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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om dndring av gruvlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att gruvlagen
dndras si att den helhetsbetonade planering-
en av markanvindningen forbéttras och att
miljékonsekvenserna beaktas inom utmél,
hjialpomrdden for utmdl och inmutningsom-
raden.

2092982

Dessutom foreslds att giltighetstiden for
inmutningen foérkortas.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mdj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna dndring-
ar

Riksdagen har genomfort en totalrevidering
av byggnadslagen den 19 januari 1999 nir
den antog den nya markanvindnings- och
bygglagen (132/1999) genom vilken bygg-
nadslagen (370/1958) upphivdes. Markan-
vindnings- och bygglagen liksom de ind-
ringar i vissa andra lagar som gjorts i sam-
band med den tridde i kraft den 1 januari
2000.

I samband med omradesanvindning och
byggande skall forutom markanvéindnings-
och bygglagen ocksé flera andra lagar tillim-
pas. Nir det giller den 6vriga lagstiftningen
paverkas omradesanviandningen mest av vig-
lagstiftningen och annan nitverkslagstiftning,
den reviderade naturskydds- och skogslag-
stiftningen, avfalls- och kemikalielagstift-
ningen, vattenlagstiftningen, lagstiftningen
om skyddet av kulturvirden samt marktikts-
och gruvlagstiftningen. Ocksd vid planering-
en av och beslut om ordnandet av utnyttjan-
det av miljon med stod av dessa andra lagar
skall de mdl och planer for markanvindning-
en som finns i markanvindnings- och bygg-
lagen beaktas i enlighet med vad som sarskilt
bestims om detta. I samband med totalrevi-
deringen av byggnadslagstiftningen gjordes
mindre dndringar dven i annan ovannidmnd
lagstiftning, dock med undantag av gruvla-
gen (503/1965).

Nir riksdagen antog markanvindnings- och
bygglagen forutsatte den samtidigt att reger-
ingen utreder den Omsesidiga tillimpningen
av gruvlagen respektive den nya byggnads-
lagstiftningen och avlater vid behov till riks-
dagen lagforslag som tryggar den helhetsbe-
tonade planeringen av markanvindningen
och beaktandet av miljokonsekvenser inom
utmdl och inmutningsomraden.

I samband med behandlingen av regering-
ens proposition (RP 101/1998 rd) om 4ndring
av byggnadslagstiftningen féste riksdagen
uppmirksamhet vid forhdllandet mellan
gruvlagen och planeringen av markanvind-
ningen. Riksdagens miljéutskott konstaterade
i sitt betdnkande (MiUB 6/1998 rd) att enligt
uppgifter som utskottet erhéllit 4r planering-

en av markanvindningen férenad med vissa
problem i omrdden dir gruvdrift och ankny-
tande industri dr placerade i omrdden med
bosiitning. I dessa fall giller det att tiligodo-
se kraven pd boende, trafik, industriproduk-
tion, mineralutgrivningar, spridning av
tickmassor, vatten- och avloppsforsorjning,
avloppsvattenhantering, markanvindning och
miljoskydd. Utskottet konstaterade vidare att
inom inmutningar eller utmal dsidositter
dock gruvlagstiftningen annan lagstiftning.
Av denna anledning &dr inte Overgripande
planering och styrning av markanvindningen
i dessa omrdden mdojlig. Enligt betinkandet
finner miljoutskottet det viktigt att en mark-
anvindning, som ser till ett samlat samhiille-
ligt intresse, sikerstills inom dessa omriden.

Problematiskt med tanke pé planeringen av
markanvindningen dr sdrskilt att gruvlagen
inte tryggar samordningen av de eventuellt
motstridiga behov av olika slag som ansluter
sig till markanvéndningen inom utmal, hjilp-
omraden for utmal eller inmutningsomraden.

Tillimpningsproblem i omrddet mellan na-
turvirdslagen (1096/1996) och gruvlagen
lostes genom en lag om &dndring av 71 §
gruvlagen (1103/1996) som antogs i sam-
band med naturvardslagen. I 71 § 2 mom.
gruvlagen finns bestimmelser om takitagan-
de av vissa bestimmelser i naturvardslagen
ndr tillstdndsdrenden avgors och andra myn-
dighetsbeslut fattas samt i dvrigt néir atgirder
enligt gruvlagen vidtas.

Det centrala maélet for den nya markan-
vindnings- och bygglagen ér att 6ka paverk-
ningsmdjligheterna fér dem som bor pa om-
rddet samt oka planeringsprocessens Oppen-
het och vixelverkan. Gruvlagen kan anses
vara bristfillig d4ven med tanke pd kommu-
nens och omridesinvdnarnas pdverknings-
mdjligheter samt miljokonsekvenserna.

I propositionen foreslds att gruvlagen skall
revideras sd att mojligheterna att beakta den
helhetsbetonade planeringen av markan-
vindningen och miljokonsekvenserna inom
utmal, hjilpomraden foér utmal och inmut-
ningsomraden forbittras.

Planeringen av omrddesanvindningen ses i
markanvindnings- och bygglagen mer hel-
hetsbetonat som ett medel for samhillsut-
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vecklingen, omradesanviandningen och mil-
jopolitiken. I den nya lagstiftningen framhévs
ocksé den betydelse som planeringen av om-
riddesanviandningen har for utvecklandet av
verksamhetsmojligheterna for néringslivet.
Syftet med planeringen av markanvandning-
en 4r att samordna olika slags behov som rik-
tas mot omradesanvindningen.

I det nya plansystemet enligt markanvind-
nings- och bygglagen och i bestimmelserna
om innehdllet i planerna beaktas dven pa oli-
ka sitt de behov som gruvdriften har som en
del av niringslivet. I 5 § definieras de ge-
mensamma madlen fér omradesplaneringen i
dess helhet. Enligt bestimmelsen ér malet for
omridesplaneringen bl.a. att frimja verk-
samhetsbetingelserna for ndringslivet. Pa
motsvarande sitt forutsétts i de bestimmelser
som giller kraven pa innehillet i planerna att
vid uppgorandet av bade landskapsplaner och
generalplaner uppmérksamhet fésts vid verk-
samhetsbetingelserna for niringslivet. I plan-
systemet enligt den nya lagen betraktas ju
ocksd landskapsplanen och generalplanen
som de viktigaste plantyperna med tanke pé
verksamhetsbetingelserna for gruvdriften.

I bestimmelserna om planldggningen
framhédvs ocksi starkare dn tidigare behovet
att hilla planerna a jour. Det ankommer pd
landskapsforbundet att gora upp och ajour-
hélla landskapsplanen. P4 motsvarande sitt
ankommer det pdi kommunen att géra upp
och ajourhélla generalplanen och detaljpla-
nen. Ur gruvdriftens synvinkel kan planernas
aktualitet komma upp framfor allt da det &r
frdga om att skapa férutsittningar for exploa-
teringen av en ny malmfyndighet.

Av Finlands markareal omfattas ca 22 700
kvadratkilometer, dvs. ca sju procent, av ge-
neralplaner med rittsverkningar och ca 6 000
kvadratkilometer, dvs. ca tva procent, av de-
taljplaner. Storsta delen av dessa omriden &r
i bebyggda omraden och pé strandomraden.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga nimnvirda ekono-
miska verkningar eller verkningar i friga om
organisation. Propositionen kan beddmas 6ka
arbetsbelastningen i samband med planering-
en av gruvprojekt och myndigheternas be-

handling av drenden som rér gruvprojekt en-
dast i mindre utstrdckning. A andra sidan kan
det bedomas att ett som helhet bittre ekono-
miskt resultat kan ofta nds genom att beho-
ven 1 anslutning till planeringen av omrades-
anvindningen beaktas. Propositionen syftar
till att forbittra den helhetsbetonade plane-
ringen av markanvéindningen och beaktandet
av miljokonsekvenser inom utmal, hjilpom-
rdden for utmdl samt inmutningsomraden.
Dessutom skall kommunernas mdjligheter att
paverka planeringen av markanvindningen
forbittras.

3. Beredningen av propositionen

Nir riksdagen antog markanvindnings- och
bygglagen forutsatte den samtidigt att reger-
ingen utreder den dmsesidiga tillimpningen
av gruvlagen respektive den nya byggnads-
lagstiftningen och avldter vid behov till riks-
dagen lagforslag som tryggar den helhetsbe-
tonade planeringen av markanvindningen
och beaktandet av miljokonsekvenser inom
utmal och inmutningsomriden. Med anled-
ning av riksdagens klim pdbdrjade handels-
och industriministeriet beredningen av den
foreslagna dndringen av gruvlagen.

Propositionen har beretts av handels- och
industriministeriet i samarbete med miljomi-
nisteriet. 1 samband med beredningen hordes
representanter for Finlands Kommunférbund
samt gruvindustriforetag.

Propositionen har skickats ut pa remiss till
justitieministeriet, inrikesministeriet, milj6-
ministeriet, Geologiska forskningscentralen,
Finlands Kommunférbund, Kaivannaisteolli-
suusyhdistys ry, Kiviteollisuusliitto ry, same-
tinget samt till vissa kommuner, miljocentra-
ler och gruvindustriféretag.

Remissinstanserna har 1 allminhet under-
stott dndringsforslagen. Synpunkterna i utld-
tandena har beaktats i man av méjlighet.

Arendet har behandlats 1 delegationen for
kommunal ekonomi och kommunférvaltning
i enlighet med 8 § kommunallagen
(365/1995).

Propositionen har fardigstillts vid handels-
och industriministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
Gruvlagen

6 §. I 6 § gruvlagen uppriknas de situatio-
ner di en fyndighet inte fir inmutas. Det f6-
reslds att till 6 § 1 mom. 6 punkten fogas se-
mesterbostad som ett inmutningshinder. Nu-
tida semesterbostdder kan till sin utrustning
och sitt virde vara jimforbara med perma-
nenta bostider. Med semesterbostad avses en
sddan semesterbostad for vilken byggnadsiov
beviljats eller som har byggts innan bygg-
nadslagen tritt i kraft i en kommun dir det
vid tiden for byggandet inte har krivts bygg-
nadslov. Som semesterbostad skall dock inte
betraktas mindre och littbyggda byggnads-
verk for vilka det inte krivs bygglov enligt
markanvindnings- och bygglagen.

I momentets 8 punkt foreslas att en fyndig-
het inte skall fi inmutas utan sdrskilda skél
pa ett omrdde som omfattas av en detaljplan
eller av en generalplan med rittsverkningar
om kommunen motsitter sig detta av ndgon
grundad anledning som har samband med
omridesanvindningen.

Enligt punkten skall s6kanden begira ett
utldtande av kommunen nir det giller ett om-
rdde som omfattas av en detaljplan eller av
en generalplan med rittsverkningar. Enligt 8
§ 1 mom. 3 punkten gruvlagen skall man i
ansdkan uppge att inmutningshinder enligt 6
§ gruvlagen inte forefinns. P4 grund av att en
ny 8 punkt foreslds bli fogad till paragrafen
blir den nuvarande 8 punkten en ny 9 punk.

10 §. I 10 § foreslas att minimigiltighetsti-
den for inmutningen skall férkortas fran tva
ar till ett ar. Med nuvarande undersoknings-
metoder dr ett dr en tillrdckligt 1ang tid for att
en inmutning med liten areal skall kunna un-
dersokas.

22 §. Det foreslds att i 1 mom. intas en be-
stimmelse enligt vilken vid utmalsliggning
skall beaktas forutom de krav som malmfyn-
dighetens kvalitet och omfattning stiller ock-
s& de behov som ansluter sig till planeringen
av anvindningen av omridet i fraga. Detta
betyder for det forsta att de planer med ritts-

verkningar som avses i markanvidndnings-
och bygglagen och som giller fér omridet i
friga skall beaktas si att deras genomforande
inte miérkbart forsvdras. Dessutom skall de
behov av planliggning inom omridet som
eventuellt &r anhingiga beaktas s3 att uppgo-
randet av en plan inte forsvdras. A andra si-
dan skall vid planliggningen beaktas gillan-
de inmutningar eftersom dessa kan leda till
utmélsliggning. Eftersom ett utmils lige
obetingat sammanfaller med malmfyndighe-
tens ldge, kan det foreslagna utmélet std i
strid med géllande eller anhingiga planer for
markanvindningen. I en dylik kollisionssitu-
ation skall bedémningen av hur betydelse-
fullt det 4r att genomférandet av nimnda
planer forsvdras ske med hjilp av en intresse-
jimforelse mellan den nytta som kommer att
fas och de oldgenheter som kommer att med-
foras av det planerade gruvprojektet.

Nir ett sddant hjdlpomrdde utanfor utmaélet
som avses i 22 § 4 mom. anvisas bor de be-
hov som ansluter sig till planeringen av om-
rddesanvindningen beaktas pi samma sitt
som konstateras ovan i friga om utmal. D3
anvisandet av ett hjidlpomrade inte i likhet
med utmdl dr bundet vid fyndighetens lige,
finns det nir det giller ett hjilpomrade i
praktiken i allmidnhet mer rorelsefrihet och
fler mojligheter att beakta behoven i anslut-
ning till planeringen av markanvindningen
an nir det giller ett utm4l.

I markanvindnings- och bygglagen har
man vidare omfattat en princip enligt vilken
syftet med planldggningen ar bl.a. att frimja
verksamhetsbetingelserna for néringslivet si-
som gruvdriften. Det kan finnas behov av att
revidera en plan for att férhdllandena mellan
gruvdrift och annan markanvindning skall
kunna avgoras dd en fyndighet med exploa-
terbara gruvmineraler uppticks inom ett
planomrade.

23 §. Eftersom en ny 7 punkt enligt férsla-
get skall fogas till paragrafens 1 mom., skall
samtidigt 1 mom. 5 och 6 punkter dndras lag-
tekniskt. Punkt S5 foreslds dessutom bli énd-
rad sd att uttrycket "jordregister- eller tomt-
boksutdrag", vilka har slopats, ersitts med
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det nuvarande begreppet "utdrag ur fastig-
hetsregistret". [ den nya 7 punkten foreslas
att ett utlatande av kommunen skall begiras i
samband med en utmdlsansdkan om kommu-
nen inte i ett tidigare sammanhang har horts i
irendet. Om kommunen redan har hérts t.ex.
i samband med ett konsekvensbedémnings-
forfarande enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning (468/1994), be-
hover inte ett nytt utldtande om utmalsanso-
kan begiras av kommunen. For att behoven i
anslutning till planeringen av omrddesan-
vindningen skall kunna beaktas krdvs att
handels- och industriministeriet vid behand-

lingen av en utmdlsansokan forfogar Gver
uppgifter om alla eventuella planer som géll-
er pa omradet och om de planirenden som ar
anhingiga.

2. Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om #dndring av gruviagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gruvlagen av den 17 september 1965 (503/1965) 6 § 1 mom. 6 punkten, 10 § 2
mom., 22 § 1 och 4 mom. samt 23 § 1 mom. 5 och 6 punkten, av dessa lagrum 10 § 2 mom.

sddant det lyder i lag 1625/1992, samt

fogas till 6 § 1 mom., sidant det lyder delvis dndrat i nimnda lag 1625/1992, en ny 8 punkt,
varvid den nuvarande 8 punkten blir 9 punkt, samt till 23 § 1 mom., siddant det lyder delvis

dndrat i lag 208/1995, en ny 7 punkt som foljer:

68§

Fyndighet md icke inmutas (inmutnings-
hinder):

6) pd mindre dn 50 meters avstind fran
byggnad som anvinds eller skall anvindas
som bostad, semesterbostad eller arbetslokal,
frén for sddan byggnad reserverad tomt eller
byggnadsplats, dédr arbete for bygget pabor-
jats, fran offentlig byggnad eller inrittning,
fran elektrisk ledning eller transformator med
6ver 35 000 volts spinning, inte heller i en
tradgdrd eller park i anslutning till bostads-
byggnad;

8) utan sirskilda skil pd ett omrdde som
omfattas av en detaljplan eller av en general-
plan med rittsverkningar om kommunen
motsitter sig detta av nigon grundad anled-
ning som har samband med anvindningen av
omradet;

9) pa kyrkogdrd eller begravningsplats.

Med beaktande av den uppskattade omfatt-
ningen och arten av de undersdkningar som
behévs dr inmutningen i kraft i minst ett ir

och hogst fem ar fran utfirdandet av mutse-
deln.

22§

Om inte inmutningshinder foranleder an-
nat, skall utmdl utgora ett enhetligt omride
samt till storlek och form motsvara praktiska
krav, och en del av omradet skall utgéra in-
mutningsomrade. I utmal fir medtas sidana
omrdden, som ir nédvindiga foér fyndighe-
tens nyttjande sdsom industri-, forrads-, av-
falls- och bostadsomridden samt omriden for
viigar, transportanliggningar, kraft- och vat-
tenledningar samt avlopp, liksom dven omr3-
den i ndrheten av fyndigheten, dir till fyll-
nadsjord vid gruvdriften limplig jordart eller
annat sdsom tillsatsmaterial vid forddling av
gruvprodukter nddvindigt material fore-
kommer. Vid utmadlsliggning skall dessutom
de behov som ansluter sig till planeringen av
omrddesanvindningen beaktas.

Om ett omrdde som behovs for vigar,
transportanliiggningar, kraft- eller vattenled-
ningar, avlopp eller avfallsomrdde eller for
en transportled som brutits pa tillrickligt
djup under markytan inte ansluts till ett ut-
mal, kan ett sddant nédvindigt omride anvi-
sas utanfor utmdlet (hjdlpomrade). Ett hjilp-
omrdde skall anvisas sd att utomstiende or-
sakas minsta mdjliga oldgenhet och sd att de
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behov som ansluter sig till planeringen av 6) forslag till namn for utmadlet;
omradesanvindningen samtidigt beaktas. 7) ett utlitande av kommunen eller en ut-
redning Over att kommunen har beretts tillfal-
23§ le att yttra sig i saken, om inte kommunen
Till utmélsansokan skall fogas redan har horts i drendet.

5) utdrag ur fastighetsregistret for de fas- LT
tigheter som utmalsliggningen giller; Denna lag tréder i kraft den 20.

Helsingfors den 6 oktober 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Sinikka Monkére
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om andring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gruvlagen av den 17 september 1965 (503/1965) 6 § 1 mom. 6 punkten, 10 § 2
mom., 22 § 1 och 4 mom. samt 23 § 1 mom. 5 och 6 punkten, av dessa lagrum 10 § 2 mom.
sddant det lyder i lag 1625/1992, samt

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i nimnda lag 1625/1992, en ny 8 punkt,
varvid den nuvarande 8 punkten blir 9 punkt, samt till 23 § 1 mom., siddant det lyder delvis
indrat i lag 208/1995, en ny 7 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Fyndighet md icke inmutas (inmutnings-

hinder):

6) pad mindre 4n 50 meters avstind frin
byggnad som varaktigt anvindes eller skall
anviandas sisom bostad eller arbetslokal,
fran f6r sadan byggnad reserverad tomt eller
byggnadsplats, dar arbete for bygget pabor-
jats, fran offentlig byggnad eller inrittning,
fran elektrisk ledning eller transformator
med dver 35 000 volts spanning, ej heller i
tridgdrd eller i park 1 anslutning till bo-
stadsbyggnad;

8) pa kyrkogird eller begravningsplats.

Med beaktande av den uppskattade om-
fattningen och arten av de undersékningar
som behdvs inmutning dr i kraft i minst tvd
dr och hogst fem 4r fran utfirdandet av mut-
sedeln.

2092987

6) pd mindre dn 50 meters avstand fran
byggnad som anvinds eller skall anvindas
som bostad, semesterbostad eller arbetslo-
kal, frn for sddan byggnad reserverad tomt
eller byggnadsplats, ddr arbete for bygget
paborjats, fran offentlig byggnad eller in-
rittning, frdn elektrisk ledning eller trans-
formator med 6ver 35 000 volts spinning,
inte heller i en trddgard eller park 1 anslut-
ning till bostadsbyggnad;

8) utan sdrskilda skdl pd ett omrdde som
omfattas av en detaljplan eller av en gene-
ralplan med rittsverkningar om kommunen
motsdtter sig detta av ndgon grundad an-
ledning som har samband med anvdndning-
en av omrddet;

9) pa kyrkogdrd eller begravningsplats.

Med beaktande av den uppskattade om-
fattningen och arten av de undersdkningar
som behovs dr inmutningen 1 kraft i minst
ett dr och hogst fem &r frin utfirdandet av
mutsedeln.
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Gdllande lydelse

Utmal skall, siframt ej inmutningshinder
annat foranleda, utgora ett enhetligt omrade
samt till storlek och form motsvara praktis-
ka krav, och en del ddrav bor utgora inmut-
ningsomride. I utmal md medtagas sidana
omraden, som iro nédvindiga for fyndighe-
tens nyttjande sdsom industri-, forrads-, av-
falls- och bostadsomriden dvensom omra-
den for vigar, transportanldggningar, kraft-
och vattenledningar samt avlopp, sd ock om-
rdden i nidrheten av fyndigheten, dér till fyll-
nadsjord vid gruvdriften ldmplig jordart el-
ler annat sdsom tillsatsmaterial vid foradling
av gruvprodukter erforderligt material fin-
nes.

Anslutes icke omrdde, som erfordras for
végar, transportanliggningar, kraft- eller
vattenledningar eller avlopp eller av-
fallsomrade, till utmal, ma siddant nédvin-
digt omrdde #dvensom transportled, vilken
brutits pd tillrickligt djup under markytan,
med minsta mdjliga oldgenhet for utomsta-
ende anvisas utanfor utmalet (hjalpomrade).

Féreslagen lydelse

22§

Om inte inmutningshinder foranleder an-
nat, skall utmal utgéra ett enhetligt omride
samt till storlek och form motsvara praktis-
ka krav, och en del av omradet skall utgora
inmutningsomride. I utmal fir medtas sada-
na omrdden, som ir nodvindiga for fyndig-
hetens nyttjande sdsom industri-, forrads-,
avfalls- och bostadsomrdden samt omraden
for végar, transportanliggningar, kraft- och
vattenledningar samt avlopp, liksom dven
omriden i nirheten av fyndigheten, dir till
fyllnadsjord vid gruvdriften lamplig jordart
eller annat sdsom tillsatsmaterial vid fordd-
ling av gruvprodukter nédvindigt material
forekommer. Vid utmalsldaggning skall dess-
utom de behov som ansluter sig till plane-
ringen av omrddesanvindningen beaktas.

Om ent omrdde som behovs for vigar,
transportanldggningar, kraft- eller vatten-
ledningar, avlopp eller avfallsomrdde eller
for en transportled som brutits pd tillréiick-
ligt djup under markytan inte ansluts till et
utmdl, kan ett sddant nodvindigt omrdde
anvisas utanfor utmdlet (hjdlpomrdde). Ett
hjdalpomrade skall anvisas sd att utomstden-
de orsakas minsta mojliga oldgenhet och sd
att de behov som ansluter sig till planering-
en av omrddesanvindningen samiidigt be-
aktas.

23 §

Till utmalsansokan skail fogas

5) jordregister- eller tomtboksutdrag for
de fastigheter, vilka bertras av utmalsliagg-
ningen; samt¢

6) forslag till namn for utmaélet.

5) utdrag ur fastighetsregistret for de fas-
tigheter som utmalsliggningen galler;

6) forslag till namn for utmalet,

7) ett utlatande av kommunen eller en ut-
redning over att kommunen har beretts till-
fdlle att yttra sig i saken, om inte kommunen
redan har horts i drendet.

Denna lag trdader i kraft den 20 .




