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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om tobaksaccis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att accisen pa
tobaksprodukter skall hojas. Férhjningen av
accisen pa cigarretter samt pip- och cigarret-
tobak skall enligt forslaget gilla accisen per
enhet. Samtidigt foreslas att i lagen skall
goras vissa dndringar som medfor en bredd-

ning av skatteunderlaget.
Propositionen ansluter sig till budgetpro-
ositionen for 1996 och avses att bli be-
andlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
1996.

MOTIVERING

1. Nulige

Lagen gillande tobaksaccis reviderades
genom lagen om tobaksaccis (1470/94) som
tridde i kraft den 1 januari 1995. De énd-
ringar i sak som gjordes i lagen berodde i
huvudsak pé Finlands anslutning till Europe-
iska unionen (EU), varfor EU:s direktiv om
skatt pa tobaksprodukter skulle genomftras.
Den mest betydande forandringen var att
beskattningen av cigarretter skérptes, efter-
som den accis som da gillde i Finland inte
nadde upp till minimiaccisnivén enligt arti-
kel 2 i radets direktiv av den 19 oktober
1992 om tillndrmning av skatt pa cigaretter
92/79/EEG. P4 cigarretter uppbirs for nirva-
rande en accis per enhet som &r 75 mk per
1 000 stycken samt en virderelaterad accis
som #r 50 procent av detaljhandelspriset.

Samtidigt hojdes dven den virderelaterade
accisen pa pip- och cigarrettobak fran 44
procent till 48 procent av detalljhandelspriset,
eftersom en klar 6vergng till billigare ci-
garretter som man rullar sjdlv kunde konsta-
teras i cigarrettkonsumtionen. A andra sidan
sinktes accisen pa cigarrer fran 30,60 pro-
cent till 20 procent av detaljhandelspriset,
dvs. s& att den nirmade sig europeisk niva.
Tillverkningen av cigarrer kraver mycket
handarbete, varfor det ocksd annars fanns
tryck i riktning mot en accissénkning.
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Enligt den &ndrade 5 § (765/94) i lagen
om atgérder for inskrdnkande av tobaksrok-
ning (693/76) ér det forbjudet att i nérings-
verksamhet sélja eller annars Gverlata tobak
som dr avsedd for oralt bruk med undantag
for produkter som &r avsedda att rokas eller
tuggas. Diarfor, och eftersom konsumtionen
av annan #n oralt anvint snus samt tuggto-
bak har varit marginellt liten i Finland, pa-
fordes dessa produkter ingen accis. De om-
fattas inte heller av det enhetliga accissyste-
met, varfor beskattningen av dem ansags
vara besvirlig pd grund av avsaknaden av
lglréinskontroll. Aven om cigarrettpapper inte

eller omfattas av det harmoniserade syste-
met, fortsatte den nationella beskattningen
av pappret, eftersom strdvan var att pi detta
sitt oka skattebelastningen i friga om cigar-
rettobaken.

Minimiaccisen pa cigarretter skall vara 57
procent av detaljhandelspriset pa cigarretter-
na i den mest efterfrdgade prisklassen. I Fin-
land &r accisen for ndrvarande 57,5 procent
av priset pad den mest efterfrigade cigarret-
ten. For cigarretterna har dessutom stadgats
en minimiaccis som dr 90 procent av tobak-
saccisen pa cigarretter i den mest efterfraga-
de prisklassen. For att hindra cigarretternas
minimiaccisbelopp fran att sjunka, bér det
nimnda jamforelsepriset s langt mojligt
ocksd hindras fran att sjunka. Under den
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sista tiden har billiga cigarretter kommit ut

4 marknaden och deras marknadsandel har

ela tiden Okat s& att den nu &r nastan 30
procent. For att ndgon fordndring inte skall
ske vid bestimningen av den mest efterfra-
gade cigarretten och skatteintikterna inte
heller minska till denna del, bor héjningarna
av accisen gdras pd accisen pad cigarretter
per enhet. De billiga cigarretterna bidrar till
att gora rokningen till en vana hos ungdo-
men och for rékare kan de vara ett alternativ
till att sluta roka, varfor dven halsopolitiska
skél talar for en hogre beskattning av dem.

Manga sadana tobaksprodukter som inte
annu omfattas av beskattningen har kommit
ut pa marknaden och fler dr pa kommande.
Olika slag av snus och tuggtobak siljs hir i
kommersiellt syfte. Ocksa accisfri ratobak
har borjat siljas direkt till konsumenterna
for tillverkning hemma.

Problemet med beskattningen av tobaks-
produkter 4r inforseln av lagliga och olagli-
ga skattefria tobaksprodukter som inte kom-
mer att omfattas av beskattningen. Eftersom
prisnivan i Finland avsevért skiljer sig fran
prisnivan hos grannen i 6st och grannstater-
na i sdder, lockar det resande att gbra ut-
landsresor till dessa linder och darifran fora
med sig billiga tobaksprodukter. Av manga
orsaker berdknas resorna till dessa ldnder
oka betydli%t under de nirmaste aren. Enligt
social- och hilsovardsministeriets berdkning-
ar var de skattefria tobaksprodukternas andel
av hela konsumtionen ca 11 procent ar
1994, vilket dr en Skning om 4 procenten-
heter pa 1990—talet. Pa motsvarande sitt
har den olagliga inforselns andel av kon-
sumtionen nu berdknats vara 2,5 procent.
Enligt ministeriets uppskattnin% kommer de
skattefria importméngderna i fortséttningen
att oka i proportion till den &kade turismen.
Enligt ministeriets uppskattning skulle hoj-
ningarna av accisen pa tobaksprodukter dar-
emot inte i sig 6ka mangden hemkomstgavor
eller antalet resor.

2. Foéreslagna dndringar

Regeringen har i sitt program kommit
Ooverens om den skattepolitiska linjedrag-
ningen for hela valperioden. Enligt denna
skots balanseringen av statens ekonomi utan
héjning av den totala skattegraden. Grund-
strukturen i beskattningen #ndras s& att den
stoder arbete, foretagsamhet och ekonomisk
tillviixt genom en lindrad beskattning av

forviarvsinkomst som genomfors stegvis un-
der valperioden och genom en flyttning av
beskattninistyngdpunkten i riktning mot in-
direkt beskattning. Detta genomfors genom
en hojning av bl.a. accisen pé tobaksproduk-
ter.

Hojningen av accisen pa cigarretter skall
enligt forslaget goras endast pd accisen per
enhet, som foreslas bli hojd fran 75 mark till
90 mark per 1000 stycken. Syftet med héj-
ningen av accisen per enhet dr att hindra
konsumtionen frén att Gverga till billigare
cigarretter och den vigen dven hindra en
minskning av skatteintdkterna. Andringen
medfSr en stegring i accisbeskattningen av
cigarretter i den mest efterfragade prisklas-
sen fran nuvarande 57,5 procent till nirmare
59 procent. En accis som &r hogre én acci-
sen i Finland skulle fortfarande uppbiras i
Dzinmark, Storbritannien, Irland och Portu-
gal.

Den laga accisen pa pip- och cigarrettobak
i jamforelse med accisen pa cigarretter har
lett till att konsumtionen av cigarrettobak
har 6kat pa bekostnad av konsumtionen av
cigarretter. Fran folkhilsosynpunkt dr dock
bada lika skadliga. Eftersom ocksa billig
cigarrettobak har kommit ut pa marknaden
och det dr sannolikt att det kommer mer
skall skattehojningen enligt forslaget gilla
tobakskvantiteten 1 stéllet 1or den viarderela-
terade accisen. Av EU-ldnderna p&foér Tysk-
land och Holland cigarrettobaken béade accis
per enhet och vérderelaterad skatt. Enligt
artikel 3 i radets direktiv 92/80/EEG om
tillndrmning av skatter pa andra tobaksvaror
an cigaretter kan accisen pa nimnda produk-
ter vara antingen proportionell eller kvanti-
tetsrelaterad eller en blandning av bida de-
larna. Dirfor foreslas att beskattningen av
pip- och cigarrettobak skérps sa att den ut-
over mervirdesskatten pafors en accis om 12
mark per kilogram. Detta skulle motsvara
hojningen av accisen pa cigarretter. Accisen
pa cigarrettpapper foreslds ocksd bli hojd
fran 57 procent till 60 procent.

Den sinkta accisen pa cigarrer har lett till
en Okad cigarrkonsumtion. Dérfor foreslas
att acciserna skall hojas med 10 procent,
dvs. fran 20 procent till 22 procent av de-
taljhandelspriset.

Importen och forsédljningen av andra to-
baksprodukter, nidrmast snus och tuggtobak,
har okat, vilket uppenbarligen ir en f6ljd av
att dessa produkter inte har varit accisbelag-
da. For att tobaksprodukterna skall bli jam-
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likt beskattade, och dven av folkhilsoskil,
foreslas att dessa tobaksprodukter skall pa-
foras accis. Accisen pa dessa produkter fore-
slds vara 60 procent av detaljhandelspriset.
Vidare foreslés att accis ocksa skall paforas
ratobak, dvs. obearbetad tobak, nidr den siljs
i detaljhandeln direkt till konsumenterna for
tillverkning hemma. Ratobak som importeras
som raimne for industrin skulle saledes fort-
farande inte omfattas av accisen.

3. Propositionens verkningar

Avsikten med de skatteforhojningar som
foreslas i propositionen #r att oka statens
skatteintikter med minst 150 miljoner mark
om aret. Hojningen av accisen pa cigarretter
per enhet beriknas medfora okade skattein-
tikter om ca 75 miljoner mark, ndr man
ocks4 tar i beaktande att hdjningen av cigar-
rettpriserna klart leder till sankt konsumtion.
1 propositionen forutsitts vidare att priserna
pa cigarretter kommer att hojas pd motsva-
rande sitt. Om detaljhandelspriserna héjdes
med i genomsnitt exempelvis tre procent,
skulle hdjningens inverkan pa skatteintékter-
na vara timligen lika stor som verkan av
nimnda hojning av accisen per enhet, dvs.
ca 75 miljoner mark.

Inverkan av hojningen av accisen pa pip-
och cigarrettobak berdknas vara ca 11 mil-
joner mark och av hdjningen av accisen pd
cigarrer ca 2 miljoner mark. Industrin forut-
sitts dock inkludera accisforhéjningen i de-
taljhandelspriset. Hojningen av detaljhan-
delspriset okar statens skatteintéikter i sam-

La

ma méan. H6jningen av accisen pa cigarrett-
papper och andra tobaksprodukter beridknas
ge staten tilliggsinkomster om ca 5 miljoner
mark. Enligt %)eréikningama uppbidrs sam-
manlagt 3 335 miljoner mark i acciser pa to-
baksprodukter 1996.

Inverkan av héjningen av accisen pa cigar-
retter dr 1,5 penni per styck. Priset pa en
cigarrettask skulle saledes pressas upp med
30 penni. Prisférhdjningen leder till att den
virderelaterade accisen och mervirdesskat-
ten stiger och den vigen kan skatteforhoj-
ningen fa t.o.m. en betydligt stérre verkan
pa produktens pris dn den uppgivna. Hur
mycket av accisforhdjningen som Sverfors
till konsumentpriserna beror pa industrins
och handelns prissittningsstrategier och pa
hur mycket av sina egna andelar dessa #r
beredda att avstd ifrdn. Aven betriffande de
ovriga produkterna beror accisforhjning-
arnas inverkan pa priserna pa industrins och
handelns marginaler.

4. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
finansministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1996. Propositionen hinfor sig till budget-
propositionen for 1996.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

om éindring av lagen om tobaksaccis

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 december 1994 om tobaksaccis (1470/94) 2 § 2 mom., 8 § 2 mom.,
14 § 2 mom. och den till lagen fogade accistabellen samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Som tobaksprodukt betraktas i denna lag
dven cigarrettpapEer och andra produkter
som innehéller tobak #n de som nidmns i 1
mom.

Med andra produkter som innehéller tobak
avses produkter som helt eller delvis &r till-
verkade av tobak och ir avsedda att rokas,
sniffas, sugas pa eller tuggas och som inte
ir cigarrer eller cigariller, cigarretter, pipto-



4 RP 66/1995 rd

bak eller cigarrettobak eller finskuren tobak
avsedd att rullas till cigaretter. Med andra
produkter som innehéller tobak avses dven
sadan obearbetad tobak i detaljhandeln som
héanfor sig till position 2401 i tulltariffen.

Accisen faststills pa basis av produktens
detaljhandelspris. For cigarretter, pip- och
cigarrettobak samt finskuren tobak avsedd
att rullas till cigarretter bestims accisen
dessutom som en accis per enhet. For cigar-
retter och finskuren tobak avsedd att rullas
till cigarretter skall dock betalas ett accisbe-

Helsingfors den 5 september 1995

lopp som alltid & minst minimiaccisen en-
ligt accistabellen.

Vad 1 mom. stadgar giller i tillimpliga
delar ocksa produkter som avses i 7 §. De
stadganden i lagen om péaférande av accis
som giller overforing av accispliktiga pro-
dukter tillimpas pa nimnda produkter endast
till del stadgandena giller Gverforing av pro-
dukter som infOrts fran ett omrade utanfor
gemenskapen till en auktoriserad lagerhalla-
res skattefria lager eller Gverforing av pro-
dukter mellan skattefria lager i Finland.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1996.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister liro Viinanen
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Bilaga
ACCISTABELL
Produkt Produkt- Mark/ Prosent
grupp enhet av detalj-
handels-
pris
Cigarretter . .................... i 90/1000kpl 50,0
Cigarrer och cigariller ............. 2 - 22,0
Pip- och cigarrettobak . ............ 3 12/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd att rullas
till cigarretter . .................. 4 12/kg 50,0
Cigarrettpapper .. ................ 5 - 60,0
Annan produkt som innehaller tobak 6 - 60,0
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Bilaga

Lag

om Andring av lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om tobaksaccis (1470/94) 2 § 2 mom., 8 § 2 mom.,
14 § 2 mom. och den till lagen fogade accistabellen samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Som tobaksprodukt betraktas i denna lag
dven cigarrettpapper.

Som tobaksprodukt betraktas i denna lag
dven cigarrettpapper och andra produfkter
som innehaller tobak dn de som néimns i 1
mom.

Med andra produkter som innehaller tobak
avses produkter som helt eller delvis dr till-
verkade av tobak och dr avsedda att rokas,
sniffas, sugas pa eller tuggas och som inte
dar cigarrer eller cigariller, cigarretter, pip-
tobak eller cigarrettobak eller finskuren
tobak avsedd att rullas till cigaretter. Med
andra produkter som innehaller tobak avses
daven sadan obearbetad tobak i detaljhandeln
som hdnfor sig till position 2401 i tulltarif-

fen.

8§

Accisen faststills pa basis av produktens
detaljhandelspris. For cigarreter bestims ac-
cisen dessutom som en accis per enhet. For
ci%arretter och finskuren tobak avsedd att
rullas till cigarretter skall dock betalas ett
accisbelopp som alltid & minst minimiacci-
sen enligt accistabellen.

Accisen faststills p&d basis av produktens
detaljhandelspris. For cigarretter, pip- och
cigarrettobak samt finskuren tobak avsedd
att rullas till cigarretter bestims accisen
dessutom som en accis per enhet. For cigar-
retter och finskuren tobak avsedd att rullas
till cigarretter skall dock betalas ett accisbe-
lopp som alltid 4r minst minimiaccisen en-
ligt accistabellen.

14 §

Vad i 1 mom. stadgar giller i tillimpliga
delar ocksa cigarrettpapper. De stadganden i
lagen om pé%‘drande av accis som giller
overforing av accispliktiga produkter tilldm-
pas pa cigarrettpapper dock endast till den
del stadgandena giller Gverforing av produk-

Vad 1 mom. stadgar giller i tilldimpliga
delar ocksa produkter som avses i 7 §. De
stadganden 1 lagen om paforande av accis
som giller Gvertoring av accispliktiga pro-
dukter tillimpas pa ndmnda produkter en-
dast till den del stadgandena giller Sverfo-
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ter till en auktoriserad lagerhallares skatte-
fria lager som importerats fran ett omride
utanfér gemenskapen eller Overféring av
produkter mellan skattefria lager 1 Finland.

ring av produkter som infirts fran ett om-
rade utanfor gemenskapen till en auktorise-
rad lagerhéllares skattefria lager eller 6verfs-
ring av produkter mellan skattefria lager i
Finland.

Denna lag trider i kraft den | januari
1996.
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Gallande lydelse

Bilaga

ACCISTABELL
Produkt Produkt- Mark/ Prosent
grupp 1000 st av detalj-

handels-
pris

Cigarretter . .................... 1 75,0 50,0

Cigarrer och cigariller ............. 2 — 20,0

Pip- och cigarrettobak ............. 3 - 48,0

Finskuren tobak avsedd att rullas

till cigarretter . .................. 4 — 50,0

Cigarrettpapper . ................. 5 — 57,0

For cigaretter skall i tobaksaccis betalas
minst 90 procent av tobaksaccisen for ciga-
retter i den mest efterfrigade prisklassen.
For finskuren tobak avsedc% att rullas till ci-
garretter, skall tobaksaccis betalas minst 90
procent av tobaksaccisen for finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter, i den mest
efterfrigade prisklasssen.

Den ovan avsedda minimiaccisen uppbérs
inte till den del uppbdrden av minimiaccisen
hojer cigarretternas eller den fnskurna, for

rullning av cigarretter avsedda tobakens to-
talskatt till hogre niva dn 90 procent av to-
talskatten for cigarretter eller finskuren to-
bak avsedd att rullas till cigarretter, i den
mest efterfrigade priskiassen. Med totalskat-
ten avses det sammanlagda beloppet av to-
baksaccisen och mervirdesskatten pa pro-
dukten.

Tullstyrelsen fastiller de mest efterfragade
prisklasserna for cigarretter och fnskuren
tobak avsedd att rullas till cigarretter.

Foreslagen lydelse

ACCISTABELL

Produkt Produkt- Mark/ Prosent

grupp enhet av detalj-

handels-
pris

Cigarretter . .................... 1 90/1000 kpl 50,0

Cigarrer och cigariller ............. 2 — 22,0

Pip- och cigarrettobak . ............ 3 12/kg 48,0

Finskuren tobak avsedd att rullas

till cigarretter . .................. 4 12/kg 50,0

Cigarrettpapper . ................. 5 — 60,0

Annan produkt som innehaller tobak 6 — 60,0
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For cigaretter skall i tobaksaccis betalas
minst 90 procent av tobaksaccisen for ciga-
retter 1 dle):n mest efterfrigade prisklassen.
For finskuren tobak avsedd att rullas till ci-
garretter, skall tobaksaccis betalas minst 90
procent av tobaksaccisen for finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter, i den mest
efterfragade prisklasssen.

Den ovan avsedda minimiaccisen uppbirs
inte till den del uppbdrden av minimiaccisen
hodjer cigarretternas eller den fnskurna, for
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rullning av cigarretter avsedda tobakens to-
talskatt till hogre niva dn 90 procent av to-
talskatten for cigarretter eller finskuren to-
bak avsedd att rullas till cigarretter, i den
mest efterfragade prisklassen. Med totalskat-
ten avses det sammanlagda beloppet av to-
baksaccisen och mervirdesskatten pa pro-
dukten.

Tullstyrelsen fastéller de mest efterfragade
prisklasserna for cigarretter och fanskuren
tobak avsedd att rullas till cigarretter.






