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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lagar om andring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, lagen om fritt bildningsar-
bete, 8 § lagen om yrkesutbildning och 4 § lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning samt av vissa lagar som
har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas andringar i la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet, lagen om fritt bildningsar-
bete, lagen om yrkesutbildning, lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning, ikrafttradelse-
bestdmmelsen i lagen om andring av lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet samt ikrafttradel sebestammel -
sen i lagen om andring av 12 § lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning.

| lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet och i lagen om fritt
bildningsarbete foredas att de bestammel ser
upphévs som begransar nivan pa de priser
per enhet som l&ggs till grund for statsfinan-
sieringen och med vars hjélp minskningen av
statsandelarna inom undervisnings- och kul-
turverksamheten 1993—1995 genomfordes i
syfte att balansera den offentliga ekonomin.
Enligt forslaget skall priserna per enhet fran
borjan av 2002 bestammas pa basis av de ge-
nomsnittliga faktiska kostnaderna. Det fore-
slas att de lagandringar som foranleds av av-
vecklingen av systemet med aerkrav av
mervardesskattedterbéringar till  kommuner
och samkommuner gors for undervisnings-
och kulturverksamhetens del. Statsfinansie-
ringen for kommuner och samkommuner
skall enligt forslaget bestdmmas pa basis av
priser per enhet utan mervardesskatt fran och
med 2002. Det foresl&s ocksa att de andring-
ar som 6vergangen till den gemensamma eu-
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rovalutan féranleder gérsi lagarna. Alla be-
lopp i mark i lagarna éndras till euro. | den
finsksprakiga texten ersétts termen "mark-
kamaard' samt dess olika bojningsformer
med "euromdard' och dess olika bdjnings-
former. | den svensksprakl ga texten anvands
daremot "belopp" saval i den gélande som i
den fored agnalydelsen.

I krafttradel sebestammelsen i lagen om énd-
ring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet samt ikrafttréa-
delsebestdmmelsen i lagen om andring av
12§ |agen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning foredas bli andrade s3, att under-
stodssystemet under Gvergangsperioden i
samband med slopandet av statsunderstéd
som beviljats for utbildning som ordnats i
form av avgiftsbelagd service fére i mgangen
av 2001 fortsatter att gélla ytterligare ett ar,
varvid detta understéd under Gvergangsperi-
oden beviljas for sista gangen 2004.

Lagen om yrkesutbildning och lagen om
yrkesinriktad - vuxenutbildning foredas bl
andrade s, att ocksa statens afféarsverk kan
beviljas tillstand att ordna utbildning enligt
dessalagar.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

De fdreslagna lagarna avses trada i kraft
vid ingangen av 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Nivan paprisernaper enhet som
laggstill grund for statsfinansiering

Enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) be-
stams priserna per enhet per studerande i
grundlaggande utbildning, gymnasier, yrkes-
utbildning och yrkeshtgskolor, priserna per
enhet per undervisningstimme i grundlég-
gande konstundervisning som finansieras pa
basis av det kakylerade antalet undervis-
ningstimmar och priserna per enhet per
kommuninvanare for biblioteken vartannat ar
pad basis av de faktiska kostnaderna under
aret fore. Enligt lagen om fritt bildningsarbe-
te (632/1998) beradknas priserna per enhet per
undervisningstimme, studerandevecka och
studerandedygn fér medborgarinstitut, folk-
hogskolor, idrottsutbildningscentrer och stu-
diecentraler vart annat &r likasa enligt de fak-
tiska kostnaderna under dret fore. Anordnare
av uthbildnings- och kulturtjanster beviljas
statsfinansiering pa basis av dessa priser per
enhet.

| den grundlaggande utbildningen, gymna-
sierna, yrkesutbildningen, yrkeshdgskolorna,
den grundldggande konstundervisningen och
i biblioteken tacker statsfinansieringen i ge-
nomsnitt 57 procent av de kalkylerade kost-
naderna pa basis av priserna per enhet, och
kommunernas finansieringsandel &r sdledes i
genomsnitt 43 procent. Inom det fria bild-
ningsarbetet & statsandelen i folkhogskolor
och medborgarinstitut 57 procent och i id-
rottsutbildningscentrer och studiecentraler 65
procent av de kalkylerade kostnaderna pa ba-
Sisav priserna per enhet.

Statsfinansieringen  for  vissa  under-
visningstjanster & bunden till de kostnader
som laggs till grund fér ovan nédmnda priser
per enhet s3, att man enligt lagen beraknar
det pris per enhet som laggs till grund for
statsfinansieringen direkt pa basis av det ge-
nomsnittliga priset per enhet eller priset per
enhet for nagon annan utbildnings- eller 1aro-
anstaltsform eller sa graderas priset per enhet
pa basis av det genomsnittliga priset per en-

het. Enligt 19 8 7 mom. lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
ar t.ex. priset per enhet for grundldggande
yrkesutbildning som ordnas i form av |&roav-
talsuthildning 80 procent av det genomsnitt-
liga priset per enhet for yrkesutbildning. En-
ligt 10§ forordningen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(806/1998), som utfardats med stéd av den
namnda lagen, hdjs priset per enhet for yr-
kesutbildning i fraga om studerande som har
atnjutit inkvarteringsforman pa fyra olika sétt
sa att héjningen motsvarar en genom forord-
ningen bestamd procentuell andel av det ge-
nomsnittliga priset per enhet for yrkesutbild-
ning. Priset per enhet for grundldggande ut-
bildning och gymnasieutbildning som ordnas
vid internat hdjs med ett belopp som likasa
berdknas som en procentuell andel av det
namnda genomsnittliga priset per enhet for
yrkesutbildning. Priserna per enhet for
grundlaggande utbildning som ordnas utom-
lands och i skolhem bestams for sin del pa
basis av det genomsnittliga priset per enhet
for den grundlédggande utbildningen. Enligt
20 § 4 mom. lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet &r priset per
enhet for yrkesinriktade specialiseringsstudi-
er vid en yrkeshdgskola detsamma som priset
per enhet for yrkeshdgskolan. Enligt 11§ 6
mom. lagen om fritt bildningsarbete &r priset
per enhet per undervisningstimme fér som-
maruniversitet detsamma som priset per en-
het vid ett medborgarinstitut i kommuner
med likartad boséttningsstruktur som den
kommun dér sommaruniversitetet &r bel aget.
Priserna per enhet motsvarar for néarvaran-
deintei praktiken de genomsnittliga faktiska
kostnaderna. Aren 1993—1995 féretogs som
ett led i inbesparingsdtgarderna géllande de
offentliga utgifterna nedskarningar i de priser
per enhet som l&ggs till grund fér statsande-
len i undervisnings- och kulturverksamhet.
Dessa procentuella nedskarningar pa basis av
specialbestammelser i lagstiftningen riktade
sig mot statsandelarna till huvudman foér in-
réttningar inom undervisnings- och kultur-
verksamheten och sénkte pa motsvarande sétt
hemkommunernas betalningsandelar till in-
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réttningarnas  huvudman. Sénkningarna av
priserna per enhet géallde den grundléggande
utbildningen, gymnasierna, yrkesutbildning-
en, biblioteken, medborgarinstituten, musik-
laroanstalterna, folkhogskolorna, idrottsut-
bildningscentrerna och studiecentralerna. |
och med uppkomsten av yrkeshdgskolesy-
stemet utstracktes nedskarningarna till att
gdlla dven de priser per enhet som laggs till
grund for finansieringen for yrkeshogskolor-
na.

Genom nedskérningarna i priserna per en-
het forsokte man astadkomma inbesparingar i
undervisnings- och kulturverksamheten gél-
lande funktionerna. Nedskérningarna ledde
ocksatill sankta utgifter pa huvudmannaniva.
Till exempel de fasta utgifterna per elev i den
grundlaggande utbildningen sonk fran 1990
till 1996 med ca &tta procent. | gymnasierna
g 6nk priserna samtidigt med hela 16 procent.
Da det allmanna ekonomiska laget forbatt-
rats, har kostnaderna fér undervisnings- och
kulturverksamhet emellertid igen stigit sedan
borjan av 1990-talet.

Under 1996—1998 riktades de nya inbe-
sparingarna i de offentliga utgifterna enbart
mot kommunerna och den kommunala eko-
nomin i allmanhet &ven i fraga om undervis-
ningsverksamheten. Priserna per enhet sank-
tes inte langre ytterligare, utan de nya sparét-
gérderna genomfordes per invanare. De tidi-
gare nedsk&rningarna i priserna per enhet
forblev altjamt i kraft. Nedskéarningarna i
priserna per enhet fér grundléggande utbild-
ning, gymnasier, yrkesutbildning, yrkes-
hogskolor, bibliotek, medborgarinstitut och
grundlaggande konstundervisning som finan-
Sieras pa basis av undervisningstimmar, har
sedan 1999 varit gédllande med stéd av be-
stammelsen om ett tak for priserna per enhet
enligt 65 § lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet. En motsva-
rande pristaksbestdmmelse for berdknandet
av priserna per enhet for 1997 och 1998 in-
gick ocksa i den lag om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(705/1992) som géllde fore 1999.

Enligt 65 8 1 mom. i den géllande lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet ber&knades priserna per enhet
for 1999 pa basis av de faktiska kostnaderna
under 1997 s3, att de grunder for statsandelar

som hade beréknats enligt antalet elever, stu-
derande, undervisningstimmar och invanare
1997 och som tillampades vid berékningen
av priserna per enhet for 1999 och statsande-
larna for 1998 inte dversteg de kalkylerade
grunder fOr statsandelen som justerade med
andringarna i kostnadsnivan tillampades
1998. Enligt paragrafen motsvarade de in-
bordes forhallandena mellan priserna per en-
het fér ovan namnda funktioner under 1999
kostnadsutfallet for dessa funktioner 1997.
Enligt inbesparingsbeduten for den offentli-
ga ekonomin sanktes dock de slutliga priser-
na per enhet i samma proportion i enlighet
med hur de kalkylerade statsandelsgrunderna
enligt de faktiska kostnaderna for 1999 skulle
ha dverstigit de 1998 tillampade statsandels-
grunderna justerade med andringen i kost-
nadsnivan.

De fore 1996 genomfdrda sdnkningarna av
de priser per enhet som skall 1aggas till grund
for statsfinansieringen av undervisningsverk-
samheten och biblioteken bestamdes bli
gradvis slopade under 2001—2003. Genom
en lag (1146/2000) som trédde i kraft vid in-
gangen av 2001 andrades 65 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet sa, att det i priserna per enhet for
2001 foretogs en fem procents genomsnittlig
nivahojning jamfort med priserna per enhet
2000. Dessutom skall det enligt lagen ar
2002 goras en tre procents genomsnittlig ni-
vahdjning réknat pa prisnivan per enhet
2001. Ar 2003 skall priserna per enhet mot-
svara de faktiska genomsnittliga kostnaderna
enligt uppgifter for 2001. Arrangemanget
gdller priserna per enhet per elev eller stude-
rande for grundldggande utbildning, gymna-
sier, yrkesutbildning och yrkeshdgskolor,
priserna per enhet per kommuninvanare for
biblioteken och priserna per enhet per under-
visningstimme for medborgarinstitut och
grundldggande konstundervisning.

Tekniskt korrigerades efterslépningen i pri-
serna per enhet sj, att det i 65 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet foreskrivna totala belopp fér de kal-
kylerade statsandel sgrunderna som begrénsar
nivan pa priserna per enhet (bestammelsen
om ett tak for priserna per enhet) & 2001
hojdes med ovan namnda fem procent fran ar
2000. Vid berékningen av priserna per enhet
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for 2002 hojs det totala belopp av statsan-
delsgrunderna som utgor taket pa motsvaran-
de sétt med tre procent fran 2001. Vid berak-
ningen av priserna per enhet beaktas ocksa
den for respektive finansdr uppskattade and-
ringen i kostnadsnivan enligt vad som be-
stams i lagen om statsandelar till kommuner-
na (1145/1996). De pa basis av 3 § 2 punkten
lagen om statsandelar till kommunerna enligt
namnda lag uppskattade andringarna i kost-
nadsnivan beaktas till htgst hela och minst
halva beloppet av den uppskattade andringen
i kostnadsnivan.

Salunda berdknades 2001 ars priser per en-
het pa basis av de faktiska kostnaderna for
1999 inom granserna enligt denna pristaks-
bestdmmelse. De inbordes rédande forhdl-
landena mellan priserna per enhet for olika
utbildningsformer &ndrades enligt kostnads-
utvecklingen fran 1997 till 1999. Priserna per
enhet for 2002 beréknas genom att det fore-
skrivna pristaket som anvandes vid berak-
ningen av priserna per enhet for 2001 hdjs
med tre procent och genom att dessutom ju-
stera priserna per enhet sasom andringen i
kostnadsnivan forutsdtter. Det inbordes for-
hdllandet mellan priserna per enhet for de
olika utbildningsformerna andras inte 2002.
Priserna per enhet fér 2003 skall berdknas di-
rekt pa basis av de faktiska genomsnittliga
kostnaderna for de olika utbildningsformerna
utan hansyn till nagon bestammelse om ett
tak for nivan pa priserna per enhet.

| utbildningen inom det fria bildningsarbe-
tet vid folkhdgskolor, idrottsutbildningscen-
trer och studiecentraler blev sdnkningarna av
priserna per enhet inte gallande pa ovan be-
skrivna sétt enligt 65 8 lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet,
utan priserna per enhet frystes vid nivan for
tidigare & genom att de bestamdes till pri-
serna per enhet under aret forut, justerade till
kostnadsnivan for finansdret. Fére 2001 base-
rade sig priserna per enhet for verksamhet
inom det fria bildningsarbetet vid ndmnda | &
roanstalter pa 30 § lagen om fritt bildnings-
arbete, enligt vilken priserna per enhet for
1998 skulle bestdmmas till priserna per enhet
for 1999 vid folkhogskolorna, idrottsutbild-
ningscentrerna och studiecentralerna. Priser-
na per enhet skulle dock justeras med en
uppskattad andring i kostnadsnivan. Priserna

per enhet for 2000 bestdmdes pa motsvaran-
de sitt pa basis av priserna per enhet for
1999.

Den néamnda 30 § lagen om fritt bildnings-
arbete andrades genom en lag (1147/2000)
som trédde i kraft vid ingdngen av 2001 s3,
att priserna per enhet fér riksomfattande id-
rottsutbildningscentrer for 2001 bestdmdes
till priset per enhet for 2000, justerat med
forandringen i kostnadsnivan och hojt med
fem procent. For 2002 berdknas priserna per
enhet for riksomfattande idrottsutbildnings-
centrer sa att det for 2001 bestamda priset per
enhet, justerat med forandringen i kostnads-
nivan, héjs med tre procent. Ar 2003 skall
dessa priser per enhet bestdammas direkt pa
basis av de faktiska kostnaderna for 2001. |
folkhdgskolor och studiecentraler har priser-
na per enhet bestamts pa basis av faktiska
kostnader utan undantagsforfarande sedan
2001.

Enligt 30 § lagen om fritt bildningsarbete
gdler 65 § lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet i tilldmpliga
delar om faststéllandet av priserna per enhet
for 1999—2002 vid medborgarinstitut. S&
lunda har man pa berdkningen av priserna
per enhet per undervisningstimme vid med-
borgarinstitut som i huvudsak drivs av kom-
muner tillampat samma bestémmelse om
pristak som vid berdkningen av priserna per
enhet for grundléggande utbildning, gymna-
sier, yrkesutbildning, yrkeshdgskolor, biblio-
tek och den grundlaggande konstundervis-
ning som finansieras pa basis av ett kalkyle-
rat antal undervisningstimmar.

Pa grund av dessa atgarder var de priser per
enhet som |3g till grund for statsfinansiering-
en 2001, pa basis av kostnadsuppgifterna
som utbildningsanordnarna meddelade for
1999, i den grundlaggande utbildningen,
gymnasierna, yrkesutbildningen, yrkeshog-
skolorna, grundldggande konstundervisning
som finansieras pa basis av antalet undervis-
ningstimmar, bibliotek, medborgarinstitut
och i idrottsutbildningscentrer i genomsnitt
gu procent l&gre an de borde ha varit berék-
nade pa basis av de faktiska kostnaderna un-
der 1999.
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1.2. Behandlingen av mervéardesskatten i
priserna per enhet

Anordnare av utbildning som ordnas och
finansieras med stod av lagstiftning liksom
ocksa kulturtjanstproducenter betalar for va-
ror och tjanster som de koper externt den
mervéardesskatt som ingar i anskaffningspri-
serna. Sdlunda & aven kommuner och sam-
kommuner skyldiga att betala mervardesskatt
for de externt kdpta varor och tjanster som de
behover for att kunna producera utbildnings-
och kulturtjanster. Enligt 130 8 mervéardes-
skattelagen  (1501/1993) é&terbetalas till
kommer och samkommuner dock den mer-
vardesskatt som de har betalt. Genom detta
vill man sdkra att varor och tjanster som
kommunerna gélva producerar och externt
kopta varor och tjanster behandlas likvardigt
i beskattningssystemet, eftersom mervérdes-
skatt inte betalas foér varor och tjanster som
kommunerna och samkommunerna géva har
producerat.

Den mervéardesskatt som kommunerna och
samkommunerna betalar och far i aerbaring
skall dock slutligen belastas kommunsektorn.
Déarfor dterkravs mervéardesskattedterbéring-
arna till kommuner och samkommuner till
staten sdsom anges i lagen om &terkravande
av mervardesskattedterbaringar hos kommu-
nerna (79/1994). Detta aerkrav baserar sig
pa kommunens invanarantal, och storleken
pa éterkravet beror sdledes inte pa hur myck-
et varje kommun de facto har betalt i mer-
vérdesskatt och fatt i mervardesskattedterba
ring. Trots att ocksa samkommuner far den
mervérdesskatt som de betalar i aterbéring,
aterkréver staten inte mervardesskatt hos
samkommunerna, utan kommunerna svarar
for derkravet &ven for samkommunernas del.

Eftersom mervardesskatten slutligen ocksa
for kommunernas och samkommunernas del
kommer att belasta kommunsektorn, berak-
nas de priser per enhet som l&ggs till grund
for finansieringen av undervisnings- och kul-
turverksamheten i den grundléggande utbild-
ningen, gymnasierna, yrkesutbildningen, yr-
keshtdgskolorna, laroanstalterna inom det fria
bildningsarbetet, den grundlaggande konst-
undervisning som finansieras pa basis av an-
talet undervisningstimmar och fér bibliotek
pa basis av kostnader inklusive mervardes-

skatt. Dessa priser per enhet tacker alltsa
aven de mervardesskatter som har betalts.
Detta géller priserna per enhet som laggs till
grund for statsfinansieringen av bade drifts-
kostnader och anlaggningsproj ekt.

| finansieringssystemet fOr undervisnings-
verksamheten betalas statsfinansieringen ut
direkt till utbildningsanordnarna enligt pri-
serna per enhet. Harigenom éatnjuter dven
samkommunerna en  pris per  enhet-
finansiering som técker mervardesskatten.
De far ocksa den mervérdesskatt som de be-
talt i &terbaring. Om den penningsumma som
samkommunerna dutligen disponerar Gver
beslutsi grundavtalet for ssmkommunen som
godkanns av medlemskommunerna. Ofta har
det i grundavtalet bedutats att samkommu-
nen far behdla hela finansieringen enligt pri-
serna per enhet. Vissa samkommuner betalar
likval sina mervardesskattedterbaringar till
medlemskommunerna som tackning for den
mervéardesskatt som staten adterkréaver hos
medlemskommunerna.

M ervérdesskattens procentuella andel av de
kostnader som anvéndes vid berékningen av
de priser per enhet som lades till grund for
statsfinansieringen av. kommunernas och
samkommunernas driftskostnader var ar
1999 féljande:

grundléggande utbildning 2,84 %
gymnasier 2,09 %
grundlaggande yrkesutbildning 4,20 %
yrkeshégskolor 4,38%
folkhogskolor 5,00 %
medborgarinstitut 1,92 %
bibliotek 345 %

Mervérdesskattens andel av de kalkylerade
kostnader som laggs till grund for statsande-
len for anl&ggningsproj ekt ar 21,8 %.

Privata utbildningsanordnare omfattas inte
av ovan beskrivna system for aerbaring och
aterkrav av mervardesskatt. For dem & mer-
vardesskatterna som ingar i anskaffningar di-
rekta kostnader.

1.3. Statsunderstéd som beviljats utbild-
ning ordnad i form av avgiftsbelagd
service

Y rkesutbildningsanordnare som med stod
av det tillstand att ordna utbildning som de
beviljats av undervisningsministeriet ordnade
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utbildning i form av avgiftsbelagd service,
kunde fram till utgangen av 2000 arligen be-
viljas statsunderstdd for denna verksamhet
enligt de grunder som har faststéllts av stats-
rédet. Understodet motsvarade det allménna
verksamhetsunderst6d som yrkesutbildnings-
centraler for vuxna och riksomfattande sar-
skilda yrkedl@roanstalter fick fore mgangen
av 1999, och det beviljades fram till utgang-
en av 2000 till de utbildningsanordnare som
fore ingangen av 1999 hade drivit sadana | &
roanstalter. Understodet for utbildning i form
av avgiftsbelagd service uppgick ar 2000 till
9 procent av kostnaderna for ordnandet av
denna utbildning, dvs. till sasmmanlagt ca 135
milj. mk (22,71 milj. euro).

Bestémmelserna om statsunderstod for ut-
bildning som ordnas i form av avgiftsbelagd
service upphévdes i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet vid in-
gangen av 2001. | 2 mom. i ikrafttradel sebe-
stammelsen i lagen om andring av finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(1211/2000) bestdmdes om ett statsunderstéd
under 6vergangsperioden i samband med att
namnda understdd slopades. Enligt denna be-
stammelse beviljas en utbildningsanordnare
som 2000 har fatt statsunderstod for utbild-
ning som ordnats i form av avgiftsbelagd
service, 2001 statsunderstod under Over-
gangsperioden till ett belopp som motsvarar
statsunderstodet for 2000. Ar 2002 beviljas
statsunderstod till tva tredjedelar och 2003
till en tredjeddl av statsundersttdet for 2000.
Om utbildningsanordnaren upphdr med sin
verksamhet, beviljas understod tills verk-
samheten upphor sasom en proportionell an-
del av det arliga understddet motsvarande
verksamhetstiden.

Bade det statsunderstod som har beviljats
for utbildning som ordnas i form av avgifts-
belagd service och det understéd under Gver-
gangsperioden i andutning till att stodet upp-
horde beaktas som en faktor som sanker ut-
bildningens anskaffningspris nér arbets-
kraftsmyndigheterna enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990)
upphandlar utbildning av utbildningsanord-
nare som fatt understod.

Att statsunderstddet som hade beviljats for
utbildning i form av avgiftshelagd service
slopades och att understodet under dver-

gangsperioden i andlutning dartill infordes
var en del av den totalrevidering av finansie-
ringssystemet for den yrkesinriktade tillaggs-
utbildningen som genomférdes frén ingangen
av 2001 och som gick ut pa att i finansiering-
en av den yrkesinriktade tillaggsutbildningen
franga finansieringen pa basis av lansstyrel-
sernas upphandling av yrkesinriktad tillaggs-
utbildning genom att upphava lagen om fi-
nansiering av yrkesinriktad tillaggsutbildning
(1138/1996) genom en sarskild lag om upp-
héavande (1212/2000). Sedan ingdngen av
2001 har den yrkesinriktade tillaggsutbild-
ningen finansierats enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
antingen genom systemet med kakylerade
statsandelar eller genom statsunderstod som
beviljats av lansstyrelsen. | anslutning till det
inkomstpolitiska avtalet for 2001 och 2002
togs det dessutom i tillaggsbudgeten fér 2001
under ett eget moment in 100 milj. mk (16,82
milj. euro), som undervisningsministeriet de-
lar ut i statsunderstod enligt provning till s
dana yrkesutbildningsanordnare som har spe-
cialiserat sig pa vuxenutbildning och som
numera omfattas av systemet med kalkylera-
de datsandelar, for ordnande av utbildning
som svarar mot arbetdivets aktuella utbild-
ningsbehov.

| sitt svar pa regeringens proposition med
fordag till lagstiftning om finansiering av
den yrkesinriktade tillaggsutbildningen (RP
144/2000 rd) forutsatte riksdagen att reger-
ingen i bradskande ordning tillsitter en par-
lamentarisk kommitté for att utreda maen,
samordningen av efterfrigan och utbudet
samt finansieringen inom hela vuxenutbild-
ningen. Undervisningsministeriet tillsatte
darfor i mars 2001 en arbetsgrupp som bl.a.
skall komma med férslag om de resurser som
genomfdrandet av vuxenutbildningen kraver,
inriktningen av finansieringen och om finan-
sieringsgrunden, med vuxenutbildningsresur-
sernai statsbudgeten 1999 som maximal niva
for de statliga kostnadernas del.

1.4. Tillstand att ordna utbildning

Enligt 8 8 1 mom. lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) och 48 1 mom. lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning kan tillstand
att ordna sadan utbildning som avses i dessa
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lagar beviljas kommuner, samkommuner, re-
gistrerade sammanslutningar samt stiftelser.
Enligt 1 8 1 mom. lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet be-
stams det i lagen om den finansiering som
kommuner, samkommuner, registrerade
sammanslutningar och stiftelser beviljas for
utbildning som avses i bl.a. lagen om yrkes-
utbildning och lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning.

Tillstand att ordna uthildning och lagstad-
gad finansiering kan sdedes forutom till
kommuner och samkommuner &ven beviljas
registrerade sammanslutningar samt stiftel-
ser. Registrerade sasmmandglutningar &ér aktie-
bolag enligt lagen om aktiebolag (734/1978),
registrerade foreningar enligt foreningslagen
(503/1989), andeldag enligt lagen om an-
deldag (247/1954) och registrerade religitsa
samfund enligt religionsfrihetslagen
(267/1922). | princip &r det mojligt att bevilja
tillsténd att ordna uthildning aven till Gppna
bolag och kommanditbolag, men dessa bo-
lags karaktér av sammanslutning som bedri-
ver naringsverksamhet och dartill anknutna
personliga ansvar som bolagsméannen har,
lampar sig daligt for andamalet att ordna of -
fentliga utbildningstjanster. | praktiken ar det
forutom kommuner och samkommuner bara
aktiebolag, registrerade féreningar samt stif-
telser som har tillstand att ordna utbildning.

Enligt géllande lagstiftning kan déremot
inte ett sadant statligt affarsverk som avses i
lagen om statens affarsverk (627/1987) bevil -
jas tillstand att ordna utbildning som avses i
lagen om yrkesutbildning eller i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Stetliga af-
farsverk &r t.ex. Centralen for forvaltningsut-
veckling och Luftfartsverket.

1.5. Overgangen till den gemensamma
eurovalutan

Lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet och lagen om fritt
bildningsarbete innehdller en del belopp i
mark. Sadana belopp & for det forsta de
summor som anges i 9§ 4 mom. lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet och som adderas till finansie-
ringsandelen per kommuninvanare pa basis
av de minskningar av statsandelarna som har

genomforts for att balansera den offentliga
ekonomin samt pa basis av de kostnader som
stédet for skolresor till studerande i gymnasi-
et och yrkesutbildningen och finansieringen
av yrkesinriktad tillaggsutbildning foranleder
staten. Enligt 52 § lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och
20 8 lagen om fritt bildningsarbete varken
betaas ut eller kravs tillbaka belopp under
10 000 mark (1681,88 euro) som grundar sig
pa ett beslut med stod av de namnda lagarna.
Dessutom innehdller vardera lagen ett flertal
bestdmmelser med héanvisningar till belopp
som skall beraknas pa foreskrivet sitt.

Marken som penningenhet tas ur bruk 2002
och vid ingangen av aret 6vergar Finland till
euro, varvid aven alla belopp i mark och
hénvisningarna till hur olika belopp skall be-
réknas i lagstiftningen maste erséttas med
euro.

2. Foreslagna andringar
2.1

Priserna per enhet atergar till nivan
pa defaktiska kostnader na

| lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet och i lagen om fritt
bildningsarbete foreslas att man upphaver de
bestammel ser, vilka begransar nivan pa pri-
serna per enhet som l&ggs till grund for stats-
finansieringen och genom vilka minskning-
arna i statsandelarna 1993—1995 genomfor-
des. Enligt propositionen skall priserna per
enhet redan fran ingangen av 2002 bestam-
mas pa basis av faktiska genomsnittli ga kost-
nader. Propositionen grundar sig pa reger-
ingens stallningstagande i samband med det
inkomstpolitiska avtalet genom vilket verk-
ningarna av hdjningen av férvarvsinkomst-
avdraget i kommunalbeskattningen lindras.
Enligt de namnda lagarna beréknas priserna
per enhet vartannat ar pa basis av faktiska
kostnader. Priserna per enhet for 2001 har
raknats pa basis av de faktiska kostnaderna
for 1999. Harigenom kommer kostnaderna
for 1999 att utgdra grund vid berdkningen av
priserna per enhet &ven for 2002. Enligt pro-
positionen skall priserna per enhet fér 2002
beréknas enligt de faktiska kostnaderna un-
der 1999 med beaktande av andringarna i
kostnadsnivan 1999—2002 pa det sdtt som
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foreskrivs i lagen om statsandelar till kom-
munerna Att de bestdmmelser som begransar
nivén pé priserna per enhet upphévs hojer
priserna per enhet forutom med hojningen till
foI jd av andringen i kostnadsnivan, aven med
enomsnitt 5,6 procent jamfort med nivan
pa priserna per enhet for 2001. Enligt bud-
getpropositionen 2002 skall hélften av den
uppskattade andringen i kostnadsnivan beak-
tas nér priserna per enhet beréknas.
Upphavandet av bestammelsen om et pris-
tak for att begransa nivan pa priserna per en-
het géller de priser per enhet som l&ggs till
grund for statsfinansieringen for den grund-
laggande utbildningen, gymnasierna, yrkes-
utbildningen, yrkeshogskolorna, grundlég-
gande konstundervisning som finansieras pa
basis av undervisningstimmar, medborgarin-
stituten, idrottsuthildningscentrerna och bib-
lioteken. Fordaget innebar en hojning ocksa
av de priser per enhet och av de hojningar
som enligt foreskrift skall gorasi priserna per
enhet, vilka baserar sig pa det genomsnittliga
priset per enhet for nagon av de namnda ut-
bildningsformerna eller pa en uthildningsan-
ordnares eget pris per enhet. Sdlunda stiger
enligt fordaget dven t.ex. priset per enhet for
forskoleundervisning, vilket berdknas pa ba-
sis av priset per enhet per elev for anordnare
av grundléggande utbildning, priset per enhet
for grundiaggande yrkesutbildning som ord-
nas i form av laroavtalsutbildning, vilket be-
réknas pa basis av det genomsnittliga priset
per enhet for yrkesutbildning samt inom alla
utbildningsformer den hdjning av priset per
enhet som vidtas for studerande som far in-
kvarteringsforman. Priserna per enhet i folk-
hogskolor och studiecentraler har redan se-
dan 2001 motsvarat de genomsnittliga kost-
naderna for dessa léroanstaltsformer.

2.2.  Systemet med aterkrav av mervar-
desskatt som kommuner och sam-
kommuner har fatt i aterbaring
frangas

| lagarna foreslas sadana andringar for un-
dervisnings- och kulturverksamhetens del
som foranleds av att systemet med aterkrav
av mervardesskatt som kommuner och sam-
kommuner fatt i &erbéring frangas. Kommu-
nernas och samkommunernas statsfinansie-

ring skall fran 2002 bestéammas pa basis av
priser per enhet som beréknas enligt kostna-
der utan mervérdesskatt. Propositionen an-
sluter sig till denna del till regeringens pro-
position med forslag till lagar om upphavan-
de av lagen om aterkrévande av mervardes-
skattedterbaringar  hos kommunerna samt
andring av mervardesskattelagen, lagen om
skatteredovisning och 124 § inkomstskattela-
gen. | den namnda propositionen foredas att
lagen om aterkréavandet av mervardesskatte-
aterbaring hos kommunerna skall upphavas
och att man skall franga det forfarande dar de
mervardesskatter, vilka har ingétt i anskaff-
ningspriset for varor och tjanster som kom-
muner och samkommuner har upphandlat ex-
ternt och vilka staten har betalt tillbakatill de
kommuner och samkommuner som betalt
mervardesskatten, aterkrévs till staten hos
kommunernai forhdllande till invanarantalet.

For undervisnings- och kulturverksamhe-
tens del foreslas att minskningen av statsan-
delarna genomforas s, att man i de priser per
enhet inom undervisnings- och kulturverk-
samheten som berdknas vartannat & pa basis
av de faktiska kostnaderna, till skillnad fran
nulaget inte skall beakta mervardesskatten
som ingdr i anskaffningspriset for varor och
tjanster som en kostnad. Propositionen géller
till denna del de priser per enhet som skall
laggas till grund for statsfinansieringen av
grundldggande utbildning, gymnasier, yrkes-
utbildning, yrkeshdgskolor, grundlidggande
konstundervisning som finansieras pa basis
av antalet undervisningstimmar, medborgar-
institut, folkhdgskolor, idrottsutbil dningscen-
trer, studiecentraler och bibliotek. De fore-
slagna andringarna sanker aven de pris per
enhet som inte beréknas pa basis av faktiska
kostnader, men som enligt lag bestams pa ba-
sis av de genomsnittliga priserna per enhet
for ovan namnda utbildningsformer eller en-
ligt utbildningsanordnarens eget pris per en-
het. Sdana &r t.ex. priserna per enhet for for-
skoleundervisningen, priserna per enhet for
yrkesutbildning som ordnas i form av laroav-
talsutbildning samt priserna per enhet per
studerandedrsverke i yrkesinriktad tillaggsut-
bildning.

Om priserna per enhet bestams pa basis av
kostnader utan mervardesskatt, undanrdjs det
nuvarande systemets skill nader i behandi ng-
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en av kommuner och samkommuner i finan-
sieringshanseende dér samkommunerna jam-
fort med kommunerna har fatt 6verkompen-
sation for mervérdesskatter.

Priserna per enhet beraknas separat for var-
je utbildningsform pa basis av de faktiska
kostnaderna for utbildningsformen i fraga
Bibliotekens priser per enhet beréknas pa ba-
sis av de faktiska kostnaderna i biblioteken.
Mervardesskattens ddl av priset per enhet va
rierar for olika uthildningsformer och for bib-
lioteken, S det att mervardesskatten inte in-
0dr i kostnadsbasen paverkar priset per enhet
for olika uthildnings- och kulturtjanster pa
olika sitt beroende pa hur mycket mervar-
desskatten de facto uppgar till i kostnaderna
for respektive tjanst.

Systemet med aterkrav av mervérdesskat-
tedterbaringar har bertrt enbart kommuner
och samkommuner. Eftersom de privata ut-
bildningsanordnarna inte har omfattats av
forfarandet, kommer de priser per enhet som
laggs till grund for statsfinansieringen till
privata utbildningsanordnare &ven i fortsatt-
ningen att técka ocksa mervardesskatterna.
For de privata utbildningsanordnarnas del f6-
redas darfor bli bestamt att priserna per en-
het for grundldggande utbildning, gymnasier,
yrkesutbildning, yrkeshdgskolor, grundlag-
gande konstundervisning som finansieras pa
basis av undervisningstimmar samt for olika
léroanstaltstyper inom det fria bildningsarbe-
tet hojs s, att hojningen motsvarar den andel
som de privata utbildningsanordnarnas mer-
vardesskatter utgdr av dessa uthildningsan-
ordnares genomsnittliga kostnader utan mer-
vardesskatt for respektive utbildnings- och
laroanstaltsform. Alla allménna bibliotek &r
kommunala.

Det foredds att ocksa priserna per enhet
som laggs till grund for finansieringen av an-
laggningsprojekt skall sankas pa basis av an-
skaffnings- och byggkostnader utan mervéar-
desskatt. FOr de privata utbildningsanordnar-
nas del hojs priset per enhet som laggs till
grund for finansieringen av anléaggningspro-
jekt med den mervardesskatteandel som in-
gar i kostnaderna. Eftersom den mervardes-
skatt som ingdr i anlaggningskostnaderna
inte varierar mellan olika utbildningsformer,
ar hdjningen av priserna per enhet for privata
utbildningsanordnares  anlaggningsproj ekt

altid lika stor oberoende av utbildningsform.

Propositionen inverkar inte pa de priser per
enhet som faststélls arllgen och inom ramen
for statsbudgeten. Sadana priser per enhet &r
priserna per enhet for kulturverksamhet, id-
rottsverksamhet, ungdomsarbete och teatrar
samt priserna per enhet for yrkesinriktad
tilldggsutbildning som ordnas i form av l&ro-
avtalsutbildning samt det pris per enhet for
grundlaggande konstundervisning som fast-
stélls per invanare. Fordagen inverkar inte
heller pa de priser per enhet som faststélls
oberoende av kostnaderna for verksamheten
genom att det narmast foregdende arets priser
per enhet justeras pé basis av féréndringarna
i kostnadsnivan och i verksamhetens art och
omfattning. S&dana & priserna per enhet for
sérskilda yrked droanstalter som drivs av ar-
betdivet och priserna per enhet for museer
och orkestrar.

Priserna per enhet for 2002 bestams pa ba-
sis av de faktiska kostnaderna under 1999.
Privata utbildningsanordnare behévde inte
uppge mervérdesskatterna som ingick i 1999
ars kostnader for sig, och den andel som
mervérdesskatten utgor av kostnaderna i de
olika uthildningsformerna & sdledes inte
kand till denna del. De mervardesskatter som
kommuner och samkommuner har betalt &
daremot kénda. Pa grund av detta skall pri-
serna per enhet for 2002 beraknas pé ett st
som avviker frén det sedvanliga. | proposi-
tionen foreslés att de genomsnittliga priserna
per enhet och gdva priserna per enhet for
2002 bergknas pa basis av kostnader inklusi-
ve mervardesskatt, sdsom for nérvarande.
Vid berdkningen av de dutliga priserna per
enhet som l&ggs till grund for statsfinansie-
ringen till kommuner och samkommuner
minskas priserna per enhet for respektive ut-
bildningsform och fér biblioteken med en
andel som motsvarar kommunernas och
samkommunernas mervardesskatteandel av
de genomsnittliga kostnaderna for tjansten.
Dessa procentuella andelar foreslas i fraga
om 2002 bli bestdmda i lag. De privata ut-
bildningsanordnarnas priser per enhet for
2002 bergknas enligt forslaget pa basis av
kostnader inklusive mervardesskatt pa sam-
ma sétt som for nérvarande.
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2.3. Statsunderstdd for utbildning som
ordnatsi form av avgiftshelagd
service

| propositionen foreslas att den tid som un-
derstodssystemet under Gvergangsperioden i
samband med slopandet av statsunderstodet
(tidigare verksamhetsunderstdd) for utbild-
ning som ordnats i form av avgiftsbelagd
service ar i kraft, skall forlangas med ett ar.
Ikrafttradel sebestammelsen i lagen om énd-
ring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1211/2000) f6-
redas till denna del bli andrad. Enligt forda-
get beviljas en utbildningsanordnare som ar
2000 for utbildning som ordnats i form av
avgiftsbelagd service har fatt sadant statsun-
derstéd som avses i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet, ar
2002 statsundersttd till ett belopp som mot-
svarar statsunderstodet under 2000, vilket
dven motsvarar understodet for 2001. Ar
2003 beviljas statsundersttd till tva tredjede-
lar och & 2004 till en tredjedel av statsunder-
stédet 2000. Enligt gdllande lag skall stats-
understodet gradvis frangas pa ovan beskriv-
na sétt redan under 2001—2003. Det foredas
att de andringar som férlangningen av dver-
gangsperiodens understod forutsdtter gors
aven i ikrafttradel sebestdmmelsen i lagen om
andring av 12 § lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (1213/2000), enligt vilken
man i anskaffningspriset for arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning skall beakta den andel
av anskaffningskostnaderna for utbildningen
som motsvarar ovan ndmnda statsunderstod
under Gvergangsperioden som en minskning.

Fordlaget syftar till att bibehdlla den nuva-
rande strukturen i finansieringssystemet och
finansieringens fdordeningsproportioner  for
den yrkesinriktade tillaggsutbildningen som
de & fram till dess den parlamentariskt sam-
mansatta arbetsgruppen som skall utreda ma-
len, samordningen av efterfragan och utbud
samt finansieringen inom hela vuxenutbild-
ningen blir klar med sina forslag. Det &r én-
damdlsenligt att vidta andringarna i finansie-
ringssystemet senare.

2.4. Tillstand att ordna utbildning

Lagen om yrkesutbildning, lagen om yrkes-

inriktad vuxenutbildning och lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet foreslas bli andrade sa att tillstand att
ordna s&dan utbildning som avses i dessa la-
gar och finansiering av denna kunde beviljas
aven statens afférsverk. Enligt forslaget skall
statens afférsverk som funktion och i statsfi-
nansieringssystemet behandlas pa samma sétt
som exempelvis privata utbildningsanordnare
som verkar i form av foreningar eller aktie-
bolag.

Det & inte motiverat att statens affarsverk
till skillnad fran staten, kommuner, sam-
kommuner och privata utbildningsanordnare
inte kan vara utbildningsanordnare och fa
understdd av staten om de ordnar utbildning.
Behovet att ocksa statens affarsverk skall
godkénnas som utbildningsanordnare har ak-
tualiserats vid organiseringen av den uthild-
ning for luftfartsbranschen som Luftfartsve-
ket ordnar som en del av yrkesutbildningen
inom undervisningssektorns férvaltningsom-
rade. Enligt gallande lagstiftning &r det inte
mojligt att bevilja Luftfartsverket tillstand att
ordna utbildning enligt lagen om yrkesut-
bildning och lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning, inte heller att bevilja statsunder-
stéd enligt lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet.

25.  Overgangen till euro

Det foreslas ocksa att lagarna andras sa
som Gvergangen till den gemensamma euro-
valutan forutsétter. | lagarna andras alla be-
lopp i mark till euro. De belopp som anges i
9 8 4 mom. lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet och som ad-
deras till finansieringsandelen per kommun-
invanare dels pa basis av de minskningar av
statsandelarna som har genomforts for att ba-
lansera den offentliga ekonomin och dels pa
basis av de kostnader som stddet for skolre-
sor till studerande i gymnasiet och yrkesut-
bildningen och finansieringen av yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning foranleder staten, fore-
slas bli omvandlade till euro enligt den fasta
omrakningskursen med en cents noggrann-
het. Enligt 52 § lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet och 20 §
lagen om fritt bildningsarbete varken utbeta-
las eller aterkravs belopp under 10 000 mark
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(1681,88 euro) som grundar sig pa ett beslut
med stod av de namnda lagarna. Det foreslas
att belopp som forutsétts for utbetalning och
aterkrav andras till euro enligt den fasta om-
rakningskursen och avrundas uppat till nér-
maste hundra euro, dvs. till 1 700 euro.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Upphévandet av bestammel serna som be-
gransar nivan pa priserna per enhet

Fordaget om att i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet upphé:
va 65 8§ och i lagen om fritt bildningsarbete
30 § (slopandet av den minskning av priserna
per enhet som vidtogs for att balansera den
offentliga ekonomin) innebér att statsfinans -
eringen till kommuner och andra utbild-
ningsanordnare 2002 okar med sammanlagt
153 milj. euro (910 milj. mk). Okningen av
statsfinansieringen innebdr for kommunerna
och samkommunerna sasmmanlagt 141 milj.
euro (838 milj. mk) och for privata utbild-
ningsanordnare 12,4 milj. euro (74 milj. mk).
Propositionen innebér att utgiftsdkningen ti-
digarelaggs med ett &, eftersom nivan pa pri-
serna per enhet enligt den gédlande lagen
skall bestdmmas enligt de faktiska kostna-
dernafran och med 2003.

Fordaget om att upphéava de bestdmmel ser
som begrénsar nivan pa priserna per enhet
innebdr en 6kning av kommunens andel av
finansieringen for undervisningsverksamhe-
tens och bibliotekens driftskostnader med
sammanlagt 116 milj. euro (690 milj. mk),
dvs. med 22,6 euro (135 mk) per kommunin-
vanare.

K ostnadseffekten har berdknats s8, att fi-
nansieringsgrunderna enligt de priser per en-
het som beréknats pa basis av de faktiska
kostnaderna 1999 utan att beakta de bestam-
melser som begransar nivan pa priserna per
enhet, har minskats med finansieringsgrun-
derna enligt de priser per enhet som berak-
nats for 2002 enligt de géllande bestdmmel-
serna (priserna per enhet for 2001 har hojts
med tre procent). Berdkningarna har utforts
enligt den kalkylerade kostnadsnivan for
2002. For undervisningsverksamhetens del

har priserna per enhet i berékningarna multi-
plicerats med de faktiska elev- och studeran-
deantalen under 2000. Antalet elever i for-
skoleundervisningen utgors dock av det upp-
skattade elevantal et for 2001.

Okningen av statsfinansieringen i de olika
utbildnings- och léroanstaltsformerna forde-
lar sig enligt foljande:

milj.euro
(milj. mk)
grundl&ggande utbildning 78,0 (464)
férskoleundervisning 6,6 (39)
gymnasier 14,0 (83)
grundl&ggande yrkesutbildning 30,4 (181)
grundgallande yrkesutbildning i
form av l&roavtal suthildning 3,7 (22)
yrkeshogskolor 14,4 (86)
grundl&ggande konstundervisning
som finansieras pa basis av under-
visningstimmar 0,6 (3,6)
medborgarinstitut 3,9 (23,2
sommaruniversitet 0,25 (1,5)
bibliotek 1,6 (9,5

Enligt budgetpropositionen for 2002 uppvi-
sar statsandelarna for undervisningsminiteri-
ets forvaltningsomréde en oknmg pa 224
milj. euro (1332 milj. mk) pagrund av juster-
ingen av kostnadsférdelningen jamfért med
denna budget.

Overgangen till priser per enhet utan mervér-
desskatt

Det forslag om att priserna per enhet skall
beréknas pa basis av kostnader utan mervar-
desskatt, vilket ingér i propositionen, innebér
att satsfinansieri ngen for undervisnings- och
kulturverksamhet till kommuner och sam-
kommuner 2002 minskar med sammanlagt ca
86 milj. euro (511 milj. mk). Enligt ford aget
andras dock inte kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna, eftersom det f6-
redagna dopandet av mervardesskatterna i
de kostnader som utgdr grunden i berékning-
en av priserna per enhet kompenseras av att
man avstdr fran att till staten aerkréva de
mervérdesskatter som kommuner och sam-
kommuner fétt i &erbéring, pa det sét som
foreslas bli bestamt i regeringens proposition
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med forslag till lagar om upphéavande av la-

en om derkravande av mervérdesskatte-
aterbéringar hos kommunerna samt andring
av mervardesskattelagen, lagen om skattere-
dovisning och 124 § inkomstskattel agen. Den
foreslagna andringen inverkar inte pa finan-
sieringen till privata utbildningsanordnare
2002.

Fordaget om att priserna per enhet skall
beréknas pa basis av kostnader utan mervar-
desskatt sdnker 2002 kommunernas andel av
finansieringen av driftskostnaderna for un-
dervisningsverksamheten och  biblioteken
med sammanlagt ca 65 milj. euro (386 milj.
mk), dvs. ca 12,70 euro (75 mk) per kom-
muninvanare.

Fordaget enligt vilket de priser per enhet
som laggs till grund for statsfinansieringen
skall berdknas pa basis av kostnader utan
mervardesskatt, innebdr att kommunernas
och samkommunernas priser per enhet och
statsfinansieringen pa basis av dem 2002 i de
olika utbildnings- och laroanstaltsformerna
och i biblioteken gunker som foljer

Sénkning | Minskning
av av statsfi-
priserna | nansie-
per enhet | ringen milj.
% euro (milj.
mk)
grundléggande utbildning 2,84 |41 (244)
férskoleundervisning 2,84 3,5 (20,5)
gymnasier 2,09 5,1 (30,6)
grundldggande yrkesuthild- 4,20 20 (119)
ning
grundléggande yrkesutbild-
ning i form av laroavtal sut- 4,20 1,6 (9,5
bildning
yrkeshogskolor 4,38 8,9 (53)
grundl&ggande konstunder-
visning som 1,28 |03 (1,8
finansieras pa basis av un-
dervisningstimmar
folkhtgskolor 5,00 0,2 (1,2
medborgarinstitut 1,92 1,2 (7,1)
bibliotek 345 |43 (25,6)

De privata utbildningsanordnarnas priser
per enhet for 2002 bestams enligt gdllande
bestammelser sa att mervardesskatten inklu-
deras. Fran 2003 hdjs de privata utbildnings-

anordnarnas priser per enhet utan mervardes-
skatt med ett procenttal motsvarande den an-
del som dessa utbildningsanordnares mervér-
desskatter utgdr av deras kostnader utan
mervéardesskatt i olika uthbildnings- och laro-
anstaltsformer. Detta bedoms i ndgon man
hdja nivan pa privata utbildningsanordnares
priser per enhet. Det géllande sittet att be-
rakna priserna per enhet har inte beaktat den
hér skillnaden i mervérdesskatterna. Forsla-
get innebér inte att kostnaderna hojs, efter-
som de mervérdesskatter som kommuner och
samkommuner far i dterbaring dras av i sam-
fundsskatteandelarna till  kommunerna sa
som foredas bli bestamt i regeringens propo-
sition med forslag till lagar om upphavande
av lagen om aterkréavande av mervardesskat-
tedterbéringar hos kommunerna samt andring
av mervardesskattelagen, lagen om skatte-
redovisning och 124 § inkomstskattelagen.

Propositionen innebér att priserna per enhet
som l&ggs till grund fér kommunernas och
samkommunernas statsandelar for anlégg-
ningsprojekt och andra belopp som laggs till
grund for statsandelen for anlaggningsproj ekt
sanks med 21,8 procent ar 2002 i alla utbild-
nings- och laroanstaltsformer och i bibliote-
ken. Propositionen har beaktats vid bered-
ningen av budgetpropositionen 2002. Ar
2002 sker en engangshdjning av kommuner-
nas finansieringsandel med 0,5 euro (3 mk)
per invanare, dvs. med sammanlagt ca 2,5
milj. euro (ca 15 milj. mk) pa grund av de an-
laggningsproj ekt betréffande vilka statsfinan-
sieringsbesluten har fattats fore 2002 sa att
de inkluderar mervérdesskatten, men for vars
del kostnaderna uppkommer och kommuner-
na och samkommunerna far mervardesskat-
ternai aterbéring 2002 eller darefter.

Ovan namnda procenttal och belopp be-
skriver situationen nédr det gédler finansie-
ringen 2002. De har berdknats pa basis av de
faktiska kostnhaderna fér 1999. Priserna per
enhet har multiplicerats med de faktiska elev-
och studerandeantalen fér 2000. Enligt de
kalkylerade elev- och andra prestationstalen
for 2002 réknat uppgar minskningen i statsfi-
nansieringen till foljd av avvecklingen av sy-
stemet med dterkrav av mervardesskattedter-
baringar till sammanlagt 91 milj. euro (541
milj. mk) inom undervisnings- och kultur-
verksamheten jamfort med arets budget. |
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fortsattningen kommer de privata utbild-
ningsanordnarnas mervéardesskatteandel  att
andrasi enlighet med hur stor den andel som
mervardesskatterna utgor i utbildningsanord-
narnas kostnader utan mervérdesskatt de fac-
to &r.

Statsandelen for utbildning som ordnatsi
form av avgiftsbelagd service

Att den tid som understodssystemet under
Overgangsperioden i samband med att stats-
understod for utbildning som ordnats i form
av avgiftsbelagd service slopades & i kraft
forlangs med ett & okar det sammanlagda
beloppet av de sist namnda understéden med
ca 8,1 milj. euro (48,1 milj. mk) arligen un-
der &en 2002—2004. Enligt gdlande be-
stdmmelser hade det inte léngre varit mgjligt
att betala understtdet 2004. Beréttigade till
det namnda understddet & de utbildningsan-
ordnare som fore ingangen av 1999 har drivit
ett yrkesutbildningscenter for vuxna eler en
riksomfattande sarskild yrkesléroanstalt och
som 2000 beviljats statsunderstod for utbild-
ning som ordnats i form av avgiftsbelagd
service.

Eftersom de anslag som gradvis frigors av
Overgangsperiodens understod ar avsedda att
Overforas till anslagen for den kalkylerade
statsfinansiering  for  den  yrkesinriktade
tilléggsutbildningen som baserar sig pa stu-
derandedrsverken och priser per enhet per
studerandedrsverke, innebér propositionen att
okningen av anslagen for den ndmnda stats-
finansieringen minskar pa motsvarande sétt.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inte négra verkningar i
fraga om organisation.

Att den tid understédssystemet under Gver-
gangsperioden i samband med att statsunder-
stéd for utbildning som ordnatsi form av av-
giftsbelagd service & i kraft forlangs, okar
resurserna for yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning till utbildningsanordnare som omfattas
av understodets tillampningsomréde. Detta
minskar indirekt behovet att minska dessa
utbildningsanordnares personal med ansvar

for yrkesinriktade tillaggsutbildning. Till
denna del riktar sig verkningarna mot de ut-
bildningsanordnare som har varit huvudman
for yrkesutbildningscentrer for vuxna och
riksomfattande sérskilda l&roanstalter.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Forslagen
om att avveckla systemet for dterkrav av
mervérdesskatter som kommunerna fatt i
aterbéring baserar sig pa fordagen fran ar-
betsgruppen for mervardeskatter i kommu-
nernas upphandling och den arbetsgrupp som
har utrett kommunernas statsandelar och
mervéardesskattedterbaringar.  Forslaget om
att forlanga giltighetstiden for understodssy-
stemet under Gvergangsperioden i samband
med att statsunderstdd for utbildning som
ordnats i form av avgiftsbelagd service slo-
pats, baserar sig pa forsiag fran den arbets-
grupp som utreder malen, samordningen av
efterfrégan och utbud samt finansieringen
inom hela vuxenutbildningen.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunalekonomi och -férvaltning.

5. Samband med andra propositio-
ner

Fordagen i anslutning till slopandet av sy-
stemet for aterkrav av de mervérdesskatter
som kommunerna fatt i aterbarlng ar en dd
av_en helhet, om vilken i dvriga delar fore-
d&s bli bestamt 3 som anges i regeringens
proposition med fordag till lag om andring
av lagen om statsandelar till kommunerna,
regeringens proposition med foérslag till lag
om andring av lagen om planering av och
statsandel for social- och hédsovarden samt
regeringens proposition med forslag till lagar
om upphévande av lagen om &terkréavande av
mervardesskattedterbaringar hos kommuner-
na samt andring av mervardesskattelagen, la-
gen om skatteredovisning och 1248 in-
komstskattelagen. Ifall det under behandling-
en gors andringar i de lagar som foresls i
ndmnda propositioner, bor dessa beaktas
aven i behandlingen av denna proposition.

Regeringen avidter i and utning till budget-
propositionen for 2002 ocksa en proposition
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med forslag till andring av lagen om Fang-
vardens utbildningscentral. Enligt proposi-
tionen skall en del av utbildningen inom
fangvarden fran 2002 ges i yrkeshogskola.

Utbildningen kommer da samtidigt att borja
omfattas av finansieringssystemet for under-
visnings- och kulturverksamhet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen

11. Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

1 8 Tillampni ngsomrade. Paragrafen har
andrats sa att det blir mgjligt att forutom till
kommuner, samkommuner, registrerade
sammanslutningar och stiftelser bevilja och
betala ut sadan finansiering som avsesi lagen
aven till statliga afférsverk enligt lagen om
statens affarsverk. Andringarna anduter sig
till de forslag i propositionen som géller en
andring av 8 8 lagen om yrkesutbildning och
4 § lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.
| dessa bestammelser foreslds att undervis-
ningsministeriet skall kunna bevilja &ven sta-
tens affarsverk tillstand att ordna sadan ut-
bildning som avsesi de ndmnda lagarna.

| paragrafens 1 mom. har statens affarsverk
tagits in bland de sammanslutningar som hor
till lagens tillampningsomrade och som kan
beviljas satsfinansiering enligt denna lag.
Med statsunderstod avses hérvid all den fi-
nansiering som enligt lagen kan beviljas en
utbildningsanordnare, dvs. lagstadgad stats-
finansiering for driftskostnader, statsandel e -
ler -understod for anléggningsprojekt samt
sadant statsunderstod enligt provning som
baserar sig palag. En forutséttning for att ett
statligt affarsverk skall fa statsunderstod &ar
att det har beviljats tillstand att ordna utbild-
ning enligt lagen om yrkesutbildning eller la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

For att undvika oklarheter i tolkningen har
till paragrafen fogats ett nytt 5 mom., enligt
vilket det i lagen med privat anordnare av ut-
bildning eller annan verksamhet som avses i
denna lag férutom registrerade sammanslut-
ningar och stiftelser dven avses statens af-
farsverk. Sdlunda tilldmpas samma bestam-
melser pa finansiering till ett statligt affars-
verk som pa finansiering som beviljas t.ex.
registrerade foreningar, aktiebolag och stif-
telser. Statsfinansiering for driftskostnader
beviljas enligt forslaget sdledes till fullt pris
per enhet direkt till det statliga afférsverk

som ordnar yrkesutbildningen.

Eftersom ett statligt affarsverk bara kan
beviljas tillstand att ordna utbildning enligt
lagen om yrkesutbildning och lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning, kan ett statligt
affarsverk inte heller i fortsdttningen beviljas
rétt att ordna annan utbildning sasom grund-
l&ggande utbildning, gymnasieutbildning och
yrkeshogskolestudier och for denna fa lag-
stadgad statsfinansi ering.

6 8. Kommunens statsandel. 7 8. Finansie-
ring av utbildning som ordnas av samkon+
muner och privata. 9 8. Kommunens finansi-
eringsandel av driftskostnader som galler
undervisningsverksamhet och bibliotek. 10 8.
Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader for kulturverksamhet och grund-
laggande konstundervisning. 11 8. Finansie-
ring av den yrkesinriktade tillaggsutbild-
ningens driftskostnader. 13 8. Statsandel for
driftskostnader inom den grundldggande
konstundervisningen. 14 8. Satsandel for
driftskostnader som géller idrottsverksamhet
och ungdomsarbete. 158 Satsandel for
driftskostnader som galler museer, teatrar
och orkestrar. 16 8. Genomsnittliga priser
per enhet. 178. Priserna per enhet for
grundlaggande utbildning. 18 8. Priserna
per enhet for gymnasier. 19 8. Priserna per
enhet for yrkesutbildning. 20 8. Priserna per
enhet for yrkeshogskolor. 22 8. Priserna per
enhet for yrkesinriktad tillaggsutbildning.
31 8. Anlaggningsprojekt. 33 8. Skalan for
statsandelar for anlaggningsprojekt. 50 8.
Betalningsandelen for hemkommunen for en
elev som far grundlaggande uthildning pa
gukhus eller i skolhem. 52 8. Betalning som
inte erlaggs eller aterkravs. 61 8. Hyran och
hyresvardet. 62 8. Utgifter for skotsel av spe-
cialyrked roanstalters lan. Paragraferna har
andrats sasom Gvergangen till den gemen-
samma eurovalutan vid ingangen av 2002
forutsétter. | fréga om 6, 7,10, 11, 13—15,
18, 20 och 31 §, 32 § 3 mom. samt 33 och
61 8§ behover bara den finska sprakdrakten
andras. | 16 8 2 mom., 19 § 2 mom. och 22 §
1 mom. foredasi stéllet for uttrycket "veder-
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borande ministerium" att det behtriga mini-
steriet, dvs. undervisningsministeriet, namns
vid namn.

De belopp som bestdms i lagens 98§ 4
mom. och som adderas till kommunens fi-
nansieringsandel per invanare pa basis av de
for att balansera den offentliga ekonomin
genomfora nedskadrningarna av statsandelar-
na samt pa basis av de kostnader som asam-
kas staten av stdd for skolresor for studeran-
de i gymnasier och yrkesutbildning och av
finansiering av yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning, har omréknats till euro med hjdlp av
den fasta omrékningskursen med en cents
noggrannhet. Enligt gédlande 52 § skall en
betalning som understiger 10000 mk och
som baserar sig pa ett beslut som fattats med
stod av denna lag inte erlaggas eller aterkra
vas. Detta markbelopp som forutsétts for ut-
betalning eller derkrav har omraknats till
euro med hjdlp av den fasta omrakningskur-
sen och avrundats uppat till narmaste hundra
euro, dvs. 1 700 euro.

| Ovriga delar har ordet "mark" ersatts med
"euro" | paragraferna. Begreppet "genom-
snittligt belopp for priset per enhet”, vilket
definieras i den géllande 16 § har i alla be-
stammelser ersatts med begreppet "genom-
snittligt pris per enhet". Héanvisningarna i
16 8§ 2 mom. till vissa andra bestdmmelser i
lagen har slopats som felaktiga.

23 8. Kostnader som inte beaktas vid be-
rakningen av priser per enhet. Till 1 mom.
har fogats en ny 2 a punkt, enligt vilken den
mervardesskatt som ingar i anskaffningspri-
serna pa varor och tjanster inte anses som en
driftskostnad vid berdkningen av priserna per
enhet pa basis av faktiska kostnader vartan-
nat &r. Bestammelsen géller de priser per en-
het som bestams enligt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och
som baserar sig pa faktiska kostnader, dvs.
priserna per enhet med stdd av denna para-
graf for grundldggande utbildning, gymnasi-
er, yrkesutbildning, yrkeshtgskolor och den
grundlaggande konstundervisning som finan-
sieras pa basis av undervisningstimmar.
Mervérdesskatter som har betalts enligt han-
visningsbestdémmelsen i lagens 24 § anses
inte heller som kostnader vid berékningen av
de priser per enhet som laggs till grund for
bibliotekens statsandel.

Enligt forsaget skall bade dei 16 § avsed-
da genomsnittliga priserna per enhet och de
slutliga priserna per enhet som laggs till
grund for statsfinansieringen till respektive
utbildningsanordnare bestammas pa basis av
kostnader utan mervérdesskatt. Priserna per
enhet gunker sdledesi proportion till i vilken
utstrackning kostnaderna i respektive utbild-
ningsform som namnts och i biblioteken i
genomsnitt inkluderar mervérdesskatter som
ingétt i externt upphandlade varor och tjans-
ter. Fordaget innebér en sankning av de pri-
ser per enhet som l&ggs till grund for statsfi-
nansieringen aven till den del som de genom-
snittliga priserna per enhet och priserna per
enhet gédllande de ndmnda utbildningstjans-
terna med stdd av lag eler forordning laggs
till grund for statsfinansieringen av nagon
annan verksamhet (exempelvis priserna per
enhet for forskoleundervisning och grund-
laggande yrkesutbildning som ordnas i form
av laroavtasutbildning) eller da de namnda
priserna anvands som grund for en gradering
av priserna per enhet (exempelvis prisgrade-
ringen pa basis av inkvarteringsforman i alla
utbildningsformer).

De foredagna andringarna ansluter sig till
ett arrangemang dar aterkravet till staten av
mervardesskatter som kommuner och sam-
kommuner fétt i dterbéring frangas. | 2 mom.
i lagens Gvergangsbestammelse bestams om
ett undantagsforfarande for 2002 vid berék-
ningen av de priser per enhet som laggs till
grund for statsfinansieringen.

23 a 8. Beaktande av mervardesskatten i
priserna per enhet for privata utbildningsan-
ordnare. Paragrafen & ny. Enligt den hojs de
priser per enhet som l&ggs till grund for stats-
finansieringen till privata utbildningsanord-
nare i respektive utbildningsform s3, att hdj-
ningen motsvarar den andel som mervardes-
skatten, vilken privata utbildningsanordnare
betalar, utgor av de genomsnittliga kostnader
utan mervardesskatt som privata utbildnings-
anordnare asamkas for respektive utbild-
ningsform. De utbildningsformer som avsesi
paragrafen &r, liksom i 23 §, grundldggande
utbildning, gymnasier, yrkesutbildning, yr-
keshogskolor och grundldggande konstun-
dervisning som finansieras pa basis av un-
dervisningstimmar. Hojningen pa basis av
mervéardesskatten varierar beroende pa ut-
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bildningsform i enlighet med hur mycket de
privata utbildningsanordnarna i respektive
utbildningsform i genomsnitt betalar i mer-
vardesskatt i anskaffningspriset for tjanster
och varor. | 2 mom. i lagens ikrafttradel sebe-

stammelse bestams dock om ett undantags-
forfarande for berékningen av priserna per
enhet for 2002. Det &ret bestdms de privata
utbildningsanordnarnas priser per enhet i sin
helhet enligt den géllande lagen.

Hojningen av priset per enhet med stod av
denna paragraf utgor den sista fasen i berak-
ningen av priset per enhet. Sdlunda beréknas
priserna per enhet forst till alla delar inklusi-
ve andra graderingar enligt kostnader utan
mervardesskatt. Aven den i 16 8 foreskrivna
balanseringsberdkningen, déar priserna per
enhet som I&ggs till grund for statsfinansie-
ringen star i proportion till ett belopp som
motsvarar de genomsnittliga priserna per en-
het, utfors utan hansyn till den héjning av
priserna per enhet for privata utbildningsan-
ordnare pa basis av mervardesskatterna som
avsesi denna paragraf.

Mervérdesskatterna skall beaktas i de pri-
vata utbildningsanordnarnas priser per enhet,
eftersom privata utbildningsanordnare inte
omfattas av systemet med &terbéring av mer-
vardesskatt. Med privat utbildningsanordnare
avses forutom registrerade sammans! utningar
och stiftelser som fétt tillstand att ordna ut-
bildning aven, med hanvisning till motiver-
ingen for 1 §, ett statligt affarsverk som fatt
tillstand att ordna utbildning, om det ordnar
yrkesutbildning enligt lagen om yrkesutbild-
ning.

32 8. Den kalkylerade statsandelsgrunden
for anl&ggningsprojekt. | paragrafen har med
hanvisning till motiveringen for 23 och
23 a § gjorts de andringar som slopandet av
systemet med aterkrav av mervardesskatte-
aterbaringar till kommuner och samkommu-
ner forutsdtter. | paragrafen har dessutom
gjorts de andringar som Gvergangen till euro
forutsétter.

Den kakylerade grunden for statsandelar
for anlaggningsprojekt till kommuner och
samkommuner faststélls enligt foérdaget pa
basis av uppskattade kostnader utan mervar-
desskatt for projektet. For privata verksam-
hetsanordnare faststélls den kalkylerade
statsandel sgrunden pa basis av de uppskatta-

de kostnaderna inklusive mervéardesskatt for
projektet. Den foresagna andringen skall ge-
nast tillampas pa ala de anléaggningsprojekt
for vars del den kalkylerade statsandel sgrun-
den faststélls och statsandelen beviljas efter

att lagen tréder i kraft, dvs. fran 2002.

Ifall den kalkylerade grunden for statsande-
len for ett anlaggningsprojekt har faststéllts
och statsandelen beviljats fore ingangen av
2002, betalas enligt de beslut som fattats
statsandelen ut inklusive mervérdesskatt dven
efter den ndmnda tidpunkten. De beslut om
statsfinansiering for anléggningsprojekt som
fattats fore mgangen av 2002 skall sdledes
inte andras &ven om beslutet har fattats fore
ingangen av 2002 och pa basis av kostnader
inklusive mervérdesskatt, men kostnaderna
uppstar och kommunerna och samkommu-
nerna far de betalda mervardesskatterna i
&terbéring efter denna tidpunkt. De mervér-
desskatter, vilka ingétt i kostnaderna som
kommuner och samkommuner dsamkats for
projekt pa basis av dessa beslut och vilka
kommunerna fatt i aterbarlng, aterkravs dock
inte langre efter mgangen av 2002 till staten.
Darfor foredas i overgangsbestammelsens 4
mom. bli bestémt att det till kommunens fi-
nansieringsandel, som bestdms i 9 §, adderas
0,5 euro (3 mk) per invanare, vilket i det
narmaste motsvarar de mervérdesskattebe-
lopp, vilka ingdr i de projekt for vilka galler
att besluten fattats fore ingangen av 2002 och
genomforandet sker efter namnda tidpunkt
och vilka kommunerna fétt i &erbéring.
Denna 6kning avkommunens finansierings-
andel gor att kostnadsfordelningen mellan
staten och kommun for dessa projekts vid-
kommande forblir of orandrad.

34 8. Faststéllande av priser per enhet. |
paragrafen har med hanvisning till motiver-
ingen for till 23 och 23 a § gjorts de andring-
ar som slopandet av systemet med aterkrav
av mervardesskattedterbéringar till kommu-
ner och samkommuner forutsdtter. Dessutom
har de andringar som 6vergangen till euro
forutsétter gjorts i paragrafen. | 1 mom. har
"vederbtrande ministerium” andras till un-
dervisningsministeriet.

Enligt paragrafen skall inte heller den mer-
vérdeskatt som ingdr i anskaffningspriset for
varor och tjanster beaktas i berékningen av
de priser per enhet som laggs till grund for
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statsfinansieringen av  anlaggningsprojekt.
Enligt paragrafen hojs dock de priser per en-
het som l&aggs till grund for statsfinansiering-
en av anlaggningsprojekt for privata utbild-
ningsanordnares del s3, att hdjningen mot-
svarar de betalda mervardesskatternas andel
av de genomsnittliga anskaffningskostnader-
na utan mervérdesskatt for |&roanstalternas
lokaler. Eftersom de mervérdesskatter som
ingdr i anskaffningskostnaderna for verk-
samhetslokaler inte i praktiken varierar mel-
lan olika utbildningsformer eller olika sétt att
ordna utbildning, & mervardesskatteandelen
for anskaffningar i priserna per enhet den
samma i ala projekt, for narvarande 21,8
procent av anskaffningens pris utan mervér-
desskatt.

468. Utbetalning av finansiering for
driftskostnader. Paragrafen har andrats med
hansyn till 6vergangen till euro. Dessutom
har man i 4 och 6 mom. strukit hanvisningar-
natill 31 § 4 mom. lagen om statsandelar till
kommunerna, vilket galler det understéd un-
der Gvergangsperioden som ansluter sig till
ikrafttrédandet av ndmnda lag. Det har be-
stdmts att en del av understodet skall betaasi
samband med finansieringen av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Eftersom un-
derstodet under overgangsperioden betalas
for sista gangen 2001, kan hanvisningarnatill
detta understod strykas som onddiga.

65 8. De genomsnittliga beloppen for pri-
serna per enhet och priserna per enhet 2001
och 2002. Paragrafen foredas bli upphavd. |
den fdreskrivs om en sénkning av de priser
per enhet som l&ggs till grund fér statsande-
len, vilken vidtagits for att balansera den of-
fentliga ekonomin (bestammelsen om ett tak
for nivan pa priserna per enhet). Pa basis av
paragrafen har priserna per enhet per elev el-
ler studerande sankts i grundl&ggande utbild-
ning, gymnasier, yrkesutbildning och yrkes-
hégskolor, liksom ocksa priserna per enhet
per invanare for biblioteken och priserna per
enhet per undervisningstimme i medborgar-
institut och grundlaggande konstundervis-
ning. Bestdmmelsen om ett tak for nivan pa
priserna per enhet galler enligt den paragraf
som nu foreslds bli upphévd, sista gangen
2002, och priserna per enhet for de ndmnda
uthildni ngsformerna och biblioteken motsvar
rar da fran 2003 de faktiska genomsnittliga

kostnaderna.

| och med att paragrafen upphévs stiger
priserna per enhet i enlighet med de faktiska
genomsnittliga kostnaderna redan fran och
med 2002.

Priserna per enhet beréknas vartannat & pa
basis av de faktiska kostnaderna. Priserna per
enhet for 2001 har berdknats pa basis av de
faktiska kostnaderna fér 1999, dock med be-
aktande av den bestammelse om ett tak for
priserna per enhet som nu foreslas bli upp-
hévd. Saledes kommer berékningen av pri-
serna per enhet for 2000 liksom i fraga om
2001 ars priser per enhet att ske utgaende
fran de faktiska kostnaderna fér 1999. Att pa-
ragrafen upphavs andrar inte till denna del
berakningssystemet for priserna per enhet.

Systemet for hur priserna per enhet i un-
dervisnings- och kulturverksamhet beréknas
har samordnats med den mekanism som be-
stams i 6 § lagen om statsandelar till kom-
munerna och som skall bibehdlla kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunen.
Enligt 6 § 2 mom. i lagen reds kostnadsfor-
delningens utveckling ut pa hela landets niva
och i sin helhet. De genomsnittliga beloppen
av de uppgiftshaserade statsandelarna eller
av de belopp dler kalkylerade kostnader som
ligger till grund foér bestdmmande av dem ju-
steras i dverensstammelse med utredningarna
vart fjarde & (justeringsar) s som lagen om
planering av och statsandel for social- och
hé sovarden (733/1992) och lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet foreskriver. Berakningen av priser
per enhet enligt den senare lagen pa basis av
faktiska kostnader har periodiserats sa att pri-
serna per enhet beraknas pa basis av faktiska
kostnader det & som bestams i 6 § 2 mom.
lagen om statsandelar till kommunerna.

Ikrafttrdel sebestdmmelse. 1 2 mom. fore-
skrivs om ett undantagsforfarande vid berak-
ningen av priserna per enhet fér grundlag-
gande uthildning, gymnasier, yrkesutbild-
ning, yrkeshdgskolor, grundlaggande konst-
undervisning som finansieras pa basis av un-
dervisningstimmar och bibliotek for 2002.
Annu det dret bersknas de genomsnittliga
priserna per enhet och priserna per enhet med
avvikelse fran 23 och 23a§ pa basis av
kostnader inklusive mervérdesskatt. Detta
forfarande & nodvandigt pa grund av att man
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i de kostnader under 1999 som skall laggas
till grund for berékningen av priserna per en-
het for 2002, for de privata utbildningsan-
ordnarnas del inte har specificerat mervar-
desskatterna, och mervardesskatternas andel i
kostnaderna inte kan klarlaggas utan en med
tanke pa utbildningsanordnarna arbetsdryg
extra utredning. Det & inte andamél senligt
at gora en sadan utredning i efterhand for
1999 ars kostnader.

Eftersom aterkravet av mervardesskatte-
aterbéringar till kommuner och samkommu-
ner sopas fran ingangen av 2002, skall dock
mervérdesskatternas andel dras av fran de
slutliga priser per enhet som utgdr grunden
nédr statsandelen for kommunernas och sam-
kommunernas driftskostnader bestams. Dér-
for foreslas att det i ikrafttradel sebestammel-
sens 2 mom. bestdms om de procentandelar
for enskilda utbildningsformer som skall dras
av n&r de dutliga priserna per enhet, vilka
laggs till grund for satsfinansieringen, be-
stdms for kommuner och samkommuner. De
foreskrivna procentandelarna motsvarar den
andel mervéardesskatten, som kommuner och
samkommuner har betalt, utgér avkommu-
nernas och samkommunernas kostnader utan
mervardesskatt 1999. Den procentuella
minskningen pa basis av mervardesskatten
gors i priset per enhet till sist nar berakning-
en av priserna per enhet i dvrigt &r klar. Pri-
serna per enhet for privata utbildningsanord-
nare for 2002 berdknas s3, att kostnaderna
inkluderar mervérdesskatten pa samma sétt
som for nérvarande.

Som ett 3 mom. i ikrafttradel sebestdmmel -
sen har tagits in en bestammelse om att
kommunernas och samkommunernas priser
per enhet for 2002 minskas med mervardes-
skatteandelarna. enligt ikrafttradel sebestam-
melsens 2 mom. dven da priset per enhet med
stod av lag eller forordning bestams pa basis
av det genomsnittliga priset per enhet enligt
16 8. Bestdmmelsen & nddvandig, eftersom
de genomsnittliga priserna per enhet for 2002
enligt ikrafttradel sebestdmmelsens 2 mom.
undantagsvis annu beraknas pa basis av kost-
nader inklusive mervardesskatt.

| ikrafttrédel sebestémmelsens 4 mom. be-
stdms om den forhgjning av kommunens fi-
nansieringsandel enligt 9 8 som forklaras i
motiveringen for 32 8. Genom forhdjningen

tryggas bibehallandet av kostnadsfordelning-
en mellan stat och kommun i fraga om de an-
l&ggningsprojekt for vilka statsandelsbeslu-
ten har fattats pa basis av kostnader inklusive
mervardesskatt innan lagen trader i kraft,
men for vars del kostnaderna uppstar och
mervardesskattedterbaringen till kommuner
och samkommuner sker efter lagens ikraft-
tradel se.

1.2.  Lagen om fritt bildningsarbete

9 8. Satsandelens belopp. 11 8. Pris per
enhet. 15 8. Statsunderstdd for anl&ggnings-
projekt. 20 8. Betalning som inte erlaggs el-
ler aterkravs Paragraferna har andrats sa
som overgangen till den gemensamma euro-
valutan vid ingdngen av 2002 forutsitter. |
fraga om 9 § 1 mom. har dndringarna behovt
goras barai den finska sprakdrakten. Enligt
lagens gallande 20 § skall en betalning som
understiger 10000 mk (1 681,88 euro) och
som baserar sig pa ett beslut som fattats med
stéd av denna lag inte erléggas eller dterkra-
vas. Detta belopp som forutsétts for utbetal-
ning eller aerkrav har omréknats till euro
med hjdlp av den fasta omrakningskursen
och avrundats uppat till ndrmaste hundra
euro, dvs. till 1700 euro. | 98 3 mom., 11 §
10 mom. och 15 § foredas i stdlet for ut-
trycket "vederbtrande ministerium” att de
behdriga ministeriet, dvs. undervisningsmini-
steriet, namns vid namn. | den finska sprak-
drakten i 11 § 5 mom. har bland huvudman-
nen for medborgaringtitut tagits in samkom-
muner som féll bort i samband med att lagen
antogs 1998.

13 8. Kostnader som inte beaktas vid be-
rakningen av priser per enhet. Paragrafen har
med hanvisning till motiveringen for 23 § la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet andrats till foljd av att
aterkrévandet av mervéardesskattedterbaringar
till kommuner och samkommuner slopas. Till
paragrafens 1 mom. har fogats en ny 1 a
punkt, enligt vilken mervardesskatten som
ingdr i anskaffningspriserna pa varor och
tjanster inte skall beaktasi berdkningen av de
priser per enhet som laggs till grund for stats-
finansieringen for fritt bildningsarbete i
medborgarinstitut, folkhdgskolor, riksomfat-
tande idrottsutbildningscentrer och studie-
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centraer. Ocksa sommaruniversitetens priser
per enhet berdrs darfér av sankningen, efter-
som sommaruniversitetens priser per enhet
enligt lagen bestams pa basis av priserna per
enhet for medborgarinstitut.

I 2 mom. i lagens ikrafttradel sebestdmmel -
se foreskrivs for 2002 om ett undantagsforfa-
rande vid berékningen av de priser per enhet
som laggs till grund fér statsfinansi eringen.

13 a 8. Beaktande av mervardesskatten i
priserna per enhet for huvudman for privata
laroanstalter. Paragrafen & ny. Den motsva-
rar till innehdllet 23 a § lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet.
Enligt paragrafen hojs de priser per enhet
som l&ggs till grund for statsfinansieringen
till huvudman for privata laroanstalter i re-
spektive utbildningsform sd, att hojningen
motsvarar den andel som mervérdesskatten,
vilken huvudmannen for privata l&roanstalter
betadar, utgér av dessa huvudméns genom-
snittliga kostnader utan mervardesskatt. De
utbildningsformer som avses i paragrafen ér,
sasom &ven i 13 §, medborgarinstitut, folk-
hégskolor, riksomfattande idrottsutbildnings-
centrer och studiecentraler. Hojningen pa ba-
sis av mervéardesskatten varierar beroende pa
laroanstaltsform i enlighet med hur mycket
huvudmannen for privata laroanstalter inom
respektive utbildningsform i genomsnitt beta-
lar i mervardesskatt som ingdr i anskaff-
ningspriset pa varor och tjanster. |1 2 mom. i
lagens ikrafttradel sebestammelse  bestdms
dock om ett undantagsforfarande for berdk-
ningen av priserna per enhet for 2002. Det
aret bestams priserna per enhet for huvudman
for privata léroanstalter i sin helhet enligt den
gdllande lagen.

Priserna per enhet fér sommaruniversitet
som drivs av privata hdjs med samma pro-
centsats som priserna per enhet for medbor-
garingtitut.

30 8. Priserna per enhet for medborgarin-
stitut och idrottsutbildningscentrer 2001 och
2002. Det foredés att paragrafen upphévs.
Dar foreskrivs for medborgarinstitutens och
de riksomfattande idrottsutbildningscentrer-
nas vidkommande om den sankning av pri-
serna per enhet, vilka l&ggs till grund for
statsandelen som vidtagits for att baansera
den offentliga ekonomin. Bestammelsen om
en dvre grans for nivan pa priserna per enhet

galler enligt den paragraf som nu foredas bli
upphévd, sista gangen 2002, och priserna per
enhet for de namnda |&roanstaltsformerna
motsvarar da fran 2003 de faktiska genom-
snittliga kostnaderna.

| och med att paragrafen upphavs stiger
priserna per enhet i enlighet med de faktiska
genomsnittliga kostnaderna redan frén och
med 2002.

Medborgarinstitutens och de riksomfattan-
de idrottsutbildningscentrernas priser per en-
het berdknas vartannat &r pa basis av de fak-
tiska kostnaderna. Medborgarinstitutens pri-
ser per enhet for 2001 har berdknats pa basis
av de faktiska kostnaderna for 1999, dock
med beaktande av den é@ven i medborgarinsti—
tuten tilldmpade bestdmmelsen om ett tak for
priserna per enhet enligt 65§ lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, som nu foreslas bli upphévd. Saledes
kommer priserna per enhet for 2002 inte att
beréknas pa basis av faktiska kostnader, utan
i berékningen av priserna_per enhet for
namnda ar laggs, liksom i fraga om 2001 ars
priser per enhet, de faktiska kostnaderna for
1999 till grund. Att paragrafen upphévs and-
rar inte till denna del berakningssystemet for
priserna per enhet i medborgarinstituten.

Priset per enhet for riksomfattande idrotts-
utbildningscentrer for 2001 har beraknats di-
rekt pa priset per enhet for 2000 s att detta
hojts med fem procent och med andringen i
kostnadsnivén. Priset per enhet for 2001 ba-
serar sig saledes inte, i motsats till vad som
a fdlet i annan utbildning, pa de faktiska
kostnaderna 1999. Aven i berdkningen av
priserna per enhet for de riksomfattande id-
rottsutbildningscentrena foredas att priserna
per enhet i likhet med systemet i annan ut-
bildning, skall borja beréknas pa basis av
faktiska kostnader fran 2002. Det foredas
darfor i ikrafttradel sebestdmmelsens 3 mom.
bli bestémt att priserna per enhet for riksom-
fattande idrottsutbildningscentrer for namnda
ar, pa samma sétt som for annan utbildning,
beraknas pabasis av faktiska kostnader under
1999 med beaktande av andringen i kost-
nadsnivan.

Ikrafttrédel sebestammelse. Enligt ikrafttré
delsebestammelsens 1 mom. foresds lagen
tradai kraft vid ingangen av 2002.

| ikrafttrédel sebestammel sens 2 mom. fore-
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skrivs med hanvisning till motiveringen for 2
mom. i ikrafttrédel sebestdmmelsen i lagen
om andring av lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet om ett
undantagsforfarande vid berdkningen av de
genomsnittliga priserna per enhet for med-
borgarinstitut och for priserna per enhet fér
medborgarinstitut, folkhdgskolor, riksomfat-
tande idrottsutbildni ngscentrer och studie-
centraler for 2002. Annu det aret beréknas de
genomsnittliga priserna per enhet och priser-
na per enhet med avvikelse fran 13 och
13 a8 pa basis av kostnader inklusive mer-
véardesskait.

Eftersom aterkravet av mervardesskatte-
aterbaringar till kommuner och samkommu-
ner slopas fran ingangen av 2002, skall mer-
vardesskatternas andel &nda dras av fran de
slutliga priser per enhet enligt vilka statsfi-
nansieringen fér kommunernas och sam-
kommunernas driftskostnader bestams. Dér-
for foreslas att det i ikrafttradel sebestammel -
sens 2 mom. bestdms om de procentandelar
for enskilda utbildningsformer som skall dras
av néar de dlutliga priser per enhet som laggs
till grund for statsfinansieringen bestams for
kommuner och samkommuner. De foreskriv-
na procentandelarna motsvarar den andel
mervardesskatten som kommuner och sam-
kommuner har betalt, utgdr av kommunernas
och samkommunernas kostnader utan mer-
vardesskatt 1999. Minskningen kommer i
fraga bara for medborgaringtitutens, som-
maruniversitetens och folkhtgskolornas del,
eftersom alla idrottsutbildningscentrer och
studiecentaler drivs av privata sammanslut-
ningar eller stiftelser. Det procentuella av-
drag pé basis av mervardesskatten som gors i
priset per enhet utfors till sist nar berakning-
en av priserna per enhet i dvrigt ar klar. Pri-
serna per enhet for privata utbildningsanord-
nare for 2002 berdknas sa att kostnaderna in-
kluderar mervéardesskatten pa samma st
som for narvarande.

Som ett 3 mom. i ikrafttrédel sebestdmmel -
sen har i syfte att undvika oklarheter i tolk-
ningen tagits in en bestdmmelse om det for-
farande som forklarasi motiveringen for 30 §
och enligt vilket priserna per enhet for riks-
omfattande idrottsutbildningscentrer for 2002
bestams pa basis av de faktiska kostnaderna
1999. De priser per enhet som skall bestéam-

mas for 2003 berdknas i likhet med andra
kostnadsbaserade priser per enhet, pa basis
av de faktiska kostnaderna 2001.

1.3. Lagen om yrkesutbildning

8 §. Uthildningsanordnare. Paragrafens 1
mom. har &ndrats s att dven statens affars-
verk skall kunna beviljas tillstand att ordna
sadan uthildning som avses i lagen om yr-
kesutbildning. Funktionellt sett jamstélls sta-
tens affarsverk som utbildningsanordnare
med privata sammanslutningar och stiftelser.
Ett statligt affarsverk som har beviljats till-
stand att ordna utbildning skall enligt forslar
get ha rétt att for sin verksamhet fa lagstad-
gad statsfinansiering sasom bestams i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Uttrycket "vederbdrande mi-
nisterium™ har &ndrats till "undervisningsmi-
nisteriet".

1.4. Lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning

4 §. Utbildningsanordnare. Paragrafens 1
mom. har med hanvisning till motiveringen
for 8 8§ lagen om yrkesutbildning éndrats s,
att dven statens afférsverk skall kunna bevil-
jas tillstand att ordna sddan utbildning som
avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Uttrycket "vederbérande ministerium"
har andrats till "undervisningsministeriet".

15. Lagen om andring av lagen om finan-
siering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

Ikrafttradel sebestammelse. Det foreslas att
2 mom. i ikrafttradel sebestammelsen i lagen
om andring av lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(1211/2000) &ndras s3, att giltighetstiden for
understodssystemet under Gvergangstiden i
samband med att det i ndmnda bestdmmelse
avsedda understéd som beviljats for utbild-
ning som ordnats i form av avgiftsbelagd
verksamhet slopas, till ala delar forlangs
med ett ar. Enligt fordaget skall en uthild-
ningsanordnare som 2000 har fatt sadant
statsunderstdd som avsesi lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
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for utbildning som ordnas i form av avgifts-
belagt service, & 2002 beviljas statsunder-
stod under Gvergangsperioden till ett belopp
som motsvarar statsunderstodet for 2000,
vilket motsvarar det understdd som bevilja-
des 2001. Ar 2003 beviljas statsunderstodet
till tva tredjedelar och ar 2004 till en tredje-
del av statsunderstodet & 2000. Enligt gal-
lande lag skall statsundersttdet gradvis slo-
pas pa ovan beskrivna sitt redan 2001—
2003.

1.6. Lagen om andring av 12 § lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Ikrafttradel sebestammelse. Det foreslas att
2 mom. i ikrafttradel sebestammelsen i lagen
om andring av 12 § lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning (1213/2000) korrige-
ras sasom andringen av ikrafttradel sebe-
stammelsen i lagen om finansiering av un-

dervisnings- och kulturverksamhet
(1211/2000) forutsitter. Aren 2002—2004
beaktas det understod under Gversangsperio-
den som avses i sistndmnda bestdmmelse
som en faktor som sanker anskaffningspriset
pa arbetskraftspolitisk vuxenutbildning da
utbildning upphandlas av sadana utbildnings-
anordnare som innan den nya utbildningslag-
gtiftningen tradde i kraft 1999 har drivit ett
yrkesutbildningscenter for vuxna eller en
riksomfattande sarskild yrkes roanstalt.

2. lkrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft den 1 januari
2002.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het (635/1998) 65 §,

detta lagrum sddant det lyder i lag 1146/2000,

andrasi 1 8 1 mom. det inledande stycket, i 6 &8 och 7 § 1 mom. den finska sprakdrakten,
98§,i100ch 11§, 13 § 1 mom. samt 14 och 15 § den finska sprékdrakten, 16 §, 17 § 4 mom.,
i 17 8 5 mom. och 18 § 3 mom. den finska sprakdrakten, 19 § 2 mom., i 19 § 3 och 5 mom.
den finska sprakdrékten, 19 8 7 mom., i 20 & 3 och 5 mom. den finska sprakdrakten, 22 § 1
mom., i 31 § 1 och 4 mom. den finska sprakdrakten, 32 § 2 mom., i 32 § 3 mom. och 33 § 4
mom. den finska sprakdrakten 348,i4682—6mom., 5081 och 2 mom. och 52 §i6182
mom. den finska sprakdrakten samt 62 §,

av dessa lagrum 9 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 1146/2000, 11 § och 22 § 1 mom.
sadana de lyder i lag 1211/2000, 16 § sadan den lyder delvis andrad i sistnamndalag, 1987
mom. och 50 § 2 mom. sadana de lyder i lag 1186/1998 samt 46 § 3 och 5 mom. sadana de ly-
der i namnda lag 1146/2000, samt

fogastill 1 & sddan den lyder delvis éndrad i lag 1186/1998 och delvis dndrad i ndmnda lag
1211/2000, ett nytt 5 mom., till 23 8 1 mom. en ny 2 a-punkt och till lagen en ny 23 a 8 som

foljer:
18
Tillampningsomrade

| denna lag bestams om statsandel och
statsunderstod som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar
eller stiftelser eller statens affarsverk for
driftskostnader och anlaggningsprojekt samt
om annan finansiering for sadan verksamhet
om vilken bestédmsii

Med en privat anordnare av utbildning eller
annan verksamhet avses i denna lag registre-
rade sammanglutningar och diftelser samt
statens afférsverk.

98
Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader som galler undervisnings-
verksamhet och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-

visningsverksamhetens  och  bibliotekets
driftskostnader & 43 procent av det belopp
som fés nar det belopp som berdknats enligt
2 och 3 mom. divideras med invanarantalet i
landet och det pa sa sitt erhdina beloppet
multipliceras med kommunens invanarantal.

Vid berdkning av kommunens finansie-
ringsandel sammanrdknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avsesi 8 §
1—4 och 6 punkten och till det pa sa sétt er-
hallna bel oppet adderas

1) for samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare de beopp som motsvarar
statsandelsgrunderna och som beréknats en-
ligt 78 1 mom.,

2) for statliga laroanstalter de belopp som
motsvarar statsandel sgrunderna och som be-
raknats pa basis av de med stod av 16 § fast-
stallda genomsnittliga priserna per enhet for
de funktioner som avses i 58 1 punkten,
samt

3) pa grund av kostnader som féranleds av
anlaggningsprojekt, tio procent av det belopp
som fas néar produkterna av antalet studeran-
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de i yrkeshogskolor och i annan grundlag-
gande yrkesutbildning an i laroavtalsutbild-
ning samt de i enlighet med 16 § faststéllda
genomsnittliga priserna per enhet for yrkes-
hogskolor och grundldggande yrkesuthbild-
ning minskas med statsandelsgrunderna ut-
réknade med st6d av de i 19 § 5 mom. och
20 § 5 mom. avsedda arshyror som faststallts
for utbildningsanordnarna som grund fér be-
rakning av statsandelen.

Vid berdkning avkommunens finansie-
ringsandel beaktas inte de elever som far for-
beredande undervisning for den grundlég-
gande utbildningen enligt lagen om grund-
laggande utbildning och inte heller, med un-
dantag for elever som fér grundldggande ut-
bildning, studerande som inte har hemkom-
mun i Finland enligt lagen om hemkommun
eller som har sin hemkommun pé Aland. Vid
berékning av kommunens finansieringsandel
beaktas inte heller elever och studerande for
vilka ordnas undervisning utomlands med
stéd av 7 § 1 mom. lagen om grundléggande
utbildning och 3 8 1 mom. gymnasielagen.

_Till kommunens finansieringsandel adderas
pa basis av de for balansering av den offent-
liga ekonomin genomfdrda nedskarningarna
av statsandelarna arligen per invanare ett be-
lopp, som fas nar 103,10 euro omréknas att
motsvara den berdknade kostnadsnivan for
finansaret. Till kommunens finansieringsan-
del adderas ytterligare pa basis av de kostna-
der som asamkats staten av stod for skolresor
for studerande i gymnasier och yrkesutbild-
ning och finansiering av yrkesinriktad
tillaggsutbildning arllgen per invanare ett be-
lopp, som fas nar 5,72 euro omréaknas att
motsvara den berdknade kostnadsnivan for
finansdret. De i detta moment namnda bel op-
pen har réknats ut enligt den berdknade kost-
nadsnivan for 1998.

3 kap.

Priser per enhet for
undervisningsver ksamhet

16 8§
Genomsnittliga priser per enhet

Statsradet skall arligen faststélla de genom-

snittliga priser per enhet som laggs till grund
for finansieringen for det foljande finansdret
sa som bestams i 3 § 1—3 punkten samt 4, 5
och 15 § lagen om statsandelar till kommu-
nerna. Om faststéllande av de genomsnittliga
priserna per enhet det & som avsesi 6 § la-
gen om statsandelar till kommunerna géller
dessutom vad som bestamsi 6 § 3 mom. la-
gen om statsandelar till kommunerna.
Priserna per enhet bestdms av undervis-
ningsministeriet. De priser per enhet som av-
ses i detta kapitel bestdms med undantag for
de priser per enhet som avsesi 19 § 7 mom,,
21 8 1 mom. och 22 § sa att de belopp som
berdknats enligt priserna per enhet och som
laggs till grund for finansieringen samman-
lagt motsvarar de belopp som berdknas pa
basis av de genomsnittliga priserna per enhet.

17§

Priserna per enhet fér grundléaggande
utbildning

Priset per enhet for en privat anordnare av
grundldggande utbildning & 90 procent av
priset per enhet i den kommun dér undervis-
ningen huvudsakligen ordnas. Priset per en-
het & dock detsamma som priset per enhet
for den kommun dar undervisningen huvud-
sakligen ordnas, om utbildningsanordnaren
den 31 juli 1998 har drivit en léroanstalt som
givit grundldggande utbildning eller motsva-
rande undervisning. | frédga om undervisning
som ordnas utomlands bestams priset per en-
het genom att de genomsnittliga priserna per
enhet som faststallts for grundlaggande ut-
bildning enligt 16 § graderas enligt vad som
bestams genom férordning av statsradet och
undervisningsministeriet  foreskriver med
stod av forordningen. Ministeriet kan dessut-
om pa basis av en sérskild utbildningsuppgift
som dlagts utbildningsanordnaren eler av
andra sarskilda skél hoja det pris per enhet
som berdknats sa som bestéams i detta mo-
ment.
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198
Priserna per enhet for yrkesutbildning

Priserna per enhet graderas enligt vad som
bestams genom forordning av statsradet, pa
basis av specialundervisning och andra fakto-
rer som vasentligt inverkar pa kostnaderna
for utbildningen. Priset per enhet hjs i fraga
om studerande som atnjutit inkvarterings-
forman med ett belopp som berdknas sa som
bestams genom forordning av statsradet. Un-
dervisningsministeriet kan dessutom hdja
priset per enhet pa basis av en sarskild ut-
bildningsuppgift som aagts utbildningsan-
ordnaren eller av andra sérskilda skél.

Utan hinder av vad som bestams ovan i
denna paragraf & priset per enhet for grund-
laggande yrkesutbildning som ordnas i form
av laroavtalsutbildning 80 procent av det ge-
nomsnittliga priset per enhet som faststéllts
for yrkesutbildning med stéd av 16 8. Under-
visningsministeriet bestammer arligen inom
ramen for statsbudgeten priserna per enhet
for yrkesinriktad tillaggsutbildning som ord-
nas i form av laroavtalsutbildning, skilt for
utbildning som forbereder for en yrkesexa-
men och specialyrkesexamen och skilt for
annan yrkesinriktad tilldggsutbildning. De
priser per enhet som avses i detta moment
hojsi specialundervisning enligt vad som be-
stams genom forordning av statsradet.

228

Priserna per enhet for yrkesinriktad
tillaggsutbildning

De priser per enhet per studerandeérsverke
for yrkesinriktad tillaggsutbildning som av-
ses i 11§ 3 mom. berdknas pa basis av det
genomsnittliga pris per enhet som faststéllts
for yrkesutbildning med stéd av 16 § 1 mom.
Priserna per enhet graderas i utbildning som
hor till olika prisgrupper och i specialunder-
visning enligt vad som bestdms genom for-
ordning av statsrédet. Undervisningsministe-
riet kan dessutom av sérskilda ska hoja pri-
set per enhet.

238

Kostnader som inte beaktas vid ber&kningen
av priser per enhet

Som driftskostnader for grundl&ggande ut-
bildning, gymnasier, yrkesutbildning, yrkes-
hogskolor och grundiaggande konstundervis-
ning anses inte

2 @) mervardesskatt som ingdr i anskaff-
ningspriset pa varor och tjanster,

23 a8

Beaktande av mervardesskatten i priserna
per enhet for privata utbildningsanordnare

Priserna per enhet fér grundldggande ut-
bildning, gymnasier, yrkesutbildning, yrkes-
hogskolor och grundléggande konstundervis-
ning hgjs for privata utbildningsanordnare 3,
att hojningen motsvarar den andel som den
mervardesskatt som de privata utbildnings-
anordnarna betalat, utgor av de kostnader
utan mervardesskatt som ndmnda utbild-
ningsformer orsakar de privata utbildnings-
anordnarna. Hojningen beaktas inte nar det
genomsnittliga priset per enhet faststélls en-
ligt 16 8 1 mom. och inte heller nér priserna
per enhet bestdms enligt 2 mom. i namnda
paragraf.

328

Den kalkylerade statsandel sgrunden for an-
laggningsproj ekt

| samband med projekt som avser grundlig
reparation av lokaler eller motsvarande at-
garder skall sdsom statsandelsgrund anvén-
das det belopp som statsbidragsmyndigheten
har faststéllt for projektet pa basis av de be-
réaknade kostnaderna fér det. Har for projek-
tet i ndgot annat fall inte faststéllts nagot pris
per enhet, skall statshidragsmyndigheten pa
motsvarande séit faststdlla det belopp som
laggs till grund for statsandelen. De belopp
som avses i denna paragraf faststélls for
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kommuner och samkommuner pa basis av de
uppskattade kostnaderna utan mervardesskatt
for projektet och for privata utbildningsan-
ordnare pa basis av de uppskattade kostna-
dernainklusive mervardesskatt for projektet.

348
Faststallande av priser per enhet

Undervisningsministeriet faststdller varje ar
priserna per enhet for anléggningsprojekt.
Priset per enhet faststélls per kvadratmeter
eller nagon annan méttenhet.

Priserna per enhet skall inkludera kostna-
derna for alla de atgarder som behovs for att
lokalerna skall kunnatas i bruk, sdsom kost-
nader for planering av byggandet, istandsatt-
ning av omradet, kommunaltekniska och
andra motsvarande arbeten samt andamal sen-
lig utrustning av lokalerna. | priserna per en-
het skall dock inte inkluderas kostnaderna for
markférvérv och inte heller den mervardes-
skatt som ingar i anskaffningspriset pa varor
och tjanster.

Priserna per enhet skall basera sig pa de
genomsnittliga kostnaderna for genomférda
byggnadsprojekt. Om det finns vasentliga re-
gionala skillnader i byggnadskostnaderna,
kan priserna per enhet faststéllas enligt kost-
nadsnivan pé respektive omréde. Priserna per
enhet hojs for privata utbildningsanordnare
sa, att hojningen motsvarar den andel som de
betalda mervardesskatterna utgor av laroan-
stalternas genomsnittliga byggnadskostnader
utan mervardesskatt. N&r priserna per enhet
faststalls skall det uppges vilken den tidpunkt
& vars kostnadsniva de motsvarar.

46 8§

Utbetalning av finansiering for
driftskostnader

De prestationer som forutstts pa grund av
de justeringar som avsesi 45 § 2 mom. beta-
las till statsandelstagaren eller uppbdrs till
staten fére utgangen av februari det & som
foljer efter finansaret.

Till den finansiering som betalastill anord-
nare av yrkesutbildning adderas pa basis av
kostnader for anlaggningsprojekt ett belopp
som &r 43 procent av det belopp som fas nar
produkten av utbildningsanordnarens stude-
randeantal och de genomsnittliga priserna per
enhet som faststéllts for yrkesutbildning i en-
lighet med 16 § dividerat med tio minskas
med de statsandelsgrunder som beraknats pa
basis av de arshyror som faststéllts for ut-
bildningsanordnaren med stéd av 198 5
mom. som grund for berakning av statsande-
len. Harvid beaktas dock inte antalet stude-
rande i yrkesutbildning som ordnasi form av
laroavtalsutbildning. Det belopp som skall
adderas till finansieringen till huvudmannen
for en yrkeshogskola beréknas pa motsva-
rande sitt pa basis av antaet studerande, det
genomsnittliga pris per enhet som faststalts
for yrkeshdgskolornai enlighet med 16 § och
den arshyra som faststéllts for yrkeshtgsko-
lan med stod av 20 8 5 mom. som grund for
berdkning av statsandelen.

| den statsandel som betalas till kommunen
beaktas deni 17 § 2 mom. lagen om statsan-
delar till kommunerna angivna andelen av
det utjdmningstillagg som betaas till kom-
munen eller av det utjamningsavdrag som
kommunen skall betala och vilken hanférs
till statsandelarna enligt denna lag.

Om den statsandelsgrund fér kommunen
om vilken bestams i 8 § och till vilken adde-
ras det belopp enligt 3 mom. som berdknats
pa basis av kostnader for anl aggningsprojekt,
den finansiering som beviljas kommunen en-
ligt 118 2 och 3 mom. och den statsandel
som beviljas kommunen enligt 13—15 § &
mindre én de belopp som berdknats enligt 9
och 10 §, skall kommunen betala skillnaden
till staten i tva poster, den forsta posten fore
utgangen av juli under finansaret och den
andra posten fore utgangen av februari det ar
som foljer efter finansaret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader och
till vilken adderats det belopp enligt 3 mom.
som beréknats pa basis av kostnader for an-
l&ggningsprojekt, & mindre &h den i 17§ 2
mom. lagen om statsandelar till kommunerna
angivna andelen av det utjamningsavdrag
som kommunen skall betala och vilken han-
fors till statsandelar enligt denna lag, skall
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kommunen betala skillnaden till staten pa de
tidpunkter om vilka bestémsi 5 mom.

508

Betal ningsandelen for hemkommunen for en
elev som fér grundl&ggande utbildning pa
sjukhus eller i skolhem

Den kommun som under vardtiden enligt
lagen om hemkommun & hemkommun for
en elev som fa i 48 3 mom. lagen om
grundldggande utbildning avsedd §ukhusun-
dervisning &r skyldig att for eleven till den
kommun dér gukhuset & belaget betala en
betalningsandel, som fas genom att antalet
varddagar multipliceras med de genomsnitt-
liga faktiska arskostnader som den kommun
dar sukhuset & belaget har haft for under-
visningen per varddag. Fran beta ningsande-
len avdras den andel enligt statsandelsgrun-
den som réknats ut for den kommun dar
sukhuset &r belaget per elev som far suk-
husundervisning.

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pagar enligt lagen om hemkommun &r
hemkommun for en elev som far grundlag-
gande utbildning i 298 barnskyddslagen
(683/1983) avsett skolhem &r skyldig att for
eleven till den som ordnar skolhemsunder-
visningen betala en betalningsandel, som fas
genom att de arbetsdagar vid skolan under
vilka eleven meddelats undervisning multi-
pliceras med de genomsnittliga faktiska ars-
kostnader som utbildningsanordnaren har
haft for undervisningen per arbetsdag. Fran
betalningsandelen avdras den andel enligt
statsandel sgrunden som réknats ut for utbild-
ningsanordnaren per elev som fér skolhems-
undervisning och i fraga om ett statligt skol-
hem den andel motsvarande statsandelsgrun-
den som berdknats pa motsvarande sétt.

528§
Betalning sominte erlaggs eller aterkravs

En betalning som understiger 1 700 euro
och som baserar sig pa ett beslut som fattats

med stod av denna lag skall inte erlaggas el-
ler &terkréavas.

62§

Utgifter for skotsel av specialyrkeslaro-
anstalterslan

Om priset per enhet for en specialyrkeda
roanstalt nér denna lag tréder i kraft har hgjts
pa basis av utgifter for skotsel av 1an, skall
till den utbildningsanordnare som fungerat
som huvudman for specidyrkesldroanstalten
arligen separat betalas en ersdttning som
motsvarar de kostnader som orsakats under
aret fore det da priset per enhet bestams for
de 1an som ligger till grund for hojningen av
priset per enhet. Erséttningar som skall beta-
las med stdd av denna paragraf adderas till
det belopp som beréknats enligt 9 § 2 mom.
vid berdkning av kommunens finansierings-
andel av driftskostnader som géller undervis-
ningsverksamhet och bibliotek.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Utan hinder av 23 och 23 a § beréknas de
genomsnittliga priser per enhet och priser per
enhet som laggs till grund for statsfinansie-
ringen av driftskostnaderna for den grund-
ldggande utbildningen, gymnasierna, yrkes-
utbildningen, yrkeshogskolorna, den grund-
l&ggande konstundervisningen och bibliote-
ken for 2002 pa basis av kostnader inklusive
mervardesskatt. Det pris per enhet fér 2002
som l&ggs till grund fér statsfinansieringen
till kommuner och samkommuner beraknas
dock S4, att det pris per enhet som beréknats
pa basis av kostnaderna inklusive mervardes-
skatt minskas med en mervardesskatteandel
som foljer

1) i grundldggande utbildning 2,84 procent,

2) i gymnasier 2,09 procent,

3) i yrkesutbildning 4,20 procent,

4) i yrkeshogskolor 4,38 procent,

5) i grundlidggande konstundervisning 1,28
procent, och

6) i bibliotek 3,45 procent.

Da det pris per enhet som skall 1aggas till
grund for statsfinansieringen avkommuner-
nas och samkommunernas driftskostnader
2002 berdknas skall priset per enhet minskas
med den mervérdesskatteandel som bestamsi
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2 mom. aven nér priset per enhet enligt lag
eller forordning bestdms pa basis av de ge-
nomsnittliga priser per enhet som faststéllts
for de funktioner som avsesi 2 mom.

Ar 2002 héjs kommunernas finansierings-
andel enligt 9 § for driftskostnaderna for un-
dervisningsverksamhet och bibliotek med 0,5

euro per kommuninvanare pa basis av de an-
laggningsprojekt, for vars del beduten om
statsfinansiering har fattats innan denna lag
tréder i kraft.

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om fritt bildningsar bete

I enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 30 §,

detta lagrum sddant det lyder i lag 1147/2000,

andras den finska sprakdrakteni 9 8 1 mom., 9 § 3 mom., 11 § 5 och 10 mom., 15 § 2 mom.

och 20 §, samt

fogastill 13 § 1 mom. en ny 1 a-punkt och till lagen en ny 13 a § som foljer:

4 kap.
Statsandel och driftskostnader
98
Statsandelens bel opp

For studiecirklar som uppfyller i férord-
ning foreskrivna villkor beviljas en studie-
central statsandel till ett belopp som fas nér
det fOr studiecentralen faststéllda antalet stu-
diecirkeltimmar multipliceras med det av un-
dervisningsministeriet arligen bestamda pri-
set per studiecirkeltimme.

118

Pris per enhet

Om faststéllande av det genomsnittliga pri-
set per enhet vid medborgaringtituten géller i
tillampliga delar vad som bestdms i 16 § la
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Priset per enhet per under-
visningstimme for medborgaringtituten be-
réknas vartannat & for medborgaringtitut
som & beldgna i kommuner med olika bo-
sétningsstruktur sa att de driftskostnader
som verksamheten vid kommunaa och
privata medborgarinstitut i kommuner med
likartad boséttningsstruktur har givit upphov

artad bosattningsstruktur har givit upphov till
kalenderaret fore bestammandet av priset per
enhet divideras med antdet under-
visningstimmar som halits i samma institut
under det &ret. Priset per enhet for ett med-
borgarinstitut som tva eller flera kommuner
och en samkommun & huvudman for ber&k-
nas enligt boséttningsstrukturen i den kom-
mun dar medborgaringtitutet finns.

Om en folkhogskola eller ett idrottsutbild-
ningscenter med beaktande av verksamhetens
omfattning i vasentlig utstrackning arbeter i
hyrdalokaler, kan priset per enhet arligen ho-
jas med ett belopp som réknas ut sa att den
arshyra som undervisningsministeriet fast-
stallt som grund for berdkning av statsande-
len divideras med antalet studerandeveckor
eller studerandedygn enligt 10 8.

13§

Kostnader som inte beaktas vid ber&kningen
av priser per enhet

Nér priserna per enhet beréknas hanfoérs
inte féljande kostnader till driftskostnaderna:

1 a) mervardesskatt som ingdr i anskaff-
ningspriset pa varor och tjanster,
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13a8§

Beaktande av mervardesskatten i priserna
per enhet for huvudméannen for privata
laroanstalter

Priserna per enhet for medborgarinstitut,
folkhogskolor, riksomfattande idrottsutbild-
ningscentrer och studiecentraler hgjs for hu-
vudmannen for privata laroanstalter sa, att
héjningen motsvarar den andel som den mer-
vardesskatt som huvudmannen for de privata
|&roanstalterna betalat, utgor av de kostnader
utan mervardesskatt som respektive utbild-
ningsform orsakat de privata huvudménnen
for l&roanstalterna.

Hojningen enligt 1 mom. beaktas inte nar
det genomsnittliga priset per enhet faststélls
for medborgaringtitut i enlighet med 16 8 1
mom. lagen om finansering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och inte heler
nar priserna per enhet for medborgarinstitut
bestams enligt 2 mom. i ndmnda paragraf.

158§

Satsundersttd for anlaggningsprojekt

Som anlaggningsprojekt betraktas projekt
vars uppskattade totalkostnader uppgar till
minst det belopp som statsradet har faststéllt.
Som anlaggningsprojekt anses dven sddana
sérskilda anskaffningar av inventarier och 1&
romedel som utgor en funktionell helhet och
i fraga om vilka de uppskattade totalkostna-

derna uppgdr till minst det belopp som un-
dervisningsministeriet har faststallt.

208
Betalning sominte erlaggs eller aterkravs

En betalning som understiger 1 700 euro
och som baserar sig pa ett beslut som fattats
med stod av denna lag behdver inte erlaggas
eller aterkravas.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Utan hinder av 13 och 13 a § beréknas det
genomsnittliga priset per enhet fér medbor-
garingtitut samt priserna per enhet for med-
borgarinstitut, folkhdgskolor, riksomfattande
idrottsutbildningscentrer och studiecentraler
for 2002 pa basis av kostnader inklusive
mervardesskatt. Det pris per enhet fér 2002
som léggs till grund for statsfinansieringen
till kommuner och samkommuner beréknas
dock s, att det pris per enhet som bergknats
pa basis av kostnader inklusive mervardes-
skatt minskas med en mervardesskatteandel
som fér medborgarinstitut och sommaruni-
versitet ar 1,92 procent och fér folkhdgskol or
5,00 procent.

Priserna per enhet for de riksomfattande id-
rottsutbildningscentrerna berdknas for 2002
pa basis av de faktiska kostnaderna 1999 och
for 2003 pa basis av de faktiska kostnaderna
2001.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter fas vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 8 § lagen om yrkesutbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 augusti 1998 om yrkesutbildning (630/1998) 8 § 1 mom. som fdljer:

88
Utbildningsanordnare
Undervisningsministeriet kan bevilja en

kommun, samkommun, registrerad samman-
slutning eller stiftelse eller ett statligt affars-

verk tillsténd att ordna utbildning.

Dennalag trader i kraftden 20 .
Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andring av 4 § lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 21 augusti 1998 om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 4 § 1

mom. som foljer:
48
Utbildningsanordnare

Undervisningsministeriet kan bevilja en
kommun, samkommun, registrerad samman-
slutning eler stiftelse eller ett statligt affars-
verk tillstand att ordna uthildning som forbe-
reder for yrkesexamen eller specialyrkesex-
amen samt yrkesinriktad tillaggsutbildning.
Om beviljande av tillstand att ordna utbild-

ning som forbereder for en yrkesinriktad
grundexamen som avlaggs sasom fristdende
examen bestams i 9 § lagen om yrkesutbild-
ning.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av ikrafttradelsebestammelsen i lagen om andring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 21 december 2000 om andring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1211/2000) 2 mom. i ikrafttrédel sebestémmel sen som foljer:

En utbildningsanordnare som & 2000 har
fatt statsunderstod enligt 43 8§ 3 mom. lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (635/1998), sadant detta lag-
rum lydde i lag 1186/1998, fér utbildning
som ordnas i form av avgiftsbelagd service,
beviljas 2002 statsunderstod till ett belopp
som motsvarar statsunderstodet for 2000. Ar
2003 beviljas statsunderstod till tva tredjede-
lar och 2004 till en tredjedel av statsunder-
stodet for 2000. Om utbildningsanordnaren

upphor med sin verksamhet, beviljas det un-
derst6d som avses i detta moment tills verk-
samheten upphtr sdsom en proportionell an-
del av det arliga understodet motsvarande
verksamhetstiden.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Atgérder som verkstédlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av ikrafttr adelsebestammelsen i lagen om andring av 12 § lagen om ar bets-
kraftspalitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 21 december 2000 om éndring av 12 § lagen om arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning (1213/2000) 2 mom. i ikrafttradel sebestdmmel sen som foljer:

Né&r utbildning anskaffas fran en utbild-
ningsanordnare som & 2000 har fatt statsun-
derstod enligt 43 8 3 mom. lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksam-
het (635/1998), sadant detta lagrum lydde i
lag 1186/1998, for utbildning som ordnas i
form av avgiftsbelagd service skall sasom
avdrag vid prissittningen av utbildningen be-
aktas en andel av kostnaderna for anskaff-
ning av utbildning 2002—2004 motsvarande

Helsingfors den 28 september 2001

statsunderstodet enligt lagen om andring av
ikrafttradel sebestammelsen i lagen om and-
ring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (/).

Dennalag trader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Maija Rask
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturver ksamhet

I enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-

het (635/1998) 65 §,

detta lagrum sadant det lyder i lag 1146/2000,

andrasi 1 8 1 mom. det inledande stycket, i 6 &8 och 7 § 1 mom. den finska sprakdrakten,
98§,i100ch 11§, 13 § 1 mom. samt 14 och 15 § den finska sprékdrakten, 16 §, 17 § 4 mom.,,
i 17 8 5 mom. och 18 § 3 mom. den finska sprakdrakten, 19 § 2 mom., i 19 § 3 och 5 mom.
den finska sprakdrakten, 19 8 7 mom., i 20 & 3 och 5 mom. den finska sprakdrakten, 22 § 1
mom., i 31 8 1 och 4 mom. den finska sprékdrakten, 32 § 2 mom., i 32 8 3 mom. och 33 § 4
mom. den finska sprakdrakten 348, i4682—6mom., 5081 och 2 mom. och 52 § 16182

mom. den finska sprakdrakten samt 62 §,

av dessa lagrum 9 § sédan den lyder delvis andrad i lag 1146/2000, 11 § och 22 § 1 mom.
sadana de lyder i lag 1211/2000, 16 § sadan den lyder delvis éndrad i sistndmnda lag, 1987
mom. och 50 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1186/1998 samt 46 § 3 och 5 mom. sadana de ly-

der i némndalag 1146/2000, samt

fogastill 1 § sadan den Iyder delvis andrad i lag 1186/1998 och delvis andrad i ndmnda lag
1211/2000, ett nytt 5 mom., till 23 8 1 mom. en ny 2 a-punkt och till lagen en ny 23 a § som

foljer:
Gallande lydelse
18
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om statsandel och
statsunderstéd som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade sammanslut-
ningar eller gtiftelser for driftskostnader och
anlaggningsprojekt samt om annan finansie-
ring for sadan verksamhet om vilken be-
stamsi

Foredagen lydelse
18§
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om statsandel och
statsunderstéd som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade sammanslut-
ningar eller stiftelser eller statens affarsverk
for driftskostnader och anlaggningsprojekt
samt om annan finansiering for sadan verk-
samhet om vilken bestdmsii

Med en privat anordnare av utbildning el-
ler annan verksamhet avses i denna lag re-
gistrerade sammanslutningar och stiftelser
samt statens affarsverk.
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Gallande lydelse
98§

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader som géller undervisnings-
verksamhet och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-
visningsverksamhetens och  bibliotekets
driftskostnader & 43 procent av det belopp
som fas néar det belopp som beréknats enligt
2 och 3 mom. divideras med invanarantal et
i landet och det pa sa sétt erhadllna bel oppet
multipliceras med kommunens invanaran-
tal.

Vid berékning av kommunens finansie-
ringsandel sammanréknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avses i
88 1—4 och 6 punkten och till det pa sa
sétt erhdllna bel oppet adderas

1) for samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare de belopp som motsvarar
statsandel sgrunderna och som berdknats en-
ligt 78 1 mom,,

2) for statliga léaroanstalter de belopp som
motsvarar statsandelsgrunderna och som
beraknats pa basis av de med stéd av 16 §
faststéllda genomsnittliga beloppen for pri-
serna per enhet for de funktioner som avses
i58 1punkten, samt

3) pa grund av kostnader som féranleds
av anléggningsprojekt, tio procent av det
belopp som fas nar produkterna av antalet
studerande i yrkeshogskolor och i annan
grundlaggande yrkesutbildning an i laroav-
talsuthildning samt de i enlighet med 16 §
faststéllda genomsnittliga beloppen av pri-
serna per enhet for yrkeshdgskolor och
grundlaggande  yrkesutbildning minskas
med statsandelsgrunderna utrdknade med
stod av dei 19 8 5 mom. och 20 § 5 mom.
avsedda arshyror som faststallts for utbild-
ningsanordnarna som grund for berékning
av statsandelen.

Vid berékning avkommunens finansie-
ringsandel beaktas inte de elever som far
forberedande undervisning for den grund-
laggande utbildningen enligt lagen om
grundlaggande utbildning och inte heller,
med undantag for elever som far grundlag-
gande utbildning, studerande som inte har
hemkommun i Finland enligt lagen om
hemkommun eller som har sin hemkommun

Foredagen lydelse
98§

Kommunens finansieringsandel av
driftskostnader som galler undervisnings-
verksamhet och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-
visningsverksamhetens och  bibliotekets
driftskostnader & 43 procent av det belopp
som fas nar det belopp som beréknats enligt
2 och 3 mom. divideras med invanarantal et
i landet och det pa sa sétt erhdllna bel oppet
multipliceras med kommunens invanaran-
tal.

Vid berékning av kommunens finansie-
ringsandel sammanréknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avses i
88§ 1—4 och 6 punkten och till det pa sa
sétt erhdllna bel oppet adderas

1) for samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare de belopp som motsvarar
statsandel sgrunderna och som berdknats en-
ligt 78 1 mom,,

2) for statliga léaroanstalter de belopp som
motsvarar statsandelsgrunderna och som
beraknats pa basis av de med stod av 16 §
faststéllda genomsnittliga priserna per enhet
for de funktioner som avsesi 5 § 1 punkten,
samt

3) pa grund av kostnader som féranleds
av anléggningsprojekt, tio procent av det
belopp som fas nar produkterna av antalet
studerande i yrkeshogskolor och i annan
grundlaggande yrkesutbildning an i laroav-
talsuthildning samt de i enlighet med 16 §
faststéllda genomsnittliga priserna per enhet
for yrkeshogskolor och grundldggande yr-
kesutbildning minskas med statsandels-
grunderna utréknade med stod av dei 19 §
5 mom. och 20 § 5 mom. avsedda arshyror
som faststélts for uthildningsanordnarna
som grund for berdkning av statsandelen.

Vid berékning avkommunens finansie-
ringsandel beaktas inte de elever som far
forberedande undervisning for den grund-
laggande utbildningen enligt lagen om
grundlaggande utbildning och inte heller,
med undantag for elever som far grundlag-
gande utbildning, studerande som inte har
hemkommun i Finland enligt lagen om
hemkommun eller som har sin hemkommun

37
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Gallande lydelse

pa Aland. Vid berékning av kommunens fi-
nansieringsandel beaktas inte heller elever
och studerande for vilka ordnas undervis-
ning utomlands med stéd av 7 § 1 mom. la-
gen om grundldggande utbildningoch 3 § 1
mom. gymnasi el agen.

Till kommunens finansieringsandel adde-
ras pa basis av de for balansering av den of-
fentliga ekonomin genomférda nedskar-
ningarna av statsandelarna arligen per inva
nare ett markbelopp, som fas néar 613 mark
omraknas att motsvara den beréknade kost-
nadsnivan for finansaret. Till kommunens
finansieringsandel adderas ytterligare pa
basis av de kostnader som dsamkats staten
av stod for skolresor for studerande i gym-
nasier och yrkesutbildning och finansiering
av yrkesinriktad tillaggsutbildning arllgen
per invanare ett markbelopp, som fas nér 34
mark omraknas att motsvara den beréknade
kostnadsnivan for finansdret. De i detta
moment namnda markbeloppen har raknats
ut enligt den bergknade kostnadsnivan for
1998.

Foredagen lydelse

pa Aland. Vid berékning av kommunens fi-
nansieringsandel beaktas inte heller elever
och studerande for vilka ordnas undervis-
ning utomlands med stéd av 7 § 1 mom. la-
gen om grundldggande utbildningoch 3 § 1
mom. gymnasi el agen.

Till kommunens finansieringsandel adde-
ras pa basis av de for balansering av den of-
fentliga ekonomin genomférda nedskar-
ningarna av statsandelarna arligen per inva
nare ett belopp, som fas nar 103,10 euro
omraknas att motsvara den beréknade kost-
nadsnivan for finansaret. Till kommunens
finansieringsandel adderas ytterligare pa
basis av de kostnader som asamkats staten
av stod for skolresor for studerande i gym-
nasier och yrkesutbildning och finansiering
av yrkesinriktad tillaggsutbildning arllgen
per invanare ett belopp, som fas nar 5,72
euro omréknas att motsvara den beréknade
kostnadsnivan for finansdret. De i detta
moment namnda beloppen har réknats ut
enligt den berdknade kostnadsnivan for
1998.

3 kap.

Priser per enhet for undervisningsver ksamhet

16 §

Genomsnittliga belopp for priserna
per enhet

Statsrédet skall érligen faststélla genom-
snittliga belopp for de priser per enhet som
laggs till grund for finansieringen for det
foljande finansaret sa som bestdmsi 3 § 1—
3 punkten samt 4, 5 och 158 lagen om
statsandelar till kommunerna. Om faststél-
lande av genomsnittliga belopp for priserna
per enhet det & som avses i 6 § lagen om
statsandelar till kommunerna géller dessut-
om vad som bestémsi 6 § 3 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna.

Priserna per enhet bestdms av vederbo-
rande ministerium. De priser per enhet som
avses i detta kapitel bestdms med undantag
for de priser per enhet som avsesi 18 § 5
mom., 19 § 7 mom., sistameningeni 20 § 4
mom., 21 § 1 mom. och 22 § 2 mom. sa att

16 §

Genomsnittliga priser per enhet

Statsrédet skall arligen faststélla de ge-
nomsnittliga priser per enhet som l&ggs till
grund for finansieringen for det foljande fi-
nansaret s som bestamsi 3 § 1—3 punkten
samt 4, 5 och 15 § lagen om statsandel ar till
kommunerna. Om faststéllande av de ge-
nomsnittliga priserna per enhet det & som
avsesi 6 § lagen om statsandelar till kom-
munerna galler dessutom vad som bestamsii
6 & 3 mom. lagen om statsandelar till kom-
munerna.

Priserna per enhet bestdms av undervis-
ningsministeriet. De priser per enhet som
avses i detta kapitel bestams med undantag
for de priser per enhet som avsesi 19 § 7
mom., 21 § 1 mom. och 22 § sa att de be-
lopp som beréknats enligt priserna per enhet
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Gallande lydelse

de belopp som berdknats enligt priserna per
enhet och som l&ggs till grund for finansie-
ringen sammanlagt motsvarar de belopp
som berdknas pa basis av de genomsnittliga
beloppen for priserna per enhet.

Foredagen lydelse

och som l&ggs till grund for finansieringen
sammanlagt motsvarar de belopp som be-
raknas pa basis av de genomsnittliga priser-
naper enhet.

17§

Priserna per enhet for grundldggande utbildning

Priset per enhet for en privat anordnare av
grundlaggande utbildning & 90 procent av
priset per enhet i den kommun dar under-
visningen huvudsakligen ordnas. Priset per
enhet ar dock detsamma som priset per en-
het for den kommun d& undervisningen
huvudsakligen ordnas, om utbildningsan-
ordnaren den 31 juli 1998 har drivit en l&aro-
anstalt som givit grundldggande utbildning
eller motsvarande undervisning. | fraga om
undervisning som ordnas utomlands be-
stdms priset per enhet genom att det ge-
nomsnittliga belopp for priserna per enhet
som faststéllts for grundl&ggande utbildning
enligt 16 § graderas enligt vad som bestams
genom férordning och ministeriet foreskri-
ver med stéd av forordningen. Ministeriet
kan dessutom pa basis av en sarskild ut-
bildningsuppgift som aagts utbildningsan-
ordnaren eler av andra sérskilda ska hdja
det pris per enhet som beraknats sa som be-
stdmsi detta moment.

Priserna per enhet graderas enligt vad
som bestams genom forordning, pa basis av
specialundervisning och andra faktorer som
vasentligt inverkar pa kostnaderna for ut-
bildningen. Priset per enhet hojs i fraga om
studerande som atnjutit inkvarteringsfor-
man med ett belopp som berdknas sa som
bestdms genom forordning. Vederbdrande
ministerium kan dessutom h¢ja priset per
enhet pa basis av en sarskild utbildnings-

Priset per enhet for en privat anordnare av
grundlaggande utbildning & 90 procent av
priset per enhet i den kommun dar under-
visningen huvudsakligen ordnas. Priset per
enhet ar dock detsamma som priset per en-
het for den kommun d& undervisningen
huvudsakligen ordnas, om utbildningsan-
ordnaren den 31 juli 1998 har drivit en l&aro-
anstalt som givit grundldggande utbildning
eller motsvarande undervisning. | fraga om
undervisning som ordnas utomlands be-
stédms priset per enhet genom att de genom-
snittliga priserna per enhet som faststéllts
for grundldggande utbildning enligt 16 8
graderas enligt vad som bestdams genom
forordning av statsradet och undervis-
ningsministeriet foreskriver med stod av
forordningen. Ministeriet kan dessutom pa
basis av en sarskild utbildningsuppgift som
dagts uthildningsanordnaren eller av andra
sarskilda ska hdja det pris per enhet som
beraknats sa som bestams i detta moment.

198

Priserna per enhet graderas enligt vad
som bestams genom forordning av statsra-
det, pa basis av speciadundervisning och
andra faktorer som vasentligt inverkar pa
kostnaderna for utbildningen. Priset per en-
het hgjs i fraga om studerande som atnjutit
inkvarteringsformén med et belopp som
beréknas sa som bestdms genom férordning
av statsradet. Undervisningsministeriet kan
dessutom hoja priset per enhet pa basis av

39
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Gallande lydelse

uppgift som dagts utbildningsanordnaren
eller av andra sérskilda skal.

Utan hinder av vad som bestams ovan i
denna paragraf & priset per enhet for
grundlaggande yrkesutbildning som ordnas
i form av laroavtalsutbildning 80 procent av
det genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som fastgtdlts for yrkesutbildning
med st6d av 16 8. Vederbdrande ministeri-
um bestammer &rligen inom ramen for
statsbudgeten priserna per enhet for yrkes-
inriktad tilléggsutbildning som ordnas i
form av laroavtalsutbildning, skilt for ut-
bildning som férbereder for en yrkesexa
men och specialyrkesexamen och skilt for
annan yrkesinriktad till&ggsutbildning. De
priser per enhet som avses i detta moment
hgjs i specialundervisning enligt vad som
bestdms genom fdérordning.

228

Priserna per enhet for yrkesinriktad
tillaggsutbildning

De priser per enhet per studerandedrsver-
ke for yrkesinriktad tillaggsutbildning som
avses i 11 § 3 mom. berdknas pa basis av
det genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som fastatdlts for yrkesutbildning
med stéd av 16 § 1 mom. Priserna per enhet
graderas i utbildning som hér till olika pris-
grupper och i specialundervisning enligt
vad som bestdms genom fdrordning av
statsradet. Vederbérande ministerium kan
dessutom av sarskilda skél hoja priset per
enhet.

Foredagen lydelse

en sarskild uthildningsuppgift som aagts
utbildningsanordnaren eller av andra sér-
skilda skal.

Utan hinder av vad som bestams ovan i
denna paragraf & priset per enhet for
grundlaggande yrkesutbildning som ordnas
i form av laroavtalsutbildning 80 procent av
det genomsnittliga priset per enhet som
faststallts for yrkesutbildning med stod av
16 8. Undervisningsministeriet bestammer
arligen inom ramen for statsbudgeten pri-
serna per enhet for yrkesinriktad till&ggsut-
bildning som ordnas i form av |éroavtal sut-
bildning, skilt fér utbildning som férbereder
for en yrkesexamen och specialyrkesexa-
men och skilt fér annan yrkesinriktad
tilldggsutbildning. De priser per enhet som
avses i detta moment hojs i specialunder-
visning enligt vad som bestdms genom for-
ordning av statsradet.

228

Priserna per enhet for yrkesinriktad
tillaggsutbildning

De priser per enhet per studerandedrsver-
ke for yrkesinriktad tillaggsutbildning som
avses i 11 8 3 mom. berdknas pa basis av
det genomsnittliga pris per enhet som fast-
stallts for yrkesutbildning med stéd av 16 8
1 mom. Priserna per enhet graderas i ut-
bildning som hor till olika prisgrupper och i
specialundervisning enligt vad som bestams
genom forordning av statsradet. Undervis-
ningsministeriet kan dessutom av sérskilda
skal hoja priset per enhet.
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

238

Kostnader sominte beaktas vid berdkningen av priser per enhet

Som driftskostnader fér grundldggande
utbildning, gymnasier, yrkesutbildning, yr-
keshogskolor och grundldggande konstun-

dervisning ansesinte

2 a) mervardesskatt som ingar i anskaff-
ningspriset pa varor och tjanster,

23 a8

Beaktande av mervardesskatten i priserna
per enhet for privata utbildningsanordnare

Priserna per enhet for grundldggande ut-
bildning, gymnasier, yrkesutbildning, yr-
keshogskolor och grundlaggande konstun-
dervisning hgjs for privata utbildningsan-
ordnare s, att hgjningen motsvarar den
andel som den mervérdesskatt som de pri-
vata utbildningsanordnarna betalat, utgor
av de kostnader utan mervardesskatt som
namnda utbildningsformer orsakar de pri-
vata utbildningsanordnarna. Hojningen be-
aktas inte nar det genomsnittliga priset per
enhet faststélls enligt 16 8 1 mom. och inte
heller nar priserna per enhet bestams en-
ligt 2 mom. i namnda paragraf.

328

Den kalkylerade statsandel sgrunden for anl&ggningspr oj ekt

| samband med projekt som avser grund-
lig reparation av lokaler eller motsvarande
atgarder skall sdsom statsandelsgrund an-
vandas det belopp som statshidrags-
myndigheten har faststallt for projektet pa
basis av de beréknade kostnaderna for det.
Har for projektet i ndgot annat fall inte fast-
stéllts ndgot pris per enhet, skall statsbi-
dragsmyndigheten pa motsvarande sétt fast-
stélla det belopp som laggs till grund for
statsandelen.

| samband med projekt som avser grund-
lig reparation av lokaler eller motsvarande
atgarder skall sdsom statsandelsgrund an-
vandas det belopp som statshidragsmyndig-
heten har faststallt for projektet pa basis av
de berdknade kostnaderna for det. Har for
projektet i nagot annat fal inte faststdlts
nagot pris per enhet, skall statsbidragsmyn-
digheten pa motsvarande sétt faststalla det
belopp som laggs till grund for statsande-
len. De belopp som avses i denna paragraf
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348
Faststallande av priser per enhet

V ederbtrande ministerium faststéller var-
je & priserna per enhet for anlaggningspro-
jekt. Priset per enhet faststélls i mark per
kvadratmeter eller nagon annan méattenhet.

Priserna per enhet skall inkludera kostna-
dernafor alade atgarder som behovs for att
lokalerna skall kunna tas i bruk, sasom
kostnader for planering av byggandet,
istandsattning av omradet, kommunaltek-
niska och andra motsvarande arbeten samt
andamdlsenlig utrustning av lokalerna. |
priserna per enhet skall dock inte inkluderas
kostnaderna fér markforvarv.

Priserna per enhet skall basera sig pa de
genomsnittliga kostnaderna for genomforda
byggnadsprojekt. Om det finns vésentliga
regionaa skillnader i byggnadskostnaderna,
kan priserna per enhet faststéllas enligt
kostnadsnivan pa respektive omrade. Nar
priserna per enhet faststélls skall det uppges
vilken tidpunkts kostnadsniva de motsvarar.
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faststélls for kommuner och samkommuner
pd basis av de uppskattade kostnaderna
utan mervardesskatt for projektet och for
privata utbildningsanordnare pa basis av
de uppskattade kostnaderna inklusive mer-
vardesskat for projektet.

348
Faststallande av priser per enhet

Undervisningsministeriet faststéller varje
ar priserna per enhet for anléggningspro-
jekt. Priset per enhet faststélls per kvadrat-
meter eller ndgon annan mattenhet.

Priserna per enhet skall inkludera kostna-
dernafor alade agarder som behovs for att
lokalerna skall kunna tas i bruk, sdsom
kostnader for planering av byggandet,
istandsattning av omradet, kommunaltek-
niska och andra motsvarande arbeten samt
andamdlsenlig utrustning av lokalerna. |
priserna per enhet skall dock inte inkluderas
kostnaderna for markforvarv och inte heller
den mervardesskatt som ingar i anskaff-
ningspriset pa varor och tjanster.

Priserna per enhet skall basera sig pa de
genomsnittliga kostnaderna for genomforda
byggnadsprojekt. Om det finns vésentliga
regionaa skillnader i byggnadskostnaderna,
kan priserna per enhet faststéllas enligt
kostnadsnivan pa respektive omrade. Pri-
serna per enhet hdjs for privata utbild-
ningsanordnare s3, att hojningen motsvarar
den andel som de betalda mervéardesskat-
terna utgér av laroanstalternas genomsnitt-
liga byggnadskostnader utan mervardes-
skatt. Nar priserna per enhet faststélls skall
det uppges vilken den tidpunkt & vars kost-
nadsniva de motsvarar.

46 §

Utbetalning av finansiering for driftskostnader

Belopp enligt de justeringar som avses i
45 § 2 mom. betalas till statsandelstagaren
eler uppbérs till staten fore utgé’\ngen av
februari det ar som foljer efter finansaret.

De prestationer som forutsatts pa grund
av de justeringar som avsesi 45 § 2 mom.
betaas till statsandelstagaren eller uppbérs
till staten fore utgangen av februari det &
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Till den finansiering som betalas till an-
ordnare av yrkesuthildning adderas pa basis
av kostnader for anlaggningsprojekt ett be-
lopp som &r 43 procent av det belopp som
fds na produkten av utbildningsan-
ordnarens studerandeantal och det genom-
snittliga belopp for priserna per enhet som
faststallts for yrkesutbildning i enlighet med
16 § dividerat med tio minskas med de
statsandelsgrunder som beraknats pa basis
av de arshyror som faststéllts for utbild-
ningsanordnaren med stéd av 19 § 5 mom.
som grund for berdkning av statsandelen.
Harvid beaktas dock inte antalet studerande
i yrkesutbildning som ordnas i form av &
roavtalsutbildning. Det belopp som skall
adderastill finansieringen till huvudmannen
for en yrkeshdgskola berdknas pa motsva-
rande sitt pa basis av antalet studerande, det
genomsnittliga belopp for priserna per en-
het som faststéllts for yrkeshdgskolorna i
enlighet med 16 & och den arshyra som
faststéllts for yrkeshogskolan med stod av
20 8 5 mom. som grund for bergkning av
statsandelen.

| den statsandel som betalas till kommu-
nen beaktas de belopp som skall betalas till
kommunen eller de belopp som kommunen
skall betala enligt 17 8 2 mom. och 31 § 4
mom. lagen om statsandelar till kommuner-
na.

Om den statsandelsgrund for kommunen
om vilken bestédms i 8 § och till vilken ad-
derats det belopp enligt 3 mom. som berak-
nats pa basis av kostnader for anlaggnings-
projekt, den finansering som beviljas
kommunen enligt 11 § 2 och 3 mom., den
statsandel som beviljas kommunen enligt
13—15 § och de belopp som skall betalas
till kommunen enligt 4 mom., & mindre an
de belopp som beréknats enligt 9 och 10 §,
skall kommunen betala skillnaden till staten
i tva poster, den forsta posten fore utgangen
av juli under finansaret och den andra pos-
ten fore utgangen av februari det ar som fol-
jer efter finansaret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader och
till vilken adderats det belopp enligt 3 mom.
som berdknats pa basis av kostnader for an-
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som foljer efter finansaret.

Till den finansiering som betalas till an-
ordnare av yrkesuthildning adderas pa basis
av kostnader for anlaggningsprojekt ett be-
lopp som &r 43 procent av det belopp som
fds na produkten av utbildningsan-
ordnarens studerandeantal och de genom-
snittliga priserna per enhet som faststéllts
for yrkesutbildning i enlighet med 16 § di-
viderat med tio minskas med de statsan-
delsgrunder som beraknats pa basis av de
arshyror som faststéllts for utbildningsan-
ordnaren med stod av 198 5 mom. som
grund for berékning av statsandelen. Harvid
beaktas dock inte antalet studerande i yr-
kesutbildning som ordnas i form av laroav-
talsuthildning. Det belopp som skall adde-
ras till finansieringen till huvudmannen for
en yrkeshogskola berdknas pa motsvarande
sétt pa basis av antaet studerande, det ge-
nomsnittliga pris per enhet som faststéllts
for yrkeshogskolorna i enlighet med 16 8§
och den arshyra som faststalts for yrkes-
hogskolan med stéd av 20 8§ 5 mom. som
grund for berdkning av statsandelen.

| den statsandel som betalas till kommu-
nen beaktas den i 17 § 2 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna angivna ande-
len av det utjamningstillégg som betalas till
kommunen eller av det utjdmningsavdrag
som kommunen skall betala och vilken han-
fors till statsandelarna enligt denna lag.

Om den statsandelsgrund for kommunen
om vilken bestédms i 8 § och till vilken ad-
deras det belopp enligt 3 mom. som berak-
nats pa basis av kostnader for anlaggnings-
projekt, den finansering som beviljas
kommunen enligt 11 8 2 och 3 mom. och
den statsandel som beviljas kommunen en-
ligt 13—15 § & mindre &@n de belopp som
beréknats enligt 9 och 10§, skall kommu-
nen betala skillnaden till staten i tva poster,
den forsta posten fore utgangen av juli un-
der finansaret och den andra posten fore ut-
gangen av februari det & som foljer efter
finansaret.

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader och
till vilken adderats det belopp enligt 3 mom.
som berdknats pa basis av kostnader for an-
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laggningsprojekt, & mindre &n de belopp
som enligt 17 8 2 mom. och 31 § 4 mom.
lagen om statsandelar till kommunerna skall
dras av frén den, skall kommunen betala
skillnaden till staten pa de tidpunkter om
vilka bestdmsi 5 mom.

508

Betal ningsandelen for hemkommunen for en
elev somfar grundl aggande utbildning pa
gukhus eller i skolhem

Den kommun som under vardtiden enligt
lagen om hemkommun & hemkommun for
en elev som far i 48 3 mom. lagen om
grundlaggande utbildning avsedd gukhus-
undervisning & skyldig att for eleven till
den kommun dér sukhuset & belaget betala
en betalningsandel, som fas genom att anta-
let varddagar multipliceras med de genom-
snittliga faktiska darskostnader som den
kommun dér gukhuset & belaget har haft
for undervisningen per varddag. Fran betal-
ningsandelen avdras det belopp enligt
statsandelsgrunden som réknats ut for den
kommun dar sukhuset & beléget per elev
som far §ukhusundervisning.

Den kommun som under den tid under-
visningen pagar enligt lagen om hemkom-
mun & hemkommun for en elev som far i
29 8§ barnskyddslagen (683/1983) avsedd
grundldggande utbildning i skolhem &r
skyldig att for eleven till den som ordnar
skolhemsundervisningen betala en betal-
ningsandel, som fas genom att de arbetsda-
gar vid skolan under vilka eleven meddelats
undervisning multipliceras med de genom-
snittliga faktiska arskostnader som utbild-
ningsanordnaren har haft for undervisning-
en per arbetsdag. Fran betalningsandelen
avdras det belopp enligt statsandel sgrunden
som raknats ut for utbildningsanordnaren
per elev som far skolhemsundervisning. Om
utbildningen ordnas av staten, avdras fran
betalningsandelen det genomsnittliga be-
lopp for priserna per enhet som faststéllts
fdrggrundléggande utbildning med stod av
16 8.
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l&ggningsprojekt, & mindre én deni 17 § 2
mom. lagen om statsandelar till kommuner-
na angivna andelen av det utjdmningsav-
drag som kommunen skall betala och vilken
hanfors till statsandelar enligt denna lag,
skall kommunen betala skillnaden till staten
pa de tidpunkter om vilka bestamsi 5 mom.

508

Betal ningsandelen for hemkommunen for en
elev somfar grundl aggande utbildning pa
gukhus eller i skolhem

Den kommun som under vardtiden enligt
lagen om hemkommun & hemkommun for
en elev som far i 48 3 mom. lagen om
grundlaggande utbildning avsedd gukhus-
undervisning & skyldig att for eleven till
den kommun dér sukhuset & bel aget betala
en betalningsandel, som fas genom att anta-
let varddagar multipliceras med de genom-
snittliga  faktiska darskostnader som den
kommun dér sukhuset & belaget har haft
for undervisningen per varddag. Fran betal-
ningsandelen avdras den ande enligt
statsandelsgrunden som réknats ut for den
kommun dar sukhuset & beléget per elev
som far §ukhusundervisning.

Den kommun som under den tid under-
visningen pagar enligt lagen om hemkom-
mun & hemkommun fér en elev som far
grundlaggande utbildning i 298 barn-
skyddslagen (683/1983) avsett skolhem &r
skyldig att for eleven till den som ordnar
skolhemsundervisningen betala en betal-
ningsandel, som fas genom att de arbetsda-
gar vid skolan under vilka eleven meddelats
undervisning multipliceras med de genom-
snittliga faktiska arskostnader som utbild-
ningsanordnaren har haft for undervisning-
en per arbetsdag. Fran betalningsandelen
avdras den andel enligt statsandel sgrunden
som raknats ut for utbildningsanordnaren
per elev som fér skolhemsundervisning och
i fraga om ett statligt skolhem den andel
motsvarande statsandelsgrunden som be-
raknats pa motsvarande stt.
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52§
Betalning sominte erlaggs eller aterkravs

En betalning som understiger 10000
mark och som baserar sig pa ett beslut som
fattats med stéd av denna lag skall inte er-
laggas eller dterkréavas.

62 8

Utgifter for skotsel av special- yrkes-
laroanstalterslan

Om priset per enhet for en specid-
yrkesléroanstalt nar denna lag tréder i kraft
har hojts pa basis av utgifter for skotsel av
Ian, skall till den utbildningsanordnare som
fungerat som huvudman for speciayrkesla
roanstalten arligen separat betalas ett be-
lopp som motsvarar de kostnader som orsa-
kats under aret fore det da priset per enhet
bestams for de Ian som ligger till grund for
hojningen av priset per enhet. Belopp som
skall betalas med stéd av denna paragraf
adderas till det belopp som berdknats enligt
98 2 mom. vid berdkning av_kommunens
finansieringsandel av driftskostnader som
giler undervisningsverksamhet och biblio-
tek.

658

De genomsnittliga beloppen for priserna
per enhet och priserna per enhet
2001 och 2002

De genomsnittliga belopp for priserna
per enhet som avses i 16 § samt de priser
per enhet som avses i 17—20 §, 21 § 2
mom. och 24 § beréknas fér 2001 och 2002
sa som bestams i denna paragr af.

De genomsnittliga beloppen for priserna
per enhet och priserna per enhet for 2001
beraknas pa basis av de faktiska totalkost-
naderna for 1999 sa att de statsandelsgrun-
der som beréknas pa basis av priserna per
enhet for 2001 och antalet elever, stude-
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52§
Betalning sominte erlaggs eller aterkravs

En betalning som understiger 1 700 euro
och som baserar sig pa ett beslut som fattats
med stéd av dennalag skall inte erlaggas el-
ler &terkréavas.

62 8

Utgifter for skotsel av specialyrkeslaro-
anstalters|an

Om priset per enhet for en specialyrkesla-
roanstalt n&r denna lag tréder i kraft har
hojts pa basis av utgifter for skotsel av 1an,
skall till den utbildningsanordnare som fun-
gerat som huvudman for specialyrkesaro-
anstalten arligen separat betdas en ersitt-
ning som motsvarar de kostnader som orsa-
kats under aret fore det da priset per enhet
bestams for de Ian som ligger till grund for
hojningen av priset per enhet. Ersattningar
som skall betalas med stéd av denna para-
graf adderas till det belopp som berdknats
enligt 9 8 2 mom. vid berdkning av kom-
munens finansieringsandel av driftskostna-
der som gdler undervisningsverksamhet
och bibliotek.

658§
De genomsnittliga beloppen for priserna
per enhet och priserna per enhet
2001 och 2002

(upphévs)
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rande, undervisningstimmar och invanare
1999, sammanlagt motsvarar de samman-
raknade kalkylerade statsandelsgrunder for
2000 som beraknats enligt lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) pa basis av samma antal
elever, studerande, undervisningstimmar
och invanare for 2000 for de funktioner
somavsesi de lagrum som namnsi 1 mom.,
justerade med andringen i kostnadsnivan
och héjda med fem procent.

Vid berakning av priserna per enhet for
2002 hojs de genomsnittliga beloppen for
priserna per enhet for 2001, vilka justerats
med andringen i kostnadsnivan, med tre
procent.

Utan hinder av 17 och 18 § skall nar pri-
serna per enhet for grundldggande utbild-
ning och gymnasieutbildning for 2001 be-
raknas till de totala kostnaderna for 1999
samt antalet elever och studerande under
1999 inte hanféras kostnaderna for grund-
laggande uthildning och gymnasieutbild-
ning vid universitetens Gvningsskolor och
inte heller de elever och studerande som
deltagit i ndmnda utbildning.
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Dennalagtrader i kraftden 20 .

Utan hinder av 23 och 23 a § beréknas de
genomsnittliga priser per enhet och priser
per enhet som laggs till grund for statsfi-
nansieringen av driftskostnaderna for den
grundldggande utbildningen, gymnasierna,
yrkesutbildningen, yrkeshdgskolorna, den
grundldggande konstundervisningen och
biblioteken for 2002 pa basis av kostnader
inklusive mervardesskatt. Det pris per enhet
for 2002 som laggs till grund for statsfinan-
sieringen till kommuner och samkommuner
beraknas dock s3, att det pris per enhet som
ber aknats pa basis av kostnaderna inklusive
mervardesskatt minskas med en mervardes-
skatteandel som foljer

1) i grundliaggande utbildning 2,84 pro-
cent,

2) i gymnasier 2,09 procent,

3) i yrkesutbildning 4,20 procent,

4) i yrkeshogskolor 4,38 procent,

5) i grundidggande konstundervisning
1,28 procent, och
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6) i bibliotek 3,45 procent.

Da det pris per enhet som skall laggas till
grund for statsfinansieringen av kommu-
nernas och samkommunernas driftskostna-
der 2002 berdknas skall priset per enhet
minskas med den mervardesskatteandel som
bestdms i 2 mom. &ven nér priset per enhet
enligt lag eller forordning bestams pa basis
av de genomsnittliga priser per enhet som
faststéllts for de funktioner som avses i 2
mom.

Ar 2002 hojs kommunernas finansie-
ringsandel enligt 9 § for driftskostnaderna
for undervisningsverksamhet och bibliotek
med 0,5 euro per kommuninvanare pa basis
av de anlaggningsprojekt, for vars del be-
sluten om statsfinansiering har fattats innan
dennalag trader i kraft.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
Lbrt#séitter far vidtas innan lagen trader i

raft.
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om andring av lagen om fritt bildningsarbete

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 30 §,

detta lagrum sadant det lyder i lag 1147/2000,

andras den finska sprékdrakteni 9 § 1 mom., 9 § 3 mom., 11 § 5 och 10 mom., 15 § 2 mom.

och 20§, samt

fogastill 13 8 1 mom. en ny 1 a punkt och till lagen en ny 13 a 8§ som foljer:
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4 kap.
Statsanddl och driftskostnader

98

Satsandel ens belopp

For studiecirklar som uppfyller i férord-
ning foreskrivna villkor beviljas en studie-
central statsandel till ett belopp som fas nar
det for studiecentralen faststéllda antalet
studiecirkeltimmar multipliceras med det av
vederbdrande ministerium arligen bestdmda
priset per studiecirkeltimme.

For studiecirklar som uppfyller i férord-
ning foreskrivna villkor beviljas en studie-
central statsandel till ett belopp som fas nar
det for studiecentralen faststéllda antalet
studiecirkeltimmar multipliceras med det av
undervisningsministeriet arligen bestamda
priset per studiecirkeltimme.

118

Pris per enhet

Om faststédllande av det genomsnittliga
beloppet for priserna per enhet vid medbor-
garinstituten géller i tilldmpliga delar vad
som bestdms i 16 § lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.
Priset per enhet per undervisningstimme for
medborgarinstituten beréknas vartannat &
for medborgarinstitut som & beldgna i
kommuner med olika boséttningsstruktur sa
att de driftskostnader som verksamheten vid
kommunala och privata medborgarinstitut i

Om fastgtédllande av det genomsnittliga
priset per enhet vid medborgarinstituten
gdler i tillampliga delar vad som bestams i
16 8 lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Priset per en-
het per undervisningstimme for medborgar-
instituten berdknas vartannat ar for med-
borgarinstitut som & belggna i kommuner
med olika bosattningsstruktur sa att de
driftskostnader som verksamheten vid
kommunala och privata medborgarinstitut i
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kommuner med likartad boséttningsstruktur
har givit upphov till kalenderdret fore be-
stammandet av priset per enhet divideras
med antalet undervisningstimmar som hal-
lits i samma institut under det dret. Priset
per enhet for ett medborgarinstitut som tva
eller flera kommuner och en samkommun
& huvudman for berdknas enligt bosat-
ningsstrukturen i den kommun dar medbor-
garingtitutet finns.

Om en folkhogskola eller ett idrottsut-
bildningscenter med beaktande av verk-
samhetens omfattning i vasentlig utstréack-
ning arbetar i hyrda lokaler, kan priset per
enhet arligen hojas med ett belopp som rak-
nas ut sa att den arshyra som vederborande
ministerium faststallt som grund for berak-
ning av statsandelen divideras med antalet
studerandeveckor eller studerandedygn en-
ligt 10 8.
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kommuner med likartad boséttningsstruktur
har givit upphov till kalenderdret fore be-
stammandet av priset per enhet divideras
med antalet undervisningstimmar som hal-
lits i samma institut under det aret. Priset
per enhet for ett medborgarinstitut som tva
eller flera kommuner och en samkommun
& huvudman for berdknas enligt bosatt-
ningsstrukturen i den kommun dar medbor-
garingtitutet finns.

Om en folkhogskola eller ett idrottsut-
bildningscenter med beaktande av verk-
samhetens omfattning i vasentlig utstréack-
ning arbetar i hyrda lokaler, kan priset per
enhet &rligen hojas med ett belopp som rék-
nas ut sa att den arshyra som undervis-
ningsministeriet faststéllt som grund for be-
rékning av statsandelen divideras med anta-
let studerandeveckor eller studerandedygn
enligt 10 8.

13§

Kostnader som inte beaktas vid ber&kningen av priser per enhet

Nér priserna per enhet berdknas hanfors
inte foljande kostnader till driftskostnader-

na

1 a) mervardesskatt som ingdr i anskaff-
ningspriset pa varor och tjanster,

13a8§

Beaktande av mervardesskatten i priserna
per enhet for huvudmannen for privata
|aroanstalter

Priserna per enhet for medborgarinstitut,
folkhdgskolor, riksomfattande idrottsutbild-
ningscentrer och studiecentraler hdjs for
huvudmannen for privata laroanstalter sa,
att héjningen motsvarar den andel som den
mervardesskatt som huvudménnen for de
privata |aroanstalterna betalat, utgor av de
kostnader utan mervardesskatt som respek-
tive utbildningsform orsakat de privata hu-
vudmannen for |aroanstalterna.
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Foredagen lydelse

Hojningen enligt 1 mom. beaktas inte nar
det genomsnittliga priset per enhet fast-
stalls for medborgarinstitut i enlighet med
16 § 1 mom. lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet, inte hel-
ler nar priserna per enhet for medborgarin-
stitut bestams enligt 2 mom. ndmnda para-
graf.

158§

Satsunderstéd for anl&ggningspr ojekt

Som anlaggningsprojekt betraktas projekt
vars uppskattade totalkostnader uppgar till
minst det belopp som statsradet har fast-
stallt. Som anléggningsprojekt anses aven
sadana sarskilda anskaffningar av inventari-
er och laromedel som utgér en funktionell
helhet och i fraga om vilka de uppskattade
totalkostnaderna uppgar till minst det be-
lopp som vederbOrande ministerium har
faststéllt.

208
Betalning sominte erlaggs eller aterkravs

En betaning som understiger 10 000
mark och som baserar sig pa ett beslut som
fattats med st6d av denna lag behdver inte
erlaggas eller aterkravas.

308

Priserna per enhet fér medborgarinstitut
och idrottsutbildningscentrer
2001 och 2002

Om faststéllandet av priserna per enhet
for 2001 och 2002 vid medborgarinstituten
galler i tilldampliga delar 65 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998).

Priserna per enhet for riksomfattande id-
rottsutbildningscentrer fér 2001 berdknas

Som anlaggningsprojekt betraktas projekt
vars uppskattade totalkostnader uppgar till
minst det belopp som statsradet har fast-
stallt. Som anléggningsprojekt anses aven
sadana sarskilda anskaffningar av inventari-
er och laromedel som utgdr en funktionell
helhet och i fraga om vilka de uppskattade
totalkostnaderna uppgar till minst det be-
lopp som undervisningsministeriet har fast-
stallt.

20 8
Betalning sominte erlaggs eller aterkravs
En betalning som understiger 1 700 euro
och som baserar sig pa ett beslut som fattats

med stéd av denna lag behover inte erlag-
gas eller dterkrévas.

308
Priserna per enhet fér medborgarinstitut
och idrottsutbildningscentrer
2001 och 2002

(upphéavs)
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Gallande lydelse

SA att det for 2000 bestamda priset per en-
het, justerat med forandringen i kostnadsni-
van, hojs med fem procent. For 2002 be-
réknas priserna per enhet sa att det for
2001 bestdmda priset per enhet, justerat
med forandringen i kostnadsnivan, hojs
med tre procent.

Foredagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

Utan hinder av 13 och 13 a § beréknas
det genomsnittliga priset per enhet for
medborgarinstitut samt priserna per enhet
for medborgarinstitut, folkhogskolor, riks-
omfattande idrottsutbildningscentrer och
studiecentraler for 2002 pa basis av kost-
nader inklusive mervardesskatt. Det pris
per enhet for 2002 som laggs till grund for
statsfinansieringen till kommuner och sam-
kommuner beraknas dock s3, att det pris
per enhet som berdknats pa basis av kost-
nader inklusve mervardesskatt minskas
med en mervardesskatteandel som for med-
borgarinstitut och sommaruniversitet &r
1,92 procent och for folkhogskolor 5,00
procent.

Priserna per enhet for de riksomfattande
idrottsutbildningscentrerna  berdknas for
2002 pa basis av de faktiska kostnaderna
1999 och for 2003 pa basis av de faktiska
kostnaderna 2001.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter fas vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 8 § lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 augusti 1998 om yrkesutbildning (630/1998) 8 § 1 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
88§
Utbildningsanordnare

V ederbtrande ministerium kan bevilja en
kommun, samkommun, en registrerad
sammandutning eller stiftelse tillstand att
ordna utbildning.

Foredagen lydelse
88§
Utbildningsanordnare

Undervisningsministeriet kan bevilja en
kommun, samkommun, registrerad sam-
manglutning eller stiftelse eller ett statligt
affarsverk tillstand att ordna uthildning.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 4 § lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 21 augusti 1998 om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 4 § 1

mom. som foljer:
Gallande lydelse
48
Utbildningsanordnare

V ederbtrande ministerium kan bevilja en
kommun, samkommun, en registrerad
sammanslutning eller giftelse tillstand att
ordna utbildning som férbereder for yrkes-
examen eller specialyrkesexamen samt yr-
kesinriktad tillaggsutbildning. Om beviljan-
de av tillstand att ordna uthildning som for-
bereder for en yrkesinriktad grundexamen
som avléaggs sasom fristdende examen be-
stamsi 9 § lagen om yrkesutbildning.

Foredagen lydelse
48
Utbildningsanordnare

Undervisningsministeriet kan bevilja en
kommun, samkommun, registrerad sam-
manglutning eller stiftelse eller ett statligt
affarsverk tillstand att ordna utbildning som
forbereder for yrkesexamen eller specialyr-
kesexamen samt yrkesinriktad tillaggsut-
bildning. Om beviljande av tillstand att
ordna utbildning som forbereder for en yr-
kesinriktad grundexamen som avlaggs s&-
som fristaende examen bestams i 9 & lagen
om yrkesutbildning.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om éndring av ikrafttr adelsebestdmmelsen i lagen om andring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 21 december 2000 om andring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1211/2000) 2 mom. i ikrafttrédel sebestammel sen som fdljer:

Gallande lydelse

En utbildningsanordnare som nédr denna
lag trader i kraft har fatt statsunderstod en-
ligt 43 § 3 mom., sadant det galler néar den-
nalag tréder i kraft, for utbildning som ord-
nasi form av avgiftsbelagd service, beviljas
2001 statsundersttd till ett belopp som mot-
svarar statsunderstodet for 2000. Ar 2002
beviljas statsunderstod till tva tredjedelar
och 2003 till en tredjedel av statsundersté-
det for 2000. Om utbildningsanordnaren
upphor med sin verksamhet, beviljas det
understdd som avses i detta moment tills
verksamheten upphor sasom en proportio-
nell andel av det arliga understodet motsva-
rande verksamhetstiden.

Foredagen lydelse

En uthildningsanordnare som ar 2000 har
fétt statsunderstod enligt 43 § 3 mom. lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (635/1998), sadant detta
lagrum lydde i lag 1186/1998, for utbild-
ning som ordnas i form av avgiftsbelagd
service, beviljas 2002 statsunderstdd till ett
belopp som motsvarar statsundersttdet for
2000. Ar 2003 beviljas statsunderstéd till
tva tredjedelar och 2004 till en tredjedel av
statsunderstodet for 2000. Om utbildnings-
anordnaren upphdr med sin verksamhet,
beviljas det understdd som avses i detta
moment tills verksamheten upphor sdsom
en proportionell andel av det &liga under-
stodet motsvarande verksamhetstiden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
fkbrl#séitter far vidtas innan lagen trader i
raft.
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L ag

om andring av ikrafttradelsebestdmmelsen i lagen om andring av 12 § lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 december 2000 om éndring av 12 § lagen om arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning (1213/2000) 2 mom. i ikrafttradel sebestdmmel sen som foljer:

Gallande lydelse

Né&r utbildning anskaffas fran en utbild-
ningsanordnare som nér denna lag trader i
kraft har fatt statsunderstod enligt 438§ 3
mom. lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) for
utbildning som ordnas i form av avgiftsbe-
lagd service skall sdsom avdrag vid pris-
séttningen av utbildningen beaktas den del
av kostnaderna for anskaffning av utbild-
ningen som motsvarar de statsunderstéd for
2001—2003 som avses i ikrafttradel sebe-
stammelsens 2 mom. i lagen om andring av
lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (1211/2000).

Foredagen lydelse

Né&r utbildning anskaffas fran en utbild-
ningsanordnare som ar 2000 har fatt stats-
understod enligt 43 8 3 mom. lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998), sadant detta lag-
rum lydde i lag 1186/1998, for utbildning
som ordnas i form av avgiftsbelagd service
skall ssom avdrag vid prisséttningen av ut-
bildningen beaktas en andel av kostnaderna
for anskaffning av utbildning 2002—2004
motsvarande statsunderstodet enligt lagen
om andring av ikrafttrédel sebestammelsen i
lagen om andring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet (/).

Denna lag trader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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