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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks viestintahallin-

nosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan telehalinnosta an-
nettu laki korvattavaks uudella viestintahal-
linnosta annetulla lailla. Uudella lailla muu-
tettaisin Telehallintokeskuksen nimi  sek&
koituksena on muuttaa myds telehallinnosta
annettu valtioneuvoston asetus. Ehdotuksen
mukaan Telehal lintokeskuksen nimi muutet-

taisiin Viestintavirastoksi.

Viestintavirasto hoitais viestinnan hallin-
totehtévia liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonaalla. Viraston tarkoituksena olis
tietoyhtei skuntakehityksen edistdminen toi-
mialallaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana syyskuuta 2001.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11. Lainsdadanto ja kaytantd

Telehallintokeskus on perustettu telehalin-
nosta 10 pédivana kesdkuuta 1988 annetulla
nd lokakuuta 1988. Tarkemmat sd8nnokset
Telehallintokeskuksesta sisdltyvét telehalin-
nosta 25 paivana toukokuuta 2000 annettuun
valtioneuvoston asetukseen (478/2000).

Telehallintokeskuksen perustaminen liittyi
posti- ja telehalituksen muuttamiseen liike-
laitokseksi. Kahdessatoista vuodessa viraston
toimintaympéristd on muuttunut perin poh-
jin. Alun perin Telehallintokeskuksen perus-
tehtéviksi méariteltiin radio- jateleviestinnan
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lupa ja valvontaviranomaistehtévét. Telehal-
lintokeskuksen toimenkuva on jatkuvasti laa-
jentunut alkuperéisen tehtavaal ueen ulkopuo-
lelle.

Vuoden 1994 dusta Telehallintokeskuksen
tehtéavakuvaa lagjennettiin  postitoimintalain
(907/1993) nojalla postitoiminnan ohjauk-
seen, valvontaan ja standardointiin. Kesi
kuusta 1997 léhtien Telehallintokeskus on
myoéntanyt Internet-tietoverkon verkkotun-
nuksia eli .fi-juuren alaisia domain-nimia te-
lemarkkinalain (396/1997) ja telemarkkina-
asetuksen (424/1997) nojalla.

Vuoden 1999 austa Telehallintokeskus sai
hoitaakseen televisio- ja radiotoiminnan val-
vonnan televisio- ja radiotoi minnasta annetun
lain (744/1998) nojala. Keskeinen osa teht&



2 HE 52/2001 vp

vakenttéd on varmistaa, ettd Suomessa toimi-
vat televisio- ja radiotoiminnan harjoittajat
noudattavat mainonnan maaréd ja ohjelmis-
toon sijoittedlua seka sponsorointia koskevia
velvoitteita. Telehallintokeskus valvoo myds
lasten kehitykselle haitallisten ohjelmien |&
hetysaikoja sekd eurooppaaisten ohjelmien
ja riippumattomien tuottgjien ohjelmien
osuuksia ohjel mistoista.

Telehallintokeskuksen tehtaviin  liséttiin
niin ikdan vuoden 1999 austa tdevisio- ja
radiotoiminnan harjoittagjilta keréttévien toi-
milupamaksujen hallinnointi, josta sé&detaén
valtion televisio- ja radiorahastosta annetulla
lailla (745/1998). Taman lain nojalla Telehal-
lintokeskus perii  toimilupamaksut hoita
maansa valtion televisio- ja radiorahastoon
seké madrad ja tarkistaa maksuprosentin.

Yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan  tietoturvasta annettu  laki
(565/1999) tuli voimaan heindkuussa 1999.
Telehallintokeskus on lain noudattamista
valvova viranomainen.

1.2.  Nykytilan arviointi

Telehallintokeskuksen toimiala on merkit-
téavassd murrosvaiheessa, jossa keskeisina
muutostekijdina ovat Internetin ja matkavies-
tinpalveluiden vahva kasvu ja globalisaatio
seké sahkdisen asioinnin ja kaupankaynnin
tuomat uudet haasteet. Kéynnissi oleva tele-
viestinnan, informaatioteknologian ja me-
diaviestinnan konvergenssi eli yhdentyminen
on yksi suurimmista muutosprosesseista toi-
mialan historiassa. Konvergenssia edesauttaa
muun muassa Internetin nopea kasvu sekéd
radio- ja televisioverkkojen digitalisointi, jo-
ka mahdollistaa verkkojen kayton myo6s
muussa viestinnass. Konvergenssi  vaatii
uutta nakoékulmaa viestintaverkkojen ja—pal-
velujen hallintoon.

Toimialan kehitys tuo Telehallintokeskuk-
selle nykyista lagjemman roolin tietoyhteis-
kunnan asiantuntijana. Lagjemman asiantun-
temuksen vaatimus ulottuu my6s kansainvé
lisyyteen. Viestintéhalinnon on hankittava
riittédvan lagja ndkokulma eurooppalaiseen ja
maailmanlaajuiseen kehitykseen.

Toimintaympériston muutos huomioon ot-
taen Telehalintokeskuksessa on vuonna
2000 kaynnistetty useita kehittamisprojekte-

ja Projektit on kaynnistetty Telehallintokes-
kuksen toiminnasta tehdyn kartoituksen tu-
losten perustedlla. Keskeista on varsinaisen
toiminnan kehittaminen. Painopisteita ovat
muun muassa viestinnan tietosuojaan, tieto-
turvaan ja sisdlon valvontaan liittyvat uudet
tehtévat seka viraston sisdisten menettelyta-
pojen kehittdminen.

Viraston padtoksentekojarjestelmada on ke-
vennetty lakkauttamalla Telehallintokeskuk-
sen johtokunta telehallinnosta annetulla val-
tioneuvoston asetuksella. Samalla on sdadet-
ty mahdollisuus luoda viraston pagtoksenteon
tueksi  neuvottelukuntaarjestelma, jonka
avulla saadaan kayttéon lagja asiantuntemus
sidosryhmien piirista

Nyt kdynnissa olevassa vaiheessa ehdote-
taan Telehallintokeskuksen nimi muutetta-
vaks vastaamaan muuttunutta toi mintaympé-
rist6d. Samalla toteutetaan myos valttamat-
témat, etenkin perustusain uudistamisesta
johtuvat toimenpiteet.

2. Ehdotetut muutokset

Telehallintokeskuksen nimi ehdotetaan
muutettavaksi uuddla lailla niin, etté se vas-
taisi paremmin viraston nykyista lagjaa teh-
téavakuvaa. Muutos olisi osa Telehallintokes-
kuksen kehittdmishanketta. Telehallintokes-
kuksen tehtévia el tassd vaiheessa muutettai-
si. Uus laki ehdotetaan séédettévaksi, koska
nimenmuutos ja muut tekniset muutokset
koskisivat |ahes kaikkia telehallinnosta anne-
tun lain pykalia.

Telehallintokeskuksen toimintaa nykyisin
séanteleva telehallinnosta annettu laki on ni-
mikkeeltéan liian suppea. Tasta syysta uudel-
le laille ehdotetaan nimikettd, joka maaritte-
lee viraston toimidan riittavan kattavasti.
Koska kaikki Telehallintokeskuksen toimi-
alan tehtavét liittyvét viestintddn, uuden lain
nimikkeeksi tulisi laki viestintéhallinnosta.

Telehallintokeskus ei viraston nimena vas-
taa enda viraston tehtdvékuvaa eika varsin-
kaan tulevaisuudessa. Telehallintokeskus
hoitaa nykyisin teleasioiden liséks muun
muassa yksityisyyden suojaan ja tietoturvaan
liittyvia asioita, televisio- ja radiotoiminnan
valvontaa ja toimilupamaksujen hallinnointia
sekda postitoiminnan ohjausta, valvontaa ja
standardointia.
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Viraston lagjan toimintakentan vuoks tulisi
valttéd nimestd aiheutuvia rgoitteita. Esi-
merkiksi "tele” olisi nimen osana merkityk-
seltédn rgoittava. Nimeksi ehdotetaan Vies-
tintévirasto.

Nimi Viegtintavirasto kattaisi Telehallinto-
keskuksen koko toimialan. Se olis lyhyt,
ytimekas ja selked. Nimi olis myds riittavan
lagja kattamaan mahdolliset tulevat tehtavét
eiké se olisi sidoksissa yksittéisiin viestinta-
tekniikoihin.

Liikenne- ja viestintaministerio on pyyt&
nyt ehdotetusta nimesté lausunnon Kotimais-
ten kielten tutkimuskeskukselta. Kotimaisten
kielten tutkimuskeskus pitéd Viestintéviras-
to-nimea lyhyena ja hel ppokayttdisena. Lau-
sunnossa suositetaan Viestintavirasto-nimen
kayttéad viraston suomenkielisend nimena
my6s epdvirallisissa yhteyksissa.

Laista poistettaisiin telehallinnosta annetun
lain 3 §:a8n sisdltyva sdénnds, jonka mukaan
ministeridé voi yksittdistapauksissa pidéttaa
ratkaistavakseen Telehallintokeskuksen rat-

kaistavaks kuuluvan asian. Liikenne- javies-
tintdministerio e ole yhtdan kertaa kayttanyt
sddnnbksen mukaista  ratkaisuoikeuttaan.
Saannoksen poistamisella halutaan korostaa
viraston itsendista ratkai suvaltaa.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset rajoit-
tuvat Telehallintokeskukselle nimenvaihdok-
sesta alheutuviin kustannuksiin.

4. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu virkatyona liikenne-
javiestintaministeriossa. Esityksesta on pyy-
detty lausunto oikeusministerioltd, valtiova-
rainministerioltd, valtioneuvoston kandliata
ja Telehallintokeskukselta. Saadut lausunnot
on otettu huomioon mahdollisuuksien mu-
kaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Viedtintavirasto. Viestintavirasto hoi-
tais viestinnan hallintotehtavia litkenne- ja
viestintdministerion halinnonalala. Viraston
tarkoituksena olisi tietoyhteiskuntakehityk-
sen edistdminen toimialallaan.

Telehallinnosta annetun lain 1 8:n kaltaisel -
le tehtdvaluettelolle ei katsota olevan tarvet-
ta, koska Viestintaviraston padasialisista teh-
tavista séédetdan 2 8:ssi.

2 8 Viedtintaviraston tehtavat. Pykal&ssa
lueteltaisiin Viegtintaviraston tehtavat, jotka
pédosin vastaisivat telehalinnosta annetun
lain 2 §:88n ssdltyvia tehtévia siten muutet-
tuina kuin lainsdadannon uudistukset edellyt-
tavét.

Telehallinnosta annetun lain 2 8n 1 koh-
dassa luetdlut valvontatehtavét ja 1a kohdan
mukaiset muut tehtévét lueteltaisiin nyt yh-
dessa kohdassa selkeyden vuoksi.

Tehtaval uettelosta poistettaisiin tele- ja ra-
diolaitteiden teknistéa tarkastustoimintaa ja
niiden kayton valvontaa koskeva kohta. Tele-
ja radiolaitteiden tekninen tarkastus ei ole
kuulunut Telehallintokeskuksen pédasialisiin

tehtéviin sen jalkeen, kun radiolaitteiden
kansallinen tyyppihyvaksynta on lahes koko-
naan | opetettu.

3 8. Asetuksenantovaltuus. Pykéla siséltéis
asetuksenantovaltuutuksen. Valtuutusta eh-
dotetaan tédsmennettdvaks voimassa olevan
sédnnokseen verrattuna, koska perustud aki-
valiokunta on nykyisessa lausuntokaytannts-
séan edellyttdnyt valtuutusséannoksilta tas-
mallisyytta ja tarkkarajai suutta.

4 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan 1 péivana syyskuuta 2001.
Pykéan 2 momentti sisdltéisi sddnndksen te-
lehallinnosta annetun lain kumoamisesta.

Lain téaytantddnpanon edellyttdmiin toimiin
voitaisiin ryhtydjo ennen lain voimaantul oa.

5 8§ Sirtymasadnnokset. Pykédlassa todet-
taisiin Telehallintokeskuksen oikeuksien ja
velvoitteiden kuuluvan lain voimaan tultua
Viestintévirastolle. S&annds koskisi  myods
muuten kuin lakisadteisesti syntyneita oike-
uksiajavelvollisuuksia.

Pykalan 2 momentin mukaan mita muualla
lainsdadanndssa sdddetddn Telehallintokes-
kuksesta, koskisi téaman lain tultua voimaan
Viestintévirastoa.
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2. Tarkemmat sdaannokset ja maa- 3. Voimaantulo
raykset

Viestintéhallinnosta annettavaksi ehdotetun Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
lain 3 8:n nojalla annettaisiin asetus viestin-  vana syyskuuta 2001.
tahallinnosta. Asetuksen saénnokset vastaisi-
vat paddosin nykyisen telehallinnosta annetun Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
valtioneuvoston asetuksen sdannoksia. kunnan hyvéaksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus.
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Lakiehdotus

L aki

viestintdhallinnosta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:
18
Viestintavirasto

Viestinnan hallintotehtédvia varten on lii-
kenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla
toimiva Viestintavirasto.

28
Viestintaviraston tehtavat

Viestintéviraston tehtavana on:

1) huolehtia telemarkkinal aissa (396/1997),
radiolaissa (517/1988), postitoimintalaissa
(907/1993), televisio- ja radiotoiminnasta
annetussa laissa (744/1998), valtion televi-
sio- ja radiorahastosta annetussa laissa
(745/1998) seka yksityisyyden suojasta tele-
viestinnassa ja teletoiminnan tietoturvasta
annetussa laissa (565/1999) sille sdddetyista
tehtavists; sekéa

2) hoitaa muut tehtévét, jotka sille muiden
sddnnosten tai litkenne- ja viestintaministeri-
On méardysten mukaan kuuluvat.

38
Asetuksenantovaltuus

Vdtioneuvoston asetuksella voidaan saétéa
tarkemmin lain téytantdonpanosta seké muis-
ta Viedtintavirastoa koskevista asioista, kuten
asioiden kasittelemisest ja ratkaisemisesta
Viestintévirastossa, viraston tehtévista, orga-
nisaatiosta, tydjéarjestyksesta ja henkil 6st6d
koskevista asioista seka asioiden valvonnasta
muissa viranomaisissa ja toi mituksissa.

48
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tadla lailla kumotaan telehallinnosta 10
padivana kesdkuuta 1988 annettu laki
(518/1988) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edelyttamiin
toimiin.

péivana
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58§ teet kuuluvat lain voimaan tultua Viegtintévi-
rastolle.
Sirtymasadnnokset Mitd muuala lainséddanndssa sdadetdan

Telehallintokeskuksesta ja sen tehtévistd,
Ennen taméan lain voimaantuloa Telehallin-  koskee tdmén lain voimaan tultua Viestinta-
tokeskukselle syntyneet oikeudet ja velvoit-  virastoa.

Helsingissa 27 péivana huhtikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Olli-Pekka Heinonen



