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Hallituksen esitys Eduskunnalle sdhkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 28 8:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sah-
kon ja eréiden polttoaineidenval misteverosta
annettua lakia siten, etté valtion tukea pien-
voimaloille jatketaan myds vuoden 2001 jal-
keen. Tuki on tarkoitus sdatéa toistaiseksi
voimassa olevaksi samalla tavalla kuin mui-
denkin energiaverotukseen sisdlityvien tukien
osdta on aikaisemmin tehty. Esitykseen e
sisdly muutosta tuen maaréan tai sen myon-

tamista koskeviin perusteisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioon ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ase-
tuksella tarkemmin séédettéavana ajankohta-
na, koska pienvoimaloille tarkoitetun tuen
myontédminen edellyttéd komission hyvék-
syntaa.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Vuoden 1997 alussa tuli voimaan energia-
verotusta koskeva uudistus, joka toteutettiin
sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
rosta annetulla lailla (1260/1996) sek& muut-
tamalla nestemdisten polttoaineiden valmis-
teverosta annettua lakia (1472/1994). Uudis-
tuksessa sahkosta kannettava vero porrastet-
tiin kahteen veroluokkaan siten, etta teolli-
suudessa ja kasvihuoneviljelyssa kulutetusta
sdhkosta suoritetaan aempaa, veroluokan |
mukai sta veroa muiden kayttdjien kuluttaman
sahkon kuuluessa korkeamman veroluokan I
piiriin.

Samassa yhteydessa luovuttiin sdhkdntuo-
tannon polttoaineiden verottamisesta ja ryh-
dyttiin verottamaan lopputuotetta eli sdhkoa.
Nykyisessd sdhkoverojarjestelméssid sahkon
tuottgja siirtéd yleensd voimal aitoksessa tuo-
tetun sdhkon verotta séhkdverkon haltijalle,
joka suorittaa veron sahkoverkosta kulutuk-
seen luovuttamansa séhkdmaaran perusteella
ja perii kuluttgata sdhkon hinnassa myo6s
sdhkon veroa vastaavan maaran. Sahkoveron
méaréan e vakuta se, onko sdhko tuotettu
tuuli- tai vesivoimala, puulla, turpeella,
maakaasulla, 6ljylla, kivihiilela vai ydin-

219301C

voimalla

Nykyiseen sdhkoverojérjestelmadn sirryt-
téessi heikkeni sellaisten séhkon tuotanto-
muotojen asema, joilla ennen vuotta 1997
voimassa olleessa verojarjestel massa tuotettu
vat muun muassa tuulivoima, vesivoima seka
puulla ja erilaisilla jétteilla tuotettu sahko.
Taman verorasituksen kompensoimiseks se-
k& pienimuotoisen ja ympéristoystavallisen
sdhkontuotannon edistamiseksi  pienvoima-
loissa tuotetulle sahkdlle ryhdyttiin maksa-
maan sahkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain 8 8:n mukaisesti
tukea. Pienvoimalailla tarkoitetaan energia-
verotuksessa tuulivoimalaitoksia seka pien-
vesivoimalaitoksia, joiden laitosteho on alle
1 megavolttiampeeria, samoin kuin puuta ja
turvetta kayttavia lammitysvoimalaitoksia,
joiden sdhkdntuotantoteho on alle 40 mega-
volttiampeeria.

Tuen maard on tala hetkella pienille vesi-
ja lammitysvoimalaitoksille veroluokan |l
mukainen 2,5 pennia kilowattitunnilta. Tuu-
livoimalla tuotetun sahkon tuki on veroluo-
kan | mukainen 4,1 penni& kilowattitunnilta.
Tuulivoiman tuen maéra korotettiin veroluo-
kasta Il veroluokan | mukaiseksi syyskuun
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alusta 1998, koska tuulivoiman kilpailuase-
kman edistdmisen katsottiin tarvitsevan lisétu-
ea.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle euron
kéyttéonoton edellyttamiksi muutoksiksi ve-
rolainsaadantoon (HE 91/2001 vp), veroluo-
kan | veron méaréksi on esitetty 0,69 senttia
kilowattitunnilta ja veroluokan Il maaréksi
0,42 senttia kilowattitunnilta. Tullilaitos suo-
rittaa tuen hakemuksesta pienvoimal aitoksel -
le. Tukea on suoritettu vuosittain yli 80:lle
hakijalle.

Vuoden 1998 alusta tuli voimaan sdhkon-
tuotannon tukea koskeva muutos, jonka mu-
kaan my6s muissa voimalaitoksissa kuin alle
40 megavolttiampeeritunnin tehoisissa 1am-
mitysvoimalaitoksissa puulla ja puuperéisilla
polttoaineilla tuotetusta sdhkostd voidaan
maksaa tukea. Syyskuussa 1998 tuli voimaan
lainmuutos, jolla tuki lagjennettiin  koske-
maan my0ds metallurgisten prosessien jate-
kaasuilla tuotettua sahkoda. Kyseisten tukien
maara on 2,5 pennia kilowattitunnilta, ja niita
koskevat sddnnokset ovat sdhkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
8a 8ssa. Syyskuussa 1998 tuli lisdks voi-
maan uusi tukisdannos 8 b 8. Sen perusteella
energiaintensiiviset yritykset saivat mahdol-
lisuuden maksamiensa energiaverojen osit-
taiseen palautukseen. Lain 8 aja8 b 8:n tar-
koittamat tuet on sdddetty toistaiseksi voi-
massa oleviksi. Vuoden 1998 aikana toteute-
tut tukien lagjennukset perustuivat toisaalta
Suomessa houdatettuun  energiastrategiaan,
jolla pyritédn kestévan kehityksen periaatteen
mukaisesti edistaméan hiilidioksidipaéstoja
vahentdvaa sahkon tuotantoa, ja toisaalta tar-
peeseen turvata teollisuuden kilpailukyky
energiaverojen korotuksien yhteydessa.

Kakkia edella kasiteltyja tukia pidetdén
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
87 artiklassa tarkoitettuna valtion tukena,
jonka myontéaminen edellyttda tuen kansalli-
sen sdantelyn lisdksi myds komission hyvak-
syntdd. Komission energiaveroja koskevan
valtiontukiluvan voimassaolo paéttyy kaikki-
en tukien osalta vuoden 2001 lopussa. Lisak-
s pienvoimaloita koskeva tuki on kansalli-
sessa lainsdadanntssi sdadetty paéttyvaks
31 péivéana joul ukuuta 2001.

1. Esityksen tavoitteet ja ehdote-
tut muutokset

11 Tavoitteet

Eduskunnalle 27 péivana maaliskuuta 2001
annettuun valtioneuvoston selontekoon sisél-
tyvan kansallisen ilmastostrategian tavoittee-
na on hiilidioksidipdastéjen vahentaminen.
Taméan tavoitteen saavuttamiseks on ilmas-
tostrategian mukaan toteutettava muun muas-
sa energiansddstoohjelma ja uusiutuvien
energiadhteiden edistamisohjelma, mita ta-
voitetta voidaan edistéd jatkamalla energia-
veroj arjestelmadan sisdltyvia verotukia. Halli-
tuksen esittdmalla pienvoimaloille suunnatun
tuen jatkamisella pyritéén osaltaan téhan

Euroopan yhteisd antanee syyskuussa 2001
direktiivin uusiutuvista energialdhteista tuo-
tetun sahkon kayton edistémisesta sdhkon si-
samarkkinoilla. Direktiivin mukaan jasenval-
tioiden on toteutettava toimenpiteitd edis-
tédkseen uusiutuvista energialdhteista tuote-
tun sdhkon kulutuksen lisdamista. Direktiivi
my0s maérittelee viitearvot ohjedlisille kan-
sdlisille tavoitteille uusiutuvista energialah-
teista tuotetun sahkon kulutukselle.
12 K eskeiset muutokset

Pienvoimaloille tarkoitettu tuki on kansalli-
sesti séadetty pdattymaan vuonna 2001, EsSi-
tyksessa ehdotetaan, etta tukea pienvoima-
loille jatketaan myds vuoden 2001 jakeen.
Tuki on tarkoitus sa&t&4 toistaiseksi voimassa
olevakss samalla tavalla kuin muidenkin
energiaverotuksen tukien osalta on aikai-
semmin tehty. Esitykseen el sisdlly muutosta
tuen maadradn tai sen myontamista koskeviin
perusteisiin.

Tuen maksaisi edelleen tullilaitos. Tuki
maksettaisiin polttoaineveroa koskevalta tu-
lomomentilta.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset
Lain 8 §:ssa tarkoitetun tuen kustannukset

valtiolle nykytasolla ovat noin 20 miljoonaa
markkaa (3,4 miljoonaa euroa) vuodessa.
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Kyseiseen madréadn sSisdltyy 8 miljoonaa
markkaa (1,3 miljoonaa euroa) tukea pienissa
lammitysvoimalaitoksissa puulla tuotetulle
sdhkdlle. Koska pysyvasti voimassa olevan
8 a 8:n perusteella kaikelle puulla ja puupe-
réisilla polttoaineilla tuotetulle sahkélle kui-
tenkin myonnetéén tukea, aiheutuu tuen jat-
kamisesta valtiolle tosiasialisesti noin 12
miljoonan markan (2 miljoonan euron) kus-
tannus vuosittain. Tuulivoimalla tuotetun
sdhkon osuus tastd on noin 3 miljoonaa
markkaa (500 000 eurod), pienvesivoiman
osuus on ale 0,5 miljoonaa markkaa (84 000
euroa) lopun kohdistuessa turpeella pienissa
|ammitysvoi mal aitoksissa tuotetulle sahkdlle.
2.2. Energia- jaympaéristopoliittiset vai-
kutukset

Tuulivoiman tuotanto on pienvoimaloille
suunnatun tuen kayttdtnoton j& keen vuodes-
ta 1996 kasvanut yli seitsemankertaiseksi.
Pienvesivoiman tuotanto on pysytellyt jota-
kuinkin ennalaan huomioiden vesivoiman
tuotannon luontaiset vaihtelut. Vaikka tur-
peen kéyttd on kokonaisuudessaan vahenty-
nyt huomattavasti, turpeen kayttd pienissa
|ammitysvoimal aitoksissa on pysytellyt 1dhes
ennallaan. Pienvoimaloille myodnnetty tuki on
osaltaan vaikuttanut merkittévastikin tapah-
tuneeseen kehitykseen.

Pienvoimal oiden tuen jatkaminen tukee uu-
siutuvan energian kil pailukykyéa ja edesauttaa
uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon li-
saantymista tavoitteiden mukaisesti. Turpeel-
la tuotetun sdhkon tuella parannetaan pieni-
muotoisen kotimaisiin polttoaineisiin perus-
tuvan, ympériston kannalta edullisen yhdiste-
tyn sdhkon- jalammontuotannon asemaa.

2.3. Organisaatio- ja henkil6stovaiku-
tukset

Esitykselld e ole organisaatio- tai henki-
|6stévaikutuksia, koska tullilaitos myds ny-
kyisin suorittaa energiaverotukien maksami-
sen javalvonnan.

1. Asian valmistelu

Esitys on valmistelu virkatyona valtiova
rainministeriossa yhteistydssa kauppa- ja te-

ollisuusministerion kanssa. Lisdks asiaa on
kasitelty valtiovarainministerion asettaman
energiaverotuksen tarkistustyéryhman muis-
tiossa (Valtiovarainministerion tyoryhméa-
muistio 16/2001).

2. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

2.1 Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi

sen yhteydessa.

2.2. Riippuvuus kansainvalisista sopi-

muksista ja muista velvoitteista

Euroopan yhteistn perustamissopimuksen
sdannokset rgoittavat valtion tukien kayttoa
talouspolitiikan vélineend. Sopimuksen 87
artiklassa todetaan, etta jasenvaltion myon-
tama taikka valtion varoista muodossa tai toi-
sessa myonnetty tuki, joka vadristéa tai uh-
kaa vaéristéé kilpailua suosimalla jotakin yri-
tystd tai tuotannon aaa, e sovellu yhteis
markkinoille silta osin kuin se vaikuttaa j&
senvaltioiden valiseen kauppaan. Komissio
on kuitenkin useissa tapauksissa myontanyt
lupia tukien kayttoon erityisesti, jos tukijér-
jestelya voidaan perustella esimerkiksi ympa-
ristosyilla. Komissio on mydntynyt luvan
Suomen télla hetkella voimassa oleville
energiaverotuksen tuille vuoden 2001 lop-
puun saakka.

Komissiolle on tehtéva ilmoitus téssa esi-
tyksessa tarkoitettujen tukien jatkamisesta.
Tukia el voida ottaa kdyttéon ennen komissi-
on lupaa. Tarkoituksena on, etta tuista teh-
dédn ilmoitus komissiolle valittomasti halli-
tuksen esityksen antamisen jalkeen.

Sopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaan
komissiolle on annettava tieto tuen myonta
misesta tal muuttamisesta niin gjoissa, etta se
voi esittéd huomautuksensa. Jasenvaltio el
saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteita en-
nen kuin menettelyssa on annettu lopullinen
padtds. Jos komissio katsoo, ettei tukitoi-
menpide sovellu yhteismarkkinoille, on asi-
anomaisen jasenvaltion poistettava tuki seka
perittava mahdollisesti maksettu tuki takaisin
tuensagjalta.
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Komissio on vahvistanut uudet yhteison
suuntaviivat valtiontuesta ymparistén suoje-
lulle, jotka tulivat voimaan 3 péivana helmi-
kuuta 2001. Suuntaviivoissa komissio pyrkii
madrittelemadn, missa maérin jamilla edelly-
tyksilla valtiontuet voivat olla tarpeen ympé-
risténsuojelun edistdmiseks ilman tuen suh-
teetonta vaikutusta kilpailuun ja talouskas-
vuun. Suuntaviivojen lahtékohtana on vero-
tuen myoéntamisen mahdollisuus ympariston
kannalta selkeésti myonteisten toimenpitei-
den osalta kuitenkin niin, etté tuet ovat |18hto-
kohtaisesti méérdaikaisia ja alenevia. Komis-
sion soveltamiskaytantod uusien ympériston-
suojelun suuntaviivojen osalta e ole viela
tiedossa, joten tassd vaiheessa on vaikea ar-
vioida komission suhtautumista esitettyyn
tukeen.

3. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaks voimaan asetuk-

sella tarkemmin sdadettavana g ankohtana.
Lain voimaantulon gankohta ehdotetaan

jatettévaks téssa vaiheessa avoimeksi, koska
téssa edityksessa tarkoitetun tuen hyvaksy-
minen on kaksivaiheinen prosessi, jonka to-
teuttamiseen tarvitaan seka kansallinen lain-
s4annds etta Euroopan yhteisdn perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaan
komission suostumus. Komission pagtoksen
saaminen saattaa kestéa 18hes vuoden. Tukea
e saa maksaa pienvoimalaitoksille ennen
komission suostumusta, joten lainmuutosta el
ole tarkoituksenmukaista saattaa voimaan
ennen komission hyvéksyntad. Vaikka laki
voitaisiin saattaa voimaan vasta vuoden 2002
aikana, tukea suoritettaisiin takautuvasti 1
paivasta tammikuuta 2002. Tuensagjien tilan-
teeseen jarjestelylla e todenndkdisesti ole
kovinkaan suurta vaikutusta, koska nykyisin-
kin tuen maksamista koskevien sdanndsten
mukaan tukea haetaan takautuvasti joko koko
kalenterivuodelta tai tammi-kesdkuun ja hei-
né-joulukuun g alta tuotetusta sdhkosté.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

sdhkon ja eréiden polttoaineiden valmistever osta annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti
muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 30 péivana joulukuuta 1996 an-
netun lain (1260/1996) 28 §:n 3 momentti seuraavasti:

Taman lain 8 pykdassa tarkoitettua tukea Tama laki tulee voimaan asetuksella séa-
maksetaan sahkosta, joka tuotetaan 1 pdivana  dettavana gjankohtana.
tammikuuta 1997 ja sen jalkeen.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sdhkon ja eréiden polttoaineiden valmistever osta annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti
muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 30 péivana joulukuuta 1996 an-
netun lain (1260/1996) 28 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Taman lain 8 8:ssd tarkoitettua tukea mak- Taman lain 8 pykal dssi tarkoitettua tukea
setaan sahkostd, joka tuotetaan tdmén lain  maksetaan séhkostd, joka tuotetaan 1 péiva-
voimaantulon jélkeen, kuitenkin ennen vuo-  na tammikuuta 1997 ja sen jalkeen.
den 2001 loppua.

Tama laki tulee voimaan asetuksdlla saa-
dettévana ajankohtana.




