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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om sékerhetsutredningar och vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om sékerhetsutredningar. Sékerhetsut-
redningarna avses ersitta de nuvarande utl&
tandena om tillforlitlighet. Tre olika former
av sakerhetsutredningar foredas. Den fore-
slagna normala sdkerhetsutredningen mot-
svarar narmast det utldtande om tillforlitlig-
het som man anvander sig av for nérvarande
och den begransade sakerhetsutredningen
dter det utldtande som i dag kan ges om en
person nér det & fraga om att bevilja denne
tilltrade till en viss plats, eller ett visst ut-
rymme. Utéver dessa foredds att lagen skall
ge mojlighet att i vissafall gora en omfattan-
de sékerhetsutredning.

Till den féredagna lagens tilldmpningsom-
rade hor sdkerhetsutredningar om personer
som soker en tjanst eller en uppgift, som an-
stélls eller antas till utbildning eller som re-
dan skdter en tjanst eller en uppgift. Med
hjap av sdkerhetsutredningar skyddas i lagen
angivna allmanna intressen samt i vissa fall
ocksa privata ekonomiska intressen. De skyl-
digheter som uppstélls i internationella for-
pliktelser som binder Finland beaktas separat
i de féredagna bestdmmelserna om saker-
hetsutredningar.

Besut om normala sdkerhetsutredningar
skall enligt den foreslagna lagen fattas av
skyddspolisen. Om den som anstker om en
sékerhetsutredning hor till forsvarsmakten, ar
det emellertid huvudstaben som & behdrig
att gora sékerhetsutredningen.

| den foreslagna lagen anges alla de register
som far utnyttjas nar sakerhetsutredningar
gors. Likasa uppréknas i lagen alla de parter
som kan ansoka om s&kerhetsutredningar.
For sokanden uppstalls i lagen flera skyldig-
heter som ansluter sig bade till utredningsfor-
farandet och till anvandningen av en utred-
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ning. | den foresagna lagen finns inte nagra
bestammelser om myndigheternas rétt att fa
uppgifter ur olika register, utan detta regleras
fortfarande i den speciadlagstiftning som
gdler registren i fraga. Bestammelserna om
registrerade personers rétt till insyn i register
finns ocksa i fortscttningen i speciallagar
som géller dessaregister.

For att gbra en sdkerhetsutredning krévs
enligt den foreslagna lagen att den som ut-
redningen géller ger sitt samtycke till den.
Denna person skall dltid ha rétt att av den
behoriga myndigheten f& upplysningar om
huruvida en sakerhetsutredning gjorts om
denne med tanke pa en viss uppgift. En per-
son som har varit foremal for en sakerhetsut-
redning skall ocksa ha rétt att av myndighe-
ten fa information om vilka uppgifter utred-
ningen innehdller om honom eller henne.
Ratt till information foreligger dock inte om
uppgifterna har sitt ursprung i ett register
som den registrerade inte har rétt till insyni.

En omfattande sdkerhetsutredning ansuter
sig enligt den foreslagna lagen till skotseln
vid statliga myndigheter av sddana uppgifter
som hor till forsta sakerhetsklass enligt en
sakerhetsklassificering. En sadan sakerhets-
klassificering kan ater tas i bruk genom for-
ordning av statsradet. Den omfattande saker-
hetsutredningen skiljer sig fran den normala
sakerhetsutredningen genom att den ocksa
omfattar fragor som galler en persons eko-
nomiska stallning. | vissa fall kan en omfat-
tande sakerhetsutredning utstréckas att gélla
en persons narstdende. Ett sarskilt rétts-
skyddsmedel nér det géller omfattande s&-
kerhetsutredningen ar rétten fér den som ut-
redningen géller att granska de uppgifter som
gédller honom eller henne och framstélla an-
markningar mot dem innan utredningen lam-
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nas till sbkanden. Denna rétt &r enligt forda
get begransad pa samma sitt som nar det
gdler rétten att fa information om normala
sakerhetsutredningar.

Syftet med begransade sékerhetsutredning-
ar & att utreda om nagon i skotseln av sina
arbetsuppgifter kan beviljas tilltréde till vissa
i lagen angivna platser eler utrymmen. En
begransad sékerhetsutredning gors i regel av
polisinréttningen i héradet. Om den i lag av-
sedda platsen eller utrymmet &r i forsvars-
maktens besittning, skall dock den begransa-
de sdkerhetsutredningen goras av huvudsta-

ben. | en begrénsad sdkerhetsutredning kan
avsevart farre register anvandas én i en nor-
mal sakerhetsutredning.

| propositionen fores@s ocksa att lagen om
polisens personregister, lagen om fullgdrande
av polisuppgifter inom forsvarsmakten,

straffregisterlagen, utsokningslagen, lagen
om néringsférbud och lagen om utldnnings-
registret andras.

De foredagna lagarna avses trada i kraft
cirka ett halvt & efter att de har antagits och
blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Sedan & 1995 har skyddspolisen i Finland
med stéd av egentlig lagstiftning kunnat
lamna uppgifter som géller personalsékerhet
till myndigheter och sammand utningar. Det
lagrum som hér avses & 23 § lagen om poli-
sens personregister (509/1995). Lagen om
fullgérande  av polisuppgifter inom for-
svarsmakten (1251/1995), i vilken det fore-
skrivs om huvudstabens utldtanden om till-
forlitlighet, tradde ocksd i kraft namnda &r.
Motsvarande uppgifter om personalsskerhet
har dock kunnat |amnas sedan & 1982 med
stod av ett bedut som inrikesministeriet
meddel at.

Liknande informationsverksamhet har i
viss omfattning utbvats av den statsdiga s&-
kerhetspolisen redan tidigare. Till en bdrjan
l3g verksamhetens tyngdpunkt narmast i att
uppréthdla och trygga statens sakerhet.
Uppgifter har lamnats till olika myndigheter
huvudsakligen om personer som sokt sig till
polisen, gransbevakningen, till utrikes-, inri-
kes- och forsvarsférvaltningen samt om per-
soner i officersutbildning och andra varnplik-
tiga. Malet har varit att forebygga verksam-
het som &ventyrar statens skerhet, till exem-
pel underréttel severksamhet och Bverhuvud-
taget brottslig verksamhet i tjanster och upp-
gifter som & av betydelse med tanke pa sta-
tens sdkerhet. Statens sékerhet och samhél-
lets intresse &r fortfarande viktiga skyddsob-
jekt. Tyngdpunkten i den praktiska verksam-
heten har dock forskjutits pa grund av det
forandrade internationella léaget och den
samhdlleliga, ekonomiska och tekniska ut-
vecklingen i Finland och &r i dag en annan én
under tidigare decennier.

Att vid rekrytering begéra sékerhetsutred-
ningar nar det galler personer som soker ar-
bete & numera ocksa en viktig del av manga
finska myndigheters och foretags personal-
och sdkerhetspolitik. Strévan &r att skydda
konfidentiella uppgifter som organisationen
innehar mot bland annat informationd &ckor,
missbruk och spionage. Betydelsen av saker-
hetsutredningar har okat sarskilt inom den
privata sektorn da tyngdpunkten i underrét-
telsetjansternas verksamhet efter det kalla

krigets dut klart har legat pa industrispionar
ge. Ocksa inom den offentliga sektorn &r un-
derréttel severksamheten livlig bland annat pa
handel spolitikens och de internationella rela-
tionernas omrade. Ett hot, utéver frammande
staters underréttelse- och militérorganisatio-
ner, utgdr ocksa den organiserade internatio-
nella brottsligheten som det har visat sig for-
soker komma & offentliga och privata data-
lager.

Observation och kartlaggning av datasy-
stem, intréng i och utnyttjande av dem, and-
ring av data och program, stélder, forstérelse
och férhindrande av anvandning av system ar
allmént férekommande garningar som med-
for skada. Manipulation av datasystem och
missbruk av information kan fororsaka bety-
dande skador och i vérsta fal lamsla de
grundldggande funktionerna i ett samhdlle.
Datakommunikationen, €l- och energifor-
sorjningen, finansierings- och betalnings-
funktioner samt handelns logistikkedjor och
transporter & exempel pa system som, om de
blir alvarligt rubbade, kan ha betydande
verkningar pa samhéllsfunktionerna savél
under fredstid som under olika krisforhallan-
den.

Samtidigt har det skett en samhéllelig for-
andring genom vilken information, kunnan-
de, patent och datasystem har blivit allt vikti-
gare som produktionsfaktorer. Det typiska,
sarskilt nar det géller de foretag som verkar
inom nya teknologi omraden, &r att det & det
pa kunnande baserade immateriella kapitalet
som skapar framgang. Foljden av detta &r att
hela den nationalekonomiska tillvaxten, den
okade konkurrensférmagan och produktivite-
ten och den positiva syssel séttningsutveck-
lingen & starkt beroende av om fdretagen
lyckas utveckla och skydda ett toppkunnande
som & internationellt konkurrenskraftigt.
Ocksa inom den offentliga sektorn och till
exempel i bank- och finansieringsbranschen
har betydelsen av information, databehand-
ling och dataskydd blivit alt storre. Detta be-
ror pa att allt flera datalager har fortsini oli-
ka datasystem vilka binds samman med hjalp
av datandt och forfaranden for utbyte av in-
formation. Detta hojer kraven pa tillforlitlig-
het ndr det géler personer som arbetar med
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informationen.

Faktorer som klart paverkar personal politi-
ken och dataskyddet & att organisationerna
anduter sig till né, hyr in personal, later ut-
omstaéende ta hand om vissa funktioner och
blir alt internationellare. Denna utveckling
har lett till att hemliga och konfidentiella
uppgifter inte 1&ngre behandlas enbart i vissa
hogteknologibolag och offentliga organisa-
tioner. En stor del av informationsbehand-
lingen sker i ndtverk som ofta & globala och
som bestar av underleverantorer, servicefore-
tag, dotterbolag, samarbetspartners och in-
hyrd personal. Allt oftare kommer ocksa den
offentliga forvaltningens tjanster att tillhan-
dahallas medborgare och sammanslutningar
pa elektronisk vag. Bristféllig datasakerhet
kan aventyra bade statens och medborgarnas
sakerhet och ekonomiska intressen, fororsaka
tillaggsarbete och kostnader pa grund av ska-
dor och informationsforluster samt forsvaga
myndigheternas trovardighet. Allt detta bi-
drar till att det blir alt viktigare att datasd-
kerheten och personalsakerheten haller en
hog niva och kvalitet.

Anstdlda vid utomstdende foretag kan ar-
beta fysiskt i myndigheternas, till exempel
polisens, forsvarsforvaltningens eller mini-
steriernas, lokaler och inneha full nyttjande-
rétt till |fragavarande organisations datasy-
stem. Med tanke pa sikerheten i dessa loka-
ler kan enbart tekniska sdkerhets- och passa-
gearrangemang inte alltid anses vara tillrack-
liga. For att sdkergtdlla storningsfri verksam-
het och almén sikerhet har det ansetts vik-
tigt att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
pa forhand kan kontrollera att sddana perso-
ner som har bindningar till den organiserade
brottsligheten eller som gjort sig skyldiga till
exempel till grova narkotika- eller valdsbrott
inte utses att skéta vissa uppgifter eler far
tilltr&de till viktiga verksamhetsstallen, till
exempel karnanlaggningar och flygplatser.

Den adlt stdrre méangden internationellt
samarbete bade nar det galler myndigheter
och sammanslutningar stéller ocksa sina krav
pa utvecklingen av personalsakerheten och
lagstiftningen om den. Till exempel vissa av
Europeiska unionens institutioner, bland an-
nat kommissionen och radets generalsekreta—
riat, begar i praktiken sakerhetsutredningar i
fraga om finlandare som antas till vissa upp-

gifter. Ocksa vissa andra internationella or-
gan och organisationer forutsétter att siker-
hetsutredningar av en viss omfattning forréat-
tas betr&ffande de finlandare som anstélls.

2. Nuléage

21. Lagstiftning och praxis

Bestammel serna om forfarandet vid givande
av utlatande

Personalsakerheten skéts i dag huvudsakli-
gen sa att organisationen i fréga begar utlé-
tanden om tillforlitlighet av skyddspolisen
och huvudstaben.

Enligt 8 8 1 mom. polisférvaltningsforord-
ningen (158/1996) skall skyddspolisen i en-
lighet med de allmdnna grunder som fast-
stallts av inrikesministeriet meddela myndig-
heter och samfund sadana anvisningar, rad
och upplysningar som behovs for upprétthal-
lande av statens sakerhet eller for att férhind-
ra att den kranks. | detta syfte ger skyddspo-
lisen utlatanden om tillforlitlighet nar det
gdller personer som &r aktuella med tanke pa
skotseln av en tjanst eller uppgift som & av
betydelse for statens sékerhet eller for ett be-
tydande allmént eller enskilt intresse.

Begreppet utl &ande om tillforlitlighet togs
i bruk ar 1995 i samband med ikrafttradandet
av lagen om polisens personregister. Motsva-
rande uppgifter som galler personalsakerhet
har [émnats sedan ar 1982 med stod av be-
stammelser pa forordningsniva och ett bed ut
som inrikesministeriets meddel at.

Den viktigaste bestdmmelsen om forfaran-
det vid givande av utldtande finnsi 23 § la-
gen om polisens personregister. | bestédmmel-
sen anges de situationer och uppgifter med
tanke pa vilka uppgifterna i polisens person-
register kan anvandas i behovlig omfattning
vid givande av utldtande. Uppgifter i polisre-
gistren kan enligt 1 punkten i ndmnda be-
stémmelse forst och framst anvandas vid gi-
vande av utldtande om tillforlitligheten hos
den som soker en tjénst enligt 7 8 statstjéns-
temannalagen (750/1994) eller som har ut-
namnts till en sadan tjanst. Av de personer
som utndmns till ndmnda tjanster kan forut-
séttas sarskild tillforlitlighet eftersom tjénste-
innehavarna har tillgang till uppgifter som &r
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viktiga med tanke pa forsvaret, statens saker-
het, nationalekonomin och den offentliga
forvaltningen.

Registeruppgifter kan enligt 2 punkten i
bestémmelsen anvandas ocksa nar utlétanden
ges med tanke pa skotseln av andra uppgifter
an statliga tjénster, om de ger tilltrade till
statshemligheter eller vissa foretagshemlig-
heter. Begreppet foretagshemlighet har defi-
nierats i 30 kap. 11 § strafflagen. For att re-
gisteruppgifter i dessa fall skall kunna an-
vandas for utldtanden, skall de foretagshem-
ligheter som personen far del av till vara s&
dana som har betydelse fér statens sakerhet
eller ett betydande allmant intresse eller ett
betydande enskilt ekonomiskt intresse. Med
ett betydande allmant eller enskilt intresse
avser |agstiftaren ett intresse som kan ha na-
tionalekonomisk betydelse, det vill saga p&
verka hela samhéllet. Det kan vara fraga om
till exempel foretagshemligheter som hanfor
sig till hogteknologi.

Enligt 3 punkten, som tradde i kraft den 1
oktober 1998, i 23 § 1 mom. lagen om poli-
sens personregister kan utldtanden ges om en
persons tillforlitlighet att fa tilltrade till en
plats. Harvid forutsétts att platsen ar av bety-
delse antingen for statens sakerhet eller ovan
namnda betydande allménna eller enskilda
intressen. Platser som &r av betydelse for sta-
tens sdkerhet kan vara till exempel flygplat-
ser, kérnanléggningar, teleoperattrernas cen-
traler samt centraler dar myndighetsnét ad-
ministreras. Platser som &r viktiga med tanke
pa betydande ekonomiska intressen kan ater
vara till exempel stora ADB-anléggningar
samt produktions- och forskningsanlégg-
ningar.

Enligt en andring som tradde i kraft den
1januari 1999 av 9 § forordningen om poli-
sens personregister (1116/1995) kan utlatan-
den om tillforlitlighet i syfte att skydda en
plats ocksa ges av polisinréttningen i det h&
rad dér platsen & beldgen. Inrikesministeriet
har den 23 februari 2000 gett den lokala poli-
sen anvisningar SM-2000-318/si 2 om gi-
vande av utldtanden om tillforlitlighet.

| 20 8 6 mom. lagen om polisens personre-
gister bestdms om utldamnande av uppgifter
till utlandet. Enligt ndmnda paragraf har poli-
sen rétt att med iakttagande i tillampliga de-
lar av vad som foreskrivs om férutséttningar-

na for att ge ett utldande i 23 § 1 mom.
2 punkten och 2—4 mom. om forfarandet vid
givande av utldtanden lamna utldtanden om
tillforlitlighet till Europeiska polisbyran, Eu-
ropeiska unionens organ och Europeiska ge-
menskapernas ambetsverk och institutioner.

| inrikesministeriets besut om de allménna
grunderna for skyddspolisens forebyggande
sékerhetsarbete (82/2000) finns nédrmare be-
stammelser om lamnande av skyddspolisens
uppgifter som géller personalsékerhet. Beslu-
tet innehdler en forteckning Over de verk-
samhetsomraden inom vilka myndigheterna
och sammanslutningarna pa begaran sarskilt
har rétt till handledning och radgivning i fr&
ga om personal sékerhet.

Beslutet innehdller ocksa bestammelser om
vilken typ av tjanster och uppgifter som utla
tanden kan ges. | beslutets 7 § konstateras att
tjanstens eller uppdragets stélning i organi-
sationen, den utbildning och befattningsbe-
skrivning som krdvs samt  statens
sakerhetsintressen skall beaktas sarskilt.

Huvudstabens undersokningsavdelning
ombesOrjer givandet av utldtanden pa for-
svarsforvaltningens omrade. Detta forfarande
grundar sig pa lagen om fullgérande av po-
lisuppgifter inom forsvarsmakten. Enligt 6 §
1 mom. 6 punkten i namnda lag har huvud-
staben for skotseln av sina i lag bestdmda
allgganden rétt att ur polisens personregister
f& uppgifter for bedomning av en persons
lamplighet att tjanstgdra inom forsvarsfor-
valtningen.

Enligt lagens 22 § har huvudstaben rétt att i
behovlig omfattning anvanda uppgifter i per-
sonregister som avses i lagen nér utldtanden
ges till en myndighet inom forsvarsministeri-
ets forvaltningsomréde eller gransbevak-
ningsvasendet om tillforlitligheten hos den
som sokt en tjanst enligt 7 8§ 1 mom.
10 punkten statstjanstemannalagen eller som
har utnamnts till en sddan tjanst, samt om
tillforlitligheten hos en person som skt n&
gon annan uppgift inom forsvarstérvaltning-
en eller tjanstgor i en sddan uppgift.

Registrerades rétt till information och réatt
till insynii register

En person som &r foremal for et utlétande
har enligt lagen rétt att fa veta att ett utldtan-
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de har givits.

Soker nagon en tjanst som avsesi 7 § stats-
tjanstemannalagen, behGver denne inte upp-
lysas om att utldtande begérs eftersom so-
kanden forutsétts kanna till lagtexten. Dar-

emot méste en person upplysas om att ett ut-
ldtande som avses i 23 § 1 mom. 2 och
3 punkten lagen om polisens personregister
har begérts, om inte detta uppenbart aventy-
rar statens sakerhet. | praktiken innebdr detta
att sokanden antingen i anstkningsblanketten
ger sitt skriftliga samtycke till begdran om
utldtande, eller att den som intevjuar sokan-
den upplyser denne om att utlatande begérs
och med sin namnteckning pa blanketten be-
styrker att upplysningen givits och tidpunk-
ten for upplysningen pa sa sétt att detta kan
kontrolleras av den som ger utl&tandet.

S6kanden behdver inte upplysas om att ut-
|&tande har begérts, om detta uppenbart aven-
tyrar statens sdkerhet. Det kan till exempel
vara frédga om att utldtande begérs om en per-
son som misstanks for olovlig underréttelse-
verksamhet. Personen kan i en sadan situa-
tion se sambandet mellan att denne inte blev
utnamnd till en viss tjanst och det utldtande
om tillfrlitlighet som polisen givit, sluta sig
till att polisen & honom pa sparen och darfor
andra pa sina handlingsmetoder.

Ocksa i 22 § lagen om fullgérande av po-
lisuppgifter inom férsvarsmakten bestams
om ifragavarande persons rétt att fa veta att
ett utldtande om tillforlitlighet har begarts el-
ler givits.

Det meddelande att om att utldtande givits
som avses i namnda bestammelser galler inte
information om utldtandets innehdl. Rétten
att fainformation om utl&andets innehdll be-
stams enligt de bestammelser som géller rat-
ten till insyn i register och handlingsoffent-
ligheten.

Personuppgiftsagen (523/1999) innehaller
bestdmmelser om den registrerades rétt att
granska uppgifter som géller denne gélv. En-
ligt lagens 26 § har var och en utan hinder av
sekretessbestdmmelserna rétt att, sedan han
meddelat de fakta som behévs for att stka en
uppgift, f& veta vilka uppgifter om honom
som har registrerats i ett personregister eller
att registret inte innehéler uppgifter om ho-
nom. | lagens 27 § uppraknas de situationer i
vilka rétt till insyn inte finns. Den registrera-

de har bland annat inte rétt till insyn ens nér
det géller uppgifter om honom sjdlv, om in-
formationen kan skada statens sakerhet, for-
svaret eler den alméanna ordningen och s
kerheten eller forsvara forebyggande eller ut-
redning av brott.

Utover vad som bestams i personuppgifts-
lagen, foreligger rétt till insyn enligt 15 8 la-
gen om polisens personregister inte da det
gdller skyddspolisens funktionella datasy-
stem. Uppgifterna i skyddspolisens funktio-
nella datasystem &r i regel sddana att utlam-
nande av dem kan aventyra statens sakerhet.
Ocksa utl&tandena om tillforlitlighet registre-
ras i skyddspolisens funktionella datasystem
och sdledes kommer de att utgora en del av
de uppgifter som finnsi datasystemet i fraga.

Pa begédran av en registrerad kan dataom-
budsmannen dock granska lagenligheten av
de uppgifter som gdller den registrerade och
sdledes ocksa lagenligheten av ett utldtande
som skyddspolisen givit.

Dessutom tillstaller skyddspolisen arligen
inrikesministeriet en berdttelse om det fore-
byggande sakerhetsarbete som utforts under
aret. Inrikesministeriet kan for sin del
meddela skyddspolisen anvisningar och
foreskrifter pa detta omréde.

Annan lagstiftning som har samband med
fragan

Skyddet av personuppgifter i grundlagen

I 10 8 i Finlands grundlag, som tradde i
kraft den 1 mars 2000, bestédms om skydd for
privatlivet och personuppgifter. Rackvidden
av den grundldggande rattigheten till skydd
for personuppgifter leder bland annat till att
skyddet for privatlivet vid behandling av per-
sonuppgifter altid forutsdtter reglering pa
lagniva, i synnerhet om det &r fraga om be-
handling av sidana personuppgifter som pa
grund av det sammanhang de anvands i, upp-
gifternas natur samt forhallandet mellan den
registrerade och den registeransvarige beror
grunderna for den enskildes réttsstallning pa
ett betydande sétt.

Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen, som tradde i kraft den
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1 juni 1999, & en allman lag om behandling
av personuppgifter. Lagen tillampas pa au-
tomatisk behandling av personuppgifter och
pa behandling av andra uppgifter da ett regis-
ter eller en del av ett sddant bestar av person-
uppgifter. Lagen blir som allméan lag tillamp-
lig om nagot annat inte bestams i speciallag-
stiftningen. Lagen om polisens personregister
innehdller egna _specialbestdmmelser  om
bland annat innehallet i skyddspolisen funk-
tionella datasystem samt den registrerades
rétt att fa information om och rétt till insyn i
uppgifternai skyddspolisens funktionella da-
tasystem.

Personuppgiftsagens 27 § begransar den
registrerades rétt till insyn. Enligt 1 mom. i
namnda paragraf har den registrerade inte rétt
till insyn i uppgifter om sig gélv, om infor-
mationen kan skada statens sékerhet, forsva-
ret¢ eller den alménna ordningen och
sikerheten eller forsvéra forebyggande eller
utredning av brott. Den registrerade kan for-
vagras rétt till insyn ocksa om informationen
kan medféra allvarlig fara for den registrerar
des hdlsa éler vard eller for ndgon annans
réttigheter. Uttryckliga bestammelser i lag
finns inte om anvandning av kredituppgifter
vid utarbetande av ett utlatande om tillforlit-
lighet. 1 20 8 4 mom. personuppgiftslagen
bestams om utlamnande av personkreditupp-
gifter. Personkredituppgifter far lamnas ut
endast till en registeransvarig som bedriver
kreditupplysningsverksamhet samt till den
som behover information for beviljande eller
Overvakning av kredit eler annat dérmed
jamfoérbart syfte.

| den regeringsproposition som géllde per-
sonuppgiftslagen (RP 96/1998 rd) har som ett
sadant syfte betraktats till exempel att en ar-
betsgivare vill ha kredituppgifter om en per-
son som arbetsgivaren anstéller for en upp-
gift dér arbetstagaren har direkt ekonomiskt
ansvar for arbetsgivarens egendom eller da
det i anstallnmgsforhallandet i Ovrigt kravs
att arbetstagaren & mycket palitlig.

Bestdammelser om straff- och polisregister-
uppgifter

Straffregisterlagen (770/1993) innehdller
almanna bestdammelser om datainnehallet
i straffregistret som fors av réttsregistercen-

tralen samt om inférande, anvandning, ut-
lamnande och utplaning av uppgifter i regist-
ret. | den nya 4 a§ som fogades till straffre-
gisterlagen genom lagen om andring av
straffregisterlagen (1093/1999), vilken trédde
i kraft den 1 januari 2000, bestdms om ut-
[amnande av uppgifter i straffregistret till
finska myndigheter i &enden som géller
bland annat intréde till utbildning €eler val
till ett uppdrag som har samband med sta-
tens sékerhet, alman ordning och sdker-
het, utri kesforvaltni ngen, Finlands interna-
tionella forhdlanden, justitieforvaltningen,
centralbanksverksamheten eller penningtill-
verkningen och som & beroende av perso-
nens sarskilda tillforlitlighet. Dessutom kon-
stateras i 2 mom. i ndmnda paragraf att justi-
tieministeriet av vagande skdl kan bevilja
tillstand att 1amna ut uppgifter ur straffregist-
ret till en myndighet aven i andra fall an de
som namns | 1 mom. for utredning och be-
démning av en persons tillforlitlighet. Myn-
digheten skall underrétta personen i fraga om
att uppgifter om honom eller henne i straff-
registret kan begdras for behandling av ett
drende som avsesi 1 mom. Underréttel se be-
hover dock inte ske, om det kan antas att per-
sonen ocksa annars kanner till att uppgifter
kan skaffas om honom eller henne.

Lagen om polisens personregister innehal-
ler &er speciabestédmmelser om de register
som har inréttats for skotseln av de uppgifter
som avsesi 1 8§ polislagen (493/1995). Dessa
register & datasystemet for polisdrenden,
datasystemet for forvaltningsérenden, data-
systemet for misstdnkta, skyddspolisens
funktionella datasystem den centrala databa-
sen i Schengens informationssystem och
Schengens nationella  informationssystem
samt de register som inréttats enligt 2 kap.
Registeransvarig for datasystemet for miss-
ténkta och de andra registren som &r avsedda
for riksomfattande bruk ar polisens hogsta
ledning. Centralkriminalpolisen for registren
under tillsyn av polisens hogsta ledning.
Skyddspolisen ater & registeransvarig for sitt
eget funktionella datasystem. | lagen har
dessutom faststédllts vilka uppgifter som far
inféras i namnda register, hur uppgifterna
kan anvandas och utlamnas, hur den registre-
rade kan granska uppgifterna samt hur och
nar uppgifter utplanas.
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Polislagens bestdmmelser om tystnadsplikt

| 43 § polislagen bestdms om tystnadsplikt
for tjansteman som hor till polisens personal.
| bestdmmelsen hanvisas till bestdmmelsen
om tystnadsplikt i 17 § statstjanstemannala-
gen. Tystnadsplikten galler ocksa den som
star i arbetsforhallande till polisen och den
som med stdd av polisbefogenheter som be-
viljats honom eller annars utfor polisuppgif-
ter. Den som tillhdr polisens personal eller
annars skoter polisuppgifter far inte pa ett
Sétt som inte skotseln av hans uppgifter for-
utsdtter utnyttja eller olovligen for andrargja
omstandigheter som hanfor sig till en persons
integritet och som han fétt kannedom om vid
skétseln av uppgifterna, och som kunde valla
personen i fraga skada eller forfang om de
rojs.

I 3 mom. finns dock en undantagsbestam-
melse. Tystnadsplikten hindrar inte att en
omstandighet yppas fér en myndighet eller
en sammanslutning som skoter ett offentligt
uppdrag och som pa grund av en uppgift som
stadgas ankomma pa den behover fa vetskap
om en omstandighet som annars skall hdllas
hemlig eller om en persons tillforlitlighet el-
ler 1amplighet. Information som behdvs for
att fa visshet om att den som soker sig till el-
ler har en ur sdkerhetssynpunkt betydande
uppgift ar tillforlitlig fér i behovlig omfatt-
ning lamnas aven till en privat sammanslut-
ning eller person.

Bestdmmelser om offentlighet i myndigheter-
nas ver ksamhet

Offentligheten av innehallet i de handlingar
som polisen och huvudstaben utarbetat méaste
bedomas ocksa utifran de allménna bestam-
mel serna om handlingsoffentlighet.

| lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) &r utgangspunkten
den att myndigheternas handlingar & offent-
liga, om inte nagot annat foreskrivsi namnda
lag eller ndgon speciallag. Nar det géller vik-
tiga alméanna eller enskildaintressen, har det
dock ansetts behdvligt att genom lag begran-
sa offentlighetsprincipen. Enligt lagens 11 §
har part, det vill saga den som i ett arende &
sokande eller anfor besvér eller nagon annan
vars rétt, fordel eller skyldighet arendet gall-

er, rétt att hos den myndighet som behandlar
eller har behandlat arendet ta del av en myn-
dighetshandling som kan eller har kunnat pa—
verka behandlingen av arendet. Rétten till in-
formation & ocksd har huvudregeln. Denna
rétt galler dock inte nér utléamnande av upp-
gifter ur en handling skulle strida mot ett
synnerligen viktigt allmant eller enskilt in-
tresse.

Ett synnerligen viktigt allmant intresse kan
angluta sig bland annat till tryggandet av sta-
tens sékerhet eller skotseln av utrikespolitis-
ka relationer. Ett synnerligen viktigt enskilt
intresse kan ater galla till exempel skydd av
privatlivet eler tryggande av den enskildes
sakerhet. Vad som strider mot ett synnerligen
viktigt allmant eller enskilt intresse anses all-
tid forutsdtta att myndigheten provar fragan i
varje enskilt fall.

| lagens 24 § uppraknas sekretessbelagda
myndighetshandlingar. Sekretesshelagda
handlingar & bland annat register som fors
av polisen eler nagon annan forundersok-
ningsmyndighet for forebyggande eler ut-
redning av brott och raporter for att forebyg-
ga brott (4 punkten). Sekretessbelagda ar
dessutom skyddspolisens och andra myndig-
heters handlingar som géaller upprétthallande
av statens sakerhet, om det inte & uppenbart
att utldmnandet av uppgifter ur dessa inte
aventyrar statens sdkerhet (9 punkten). Hand-
lingar som géller militar underréttel severk-
samhet, forsvarsmaktens utrustning, sam-
manséttning, forlaggning eller anvandning &r
likasdi allménhet sekretessbelagda (10 punk-
ten).

Bestammelser omtillstand att réra sig pain-
ternationella konferenser

| 4 8§ lagen om privilegier och immunitet i
fraga om internationella konferenser och sér-
skilda delegationer (572/1973, FordrS
37/1973) bestéams om polisens och andra dér-
till forordnade myndigheters skyldighet att
sorja for sakerheten nér det géller konferens-
lokaler och de personer som befinner sig i
dem och upprétthdllande av ordningen i en-
lighet med vad som Overenskommits med
konferensledningen i varje enskilt fall eler
om det annars finns sarskild anledning till
det.



RP 43/2001 rd 11

| paragrafens 2 mom. konstateras att tilltré-
de for personer och fordon utan tillstand till
det omréde dér konferendokalerna &r belag-
na samt rétten att réra sig i omedelbar narhet
av dessa lokaler kan begransas av myndighe-
ternavid behov.

Enligt 2 § forordningen om privilegier och
immunitet i fraga om internationella konfe-
renser och sérskilda delegationer (728/1973,
FordrS 60/1973) sorjer, forutom polisen, det
ministerium eller centrala @mbetsverk som i
varje enskilt fall sarskilt forordnats att ansva-
ra for konferensarrangemangen, for sakerhe-
ten i konferenslokalerna och for de personer
som befinner sig i dem, och for upprétthal-
lande av ordningen. | paragrafens 3 mom.
bestdms om konferensledningens rétt att se-
dan fragan diskuterats med polismyndigheten
bevilja tillstand att rora sig pa konferensom-
radet. Vid viktiga toppmdten som arrangerats
i Finland, till exempel under Finlands EU-
ordférandeskap, har i allméanhet beviljandet
av ftillstand forutsatt att myndigheterna
granskat registeruppgifter bland annat nér det
géller pressen och hotell- och restaurangper-
sonalen. Registerkontrollen har harvid, i en-
lighet med vad som 6éverenskommits fall for
fall, skétts antingen av den lokala polisen och
i vissafall av skyddspolisen.

Bestammel ser om sékerheten vid karnan-
laggningar

Kéarnenergilagen (990/1987) innehdller
allménna bestdmmelser om skyldigheten fér
den som har tillstand att uppfora och driva
kdrnanldggningar att sbrja for bland annat
sékerhetsarrangemang som andluter sig till
anvandningen av karnenergi. Statsradet har
dessutom utfardat ett bedut om almanna fo-
reskrifter om skyddsarrangemang vid ké&rnan-
laggningar (396/1991). | beslutets 5 § forut-
sétts att man forsékrar sig om att personalen
vid karnanlaggningar ar pdlitlig. | beslutets
7 8 konstateras att rétten att rora sig pa en
karnanl &ggnings omrade skall vara begransad
och 6vervakad.

Statsrédet har i enlighet med 81 § 1 mom.
2 punkten kadrnenergilagen utférdat ett beslut
med néarmare bestammelser om sikerhetsar-
rangemangen vid kérnanléggningar, bland
annat om passagekontroll.

Skyddspolisen har med stéd av ndmnda be-
stammelser med tanke pa beviljande av pas-
sersedel utfort registerkontroller nar det gall-
er personer som rekryterats till kdrnanlagg-
ningar och personer som skott tillfalliga ser-
vice- och instalationsarbeten vid kérnan-
laggningarna.

Bestammelser om sékerheten i flygtrafiken
och om séker hetskontroll6rs behérighet

| luftfartdagen (281/1995) och luftfartsfor-
ordningen (118/1996) finns alméanna be-
stammelser om luftfartsverkets skyldighet att
trygga sékerheten inom luftfarten. | 3 8 lagen
om sdkerhetskontroller inom flygtrafiken
(305/1994) bestams éter i storre detalj om de
sakerhetskontrollatgarder som férutom mot
passagerare kan riktas mot dem som arbetar
pa flygplatsen och, nar sarskilda ska som
paverkar sakerheten inom flygtrafiken forut-
sétter det, ocksa mot den som annars vistas
pa flygplatsen.

Angaende sakerhetskontrolldrer bestams i
lagens 9 8. Nar polisen behandlar en fraga
som gdller godkénnande enligt 9 § 2 mom.
har den enligt lagens 13 § rétt att av sina per-
sonregister anvanda dem som innehaller
uppgifter som & av betydelse vid bedom-
ningen av en persons pditlighet och lamplig-
het.

Praxis nér det géller forfarandet vid givande
av utldtanden

Allméant

Antaet utldanden om tillforlitlighet som
givits under de senaste dren har varierat mel-
lan 3 000 och 8 000. Ar 1999 gav skyddspo-
lisen med stod av 23 § lagen om polisens
personregister 8094 utldtanden av vilka
drygt haften (52 %) lamnades till samman-
slutningar. Dessutom gjordes & 1999 med
stod av specialbestdmmelser 8 182 mindre,
till passagetillstand anslutna registerkontrol-
ler for Helsingfors-Vanda flygplats och flyg-
falt och 686 registerkontroller med tanke pa
sékerhetss och passagearrangemang vid
kérnanl aggni ngar.

De utlatanden som gjordes & 1999 med
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stéd av lagen om polisens personregister var
cirka 600 flere till antalet an foregaende &r.
Okningen av antalet utldtanden kan i huvud-
sak forklaras med det Okade antalet utldtan-
den till myndigheternainom statsférvaltning-
en. De viktigaste orsakerna till 6kningen var
det storre antal utldtanden som Finlands EU-
ordférandeskap medforde fran utrikesfor-
valtningens sida, de utl&tanden som begérdes
i frga om personer som sokte till fangvak-
tarutbildningen, det storre antal utldtanden
som begérdes av myndigheter som ansvarar
for befolkningsregisterforingen samt polis-
forvaltningens och polisskolans allt storre
behov av utldtanden. De utldtanden som har
givits till polisen & framst utlatanden till po-
lisskolan om personer som onskar avlagga
grundexamen for polis. Antalet utldtanden till
polisen har okat jamnt under de senaste &ren
vilket beror pa att ocksa de civilpersoner som
anstéllts av polisen har kontrollerats mer an
tidigare. Andra myndigheter som begér ett
stort antal utldtanden & utrikesministeriet, in-
rikesministeriet samt handels- och industri-
ministeriet.

De utldtanden som skyddspolisen lamnat
till férsvarsmakten har gallt kontroll av civil-
personer angdende vilka huvudstabens saker-
hetsavdelning lamnar sékerhetsutredningar
till utlandet. Ocksa nér det géller utldtanden
av dennatyp har det skett en relativ 6kning i
jamforelse med tidigare ar vilket visar att den
internationella verksamheten blir intensivare
inom denna sektor.

Storsta delen av de utldtanden som gavstill
den privata sektorn utgjordes av utlatanden
till finska hogteknologibolag, i huvudsak f6-
retag som verkar inom omradet for datatek-
nik, data- och telekommunikation samt data-
skydd. Utl&tanden gavs ocksa till foretag som
bedriver forskning och produktutveckling pa
ovan namnda omraden. En del uppgifter har
begérts och lamnats ocksa till exempel om
personer som sokt anstdlining i expert- och
datasdkerhetsuppgifter inom bank- och finan-
sieringssektorn.

Ar 2000 lamnade skyddspolisen 8 446 utlé&
tanden om tillforlitlighet, av vilka cirka 60 %
[&amnades till sammansl utningar.

Det totala antalet personkontroller som hu-
vudstaben utforde a 1999 var 18584, &
2000 var antalet 16 607. | denna siffra ingar

bland annat, utéver utldtanden om tillforlit-
lighet om dem som sokte tjanster och uppgif-
ter inom fdrsvarsministeriets forvaltningsom-
rade, utldtanden om dem som sokt till grans-
bevakarutbildningen och kadettskolan &ven-
som granskningar i andutning till beviljandet
av tillstand att réra sig pa vissa platser i for-
svarsmaktens besittning.

Informationskallor och innehdllet i utldtan-
den

| sin nuvarande form &r tillforlitlighetskon-
trollen huvudsakligen registerkontroll dér
uppgifterna om en person kontrolleras i po-
lisregistren (med undantag for registret over
missténkta och sdana uppgifter i dei 8 § la-
gen om polisens personregister avsedda re-
gister som inte har samband med ett visst
arbete), skyddspolisens funktionella data-
system, judtitieministeriets domslutssystem
samt befolkningsdatasystemet. | vissa fa un-
dantagsfall & det ocksa mgjligt att anvéanda
uppgifter i kredituppgiftsregistret.

Pa basis av registerkontrollen kan skydds-
polisen med tanke pa den tjanst eller det ar-
bete som ansokan géller lamna den som be-
gér utldtandet sddana uppgifter om stkanden
som kan vara av betydelse vid en bedémning
av personens tillforlitlighet och lamplighet.
Uppgifter om exempelvis trafikforseelser
[amnas dock i praktiken knappast als efter-
som sadana uppgifter sillan & relevanta vid
en beddémning av en persons tillforlitlighet
och lamplighet. Valet av vilka uppgifter som
lamnas ut beror pa uppgifternas ader, perso-
nens ader vid den tidpunkt da denne eventu-
ellt har begétt ett brott samt géarningens art
och grovhet. | regel utldmnas inte straffupp-
gifter som & mera &n tio & gamla. Beroende
pa hur alvarlig gérningen varit kan tidsgran-
sen variera. Enligt skyddspolisens praxis
lamnas i alménhet inte uppgifter om rattfyl-
leri om uppgifterna & mera an fem ar gamla,
medan man nér det géller grovt rattfylleri har
tillampat tiodrsregeln. Brott som begétts av
unga personer (15—17 ar) beaktas barai un-
dantagsfall, till exempel nér det géller alvar-
liga brott eler verksamhet som antyder att
det & fraga om vanebrottsighet, exempelvis
narkotikabrottslighet eller dataintrang.

Utarbetandet av utldtanden hos skyddspoli-
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sen sker i formbundet skriftligt férfarande
som bestdr av tre moment: beredning, fore-
dragning och avgdrande. Alla skriftliga utlé&
tanden registreras i form av beslut i skydds-
polisens eget funktionella datasystem déar
uppgifterna enligt géllande lag kan bevaras i
tioar,

Utldtandet om tillforlitlighet utgor bara en
del av arbetsgivarens lamplighetsbeddmning
i rekryteringsskedet och till detta hor dessut-
om till exempel arbetsgivarens egen beddm-
ning av en persons kompetens, formaga,
skicklighet och personlighet. Darfor tar
skyddspolisen i sina utldtanden inte stallning
till om en person skall anstéllas eler inte.
Beslutsrétten och ansvaret nér det galler vil-
ken tyngd de uppgifter som skyddspolisen
lamnat skall ges i det aktuella fallet innehas
sdledes dltid av den som begért utldtandet.

1 1,8 % av de fall dar skyddspolisen gav ut-
|&tanden & 1999 ansag skyddspolisen att det
forelag ett behov att meddela arbetsgivaren
vissa uppgifter om en person.

2.2. Finlandsinternationela forpliktel-
ser nar det géller skydd av den en-
skilde

Den av Europarddets medlemslander in-
gangna konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna (manniskorattskonventionen)
trddde i kraft 1953. Finland ratificerade man-
niskorattskonventionen & 1990 (FordrS 18—
19/1990). Artikel 8 i ménniskorattskonven-
tionen skyddar bland annat privatlivet. Enligt
denna artikel

1. har envar rétt att &njuta respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens,

2. far myndigheterna inte stora atnjutandet
av denna rétt med undantag av vad som &r
stadgat i lag och i ett demokratiskt samhélle
och & nodvandigt med hansyn till landets
yttre sdkerhet, den allménna sakerheten, lan-
dets ekonomiska valstand, forebyggandet av
brott, halsovarden, skyddandet av sedligheten
eller skyddandet av andra personers fri- och
réttigheter.

Med st6d av andra stycket i artikeln & det
mojligt att avvika fran det skydd av privatli-

vet som tryggas i forsta stycket forutsatt att
en sadan avvikelse &r tilldten i den nationella
lagen pa de grunder som namns i andra
stycket. Av den lagstiftning som hér avses
forutsdtts bland annat tillrécklig precision
och klara grénser sa att det ingrepp i skyddet
av privatlivet som en bestammelse tillater
kan forutsagas tillrackligt val enligt bestam-
melsen. Som ett ingrepp i det skydd av pri-
vatlivet som tryggas i forsta stycket har i eu-
ropei ska manniskorattsdomstolens praxis an-
setts bland annat registrering, anvandning
och utlamnande av uppgifter om en manni-
skas privatliv. Manniskoréttsdomstolen har
med stod av det andra stycket i artikeln ansett
ett sadant ingrepp vara mgjligt till exempel i
ett fall som gallde den svenska skyddspoli-
sens register vars innehdll personen i fréga
inte galv hade rétt till insyn i och ur vilket
uppgifter lamnades till arbetsgivaren (fallet
Leander, dom 26.3.1987). Domstolen ansag
forfarandet godtagbart med hansyn till sta-
tens sikerhet. Domstolen ansdg att propor-
tionalitetsprincipen kom att iakttasi och med
den parlamentariska kontrollen i systemet.
Europarédet ingick & 1981 en kon-
vention om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter (data-
skyddskonventionen). Finland ansl6t sig till
dataskyddskonventionen ar 1992 (FordrS
35—36/1992). Syftet med konventionen &r
att inom varje parts territorium for var och en
sékerstélla respekten for  grundlaggande
fri- och réttigheter, sarskilt rétten till per-
sonlig integritet i samband med auto-
matisk databehandling av personuppgifter.
| dataskyddskonventionen definieras grund-
l&ggande principer for datasekretess, vilka
parterna i konventionen forbinder sig att
genomfora i sin lagstiftning i syfte att
skydda privatlivet i den automatiska databe-
handlingen av personuppgifter. Sadana &
bland annat bestdmmelser om uppgifternas
andamalsenllghet och relevans for anvand-
nmg&andamalet samt riktighet (artikel 5).
Artikel 6 i dataskyddskonventionen forbju-
der behandling av kénsliga uppgifter om inte
den nationella lagen ger ett andamalsenllgt
skydd Kéndiga uppgifter ar enligt artikeln i
fraga personuppgifter som avslgjar rasur-
sprung, politiska asikter, religios eller annan
Overtygelse liksom personuppgifter som ror
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hélsa eller sexualiv eller som hanfor sig till
att nagon domts for brott. Artikel 8 i data-
skyddskonventionen innehdller bestdmmel ser
om den registrerades rétt att kontrollera de
uppgifter som finns lagrade om honom i re-
gistret och om rétten att kréva att felaktiga el-
ler forddrade uppgifter réttas eller utraderas.

Det ar enligt artikel 9i dataskyddskonven-
tionen tilldtet att avvika fran artiklarna 5, 6
och 8, om sadan avvikelse medges i partens
nationella lagstiftning och den & nddvandig i
ett demokratiskt samhélle for att skydda sta-
tens sakerhet, den allménna sékerheten, sta-
tens penningintressen eller brottsbekdmpning
eller for att skydda den registrerade personen
eller andra personers fri- och réttigheter.

2.3. Regleringi vissa andralander

231  Sverige

Lagstiftning

| Sverige finns ndr det géller personalsd-
kerhet en specialag, sdkerhetsskyddslagen,
(SFS 1996:627) och en férordning, saker-
hetsskyddsférordningen (1996:633). Begrep-
pet sdkerhetsskydd har definierats i lagens
6 8 enligt vilken det avser skydd mot brott
som kan hota statens sdkerhet, men &ven
skydd mot terrorism som sadan. Darfor & de-
finitionen av begreppet sdkerhetsskydd trede-
lad. For det forsta avser begreppet skydd mot
spioneri, sabotage och andra brott som kan
hota statens sékerhet. For det andra avser det-
ta begrepp skydd i andra fall av uppgifter
som omfattas av sekretess enligt sekretessla-
gen och som ror statens sakerhet, och for det
tredje avses skydd mot andra brott som inne-
bér anvandning av vald, hot eller tvang for
politiska syften, det vill siga terrorism, aven
om brotten inte hotar statens sakerhet.

Till lagens tillampningsomrade hor enligt
18 1 punkten staten, kommunerna, lands-
tingen och de kyrkliga kommunerna (forsam-
lingarna). Pa de sistndmnda tillampas lagen
dock inte i sin helhet. Nér det géller den
svenska riksdagen och dess organ tilldmpas
likasd endast vissa delar av lagen.

Till lagens tillampningsomréde hor ocksa
privatréttsliga sammanslutningar och stiftel-
ser vilka namns i 1 § 2 punkten. Sadana ar

aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stif-
telser. | fréga om dem tillampas lagen dock
endast omi 1 8 1 punkten avsedda offentliga
myndigheter utdvar ett réttsligt bestdmmande
inflytande 6ver dem. Detta inflytande defini-

erasi lagens 4 § och avser att dver hélften av
samtliga roster i ett bolag eller en forening
forfogas av det offentliga organet pa grund
av aktieinnehav, innehav av andelar eller pa
ndgot annat Ssitt. FOr det andra kan inflytan-
det grunda sig pa att namnda offentliga organ
har rétt att utse eller avsétta fler &n hélften av
ledaméterna i styrelsen for ett aktiebolag, en
forening eller en stiftelse. FOr det tredje avses
med inflytande att de offentliga organen ut-
gor samtliga obegrénsat ansvariga bolagsman
I ett handelsbolag. | lagens 4 § 2 mom. beak-
tas mdjligheten att de offentliga organen har
indirekt inflytande. Med detta avses att i 4 §
1 mom. avsett inflytande ocksa anses utévas
om inflytande utvas av en juridisk person
over vilken staten bestdmmer pa det sitt som
angeS| 1 mom.

P4 andra an namnda privatréttsiga aktorer
tilldmpas lagen enbart om de materiella for-
utsdttningarna i 1 8 3 mom. uppfylls. Enligt
bestammelsen forutsétts att verksamhet som
bedrivs av enskilda & av betydelse for sta
tens sdkerhet eller sarskilt behdver skyddas
mot terrorism.

Det skyddsnlva som |agen syftar till angesi
5 8. Utgangspunkten ar verksamhetens art,
omfattning och dvriga omstéandigheter. Har
betonas sarskilt att sdkerhetsskyddet skall ut-
formas med beaktande av enskildas rétt att
enligt tryckfrihetsforordningen ta del av all-
manna handlingar, det vill saga en rétt som
tryggas pa grundlagsniva.

Sakerhetsskyddet har i lagen uppdelats pa
ett funktionellt satt i undergrupper i enlighet
med vad skyddet skall forebygga. Informa-
tionssakerhet avser forebyggandet av att
uppgifter som omfattas av sekretess och som
ror rikets sékerhet obehorigen rgjs, é&ndras el-
ler forstors. Angdende informationssakerhet
innehdller lagen bara en bestammelse enligt
vilken behovet av skydd vid automatisk da-
tabehandling skall beaktas sérskilt. Med till-
tradesbegransning forsoker man ater fore-
bygga att obehoriga far tilltrade till platser
dér de kan fa tillgang till uppgifter som om-
fattas av sekretess eller déar verksamhet som
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har betydelse for statens sakerhet bedrivs.
Ocksa den reglering som gdller tilltradesbe-
gransning & knapphandig och behandlasi en
enda paragraf enligt vilken den enskildes rétt
att rora sig fritt inte far inskrankas mer &n
nodvandigt. Dessutom hanvisar bestdmmel-
sen till speciareglering om férbud mot till-
tréde till vissa platser. Den tredje undergrup-
pen & sakerhetsprévning genom vilken man
avser forebygga att personer som inte &r P&
litliga fran sakerhetssynpunkt deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets sékerhet.
Enligt lagen skall sakerhetsskyddet aven i
ovrigt férebygga terrorism.

Det & ocksa sakerhetsprovningen som hu-
vudsakligen behandlas i lagen. Sakerhets-
provningen & indelad i registerkontroll och
sarskild personutredning.

Registerkontroll gors i regel altid da en
uppgift eller anstdlning har placeratsi sdker-
hetsklass. Registerkontroll gors dessutom en-
ligt 14 8 &ven i andra fall om det behdvs for
skyddet mot terrorism eller det finns andra
sarskilda skal. Enligt lagen har regeringen
dock fullmakt att meddela ndrmare foreskrif-
ter ndr det géller den situation som avses i
14 8. Enligt forordningen kan registerkontroll
hérvid goras nér det géller personer som skall
anstéllas eller deltar i verksamhet vid bland
annat civila flygplatser, flygstationer, stats-
chefens residens och bostader och statsminis-
terns bostader, Regeringskansliets byggnader
och vissa anléggningar eller skyddsobjekt
som disponeras av _Forsvarsmakten. Regis-
terkontroll kan ocksa goras pa begéran av en
annan stat, forutsatt att den person som begé-
ran galler har dler har haft hemvist | Sverige,
att personen skall deltai verksamhet som har
placerats i sakerhetsklass och att det i den
stat som framstéller begéran galler regler om
registerkontroll som motsvarar reglernai den
svenska sdkerhetsskyddslagen. Om en inter-
nationell organisation framstéller en begaran
om kontroll, f& registerkontroll goras efter
beslut av regeringen.

Registerkontrollen & sdledes i huvudsak
bunden till de sékerhetsklasser som reglerasi
lagens 17 8. Det finns tre sakerhetsklasser
och skillnaderna mellan dem beror pa de
uppgifter som en person som anstélls eller
som deltar i en verksamhet far del av. Till
sékerhetsklass 1 hor anstéliningar eller verk-

samhet dér de uppgifter som personen far del
av i stor omfattning omfattas av sekretess
och & av synnerlig betydelse for rikets s&
kerhet. Till sékerhetsklass 2 hor verksamhet
dér personen i en omfattning som inte ar obe-
tydlig far del av sddana uppgifter och till s&
kerhetsklass 3 ater verksamhet dér personen i
Ovrigt f&r del av uppgifter som omfattas av
sekretess och som ar av betydelse for rikets
sakerhet, dock under forutséttning att ett ro-
jande av uppgifterna kan antas medféra men
for rikets sakerhet som inte endast & ringa.

Registerkontrollens omfattning bade i fraga
om person och sak bestédms enligt sakerhets-
klass. | sékerhetsklass 1 och 2 omfattar den
varje uppgift som finns tillgénglig om perso-
nen i polisregister, och om det & oundgang-
ligen nbdvandigt om dennes make eller sam-
bo. Né&r det géller sikerhetsklass 3 omfattar
den uppgifter om den kontrollerade i person-
och belastningsregistret (PBR) som fors av
Rikspolisstyrelsen  samt  Sdkerhetspolisens
register. PBR innehdller uppgifter om frihets-
straff som domts ut samt botesstraff till den
del som de domts ut for brott som avses i
brottshalken, narkotika- och vapenbrott samt
vissa trafikbrott.

Registret innehdller ocksd uppgifter om
personer som skaligen kan misstankas for
brott. | sista hand har dock omfattningen av
de uppgifter som |amnas ut inte begransats i
lagen eftersom utlamnandet enligt 23 § far
omfatta &ven andra uppgifter 8n sddana som
avses i 21 §, om det finns synnerliga skél.
Regeringen bedlutar dock i varje enskilt fall
om utlémnande av uppgifter enligt denna pa-
ragraf.

Om registerkontrollen gors i det syfte som
avsesi 14 §, det vill shga om det behdvs for
skyddet mot terrorism, f& kontrollen vara
mer omfattande och bland annat innehdlla
uppgifter om huruvida den kontrollerade va-
rit misstankt for vissa brott som avsesi 22 8.

122 § finns specialbestammel ser med tanke
pa de situationer som avsesi 14 8. | denin-
gar héanvisningar till brottsbalken, narkotika-
strafflagen och vapenlagen.

Praxis

Regeringen beslutar om placering i siker-
hetsklass 1. En myndighet som 6nskar att en
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viss uppgift eler anstélining skall placeras i
sékerhetsklass 1 kan framstdlla en begéran
om dettartill regeringen. Enligt férordningens
18 § bedutar Forsvarsmakten om placering i
sakerhetsklasser nér det gédller anstéllning el-
ler uppdrag hos en sammanslutning med vil-
ken en myndighet har ingdtt sdkerhets-
skyddsavtal enligt 8 § sakerhetsskyddslagen.
Enligt 19 § i férordningen beslutar kommu-
ner, landsting och de myndigheter som anges
i bilaga till férordningen om placering i s&
kerhetsklass 2 och 3. Dessutom beslutar Sve-
riges Radio AB, Sveriges Television AB och
Teracom AB om placering i sakerhetsklass 2
och 3 nér det géller den egna personalen.

En sarskild personutredning skall enligt la-
gens 18 8 goras nér det géller placering i s&
kerhetsklass 1 och 2. Bestdmmelsen géller
ocksa de fall nér en begaran om registerkon-
troll enligt 15 8§ framstéllts av en annan stat
eller internationell organisation. Den sarskil-
da personutredningen skall omfatta en under-
sbkning av den kontrollerades ekonomiska
forhdllanden. | 6vrigt skall undersokningen
enligt bestammelsen ha den omfattning som
behdvs. Undersokningens omfattning ar allt-
samycket dppen.

| praktiken kan man i detta sasmmanhang
utreda till exempel uppgifter om make eller
andra narstaende, uppgifter om utlandsvistel-
ser, arbetshistoria, missbruk av rusmedel
m.m. Den sérskilda personutredningen nér
det gédller sékerhetsklass 1 omfattar vanligen
aven en personlig intervju. Nar det géller s&
kerhetsklass 2 kan en person kallas till inter-
vju vid behov.

Sékerhetsprovning forutsétter enligt lagens
19 § dltid samtycke av den som prévningen
galler. Samtycket behdver inte enligt lagen
ges skriftligt, aen om detta forfarande i
praktiken & att rekommendera. Det ar till-
rackligt att den som beslutar om sakerhets-
prévning bekréftar att samtycke getts med sin
anteckning i blanketten i fréga. Ett samtycke
skall anses gélla ocksa fornyade kontroller
och utredningar s lange som den kontrolle-
rade innehar samma anstdlning. Nar saker-
hetsprovningen ocksa géller narstdende for-
utsdtts inte ett separat samtycke av dem.

Nya kontroller gérs minst vart femte & nér
det galler personer i sékerhetsklasserna 1 och
2. En ny kontroll maste dessutom goras om

en angtadllning som placerats i sdkerhetsklass
flyttas upp till en hogre sakerhetsklass, och i
sakerhetsklass 1 och 2 om en person som
omfattas av sakerhetsklassificeringen ingar
aktenskap eller inleder samboforhallande ef-
ter en registerkontroll.

| lagens 8 § och i forordningens 15 § be-
stams om ett sarskilt sa kalat SUA-
forfarande, sakerhetsskyddad upphandling
med sakerhetsskyddsavtal | de fall da en
myndighet (staten, kommuner landsting, for-
samlingar) avser begéra in anbud eller tréffa
avtal med leverantorer och avtalen innehdller
uppgifter som med hansyn till rikets sékerhet
omfattas av sekretess, skall myndigheten
tréffa ett skriftligt avtal (sdkerhetsskyddsav-
tal) med leverantbren om det sdkerhetsskydd
som behovs i det sérskilda fallet. | vissa fal,
narmast da privata foretag far del av uppgif-
ter som omfattas av sekretess och som finns
hos myndigheterna skall man i avtalet ocksa
komma Gverens om att foretagspersonalens
bakgrund kontrolleras. Detta kan ske i enlig-
het med lagens bestémmelser om sikerhets-
klasser. Detta forfarande &r typiskt i synner-
het inom forsvarsférvaltningen. | detta forfa-
rande betonas statens sékerhetsintressen. Pri-
vata foretag kan sdledes inte omfattas av for-
farandet, om det inte uttryckligen & fraga om
sadan verksamhet som har betydelse for ri-
kets sékerhet (till exempel samarbets- eller
leveransavtal med en myndighet).

Utlamnande av uppgifter

Den som fattar beslut om att begéra regis-
terkontroll maste framstdla begaran om ut-
lamnande av uppgifter till Spo. Nar en s&
kerhetsprovning (registerkontroll, och sér-
skild personutredning i sdkerhetsklass 1 och
2) har utforts, dverfors &rendet till en sérskild
registernamnd for behandling. Register-
ndmnden har fem medlemmar, den samman-
tréder varannan vecka och till den hor forut-
om en lagfaren ordférande tva andra jurist-
medlemmar och tvari ksdagsl edamater.

Namnden beslutar utifran de omstandighe-
ter som framkommit vid utredningen i varje
enskilt fall vilka uppgifter som lamnas till
arbetsgivaren. Enligt lagens 24 § kan uppgif-
ter lamnas ut enbart om de kan ha betydelse
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for provningen av den kontrollerades pélit-
lighet fran sakerhetssynpunkt. En av regis-
ternamndens viktigaste uppgifter har ocksa
ansetts vara tillsynen dver att de forutsdt-
ningar som avsesi 24 8 uppfylls. Uppgifterna
utlamnas skriftligt.

Innan en uppgift far [amnas ut, skall den
person som uppgiften géler ges tillfélle att
yttra sig dver uppgiften (med undantag for
uppgifter som enligt lag omfattas av sekre-
tess) och har rétt att annu i detta stadium for-
bjuda utldmnande av uppgiften. Om personen
forbjuder utldmnande av uppgiften, kan han
inte anstéllas eller utnémnas.

Om det betréffande en person som deltar i
en sakerhetsklassad verksamhet och i fréga
om vilken en kontroll redan gjorts, senare
kommer fram nya uppgifter i registren, till
exempel om denne senare begdr ett brott,
skall Sapo gora en framstéllan till register-
namnden om att uppgifterna utlamnas till ar-
betsgivaren.

Antalet personer som blev foremal for sa
kerhetsutredningar i Sverige & 1998 var
sammanlagt 79 733. | 813 fall (1,02 %) ut-
lamnades uppgifter ur polisregistren och i 46
fall (0,06 %) ur Sapos register.

2.3.2. Norge

| Norge har Stortinget godkant ett lagfor-
slag om sakerhetsutredningar (Lov om fore-
byggende sikkerhetstjenste (sikkerhetsloven),
1998-03-20 nr 0010). Lagen har annu inte
trétt i kraft. Syftet med lagen &r enligt lagens
1 § att skapa majlighet att pa ett effektivt st
forebygga hot (trusler) mot statens oavhang-
ighet, sakerhet och andra viktiga nationella
sékerhetsintressen. Dessutom ar syftet att
trygga den enskildes réttsskydd och trygga
tilliten till det forebyggande sdkerhetsarbetet,
och forbéttra férutsdttningarna for kontrollen
av detssmma (forenkle grunnlaget till kon-
troll).

Till lagens tillampningsomrade hor forvalt-
ningsorganen, med vilka enligt lagen avses
statliga och kommunala organ. Till lagens
tillampningsomréde hor ocksa privata juri-
diska personer som inte & fOrvaltningsorgan
och som verkar i avtalsforhdllande till nagot
forvaltningsorgan. Genom beslut av kungen
kan lagen dessutom helt eler delvis utstrack-

as att gdlla ocksa andra réttssubjekt, bland
annat privatpersoner, féreningar, stiftelser,
sdllskap samt privata och offentliga néarings-
idkare som sorjer for eller dvervakar skydds-
objekt eller som nagot forvaltningsorgan har
beviljat rétten att behandla sdkerhetsklassade
uppgifter. Lagen géller inte Stortinget, stats-
revisorerna, Stortingets justitieombudsman
och inte heller andra myndigheter eller organ
som hor till Stortinget.

En sdkerhetsutredning (sikkerhetsklarering)
skall goras nér det géller personer som har
tillgang till skyddade uppgifter (skjermings-
verdig informasjon). Med sadan information
avses enligt lagens 11 § klassad information.
Det finns fyra skerhetsklasser: mycket hem-
lig (strengt hemmelig), hemlig, konfidentiell
och begransat offentlig. Klassificeringen
grundar sig pa vilken skada det skulle medfo-
ra for Norges och dess alierades sékerhet,
Norges relationer till frammande stater dler
andra livsviktiga sdkerhetsintressen om in-
formationen avsldjades for utomstaende.

Formen for sdkerhetsutredningen & per-
sonkontroll och denna har i lag definierats
som anskaffning av uppgifter som har bety-
delse for sakerhetsklareringen. Sakerhetskla-
rering skall goras i fraga om personer som
har tillgang till uppgifter i de tre hogsta s&
kerhetsklasserna. Om en person har tillgang
till hemlig eller mycket hemlig information,
kan personkontrollen  utstréckas att galla
aven narstéende som den kontrollerade har
familjeband till.

Nér det galler uppgifter avser person-
kontrollen enligt lagens 20 § 4 mom. sadana
uppgifter som den myndighet som utfor kon-
trollen forfogar Gver samt sédana uppgifter i
offentliga register som & relevanta i sam-
manhanget. Registren har inte specificerats i
lagen utan kan bestammas av regeringen.
Dessutom kan ocksd andra kallor anvan-
das vid kontrollen. Sarskilt ndmns bland
annat utldtanden fran tidigare arbetsgivare
samt myndigheter.

Omfattningen av innehdllet i de upp-
gifter som enligt den norska lagen kan beak-
tas i en sdkerhetsutredning &r stor. Detta
framgér av lagens 21 § enligt vilken man i
en sdkerhetsutredning pa basis av person-
kontrollen kan fatta ett positivt bedut en-
bart om det inte rader rimligt tvivel (ri-
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melig tvil) om en persons pdlitlighet (sik-
kerhetsmessige skikkehet). | bestdmmelsen
uppraknas tio olika omstandigheter som kan
ges betydelse vid beddmningen. Bland dem
finns

— dtraffbara handlingar och forberedelse
eller angtiftan till sadana,
del_ missbruk av alkohol eller andra rusme-

— gukdomar som pa medicinska grunder
kan bedomas pa ett bestdende sitt eler
tillfalligt forsdmra en persons pdlitlighet,
lojalitet eller omdomesformaga,

— en ekonomisk stdllning som kan hgja
risken for illojalitet (kan fristetil utroskap),

— kontakter till sddana inhemska eller ut-
landska organisationer som har ett olagligt
syfte, som kan hota den demokratiska sam-
halsordningen eller accepterar vald eller ter-
ror som verksamhetsmetoder, samt

— omstandigheter som kan leda till att den
kontrollerade eller ndgon som hor till dennes
familj blir utsatt for hot mot liv, hdsa, frihet
eller &a och som innebér risk for utpress-
ning.

Sist i forteckningen finns en ppen hanvis-
ning till att ocksa andra omstandigheter som
kan ge anledning att misténka att en person
kommer att verkai strid med sdkerhetsintres-
sen kan beaktes.

| lagen ingdr ocksa en sarskild bestdmmel-
se om vad som inte far beaktas i en siker-
hetsutredning. Sddana omstandigheter som
maste lamnas utan avseende ar enligt 21 § 2
mom. politisk stdndpunkt till vilket réknas
medlemskap och verksamhet férutom i lagli-
ga politiska partier aven i andra lagliga orga-
nisationer. Inte heller stod (sympati) som vi-
sats for sadan verksamhet far tasi beaktande.

Ett bedut nar det galler sakerhetsutred-
ningen skall basera sig pa en konkret hel-
hetsbeddmning av de uppgifter som fram-
kommit i varje enskilda fall. Negativa upp-
gifter om narstaende till den kontrollerade far
beaktas bara till den del som de kan antas ha
betydel se vid bedomningen av pdlitlighet.
23.3. Danmark

| Danmark finns det inga bestammelser pa
lagniva om sakerhetsutredningar utan forfa-
randet grundar sig pa Statsministeriets cirku-

lér av den 1 september 1997. Anvisningarnas
tillampningsomrade omfattar skyddet av s&
dana uppgifter som har betydelse med tanke
pd NATO-landernas sakerhetsintressen, si-
kerhetsintressen nér det galler uppgifter som
placerats sakerhetsklass och andra sakerhets-
intressen. Enligt cirkularet far uppgifter i s&
kerhetsklass behandlas enbart av sadana per-
soner som har varit foremal for en sakerhets-
utredning. Sdkerhetsklareringen och under-
sbkningen goérs av den nationella sékerhets-
myndigheten Politiets Efterretningstjenste
(PET). Anvisningarna géller férutom den of-
fentliga sektorn ocksa foretag som star i av-
talsforhdlande till statens myndigheter. For-
svarsmakten iakttar dessutom NATOs detal-
jerade bestammelser om sakerhetsklassifice-
ring.

Det finns fyra sdkerhetsklasser: 1) ytterst
hemligt (yderst hemmeligt) 2) hemligt 3)
konfidentidllt (fortroligt) och 4) avsett for
tjanstebruk (til tjenstebrug). Placeringen av
anstéllningar i sékerhetsklasser & bunden till
hur hemliga de uppgifter & som en person i
sitt arbete far tillgang till och hur alvarlig
den skada & som yppandet av uppgifter till
utomstadende kan medfora. Omfattningen av
de uppgifter som kontrolleras vid sakerhets-
utredningen & &ter bunden till vilken siker-
hetsklass anstéliningen hér. Till exempel i
klassen ytterst hemligt kan sikerhetsutred-
ningen omfatta utredning forutom av en per-
sons straffuppgifter ocksa bland annat bruket
av alkohol och andra rusmedel, ekonomiska
omstandigheter, skatteuppgifter samt uppgif-
ter om narstéende till den kontrollerade.
Dessutom kan uppgifter begéras till exempel
av tidigare arbetsgivare och l&roinréttningar.

En sdkerhetsutredning forutsétter alltid att
den som utredningen gdller ger sitt uttryckli-
ga samtycke till den. Om uppgifter om nar-
stdende kontrolleras i samband med saker-
hetsutredningen, maste ocksa deras samtycke
erhdllas.

Den som utarbetar en sdkerhetsutredning
bedomer betydelsen av de uppgifter som
framkommit i utredningen med tanke pa den
ifrigavarande personens pdlitlighet innan
uppgifterna lamnas vidare. Den som utred-
ningen gdler kan, enligt provning fran fall
till fall, ges uppglfter om resultatet av saker-
hetsutredni ngen.
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2.34. Tyskland

| Tyskland finns det en lag om s&
kerhetskontroller, Gesetz Uiber die V orausset-
zungen und das Vehrfahren von Sicherheits-
tberprifungen des Bundes, (Sicherheitstiber-
prifungsgesetz, SUG). Ocksd i den tyska la-
gen anses den huvudsakliga grunden for att
gbra en sdkerhetskontroll vara den typ av
uppgifter som en person kommer att behand-
lai sitt arbete. De uppgifter som skall skyd-
das (VerschluBsachen) ar enligt 4 § SUG in-
delade i fyra olika klasser: mycket hemlig
(streng geheim), hemlig (gehei m), konfiden-
tidl (Vs-vertraulich) och "enbart avsedd for
tianstebruk” (Vs-nur flr den dienstengeb-
rauch). Klassificeringen beror pa vilken fara
eller skada rgjandet av en uppgift bedéms
medfora for forbundsrepublikens eller delsta-
ternas intressen.

Enligt 1 8 SUG skall en sdkerhetskontroll
(Sicherheitstberprifung) goras nar det galler
personer som med tanke pa sakerheten deltar
i kénslig verksamhet (sicherheitsempfindli-
che Tétigkeit). Verksamheten kan vara kans-
ligt pa tre olika grunder. Den forsta och up-
penbarligen viktigaste grunden &r arten av de
uppgifter som behandlasi arbetet. | detta fal
skall en sakerhetskontroll gbras om en person
behandlar uppgifter som klassats som mycket
hemliga, hemliga eller konfidentiella. FOr det
andra kan arbetet vara ett uppdrag i en inter-
nationell organisation gentemot vilken Tysk-
land forbundit sig att utfoéra sékerhetskontrol -
ler ndr det gédller personer som deltar i orga-
nisationens verksamhet. FOr det tredje kan
det under vissa forutséttningar vara fraga om
tjanster eller uppdrag som en forbundsstetlig
myndighet eller ndgon annan offentlig aktor
sarskilt bestéamt.

| lagen indelas sdkerhetskontrollerna i tre
olika typer: enkel sakerhetskontroll, utvidgad
sékerhetskontroll och utvidgad sdkerhetskon-
troll i kombination med sikerhetsundersok-
ning (erweiterte Sicherheitsiiberprifung mit
Sicherheitsermittiungen).

Enkla sdkerhetskontroller gors ndr det gall-
er personer som far del av uppgifter som
klassificerats som konfidentiella. Utvidgade
sakerhetskontroller gors dter nar det galler
personer som far del av uppgifter som klassi-
ficerats som hemliga eller som far del av

konfidentiella uppgifter i stor omfattning.
Den utvidgade sékerhetskontrollen i kombi-

nation med sakerhetsundersokning anvands
nar det géller personer som far del av mycket
hemliga uppgifter eller hemliga uppgifter i
stor omfattning. Detsamma géller personer
som forbundsstatens underréttel semyndighet
amnar anstélla eller som man &mnar anlita
for att skota ndgon annan verksamhet som
forbundsregeringen har bestamt att skall jam-
stéllas med forendmnd verksamhet nér det
galler sdkerhet. Sdkerhetskontrollerna har
dock inte kategoriskt definierats i enlighet
med den typ av uppgifter som kan komma att
behandlas, utan enligt uttryckliga bestam-
melser i lagen kan man i enskilda fall anse
det tillrackligt att géra mindre kontroller. Vid
provningen av vad som skall anses vara till-
réckligt beaktas arten och varaktigheten nér
det gdler det arbete eller den verksamhet
som en person avses anlitas for.

De tva mera omfattande formerna av s&
kerhetskontroll omfattar enligt 2 § 2 mom.
SUG ocksd den kontrollerades make eller
sambo, men forutsdtter dennes samtycke.

Arten och omfattningen av de uppgif-
ter som samlas in beror pa typen av saker-
hetskontroll. | lagen sags allmant att de upp-
gifter som behdvs for att uppna syftet med
lagen skall fa kontrolleras. Utgangspunkten
for kontrollen &r i alla situationer den utred-
ning som personen ger om sig gav (S-
cherheitserklarung) angaende vars innehdll
det finns en mycket detaljerad bestdmmelse i
13 § SUG. Bestammelsen i fraga innehdller
en forteckning med 20 punkter som dock inte
i sin helhet tillampas nér det géller alla typer
av sakerhetskontroller. 1 lagen ndmns sarskilt
de situationer dér den kontrollerades kontak-
ter med fore detta DDRs sékerhetstjanst skall
utredas.

| den l&gsta klassen av sdkerhetskontrol-
ler (enkel s&kerhetskontroll) beddéms ur
sékerhetssynvinkel de uppgifter som en
person gett om sig §av mot bakgrunden
av de uppgifter som forbundsstatens och
delstaternas grundlagsskyddsmyndighet har
tillgang till. Uppgifter i forbundsstatens cen-
tralregister (Bundeszentralregister) skall an-
vandas i obegransad uppfattning, utéver vil-
ket uppgifter kan begéras av forbundsstatens
kriminalémbetsverk  (Bundeskriminalamt),
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gransbevakningsmyndigheterna  samt  for-
bundsstatens underréttel semyndigheter.

Vid utvidgade sdkerhetskontroller begérs
dessutom uppgifter av polismyndigheterna pa
de orter dar den kontrollerade varit bosatt. |
vanliga fall utstrécks inte kontrollen langre
bakat i tiden an fem ar. Ocksa den kontrolle-
rades identitet skall kontrolleras.

Vid den mest omfattande sékerhetskontrol-
len férsékrar man sig dessutom om att ala
uppgifter om den kontrollerade stdmmer
Overens med vad referenspersoner (Refe-
renzpersonen) som den kontrollerade namn-
gett sager. Uppgifter begérs ocksa av andra
[ampliga personer som den kontrollerade
namnt i sin utredning.

2.3.5.  Nederlanderna

| Nederlanderna goérs sakerhetsundersok-
ningar (security investigation) nar det galler
personer som avses utses till en tjanst dar det
ar mojligt att fororsaka skada for rikets s&-
kerhet eller andra viktiga statliga intressen. |
regel specificerar varje ministerium inom sitt
eget forvaltningsomrade vilka dessa tjanster
ar.

Sakerhetsundersdkningarna gors av statens
sakerhetstjanst. Arten av de uppgifter som
samlas in & pa ett uttbmmande, men dock
rétt Oppet sétt definierade i den nederléndska
lagens (Act on Security Investigations
10.10.1996) 7 artikel. De uppgifter som sam-
lasin om den kontrollerade utgérs av

— information av betydelse i &endet i ju-
ridiska register, i synnerhet namns straffre-
gistret,

— deltagande i verksamhet som aventyrar
statens sékerhet eller andra viktiga statliga
intressen eller stodjande av sadan verksam-
het,

— medlemskap i organisationer vilkas mal,
eller de medel som anvands for att nd malen,
alvarligt missténks éventyra den lagliga de-
mokratiska samhéallsordningen, eller stodjan-
de av sdana organisationer, samt

— annan personlig verksamhet eller per-
sonliga omstandigheter pa basis av vilka en
persons formaga att i alla situationer uppfylla
sin skyldighet i uppdrag som kraver palitlig-
het kan betvivlas.

Enligt den nederléndska lagen kan en s&

kerhetsundersokning ocksa goras pa begaran
av en frammande stat eller internationell or-
ganisation. Harvid insamlas likadana uppgif-
ter som vid sdkerhetsundersbkningar som
gors med tanke pa den nationella forvalt-
ningen.

2.4. Beddmning av nul&get och behovet
av reglering
Allméant

Bestammelserna om utredning av anstall-
das pdlitlighet & ratt nya. Den nuvarande
formen av utldtanden om tillforlitlighet har
endast anvants i cirka fem &. Myndigheter-
nas och sammanslutningarnas allt vidstrack-
tare internationella samarbete, utvecklingen
av informationssystemen och nétand utning-
en samt & andra sidan f6ljderna av detta, det
vill séga de alt storre datasdkerhets- och da-
tasekretessriskerna staller ocksa nya krav pa
skyddet av konfidentiella uppgifter och sam-
tidigt pa utvecklingen av personal sakerheten.

Inom i synnerhet utrikes- och férsvarsfor-
valtningens omrade har det p& grund av den
internationella utvecklingen uppstétt ett be-
hov att forbéttra de nuvarande personasa
kerhetsarrangemangen.  Samarbetet  med
NATO och WEU, vilket grundar sig pa de
sakerhetskyddsavtal som Finland ingatt, stél-
ler nya krav pa personalsakerhetsnivan, till
exempel nar det galler kontrollernas omfatt-
ning och innehall (S&kerhetsskyddsavtalet
mellan Finland och V asteuropeiska unionen,
FordrS 41—42/1998). Vara utlandska sam-
arbetspartners kan forutsédtta att finska for-
handlare som sidnds utomlands genomgar
sérskild sakerhetskontroll pa férhand (securi-
ty clearance).

| polisens verksamhet finns det behov av
mer ingdende och omfattande tillforlitlig-
hetskontroller till exempel néar det géller be-
falsuppgifter och rétten att anvanda informa-
tionssystem. Det allt intensivare samarbetet i
polisens verksamhet bland annat i andutning
till Europol- och Schengensamarbetet stéller
ocksa krav pa datasdkerheten. Till exempel
konventionen om uppréttandet av en europe-
isk polisbyra (Europolkonventionen, EGT Nr
C 316, 27.11.1995) innehdller bestammelser
om skyldigheten att undersoka vissa perso-
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nerstillforlitlighet.

| néringsverksamheten samt i den veten-
skaplig forskningsverksamheten, framst i
hogteknologiska branscher, har det uppstatt
ett behov att utveckla personalsakerheten.
Detta understryks sarskilt i 1ander som Fin-
land som har blivit ett av vérldens |ledande
informationssamhéllen. PA manga hogtekno-
logiska verksamhetsomraden - till exempel
inom datatekniken, datakommunikationen,
datanaten och teletekniken - representerar de
finska foretagens kunnande globa toppniva
Denna utveckling har lett till att betydelsen
av att skydda det immateriella kapital som
foretagen forfogar Gver, kunskap, patent och
kunnande, bade som faktorer som bidrar till
foretagens framgang och som forutsattning
for nationell ekonomisk framgang och kon-
kurrensformaga, blivit allt stérre.

Den omsténdigheten att informationssy-
stemen dlt oftare skots med ADB och att in-
formation Overfors, behandlas och inhdmtas
genom globala datanat har ocksd i betydande
omfattning Okat datasdkerhetsriskerna, och
det behtvs beredskap for att skydda sig mot
dem. Genom att de ideologiska motséttning-
arna mellan stormakterna avmattats har ock-
sa tyngdpunkten i den internationella under-
réttel severksamheten overgdtt fran att vara
traditionellt militér och politisk till att vara
vetenskapligt-tekniskt och ekonomiskt inrik-
tad. Forutom staterna har ocksa de stora in-
ternationella foretagen beredskap for att till
och med genom olagliga metoder inhamta
vetenskapligt-teknisk och ekonomisk infor-
mation. Den internationella organiserade
brottdigheten, i synnerhet den tkande narko-
tikabrottsligheten kan ses som ett klart hot.
Allt detta medfcr personalrisker ocksafor ar-
betsgivarna och stéller sdledes krav pa perso-
nalsakerhet och pa att anstéllda som behand-
lar vissatyper av information &r pdlitliga.

Om det inte erbjuds kontrollerad och regle-
rad sakerhetsutredningsverksamhet  fran
myndigheternas sida & det sannolikt att det
privata utbudet av dessa tjanster 6kar. Utom-
lands, till exempel i Forenta staterna, & det
vanligt med sadan affarsverksamhet och ock-
sai Finland finns det klara tecken pa att man
forsoker korai gang med den typen av verk-
samhet. Privat, oreglerad verksamhet som
avser utredning av arbetstagares pdlitlighet

och bakgrund skapar for sin del klara risker
ndr det galler skyddet av den enskildes pri-
vatliv, laglig registrering och behandling av
personuppgifter, tillsynen over verksamhe-
tens laglighet samt den enskildes réttsskydd i
allménhet.

Problem och missforhallanden

Vissa av Europeiska unionens organ forut-
sétter pa forhand gjorda sakerhetsutredningar
av de tjdnsteman som anstalls vid dem. Hit-
tills har sdkerhetsutredningarna for EU-
organen, narmast Europeiska gemenskaper-
nas kommission och radets general sekretariat
skétts i enlighet med den nationella lagstift-
ningen och de forfaringssétt som iakttasi re-
spektive medlemsstat. EU-normerna stéller
egentligen inte ndgra detdjerade krav pa vad
en utredning skall innehalla.

| en sdkerhetsutredning skall man dock
kunna svara pa fragan om en person kan till&
tas behandla handlingar som enligt EU-
klassificeringen &r att betrakta som hemliga.
Bland annat darfor har behovet av en mot-
svarande sakerhetsklassificering i den finska
nationella lagstiftningen varit foremd for
diskussion.

Behovet av sakerhetsklassificering har varit
forma for diskussion ocksd av den anled-
ningen att Finland i sina avtal med NATO
och WEU har forbundit sig att iaktta organi-
sationernas sakerhetsklassificering ocksa for
de personers del som samarbetar med dem.
Om samarbetet med organisationerna i fraga
vidareutvecklas och blir intensivare, & det
inte sdkert att sakerhetskontrollernai sin nu-
varande omfattning och form racker till.

Ocksa pa den civila sidan forutsétter vissa
internationella organisationer, till exempel
Euratom, att sékerhetsutredningar av en viss
omfattning i enlighet med organisationens
sékerhetsklassificering goérs nér till exempel
finska personer rekryteras till dem. | prakti-
ken har den nuvarande lagstiftningen inte
gjort det mgjligt att utarbeta utredningar i en-
lighet med den kravda klassificeringen.

Dessutom finns det ett behov av lagstift-
ning som goér det mgjligt for den som soker
arbete att begdra en sdkerhetsutredning om
sig §av med tanke pa vissa internationella
uppdrag, om de internationella avta eller



22 RP 43/2001 rd

forpliktelser som binder Finland sa kraver.

Skyddspolisen har nér det géller utldtanden
i sin praxis varit tvungen att iaktta utred-
ningsforfarandet i fraga ocksa nar det gallt
personer som skétt arbetsuppgifter som
egentligen inte varit férknippade med statens
sakerhet eller viktiga foretagshemligheter,
men som den som begéart utldtande anda har
ansett det vara motiverat att géra en register-
kontroll av. S&dana arbetsuppgifter har i
praktiken andutit sig till exempel till fastig-
hetsskotsel nér det géller vissa ministerier,
polisens lokaler samt domstolarna.

Problemet kommer sannolikt att bli lindri-
gare pa grund av att inrikesministeriets polis-
avdelning den 23 februari 2000 gett héradens
polisinréttningar en anvisning om utlamnan-
de av uppgifter med stéd av 23 8§ 1 mom. 3
punkten lagen om polisens personregister.
Namnda bestammelse géller utldmnande av
uppgifter med tanke patllltrade till platser.

Det har dock visat sig finnas ett behov av
mer detaljerad reglering nér det géler vilken
typ tjanster uppgifter kan ldmnas ut for och
till vem uppgifter kan lamnas ut. | de utld
tanden som géller tilltrade till platser racker
det ofta med mindre omfattande kontroller av
enbart vissa polisregister och domstolsupp-
gifter.

Med besktande av skyddspolisens lagbe-
stamda kompetensomrade &r det inte motive-
rat att skyddspolisen ger arbetsgivare uppgif-
ter nar det galler sadana anstallningar som
inte har ndgon betydelse for statens sakerhet
eller betydande alménna eller enskilda in-
tressen. | praktiken verkar det dock som om
det i synnerhet inom den privata sektorn,
men ocksa inom den offentliga sektorn, finns
ett alt storre behov att satsa pa personal&a—
kerheten och intresse fOr att utreda arbetsta-
garnas palitlighet, sarskilt straffuppgifter,
fore nagon anstélls. Lagstiftningen ger egent-
ligen inte nagon majlighet att undersoka
bakgrunden hos andra &n dem som ansoker
om tjanster eller angtéliningar som &r av be-
tydelse for statens sékerhet eller betydande
ekonomiska intressen eller som forutsétter
sarskild pdlitlighet.

Framfor allt inom den privata sektorn & det
dock inte heller i framtiden nédvéandigt eller
motiverat att pafora myndigheterna behand-
lingen av samtliga frégor som galler perso-

nalsdkerhet. Foretagen & géva skyldiga att
se till att t.ex. de arenden som gdler data-
och personalsakerhet samt sakerhet i fréga
om verksamhetsutrymmen liksom aven sy-
stemen for passerkontroll har skotts Sa att de
uppndtt en andamalsenlig miniminiva pa sa
sétt att behovet av att kontrollera register-
uppgifter kan avgransas till att gélla enbart
de mest kritiska uppdragen.

A andra sidan har det uppstétt ett behov att
i stérre omfattning kontrollera vissa nyckel-
personers personuppgifter, till exempel kre-
dituppgifter och ekonomiska bindningar.
Nyckeltjanster kan vara sadana tjanster inom
statsforvaltningen i vilka man far del av upp-
gifter som omfattas av hdg sekretess och i
vilka man administrerar och behandlar om-
fattande informationshelheter (till exempel
vissa ledande uppgifter ~och ADB-
expertuppgifter). Frégan om hur négon skoter
sin egen ekonomi kan i vissa fal vara av be-
tydelse for en bedémning av dennes pdlitlig-
het, i synnerhet om personen i sitt arbete
skall fatta beslut i betydelsefulla ekonomiska
fragor. | vissa fall kan en Gverskuldsatt per-
son ocksa utgora en risk for organisationen,
till exempel med tanke pa faran for oegent-
ligheter, mutor eller utpressning.

Ocksa uppgifter om nérstdende, exempelvis
makar eller sambor, kan vara av betydelse.
En omsténdighet som kan beaktas vid be-
démningen av en persons tillforlitlighet kan
vara till exempel uppgifter om att personens
make ar Overskuldsatt eller att kredituppgif-
terna om maken &r negativa. Ocksa uppgifter
om en makes yrkes- eller vanebrottdighet
kan vara av betydelse.

Det bor dock observeras att den omfattande
sakerhetsutredningen, som enligt forslaget
skall gélla ocksa ekonomiska uppgifter om
en person eller utredning av uppgifter om
narstéende, inte torde behdva utstrackas att
gélla annat an en mindre grupp nyckelperso-
ner inom den offentliga sektorn, angdende
vilka den som begér utredningen sav anser
att utredningen & nodvandig. Utredningen
kan dessutom utarbetas tillsammans med den
ifrdgavarande personen galv varvid denne
ger myndlgheten de behdvliga uppgifterna
och far de uppgifter som myndigheten in-
hamtat pa annat hall for granskning innan de
lamnas ut. DA beaktas ocksd principen om
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horande av part och parts réttsskydd.

Enligt bestdmmelserna i personuppgiftsla-
gen & huvudregeln att en person har rétt att
fa del av uppgifter om sgav. Eftersom utl&
tandena om tillforlitlighet kan innehalla upp-
gifter av betydelse for statens sakerhet har
ifrdgavarande person inte i dag rétt att fa del
av dessa uppgifter. A andra sidan har den re-
gistrerade rétt att kontrollera uppgifter som
gédller denne gév i andra polisregister och i
straffregistren som fors av réttsregistercentra-
len.

Ett utldtande om tillforlitlighet kan i manga
fal uttryckligen innehdlla straff- och dom-
stolsuppgifter och dérfér ar det en aning mot-
sagelsefullt att inte en person har de straff-
och domstolsuppgifter om sig sjav som finns
i utldtandet. Det ar dock inte motiverat att ut-
vidga rétten att fa del av uppgifter pa sa sétt
att personen i fréga fé& vetskap om sédana
omstandigheter som ansluter sig till utred-
ningen av brott, forbyggande av brott eller
statens sakerhet. Nar det géller den kontrolle-
rades rétt att fa del av uppgifter som finns i
en sdkerhetsutredning krévs det litet mera
klarhet i lagstiftningen.

Tillsynen over forfarandet & i dag or-
ganiserad pd sd sdt att dataombudsman-
nen, i egenskap av den myndighet som
allmant Overvakar behandling och utlam-
nande av personuppgifter, aen oOvervakar
sékerhetsmyndigheternas registerféring och
vid behov granskar uppgifternas och saledes
ocksa utldtandets laglighet, rikti ghet och an-
damal senlighet nar det galler innehallet samt
lagligheten av att uppgifter utldmnas. Data-
ombudsmannen har gjort registerkontrollbe-
sok hos sdkerhetsmyndigheterna ett par
ganger om aret beroende pa hur ofta kontroll
av uppgifterna har begarts. | praktiken har
begaran om kontroll sadlan gdlt innehdllet i
de tillforlitlighetsutlatanden som getts, oftast
har begdran om kontroll andlutit sig till s&
kerhetspolisens registerforing i allmanhet.

Med tanke pa rattsskyddssynpunkter ar det
ocksa motiverat att i storre detalj an for nar-
varande bestdmma om utlamnande, inham-
tande, anvandning och hemlighdllande av
uppgifter om en persons tillforlitlighet ocksa
till den del som det till dessa frégor ansluter
sig forpliktelser for den som begar ett utld-
tande.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

31 Ma

| 10 § grundlagen bestdms om skydd for
privatlivet och personuppgifter. Sakerhetsut-
redningarna ber6r pa ett betydande sétt dessa
grundlaggande réttigheter som den enskilde
har. | bestdmmelserna om sdkerhetsutred-
ningar maste man jamka samman de saker-
hetsintressen som staten och de organisatio-
ner som ar viktiga for samhallsverksamheten
har med kraven pa datasekretess for den en-
skilde. | propositionen har man strévat efter
att beakta de krav som de grundlaggande rét-
tigheterna, den enskildes réttsskydd, Gppen-
heten och lagstiftningen om dataskydd stéller
pa behandlingen av_personuppgifter. Syftet
med lagen & att storre detaj an i dag be-
stamma bland annat om det samtycke som
forutsédtts av den person som ar foremdl for
en utrednlng, om utlémnande, behandling,
andamadl sbundenhet, skyldigheten att hem-
lighdllaoch rétten att fAdel av personuppgif-
ter som hor till sakerhetsutredningar och om
réttsskyddsmedel. Stravan & sdledes att
framja Oppenheten och mojligheterna att
kontrollera det myndighetsforfarande som
ansluter sig till utarbetandet av sékerhetsut-
redningar samt forfarandets enhetlighet.

Ett av lagens huvudsyften &r att géra myn-
digheternas roll och uppgifter vid sakerhets-
utredningar klarare. Det &r fraga om reglerat
och kontrollerat forvaltningsforfarande som
sker under tjansteansvar. Den nya lagen
hindrar inte i sig att verksamhet som avser
utredning av personers pdlitlighet kan bedri-
vas som privat affarsverksamhet. Maet &
dock att arbetsgivarna skall ha méjligheter att
fatlllforlltllg och reglerad myndighetsservice
i personalsdkerhetsarenden sa att ett privat
och oreglerat utbud som eventuellt aventyrar
den enskildes réattsskydd inte okar namnvért.
Ett mal foér den nya lagstiftningen &r ocksa att
pa ett vidstrécktare sétt an i dag definiera de
réttsobjekt och intressen for vilkas skydd s&
kerhetsutredningar av personalen kan bega
ras. Nar det galer forutsdttningarna for att
gora en sikerhetsutredning & det ocksa skal
ge mera detaljerade bestammel ser palagniva
an vad de nuvarande &r.
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Ett av lagens syften & att skapa klarhet i
arbetsfordelningen mellan skyddspolisen och
den palisinréttningen i haradet. Enligt nuva-
rande praxis gor skyddspolisen ett utlatande
om tillférlitlighet nar det gdller arbetstagare
som pa grund av sin stallning har tillgang till
konfidentiella uppgifter. Polisinréttningen i
haradet gor for sin del utredningen da det
gdller personer som skall arbeta pa vissa vik-
tiga platser eller utrymmen. Denna arbetsfor-
delning ar det skal att precisera pa lagniva for
att forfarandet skall vara konsekvent och
praxis enhetlig i olika delar av landet. Hu-
vudstabens roll som den som utarbetar sker-
hetsutredningar inom forsvarsforvaltningen
&r det skd att bibehdlla oférandrad. Bestam-
melserna om forfarandet maste dock gdras
enhetliga for sakerhetsutredningar inom saval
polis- som forsvarsforvaltningen.

Ett av lagens viktiga syften ar att erbjuda
samhdlleligt och nationalekonomiskt bety-
delsefulla organisationer béattre mdjligheter
att skydda sig mot olovlig underréttel severk-
samhet, oegentligheter, informations&ckor
samt annan brottdig verksamhet. Detta syfte
ar mycket aktuellt eftersom kunskap, kun-
nande och databaser hor till de viktigaste
forutséttningarna for organisationernas verk-
samhet i informationssamhéllet. Dessutom
Okar behovet av att skydda viktig information
for att organisationerna ansluter sig till nét
och globaliseras och for att brottsligheten
blir alltmer internationell.

Finlands alt intensivare internationella re-
| ationer forutsatter att var lagstiftning revide-
ras sa att den motsvarar vad som kravs i de
internationella avtal som binder Finland och
de samarbetsformer som skapas i dem. Véara
utlandska samarbetspartners och de interna-
tionella organisationerna kraver ofta att fin-
|éndska forhandlare och arbetstagare pa for-
hand genomgér sakerhetsutredningar av en
viss omfattning.

Sarskilt inom polis-, férsvars- och utrikes-
forvaltningen kan det forutséttas att vissa
nyckel personers pdlitlighet utreds noggran-
nare an vanligt till exempel ndr det galler
kredituppgifter och ekonomiska bindningar.
Ett mdl & ocksa att en arbetstagare pa for-
hand, inom de ramar som den nya lagen stal-
ler upp, kan begéra en sdkerhetsutredning om
sig gav, om en arbetsgivare eller samarbets-

partner forutsdtter en sadan utredning med
stod av ett internationellt avtal eller en inter-
nationell forpliktelse.

3.2. Deviktigaste forslagen

| propositionen foresl&s att det stiftasen lag
om sdkerhetsutredningar i vilken de viktigas-
te bestammelserna om sakerhetsutredningar
skall ingd. Fordaget innebar att de nuvarande
utldtandena om tillforlitlighet ersétts med ett
forfarande som bendmns sékerhetsutredning.
Det finns enligt fordaget tre former av s&
kerhetsutredning. Den ordindra formen av
sakerhetsutredning motsvarar narmast  det
nuvarande utldtandet om tillforliltighet och
den begransade formen av sakerhetsutred-
ning for sin del det utldtande som i dag ges
om en persons rétt till tilltrade till vissa plat-
ser. UtGver dessa foredds att det skall vara
mojligt att gora en omfattande sdkerhetsut-
redning. Enligt fordaget & en sadan dock
mojlig barai vissa undantagsfall.

Den foreslagna lagens tillampningsomrade
omfattar saékerhetsutredningar om personer
som soker en tjanst dler ett arbete, som an-
stélls eller antas till utbildning eller som re-
dan & angtdllda eller skoter en uppgift. Ge-
nom sddana utredningar forsoker man for-
battra mgjligheterna att forebygga brott som
kan medféra allvarlig skada for viktiga all-
manna intressen. Det foreslds att dessa in-
tressen réknas upp i lagen. Med hjdlp av s&
kerhetsutredningar kan man ocksd skydda
privata ekonomiska intressen. | detta fall for-
utsdtts dock att det skall vara frdga om
mycket véardefulla affars- eller yrkeshemlig-
heter eller annars sddana intressen som kan
anses vara av synnerligen stor betydelse. S&
kerhetsutredningarna binds till lagens syfte
pa sa sétt att en utredni ng kan gora endast om
den behovs for att uppna syftet med lagen i
den verksamhet som bedrivs av den som an-
soker om utredningen. De skyldigheter som
foljer av Finlands internationella forpliktel ser
beaktas separat i bestdmmelserna om sdker-
hetsutredningar.

De behdriga myndigheterna och arbetsfor-
delningen mellan dem & néra desamma en-
ligt fordaget som de & nu. Skyddspolisen
fattar enligt forslaget beslut om ordindr s&
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kerhetsutredning. HOr den som ansoker om
sakerhetsutredning till férsvarsmakten eller
skoéter denne ett arbete pa uppdrag av for-
svarsmakten, hor behdrigheten att fatta beslut
om sakerhetsutredning dock till huvudstaben
och intetill skyddspolisen.

| den foreslagna lagen specificeras pa ett
uttdmmande sétt de register som far anvan-
das nédr uppgifter for en sdkerhetsutredning
skall inhamtas. | enstakafall & det dock mgj-
ligt att anvanda ocksa andra uppgifter om de
i lagen uppstallda villkoren uppfylls.

| den foreslagna lagen bestédms inte om
myndigheternas rétt att fa uppgifter ur olika
register, utan detta regleras fortfarande i den
speciallagstiftning som géller registren i fra-
ga. Likasd ingar bestammelserna om den re-
gistrerades rétt till insyn fortfarande i de spe-
ciallagar som géller registren.

Till skillnad fran den nuvarande reglering-
en namnges i den foreslagna lagen ala de
parter som kan ansbka om sdkerhetsutred-
ning. Narmast kommer som sokande pa fraga
foretradare for den offentliga makten. En
privat sammanslutning eller stiftelse kan an-
sbka om sakerhetsutredning om den har sin
stadgeenliga hemort, centralférvaltning eller
huvudsakliga verksamhet i Finland eller nér
det ar fréga om en utlandsk sammansutning
eller stiftelse som registrerat en filia i Fin-
land. Om en myndighet végrar att gora en
sékerhetsutredning, har sbkanden inte rétt att
stka andring i bedutet genom besvar.

Den som ansbtker om sdkerhetsutredning
har enligt den foreslagna lagen flera bade till
utredningsforfarandet och till gé&lva anvand-
ningen av utredningen anknutna skyldighe-
ter. Sokanden &r enligt forslaget skyldig att
specificera sin ansdkan och i den meddela
uppgifter som behovs fér att gora utredning-
en. Sokanden maste ocksa forklara siker-
hetsutredningens betydelse och anvandning-
en av sdkerhetsutredningen for den person
som utredningen géller. Stkanden skall dess-
utom berétta for den som utredningen galler
om dennes rétt att ta del av innehallet i ut-
redningen.

Innehdllsméssigt  binder  sakerhetsutred-
ningen inte sbkanden, utan denne kan fatta
beslut om en anstélining eller en utn@mning
till en tjanst oberoende av de uppgifter som
utredningen innehdller. Det & sokandens

skyldighet att se till att uppgifternai den ut-
redning som erhdlits inte kan behandlas av
n&gon annan an dem som oundgangligen be-
héver uppgifterna i sitt arbete. Sokanden
maste ocksa forstora sakerhetsutredningen sa
snart den inte langre behovs.

Genom den féredagna lagen forstérks
réttsskyddet for den person som & foremdl
for en utredning. Ifrégavarande persons sam-
tycke kravs for sdkerhetsutredningen och
dessutom skall i ansdkan om utredning inga
dennes intyg Over att sokanden har uppfyllt
sin ovan namnda upplysningsskyldighet
gentemot honom.

Den kontrollerade har rétt att av den beho-
riga myndigheten fa veta om en sikerhetsut-
redning gjorts med tanke pa en viss anstall-
ning eller tjanst. Denna rétt & ovillkorlig. |
jamférelse med nuvarande reglering &r det en
nyhet att den person som utredningen géller
ocksa skall fa veta vilka uppgifter utredning-
en innehdller. Det finns dock en undantags-
bestammel se enligt vilken ratt att fa uppgifter
inte foreligger, om uppgifterna kommer fran
ett register som den registrerade inte har rétt
till insyn i. P4 detta sétt kan man forhindra att
den ratt att fa information som ansluter sig
till sékerhetsutredningar utnyttjas i syfte att
kringgd de begransningar av kontrollratten
som ingdr i registerlagstiftningen. Om en
myndighet vagrar ge information, har den
kontrollerade rétt att besvéra sig Over detta
beslut till forvaltningsdomstolen.

Den foreslagna lagen innehaller, férutom
bestdmmelser om den vanliga formen av s&
kerhetsutredning, ocksd bestammelser om
omfattande sdkerhetsutredning. En omfattan-
de s&kerhetsutredning ansluter sig enbart till
statliga tjanster, anstdlningar och uppgifter
som hor till forsta sdkerhetsklass i den sdker-
hetsklassificering som det foreslas att skall
tasi bruk. En omfattande sékerhetsutredning
kan goras ocksa nar uppfyllandet av en inter-
nationell forpliktelse som & bindande for
Finland kréver det. Sakerhetsklassificeringen
kan tas i bruk genom en forordning av stats-
radet. Den omfattande sakerhetsutredningen
skiljer sig fran den ordinara formen av siker-
hetsutredning genom att ocksd en persons
naringsverksamhet, ekonomiska férhallanden
och ekonomiska bindningar kan utredas. Un-
der vissa forutsdttningar kan en omfattande
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sakerhetsutredning ocksa utstréckas att gélla
den kontrollerades narstdende. Da forutsétts
emellertid att de ger sitt samtycke. Omfat-
tande sdkerhetsutredningar kan enligt forda-
get goras av skyddspolisen och huvudstaben.
Huvudstaben & behorig myndighet i de fall
da en tjanst i forsta sakerhetsklass hor till
forsvarsforvaltningens omréde.

Ett sarskilt réttsmedel nar det galler den
omfattande sdkerhetsutredningen ar perso-
nens ratt att kontrollera uppgifterna om sig
géav och framstélla anmérkningar i fraga om
dem innan utredningen ges till sokanden. |
fraga om denna sa kallade anmarkningsrét
géller dock samma undantag som i fréga om
rétten till information nar det géller den ordi-
nara formen av sakerhetsutredning. Sédledes
har personen i fragalnte rétt till information,
om den inhamtats i sddana register som den
registrerade inte har rétt till insyn i. Om en
myndighet vagrar gbra en anteckning om
anmarkningen, kan den kontrollerade genom
besvér fora drendet till forvaltningsdomstolen
for provning.

Syftet med en begrénsad sakerhetsutred-
ning &r att utreda om en person i skotseln av
en arbetsuppgift kan ges ratt till tilltréde till
vissa i lagen angivna platser eller utrymmen.
En begransad sdkerhetsutredning gors enligt
fordaget av den polisinréttningen i héradet.
Om den avsedda platsen eler utrymmet &r i
forsvarsmaktens besittning, & det dock hu-
vudstaben som skall géra den begransade s&-
kerhetsutredningen. Vid en begransad sdker-
hetsutredning kan avsevart farre olika regis-
ter anvéndas an nér det géler ordindr saker-
hetsutredning.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar nar det galler den en-

skildes stéllning

Ett av reformens syften & att forstérka den
enskildes réttsskydd. Den grundldggande be-
stdmmelsen om skydd for privatlivet och per-
sonuppgifter finnsi 10 § i Finlands grundlag.
Skydd for privatlivet vid behandling av per-
sonuppgifter anses dltid krava reglering pa
Iagnlva Lagen om sakerhetsutredningar in-
nehaller klarare och mer detaljerade bestam-
melser an de nuvarande om bland annat det

samtycke som behévs av den som sdkerhets-
utredningen géller, dennes rétt till informa-
tion, uppgifternas andamdsbundenhet, s6-
kandens sekretesskyldighet samt  rétts
skyddsmedel. Dessutom iakttas principen om
horande av part nér det géller omfattande s&
kerhetsutredning. Lagen framjar sdledes ock-
sa dppenheten och majligheterna att kontrol-
lera utredningsforfarandet samt forfarandets
enhetlighet.

4.2. Ekonomiska verkningar och verk-

ningar i frdga om personal

Propositionen har inga betydande organisa-
toriska verkningar nér det galler skyddspoli-
sens och huvudstabens nuvarande uppgifter
eftersom utarbetandet av utldtanden om till-
forlitlighet redan i dag hor till dessa myndig-
heters i lag bestdmda uppgifter. F('jr haradens
polisinréttningar & utarbetandet av sdker-
hetsutredningar daremot en relativt ny ar-
betsuppgift med beaktande av att inrikesmi-
nisteriets anvisning om den lokala polisens
nuvarande forfarande vid utarbetandet av till-
forlitlighetsutldtanden trédde i kraft den 1
mars 2000. Direkta organisatoriska forand-
ringar sker dock varken inom polis- eller for-
svarsforvaltningen.

Det nya sdkerhetsutredningsregistret som
enligt forslaget skall inréttas vid den |okala
polisen for att anvandas av polisen pa riks-
omfattande basis fororsakar de stérsta kost-
naderna. De uppskattade kostnaderna for in-
réttande av registret & cirka 1 000 000 mark.
Dessutom uppskattas de &rliga branschspeci-
fika brukskostnaderna for registret och ADB-
utrustningen bli omkring 200 000 mark.

Nar det galler den myndighet som utarbetar
sékerhetsutredningar, i synnerhet skyddspoli-
sen, kommer lagen pa grund av de nya forfa-
ringssétten att fororsaka ett behov av mera
personalresurser och ADB-utrustning. Det
behtvs minst tre nya tjanster for de bered-
ningsuppgifter som  sakerhetsutredningarna
kréver. Tva av dessa tjanster & polistjanster
och en & en avdelningssekreterartjanst. La-
gen fororsakar ett motsvarande personalbe-
hov for huvudstaben. Skyddspolisens arliga
kontorsutgifter okar med cirka 60 000 mark
pa grund av det skriftliga forfarandet, post-
avgifter och forfarandet vid hdrande av part.
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Ocksa for haradens polisinréttningar kommer
den nya lagstiftningen pa grund av stérre ar-
betsmangd att fororsaka ett behov av mera
personal. Behovet uppskattas for de storsta
héradens del vara cirka ett arsverke/hérad.
Det bor dock observeras att den nya lagstift-
ningen gor det mojligt att uppbéra avgifter
for sékerhetsutredningar. Om man inom po-
lisforvaltningen Gvergar till ett nettobudgete-
ringssystem, kan kostnaderna for att utarbeta
sakerhetsutredningar i framtiden atminstone
delvis tackas med de medel som inflyter i
form av avgifter for sdkerhetsutredningar.

5. Beredningen av propositionen

Den 9 december 1998 till satte justitiemini-
steriet en kommission (personal sékerhets-
kommissionen) med uppgift att utarbeta ett
fordag till lagstiftning om personal sékerhet.
Fordlaget skulle innehdlla bestammelser om
sikerhetsklassificering av tjanster och ett
med det forknippat kontrollforfarande efter
samtycke av den kontrollerade samt om regi-
strering av sékerhetsklassificeringen. Kom-
missionen skulle ocksa utreda i vilken om-
fattning sakerhetsklassificering och ett forfa-
rande for kontroll av anstéllda var behdvliga
inom de olika forvaltningsomradena. Vid ut-
arbetandet av forslaget skulle bestammel ser-
na om grundldggande réttigheter i 1l kap.
Regeringsformen for Finland och Finlands
internationella forpliktelser samt ett smidigt
internationellt samarbete, datasakerheten,
réttsskyddet och 6ppenheten i forfarandet be-
aktas. Kommissionen lé&mnade sitt  betén-
kande (KB 2000:2) till justitieministeriet den
14 april 2000.

Utldtanden om personal sakerhetskommis-
sionens beténkande har getts av 40 remissin-
stanser. Dessa & utrikesministeriet, inrikes-
ministeriets polisavdelning, staben vid
gransbevakningsvasendet, férsvarsministeri-
et, finansministeriet, undervisningsministeri-
et, jord- och skogsbruksministeriet, kommu-
nikationsministeriet, handels- och industri-
ministeriet, social- och ha sovardsministeriet,
arbetsministeriet, miljoministeriet, statsradets
justitiekander, riksdagens bitradande justi-
tieombudsman, statens revisionsverk, finans-
inspektionen, skattestyrelsen, huvudstaben,

skyddspolisen, dataombudsmannens byra,
datasekretessnamnden,  Konsumentverket,
Pensionsskyddscentralen, forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovar-
den, Folkhadlsoinstitutet, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation r.f., Tjansteman-
nacentralorganisationen FTFC r.f., AKAVA
r.f., Industrins och arbetsgivarnas centralfér-
bund, Centralhandelskammaren, Bankfore-
ningen i Finland, Finska Forsakringsbolagens
Centralférbund, Foretagarna i Finland, Fin-
lands Juristférbund, Finlands Kommunfr-
bund, Handelns Centralforbund, Finlands
Journalistforbund, Tietotekniikan Liitto r.y.,
Suomen Asiakastieto Oy och juridiska fakul-
teten vid Abo universitet. Utldtandena var
Overlag positiva till forsdagen i beténkandet.
De synpunkter som framfordes i utldandena
har i man av mgjlighet beaktats i den fortsat-
ta beredningen.

6. Andra omstandigheter som har
inverkat pa propositionens in-
nehall

En totalreform som gdller lagen om poli-
sens personregister pagar for narvarande i en
arbetsgrupp vid inrikesministeriet. Arbets-
gruppen har till uppgift att utarbeta ett for-
dlag till en ny lag om polisens personregister.
Bestdmmel serna om grundlaggande réttighe-
ter, Europaparlamentets och rédets direktiv
om skydd for enskilda personer med avseen-
de pa behandling av personuppgifter och om
det friaflodet av sadana uppgifter (95/46/EG,
dataskyddsdirektivet), personuppgiftslagen
samt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet skall beaktas i beredningen.

Riksdagen héller pa att behandla en reger-
ingsproposition med fordag till lag om integ-
ritetsskydd i arbetdlivet och vissa lagar som
har samband med den (RP 75/2000 rd). Den
foreslagna lagen innehdler bland annat be-
stammelser om test for beddmning av en ar-
betstagares person och lamplighet, kontroll
av dennes hasotillstdnd och andra test, be-
handling av uppgifter som géller en arbetsta-
gares hdsotillstand samt forfaringssétt nér
det gdller teknisk tvervakning och anvand-
ning av datanét.

En arbetsgrupp som justitieministeriet har
tillsatt for att utreda hur lagstiftningen kunde
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kompletteras med bestammel ser angdende ut-
redning av bakgrunden hos dem som soker
anstallning for att arbeta med barn och unga,
sa aft personer som domts for sexualbrott
mot barn inte anstélls for sddant arbete, 1am-
nade sitt betdnkande i september 2000. Ar-
betsgruppen hade till uppgift att sarskilt utre-
da 1) vilka persongrupper och vilka brott for-
farandet skulle gélla, 2) vem bakgrundsupp-
gifter kunde lamnas till och vid vilken tid-
punkt, 3) om utredningen av en persons bak-
grundsuppgifter skall vara den anstallande
myndighetens, inréttningens eller ndgon an-
nans réttighet eler skyldighet, 4) om den
som soker anstédlning skall 1amna uppgifter-
na eller arbetsgivaren skall inhamta dem, och
i det senare falet, om detta krdver samtycke
av den som soker anstdlining, 5) vilka and-
ringar ibruktagande av detta forfarande skul-

le kréva nar det galler straffregistret, det vill
sdga & bestdmmelserna om utplanande av
uppgifter i straffregistret andamal senliga med
tanke pa forfarandet i fraga och vore det mo-

tiverat att vid inhdmtande av uppgifter an-
vanda polisens personregister, samt 6) vilka
krav staller skyddet av personuppgifter pa
forfarandet.

Arbetsgruppen féredog i sitt betédnkande
att man skapar ett forfarande genom vilket
uppgifter om den kriminella bakgrunden hos
dem som anstélls for att arbeta med barn
kontrolleras mer &n enbart i fraga om sexual-
brott. Genom det foredagna forfarandet kan
man ocksa utreda om en person domts for en
sedlighetssarande garning, sexualbrott, grovt
brott mot liv eller hdlsa eller narkotikabrott.
Forfarandet foreslas gélla personer i arbets-
eller tjiansteforhdllande till vilkas huvudsak-
liga arbetsuppgifter det hor att uppfostra, un-
dervisa, skota eller annars sorja for minder-
ariga personer eller annars annat an tillfalligt
arbeta i personlig kontakt med mlnderanga
personer utan vardnadshavarens nérvaro.
Den fortsatta beredningen av forslaget sker
vid arbetsministeriet.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagom sikerhetsutredningar

1 kap. Allméanna bestammel ser

1 8. Lagens tillampningsomrade. | den fo-
redagna paragrafen definieras lagens till-
[ampningsomrade. Enligt det foredagna 1
mom. tillampas lagen pa sdkerhetsutredning-
ar om personer som soker en tjanst eller ett
arbete, skall anstédllas €eller antas till utbild-
ning, eller som redan skoter en tjanst eller ett
arbete.

Ratten att gora en sakerhetsutredning beror
enligt fordaget inte pa hurdant forfarandet
vid tillséttandet av en tjanst &r. En sékerhets-
utredning kan saledes goras bade da en tjanst
tillsdtts efter att den har varit ledigansiagen
och nér den tillsétts genom anmalningsforfa-
rande. Rétten att gdra en sakerhetsutredning
beror inte heller pad om tjansten tillsétts pa
obegransad eller viss tid eller om det &r fréga
om att uthamna en tjansteman i ett tjanste-
forhdllande pa viss tid eller annars pa be-
gransad tid.

Enligt den foreslagna bestammelsen kan en
sakerhetsutredning goras ocksa med tanke pa
ett visst arbete. Detta omfattar forst och
framst personer som skall anstdllas. Dessut-
om géller det personer som forordnas att sko-
ta en viss uppgift eller som far ett uppdrag pa
nagon annan grund &n ett arbetsavtal .

| bestdmmelsen beaktas ocksa sardragen |
forsvars- och utrikesforvaltningen. Angaende
forordnande till uppgifter inom férsvarsmak-
ten foreskrivsi 8 ¢ § lagen om forsvarsmak-
ten (402/1974) och 54 § forordningen om
forsvarsmakten (667/1992). | férsvarsmak-
tens verksamhet avser den foredagna be-
stammelsen om att anta till en uppgift eller
skota en uppgift ocksd omfatta utredni ngar
om personer som skéter i formansuppgifter i
reserven. S&dana utredningar behovs i prak-
tiken sérskilt ndr det gdler personer som
kommenderastill utlandet.

Bestdmmelserna om tjansteman i utrikes-
forvaltningen finnsi 3 kap. lagen om utrikes-
forvaltningen (204/2000). Tjansterna inom
utrikesforvaltningen & gemensamma for for-

valtningsomrédet. Den som innehar en tjanst
inom utrikesfOrvaltningen kan tjanstgora i
olika uppgifter och pa olika tjanstestallen i
utrikesforvaltningens organisation. Nér tjans-
temannens uppgifter andras gors det ett nytt
beslut om de tjansteuppgifter som ingar i be-
slutet om utnamning. Detta sker genom ett sa
kallat forordnandetill en uppgift.

En person kan skéta en viss uppgift ocksa
med stod av ndgot annat avtal &n ett arbetsav-
tal. Till exempel i statsforvaltningen &r det
allt vanligare att vissa uppgifter ges ut for att
skotas av utomstédende genom att inga avtal
om detta Denna typ av avtal med privata
sammanslutningar eller personer kan ingas
till exempel for skétseln av datakommunika-
tion. | sddana fall kan det behovas sakerhets-
utredningar om de nyckelpersoner som av-
talsparten anvander for att fullgora avtalet.

Sékerhetsutredningar  kan ocksa behbvas
nar personer skall antas till ndgon utbildning.
| sadana fall far dock en sékerhetsutredning
enbart goras da alla andra forutsattni ngar for
utredningen foreligger. Sarskilt vikt maste da
fastas vid att utbildningen ansluter sig paett i
den foreslagna lagen foreskrivet st till de
intressen som avsesi 2 8. | praktiken innebér
detta att sakerhetsutredningar kan goras nar-
mast da det & fraga om personer som soker
till polisutbildning, utbildning som arrange-
ras av forsvarsmakten eller till fangvaktarut-
bildning. Inte heller i dessa fal & det altid
nodvandigt att gdra en sakerhetsutredning
om alla de personer som soker till utbild-
ningen. Redan den féreslagna begrénsningen
i 3 8 & ett hinder for detta. Sakerhetsutred-
ningar skall da vid behov goras enbart nar det
géller personer som kallas till intrédesfGrhor
eller den pd ndgot annat sitt begréansade
grupp av personer ur vilken man avser vdja
dem som antastill utbildningen.

Den foreslagna paragrafens bestammelse
om uthildning géller inte de varnpliktiga som
skal bdrja tjana sin varnplikt. Detta beror
forst och framst pa att det pa grund av antalet
varnpliktiga i praktiken vore omgjligt att
gora vanliga sékerhetsutredningar om dem.
Statens sakerhetsintressen kan for de vérn-
pliktigas del sdkerstéllas tillrackligt val ge-
nom det nuvarande forfarandet i vilket for-
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svarsmakten far straffregisteruppgifter om de
varnpliktiga som borjar utbildas. FOrsvars-
makten behover dessa uppgifter fran monst-
ringen till de férsta manaderna av varnplikts-
tiden. Eftersom informationsmangden ar stor
och uppgifterna behdvs upprepade ganger,
overfors de med hjalp av teknisk anslutning.

Sakerhetsutredningar kan goras ocksa nér
det géller personer som redan skéter en
tjanst eller uppgift. Detta gor det mgjligt
att gora nya sdkerhetsutredningar om en
person om myndigheten anser det behovligt.
Ett sddant behov uppstar ndrmast om det sker
forandringar till exempel i fraga om ar-
betsuppgifternas innehdll. Ocksa i detta fall
forutsétter en sdkerhetsutredning att personen
[ fraga ger sitt samtycke till den och att de
Ovriga forutsdttningarna i lagen for att gora
en sakerhetsutredning uppfylls. Syftet med
bestammelsen & dock inte att arbetsgivaren
borjar tillampa ett system som innebér att det
regelbundet och rutinméssigt gérs nya s&
kerhetsutredningar, utan det skall alltid
finnas ett motiverat behov att gora en ny
sakerhetsutredning. Begrénsningen i 3 § av-
ser ocksa detta.

| det foredagna 2 mom. ndmns de tre for-
merna av sdkerhetsutredningar. Narmare be-
stammelser om dessafinnsi 2-4 kap.

2 8. Lagens syfte. | den foreslagna paragra-
fen anges lagens syfte genom att rékna upp
de intressen som man genom det i lagen av-
sedda sdkerhetsutredningsforfarandet stravar
efter att skydda. Samtidigt understryks i be-
stammelsen att skyddet av privatlivet och
datasekretessen fOor den som utredningen
géller skall beaktas.

Termen personalsdkerhet har inte anvants i
den foreslagna lagen eftersom det som  be-
grepp inte & helt inarbetat. Det kan dock ka-
raktariseras som utredande av omstandighe-
ter som paverkar bedémningen av en persons
tillforlitlighet i situationer dar personen skall
utses att skota en tjangt eller forordnas till en
uppgift vars skotsel forutsatter att personen
ar synnerligen pditlig eller dar négon redan
skoter en sadan tjanst eller uppgift. Kravet pa
synnerlig pdlitlighet & ater forknippat med
behovet att forhindra skada for betydande
allménna intressen eller betydande privata
ekonomiska intressen. Genom sakerhetsut-
redningsforfarandet stravar man efter att i

tjidnste-, uppdrags- och avtalsforhalanden
forbéttra mojligheterna att forebygga sadana
brott som alvarligt skadar i paragrafen
namnda intressen. Bestammelsen galler bade
anstédllningar och tjdnster och annan med
dem jamforbar offentligréttslig tjanstgoring.
Li kasa avser bestdmmel sens tilldmpningsom-
rade pa motsvarande sétt som 1 § omfatta de
fall dér en person utfor en viss uppgift som
denne forordnatstill med stéd av lag.

1 bestammelsen ingdr inte ndgra exempel
pa brott, eftersom det finns otaliga handling-
ar som kriminaliserats och vilka &minstone
indirekt kan anses skydda i bestdmmelsen
ndmnda intressen.

| paragrafens 1 punkt ndmns for det forsta
Finlands inre och yttre sakerhet. Detta har
beréringspunkter till skyddspolisens uppgif-
ter till vilka enligt 10 § polisférvaltningsla-
gen (110/1992) hor att bekampa sadana fore-
havanden och brott som kan aventyra rikets
inre eler yttre sékerhet. Finlands sékerhet
namns som ett réttsobjekt som skall skyddas
i en del av bestdmmel serna om landsforréde-
ribrott i 12 kap. strafflagen, till exempel 5
och 6 § (spioneri och grovt spioneri). De
garningar som avses i 12 kap. 7 och 8 §
strafflagen (rgjande av statshemlighet och
oaktsamt réjande av statshemlighet) riktar sig
enligt rekvisiten mot sddana omstandigheter
som med hansyn till Finlands yttre sakerhet
har stadgats eller bestamts att skall héllas
hemliga och saledes skadar ocksa dessa brott
indirekt Finlands yttre sdkerhet. Rekvisitet
for rgjande av statshemlighet forutsétter dock
att omstandigheten &r sadan att ett réjande av
den & agnat att alvarligt skada bland annat
Finlands sikerhet. Ocksa flera andra av de
landsforraderi- och hdgforréderibrott som av-
ses i 12 och 13 kap. strafflagen kan anses
vara brott som kan fororsaka allvarlig skada
for Finlandsinre éler yttre sékerhet.

Allvarlig skada for Finlands inre sakerhet
kan forst och framst férorsakas av vissa brott
som riktar sig mot den alméanna ordningen.
Brott som har avses & atminstone upplopp
och valdsamt upplopp som avsesi 17 kap. 2
och 3 8 strafflagen och férberedelse till vép-
nat stérande av den alméanna ordningen en-
ligt 17 kap. 5 § strafflagen. Ocksa andra an
garningar som forutsétter en folksamling kan
anses vara sadana brott som hor till tillamp-
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nlngsomradet for 1 punkten. Till exempel
garningar dér en person som pa laga grunder
fér anvanda skjutvapen och maktmedel vid
utférandet av sina uppgifter anvander sitt va-
pen for att begd ett brott kan anses hora till
det avsedda tillampningsomradet. Rétten att
béra och anvéanda instrument som kan utnytt-
jas som maktmedel forutsétter synnerlig p&
litlighet av den person som har dessa befo-
genheter. Déarfor ar det motiverat att géra en
sékerhetsutredning om personen innan denne
borjar utféra sina uppgifter.

| paragrafens 1 punkt ndmns ocksa forsva-
ret. | bestdmmelsen skiljer man inte mellan
militart och ekonomiskt forsvar. En sidan a-
skillnad har gjorts i vissa bestammelser. Till
exempel i 1 § 1 mom. 4 punkten lagen om
fullgorande av polisuppgifter inom forsvars-
makten (1251/1995) begrénsas polisuppgif-
ternainom forsvarsmakten till sddana uppgif-
ter som galler sdkerhet och Gvervakning pa
det militara forsvarets omréde i syfte att for-
hindra olaglig spaningsverksamhet som riktar
sig mot Finland och olaglig verksamhet som
aventyrar fOrsvarets syftemal. Syftet med den
foreslagna bestammelsen & inte att &ndra pa
de ndmnda behdrighetsgranserna. Det milité-
ra och det ekonomiska forsvaret namns som
skilda verksamhetsdelar ocksa till exempel i
3 kap. lagen om forsvarstillstand
(1083/1991). A andra sidan namns forsvaret
som en enhetlig helhet till exempel i rekvisi-
tet for spioneri i 12 kap. 5 § strafflagen dar
det ndmns tillsammans med "annan bered-
skap for undantagsforhallanden Det flesta
rekvisiten som ingar i kapitlet om landsforra-
deri &r till sin natur sadana att de garningar
som uppfyller dem ocksa allvarligt kan skada
forsvaret.

Det sista rattsobjektet som skyddas i den
foreslagna 1 punkten & beredskapen for un-
dantagsforhdllanden. Med undantagsforhal-
landen avses i 2 § beredskapsagen
(1080/1991) namnda situationer liksom situa-
tioner i vilka man kan tai bruk befogenheter
som avses i lagen om foérsvarstillstand. Be-
redskapslagens 40 § innehdller en allméan be-
stammelse om forberedelser for undantags-
forhdlanden. Det finns ocksa specialbe-
stammelser om férberedelse for undantags-
forhdlanden, till exempel i lagen om tryg-
gande av forsorjningsberedskapen

(1390/1992). Beredskapen for undantagsfor-
héllanden némns uttryckligen som ett skyd-
dat réttsobjekt i 12 kap. 5 § strafflagen i rek-
visitet for spioneri. Grovt spioneri & &ter
straffbart enligt 6 § i ndmnda kapitel.

| bestdmmelsens 2 punkt ndmns Finlands
relationer till andra stater och internationella
organisationer som skyddade intressen. | 5
och 6 § (spioneri och grovt spioneri), 7 8§ (ro-
jande av statshemlighet) samt 9 § (olovlig
underréttel severksamhet i srafflagens
12 kap. namns ocksa sasom féremdl for en
garning eller som en foljd av den att "Fin-
lands utrikesrelationer” skadas eller aventy-
ras. | den foresagna bestdmmelsen namns
dock Finlands yttre relationer och Finlands
relationer till internationella organisationer
som skilda réttsobjekt. En motsvarande upp-
delning anvands till exempel i 24 8 1 mom. 1
och 2 punkten lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Bestammelsen for-
utsdtter inte att Finland & medlem i en dar
avsedd internationell organisation. Finland
skall dock ha sadana kontakter med en orga-
nisation att Finland kan anses ha relationer
till organisationen i fraga. Till exempel Fin-
lands samarbete med V asteuropeiska unionen
(WEU) och Nordatlantiska forsvarsforbundet
(NATO) hor till bestémmelsens tillamp-
ningsomréde trots att Finland inte hor till
dessa organisationer.

| paragrafens 3 punkt ndmns den offentliga
ekonomin som étt skyddat intresse. Med det-
ta hanvisas forutom till statens ocksatill and-
ra offentligréttsliga aktorers ekonomi. Om
straffbarheten av gérningar som riktar sig
mot den offentliga ekonomin bestdms fram-
for dlt i 29 kap. strafflagen. Dessutom kan
vissa av rekvisiten i 46 kap. strafflagen anses
skydda den offentliga ekonomins intressen.
Den offentliga ekonomin omfattar ocksa av-
gifter som tas ut for Europeiska gemenska-
pernas rékning och skall redovisas till Euro-
peiska gemenskaperna samt de subventioner
som beviljas ur Europeiska gemenskapernas
allmédnna budget eller de budgetar som for-
valtas av Europeiska gemenskaperna eller for
deras rékning. Detta motsvarar bestémmel ser
i 29 kap. strafflagen. Finland har pa basis av
artikel 280 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen skyldighet att vidta
samma atgarder for att skydda gemenskapens
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ekonomiska intressen mot bedrégligt forfa-
rande som Finland vidtar for att skydda sina
egna ekonomiska intressen. Detta kan anses
forutsdtta bland annat att sdkerhetsutred-
ningsforfaranden som avses i den foredagna
lagen kan anvandas ocksa da det gdller hot
om brott som riktar sig mot gemenskapens
ekonomiska intressen.

| paragrafens 4 punkt anges vilka privata
ekonomiska intressen som man for att skydda
har rétt att anvanda sdkerhetsutredningar. |
punkten ndmns sarskilt mycket véardefulla
privata afférs- eller yrkeshemligheter, vilka
ocksa namns sérskilt i bland annat definitio-
nen av foretagshemligheter i 30 kap. 11 §
strafflagen. En afférs- eller yrkeshemlighet
kan vara till exempel patent eller andra im-
materiarétter eller andra uppgifter som har
ekonomiskt vérde och som anvéands eller
skall anvandas i produktionsverksamhet. For
att man i syfte att skydda ett privat ekono-
miskt intresse skall ha rétt att anvanda i den
foreslagna lagen avsedda forfaranden maste
detta ekonomiska intresse vara mycket bety-
dande. Eftersom ingreppet i den enskildes
privatliv i en sékerhetsutredning & stort més-
te de privata intressen som skyddas vara av
synnerligen stort ekonomiskt varde. Andra én
synnerligen betydande privat ekonomiska in-
tressen skyddas i réttsordningen genom andra
medel, till exempel genom de straffhot som
ingdr i strafflagen och genom polisens brotts-
forebyggande verksamhet.

| den fored agna paragrafens 5 punkt namns
datasékerheten. Med datasikerhet avsesi det-
ta ssmmanhang forhindrandet av olovligt in-
tréng i data samt skyddet av uppgifter mot
olaglig forstoring, &ndring, utldamnande,
oversandande eller annan olaglig behandling.
Samma typ av karaktarisering ingar i 32 §
personuppgiftdagen. Datasékerheten skyddas
enligt 5 punkten inte fér sin egen skull utan
det forutsétts i bestdmmelsen att den & av
synnerligen stor betydelse for skyddet av de
intressen som avses i 1—4 punkten. Genom
att binda datasdkerheten till andra intressen
begrénsas magjligheterna att anvanda saker-
hetsutredningar till de fal dar ett sadant in-
grepp i den enskildes privatliv kan anses vara
motiverat. | vissa fall kan det vara fraga om
sa omfattande och grundldggande datasystem
att skyddet av dess tillforlitlighet och helhet

kan anses vara forknippat med flera i be-
stammelsen avsedda intressen. Ett sadant &
dminstone det i befolkningsdatalagen
(507/1993) avsedda befolkningsdatasyste-
met

3 §. Begransningsbestammelse. Den fore-
slagna paragrafen innehdler en alman be-
stdmmelse genom vilken den féredagna la-
gens tillampningsomrade begransas. Saker-
hetsutredningarna innebér ett ingrepp i det
skydd for den enskildes privatliv som garan-
teras i 10 8§ grundlagen. Utbver detta & de
uppgifter som avses i lagen personuppgifter.
Néarmare bestdmmelser om skyddet for per-
sonuppgifter skall enligt den andra meningen
i 10 8 1 mom. grundlagen utfardas genom
lag.

Den fdreslagna bestammelsen styr myn-
digheternas verksamhet bade vid en prévning
av huruvida i lagen avsedda forutsattningar
for att ge ett utlatande foreligger och vid en
prévning av befogenheternas omfattning. En-
ligt bestdmmelsen kan befogenheterna an-
vandas endast om det & nodvandigt for att
uppna syftet med lagen. Med denna begrans-
ning avses den féreslagna lagens 2 8. A and-
ra sidan kan vid anvandning av befogenhe-
terna storre ingrepp i den enskildes privatliv
inte goras an vad som & absolut nbdvandigt.
Bestdmmelsen hénvisar samtidigt till princi-
pen om en tolkning som betonar de grund-
laggande rdttigheterna. Nar grundlagsutskot-
tet behandlade regeringens proposition med
forslag till lag om gréansbevakningsvasendet
(RP 42/1998 rd) ansdg utskottet att i be-
stdmmelserna i lagf brslaget om
proportionalitetsprincipen som iakttas nér
lagen tillampas lampar sig va for ett
regelverkk som med hansyn till de
grundidggande fri- och réttigheterna ar
kandiigt (GrUB 17/1998 rd). Liknande
synpunkter talar for att den féreslagna
bestammelsen skall ingai dennalag.

2 kap. Normal sikerhetsutredning

Det foresagna 2 kap. innehdller bestam-
melser om sékerhetsutredningar med ett for-
farande som avses vara den ordinédra eler
vanliga formen av sakerhetsutredning. For-
slaget &r i lagteknisk mening uppbyggt sa att
den omfattande sékerhetsutredningen som
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behandlas i 3 kap. och den i 4 kap. avsedda
begransade  sékerhetsutredningen  foljer
samma forfarande som den ordindra formen,
om inte nagot annat foljer av syftet med eller
karaktdren hos den omfattande och den be-
gransade sakerhetsutredningen.

4 §. Sokanden. | den féreslagna paragrafen
anges pa ansokan av vem en sakerhetsutred-
ning kan goras. Enligt 1 mom. 1 punkten kan
en sikerhetsutredning goras pa ansdkan av
statliga myndigheter och gélvstandiga statli-
ga inréttningar. Den foreslagna bestdmmel-
sen mnehaller inga begrénsningar med avse-
ende pa vilka statliga myndigheter som kan
ansbka om sdkerhetsutredning. | praktiken
foljer det dock av bestammelsen om lagens
syftei 2§ att det narmast & myndigheter pa
centraforvaltningsniva som kommer pa fra
ga. | bestdmmelsen anges sérskilt galvstéan-
diga statliga inrattningar. Finlands Bank och
folkpensionsanstalten & exempel pa sadana.

Enligt bestédmmelsens 1 mom. 2 punkt kan
riksdagens kandikommission, riksdagens ju-
stitieombudsman, statsrevisorerna och statens
revisonsverk ansoka om sakerhetsutredning.

Enligt 73 8 3 punkten i riksdagens nya ar-
betsordning (40/2000), som trédde i kraft den
1 mars 2000, bedutar riksdagens kandli-
kommission, till den del det foreskrivs sér-
skilt, om utnamning till tjanster och tjanste-
férh&llanden for viss tid vid riksdagens kans-
li. Enligt motiveringen i forslaget till arbets-
ordning (TKF 1/1999 rd, s. 43) & det me-
ningen att bedut i mindre utnamningsaren-
den skall fattas av tjansteman. Det &r i vikti-
ga utnamningsdrenden som det foreligger ett
behov av sékerhetsutredningar. Déarfor fore-
Sl&s att det skall vara mojligt for kanslikom-
missionen att ansdka om sdkerhetsutredning.

Enligt 22 8 i instruktionen for riksdagens
justitieombudsman (251/2000) utndmner ju-
stitieombudsmannen tjansteméannen vid sitt
kansli. PA motsvarande sétt fattar statsreviso-
rerna enligt 8 8 6 punkten i instruktionen for
statsrevisorerna (745/2000) bedut vid sam-
mantréde om utndmnande av tjanstemannen
vid sitt kansli. Statens revisionsverk har ater
sedan borjan av & 2001 verkat i samband
med riksdagen. Enligt 12 § lagen om statens
revisionsverk (676/2000) utnamner revi-
sionsverket ala tjansteman vid revisionsver-
ket med undantag av generadirektoren. Ef-

tersom det ocksa i dessa utnamningsfragor
kan uppsta ett behov av sdkerhetsutredningar,
foreslds att riksdagens justitieombudsman,
statsrevisorerna och revisionsverket namns i
1 mom. 2 punkten. Den féreslagna 2 punkten
géller bara situationer dér utnamningsbefo-
genhet skall anvandas. Sdedes kan riksda-
gens justitieombudsman inte ansbka om s&
kerhetsutredning i @renden som hor till justi-
tieombudsmannens  laglighetsovervakning
och statsrevisorerna och statens revisionsverk
kan inte gora det da de skoter Gvervakningen
av statshushdlIningen.

Enligt den fdreslagna paragrafens 1 mom.
3punkt kan sikerhetsutredningar goras pa
ansbkan av statens affarsverk. Ett statligt af-
farsverk & en organisationsform som skapats
for att bedriva statlig afférsverksamhet och
som & en mellanform av ett &mbetsverk och
ett aktiebolag med statsmajoritet. Deras verk-
samhet reglerasi lagen om statens affarsverk
(627/1987), som skall tillampas pa en inrétt-
ning om det i den lag som gdller inréttningen
i fragabestams att den skall tillampas. Af-
farsverk & for nérvarande bland annat L uft-
fartsverket (lagen om  Luftfartsverket,
1123/1990), Senatfastigheter (lagen om Sta-
tens fastighetsverk, 1052/1998) och Forststy-
relsen (lagen om Forststyrelsen, 1169/1993).

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt kan
ocksa kommun och samkommun anstka om
sakerhetsutredning. | praktiken bedoms det
finnas ett sddant behov &minstone i de stors-
ta kommunerna dér de tjansteman som bere-
der och fattar beslut i ekonomiska fragor an-
svarar for avsevéarda ekonomiska intressen.
Pa motsvarande sétt kan det for samkommu-
nernas del bli aktuellt med att ansoka om s&-
kerhetsutredning da ett forbund pa land-
skapsniva ar regiona utvecklingsmyndighet i
enlighet med lagen om regional utveckling
(1135/1993).

Syftet med den foreslagna lagen & ocksa
att skydda privata ekonomiska intressen, om
det gdller mycket vardefulla affars- och yr-
keshemligheter eller andra déarmed jamforba-
ra privata ekonomiska intressen som & av
synnerligen stor betydelse. Dérfér sigs i
1 mom. 5 punkten att en sakerhetsutredning
kan goras pa ansbkan av privata organisatio-
ner och stiftelser som har sin stadgeenliga
hemort, centralférvaltning eller huvudsakliga
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verksamhet i Finland. | praktiken &r det nds-
tan utan undantag fraga om bolag, men i den
foreslagna bestdmmelsen har man inte velat
utesluta mdjligheten att i undantagsfall gora
sakerhetsutredningar pa ansokan av juridiska
personer som bedriver verksamhet i fore-
nings- eller stiftelseform. Dessutom kan an-
sbkan om sakerhetsutredning goras av en ut-
landsk sammanslutning eller stiftelse som har
en registrerad filial i Finland. | praktiken tor-
de sadana filialer kunna komma i fraga nér-
mast som sbkande av en begransad sdker-
hetsutredning. | den foreslagna bestammel-
sen har man dock inte velat utgd ifrén att
eventuella sbkande avgréansas enligt den juri-
diska form i vilken de bedriver verksamhet
hér.

| bestdmmel sen ndmns inte den evangelisk-
lutherska kyrkan, det ortodoxa kyrkosamfun-
det, deras forsamlingar eller forsamlingarnas
samarbetsorgan, eftersom de inte bedémts ha
ett behov av sékerhetsutredningar.

| bestdmmelsens 2 mom. beaktas de inter-
nationella forpliktelser som binder Finland.
Enligt forslaget kan en sdkerhetsutredning
ocksa goras pa anstkan av ndgon annan an
de parter som avsesi 1 mom. om ett statsfor-
drag eller ndgon annan internationell forplik-
telse som binder Finland sa forutsatter.

Finland har andlutit sig till vissa internatio-
nella avtal dér det forutsétts att tillforlitlighe-
ten av en person som férordnas att skéta en
viss uppgift utreds. Till exempel artikel 3 i
sakerhetsskyddsavtalet mellan Finland och
Vasteuropeiska unionen  (FordrS 41—
42/1998) innehdller en bestammelse enligt
vilken avtalsparterna skall se till att de per-
soner som pa tjanstens vagnar behover eller
har tillgang till sekretessbelagt material som
utvaxlas enligt avtalet har sékerhetsklarerats.
Ocksa inom Europeiska unionen kan man
ingd avtal som uppstaller skyldighet att un-
derstka personers tillférlitlighet. En sadan
skyldighet ingér bland annat i artikel 31.2 i
konventionen om uppréttande av en europe-
isk polisbyra (Europolkonventionen EGT Nr
C 316, 27.11.1995).

Liknande bestammelser kan ocksa ingd i
andra internationella forpliktelser som binder
Finland. Av dem kan sarskilt nédmnas de be-
slut som Europeiska unionens organ har fat-
tat i frga om rétten for personer i deras

tjanst att fatlllgang till sdkallad klassificerad
information. Sadana beslut & radets bedut
om foreskrifter om hur tjansteman och ovriga
anstdllda vid rédets generalsekretariat kan fa
tillstand att hatillgang till sekretessbelagd in-
formation som innehas av radet (98/319/EG)
samt kommissionens beslut med foreskrifter
om hur tjagnstemén och 6vriga anstéllda vid
Europeiska kommissionen kan fatillstand att
ha tlllgang till sekretessbelagd information
som innehas av kommissionen
(1999/218/EG). Fdrstnamnda besiut har nyli-
gen ersatts med radets beslut om rédets si-
kerhetsbestammelser vilket tillampas fran
den 1 december 2001.

Enligt 4 8 i den foreslagna lagen kan en
person ansdka om en sdkerhetsutredning i
fragaom sig sév enbart om en internationell
forpliktelse som avses i 2 mom. sa forutsét-
ter. Eftersom lagens syfte &r att skyddai 2 8
avsedda viktiga allmanna intressen, behdver
man inte skapa ngra vidstracktare mojlighe-
ter att ansdka om sdkerhetsutredning. Om var
och en allmént kunde ansoka om sakerhetsut-
redning, skulle foljderna & ena sidan vara
uppkomsten av ett frejdebetygsforfarande av
nagot slag, & andra sidan en stravan att
genomfora en centraliserad registerkontroll.

5 8. Behorig myndighet. | den foredagna
paragrafen faststélls vilka myndigheter som
har behdrighet att gora sakerhetsutredning.
Bestammelsen andrar inte det radande rétts-
l&get utan huvudregeln & den att det &
skyddspolisen som gor sdkerhetsutredningar.
Fordaget innebar till denna del dock att
regleringsnivan hojs eftersom det i dag enligt
9 § foérordningen om polisens personregister
hor till skyddspolisens uppgifter att ge tillfor-
litlighetsutl atanden.

Skyddspolisen & enligt forslaget dock inte
behdrig att gora en sdkerhetsutredning om
sbkanden hor till forsvarsforvaltningen, utan
hérvid fattas beslutet om utredningen av hu-
vudstaben. Inom forsvarsforvaltningen & det
i praktiken ndrmast forsvarsministeriet och
forsvarsmakten som ansoker om sdkerhetsut-
redning. Huvudstaben kan fatta beslut om
sakerhetsutredning ocksa da sbkanden skoter
en uppgift som forsvarsforvaltningen gett
denne. Den fdreslagna bestammelsen géller
bland annat de fall dar forsvarsmakten ingar
konsult- eller utbildningsavtal som géller ma-
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terialanskaffning med parter utanfor forsvars-
forvaltningen. FOr nérvarande ger huvudsta-
ben nérmast tillforlitlighetsutldtanden nar det
galler forsvarsmaktens mindre avtalsarran-
gemang, medan det i storre fragor & skydds-
polisen som ger utldtanden. Den foreslagna
bestammelsen hindrar inte att nuvarande
praxis fortgar.

Till skillnad frén vad som &r fallet i dag,
namns gransbevakningsmyndigheternas an-
sokningar inte sarskilt i bestdmmelsen. For
nérvarande ar det skyddspolisen som i prak-
tiken ger de tillforlitlighetsutidtanden som
gransbevakningsvasendet - behover. Huvud-
staben har gett sddana t|||forI|tI|ghetsutIatan-
den enbart till den del som de gallt sddana
personer vid gransbevakningsvéasendet som
fatt utbildni ng vid fOrsvarsmakten. Eftersom
de sokande i dessa fall & militéra undervis-
ningsangtalter, kommer den fOresagna be-
stdmmelsen inte heller till denna del att i sak
forandra nulaget.

Angdende skyddspolisens och huvudsta-
bens rétt att till varandra Overlamna uppgifter
som behdvs for enskilda sékerhetsutredning-
ar foreskrivsi 25 § i den foreslagna lagen.

Enligt den foreslagna bestammelsen beslu-
tar skyddspolisen och pa motsvarande st
huvudstaben om sdkerhetsutredning. Med
ordet besluta understryks att den som ansoker
om sakerhetsutredning inte har en egentlig
rétt att fa den utan att den behdriga myndig-
heten i varje enskilt fall prévar om de formel-
la och materiella forutsattningarna for saker-
hetsutredning foreligger. Forst och framst
maste den _behdriga myndigheten utreda om
sbkanden & en sadan myndighet eller sam-
manslutning for vilken den begdrda utred-
ningen kan goras. Ocksa da de formella for-
utséttningarna for att gora en sékerhetsutred-
ning uppfylls, skall myndigheten fortfarande
prova om det med tanke pa syftet med den
foreslagna lagen & andamalsenligt att gora
utredningen. Myndighetsprévningen regleras
ocksa i hog grad av den begransande be-
stammelseni 3 8.

Om skyddspolisen eller huvudstaben vég-
rar géra den begérda utredningen, har sokan-
den enligt 24 § inte rétt att sbka andring ge-
nom besvér.

6 8. Forutsattningar for sdkerhetsutred-
ning. | den foresagna paragrafen ingar de

materiella forutséttningarna for en sakerhets-
utredning. Aven om de i bestdmmelsen
namnda materiella forutséttningarna finns, ar
den behdriga myndigheten inte skyldig att
gora utredningen, utan maste med beaktande
av 3 § ahnu prova om det med tanke pa syftet
med den fOreslagna lagen & nodvandigt.

En utredning forutsstter redan i princip att
det i det fall som avsesi ansokan ar fraga om
att skydda nagot av dei 2 § namnda intresse-
na och att utredningen behdvs for att skydda
detta intresse. Dessutom forutsétts att man
genom sakerhetsutredningen skyddar etti 2 8
avsett intresse i sokandens verksamhet. Det
& aena sidan fraga om att hindra att saker-
hetsutredningar gorsi ett for dem frammande
syfte, & andra sidan att begransa spridningen
av de personuppgifter som kommer fram vid
sakerhetsutredningar. Detta ar viktigt i syn-
nerhet d& en myndighet inleder att avtalsfor-
hallande med en privat sammansutning och
det uppstar ett behov att géra sakerhetsutred-
ningar om de arbetstagare som avtal spartnern
amnar anvanda for att uppfylla avtalet. Har-
vid behdvs informationen om avtal spartnerns
anstéllda uttryckligen med tanke pa myndig-
hetens verksamhet, till exempel for att kunna
avgora vem som kan anfortros uppgifter som
a nodvandiga for att kunna utfora ett visst
arbete. | ett sddant fall kan myndigheten an-
soka om en sakerhetsutredning efter att av
avtalspartnern ha erhdlit uppgifter om den
personal som anvands for projektet. Nar en
sakerhetsutredning &r klar har inte myndighe-
tens avtalspartner rétt att fa de uppgifter som
finns i utredningen utan denne & eni 12 § 2
mom. avsedd tredje man med tanke pa myn-
dighetens verksamhet.

Enligt paragrafens 1 mom. forutsétts att den
som utredningen géller gett sitt samtycke till
utredningen. Samtycket skall ha getts i for-
vag vilket det gar att forsskra sig om genom
ett formkrav, det vill sdga genom att férutsét-
ta att mmtycket ar skriftligt. Enligt 7 8
2 mom. skall det samtycke som fogas till an-
sbkan dessutom vara egenhandigt underteck-
nat av den som utredningen géller. Genom att
krava skriftligt samtycke undviker man moj-
ligheten att det senare uppstdr oklarhet i fra-
ga om huruvida nagon gett sitt samtycke till
en utredning eller inte.

Den skriftliga form som krévs nér det gall-
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er samtycket kan ocksa bedomas gallra bort
sakerhetsutredningar som begérs rutinmés-
sigt dler for sékerhets skull. Om enbart an-
sbkan om en tjdnst skulle anses innefatta ett
samtycke till sakerhetsutredning, kunde det
uppstd en sadan praxis att ala eller en stor
del av dem som soker en tjanst gors till fo-
remdl for sakerhetsutredning. Kravet pa ett
uttryckligt, skriftligt samtycke & agnat att
bidratill att ett samtycke begars forst nar det
till exempel pa basis av intervjuer har blivit
klart vilka personer som kan komma pa fraga
nér det géller en tjénst eller utbildning.

Den féredagna paragrafens 2 mom. inne-
haller en specialbestammel se om ansokning-
ar som gors av privata organisationer eller
stiftelser. Enligt denna bestammel se forutsét-
ter en sakerhetsutredning i sadana fall att so-
kanden godkanner de villkor som den beh6-
riga myndigheten uppstéller. Villkoren maste
vara nodvandiga med tanke pa dataskyddet
for den som utredningen galler och med tan-
ke pa sakerhetsutredningens syfte. Genom att
stélla upp villkor kan den som gor sdkerhets-
utredningen beakta sérdragen hos den som i
det enskilda fallet ansoker om sdkerhetsut-
redning. De villkor som avses i bestammel-
sen kan gédllatill exempel séttet att forvaraen
sakerhetsutredning och sokandens skyldighet
att utse en person i sin organisation till kon-
taktperson i fragor som géler sikerhetsut-
redningen. Genom att stélla upp villkor kan
man ocksd organisera eventuellt behovlig
uppfdljning av sdkerhetsutredningen till ex-
empel genom att forplikta sokanden att med-
dela hur utredningen anvands och att den for-
stérs nédr den inte langre anvands. Enligt 29 8§
kan ndrmare bestémmelser om dessa villkor
utfardas genom foérordning av inrikesministe-
riet och forsvarsministeriet. Om sbkanden
bryter mot de villkor som uppstallts, kan det-
ta beaktas vid prévningen av eventuella nya
ansokningar om sdkerhetsutredning.

7 8. Anstkan om sakerhetsutredning. | den
foreslagna paragrafen bestdms om kraven néar
det géller form och innehdll av ansdkan om
sakerhetsutredning. Ansokan om sakerhetsut-
redning skall enligt 1 mom. vara skriftlig.
Skriftlighet & ett vanligt formkrav nér det
géller anhangiggdrande av &renden i forvalt-
ningen. Dessutom sakerstdlls genom detta
krav att ansbkan &r tillréckligt val individua

liserad och specificerad. Vid behov kan inri-
kesministeriet och forsvarsministeriet fast-
stélla standardbl anketter for ansokan.

| ansdkan skall den person om vilken s&
kerhetsutredning begérs och den tjanst eller
uppgift som personen skall skota eller redan
skoter anges. Om ansokan géller en person
som skall antas till utbildning, skall det ifra-
gavarande utbildningsprogrammet beskrivas.
Galler ansbkan en person som anstélls for el-
ler far i uppdrag att skota en viss uppgift,
skall de uppgifter som personen avses skéta
specificeras. Personen i fraga skall individuar
liseras tillréckligt vél i ansbkan sa att man
inte kan missta sig nér det géller dennes iden-
titet. Dessutom skall andra uppgifter som den
behdriga myndigheten anser behotvliga for
utredningen uppges. Sédana uppgifter ar
framfér allt information som & viktig vid
provningen av huruvida forutséttningarna for
en sakerhetsutredning foreligger, till exempel
var en privat sokandes hemort, centralfor-
valtning eller huvudsakliga verksamhet be-
finner sig. Likasa kan det gélla uppgifter ge-
nom vilka den behtriga myndigheten kan
forsdkra sig om att utredningsforfarandet inte
missbrukas till exempel enbart i syfte att fa
veta om det finns registeruppgifter om en
viss person. Den myndighet som gor saker-
hetsutredningen kan med stéd av bestdmmel -
sen ocksa begédra andra @n i ansokningsblan-
ketten uttryckligen krévda uppgifter av so-
kanden. Ocksa en komplettering av tidigare
lamnade uppgifter kan begéras.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. ingér
en bestammelse enligt vilken det i ansokan
om sakerhetsutredning skall inga ett egen-
handigt undertecknat samtycke av den person
som utredningen gdller. Dessutom skall an-
sokan innehdlla en forsakran av den person
som utredningen géler om att denne fatt
uppgifter om syftet med utredningen och om
hur den skall anvandas samt om sin rétt att fa
information om utredningens innehdll. Den
sistnamnda rétten avser den rétt till informa-
tion som tryggas genom 13 § 1 mom. och nér
det gdler omfattande sdkerhetsutredning
dessutom den anmérkningsrédit som avses |
16 §i den foreslagna lagen.

Den féreslagna bestdmmelsen innebér att
sbkanden har en omfattande skyldighet att in-
formera den som utredningen géler om de
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viktigaste omstandigheterna i fraga om si
kerhetsutredningen och om de réttigheter
som personen | fraga har. Genom denna
skyldighet stravar man efter att sakerstélla att
den som utredningen gdller i forvag ar med-
veten om vad denne samtycker till och om
hur uppgifterna om denne behandlas. Med
hjalp av denna information kan den kontrol-

lerade ocksd bevaka sina réttigheter pa ett
béttre sétt. | praktiken kan man sdkerstalla att
informationsskyldigheten uppfylls genom att
utarbeta en blankett for ansbkan om saker-
hetsutredning till vilken det hor en separat in-
formationsdel som kan |6sgéras och ges till
den kontrollerade personen. | sjélva blanket-
ten kan det ingd en punkt dar den kontrolle-
rade personen antecknar att han mottagit in-
formationen i fraga.

8 8. Genontfdrande av en sdkerhetsutred-
ning. | den foreslagna paragrafens 1 mom.
uppraknas ala de register ur vilka informa-
tion for en sakerhetsutredning kan inhdmtas.
Det &r inte meningen att ala registren i for-
teckningen skall anvandas nér en sdkerhets-
utredning gors. Redan 3 § hindrar ett sadant
forfarande. Behovet av att i en enskild saker-
hetsutredning anvanda uppgifter i de register
som namns skall altid beddmas separat mot
bakgrunden av gdva utredningens syfte. Den
foreslagna bestammelsen utvidgar inte som
sadan skyddspolisens och huvudstabens rétt
att fa uppgifter ur registren utan denna rétt
bestams fortfarande enligt den specialregler-
ing som géler |fragavarande register. | en-
lighet med vad som kravs nar det géller mo-
dern dataskyddsreglering finns det i en hel
del lagar noggranna bestammelser om vilka
uppgifter som far lamnas ut for olika anda-
mal. Utgangspunkten for forslaget ar att de
andringar som behovs ndr det gdler utlam-
nande av uppgifter gors i ifragavarande spe-
cialagar.

| forteckningens 1 punkt ndmns datasyste-
met for polisdrenden, datasystemet for for-
valtningsarenden och skyddspolisens funk-
tionella datasystem. | forteckningen ingar
inte datasystemet Over missténkta och de
uppgifter som det systemet innehdller far
altsa enligt forslaget inte anvéndas for s&
kerhetsutredningar. Den foredagna bestdm-
melsen innebdr ingen forandring i nuléget,
eftersom 23 § 2 mom. lagen om polisens per-

sonregister uttryckligen forbjuder anvand-
ning av datasystemet Over misstankta. Inte
heller den centrala databasen i Schengen-
infformationssystemet eller det nationella
Schengen-informationssystemet far anvandas
for sakerhetsutrednl ngar. Till denna del inne-
bar fordaget nagra forandringar i den nuva-
rande lagstiftningen.

I lagen om polisens personregister bestams
om innehdllet i namnda register. Enligt la-
gens 1 a8 finnsi datasystemet for poliséren-
den fdljande delregister: brottsanmalningsin-
dex, undersoknings- och handrécknings-
systemet, undersoknings- och handrackning-
systemets arkivindex, efterlysningsregistret,
identifieringsregistret, egendomsregistret, re-
gistret over anhallna, _signalementsregistret,
registret over tillvagagangssatt, registret dver
efterspanade motorfordon och registret for
formedling av meddelanden.

Enligt 1 b § lagen om polisens personregis-
ter & delsystemen i datasystemet for forvalt-
ningsarenden vapentillstandsregistret, identi-
tetskortsregistret, passregistret, kontrollkorts-
registret, registret for identifiering av utlan-
ningar, vaktarregistret samt ordningsmanna-
registret. | skyddspolisens funktionella data-
system infors aer enligt 3 § lagen om poli-
sens personregister uppgifter som behdvs for
forebyggande och utredning av férehavanden
eller brott som &ventyrar rétts- och samhdlls-
ordningen eller statens sékerhet.

Det foredas att lagen om polisens person-
register andras sa att den lokala polisens si-
kerhetsutredningsregister fogas till polisens
datasystem for forvaltningsirenden.

Alla de namnda informationssystemens
delregister innehdler inte uppgifter som &r av
betydelse for sékerhetsutredningar. Det har
dock inte ansetts behovligt att i fordaget rék-
na upp vilka delregister som kan anvandas
som informationskéllor eftersom 3 § i den f6-
reslagna lagen redan i sig begransar anvand-
ningen av olika register.

| 23 8§ lagen om polisens personregister
finns en bestdmmelse enligt vilken uppgifter
I polisens personregister kan anvandas i be-
hovlig omfattning nér i bestémmel sen avsed-
da tillforlitlighetsutl &tanden ges. For att upp-
gifterna skall kunna anvandas ocksa i saker-
hetsutredningar foredés att 23 § lagen om
polisens personregister andras.
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| forteckningens 2 punkt namns straffregist-
ret och néringsforbudsregistret. Angdende
straffregistret bestams i straffregisterlagen
(770/1993). | straffregistret antecknas pé ba-
sis av domstolarnas meddelanden uppgifter
om avgodranden genom vilka ndgon domts till
ovillkorligt fangelsestraff, samhallstjanst,
villkorligt straff, boter som tillaggsstraff,
ungdomsstraff, boter i stédlet for ungdoms-
straff eller till avsdttning. | registret anteck-
nas ocksd om nagon lamnats obestraffad pa
grund av avsaknad av forstand. Enligt 4 a §
straffregisterlagen kan uppgifter ur straffre-
gistret |amnas till en finsk myndighet bland
annat i drenden som géller intrade till utbild-
ning eller val till ett uppdrag som har sam-
band med statens sdkerhet, allmén ordning
och sdkerhet, utrikesforvaltni ngen, Finlands
internationella forhdllanden, justitieforvalt-
ningen, centralbanksverksamheten eller pen-
ningtillverkningen och som & beroende av
personens sarskilda tillforlitlighet.  Enligt
samma bestammelse kan justitieministeriet
av vagande skél bevilja tillstand att 1amna ut
uppgifter ur straffregistret till en myndighet
aven i andra fall for utredning och beddm-
ning av en persons tillforlitlighet.

Angdende néringsforbudsregistret bestams
i 21 § lagen om naringsforbud (1059/1985)
och foérordningen om néringsforbudsregistret
(121/1998). Néringsforbudsregistret fors av
réttsregistercentralen. Var och en kan fa upp-
gifter om géllande néringsforbud i registret.
Daremot skall uppgifter om naringsforbud
som inte langre gdller hdllas hemliga. Sadana
uppgifter kan dock lémnas till polisen for
forundersokning av brott mot néringsforbud
och utredning av forutséttningar for medde-
lande av naringsforbud. Uppgifter far ocksa
[amnas till allmén aklagare for atalsprovning
och for drivande av atal.

For klargorande av rétten till information
ingdr i propositionen ett forslag till lag om
andring av 4 a § straffregisterlagen och ett
fordag till lag om andring av 21 § lagen om
naringsforbud.

| forteckningens 3 punkt nédmns forst och
framst justitieforvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmd som &r eller har varit
foremal for atalsprovnl ng. | datasystemet for
polisarenden som ndmns i punkt 1 finns ock-
sa uppgifter om brottsanmélningar. Efter att

ett brott har polisanmalts kan arendet var an-
hangigt lange och det & motiverat att fareda
pai vilket behandlingsstadium arendet ar nar
en sakerhetsutredning gors. A andra sidan
kan aklagaren fatta ett besut om atal sefter-
gift i ett &rende till exempel pa den grunden
att ett brott inte kan bevisas. Harvid & det
med tanke pé réttsskyddet for den som utred-
ningen gdller viktigt att en sadan uppgift kan
inhamtas for en sdkerhetsutredning. Darfor
foreslas att ocksai punkten avsedda uppgifter
om &ta skall kunna anvandas for en sdker-
hetsutredning. Dessutom namns domsl utssy-

stemet i den foreslagna punkten.

Angaende den behtriga myndighetens ratt
att fa uppgifter som finns i justitieforvalt-
ningens datasystem och domslutssystemet
skall enligt forslaget ocksa bestammas i la-
gen om polisens personregister och lagen om
fullgbrande av polisuppgifter inom forsvars-
makten.

| forteckningens 4 punkt namns de person-
register som fors av huvudstaben. Angaende
dem bestams i 10 och 11 § lagen om fullgo-
rande av polisuppgifter inom forsvarsmakten.
| straffdataregistret antecknas uppgifter om
de brott som avsesi 1 § 1 mom. 1—3 punk-
ten i namnda lag. Dessa brott & brott som
skall handldggas som m|I|tara réttegangs-
arenden, tjanstebrott som begatts av personer
i forsvarsmaktens tjénst samt brott som riktar
sig mot_forsvarsmaktens egendom och som
har begétts av ndgon annan person inom for-
svarsmakten @n en i bestammelsen avsedd
krigsman. De uppgifter som antecknas i s&
kerhetsdataregistret har ater definierats som
uppgifter som behdvs for att forhindra olag-
lig underréttelseverksamhet som riktar sig
mot Finland pa det militara forsvarets omra-
de eller olaglig verksamhet som &ventyrar det
militara forsvarets syftemd. Enligt 22 § la-
gen om fullgdrande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten har huvudstaben rétt att an-
vanda uppgifter i dessa register nar utldtan-
den om tillforlitlighet ges enligt ndmnda lag.
For att dessa registeruppgifter skall kunna
anvandas for i den foreslagna lagen avsedda
sakerhetsutredningar, foredas att lagen om
fullgbrande av polisuppgifter inom forsvars-
makten &ndras i motsvarande avseende.

Enligt forteckningens 5 punkt skall for s&
kerhetsutredningar ocksa uppgifter som finns
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i det gréansbevakningsregister som férs av
staben for gransbevakningsvasendet kunna
anvéndas. Angdende grénsbevakningsregist-
ret bestams i 32 § lagen om gransbevak-
ningsvasendet (320/1999). For registret far
inhamtas och i det far lagras uppgifter som
behovs for dvervakning av utlénningars in-
och utresa samt uppgifter om grénskontrol|-
och awvisningsitgarder som gréansbevak-
ningsvasendets myndigheter har riktat mot
utlanningar samt uppgifter om verkstélighe-
ten av beslut om avvisning eller utvisning.
Namnda paragraf innehdller dessutom speci-
albestdammelser om lagrande av uppgifter om
utlénningar for vilka viseringstvang géller.
For  gransbevakningsregistret far inhamtas
och i det f& lagras ocksd uppgifter om en
person som i Finland tar emot en utlénnin

och som pa grund av utldnningens brist pa
penningmedel svarar fOor kostnaderna for
hans vistelse i landet och for hans hemresa
samt uppgifter om utlénningar som avses i
Overenskommelser om viseringsfrihet och
vilkas vistelse i landet Overskrider den i
Overenskommel sen namnda tiden.

| 41 § lagen om grénsbevakningsvasendet
bestdms om utlamnande av uppgifter ur
gransbevakningsregistret. Enligt 1 mom.
1 punkten i namnda paragraf far behovliga
uppgifter 1dmnas ut till polisen bland annat
for férebyggande av brott samt for skyddan-
de av statens sdkerhet. Denna bestdmmelse
gor det mgjligt for skyddspolisen att f& upp-
gifter for en sakerhetsutredning ur gransbe-
vakningsregistret nar det & behdvligt med
tanke pa syftet med utredningen.

P4 motsvarande sitt kan uppgifter enligt
418 1 mom. 9 punkten lamnas ut till en
myndighet inom forsvarsmakten bland annat
for uppgifter enligt 1 § lagen om fullgérande
av polisuppgifter inom férsvarsmakten. |
namnda paragrafs 1 mom. 4 punkt sags att
forsvarsmakten har hand om sadana uppgif-
ter enligt 10 § 1 mom. polisforvaltningslagen
som géller sikerhet och Gvervakning pa det
militara forsvarets omrade, i syfte att for-
hindra olaglig spaningsverksamhet som riktar
sig mot Finland och olaglig verksamhet som
aventyrar forsvarets syftemal likvél inte om
brottsrannsakan. Paragrafen i fragainnehdller
en forteckning Over skyddspolisens uppgif-
ter. Bestdmmelsen i 41 8 1 mom. 9 punkten

lagen om grénsbevakningsvéasendet kan sdle-
des anses gora det mgjligt att 1dmna ut upp-
gifter ur gransbevakningsregistret till huvud-
staben da huvudstaben behover sddana upp-
gifter for en sékerhetsutredning.

Forteckningens 6 punkt anger undersok-
nings- och handréckningssystemet som fors
av tullstyrelsen. Enligt 23 a § tullagen
(1466/1994) infors i detta permanenta per-
sonregister uppgifter som & nddvandiga for
forebyggande och utredning av brott och for
atalsprovning till foljd av dem.

| forteckningens 7 punkt namns befolk-
ningsdatasystemet. Bestdmmelserna om be-
folkningsdatasystemet finns i befolkningsda-
talagen. Enligt lagens 2 8 &r befolkningsdata-
systemet ett enhetligt datasystem som upp-
rétthdlls med hjdp av automatisk databe-
handling och som bildas av regionala regis-
ter. | befolkningsdatasystemet lagras

- som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, elektronisk kommunika-
tionskod for certifierad elektronisk kommu-
nikation inom statsforvaltningen, namn,
adress, hemkommun och bostaden dar samt
sadana uppgifter om fastigheter, byggnader
och lagenheter som identifierar hemkommu-
nen och bostaden dér,

- sadana uppgifter om forddrar, aktenskap,
make och barn som anger den familjeréttsliga
stéllningen,

- uppgifter om medborgarskap, rattshand-
lingsformaga och dodstid, samt

- de uppgifter som personen |amnat om
modersmd och kontaktsprak  samt de
uppgifter som personen lamnat om yrke, om
begransningar som gdler utlamnande av
uppgifter och om postadressen samt om
motsvarande annan adress.

Utbver ovan namnda uppgifter registreras
dessutom uppgifter om socialnamndens av-
goranden om omhéndertagande av barn, s&
dana uppgifter om rostberéttigade som be-
hovs for val och folkomrGstningar samt upp-
gifter om medlemskap i kyrkosamfund eller
registrerat religionssamfund. Ocksa for ut-
lanningars del kan de uppgifter som avses
ovan registreras, om det & behovligt och det
finns en tillférlitlig utredning om dem.

| 26 § befolkningsdata agen bestdms om ut-
lamnande av uppgifter. Enligt bestémmelsen
kan till statliga myndigheter utldmnas de
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uppgifter dessa behtver for skotseln av sina
dligganden. Denna bestdmmelse kan anses
gbra det mgjligt att 1dmna ut uppgifter for s&
kerhetsutredningar till den del som det & be-
hovligt i enskildafall.

| forteckningens 8 punkt namns sadana del-
register som hor till utlénningsregistret och
som innehdller uppgifter som far anvandas
for sékerhetsutredningar. Dessa &r delregist-
ret for visumarenden och delregistret for in-
resevillkor vilka fors av utrikesministeriet. |
utlanningsregistret far som identifikations-
uppgifter om en person inféras &rendets
nummer eller klientens nummer, namn, foto-
grafi, kon, fodelsetid, fodel seort och fodel se-
land, personbeteckning, uppgifter om med-
borgarskap och nationalitet, uppgifter om
yrke, utbildning och sprékkunskaper, civil-
stand och familjeforhalanden, adress och
andra kontaktuppgifter samt uppgifter om re-
sedokument och tidigare beviljade tillstand
som avses i utlanningslagen. Dessutom far i
7 8 2mom. lagen om utlanningsregistret
(1270/1997) specificerade viktiga uppgifter
om behandling och beslut som géller en per-
sons inresa i landet och vistelse har lagras i
registret.

| ndmnda lags 10 § bestdms om utldamnan-
de av uppgifter. Enligt 1 mom. 1 punkten far
ur utlanningsregistret utlémnas information
till forsvarsmakten om ansokningar som
gdler uppehdlidtillstand, arbetstillstand och
asyl samt om beslut som galler dessa ansok-
ningar bland annat fér handhavande av s&
kerhets- och tillsynsuppgifter. Av regerings-
propositionen med fordag till lag om utlén-
ningsregistret (RP 206/1997 rd) framgar att
man med sdkerhets- och tillsynsuppgifterna i
detta sammanhang avsett hanvisa till 1 § 4
punkten lagen om fullgérande av polisupp-
gifter inom forsvarsmakten. | propositionen
namns uttryckligen de utldanden som hu-
vudstaben ger forsvarsmaktens sékerhetsche-
fer och sdkerhetsofficerare om de utl&nningar
som besoker de platser som férsvarsmakten
disponerar.

10 8 1 mom. 2 punkten lagen om utlén-
ningsregistret galler polisens rétt till informa-
tion. Enligt den bestammel sen kan uppgifter i
registret lamnas till férundersdkningsmyn-
digheterna bland annat for forebyggande och
avdgjande av brott. N& skyddspolisen gor

sakerhetsutredningar verkar den inte i egen-
skap av forundersokningsmyndighet och har
sdledes inte rétt att fa uppgifter i utlannings-
registret for det &ndamalet.

For klargorande av rétten till information
ingdr i propositionen ett forslag till lag om
andring av lagen om utlénningsregistret.

Det foreslagna 2 mom. innehaller en be-
stammelse enligt vilken det angdende den
behdriga myndighetens rétt att fa uppgifter ur
de register som avses i 1 mom. gdler vad
som sarskilt foreskrivs i ndgon annanstans i
lag. Genom den féredagna paragrafen skapas
alltsa inte ndgon réit for den myndighet som
gor en sdkerhetsutredning att fa uppgifter ur
registren utan det maste finnas en separat
réttsgrund for detta. Den foredagna ordaly-
delsen understryker att rétten till registerupp-
gifterna skall grunda sig pa reglering pa lag-
niva

| den féreslagna paragrafens 3 mom. finns
bestdmmel ser om andra uppgifter som vid si-
dan av i 1 mom. avsedda registeruppgifter
kan anvandas for sakerhetsutredningar. | den
foreslagna bestdmmelsen avses uppgifter
som den behodriga myndigheten har tillgang
till men som inte som sadana finns i nagot
register som ndmns i 1 mom. | ett register
kan det finnas till exempel en kort anteck-
ning om att en person polisanmélt. | sddana
fall & det redan med tanke pa rattsskyddet
for den kontrollerade nédvandigt att register-
uppgiften kan kontrolleras i myndigheternas
handlingar. | bestdmmelsen avsedda uppgif-
ter finns ofta bland annat i férundersoknings-
handlingar. De 6vriga uppgifter som kan an-
vandas begrénsas av kravet pa att sddana
uppgifter kan anvandas enbart for att kontrol -
lera de uppgifter som avsesi 1 mom., och s&
ledes maste uppgifterna i fraga alltid ha ett
néra samband med registeruppgifterna.

Det &r inte tilldtet att anvanda andra an re-
gisteruppgifter regelméssigt utan det méste
provas fran fal till fall och grunda sig pa det
uttryckliga behovet att kontrollera register-
uppgifter. Anvandningen av andra an regis-
teruppgifter kan enbart tillétas i enskilda fall,
om det maste anses nédvandigt med tanke pa
syftet med utredningen. Dessutom foérutsétts
att uppgifternas riktighet inte kan betvivlas.
Sdledes & det enligt den foreslagna bestam-
melsen inte tilldtet att anvénda osskra eller
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obekréftade uppgifter i en sdkerhetsutred-
ning.

| det foresagna momentet finns ocksa en
begransning med avseende pa innehdllet i de
uppgifter som anvands. Uppgifter enligt vilka
en person kan misstankas komma att bega ett
brott far inte anvandas. | en registerkontroll
enligt det foresagna 1 mom. far inte uppgif-
ter i registret 6ver misstankta personer an-
vandas. Forbudet motiveras ovan med att s&
dana uppgifter & osdkra. For att regleringen
skall vara konsekvent & det av motsvarande
orsaker nodvandigt att foreskriva att om
myndigheten i Gvrigt & i besittning av sada-
na uppgifter om misstankar som inte finns i
de register som avses i 1 mom., sa f&r inte
heller dessa uppgifter anvandas i en saker-
hetsutredning.

Enligt den foredagna bestdmmelsen i para-
grafens 4 mom. far uppgifter som & mer an
tio & gamlainte anvandas. Det & i allmanhet
inte nodvandigt att anvanda gamla uppgifter,
eftersom den bild av 18get som uppgifterna
ger inte nédvandigtvis langre ar relevant. Tio
ar kan anses vara en lamplig tid efter vilken
informationen i praktiken i allménhet saknar
betydelse.

Det foredagna férbudet att anvanda gamla
uppgifter & huvudregeln frén vilken avvikel-
ser kan géras om anvandningen av sidana
uppgifter & nodvandigt med tanke pa syftet
med utredningen. Om det till exempel & fra
ga om information om ett mycket alvarligt
brott, kan det i ett enskilt fall vara motiverat
att anvanda informationen ocksa da den &
over tio & gammal.

Enligt den foredagna bestdémmelsen skall
information om brott som en person begatt
som yngre an 15 & inte anvandas i en saker-
hetsutredning. Aldersgrénsen kommer si gav
att det straffréttdiga ansvaret bérjar da en
person fyller 15 &r. Dessutom kan man anse
att garningar som en person begdr innan den-
ne fyller 15 & ofta beror pa oeftertdnksamhet
och av den anledningen inte & av betydelse
for en sdkerhetsutredning.

9 8. Sakerhetsutredning pa grund av inter-
nationdll forpliktelse. 1 motiven till 4 §
nadmns att Finland har forbundit sig till en del
internationella forpliktelser i vilka det krévs
att vissa personers tillférlitlighet utreds. Med
stéd av den foredagna bestdmmelsen kan

Finland uppfylla dessa krav. Om ett statsfor-
drag eller ndgon annan internationell forplik-
telse det kréaver, kan ocksd andra &n de upp-
gifter som avses i 8 § anvéandas. Detta &
dock inte avsett att vara ett regelmassigt for
forfarande utan uppgifterna i fraga maste
vara specificerade i statsfordraget eller den
internationella forpliktel sen.

10 8. Hur resultatet av en sakerhetsutred-
ning skall meddelas. Den foredagna paragra-
fens 1 mom. innehdller & ena sidan en be-
stdmmelse om den form som krévs for ett
meddelande om resultatet av en sdkerhetsut-
redning, & andra sidan ett krav pa att de upp-
gifter som tas med i utredningen ar behovli-

ga

Med sdkerhetsutredning avses forutom
sdva utredningsforfarandet ocksa den hand-
ling som innehaller utredningens resultat och
som lamnas till sbkanden. En sékerhetsutred-
ning skall enligt forslaget ges skriftligen.
Genom kravet pa skriftlig form sakerstalls att
de uppgifter som lamnas ut formuleras med
eftertanke. Samtidigt sakerstalls ocksa att ut-
redningen kan granskas senare om det upp-
stér en tvist om innehdllet i den.

| en sakerhetsutredning far inga enbart s&
dana uppgifter som den behdriga myndighe-
ten i det enskilda fallet anser vara behdvliga
med tanke pa utredningens syfte. Saledes ar
det inte alltid nddvandigt att [amna alla upp-
gifter som framgér av till exempel straffre-
gistret. Den myndighet som gor en utredning
har ocksa provningsratt nar det galler den
form som uppgifterna lamnas ut i och hur in-
dividudiserade uppgifterna  skall vara
Skyddspolisen behdver till exempel intei de-
tal] meddela vilka uppgifter som finns i det
funktionella registret om den som utredning-
en gdler utan det kan vara tillréckligt att
meddela att den finns anteckningar om denne
i skyddspolisens register. A andra sidan més-
te det framga tillréckligt klart av utredning-
ens innehdll hurdana uppgifter det finns om
den som utredningen galler i de register som
anvands som kéllor for utredningen sa att so-
kanden pa basis av dem skall kunna bedéma
en persons tillforlitlighet. Med tanke pa
réttsskyddet for den som utredningen gdler
ar det ocksa viktigt att uppgifterna individua-
liseras tillrackligt noggrant.

| den féreslagna paragrafens 1 mom. finns
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ocksa en bestammel se som forbjuder den be-
horiga myndigheten att bedoma tillforlitlig-
heten eller lampligheten for en tjanst eller
uppgift hos den som utredningen gdller. En
myndighet har inte ens nagra forutsattningar
att gora en sadan bedomning enbart pa
grundval av registeruppgifterna. Det & sdle-
des alltid sokanden som skall gdra bedom-
ningen. En bedémning kan dock géras om ett
statsfordrag eller nagon annan internationell
forpliktelse kréver det. | en internationell
forpliktelse kan det kravas att en person klart
skall konstateras vara pdlitlig och i sa fall
récker det inte med att enbart 1&gga fram de
uppgifter som inhamtats om denne.

I 2 mom. finns en bestammelse enligt vil-
ken resultatet av en sakerhetsutredning ocksa
kan meddelas sbkanden muntligt, om det i ut-
redningen inte kommit fram nagra sadana
uppgifter som & av betydelse med tanke pa
dess syfte. | sadana fall & det inte heller
nodvandigt med tanke pa réttsskyddet for
den som utredningen galler at anvanda
skriftlig form. Trots att ett sddant meddelan-
de kan ges muntligt, maste myndigheten
anda gora en anteckning om det. P4 sa sétt
kan tidpunkten for meddelandet altid kon-
trolleras senare. Det gor det ocksa méjligt att
utreda vem i sdkandens organisation som fatt
meddel andet.

11 8. Hur en sdkerhetsutredning far an-
vandas. En sdkerhetsutredning binder inte
sbkanden. Med andra ord kan sokanden en-
ligt egen prévning till exempel anstdlla ocksa
Sadana personer som sdkerhetsutredningen
visar att det finns uppgifter omi de kontrolle-
rade registren.

En s3kerhetsutredning far inte anvandas i
nagot annat syfte an det som uppgavs vid an-
sokan. | anstkan skall enligt 7 8 1 mom. den
tjanst eller uppgift individualiseras som den
som utredningen géler skall utses att skota.
Sakerhetsutredningen far inte anvandas vid
en senare anstallning eler utnamning. Pa sa
sdtt sakerstélls att de uppgifter som en utred-
ning eventuellt innehdller dltid & aktuella.

Avsikten med bestdmmelsen & inte att helt
forbjuda att en och samma utredning anvands
i olika sammanhang. | undantagsfal kan
samma utredning anvéndas vid tillséttande av
flera tjanster. En sddan situation kan uppsta
till exempel da skotseln av en viss tjanst eller

uppgift & forknippad med andra arrange-
mang som gdller personaen i en organisa-
tion. Da & det motiverat att samma utredning
kan anvandas som underlag vid en prévning
av vilken uppgift som personen i fraga ar
bast |ampad att skétai organi sationen.

12 8. Forvaring av sakerhetsutredningar
och sekretessplikt. Den féreslagna paragra-
fens 1 mom. innehdller en bestammelse om
hur en sékerhetsutredning skall férvaras. En-
ligt bestammelsen maste stkanden forvara
sakerhetsutredningen sa att uppgifternai den
kan behandlas enbart av sadana personer som
oundgangligen behdver dem i skotseln av sitt
arbete. Eftersom en sakerhetsutredning kan
innehdlla mycket kansliga uppgifter ar det
motiverat att sa fa personer som majligt far
del av den. | praktiken & det narmast fraga
om sadana personer som ansvarar for rekry-
tering och andra persondfragor.

Eftersom en sakerhetsutredning & bunden
till ett visst syfte, & det inte motiverat att
spara den langre an vad som syftet absolut
kréver. Darfor foreslds att 1 mom. skall inne-
halla en bestammelse om forstérande av ut-
redningen. Enligt bestdmmelsen skall sokan-
den forstora utredningen omedelbart da den
inte langre behtvs. Den absoluta maximiti-
den for forvaring av utredningen & enligt
fordaget tva ar. Tidsgransen patva ar har an-
setts racka till for att till exempel sékerstélla
att utredningen skall kunna férvaras under
den tid som det tar att anhangiggéra eventu-
ela ramtegangar eller andra réattsskyddsforfa-
randen i frdga om ett tjanste- eller uppdrags-
forhallande.

Det foresagna 2 mom. innehdller en sekre-
tesshestammelse. | frdga om myndighets-
handlingars offentlighet och sekretessplikten
for dem som & anstdllda hos myndigheter
tillampas lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999). Bestdmmel-
sen & nodvandig darfor att en sdkerhetsut-
redning kan sokas &ven av sadana privata
sammangutningar och siftelser pa vilka
namnda lag inte tillampas. Enligt forslaget
skall 22 — 24 § lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet tillampas pa sekre-
tessen i fraga om en sakerhetsutredning samt
de handlingar som har samband med att ut-
redningen lamnas och pa den tystnadsplikt
som géller de uppgifter som erhdlits nar en
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sakerhetsutredning skaffas aven i de fall nar
nagon annan sokande &n de som avsesi 4 § i
namnda lag erhdllit handlingarna och uppgif-
terna.

Genom bestémmel sen avser man sakerstal-
la att uppgifter om den kontrollerade inte
sprids i onddan utan stannar hos dem som
behandlar dem i sitt arbete. Till exempel vid
beredningen av ett leveransavtal kan upp-
dragsgivaren ansbka om sdkerhetsutredning
nér det galler de personer som avtal spartnern
kommer att anvanda for att uppfylla avtalet.
En utredning behandlas i sokandens organi-
sation av de personer som enligt 1 mom. har
rétt att gora det. De kan dock inte réja upp-
gifter som finnas i utredningen for exempel-
vis de personer som ansvarar for personalfra-
gor i avtalspartnerns organisation

Brott mot tystnadsplikten kan straffas som
ett i 38 kap. 1 § strafflagen avsett sekretess-
brott eller som sekretessforseelse enligt 2 § i
namnda kapitel. Om garningsmannen &r
tjansteman, kan bestdmmelsen i 40 kap. 5 §
strafflagen om brott mot tjanstehemlighet el-
ler brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet
bli tillamplig.

13 8. Ratt till information. | den féredagna
paragrafen finns bestdmmelser om  rétt till
information om utredningen och de uppgifter
den innehdler for den som utredningen gall-
er. Genom dessa bestémmelser gors saker-
hetsutredningen si 6ppen som majligt i syfte
att undvika onddig misstro till férfarandet.

Enligt den forstameningen i den féreslagna
paragrafens 1 mom. har var och en rétt at fa
upplysningar av den behériga myndigheten
om en sakerhetsutredning om honom eller
henne har gjorts med tanke pa en viss tjanst
eller uppgift. Aven om en sikerhetsutredning
kréver samtycke av den som utredningen
gdller, & det inte sdkert att sakerhetsutred-
ningen gors. Darfor har personen i fraga in-
tresse av att fa veta om utredningen verkligen
gjorts. Rétten att & upplysningar géller bara
sakerhetsutredningen for en namngiven tjanst
eller uppgift och betyder inte att myndighe-
ten maste utreda hur manga sakerhetsutred-
ningar som gjorts om en viss person och an-
damalen med dessa utredni ngar.

Enligt den andra meningen i 1 mom. har
den som utredningen géller ocksa rétt att pa
begédran av den behdriga myndigheten fa de

uppgifter som sakerhetsutredningen innehd-
ler om honom eller henne. P4 detta sétt kan
personen i fraga forsakra sig om att uppgif-
terna &r riktiga och att de formulerats korrekt.
Huvudregeln enligt lagen & att den kontrol-
lerade har rétt till information. | vissafall kan
statens sékerhet och andra déarmed jamforba-
ra mycket viktiga intressen hindra myndighe-
ten att [dmna ut uppgifter. | dessa fall har
uppgifterna i praktiken inhamtats i kallor
som den kontrollerade enligt registerlagstift-
ningen inte har rétt till insyni. En sadan kélla
ar till exempel enligt 15 § 1 mom. lagen om
polisens personregister skyddspolisens funk-
tionella datasystem. For att man med hjdp av
den rétt till information som denna lag fore-
skriver inte skall kunna kringga begransning-
ar i rétten till insyn enligt andra bestdmmel-
ser for%las att rétten till information begrén-
sas sa att den inte géller uppgifter som har
sitt ursprung i de register som star utanfor
den registrerades rétt till insyn. Dataom-
budsmannen har dock enligt registerlagstift-
ningen ocksa rétt till insyn i sddana register.

Enligt huvudregeln skall den kontrollerade
vanda sig till den behoriga myndigheten for
att fa upplysningar. Myndigheten har de bas-
ta forutséttningarna for att beddéma till exem-
pel var granserna for rétten att fainformation
gar i enskilda fall. Myndighetsforfarandet,
som sker under tjansteansvar, kan ocksa an-
nars anses ge de bésta garantierna i fraga om
forfarandet for den som utredningen géller.

| den féreslagna paragrafens 2 mom. finns
en bestdmmelse om de fall da den som an-
sokt om sdkerhetsutredning kan ge den som
utredningen géller upplysningar om utred-
ningen. Det &r fraga om s&dana fall dér det
inte i sakerhetsutredningen kommit fram
nagra uppgifter som &r av betydelse med tan-
ke pa utredni ngens syfte och dér resultatet av
utredningen sdledes meddelats sokanden
muntligt. Eftersom sakerhetsutredningen i ett
sadant fal inte innehaler nagot som sarskilt
maste prévas innan det meddelas, kan det for
att forenkla forfarandet tilldtas att ocksa so-
kanden ger den som utredningen galler upp-
lysningar pa begéran. | dessa fall kan emel-
lertid den som utredningen géller ocksa van-
da sig till den behdriga myndigheten for att
fa upplysningar.

| den féreslagna paragrafens 3 mom. finns
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en hanvisning enligt vilken det foreskrivs
sarskilt om vars och ens rétt att fa kontrollera
uppgifterna om sig gév i olika register. De
allménna bestammelserna om registrerades
rétt till insyn i register finns i 26—28 § per-
sonuppgiftdagen. Dessutom finns det be-
stdmmelser om rétten till insyn i speciala-
garna om olika register. Av dessa kan be-
stammelsernai 4 kap. lagen om polisens per-
sonregister ndmnas som exempel.

Saker hetsklassificering och om-
fattande saker hetsutredning

3 kap.

| det féredagna kapitlet bestdms om mdj-
ligheten att vid statliga myndigheter ta i bruk
en sakerhetsklassificering av arbetsuppgifter.
Enligt forslaget indelas arbetsuppgifterna i
tva sakerhetsklasser och klassificeringen kan
tasi bruk genom en forordning av statsradet.
Till den forsta sdkerhetsklassen anduter sig
den mest omfattande formen av sakerhetsut-
redning, den omfattande sakerhetsutredning-
en. Dess sardrag & utredningen av ekono-
miska bindningar och mdgjligheten att ut-
stracka sakerhetsutredningen att galla ocksa
narstaende till den som utredningen gdler.
Den omfattande sakerhetsutredningen inne-
haller ocksa en sarskild anméaan om person-
uppgifter som den som utredningen géller
[amnar om sig galv.

14 8. Sikerhetsklassificering. Enligt den
foreslagna paragrafens 1 mom. kan en saker-
hetsklassificering av arbetsuppgifter tas i
bruk. Bestammelsens tillampningsomrade &r
begrénsat. For det forsta kan sdkerhetsklassi-
ficering tas i bruk enbart vid statliga myn-
digheter dler sarskilt angivna delar av dessa
myndigheter. Anvandningen av sdkerhets-
klassificering forutsétter att arbetsuppgifterna
bedoms noggrant uttryckligen med tanke pa
behovet av sekretess for de drenden som an-
duter sig till handhavandet av dem. Om en
privat organisation sjalv bedomer arbetsupp-
gifterna hos sig, kan den myndighet som &r
behdrig att gora en sakerhetsutredning i prak-
tiken inte prova de grunder pa vilka bedom-
ningen gjorts. Eftersom det foredas att det
betraffande arbetsuppgifter av forsta saker-
hetsklass skall vara mgjligt att géra en omfat-
tande sékerhetsutredning, kan resultatet vara
att sadana utredningar anvands omotiverat

ofta.

Det finns ocksa ett materiellt krav nar det
gdler anvandningen av sakerhetsklassifice-
ring. Klassificeringen skall vara absolut nod-
vandig med tanke pa syftet med den fore-
slagna lagen. Detta forutsétter att sakerhets-
klassificering kan anvandas endast om andra
medel for att forsakra sig om tillforlitlighet
med hansyn till arbetsuppgifterna och de
adrenden som skots inom ramen for dem,
framfor att den ordinarie formen av siker-
hetsutredning, inte & tillréckliga. | sista hand
hor denna fraga till statsradet eftersom ibruk-
tagandet av sdkerhetsklassificering forutset-
ter en forordning av statsrédet. | denna for-
ordning namnges de myndigheter och delar
av myndigheter dér det finns arbetsuppgifter
som hor till forsta sdkerhetsklass. Det & inte
nodvandigt att utan vidare ta i bruk saker-
hetsklassificering i hela organisationer. |
myndigheternas verksamhet kan det vid vissa
avdelningar eler enheter finnas klart identi-
fierbara arbetsuppgifter for vilka det pa
grund av de d@enden som behandlas i dem
krévs synnerlig konfidentialitet och pdlitlig-
het. Harvid skall sdkerhetsklassificeringen
gélla enbart dessa arbetsuppgifter.

Aven om en arbetsuppgift har placerats i
forsta sakerhetsklass foljer av detta inte utan
vidare att det maste goras en omfattande s&
kerhetsutredning. Med beaktande av 3 §i den
foreslagna lagen maste den behtriga myn-
digheten alltid sarskilt prova om foérutsatt-
ningarna i ett enskilt fall fér en omfattande
sékerhetsutredning foreligger eller om den
ordinarie formen av sékerhetsutredning rack-
er till for att trygga i 2 8 1—3 punkten av-
sedda statliga intressen. Om en myndighet
stannar for en omfattande sdkerhetsutred-
ning, maste den dessutom sarskilt prova i
vilken omfattning utredningen i det enskilda
fallet skall genomforas.

| den foredagna paragrafens 2 mom. fast-
stélls grunderna for klassificeringen. Enligt
fordaget finns det tva sakerhetsklasser. Ett
storre antal sakerhetsklasser anses inte beho-
vas i Finland, och det skulle forutsittas att
grunderna for klassificeringen byggs upp pa
bass av mycket detaljerade kriterier som &r
svara att askadliggora. | ett system med tva
sakerhetsklasser kan grunderna for klassifice-
ringen vara a ena sidan arten av de &renden
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som behandlas, det vill saga sekretessen, a
andra sidan den mangd sddana &renden som
hor till en viss arbetsuppgift.

Till forsta sakerhetsklass hor enligt forda-
get arbetsuppgifter vilkas skotsel forutsstter
standig tillgang till mer dn en obetydlig
mangd uppgifter som omfattas av sekretess.
Enligt detta hor till forsta sikerhetsklass inte
sadana arbetsuppgifter vilkas skétsel bara
tillfalligt forutsatter behandling av sekretess-
belagda uppgifter. A andra sidan hér till for-
sta sakerhetsklass inte heller sidana arbets-
uppgifter vilkas skotsel forutsétter standi
tillgang till sekretesshelagda uppgifter, da
mangden sadana uppgifter kan anses vara
ringa. Med tanke pa klassificeringen har ock-
sa de grunder pa vilka uppgifterna belagts
med sekretess betydelse. Det forutsétts ut-
tryckligen att uppgifterna & sadana att ett ro-
jande av dem medfér alvarlig skada for de
intressen som avsesi 2 § 1—3 punkten i den
foreslagna lagen. Dessa genom sekretess och
i sista hand genom sdkerhetsklassificering
skyddade intressen & Finlands inre och yttre
sakerhet, forsvar, beredskap for undantags-
forhdlanden, Finlands relationer till andra
stater och internationella organisationer samt
den offentliga ekonomin.

De dvriga uppgifter som ar betydelsefulla
med hansyn till syftet med denna lag hor en-
ligt fordaget till andra sdkerhetsklassen.
Over de personer som skoter dessa uppgifter
kan vid behov en normal sakerhetsutredning
goras.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. be-
myndigas ministeriet i fraga att utfarda for-
ordning. Om statsradet genom forordning har
beslutat att vissa myndigheter tar i bruk s&
kerhetsklassificering, skall de arbetsuppgifter
som hor till forsta eller andra sékerhetsklass
ater faststéllas genom forordning av det mi-
nisterium till vars forvaltningsomrade den i
statsradets forordning namnda myndigheten
hor. Faststéllandet av dessa arbetsuppgifter
forutsitter sa detajerad kannedom om inne-
héllet i arbetsuppgifterna att den individuali-
sering som avses i bestdmmelsen bast kan
goras genom forordning av ministeriet i fra
ga

15 8. Genomférande av en omfattande sa-
kerhetsutredning. | den foreslagna paragrafen
ingdr bestammelser om nér en person kan bli

foremdl for en omfattande sakerhetsutredning
och vad en s&dan utredning kan innehdla.

En omfattande sékerhetsutredning kan en-
ligt 1 mom. géras om en person skoter en ar-
betsuppgift som hor till forsta sékerhetsklass
eller soker en sadan tjanst. Begreppen avser
detsamma som i lagforslagets 1 8. Dessutom
kan en omfattande sakerhetsutredning goras
om skyldigheten att gora utredningen grun-
dar sig pa ett statsfordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse som binder Fin-
land. | en sddan internationell forpliktelse
kan det kravas en utredning av omstandighe-
ter som enligt det foreslagna systemet ingar
endast i en omfattande sdkerhetsutredning.
For att Finland i sddana fall skall kunna upp-
fylla de internationella forpliktelserna forut-
sétts hérvid inte att personen redan skoter en
arbetsuppgift som hor till forsta sakerhets-
klass eller att dennes uppgift utomlands eller
i en internationell organisation skulle jam-
stéllas med en arbetsuppgift i férsta saker-
hetsklass hér i Finland. | enskilda fall & det
majligt att det for att uppfylla en internatio-
nell forpliktelse kan goras en omfattande s&
kerhetsutredning ocksa nar det galler en per-
son i privat anstdlning. En sadan situation
kan tankas uppstatill exempel, om finska sta-
ten pa basis av ett uppdragsavtal anvander en
privat anstélld person i konsultuppgifter for
att uppfylla ett bi- eller multilateralt samar-
betsavtal.

Den féredagna paragrafens 2 mom. inne-
haller en bestammelse om utredning av eko-
nomiska bindningar. Utgangspunkten &r att
en omfattande sakerhetsutredning bygger pa
den ordinarie formen av sdkerhetsutredning. |
den kan dock dessutom uppgifter om den
kontrollerades néaringsverksamhet, formo-
genhet och skulder samt andra ekonomiska
bindningar utredas. Pa detta st utreds ocksa
om personen deltar i forvaltningen av olika
bolag och om denne har skulder i utmétning.
Andra ekonomiska bindningar avser till ex-
empel till beloppet avsevarda orediserade
borgens- och pantansvar, aen om sadana
uppgifter kan vara svéra att utreda i prakti-
ken. Det &r inte alltid nddvandigt att utreda
alai forteckningen avsedda omstandigheter,
en tillracklig helhetshild av en persons eko-
nomiska stallning kan vara mgjlig att fare-
dan pa basis av vissa av de namnda uppgif-
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terna.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. finns
det bestdmmelser om anmdlan om person-
uppgifter. | denna anmalan redogdr den kon-
trollerade personen gdalv for de viktigaste
uppgifterna om sin person, uppgifter om sina
familje- och d&ktband, utbildning samt bo-
ningsorter och tjanste- och anstallningsfor-
hallanden under hogst de senaste tio aren.
Dessutom anméler personen vid behov sina i
2 mom. avsedda viktigaste ekonomiska bind-
ningar.

Avsikten &r att den som & forema for en
utredning anméler de viktigaste uppgifterna
om de omstandigheter som avses i namnda
lagrum. Med detta avses att det inte & me-
ningen att |amna detaljerade uppgifter som
inte & av betydelse nér det géller syftet med
en omfattande sdkerhetsutredning. Till ex-
empel i friga om familje- och sl&ktband
racker det med uppgifter om make eller sam-
bo, barn och fordldrar. 1 enskilda fall kan
ocksa uppgifter om tidigare makar vara av
betydelse. Nar det géller formbgenhet ar till
exempel sedvanligt delagarskap i oskiftade
dodsbon inte i allmanhet av betydelse. Un-
dantag i fréga om detta kan dock gorasi situ-
ationer déar boets tlllgangar avviker fran det
sedvanliga antingen pa grund av tillgangar-
nas art eller deras omfattning. Nér det géller
andra ekonomiska bindningar avser de
grundl&ggande uppgifterna bland annat stor-
leken av eventuella ansvar och grunderna for
dem. Meningen & att anmdlan om dessa
uppgifter vid behov underléttas genom att ut-
arbeta en blankett for andamalet.

Det foreslagna forfarandet & nytt i jamfo-
relse med det nuvarande forfarandet nar utl&
tanden om tillférlitlighet utarbetas. Genom
anmalan om personuppgifter kan dppenheten
i forfarandet vid omfattande sakerhetsutred-
ningar tkas. Detta &r viktigt framfor allt for
att den kontrollerades bakgrund och ekono-
miska stélning utreds mera mgaende an vid
en vanlig sakerhetsutredning. D& &r det an-
damalsenligt att personen galv deltar i forfa-
randet genom att anméla de viktigaste upp-
gifterna om sig gév. Den anmarkningsratt
som avses i lagforslagets 16 § bidrar ocksa
till att 6ka Oppenheten i forfarandet.

16 8. Anmarkningsratt. | den foreslagna pa-
ragrafens 1 mom. bestdms om rétten for den

som utredningen géaller att granska de uppgif-
ter som kommit fram i en omfattande saker-
hetsutredning innan utredningen lamnas till
sokanden. Hérvid har den som utredningen
galler ocksd mojlighet att anmarka pa uppgif-
ternas riktighet. Detta bidrar, i enlighet med
vad som anforsi motiven till 15 §, till att 6ka
Oppenheten i forfarandet och den alménna
tilltron till att forfarandet & andamasenligt.

P& samma sétt som i 13 § dér det foreskrivs
om den kontrollerades rétt till information
begransas anmérkningsrétten s att den inte
géller uppgifter som har sitt ursprung i regis-
ter som en registrerad inte har till insyn i.
Denna begransning &r nddvandig for att det
inte genom den rétt till information som la-
gen ger skall kunna vara mgjligt att krlngqa
begransningar i rétten till insyn som ingar
nagon annanstans lag.

FOr att trygga & ena sidan rétten for den
som utredningen géler att anméarka, & andra
sidan sekretessen for ovan namnda register-
uppgifter, har den som utredningen galler
inte rétt att fa direkt tillgang till den omfat-
tande sdkerhetsutredningen. Daremot &r det
motiverat att den behdriga myndigheten for
denne utarbetar till exempel en skriftlig be-
skrivning av utredningensinnehdll.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. be-
stdms om réttsverkningarna av att anmark-
ningsrétten utdvas. Om den som utredningen
gdler nar han granskar de uppgifter som in-
gér i en omfattande sakerhetsutredning upp-
tacker ndgot att anmérka pa nar det galler ut-
redningens innehdll, skall han meddela detta
till den behériga myndlgheten Myndigheten
ar skyldig att anteckna anmérkningen i géva
sakerhetsutredningen. Av anteckningen skall
den tidpunkt da anmérkningen framstalldes
och den omsténdighet som anmérkningen
gdler framga

Syftet med bestammelsen &r att sokanden
skall fa kéannedom om eventuella brister eller
felaktigheter i utredningen. Anteckningen
maste goras ocksa i det fallet att den som ut-
redningen géller ifrégasétter behovligheten
av en viss uppgift i den omfattande saker-
hetsutredningen, till exempel da en viss héan-
delse intréffat for mycket lange sedan. An-
teckningen om anmaérkningen underl&ttar s6-
kandens beddmning av utredningen vérde.

For att bestammelsens syfte skall uppfyllas
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maste den anméarkning som den som utred-
ningen gdller framfort vara tillrackligt detal-
jerad. Det maste framga om en uppgift ar fel-
aktig eller bristfalig och pa vilket sétt den &
det. Pa motsvarande sitt maste myndigheten
anteckna anmarkningen i tillrécklig detalj i
utredningen.

Den myndighet som gjort den omfattan-
de sdkerhetsutredningen kan vagra anteckna
anmarkningen i utredningen i tva olika fall.
Forst och framst kan den vagra gora det
om den uppgift som & foremd for anmark-
ningen kan kontrolleras genast. Myndigheten
skall ocksai forsta hand stréva efter att kon-
trollera riktigheten av en uppgift. Om man
harvid upptacker att anteckningen i den om-
fattande sékerhetsutredningen inte motsvarar
uppgifterna i ett register, maste anteck-
ningen genast korrigeras. Om en uppgift i
den omfattande sékerhetsutredning ater sva-
rar mot registeranteckningen, ger detta i sig
inte myndigheten nagon rétt att 1&ta bli att an-
teckna anmarkningen. Det andra fallet daen
myndighet kan |ata bli att anteckna en an-
mérkning som den som utredningen géller
har framfort & att den kan anses vara uppen-
bart ogrundad. Troskeln for att |&ta bli att
gbra en anteckning ar avsedd att vara ratt
hog. Det kan framga p& manga olika sitt att
en anméarkning & uppenbart ogrundad. Till
exempel vid en jamférelse av en uppgift i en
omfattande sdkerhetsutredning med en regis-
teruppgift kan man i vissa fall konstatera att
registeruppgiften inte kan vara felaktig. Det
kan ocksa tyda pa att den kontrollerades an-
méarkning & uppenbart ogrundad om den som
utredningen gdller inte kan preciserainnehdl-
let i sin anmérkning eller ens individualisera
foremalet for anmarkningen. | sista hand
maste myndigheten dock altid fatta sitt be-
slut pa basis av en hel hetsbedomning.

Om den behdriga myndigheten vagrar gora
en anteckning om anmarkningen, maste den
ge den som utredningen géller ett skriftligt
beslut om saken. Ett sadant sarskilt beslut
behovs for att den som utredningen géller
skall kunna anvanda i 24 8§ 2 mom. avsedda
réttsskyddsmedel. Av et skriftligt beslut
framgar hur myndigheten har kommit fram
till att en anmarkning &r uppenbart ogrundad.
Likasa & tidpunkten for delfaendet entydigt
avgorande for nér besvarstiden borjar 16pa.

Enligt den féreslagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs det sarskilt om réttelse av register-
uppgifter. Aven om en uppgift i ett register
konstateras vara felaktig i samband med en
omfattande sdkerhetsutredning, & den myn-
dighet som gjort sdkerhetsutredningen séllan
behorig att korrigera uppgiften utan det hor
till den registeransvariges behorighet. | séda-
na fall skall den myndighet som gjort sdker-
hetsutredningen upplysa den som utredning-
en gdler om vilken myndighet denne skall
vandasig till.

17 8. Omfattande sakerhetsutredning som
utstracks att gélla narstaende. | den fore-
slagna paragrafens 1 mom. anges under vilka
forutséttningar en omfattande sakerhetsut-
redning kan utstrackas att galla ocksa slak-
tingar till den som utredningen géller eler
andra narstdende personer. Om det med tan-
ke pa syftet med en omfattande s3kerhetsut-
redning & nodvandigt, kan en narstaende till
den som utredningen galler bli forma for en
vanlig sakerhetsutredning.

Fragan om huruvida en sakerhetsutredning
skall utstrackas att gélla néarstaende maste all-
tid avgoras fran fall till fall. Den behdriga
myndigheten maste hérvid préva om det med
tanke pa uppndendet av den omfattande si-
kerhetsutredningens syfte & nddvandigt att
det gors sakerhetsutredningar betraffande
nérstaende som avsesi bestammelsen. Kravet
pa nodvandighet understryker att det forfa-
rande som avses i bestdammelsen skall vara
eft undantag. Séledes kravs sarskilda grunder
for att gora en sakerhetsutredning betréffande
nagon uteslutande pa grund av att denne &
slékt med eller annars har ett néra forhallan-
detill en person som &r férema for en omfat-
tande sakerhetsutredning. | sista hand maste
fragan om forutsattni ngarna for att tillampa
bestdmmel sen foreligger prévas som en hel-
het. D& kan man till exempel fasta uppméark-
samhet vid hur viktiga uppgifter den kontrol-
lerade kommer att ha tillgang till, hur fa per-
soner det & som far del av uppglfterna och
hur stor skada ett réjande av uppgifterna
skulle medfora for statens sakerhet. Déremot
kan inte en s’a’kerhetsutredning utvidgas att
gélla en make enbart pa den grunden att den-
netill exempel inte & infodd finléndare.

| bestammelsen anges ala de narstaende
som kan bli féremd for en sakerhetsutred-
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ning pa grund av banden till den kontrollera-
de. FOrst namns foréldrarnatill den som ut-
redningen galler. En sakerhetsutredning kan
komma pa fraga betréffande dem narmast om
den som utredningen galler har ett ovanligt
nara forhdllande till dem. Detta kan vara &
get da han eler hon bor i gemensamt hushall
med sina foréldrar eller om den som utred-
ningen géler och dennes fordldrar har bety-
dande gemensamma ekonomiska intressen att
bevaka. | bestammelsen ndmns ocksa den
kontrollerades barn. Ocksai dettafall kan det
narmast vara aktuellt med en sakerhetsutred-
ning betréffande dem om barnen redan &r
vuxna men bor i gemensamt hushall med den
som utredningen géller eller denne och den-
nes barn har betydande och fasta ekonomiska
band. En sakerhetsutredning kan med han-
visning till néra band ocksd utstréckas att
gélla maken till den som utredningen géller
eller en person som den kontrollerade bor
med i gemensamt hushall under aktenskaps-
liknande forhallanden, det vill sdga en sam-
bo. En sddan sakerhetsutredning & avsedd att
vara ett undantag och bestdmmelsen géller
inte en fore detta make.

D& man Gvervager att gora en sakerhetsut-
redning betraffande narstaende & de ekono-
miska banden mellan den som utredningen
géler och en i bestdmmelsen avsedd narsta-
ende av sarskild betydelse. Detta beror fram-
for allt pa att ett av de viktigaste syftena med
en omfattande sdkerhetsutredning &r att utre-
da den kontrollerades ekonomiska stéllning
och dennes ekonomiska bindningar.

En sékerhetsutredning betréffande en nér-
stédende forutsdtter den narstdendes skriftliga
samtycke till utredningen. Det maste anses
befogat att man inte pa det pa det sitt som en
sakerhetsutredning forutsétter borjar under-
soka registeruppgifter om nagon utan att
denne ger sitt samtycke till det. Behovet av
ett samtycke understryks sarskilt i de situa-
tioner som avsesi bestdmmel sen eftersom ut-
redningen i sadana fall inte direkt tjanar den
narstaendes intresse utan gors pa grund av
dennes forhdllande till den kontrollerade.
Samtycket skall vara skriftligt. Genom detta
formkrav vill man sdkerstélla att personen i
fraga verkligen gav gett sitt samtycke till ut-
redningen.

Eftersom den néarstéendes samtycke enligt

den foresagna bestammelsen krévs for att
gora en sakerhetsutredning pa grund av det
nara forhdlandet till den kontrollerade, kan
det ur den kontrollerades synvinkel uppsta en
problematisk situation om den nérstéende
inte ger ett i paragrafen avsett samtycke till
sakerhetsutredningen. Darfor ar det skdl att
principiellt forhdla sig mycket aterhallsamt
till att gora sakerhetsutredningar om narsta-
ende. Om man stannar for att gora en sadan
och den narstdende som avses inte ger sitt
samtycke, far inte denna omstandighet som
sadan medfora skada for den som utredning-
en gdller. Harvid skall den omfattande séker-
hetsutredningen inte inbegripa sakerhetsut-
redning betréffande narstaende. En sdker-
hetsutredning som géller narstdende skall s&
ledes inte ses som en nddvandig del av en
omfattande sakerhetsutredning utan snarare
som en sarskild mgjlighet att i en omfattande
sékerhetsutredning i undantagsfall komplet-
teradet material som samlasin.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall sokanden i anstkan om en omfattande
sékerhetsutredning visa att det finns grundad
anledning att ocksa gora en sakerhetsutred-
ning om en narstéende till den som utred-
ningen géler. Likaledes skall i ansbkan
namnges den person eller de personer som i
egenskap av narstaende till den kontrollerade
skall undersokas. Uppgifterna om dessa per-
soner skall varasa detaljerade att den behdri-
ga myndigheten pa basis av dem kan prova
om det & ska att utnyttja den méjlighet som
den fored agna bestdmmel sen ger.

Den féredagna paragrafens 3 mom. inne-
haller en hanvisningsbestammelse enligt vil-
ken den i 13 § avsedda ratten till information
ocksa tillampas pa narstdende till den som ut-
redningen galler. Om en narstdende har gett
sitt samtycke till en sdkerhetsutredning har
denne enligt bestammelsen forst och framst
rétt att fa veta om utredningen gjorts. Om
den har gjorts, har personen i fraga rét att fa
veta vilka uppgifter den innehdler om ho-
nom eller henne. Rétten till information &r
dock underkastad de begransningar som av-
sesi 13 8.

Aven om den sdkerhetsutredning som
med stod av den foreslagna bestdmmelsen
gors betréffande en narstaende & en ordi-
nér sékerhetsutredning & den dock avsedd att
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utgodra en del av den omfattande sdkerhetsut-
redningen. Darfor & det motiverat att med
tanke pa anméarkningsrétten gora ett undantag
néar det galler det forfarande som tillampas i
en vanlig sékerhetsutredning. Enligt den fo-
resagna bestdmmelsen har den narstdende
samma  anméarkningsrétt i fraga om de
uppgifter som géller denne som den som
utredningen gdller enligt 16 8 i den fore-
slagna lagen for sin del har i fraga om upp-
gifterna i den omfattande sakerhetsutred-
ningen. Pa detta sitt sakerstélls att uppgif-
terna i en omfattande sdkerhetsutredning blir
kontrollerade i sin helhet och att var och en
som berdrs av den skoter kontrollen fér sin
egen del.

18 8. Bestammelser som géller omfattande
sakerhetsutredning. Den foreslagna bestam-
melsen anger vilka bestdmmelser om vanlig
sakerhetsutredning i den foreslagna lagen
som inte skall tillampas pd omfattande saker-
hetsutredning.

Pa omfattande sakerhetsutredning skall inte
tillampas i 4 § avsedda bestammelser om s6-
kanden. Detta beror pa den foreslagna lagens
14 § enligt vilken sakerhetsklassificering kan
tasi bruk enbart vid statliga myndigheter el-
ler delar av sddana. Harvid &r det klart att so-
kanden enbart kan vara en statlig myndighet
vid vilken sakerhetsklassificering har tagits i
bruk.

Inte heller 6 § 2 mom. i den foreslagna la-
gen kan tillampas pa omfattande sakerhetsut-
redning. Detta foljer redan av innehdllet i
ifrdgavarande bestammelse som géller saker-
hetsutredning pa ansokan av en privat sam-
manslutning. Privata sammanslutningar kan
ansbka om en omfattande sdkerhetsutredning
enbart da statsfordrag och andra for Finland
bindande internationella forpliktelser kréaver
det. Harvid kan den behdriga myndigheten
inte stélla upp godkdnnandet av vissa villkor
som en forutséditning for att den skall gora en
omfattande sékerhetsutredning.

4 kap. Begrénsad séker hetsutredning
Den foreslagna lagens 4 kap. innehdller be-
stammelser om den tredje formen av saker-
hetsutredningar, det vill sdga begransade s&
kerhetsutredningar. Den begrénsade saker-
hetsutredningen avviker fran den ordindra

sakerhetsutredningen och den omfattande s&
kerhetsutredningen framfor allt nér det galler
syftet. Syftet med en begransad sakerhetsut-
redning ar att skydda en plats eler ett ut-
rymme inom en anlaggning, byggnad, plats
eller nagot annat objekt pa grund av den
verksamhet som bedrivs dar och egentligen
inte for att halla de uppgifter som anduter sig
till verksamheten hemliga. Pa grund av detta
sérdrag behovs det inte for att uppna syftet
med en begransad sakerhetsutredning en lika
omfattande registerkontroll som i en vanlig
sakerhetsutredning.

Bestdmmel serna om begrénsad sakerhetsut-
redning &r i lagteknisk mening likadana som
bestémmelserna om omfattande sakerhetsut-
redning. | det féreslagna kapitel mgar enbart
sadana bestdmmelser som behévs pa grund
av den begradnsade sadkerhetsutredningens
sarskilda karaktér och till dvriga delar tillam-
pas bestammelserna om ordinar sékerhetsut-
redning. De sistnémnda bestdmmelserna blir
dock intetillampligai sin helhet.

19 8. Syftet med begrénsad sakerhetsut-
redning. | den foreslagna paragrafen definie-
ras syftet med begransad sakerhetsutredning
och begreppet plats eller utrymme, som &r
viktigt for att bestdmmelserna skall kunna
tillampas.

Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
ar syftet med en begrénsad sékerhetsutred-
ning att utreda om en person kan beviljas till-
trade till sddana platser eller utrymmen som
avses i paragrafen for att skota sina arbets-
uppgifter. Bestdmmelsen galler till exempel
Situationer dar det behdvs utomstdende ar-
betskraft for att utfora reparations- eller in-
stallationsarbeten. | ett sddant fall & det inte
andamalsenl igt och ibland inte ens mgjligt att
ndgon som & fast anstalld kontinuerligt
overvakar arbetets utférande. Den ifragava-
rande platsens eller utrymmets sérskilda art
och betydelse kan hérvid forutsétta att de ut-
omstéende personer som skall skéta en ar-
betsuppgift dar blir foremdl for en begransad
sakerhetsutredning.

En begransad sakerhetsutredning kan en-
bart goras i frdga om personer som behdver
tilltr&de till en plats eller ett utrymme for att
skéta sina arbetsuppgifter. Den foresagna
bestammelsen géller sdledes inte engangsbe—
sok eller annat tillfaligt tillstand att rora sig
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pa en viss plats eller i ett visst utrymme for
till exempel besdkare som anlander for att
bekanta sig med en i bestdmmelsen avsedd
plats. | sadana fall ansvarar vardarna i fraga
for hur platsen eler utrymmet presenteras
och hur gasterna dvervakas under besoket.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. finns
en forteckning Over de platser eller utrym-
men som & av sadan betydelse att en begran-
sad sdkerhetsutredning kan goras betréffande
personer som behdver tilltrade till dem. | be-
stammelsen har platserna angivits sa tydligt
som mgjligt med beaktande av mangfalden
av de platser som med tanke pa regleringens
syfte skall hora till bestéammelsens tillamp-
ningsomréde. A ena sidan sikerstéller detta
att myndighetsforfarandet nar det géller be-
gransade sakerhetsutredningar blir sd enhet-
ligt som mdjligt i olikadelar av landet, & and-
ra sidan bidrar en exakt forteckning Over
platser eller utrymmen till att forhindra att
antaet begransade sakerhetsutredningar blir
oskdligt stort.

De platser och utrymmen som namns i for-
teckningen & i princip sadana att sabotage
eller nagon annan darmed jamforbar uppsat-
lig handling i syfte att fororsaka alvarlig
driftstérning kan medfora allmén fara for liv
och hdlsa eller alvarlig skada for landets for-
svar eller statens yttre eller inre sakerhet. |
den sista punkten i forteckningen namns ock-
sa sidana platser och utrymmen dar motsva-
rande verksamhet kan fororsaka synnerligen
stor ekonomisk skada for den offentliga eko-
nomin. Det faktum att ett utrymme namns i
forteckningen innebér inte att alla som beho-
ver tilltrade till den pa grund av sina arbets-
uppgifter maste genomga en begransad s&
kerhetsutredning utan den behériga myndig-
heten skall alltid separat préva om utredning-
en & behovlig med beaktande av lagensi 2 8§
ndmnda syfte och den begransande bestédm-
melseni 3 8.

Eftersom ocksa en begransad sakerhetsut-
redning gors enbart pa ansbkan &r det sokan-
dens sak att avgora nér en utredning behovs.
| den foreslagna paragrafen anges enbart de
platser och utrymmen for vilkas del en be-
gransad sékerhetsutredning & mdgjlig. Rétten
att beduta om sakerhetsutredning hér alltid
till den behdriga myndigheten.

| forteckningens 1 punkt ndmns kérnan-

laggningar. Med karnanldggning avses det-
samma som i karnenergilagen (990/1987).
Enligt 3 § 5 punkten karnenergilagen avse
med karnanlaggning anlaggningar for utvin-
ning av karnenergi, forskningsreaktorer med-
réknade, anlaggningar for dutlig forvaring av
kérnavfall i stor skala samt anldggningar som
brukas for tillverkning, produktion, anvand-
ning, behandling eller lagring av karnamne
eller karnavfal i stor skala. Med kérnanl 8gg-
ning avses dock inte gruvor eller anriknings-
verk, avsedda for produktion av uran eller to-
rium, inte heller de utrymmen eller platser
jamte omréden i eller pavilka karnavfall som
harstammar fran har namnda anlaggningar
lagras eller forvaras med tanke pa dutlig for-
varing, inte heller sddana slutgiltigt stangda
utrymmen i vilka kéarnavfall férvaras pa ett
sétt som strélsakerhetscentralen godkant sa-
som bestaende.

| forteckningens 2 punkt ndmns flygplatser,
hamnar och andra med dem jamforbara tra-
fikomraden som &r viktiga med tanke pa lan-
dets externa eller interna trafikforbindelser.
Med flygplatser avses i luftfartdagen
(281/1995) platser med fast flygtrafikled-
ningstjanst. Detta omfattar inte flygplatser
for latta luftfartyg som anvands till exempel
for flygverksamhet med segel- och motorse-
gelflygplan. Inte heller annat omrade som
tjanar Iuftfarten pa vilket finns fran flyg-
platsomrédet avskilda byggnader, konstruk-
tioner eler anordningar som tjanar luftfarten
omfattas av det i bestdmmelsen avsedda be-
greppet.

Med hamnar avses bade hamnar som den
offentliga makten driver och sadana privata
allménna hamnar pé vilka lagen om privata
allméanna hamnar (1156/1994) tillampas.

Utover flygplatser och hamnar omfattar
punkt 2 ocksa andra trafikomraden om de &r
jamforbara med de forstnamnda och dessut-
om viktiga med tanke pa landets externa eller
interna trafikforbindelser. Sadana & t.ex.
flygtrafiktjanstcentraler samt byggnader som
ar viktiga for skotseln av landtrafiken. En s&
dan trafikplats kan vara till exempel en plats
dar jarnvagarnas system for passagekontroll
har placerats eller som annars & av central
betydelse for tagsakerheten. Ocksa de centra-
ler som & viktiga for sj6farten hor till till-
|ampningsomradet for denna punkt.
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| forteckningens 3 punkt namns betydande
inréttningar som betjanar kommunalteknisk
service. Med detta avses till exempel vatten-
verk jamte dartill horande vattentakter samt
vattenbehandlingsanlaggningar, elektricitets-
och gasverk, angkraftverk, varmecentraler
och andra med dessa jamforbara anlaggning-
ar om de kan anses betjana den kommunal-
tekniska servicen. Anlaggningarna maste
dessutom anses vara betydande fér den
kommunaltekniska servicen. Till exempel en
varmecentral som & gemensam for ett flertal
fastigheter uppfyller &nnu inte detta krav.

| forteckningens 4 punkt ndmns garnisons-
och depdomréden och andra omraden som &r
i forsvarsmaktens besittning och som & av
avsevard betydelse for det militéra forsvaret.
Sistndmnda omraden &r till exempel militara
flygfélt, befastningar och flottbaser till den
del de inte anses vara garnisonsomraden.
Daremot &r inte dvningsomraden som &r i
forsvarsmaktens ago eller besittning i all-
méanhet sadana att de kan anses vara av avse-
vérd betydelse fér det militéraforsvaret.

Forsvarsmaktens, gransbevakningsvasen-
dets och polisens verksamhetsstéllen némns i
forteckningens 5 punkt. Eftersom alla for-
svarsmaktens verksamhetsstéllen inte & be-
lagna pa garnisonsomraden namns de separat
i denna punkt. Har avsedda verksamhetsstél -
len &r till exempel marinens §0bevaknings-
stationer. Till tillampningsomradet for detta
lagrum hor ocksd alla gransbevakningsvéa-
sendets verksamhetsstéllen. Polisens verk-
samhetsstallen namns ocksa sarskilt i denna
punkt. Avsikten & dock att de behoriga
myndigheterna skall vara restriktiva i fraga
om begrénsade sakerhetsutredningar nér det
géller polisens verksamhetsstdllen. Detta be-
ror pa att endast en del av polisens verksam-
hetsstdllen & sddana att de forutsittningar
som avses i lagens 2 § uppfylls. En nérmare
avgransning nér det géller verksamhetsstéllen
har dock konstaterats vara mycket svar att
gora.

| forteckningens 6 punkt ndmns verksam-
hetsstéllen som &r viktiga med tanke pa an-
vandningen av myndigheternas datanét. Ex-
empel pd dessa & datakommunikations-
centralerna. Ett i denna punkt avsett verk-
samhetsstélle behdver inte vara en myndig-
hets verksamhetsstélle. Det kan ocksd vara

ett stélle dér ett privat foretag, med vilket en
myndighet har ingdtt ett avtal om skétseln av
datakommunikation, har sin verksamhet. Det
har heller ingen betydelse om avtalet galler
verksamhet under normala férhallanden eller
om det géller beredskap for undantagsforhd-
landen. Verksamhetsstallet maste dock vara
av betydelse for anvandningen av myndighe-
ternas datanét. Sdledes racker det inte med
enbart en andutning fér skotsel av en myn-
dighets datanat utan stallet skall vara sadant
att det dar eller fran det stéllet gar att foror-
saka avsevérd skada for myndigheternas da-
takommunikation eller datanét.

Forteckningens 7 punkt géller flera olika
dlag av verksamhetsstéllen. Dessa &r statliga
myndigheters verksamhetsstéllen, offentliga
och privata forskningsinstitutioner samt data-
centraler. Dessa verksamhetsstéllen hor inte
utan vidare till tillampningsomradet for den-
na punkt utan det forutsdits dessutom att de
ar av avsevérd betydelse for statensinre eller
yttre sékerhet, landets forsvar eller av syn-
nerligen stor betydelse for den offentliga
ekonomin. Denna punkt har ansetts behovlig
eftersom det inte i de sex dvriga punkterna
har varit mgjligt att ta upp alla de platser dér
det gdr att fororsaka allvarlig skada for de
intressen som avses i denna lag. Den i viss
man 6ppna formuleringen preciseras av kra-
vet pa att de verksamhetsstallen som dar av-
ses skall vara av betydelse for nédmnda intres-
sen. Tillampningsomrédet inskranks ytterli-
gare av att troskeln for att de avsedda verk-
samhetsstéllena skall vara av betydelse &r rétt
hog.

20 8. Ansbkan om begrénsad sikerhetsut-
redning. Enligt den foreslagna paragrafen
skall den plats eller det utrymme som avsesii
19 § 2 mom. individualiseras i ansdkan om
begrénsad sékerhetsutredning. Individualise-
ringen skall vara sd noggrann att den behori-
ga myndigheten kan beddma om de sérskilda
forutséttningarna for att gora en utredning
nar det galler platsen eller utrymmet i fraga
uppfylls, till exempel kraven pa verksam-
hetsstéllets betydelse enligt 19 § 2 mom. 7
punkten. For att den behdriga myndigheten
skall kunna avgora om det finns forutsétt-
ningar for att gora en begrénsad sakerhetsut-
redning maste den ocksa fa veta vilken ar-
betsuppgift den som utredningen géller avses
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skota pa den i 19 § 2 mom. avsedda platsen
eller i utrymmet. Forst dd myndigheten fatt
veta platsens eller utrymmets karaktér samt
arbetsuppgiftens art och varaktighet kan den
gbra en helhetsbedémning av huruvida det
finns i denna paragraf och i 2 § avsedda for-
utsdttningar for att gora en begransad sdker-
hetsutredning och huruvida det med beaktan-
de av den begransande bestammelseni 3 § ar
absolut nbdvandigt att gora utredningen.

21 8. Behtrig myndighet i en begransad
sikerhetsutredning. | den foreslagna paragra-
fen bestdms vilka myndigheter som &r beho-
riga att gora begrénsade sékerhetsutredningar
och hur behérigheten fordelas mellan dem.

Enligt paragrafens 1 mom. & huvudregeln
den att begransade sakerhetsutredningar goérs
av polisinréttningen i haradet. | paragrafens 2
mom. bestdms dock om att undantag som
géller platser eller utrymmen i forsvarsmak-
tens besittning. Polisinréttningen i héaradet
har ansetts vara den myndighet som & mest
lampad for att gora begransade sdkerhetsut-
redningar eftersom dessa utredningar béde
till sin karaktar och till sitt innehdll & bundna
till eni 19 § definierad plats eller ett utrym-
me. Av den anledningen & det uttryckligen
nér det géller begransade sékerhetsutredning-
ar till sérskild nytta att ha lokalkénnedom.

Skyddspolisen skall enligt fordaget inte
gbra begrénsade sdkerhetsutredningar. Det
har inte ansetts behovligt eftersom skyddspo-
lisen altid kan gora en ordindr sdkerhetsut-
redning. Omfattningen av en sadan skall re-
dan pa grund av 3 § begransas enligt det giv-
na syftet. Genom det foredagna arrange-
manget understryks polisinrattningen i héra-
dets behorighet ndr det géller begransade s&-
kerhetsutredningar.

Ocksa skyddspolisen kan gora en utredning
om en persons rétt till tilltrade till platsen el-
ler utrymmet i fréga men i sddanafall &r det
fraga om den ordinéra formen av sékerhetsut-
redning. | praktiken kan en ordinar saker-
hetsutredning komma pa fraga i namnda fall
narmast da platsen eller utrymmet ar av syn-
nerlig betydelse i riksomfattande avseende
eller om man redan pa forhand, till exempel
pa grund av hot, vet att fara hotar en viss
plats. Narmast i fall av den arten kan det an-
ses andamalsenligt att man vid en sakerhets-
utredning skall kunna anvanda ocksa sidana

uppgifter som finns i skyddspolisens funk-
tionella datasystem och som endast skydds-
polisen har rétt att anvanda.

| den féreslagna paragrafens 2 mom. finns
ett undantag till huvudregelni 1 mom. Enligt
denna bestémmelse & det huvudstaben som
beslutar om begransad sakerhetsutredning da
det géller beviljande av tilltrade till en plats
eller ett utrymme som & i férsvarsmaktens
besittning. Narmast & de i dessa fall fraga
om i 19 8 1 mom. 4 och 5 punkten avsedda
garnisons- och depaomraden och andra om-
raden som & i forsvarsmaktens besittning
och som &r av avsevérd betydelse for det mi-
litéra fOrsvaret samt forsvarsmaktens verk-
samhetsstéllen. Enligt 5 § i den foreslagna
lagen bedutar huvudstaben om ordinar s&
kerhetsutredning da sokanden hor till for-
svarsforvaltningen. | andutning till detta &r
det naturligt att samma myndighet ocksa be-
slutar om begrénsad sakerhetsutredning nar
det gdler beviljande av tilltrade till platser
eller utrymmen som &r i forsvarsmaktens be-
sittning.

22 8. Genomforande av en begransad si-
ker hetsutredningen. En begransad sékerhets-
utredning gors i syfta att bevilja en person
tilltréde till en viss plats eller ett visst ut-
rymme for att dér skota arbetsuppgifter. Har-
vid &r det i almanhet fraga om forhdlande-
vis kortvariga arbetsprestationer. Med tanke

a syftet med den foresagna lagen innebér
detta att ocksa den risk som denna verksam-
het utgor for de intressen som avsesi 2 8 &
mindre an till exempel om en person anstélls
eller utses att skota en tjanst for obegransad
tid. Darfor ar det motiverat att begransa de
registeruppgifter som far anvandas i en be-
gransad sakerhetsutredning.

Enligt den féredagna bestdmmel sen kan en
begransad sakerhetsutredning enbart bygga
pa registeruppgifter i datasystemet for polis-
arenden, straffregistret, justitieforvaltningens
datasystem med uppgifter om brottma som
ar eler har varit foremal for &talsprovning,
domslutssystemet samt straffdataregistret och
sékerhetsdataregistret vilka fors av huvudsta-
ben. Att det & mgjligt att anvénda det sist
namnda registret ocksa for begransade séker-
hetsutredningar beror pa att de omraden som
ar i forsvarsmaktens besittning & av avse-
véard betydelse fér det militéraforsvaret.
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P4 samma sitt som nér det géler 8 §
1mom. i den féreslagna lagen skapar man
inte genom denna bestammelse en rétt att fa
uppgifter som finns i de namnda registren,
utan rétten att fa uppgifter som finns i dem
bestams i den ifrégavarande registerlagstift-
ningen. Angdende anvandningen av till ex-
empel huvudstabens straffdataregister och
sakerhetsdataregister bestams i 22 § lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom for-
svarsmakten. Andrlngar i den bestammelsen
foreslas ocksai detta sammanhang.

23 8. Bestammelser som tillampas pa be-
gransad sakerhetsutredning. | den fored agna
bestdmmel sen anges vilka av den foreslagna
lagens bestammelser om ordinér sakerhetsut-
redning som inte skall till&mpas pa begransad
sakerhetsutredning.

P& begrénsad sakerhetsutredning tillémpas
inte bestammel serna om behdrig myndighet i
5 § i den foredagna lagen. Detta beror pa att
21 § i den foredagna lagen innehdller ut-
témmande bestdmmelser om myndigheternas
behtrighet nér det galler begrénsad sdker-
hetsutredning och om hur behorigheten for-
delas.

Inte heller 8 8§ 1 mom. i den fdreslagna la-
gen blir tillamplig pa begransad sakerhetsut-
redning. | stéllet for den bestammelsen till-
lampas 22 8 i den foreslagna lagen. | detta
lagrum anges vilka register som far anvandas
ndr uppgifter till en begrénsad sékerhetsut-
redning inhamtas.

5 kap. Sarskilda bestdmmel ser

| den foreslagna lagens 5 kap. finns sadana
bestammelser som utdver bestdmmelserna i
1 kap. & gemensamma for alaformer av s&
kerhetsutredningar. Bestammelserna géaller
réttsskydd, information till andra myndighe-
ter, personregister 6ver sdkerhetsutredningar
samt avgifter for sakerhetsutredningar. Lika-
sa ingér i kapitlet hanvisningsbestammel ser
som gdller straff samt ett bemyndigande for
behdriga ministerier att utfarda férordning.

24 8. Réttsskydd. Paragrafen innehdller be-
stdmmelser om det réattsskydd som ansluter
sig till de férfaranden som avses i den fore-
dlagna lagen.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
far i en behorig myndighets avslagsbesiut i

ett drende som galler far andring inte sokas
genom besvar. Sasom i motiven for 5 § har
anforts, beslutar skyddspolisen och pa mot-
svarande sétt huvudstaben om ordinér siker-
hetsutredning. Med detta avses att sokanden
inte har ratt att krava sakerhetsutredning utan
att den behoriga myndigheten i fragafran fall
till fall prévar om de formella och materiella
forutséttningarna for att gora en sakerhetsut-
redning finns. Detsamma géller polisinrétt-
ningen i héradet nér den & behdrig att gora
en begrénsad sakerhetsutredning.

Ansokan om sdkerhetsutredning &r inte ur
sokandens synvinkel ett i 21 8§ grundlagen
avsett bedut som géller réttigheter. Darfor
kan inte besvarsférbudet anses vara proble-
matiskt med tanke pa grundlagen.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. galler i
huvudsak réttsskyddet for den som utred-
ningen géller. Enligt 13 8 1 mom. i den fére-
slagna lagen har var och en ratt fa veta om
det gjorts en sakerhetsutredning om honom
eller henne med tanke pa en viss tjanst eller
uppgift. Dennarétt till information géller alla
former av sdkerhetsutredningar. Om det
gjorts en utredning, har den som utredningen
gdler rétt att fa veta vilka uppgifter utred-
ningen innehdller om honom €ller henne.
Dennarétt till information har dock vissai 13
§ 1 mom. nédrmare angivna begrénsningar.

Till réttsskyddsgarantierna nér det géller
den omfattande sd&kerhetsutredningen hor
rétten for den som utredningen galler att
granska de uppgifter som utredningen inne-
haller om honom eller henne innan utred-
ningen Overlamnas till sokanden. Till detta
ansluter sig rétten for den som utredningen
gdler at géra anmarkningar som gransk-
ningen ger anledning till. Rétten for den som
utredningen géller att fa information & dock
begransad pa samma sitt somi 13 § 1 mom.
Sdledes har den som utredningen gdler inte
rétt att fa uppgifter som inhamtats i register
som en registrerad inte har rétt till insyn i.
Motiven till denna begransning & desamma
som anforts nér det gdller 13 § 1 mom. Om
en behorig myndighet végrar 1&mna informa-
tion, har den som utredningen géller dock en-
ligt den foreslagna bestdmmel sen rétt att soka
andring genom besvér till forvaltningsdom-
stolen.

Detta rattsskyddsmedel stér ocksa till for-
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fogande for en narstaende till den som utred-
ningen géller d& den nérstdende med stod av
17 § i den foreslagna lagen har varit foremél
for en sdkerhetsutredning i samband med en
omfattande saketrhetsutredning.

Utbver ovan namnda rétt till information
foreslas att en bestdmmelse om verkningarna
av anméarkningsrétten tas in i 16 8§ 2 mom.
Bestammelsen géller endast omfattande s&
kerhetsutredning. Den tillémpas dock bade
pa den som utredningen géller och pa narsté&
ende, om utredningen med stod av 17 § ut-
stréckts att gdlla narstdende. UtGvandet av
den i 16 § avsedda anmérkningsrétten leder
till en anteckning i den omfattande saker-
hetsutredningen, om det inte & frdga om en
sadan situation att myndigheten enligt 16 § 2
mom. har rétt att |&a bli att géra en anteck-
ning. | sistnamnda fall skall den behdriga
myndigheten dock ge den kontrollerade ett
sarskilt bedut i @&endet och i motiven till be-
slutet ange orsaken till vagran. | ett sddant
beslut kan den kontrollerade enligt den har
avsedda bestdmmelsen soka andring genom
besvér till en behdrig férvaltningsdomstol A
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Hanvisningen avser ocksa att
forvaltningsdomstolens beslut kan overkla-
gasi hogsta forvaltningsdomstolen.

Den allmanna bestammelsen om myndig-
heternas rétt att soka andring i beslut ingar i
6 § 2mom. forvaltningsprocesslagen. Enligt
bestdmmelsen har en myndighet, forutom da
den har partsstéllning, ocksa besvarsrétt pa
grundval av stadgandei lag eller om besvérs-
rétten & nodvandig for det allménna intresse
som myndigheten skall bevaka. Den sist-
ndmnda grunden kan till&mpas enbart i de
fall da myndigheten skall bevaka ett synner-
ligen viktigt alméant intresse. Om man
granskar réttspraxis, ar det klart att en myn-
dighet inte har besvarsrétt annu pa den grun-
den att myndighetens beslut har upphavts av
besvarsmyndigheten. For att gora rattslaget
klarare foredas en uttrycklig bestdmmelse
om myndighetens besvérsrétt tasin i paragra-
fen. Den behoriga myndigheten kan da fora
arendet till hogsta férvaltningsdomstolen for
provning, om forvaltningsdomstolen har
upphavt ett av_myndigheten fattat i 2 mom.
avsett beslut. Da det & mgjligt att fa ett av-
gorande av en domstol i hogsta instans i fra

ga om tolkningen av de i paragrafen avsedda
bestdmmelserna, kan denna besvarsmdjlighet
ocksa anses bidratill att skapa klarhet i myn-
digheternas praxis och i réttspraxis.

Dataombudsmannen har enligt 3 mom. i
den foreslagna paragrafen rétt att ta del av en
i den féredagna lagen avsedd sdkerhetsut-
redning for att kontrollera dess lagenlighet.
Dataombudsmannen har for nérvarande en
motsvarande rétt att ta del av huvudstabens
utlatanden om tillforlitlighet. Denna rétt an-
gesi 22 8 4 mom. lagen om fullgdrande av
polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995). Bestammelsen fogades till la-
gen under riksdagsbehandlingen (RP 57/1995
rd). Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande
GrUU 8/1995 rd) att det for att undvika stats-
forfattningsréttsiga problem & motiverat att
dataombudsmannen har rétt att ta del av till-
forlitlighetsutldtanden for att granska deras
lagenlighet. Forvaltningsutskottet foredog i
sitt betdnkande (FvUB 3/1995 rd) med han-
visning till grundlagsutskottets ovan ndmnda
stélIningstagande att det till ndmnda paragraf
fogas en bestdmmelse om dataombudsman-
nens rétt att ta del av tillforlitlighetsutl &tan-
den.

Av den foreslagnalagens 18 och 23 § foljer
att den foreslagna bestammelsen foérutom pa
sakerhetsutredningar ocksa tillampas pa be-
gransade och omfattande sékerhetsutredning-
ar.

25 8. Information till andra myndigheter.
Den foredagna paragrafen innehdler be-
stammelser om myndigheternas mdjligheter
att ldmna sekretessbelagd information till
varandra om det behdvs for sdkerhetsutred-
ningar i enskildafall.

Om rétten att fa uppgifter ur myndigheter-
nas personregister och om annat utlémnande
av personuppgifter ur dessa personregister
géller enligt 8 8 3 mom. personuppgiftsiagen
vad som foreskrivs om offentlighet for myn-
dighetshandlingar. Bestammelsen innebar att
i frdga om utlamnande av uppgifter ur myn-
digheternas personregister géller vad som f6-
reskrivsi lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Enligt 24 8§ 1 mom.
4 punkten lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet & bland annat register
som fors av polisen eller ndgon annan foérun-
dersokningsmyndighet for forebyggande el-
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ler utredning av brott sekretessbelagda. 1 24 §
1 mom. 9 punkten bestams sarskilt att
skyddspolisens handlingar @ sekretessbel ag-
da

| 29 § lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet finns ater bestammelser
om i vilka fall en myndighet kan lamna ut
uppgifter ur sekretesshelagda handlingar till
en annan myndighet. Enligt 1 mom. 1 punk-
ten & detta mgjligt, om i lag sarskilt tagitsin
uttryckliga bestdmmelser om rétten att [amna
ut eller att fa uppgifter. Darfor foreslas att en
bestammelse om myndigheternas réatt att
lamna uppgifter till varandra for sakerhetsut-
redningar tasin i den foreslagnalagen.

Enligt den foredagna paragrafen far
skyddspolisen, huvudstaben och polisinrétt-
ningen i haradet till varandra l&mna uppgifter
som behdvs for sakerhetsutredningar. Myn-
digheterna &r inte tvungna att |amna uppgif-
ter till varandra, utan den myndighet av vil-
ken uppgifterna begars provar alltid sarskilt
om det just i det fallet enligt bestammelsen ar
motiverat att |amna ut uppgifterna. Dessutom
far uppgifter lamnas ut endast i enskilda fall.
Séledes kan uppgifter [amna ut enbart da det-
ta beddéms vara behovligt for en sakerhetsut-
redning om en namngiven person. Sakerhets-
utredningen skall dessutom redan vara an-
héngig nér begéran framstalls.

26 8. Personregister Over sakerhetsutred-
ningar. Av sakerhetsutredningarna bildas sa
smaningom et register hos den behdriga
myndigheten. Detta register uppfyller till sitt
innehdl definitionen pa ett personregister en-
ligt 38 personuppgiftslagen. Eftersom nérma-
re bestdmmelser om skydd for personuppgif-
ter enligt 10 § 1 mom. skall utfardas genom
lag, maste ocksa de grundléggande bestam-
melserna om de personregister som bildas pa
detta sitt finnas pa lagniva.

Den foreslagna bestdmmelsen & en hén-
visningshbestdmmel se enligt vilken det i lagen
om polisens personuppgifter och lagen om
fullgérande av polisuppgifter inom forsvars-
makten foreskrivs om de i paragrafen avsed-
daregistren. Darfor foreslas att namnda lagar
andras s att det i dem tas in behovliga be-
stémmelser om dessa register.

Med tanke pa systematiken i lagen har det
ansetts vara motiverat att bestdmmelsernaom
de register som fors Over sdkerhetsutredning-

ar finns i anslutning till bestdmmelserna om
andra personregister som fors av den behori-

ga myndigheten i fréga. P& sa sdtt undviker
man att i den foreslagna lagen ta in sadana
bestéammelser om registerforing som redan
ingdr i den lagstiftning som géller andra av
den behdriga myndigheten forda register.
Samtidigt bidrar den foreslagna |6sningen till
att den lagstiftning som géller den behdriga
myndighetens register blir overskédlig. Detta
kan &ter anses vara en faktor som framjar den
registrerades rattsskydd.

27 8. Avgifter for sakerhetsutredningar. |
den foéredlagna paragrafen bestdms om avgif-
ter for sdkerhetsutredningar. Enligt fordaget
uppbérs for sakerhetsutredningar som beho-
riga myndigheter gér med stéd av den fore-
dlagna lagen avgift med iakttagande i
tillampliga delar av vad som foreskrivs om
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Enligt 81 § 2 mom. grundlagen
skall bestammelser om avgifter samt de all-
manna grunderna for storleken av avgifter for
de statliga myndigheternas tjénsteatgérder,
tjanster och 6vriga verksamhet utférdas ge-
nom lag. | den féreslagna paragrafen finns en
grundliaggande bestammelse om att avgift
uppbars for sakerhetsutredningar och be-
stams om undantag frén huvudregeln.

Det har ansetts vara nodvandigt att uppbéara
avgift for sékerhetsutredningar eftersom det
kravs ratt mycket arbete av en myndighet for
att gora dem. Av till exempel de tillforlitlig-
hetsutlatanden som skyddspolisen ger gar
dessutom for nérvarande cirka 50 % till den
privata sektorn. Det & inte motiverat att
myndighetsverksamhet av denna typ ar av-
giftsfri. Man kan ocksa anta att det faktum att
sakerhetsutredningarna & belagda med en
avgift far de presumtiva sokandena att annu
noggrannare overvaga nodvandigheten av en
utredning i enskildafall, vilket ater bidrar till
att i viss man déampa oknlngen av antalet an-
sokningar.

Enligt huvudregeln skall avgift uppbéras
for en sakerhetsutredning. Undantagna fran
avgift a sakerhetsutredningar som en myn-
dighet gor pa ansokan av en annan myndig-
het eller laroanstalt inom samma foérvalt-
ningsomrade. En sddan bestammelse har an-
setts vara andamalsenllg med tanke pa pen-
ningrorelsen inom forvatningsomradet. Be-



56 RP 43/2001 rd

stdmmelsen innebér bland annat att skydds-
polisen inte uppbér avgifter for de sdkerhets-
utredningar som den gor betréffande elever
som antas till polisskolan. P4 motsvarande
sdtt tar inte huvudstaben betalning for sadana
sakerhetsutredningar som den gor pé ansokan
av en myndighet inom forsvarsforvaltningen.

Lagen om grunderna for avgifter till staten
innehdler de almanna grunderna for avgifter
for statliga myndigheters prestationer och for
storleken av dessa avgifter. Enligt huvudre-
gelni lagens 6 § skall storleken pa den avgift
som staten uppbér for en offentligréttslig pre-
station motsvara beloppet av statens total-
kostnader for prestationen, det vill siga
séalvkostnadsvardet. Enligt lagens 8 § kan
genom férordning utféardas bestdmmelser om
vilka prestationer som &r avgiftsbelagda, for
vilka prestationer avgiften bestdms enligt
géavkostnadsvardet och vilka som prisséts
pa foretagsekonomiska grunder. Genom for-
ordning bestdams ocksd bland annat om pa
vilka'i 6 § 3 eller 4 mom. avsedda grunder
och hur avgiftens storlek kan faststallas A att
den avviker fran gavkostnadspriset. Enligt
den nya grundlagen utfardas dessa forord-
ningar av statsradet.

28 8. Sraffbestammelser. Den foreslagna
paragrafen innehdler hanvisningar till straff-
bestdmmelser | strafflagen. Paragrafens
1mom. gdler tystnadsplikten enligt 12 §
2 mom. Av denna paragraf foljer att den som
vid behandling av uppgifter som ingdr i en
sakerhetsutredning har fatt kannedom om
nagot som galler en annan persons egenska-
per, personliga forhdlanden eller ekonomis-
ka stéllning inte i strid med den foreslagna
lagen rdja dessa uppgifter for tredje man.
Brott mot denna tystnadsplikt beddms ur
straffréttslig synvinkel som sekretessbrott en-
ligt 38 kap. 1 § strafflagen eller som sekre-
tessforseelse enligt 2 8 i namnda kapitel, eller
om det & tjansteman som begdr garningen,
som brott mot tjanstehemlighet eller brott
mot tjanstehemlighet av oaktsamhet enligt 40
kap. 5 § strafflagen.

Den fores agna lagens 2 mom. innehdller en
hanvisning till de paragrafer som innehdler
straffbestémmelser om  personregisterbrott
och personregisterforseelse. Rekvisitet for
personregisterbrott finns i 38 kap. 9 §
strafflagen. Den straffbestdmmelse som géll-

er personregisterforseelse finns ater i 48 §
2 mom. personuppgiftslagen.

Enligt 38 kap. 10 § 3 mom. skall alméanna
&klagaren hora dataombudsmannen innan
atal vacks bland annat for sekretessbrott, sek-
retessforseelse och personregisterbrott. lear
sa skall domstolen nar den behandlar ett s
dant brott ge dataombudsmannen tillfélle att
bli hord. Bestammelserna i fraga har motive-
rats (RP 94/1993 rd, s. 158) med att sakkun-
skapen nar det galler tillampningen av lag-
stiftningen om personregister & koncentrerad
hos dataombudsmannen. Genom bestammel-
serna forsoker man sdkerstédla att de som
handlagger brottmal av denna typ kan tillgo-
dogora sig av behovlig sakkunskap om data-
skyddsomradet och att tillampningen av lag-
stiftningen & enhetlig. Dessa motiv kan an-
seslampasig val ocksa da brottet ansluter sig
till det s@kerhetsutredningsforfarande som
avsesi den foreslagna lagen.

29 8 Narmare bestéammelser. Den fore-
slagna paragrafen innehdller ett bemyndigan-
de for inrikesministeriet och forsvarsministe-
riet att genom férordning utfarda nérmare be-
stémmelser om de fragor som avses i para-
grafen. Genom forordning kan namnda mini-
sterier ndrmast utfarda bestammelser av tek-
nisk art som beddms vara av betydelse med
tanke pa genomfdrandet av de forfaranden
som avsesi den foreslagna lagen.

Enligt 1 mom. i den féreslagna lagen kan
genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas néarmare bestdammelser om de uppgif-
ter som skall [&mnas vid ansdkan, om ansok-
ningsforfarandet samt om de villkor som av-
sesi 6 8 2 mom. da det galler sakerhetsutred-
ningar som hor till skyddspolisens och polis-
inréttningen i héradets behdrighet. Skyddspo-
lisen & behtrig att gora ordindra och omfat-
tande sdkerhetsutredningar. Polisinréttningen
i héradet har for sin del endast behdrighet att
gbra begransade sakerhetsutredningar. Den
grundl&ggande bestammelsen om vilka upp-
gifter som skall lamnas vid ansokan finnsi 7
8 i den foreslagna lagen. Namnda paragraf
tillampas med stod av 18 § respektive 23 §
férutom pa ordinér sakerhetsutredning ocksa
pa omfattande sakerhetsutredning och pa be-
grénsad sdkerhetsutredning. Bestammelser
om ansokningsforfarandet finns badei 6 8§ 1
mom. och i 7 8. Ocksa dessa paragrafer till-
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lampas bade pa omfattande och begrénsad
sékerhetsutredning. For den omfattande s&
kerhetsutredningens del finns dock en speci-
albestammelsei 17 § med tanke pa de fal da
man Onskar utstrécka en omfattande séker-
hetsutredning att géla den kontrollerades
narstaende. Hanvisningen till 6 § 2 mom. av-
ser de villkor som den behdriga myndigheten
kan uppstélla.

Enligt den féreslagna paragrafens 2 mom.
kan forsvarsministeriet genom forordning ut-
farda narmare bestémmelser om de uppgifter
som skall 1dmnas i ansbkan om en sakerhets-
utredning som hor till huvudstabens behdrig-
het och om ansokningsforfarandet. Huvud-
staben &r enligt den foreslagna lagen behdrig
att forutom ordindr sdkerhetsutredning gora
ocksa omfattande sakerhetsutredning och be-
gransad sdkerhetsutredning nér forutséttning-
arna for dem uppfylls. Enligt den foreslagna
lagen gdler samma grundlaggande bestam-
melser om vilka uppgifter som skall lamnas i
ansbkan och om ansokningsforfarandet vid
sékerhetsutredningar som gors av huvudsta-
ben som vid de sdkerhetsutredningar som
gors av skyddspolisen och polisinréttningen i
héradet. Till denna del héanvisas till vad som
anforsi motiven for 1 mom.

6 kap. Ikrafttr&dande

30 8. Ikrafttradel sebestéammelse. Den fore-
slagna paragrafens 1 mom. innehaller en sed-
vanlig ikrafttradel sebestdmmelse. Den fére-
slagna paragrafens 2 mom. innehdler likasa
en sedvanlig bestdmmelse om att atgarder
som verkstélligheten av lagen forutsétter far
vidtas innan den trader i kraft. Den foreslag-
na bestdmmel sen &r inte ett bemyndigande att
utfarda férordning.

1.2. Lagom &ndring av lagen om poli-
sens per sonr egister

Angdende de personregister som férs Gver
sékerhetsutredningar som polisen goér be-
stams enligt forslaget i lagen om polisens
personregister. Uppgifterna om de sékerhets-
utredningar som skyddspolisen gor fors in i
det funktionella datasystem som skyddspoli-
sen fér enligt 3 8 i ndmnda lag. Uppgifterna
om de sdkerhetsutredningar som polisinréatt-

ningen i héradet gor forsin i den lokala poli-
sens sakerhetsutredningsregister, vilket avses
bli ett delregister i datasystemet for forvalt-
ningsarenden.

1 b 8. Datasystemet for forvaltningsaren-
den. Enligt fordaget tasi paragrafens 2 mom.
in en ny 8 punkt enligt vilken den lokala po-
lisens sdkerhetsutredningsregister & ett del-
register i datasystemet for forvaltningsaren-
den. | detta delregister infors enligt paragra-
fens nya 4 mom. forutom personuppgifter
géllande den som utredningen géller en an-
teckning om att denne varit foremdl for en
lagen om sdkerhetsutredningar avsedd be-
gransad sakerhetsutredning, den tidpunkt da
utredningen lamnades och andra uppgifter
som behovs for att individualisera utred-
ningen. S&dana & aminstone uppgifter om
vilket polisinréttning som gjort en begransad
sakerhetsutredning och identifieringsuppgif-
ter pa basis av vilka sjdva dokumentet kan
hittas vid behov. Med den som utredningen
galler avses i den foreslagna bestdammelsen
detsamma som i 1 § lagen om sakerhetsut-
redningar. Uppgiften om nar en sakerhetsut-
redning lamnades &r viktig med tanke pa be-
rakningen av den forvaringstid i den lokala
polisens sakerhetsutredningsregister som fo-
reskrivs i 24 d 8 1 mom. 4 punkten nédr det
géller begrénsade sakerhetsutredningar.

3 8. Skyddspolisens funktionella datasy-
stem. Uppgifter om sdkerhetsutredningar och
omfattande  sdkerhetsutredningar som
skyddspolisen gor samt den tidpunkt da en
utredning har lamnats och identifieringsupp-
gifter for den som utredningen géller fors en-
ligt fordaget in skyddspolisens funktionella
datasystem. Detta konstateras uttryckligen i
det nya 2 mom. somtasin i paragrafen. | en
sakerhetsutredning tas enligt 10 § lagen om
sakerhetsutredningar in sadana uppgifter som
ar nodvandiga for att syftet med sakerhetsut-
redningen i ett enskilt fall skall uppnas. Upp-
giften om nar en sakerhetsutredning har |am-
nats & viktig med tanke pa berakningen av
den forvaringstid i skyddspolisens funktio-
nella datasystem som foreskrivsi 24 b § nér
det gdler sdkerhetsutredningar och omfat-
tande sékerhetsutredningar.

23 8. SAkerhetsutredningar. | denna para-
graf anges i vilken omfattning polisen har
rétt till information nér den gor utredningar
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som avses i lagen om sakerhetsutredningar. |
en sdkerhetsutredning och en omfattande s&-
kerhetsutredning far polisen enligt paragra-
fens 1 mom. anvénda uppgifter i datasyste-
met for polisdrenden, datasystemet for for-
valtningsdrenden och skyddspolisens funk-
tionella datasystem vilka avses i lagen om
polisens personregister. Polisen har dessutom
rétt att fa information som finns i justitiefor-
valtningens datasystem med uppgifter om
brottma som & eller har varit foremal for
atalsprovning och i domslutssystemet. Anga-
ende polisens rétt att av andra myndigheter fa
information som enligt lagen om sakerhetsut-
redningar kan anvandas i sékerhetsutredning-
ar och omfattande sékerhetsutredningar be-
stéms sarskilt. Nar det géller nddvandigheten
av att anvéanda uppgifterna, hanvisas till vad
som anfors i motiven for 8 8 1 mom. och 15
8 i den foredagna lagen om sdkerhetsutred-
ningar. | omfattande sakerhetsutredningar far
skyddspolisen dessutom anvanda uppgifter
som utsokningsmyndigheterna har om den
som utredningen géller. Det foredas att en
bestdmmelse om utldmnande av dessa upp-
gifter till skyddspolisentasini 3 kap. 349§
1 mom. utsokningslagen.

| paragrafens 2 mom. bestdms om de upp-
gifter som polisen har rétt att anvanda i en
begrénsad sdkerhetsutredning som avsesi la-
gen om sdkerhetsutredningar. Rétten att an-
vanda uppgifter i en begransad sdkerhetsut-
redning & mer begransad an i en sékerhetsut-
redning och en omfattande sékerhetsutred-
ning. Polisen f& harvid anvanda uppgifter
som finns i datasystemet for polisarenden
och rétt att fa uppgifter som finns i justitie-
forvaltningens datasystem med uppgifter om
brottmd som & eller har varit forema for
aalsprovning samt i domslutssystemet.
Dessutom fér polisen for en begransad saker-
hetsutredning vid behov ocksa uppgifter ur
straffregistret.

Vid anvandningen av uppgifter i en siker-
hetsutredning skall dessutom beaktas vad
som féreskrivsi 8 § 4 mom. lagen om saker-
hetsutredningar. Enligt detta lagrum far inte
uppgifter som & mera an tio & gamla anvan-
das, om det inte & nodvandigt att anvanda
sadana uppgifter for att uppna syftet med ut-
redningen. Uppgifter om gérningar som en
person begétt innan denne fyllt femton & far

under inga omsténdigheter anvandas.

24 b 8 Utplaning av uppgifter ur
skyddspolisens funktionella datasystem. En-
ligt forslaget andras paregrafen s att det
i den ocksa bestams om utplaning av uppgif-
ter om sdkerhetsutredningar och omfattande
sakerhetsutredningar ur skyddspolisens funk-
tionella datasystem. Uppgifterna om en s&-
kerhetsutredning och en omfattande sdker-
hetsutredning skall utplanas ur detta datasy-
stem inom ett &r efter att en ny motsvarande
sékerhetsutredning gjorts betréffande den
som utredningen géler. Om en ny motsva-
rande sdkerhetsutredning inte gors, skall
uppgifterna utplanas senast datio &r forflutit
sedan sakerhetsutredningen [amnades.

24 d 8. Utplaning av uppgifter ur datasy-
stemet for forvaltningsarenden. Enligt for-
slaget fogas till paragrafens 1 mom. en ny
4punkt dar det bestams om utplaning av
uppgifter ur den lokala polisens sékerhetsut-
redningsregister. Uppgifterna skall utplénas
ur detta register inom ett ar efter att en ny
begrénsad sdkerhetsutredning lamnats om
den som utredningen géller och i vilket fall
som helst senast tio ar efter att den begrénsa-
de sékerhetsutredningen lémnades.

I 20 § 6 mom. lagen om polisens personre-
gister bestdms om polisens rétt att 1amna ut-
Idtanden om tillforlitlighet till Europeiska po-
lisbyran, Europeiska unionens organ och Eu-
ropei ska gemenskapernas ambetsverk och in-
stitutioner. Det foreslas att denna bestammel -
se upphévs, eftersom det ingar bestammel ser
om sdkerhetsutredningar med anledning av
internationella forpliktelser i lagen om saker-
hetsutredningar.

1.3. Lagom éndring av lagen om fullgo-

rande av polisuppgifter inom for-
svarsmakten

6 8 Ratt att fa uppgifter ur vissa myn-
digheters register. Det foredds att para-
grafens 1 mom. 6 punkt andras sa att i
bestdmmel sen uttryckligen namns att huvud-
staben har rétt att fa uppgifter ur polisens
personregister for sdkerhetsutredningar som
avses i lagen om sdkerhetsutredningar. Ge-
nom den foreslagna bestammel sen sékerstélls
att huvudstaben har rétt till information i alla
de situationer déar det behtvs uppgifter for
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sakerhetsutredningar och att det & mojligt att
fa dessa uppgifter ocksd genom teknisk an-
dutning. Detta foljer av 6 § 2 mom. enligt
vilket de uppgifter som avses i paragrafens 1
mom. kan lamnas ocksa genom teknisk an-
slutning i enlighet med vad som avtalas med
den registeransvarige.

11 8. SAkerhetsdataregistret. | 10 § lagen
om sdkerhetsutredningar avsedda uppgifter
om sdkerhetsutredningar som huvudstaben
gjort samt uppgifter om nar en sakerhetsut-
redning gjorts skall enligt forslaget forasin i
sékerhetsdataregistret som fors av huvudsta-
ben. Detta namns uttryckligen i ett nytt
2 mom. som fogas till paragrafen. | en siker-
hetsutredning tas enligt 10 § lagen om saker-
hetsutredningar in sadana uppgifter som &r
nédvandiga for att syftet med sdkerhetsut-
redningen i ett enskilt fall skall uppnas. Upp-
giften om nar en sakerhetsutredning har |am-
nats & viktig med tanke pa berékningen av
den i 18 § namnda forvaringstiden patio ar
for sakerhetsutredningar samt for begrénsade
och omfattande sakerhetsutredningar.

18 8. Den tid uppgifter skall bevaras. Det
foreslas att paragrafens 2 mom. andras sa att
dar tas in bestammelser om utplaning av
uppgifter om sdkerhetsutredningar som hu-
vudstaben gjort ur sdkerhetsdataregistret.
Uppgifter om sékerhetsutredningar samt om
begransade sékerhetsutredningar och omfat-
tande sakerhetsutredningar skall utplanas ur
registret inom ett & efter att en motsvarande
sékerhetsutredning har lamnats. Om en ny
motsvarande sakerhetsutredning inte lamnas
om den kontrollerade, skall uppgifterna ut-
planas senast tio ar efter att sakerhetsutred-
ningen lamnades.

22 8. Sikerhetsutredningar. | den fore-
slagna paragrafen bestdms om huvudstabens
ratt att i sakerhetsutredningar anvénda de
uppgifter som mgar i de register som den for.
Enligt 1 mom. far huvudstaben i en sdker-
hetsutredning och en omfattande sékerhetsut-
redning anvanda uppgifter i straffdataregist-
ret och sakerhetsdataregistret. Momentet in-
nehdller ocksa bestammelser om huvudsta-
bens rétt att for en sékerhetsutredning inham-
ta uppgifter i informationssystem for vilkas
del det inte finns bestdmmelser om huvud-
stabens rétt till information i den speciallag-
stiftning som géler informationssystemet i

fraga Huvudstaben har ocksa rétt till uppgif-
ter i judtitieforvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmdl som &r eller som varit
forema for atalsprovnl ng och domsluts-
systemet. Angaende huvudstabens rétt att av
myndigheterna fa andra uppgifter som enligt
8 § lagen om sakerhetsutredningar kan an-
vandas i sékerhetsutredningar bestédms sér-
skilt. | omfattande sakerhetsutredningar far
huvudstaben dessutom anvanda uppgifter
som den med stod av utsokningslagen fatt av
utsokningsmyndigheterna N&r det géller
nodvandigheten av att anvanda uppgifterna,
hanvisas till vad som anférsi motiven for 8 §
1 mom. och 15 § i den foreslagna lagen om
sakerhetsutredningar.

| paragrafens 2 mom. bestdms om de upp-
gifter som huvudstaben har rétt att anvanda
vid en begransad sékerhetsutredning som av-
ses i lagen om sdkerhetsutredningar. Rétten
att anvanda uppgifter i en begransad saker-
hetsutredning & mer begransad én i en s&
kerhetsutredning och en omfattande sdker-
hetsutredning. Huvudstaben far hérvid an-
vanda uppgifter som finns i straffdataregist-
ret och sakerhetsdataregistret. Dessutom har
huvudstaben rétt att f& uppgifter som finns i
justitiefrvaltningens  datasystem med  upp-
gifter om brottma som &r eller har varit f6-
remd for atalsprovnlng samt i domslutssy-
stemet. Dessutom far huvudstaben for en be-
gransad sdkerhetsutredning vid behov ocksa
uppgifter ur straffregistret.

Vid anvandningen av uppgifter i en siker-
hetsutredning skall dessutom beaktas vad
som foreskrivsi 8 8 4 mom. lagen om séker-
hetsutredningar. Enligt detta lagrum far inte
uppgifter som & mera an tio & gamla anvan-
das, om det inte & nodvandigt att anvanda
sadana uppgifter for att uppna syftet med ut-
redningen. Uppgifter om garningar som en
person begétt innan denne fyllt femton ar far
under inga omstéandigheter anvandas.

14. Lagom andringav 4 a § straffregis-
terlagen

4 a8 Det foredas att till paragrafens
1 mom. fogas en ny 1 a punkt enligt vilken
det & mojligt att lamna ut uppgifter ur
straffregistret for i lagen om sdkerhetsutred-
ningar avsedda normala sakerhetsutredning-
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ar, begransade sakerhetsutredningar och om-
fattande sdkerhetsutredningar. Det &r enligt
5 8§ 2 mom. (1093/1999) straffregisterlagen
ocksa mojligt att 1amna ut avsedda uppgifter
med hjép av teknisk anslutning.

15. Lagom éndringav 3 kap. 349 8 ut-
stkningslagen

34 g 8. Enligt fordaget far i en omfattande
sékerhetsutredning enligt 15 8 2 mom. lagen
om sakerhetsutredningar for att utreda den
kontrollerades ekonomiska stallning ocksa
uppgifter som utsdkningsmyndigheterna har
om den som utredningen galler anvandas.
Det foredads at en bestdmmelse som ger
skyddspolisen och huvudstaben rétt att fa s&-
dana uppgifter tas in i 3 kap. 34 g § utsok-
ningslagen.

16. Lagom éndringav 21 §lagen om
naringsforbud

21 8. | en normal sdkerhetsutredning och
en omfattande sdkerhetsutredning som avses
i den foreslagna lagen om sakerhetsutred-
ningar far skyddspolisen och huvudstaben
enligt 8 § 1 mom. 2 punkten i namnda lag
anvanda ocksa uppgifter som ingdr i narings-
forbudsregistret. Det fored8s att 21 § 4 mom.
lagen om naringsforbud andras sa att skydds-
polisen och huvudstaben har rétt att for s&
kerhetsutredningar och omfattande saker-
hetsutredningar fa ocksa uppgifter om nar-
ingsforbud som inte langre gdller. Dessa
uppgifter ingadr i naringsforbudsregistret och
skall enligt 21 § lagen om naringsforbud hal-
las hemliga.

1.7. Lagom &ndring av lagen om utlan-
ningsregistret

2 8. Registerforing och andamalet med re-
gistret. Skyddspolisen kan enligt 8 och 15 § i
den foreslagna lagen om sakerhetsutredning-
ar for i ndmnda lag avsedda normala saker-
hetsutredningar och omfattande sékerhetsut-
redningar anvanda ocksa uppgifter som finns
i delregistret for visumérenden och delregist-
ret for inresevillkor vilka hor till utldnnings-
registret och fors av utrikesministeriet. Poli-

sen for och anvander enligt 3 § 3 mom. lagen
om utlanningsregistret (1270/1997) ocksa ut-
l&nningsregistret. Andamélet med utlannings-
registret angesi 2 § 2 mom. lagen om utlan-
ningsregistret. 1 sin nuvarande form tacker
inte detta lagrum till alla delar de syften for
vilka en sdkerhetsutredning enligt 2 § i den
foreslagna lagen om sakerhetsutredningar
kan goras. Darfor foreslas att bestammelsen
ses Over sd att som andamd med registret
ocksa namns att det tjanar som underlag vid
utarbetandet av i lagen om sdkerhetsutred-
ningar avsedda normala sékerhetsutredningar
och omfattande sakerhetsutredningar.

10 8. Utlamnande av uppgifter ur registret.
Huvudstaben kan enligt 8 och 15 § i den fo-
reslagna lagen om sékerhetsutredningar for i
namnda lag avsedda normala sakerhetsutred-
ningar och omfattande sékerhetsutredningar
anvanda i delregistret for visumérenden och
delregistret for inresevillkor inférda uppgif-
ter. Dessa delregister hor till utléanningsre-
gistret och férs av utrikesministeriet. Anga—
ende forsvarsmaktens rétt att for sina i lag
bestdmda uppgifter inhamta uppgifter som
finns i utlénningsregistret foreskrivsi 10 § 1
mom. 1 punkten lagen om utlanningsregistret.
Det foredas att bestammelsen andras sa att
dér namns att forsvarsmakten har rétt att ock-
sa f& uppgifter om visum ur utlanningsregist-
ret.

2. Narmare bestammelser

Med stéd av 29 § i den foredagnala
gen kan inrikesministeriet vid behov ge-
nom foérordning utférda nédrmare bestdm-
melser om vilka uppgifter som skall lamnas
vid ansbkan om en sdkerhetsutredning som
hor till skyddspolisens eller polisinréttningen
i haradets behorighet. Likasd kan inri-
kesministeriet genom forordning utférda
ndrmare bestdmmelser om de villkor som
skyddspolisen eller polisinréttningen i ha-
radet kan stdlla upp for att gora en s&
kerhetsutredning da sokanden & en sam-
manslutning eller dtiftelse som avsesi 48 1
mom. 5 punkten i den féreslagna lagen.

Pa motsvarande sétt kan forsvarsministeriet
genom férordning utférda nérmare bestédm-
melser om ansokningsforfarandet och de
uppgifter som skall lamnasi ansokan i de fall
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da det hor till huvudstabens behorighet att
gora en sdkerhetsutredning.

Inrikesministeriet har den 23 februari 2000
gett en anvisning som galler den lokala poli-
sens tillforlitlighetsutlatanden. Enligt 68 § 1
mom. grundlagen svarar varje ministerium
inom sitt ansvarsomrade bland annat for att
forvaltningen fungerar som sig bor. Detta
omfattar ocksa styrningen av den underly-
dande forvaltningen. Sdedes kan inrikesmi-
nisteriet till och med utan uttryckligt bemyn-
digande i lag ge till exempel polisinréttning-
en i haradet anvisningar i fragor som galler
sakerhetsutredningar till den del som en s&
dan styrning kan anses vara behovlig.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas tradai kraft cirka ett halvt
a&r efter det att de har antagits och blivit stad-
fasta. Eftersom den féredagna lagen om s&-
kerhetsutredningar innebar ett nytt system i
jamforelse med de nuvarande utlatandena om
tillforlitlighet, har en overgangsperlod ansetts
vara behdvlig for att gora det mgjligt att ge
information om den nya lagen och utbilda de
tjansteman som skoter drenden av denna typ
vid ministerierna.

4. Lagstiftningsordning

Enligt den andra meningen i 10 § 1 mom.
grundlagen utfardas nérmare bestdmmelser
om skydd for personuppgifter genom lag.
Enligt den proposition som gallde reformen
av de grundldggande réttigheterna héanvisar
bestdmmel sen till behovet att genom lagstift-
ning trygga den enskildes rattsskydd och
skyddet for privatlivet vid behandling, regi-
strering och anvandning av personuppgifter.
Bestdmmelsen hanvisar inte enbart till per-
sonuppgiftdagen utan avser lagstiftning om
skydd for personuppgifter i allmanhet.

Grundlagsutskottet har konstaterat att lag-
hanvisningen i 10 8 1 mom. grundiagen bin-
der lagstiftarens provningsrétt visavi innehal-
let i mindre grad @n en bestdmmelse med ett
sadant regleringsforbehd!l dar den grundlag-
gande fri- och réttigheten konstateras fore-
ligga i enlighet med vad som bestams i lag
GrUU 25/1998 rd och GrUU 14/1998 rd).
Lagstiftarens spelrum begrénsas dock av att

skyddet for personuppgifter utgor en del av
skyddet for privatlivet i samma moment.

Vid behandlingen av férdagen till register-
lagstiftning har grundlagsutskottet konstate-
rat att det utifran bestammelsen om skyddet
for personuppgifter & viktigt att reglera &-
minstone registreringens syfte, innehallet i de
registrerade personuppgifterna, tilldtna an-
vandningsandamal, inbegripet majligheterna
att lamna ut uppgifter och bevaringstiden for
uppgifterna i personregistren samt den regi-
strerades réttsskydd och dessutom hur omfat-
tande och detaljerad regleringen av dessa
skall vara pa lagniva (GruuU 25/1998 rd och
GrUU 14/1998 rd).

Genom den féreslagna lagen om sékerhets-
utredningar ordnas skyddet for personuppgif-
ter i det forfarande som motsvarar det nuva-
rande utldtandet om ftillférlitlighet. Den
grundidggande utgangspunkten i regleringen
ar att en sakerhetsutredning kan goras enbart
om en person gév ger sitt samtycke till den.
Harvid &r personen i fraga medveten om hu-
ruvida en begéran om sakerhetsutredning be-
tréffande honom ens kan goras. Kravet pa
samtycke galler ocksa de fall da en omfat-
tande sakerhetsutredning utstracks att gélla
narstaende till den som utredningen géller.

I 8 81 den foreslagna lagen anges de regis-
ter dér uppgifter for sakerhetsutredningar far
inhamtas. | forteckningen ingar ocksa till ex-
empel straffregistret av vilket framgar de
straff som en person démtstill. Dessa uppgif-
ter & i 11 8 personuppgiftslagen avsedda
kandliga uppgifter vilkas behandling grund-
lagsutskottet har konstaterat berdr géva kér-
nan i skyddet for personuppgifter som utgor
en del av det skyddade privatlivet (GruU
25/1998 rd). Darfor har utskottet ansett att
den registrerades samtycke i allménhet skall
vara skriftligt och att det av samtycket skall
framga vilken typ av behandling av person-
uppgifter samtycket avser.

| syfte att uppfylla dessa krav forsoker man
genom bestammelserna i lagen sakerstdlla att
en person da denne ger sitt samtycke skall
forsta vad denne samtycker till. Darfor fore-
slas att det i 7 8 i den foreslagna lagen be-
stdms att sokanden i samband med begaran
om samtycke skall informera personen i fra
ga om syftet med sékerhetsutredningen och
hur den skall anvandas. Sokanden skall ocksa
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berétta for personen i fréga att denne har rétt
att fainformation om utredningens innehall.

Den foredagna lagen om sdkerhetsutred-
ningar ger inte de behdriga myndigheterna
rétt att inhémta uppgifter i négot av registren
utan bestammelserna om detta finns i den
lagstiftning som géller vart och ett av regist-
ren. Sdedes bestams bland annat det tillatna
anvandningsandamalet i ifragavarande speci-
allagstiftning.

| enstaka fall kan ocksa uppgifter i andra an
de register som avses i 8 § anvandas for s&
kerhetsutredningar. Forutséttningarna for det-
ta begrénsas dock sa att andra uppgifter kan
anvandas enbart for kontroll av registerupp-
gifter och om det & nédvandigt for att uppna
syftet med utredningen och uppgifternas rik-
tighet inte kan betvivlas. | en omfattande s&
kerhetsutredning kan forutom de register som
avses i 8 § ocksa uppgifter som utsoknings-
myndigheterna har om den kontrollerade an-
vandas, men endast for att utreda den kon-
trollerades ekonomiska stallning.

Av sikerhetsutredningarna bildas sa smé&
ningom personregister hos de myndigheter
som ar behdriga att géra sakerhetsutredning-
ar och uppgifterna i dessa register kan vara
ovan avsedda kansliga uppgifter. Det foreslds
att bestdmmel serna om dessa register tasin i
den existerande registerlagstiftningen som
galler dessa myndigheter. Genom denna
regleringslosning sakerstélls att den reglering
som galler skyddet av personuppgifter ar till-
réckligt vidstrackt och detaljerad pa lagniva
och behdver inte sprida ut bestdmmelserna
om personuppgifter till olikalagar.

En sdkerhetsutredning avslutas i och med
att utredningens resultat dverlamnas till so-
kanden som darvid kommer att fa del av per-
sonuppgifter om den kontrollerade. Om s6-
kanden ofta ansoker om sékerhetsutredning-
ar, bildar de sékerhetsutredningar denne er-
hallit ett personregister. En sdkerhetsutred-
ning far anvanda enbart for det andama som
uppgavs i ansokan. Av 7 8 1 mom. i den f6-
reslagna lagen fdljer att anvandningen i prak-
tiken begransas till att tillsétta en viss tjanst
eller att kontrollera uppgifterna om nagon
som redan skoter en tjanst. FOr att trygga
skyddet av personuppgifter bestdmsi 12 § i
den foreslagna lagen om sokandens skyldig-
het att forvara sakerhetsutredningar pa ett sa

dant sétt att uppgifternai dem kan behandlas
endast av personer som oundgangligen beho-
ver dem i sitt arbete. De personer som be-
handlar uppgifter i sakerhetsutredningar har
tystnadsplikt. Sokanden maste forstora en sa-
kerhetsutredning sa snart den inte léngre be-
hovs for det andama som uppgavsi anstkan.
| forslaget anges ocksa en absolut bakre
grans for nar utredningen skall forstoras, vil-
ken ar tva &r efter att utredningen gjordes.

Réttsskyddet for den kontrollerade saker-
stélls saval under forfarandet som efter det.
En sdkerhetsutredning kan forst och framst
inte inledas utan att personen i fraga vet om
det, eftersom dennes samtycke kravs for ut-
redningen. Var och en har ocksa en ovillkor-
lig rétt att fa veta om en sakerhetsutredning
gjorts betréffande honom eller henne. Dess-
utom har den kontrollerade i regel rétt att fa
veta vilka uppgifter sakerhetsutredningen in-
nehaller. Undantag i fraga om detta kan gora
enbart om uppgifternainhamtats i ett register
som den registrerade inte har rétt till insyn i.
Till den omfattande sakerhetsutredningen hor
som réttsskyddsmedel ocksa en sa kallad
anmérkningsrétt. Den kontrollerade far innan
utredningen lamnas till sdkanden bekanta sig
med de uppgifter som utredningen mnehaller
och framstélla anmarkningar om dem. En s&
dan rétt har den kontrollerade dock inte, om
uppgifterna har sitt ursprung i register som
den registrerade inte har ratt till insyn i. Ock-
sai defall da den kontrollerade inte galv har
rétt att fa information, kan dataombudsman-
nen enligt bestdmmelser i registerlagstift-
ningen pa begdran av den registrerade kon-
trollera registeruppgifternas lagenlighet. En
sadan bestammelse & till exempel 15 §
2mom. lagen om polisens personregister.
Detta arrangemang har enligt grundlagsut-
skottets praxis ansetts tillrackligt med tanke
pd den registrerades réttsskydd (Gruu
7/1997 rd). Dessutom skall dataombudsman-
nen enligt det foreslagna 24 8 3 mom. &ven i
ovrigt ha rétt att ta del av en sakerhetsutred-
ning for att granska dess lagenlighet.

Om en behérig myndighet i de fall som av-
sesi 13 8 1 mom. i den foredagna lagen,
vagrar ge information, kan den kontrollerade
soka andring genom besvar till forvaltni ngs-
domstolen. Sa kan den kontrollerade forfara
ocksd om den behtriga myndigheten i en



RP 43/2001 rd 63

omfattande sakerhetsutredning végrar ge
uppgifter i de fall som avsesi 16 § 1 mom.
eller vagrar géraeni 16 § 2 mom. avsedd an-
teckning. Genom dessa bestdmmel ser tryggas
deni 21 8 1 mom. grundlagen avsedda rétten
for var och en att fa ett beslut som galler hans
eller hennes réttigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol.

Syftet med en begrénsad sdkerhetsutred-
ning &r att utreda om en person i skotseln av
sina arbetsuppgifter skall beviljas tilltrade till
en viss plats eller ett visst utrymme. Foljden
av en utredning kan vara att tilltrade till plat-
sen eller utrymmet inte beviljas. | princip
skall detta granskas med utgangspunkt i 9 § 1
mom. grundlagen, som en begransning av ro-
relsefriheten. Nar polisagen stiftades ansag
grundlagsutskottet att det var majligt att be-
gransa rorel sefriheten pa vissa typer av risk-
omraden (GrUU 15/1994 rd). Vid behand-
lingen av fordaget till andring av lagen om
forsvarsmakten (RP 118/1997 rd) tog utskot-
tet pd motsvarande sétt stallni ng till begrans-
ningar av rorelsefrineten i en fraga som géll-
de forsvarsmaktens mojligheter att av milité-
raska forbjuda utomstaende att rorasig eller
begransa, rorelsefriheten for dem pa platser
och omréden i forsvarsmaktens anvandning.
Héarvid konstaterade utskottet att begrans-
ningarna i rérelsefrineten var avsedda for att
i andutning till forsvarsmaktens verksamhet
skydda den nationella sdkerheten och utom-
staende personers sakerhet. Dessa syften an-
sag utskottet utgdra en godtagbar grund for
en begransning av den grundl&ggande rorel-
sefriheten (GrUU 21/1997 rd). Likartade mo-
tiveringar kan ocksd anforas i fraga om even-
tuella begrénsningar i rorel sefriheten till f6ljd
av en begransad sakerhetsutredning.

Begransningarna i rorelsefrineten maste
uppfylla de allmanna villkoren for att be-
gransa grundidggande réttigheter. En be-
gransning av rorelsefriheten till foljd av att
den foreslagna lagens 4 kap. tillampas grun-
dar sig pa lag. Alla de platser och utrymmen

som kommer pa fréga réknas upp i 19 §
2 mom. och sdledes kan begransni ngen anses
vara precis och klart avgransad. D& man be-
aktar & ena sidan lagens syfte enligt 2 §, a
andra sidan arten av de platser och utrymmen
som réknas upp i 19 § 2 mom., tjnar namn-
da begransningar. forebyggandet av alvarlig
brottslighet. En sddan grund for begransning-
ar kan anses vara godtagbar och svarar mot
ett viktigt samhalleligt behov. Begransning-
arnai rorelsefrineten gédler tilltrade till vissa
platser i arbetsuppgifter och hindrar till ex-
empel inte personen i fraga att skota arenden
i ett statligt &mbetsverks lokaler som &r 6pp-
na for allmanheten. Darfor kan begransning-
en inte anses Gverskrida vad som & nodvan-
digt for att uppna ett godtagbart syfte. Sdle-
des svarar begransningen ocksa mot propor-
tionalitetsprincipen.

Enligt artikel 2.3 i det fjarde tillaggsproto-
kollet i Europaradets manniskoréttskonven-
tion far rorelsefriheten underkastas inskrank-
ningar som &r angivnai lag och nédvandiga i
ett demokratiskt samhélle med hansyn till
statens sakerhet och den alméanna sékerhe-
ten, for upprétthdllande av den allménna ord-
ningen och férhindrande av brott, for halso-
varden samt for skyddande av sedligheten el-
ler av annans fri- och réttigheter. Med beak-
tande av den foredagna lagens syfte, kan de
begransningar i rorelsefriheten som foljer av
att lagens 4 kap. tillampas inte anses utgora
ett problem med tanke pa Europaradets man-
niskor&ttskonvention.

Med stdd av vad som anforts ovan kan de
foreslagna lagarna stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom det dock till den for-
sta av de foredagna lagarna ansluter sig flera
fragor som galler tolkning av de grundlag-
gande réttigheterna, anser regeringen att det
vore andamdlsenligt att be grundlagsutskottet
ge sitt utldtande om ford aget.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om sdker hetsutredningar

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allmanna bestammelser
18
Lagens tillampningsomrade

| denna lag féreskrivs om sékerhetsutred-
ningar som kan goras i fraga om den som so-
ker en tjanst eler en uppgift, skall anstéllas
eller antas till utbildning eller skéter en tjanst
eller uppgift.

Sakerhetsutredningen kan géras som en
normal, omfattande eller begransad utred-
ning.

28

Lagens syfte

Lagens syfte & att genom en sékerhetsut-
redning enligt 1 §, med hansyn till skyddet
for privatlivet och datasekretessen for den
som utredningen géller, 6ka majligheterna att
forebygga brott som medfor alvarlig skada
for

1) Finlands inre éller yttre sékerhet, forsvar
eller beredskap for undantagsférhallanden,

2) Finlands relationer till andra stater eller
internationel la organi sationer,

3) den offentliga ekonomin,

4) en enskilds anmérkningsvart vardefulla
affars- eler yrkeshemligheter eller andra
med dem jamforbara enskilda ekonomiska
intressen som & av synnerligen stor betydel-
se, eler

5) datasdkerhet som & av synnerligen stor
betydelse for skyddet av de intressen som av-
sesi 1—4 punkten.

38
Begransningsbestammel se

De befogenheter som avses i denna lag far
anvandas endast nér det nddvandigtvis krévs
for att syftet med lagen skall kunna uppnas.
Da befogenheterna anvands fér inte storre in-
grepp &@n vad som ovillkorligen & nodvandigt
gorasi skyddet for nagons privatliv.
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2 kap.
Normal sdkerhetsutredning
48
Sokanden

En normal sdkerhetsutredning kan sokas av

1) en statlig myndighet och en géavsténdig
statlig inréttning,

2) riksdagens kanslikommission, riksda
gens justitieombudsman, statsrevisorerna och
statens revisionsverk,

3) et Satligt afférsverk,

4) en kommun och en samkommun, samt

5) en privat sammanslutning eller stiftelse
som har sin stadgeenliga hemort, centralfor-
valtning eler huvudsakliga verksamhet i Fin-
land och en utlandsk sammanslutning eller
stiftelse som har en registrerad filial i Fin-
land.

En sakerhetsutredning kan goras ocksa pa
begéran av nagon annan &n en i 1 mom. av-
sedd stkande, om ett statsfordrag eller nagon
annan internationell forpliktelse som ar bin-
dande for Finland forutsdtter det.

58
Behorig myndighet

Skyddspolisen fattar beslut om huruvida en
sékerhetsutredning skall goras. Om sdkanden
hor till forsvarsférvaltningen, fattar dock hu-
vudstaben bedut om en sdkerhetsutredning.
Huvudstaben kan besluta om en sdkerhetsut-
redning ocksa da stkanden skoter en uppgift
paforordnande av forsvarsforvaltningen.

68
Forutsattningar for en séker hetsutredning

En sdkerhetsutredning forutsétter att den
som utredningen géller har gett sitt skriftliga
samtycke till utredningen i forvag.

En sékerhetsutredning kan goras for en so-
kande som avsesi 4 § 1 mom. 5 punkten en-

dast om sokanden godkanner de nodvandiga
villkor som den behdriga myndigheten stéllt
med tanke p& datasekretessen nar det géller
registrerade personer och syftet med utred-
ningen.

78
Ansdkan om en saker hetsutredning

Ansokan om en sdkerhetsutredning skall
vara skriftlig. | ansdkan skall den som utred-
ningen galler uppges och den tjanst eller den
uppgift som han eler hon skall utnédmnas till
eller anstéllasi eller som han eller hon skoter
samt andra for sékerhetsutredningen relevan-
tauppgifter individualiseras.

| ansokan om sakerhetsutredning skall inga
ett egenhéndigt undertecknat samtycke av
den som utredningen géller och en forsakran
om att han eller hon informerats om syftet
med utredningen och om hur den anvénds
samt om rétten att fa information om utred-
ningens innehall.

88§
Genomférande av en sékerhetsutredning

En sakerhetsutredning kan enbart bygga pa
registeruppgifter i

1) datasystemet for polisdrenden, datasy-
stemet fér forvaltningsarenden och skydds-
polisens funktionella datasystem vilka avsesi
lagen om polisens personregister (509/1995),

2) draffregistret och néringsforbudsregist-
ret,

3) justitieforvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmd som &r eller har varit
foremdl for atalsprovning, och domsluts-
systemet,

4) draffdataregistret och sékerhetsdatare-
gistret vilka fors av huvudstaben,

5) gransbevakningsregistret som fors av
staben for gransbevakningsvasendet,

6) understkningss och  handrécknings-
systemet som fors av tullstyrelsen,

7) befolkningsdatasystemet, samt
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8) ddregistret for visumarenden och delre-
gistret for inresevillkor vilka fors av utrikes-
ministeriet och hor till utldnningsregistret.

Angdende den behdriga myndighetens rét
att inhamta uppgifter i de register som avsesi
1 mom. galler vad som sarskilt foreskrivs n&
gon annanstansi lag.

For kontroll av de registeruppgifter som
avses i 1 mom. kan i en sdkerhetsutredning
anvandas ocksa andra uppgifter som den be-
horiga myndigheten har om den som utred-
ningen galler, om det i ett enskilt fall & nod-
vandigt att anvanda sadana uppgifter for att
syftet med utredningen skall uppnds och
uppgifternas riktighet inte kan betvivlas. | en
sakerhetsutredning f&r inte anvandas antyd-
ningar eller angivelser eller anteckningar en-
ligt vilka han eller hon kan missténkas for att
komma att bega ett brott.

| en sakerhetsutredning f&r uppgifter som
& mer an tio & gamlainte anvandas, om det
inte & nddvandigt for att uppna syftet med
utredningen, och inte heller uppgifter om
garningar som en person begétt innan han el-
ler hon fyllt femton ar.

98

Siker hetsutredning pa grund av en interna-
tionell forpliktelse

Om en sakerhetsutredning gors pagrund av
ett statsfordrag eller ndgon annan for Finland
bindande internationell forpliktelse, far i ut-
redningen, utdver de uppgifter som avses i
8 §, anvandas uppgifter som det finns en spe-
cificerad skyldighet att anvanda enligt for-
draget eller den internationella forpliktel sen.

108

Meddelande om resultatet av en saker hetsut-
redning

En s&kerhetsutredning skall 1&mnas skrift-
ligt till sokanden. | sakerhetsutredningen tas
in endast sddana uppgifter somi det enskilda
fallet behovs for att syftet med utredningen

skall uppnds. Den behdriga myndighetens
beddmning av tillforlitligheten eller lamplig-
heten for en tjanst eller uppgift hos den som
utredningen géler f& inte ingd i en siker-
hetsutredning, om inte ett statsfordrag eller
nagon annan internationell forpliktelse som
avsesi 9 § forutsctter det.

Om det vid en sakerhetsutredning inte har
kommit fram négra uppgifter av betydelse
med tanke pa utredningens syfte, kan den be-
horiga myndigheten |amna ett muntligt med-
delande om dettatill sbkanden.

118
Anvandningen av en sakerhetsutredning

En sdkerhetsutredning binder inte sokan-
den. Uppgifterna i en sakerhetsutredning far
inte anvandas for ndgot annat andamdl an det
som uppgavsi ansokan.

128

Forvaring av saker hetsutredningar och sek-
retessplikt

Sokanden skall forvara en sakerhetsutred-
ning pa ett sadant Sétt att uppgifterna i den
kan behandlas endast av personer som ound-
gangligen behdver dem i skotseln av sina
uppgifter. Sokanden skall forstora sékerhets-
utredningen omedelbart nar den inte langre
behovs for det andamal som uppgavs i anso-
kan om utredning, dock senast tva ar efter att
utredningen gjordes.

Pa sekretess i fréga om en sakerhetsutred-
ning samt de handlingar som har samband
med att utredningen [amnas och de uppgifter
som ingdr i dessa, samt i frdga om den tyst-
nadsplikt och det férbud mot utnyttjande som
gdler de uppgifter som erhdllits nar en s&
kerhetsutredning skaffas, skall 22-24 § lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) tillampas aven i de fall nar nagon
annan sbkande an de som avsesi 4 §i namn-
da lag har erhdllit handlingarna och uppgif-
terna.
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138§
Ratt till information

Var och en har rétt att fa upplysningar av
den behériga myndigheten om huruvida en
sakerhetsutredning som galler honom eller
henne har gjorts med tanke pa en viss upp-
gift. Den som utredningen galler har rét att
av den behdriga myndigheten pa begéran fa
upplysningar om vilka uppgifter utredningen
innehdller om honom eller henne. Den som
utredningen galler har dock inte rétt att fain-
formation som inhdmtats ur register som en
registrerad inte har rétt till insyni.

Har i det fall som avsesi 10 § 2 mom. ett
meddel ande 1amnats muntligt, kan ocksa den
som ansokt om sakerhetsutredningen ge upp-
gifter om meddelandet.

Angaende vars och ens ratt att kontrollera
de uppgifter som ingdr om honom eller hen-
nei ett register foreskrivs sarskilt.

3 kap.

Saker hetsklassificering och omfattande
sakerhetsutredning

148

Siker hetsklassificering

Genom forordning av statsradet kan be-
stdmmas att det vid en namngiven statlig
myndighet eller vid en specificerad del av
den tas i bruk en sékerhetsklassificering av
arbetsuppgifter, om det nédvandigtvis kravs
for att syftet med dennalag skall uppnas.

Till forsta sékerhetsklass hor arbetsuppgif-
ter vilkas skotsel forutsatter sténdig tillgang
till mer &n en ringa mangd sekretessbel agda
uppgifter vilkas avd@jande skulle medféra
dlvarlig skada for de intressen som avses i
2 8 1—3 punkten. De Ovriga uppgifter som
ar betydelsefulla med hénsyn till syftet med
dennalag hor till andra sdkerhetsklassen.

De arbetsuppgifter som hér till forsta och
andra sdkerhetsklass specificeras genom for-

ordning av det ministerium till vars forvalt-
ningsomrade den myndighet som namngivits
enligt 1 mom. hor.

158

Genomforande av en omfattande séker hets-
utredning

En omfattande sdkerhetsutredning kan go-
rasi fraga om en person som soker eller skall
forordnas att skdta en arbetsuppgift som hor
till forsta sékerhetsklass eller som skoter en
sadan arbetsuppgift. En omfattande saker-
hetsutredning kan goras ocksa da ett statsfor-
drag eller nagon annan internationell forplik-
telse som & bindande fér Finland forutsédtter
det.

Nér en omfattande sikerhetsutredning gors
kan, utdver vad som bestdms om en normal
sakerhetutredning, uppgifter om den nérings-
verksamhet som bedrivs av den som utred-
ningen galler samt om hans eller hennes for-
mogenhet och skulder samt andra ekonomis-
ka bindningar utredas. For utredning av den
ekonomiska stéllningen fér den som utred-
ningen géller kan, utéver vad som bestdms i
8 8, uppgifter som utsdkningsmyndigheterna
har om honom eller henne anvandas.

Till en omfattande sdkerhetsutredning hor
en anmalan om personuppgifter i vilken den
som utredningen gdller lamnar de viktigaste
uppgifterna om sig gav, sina familje- och
sléktband, sin utbildning samt sin boningsort
och sinatjanste- och anstdlni ngsforhallanden
under hogst de tio senaste &ren. Vid behov
kan anmalan om personuppgifter ocksa inne-
halla uppgifter om ekonomiska bindningar
som avsesi 2 mom.

16 8§
Anmar kningsr att
Den som utredningen gaéller har rétt att

granska de uppgifter som ingdr i en omfat-
tande sdkerhetsutredning och gora anmark-
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ningar mot dem innan utredningen lamnastill
sbkanden. Denna rétt kan dock inte utbvas
nér det galler uppgifter som inhamtats ur re-
gister som en registrerad inte har rét till in-
syni.

En anmérkning som den som utredningen
gdler gor i fraga om en uppgift i en omfat-
tande sékerhetsutredning skall av den behd-
riga myndigheten antecknas i utredningen,
om inte uppgiften genast réttas med anled-
ning av anmarkningen eller anméarkningen
bor betraktas som uppenbart ogrundad. Om
den behdriga myndigheten végrar anteckna
anmarkningen i den omfattande sékerhetsut-
redningen, skall myndigheten meddela den
som utredningen galler orsaken till dettai ett
skriftligt beslut.

Angaende réttelse av uppgifter i register f6-
reskrivs sérskilt.

178

Omfattande séker hetsutredning som ut-
stracks att galla nérstaende

Om det for att syftet med en omfattande
sakerhetsutredning skall uppnas & absolut
nddvandigt, kan en utredning som avsesi 8 §
i enskilda fall utstrackas att gélla foéréldrar,
barn eller make till den som utredningen
géller eller den som lever i gemensamt hus-
hall under aktenskapsliknande forhallanden
med honom eller henne (narstaende) Utred-
ningen forutsétter att den nérstéende till den
som utredningen géller har gett sitt skriftliga
samtycke till utredningen.

Anser sbkanden att det & nodvandigt att
utstrécka en omfattande sakerhetsutredning
till att gdla narstdende till den som utred-
ningen géller, skall sbkanden i sin ansbkan
visa att det finns grundad anledning till detta.

Vad som bestdms om rétt till information
for den som utredningen géller tillampas
ocksa pa narstdende i fraga om vilka en ut-
redning som avses 1 mom. har gjorts. Anga
ende den rétt som nérstdende till den som ut-
redningen géller har att anmérka pa uppgifter
om dem gdva gdler vad som foreskrivs i
16 8.

188§

Bestammelser som tillampas pa omfattande
sakerhetsutredning

PA en omfattande sakerhetsutredning till-
lampas utover bestdmmelsernai detta kapitel
vad som bestdms om en normal sakerhetsut-
redning, dock inte 4 § och 6 § 2 mom.

4 kap.
Begréansad saker hetsutredning
198
Syftet med en begrénsad séker hetsutredning

Syftet med en begrénsad sdkerhetsutred-
ning &r att utreda om en person kan beviljas
tilltrade till vissa platser eler utrymmen for
att skota sina arbetsuppgifter.

| detta kapitel avsedda platser och utrym-
men &r

1) kérnanlaggningar,

2) flygplatser, hamnar och andra med dem
jamforbara trafi komraden som &r viktiga med
tanke pa landets inre eller yttre trafikforbin-
delser,

3) betydande inréttningar  som  betjanar
kommunalteknisk service,

4) garnisons- och depdomraden och andra
omraden som &r i forsvarsmaktens besittni ng
och som &r av avsevérd betydelse for det mi-
litara forsvaret,

5) forsvarsmaktens,  grénsbevakningsvé-
sendets ach polisens verksamhetsstéllen,

6) verksamhetsstéllen som &r viktiga med
tanke pa& anvandningen av myndigheternas
datanét, samt

7) statl] ga myndigheters verksamhetsstal-
len, offentliga och privata forskningsinstitut
och datacentraler som & av avsevard bety-
delse for statens inre eller yttre sékerhet eller
forsvar eller av synnerligen stor betydel se for
den offentliga ekonomin.
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208
Ansbkan om begransad saker hetsutredning

| en ansbkan om begransad sdkerhetsut-
redning skall den plats eller det utrymme
som avses i 19 § 2 mom. och de arbetsupp-
gifter som den som utredningen géller avses
skdta dar specificeras.

218

Behdrig myndighet i fraga om en begransad
sakerhetsutredning

Beslut om huruvida en begransad sdker-
hetsutredning skall goras skall fattas av polis-
inréttningen i haradet pa den ort dar den plats
eller det utrymme som ansokan géler & be-
lagen, om inte ndgot annat foljer av 2 mom.

Huvudstaben bedutar om begrénsad saker-
hetsutredning, om ansokan galler tilltrade till
en plats dler ett utrymme som &r i forsvars-
maktens besittning.

228

Genomforande av en begransad saker hetsut-
redning

En begransad sdkerhetsutredning kan byg-
ga enbart pa registeruppgifter i datasystemet
for polisdrenden, straffregistret, justitiefor-
valtningens datasystem med uppgifter om
brottma som & eller har varit forema for
&talsprovning, domslutssystemet samt straff-
dataregistret och sékerhetsdataregistret vilka
fors av huvudstaben.

238

Bestammelser som ttillampas pa begransad
sakerhetsutredning

Pa en begransad sakerhetsutredning tillam-
pas, utdver bestdmmelserna i detta kapitel,

vad som bestdms om en normal sakerhetsut-
redning i denna lag, dock inte 5 8 och 8 § 1
mom.

5 kap.
Sér skilda bestammel ser
24 8
Réttsskydd

| en behdrig myndighets avslagsbesiut i ett
darende som gdler sakerhetsutredning far
andring inte sbkas genom besvér.

I en behérig myndighets beslut genom vil-
ket denna har végrat |amna uppgifter som av-
sesi 13 § 1 mom. eller 16 § 1 mom. eller
gobra en anteckning som avsesi 16 § 2 mom.
far andring sokas genom besvar hos forvalt-
ningsdomstolen sa som féreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). | forvalt-
ningsdomstolens beslut genom vilket eni 5§
avsedd behdrig myndighets bedut har upp-
havts eller andrats, far andring ocksa sokas
av myndigheten i fraga.

Dataombudsmannen har rétt att ta del av en
sakerhetsutredning som avses i denna lag for
att granska dess lagenlighet.

258
Information till andra myndigheter

Utan hinder av den skyldighet att iaktta
sekretess som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet far
skyddspolisen, huvudstaben och polisinrétt-
ningen i haradet till varandra lamna uppgifter
som behdvs for enskilda sakerhetsutredning-
ar.

268
Personregister 6ver saker hetsutredningar

Angdende personregister som fors dver s&
kerhetsutredningar foreskrivs i lagen om po-
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lisens personregister och lagen om fullgoran-
de av polisuppgifter inom férsvarsmakten
(1251/1995).

278
Avgifter for sakerhetsutredningar

For sakerhetsutredningar som behdriga
myndigheter gjort med stéd av denna lag tas
en avgift ut med iakttagande i tillampliga de-
lar av vad som foreskrivs i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992). En
sékerhetsutredning som en behérig myndig-
het gor pd ansbkan av en annan myndighet
eller en laoanstalt inom samma forvalt-
ningsomrade & dock avgiftsfri.

288
Straffbestdmmel ser

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 12 8 2 mom. doms enligt 38 kap. 1 eller
2 § strafflagen (39/1889), om inte gérningen
skall bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen
eller om inte stréngare straff for den bestéams
nagon annanstansii lag.

Bestdmmelser om straff for personregister-
brott finns i 38 kap. 9 § strafflagen och om
straff for personregisterforseelse i 48 §
2 mom. personuppgiftdagen (523/1999).

298
Narmar e bestammel ser

Nérmare bestdmmelser om de uppgifter
som skall 1&mnas vid ansokan om sakerhets-
utredning, om ansokningsforfarandet och om
de villkor som avsesi 6 8 2 mom. kan, nér
det géller sékerhetsutredningar som omfattas
av behotrigheten for skyddspolisen eller
polisinréttningen i héradet, utfardas genom
forordning av inrikesministeriet.

Néarmare bestdmmelser om de uppgifter
som skall 1&mnas vid ansokan om sakerhets-
utredning och om ansokningsforfarandet kan,
nér det galer skerhetsutredningar som hor
till huvudstabens behdrighet, utférdas genom
forordning av forsvarsministeriet.

6 kap.
Ikrafttradande
308§
I krafttr &del sebestammel se
Dennalagtrader i kraftden 20 .
Atgarder som verkstéligheten av lagen

forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag
om andring av lagen om polisens per sonr egister

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/1995) 20 § 6 mom, sadant
det lyder i lag 4/1998,

andras 1 b § 2 mom., 23 och 24 b § samt 24 d § 1 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 1 b
8§ 2 mom. samt 24 b och 24 d 8§ i ndmnda lag 4 /1998 samt 23 § delvis &ndrad i sistndmnda lag
och i lag 658/1998, samt

fogastill 1 b §, sddan den lyder i namnda lag 4/1998, ett nytt 4 mom. och till 3 § ett nytt 2

mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som fdljer:

1bs§

Datasystemet for fOrvaltningsérenden

Delregister inom datasystemet for forvalt-
ningsarenden ar

1) vapentillstandsregistret,

2) identitetskortsregistret,

3) passregistret,

4) kontrollkortsregistret,

5) registret for identifiering av utlanningar,

6) vaktarregistret,

7) ordningsmannaregistret, samt

8) den lokala polisens sdkerhetsutrednings-
register.

| den lokala polisens sékerhetsutrednings-
register inférs forutom identitetsuppgifter for
den som utredningen galler ocksa en anteck-
ning om at han eller hon har varit foremal
for en i lagen om sé&kerhetsutredningar (/)
avsedd begrénsad sdkerhetsutredning samt
den tidpunkt da utredningen lamnades och
andra uppgifter som behdvs for att specifice-
ra utredningen.

38
Skyddspolisens funktionella datasystem

| skyddspolisens funktionella datasystem
infors ocksa uppgifter om en i lagen om s&-
kerhetsutredningar avsedd normal sakerhets-
utredningar och omfattande sékerhetsutred-
ning som skyddspolisen gjort, identitetsupp-
gifter for den som utredningen géller och den
tidpunkt da utredningen lamnades.

238
Saker hetsutredningar

Polisen har rétt att i en i lagen om séker-
hetsutredningar avsedd normal sdkerhetsut-
redning och omfattande sakerhetsutredning
anvanda uppgifter som inforts i datasystemet
for polisarenden, datasystemet for forvalt-
ningsarenden och skyddspolisens funktionel-
la datasystem och rétt att fa uppgifter som
finns i justitieférvaltningens datasystem med
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uppgifter om brottmd som &r eller har varit
foremal for atalsprovnlng samt uppgifter i
domslutssystemet. Angaende polisens rétt att
fa andra uppgifter som kan anvandas i nor-
mala sdkerhetsutredningar och omfattande
sékerhetsutredningar bestéms sarskilt.

| en begransad sékerhetsutredning har poli-
sen rétt att anvanda uppgifter som finnsi da-
tasystemet for polisarenden och rétt att fa
uppgifter som finns i justitieforvaltningens
datasystem med uppgifter om brottmal som
a eller har varit foremad for atalsprovnlng
samt uppgifter i domslutssystemet, samt s&
dana andra uppgifter som polisen har rétt att
fa for detta andama av andra myndigheter
enligt vad som bestams nagon annanstans i

lag.
24b§

Utplaning av uppgifter ur skyddspolisens
funktionella datasystem

Uppgifter som galler en person utplanas ur
skyddspolisens funktionella datasystem da
25 & forflutit sedan den sista uppgiften in-
fordes. Uppgifter i ndmnda datasystem om en
normal sakerhetsutredning och en omfattande
sakerhetsutredning utplanas inom ett ar efter
att en ny motsvarande utredning har |amnats,
och i vilket fall som helst senast datio ar har
forflutit sedan utredningen lamnades.

24d8§

Utplaning av uppgifter ur datasystemet for
forvaltningsérenden

Ur databasen inom datasystemet for for-
valtningsdrenden och dess separata delregis-
ter utplanas uppgifter enligt foljande:

1) ur identitetskorts-, pass-, véktar- och
ordningsmannaregistret uppgifterna om till-
stand datio & har forflutit sedan utgangen av
tlllstandets giltighetstid samt uppgifter om
avslag pa ansokan, uppgifter om aterkallelse,
hinder och anmarknl ngar samt uppgifter om
utldtanden da tio & har forflutit sedan anso-
kan avslogs, anteckning gjordes om aterkal-
lelse, hinder eller anmérkning eller utldtande
lamnades,

2) ur kontrollkortsregistret da fem & har
forflutit sedan uppgiften infordes,

3) ur registret for identifiering av utlan-
ningar datio ar har forflutit sedan registre-
ringen eller da ett & har forflutit sedan den
registrerade beviljades finskt medborgarskap,
samt

4) ur den lokala polisens sakerhetsutred-
ningsregister inom ett ar efter att en ny be-
gransad sakerhetsutredning har |amnats och i
vilket fall som helst senast datio & har for-
flutit sedan utredningen lamnades.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av lagen om fullgérande av polisuppgifter inom for svar smakten

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 3 november 1995 om fullgtrande av polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995) 6 § 1 mom. 6 punkten och 22 §, samt

fogas till 11 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till 18 § ett nytt
3 mom., varvid nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., som fdljer:

68

Ratt att f& uppgifter ur vissa myndigheters
register

Huvudstaben har rétt att utan hinder av sek-
retessplikten f& sédana uppgifter som den be-
hover for skétseln av de aligganden som an-
gesil§

6) ur polisens personregister, uppgifter for
bedémning av en persons lamplighet att
tjanstgbra inom forsvarsforvaltningen och
uppgifter for i lagen om saékerhetsutredningar
(/') avsedda sakerhetsutredningar.

118

Shkerhetsdataregistret

| sakerhetsdataregistret infors ocksd upp-
gifter om i lagen om sdkerhetsutredningar
avsedda normala sdkerhetsutredningar, be-
gransade sékerhetsutredningar och omfattan-
de sdkerhetsutredningar som huvudstaben
gjort, identitetsuppgifter for den som utred-
ningen galler samt den tidpunkt da en sadan
utredning lamnades.

188§

Den tid uppgifter skall bevaras

Uppgifter i sikerhetsdataregistret om nor-
mala sdkerhetsutredningar, begrénsade s&
kerhetsutredningar och omfattande saker-
hetsutredningar utplanas inom ett &r efter att
en ny motsvarande sdkerhetsutredning har
lamnats och i vilket fall som helst senast da
tio & har forflutit sedan utredningen lamna-
des.

228
Saker hetsutredningar

Huvudstaben har rétt att i en normal saker-
hetsutredning och en omfattande s&kerhetsut-
redning som avses i lagen om sdkerhetsut-
redningar anvanda uppgifter i straffdatare-
gistret och sdkerhetsdataregistret vilka fors
av huvudstaben samt rétt att fa uppgifter som
finns i justitieférvaltningens datasystem med
uppgifter om brottmal som &r eller har varit
foremd for aalsprovning och i domsuts-
systemet. Angdende huvudstabens rétt att fa
andra uppgifter som den kan anvanda i nor-
mala sakerhetsutredningar och omfattande
sékerhetsutredningar bestéms sarskilt.
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| en begransad sakerhetsutredning har hu-
vudstaben rétt att anvanda uppgifter som
finns i straffdataregistret och sékerhetsdata-
registret vilka fors av huvudstaben samt rétt
att fa uppgifter som finns i justitieforvalt-
ningens datasystem med uppgifter om brott-
mal som & eller har varit foremd for atals-

provning och i domslutssystemet, samt sada-
na andra uppgifter som huvudstaben har rétt
att fa for detta andamal av andra myndigheter
enligt vad som bestams nagon annanstans i

lag.
Dennalag tréder i kraft den 20 .

Lag

om andring av 4 a § straffregisterlagen

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till 4 a8 1 mom. straffregister av den 20 augusti 1993 (770/1993), sédant det lyder i

lag 1093/1999, en ny 1 a punkt som foljer:

4a8
Utbver vad som bestams i 4 §, lamnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i &renden som géller

1 a) uppgorande av i normala lagen om s&

kerhetsutredningar ( /) avsedda sékerhetsut-
redningar samt begransade och omfattande
sékerhetsutredningar,

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av 3 kap. 34 g § utstkningslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i utstkningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 3 kap. 34 g § 1 mom., sadant

det lyder i lag 649/1999, som foljer:

3498

Utan hinder av bestdmmelserna om sekre-
tessi lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) far utmétningsman-
nen lamna ut behovliga uppgifter till en an-
nan utsdkningsmyndighet samt, om det finns
skél att misstanka att galdenaren kan ha gjort
sig skyldig till brott, aven till aklagar- och
férundersokningsmyndigheterna Utmét-
ningsmannen far |amna ut uppgifter till akla
garmyndigheterna aven for provning av for-
vandlingsstraff for béter. Utmétningsmannen
far dessutom lamna ut behovliga uppgifter
till skyddspolisen och huvudstaben foér upp-
gbrande av i lagen om sakerhetsutredningar
(/) avsedda omfattande sakerhetsutredning-
ar, skattemyndigheterna, arbetsmyndigheter-

na, konkursombudsmannen eller nagon an-
nan myndighet, om han konstaterar att gal-
denaren har gjort sig skyldig till missbruk.
Utméatningsmannen far dock inte lamna ut
uppgifter till ndgon annan myndighet &n en
annan _utsokningsmyndighet om missbruk
som géldenéren har gjort sig skyldig till, om
uppgifterna om detta missbruk har erhdllits
av en person som vid rattegang skulle ha rétt
eller skyldighet att vagra vittna om ndamnda
omstandigheter, och inte heller uppgifter som
han fatt av en utomstdende sav om miss-
bruk som denne har gjort sig skyldig till.

Dennalagtréder i kraftden 20 .
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L ag

om andring av 21 § lagen om naringsférbud

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 13 december 1985 om néringsforbud (1059/1985) 21 § 4 mom., sadant

det lyder i lag 1220/1997, som foljer:
218

Register

Uppgifter om naringsférbud som inte lang-
re galer skall hdlas hemliga. Uppgifter far
dock léamnas ut till polisen for forundersok-
ning av brott mot naringsférbud och utred-
ning av forutsdttningar for meddelande av

naringsforbud, till allman &klagare for dtals-
prévning och for drivande av atal samt till
skyddspolisen och huvudstaben for i lagen
om sakerhetsutredningar ( /) avsedda norma-
la sékerhetsutredningar och omfattande s&
kerhetsutredningar.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om utl&nningsr egistr et

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 19 december 1997 om utlénningsregistret (1270/1997) 2 § 2 mom. och

10 § 1 mom. 1 punkten som foljer:
28§
Registerforing och andamalet med registret

Utlanningsregistret fors och anvands som
underlag fér bedut om utlanningars inresa,
vistelse och arbete i Finland, for Gvervak-
ningen av inresor och utresor, for tryggandet
av landets sékerhet och for i lagen om séker-
hetsutredningar ( / ) avsedda normala saker-
hetsutredningar och omfattande sakerhetsut-
redningar.

Helsingfors den 27 april 2001

108
Utlamnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestams i nagon annan lag
eller i internationella avtal som & bindande
for Finland far, utan hinder av sekretessbe-
stammelserna och i den man det & nodvan-
digt fér att den mottagande myndigheten
skall kunna utféra sina i lag bestamda
uppgifter, ur utlénningsregistret utlamnas
information till

1) forsvarsmakten om ansbkningar som
gdler visum, uppehdldtillstand, arbetstill-
stand och asyl samt om beslut som galler
dessa anstkningar fér handhavande av s&
kerhets- och tillsynsuppgifter samt uppgift
om medborgarskap for behandlingen av
varnpliktsérenden som avses i varnpliktsa-
gen (452/1950),

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om polisens per sonr egister

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/1995) 20 § 6 mom. sadant

det lyder i lag 4/1998,

andras 1 b § 2 mom., 23 och 24 b § samt 24 d § 1 mom., dessa lagrum sddana de lyder, 1 b
§ 2 mom. samt 24 b och 24 d §i ndmndalag 4 /1998 samt 23 § delvis dndrad i sisthémnda lag

och i lag 658/1998, samt

fogastill 1 b 8, sddan den lyder i ndmnda lag 4/1998, ett nytt 4 mom. och till 3 § ett nytt 2
mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som féljer:

Gallande lydelse

Foéredagen lydelse

1b8§

Datasystemet for forvaltningsarenden

Delregister inom datasystemet for forvalt-
ningsarenden &

1) vapentillstandsregistret,

2) identitetskortsregistret,

3) passregistret,

4) kontrollkortsregistret,

5) registret for identifiering av utlanning-

é) vaktarregistret samt
7) ordningsmannaregistret.

Delregister inom datasystemet for forvalt-
ningsarenden &r

1) vapentillstandsregistret,

2) identitetskortsregistret,

3) passregistret,

4) kontrollkortsregistret,

5) registret for identifiering av utlanning-
arl

6) vaktarregistret,

7) ordningsmannaregistret, samt

8) den lokala polisens sdkerhetsutred-
ningsregister.

I den lokala polisens sékerhetsutrednings-
register infors forutom identitetsuppgifter
for den som utredningen géller ocksa en an-
teckning om att han eller hon har varit fo-
remal for en i lagen om sakerhetsutredning-
ar (/) avsedd begrénsad sdkerhetsutred-
ning samt den tidpunkt da utredningen lam-
nades och andra uppgifter som behovs fér
att specificera utredningen.
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

38

Skyddspolisens funktionella datasystem

| skyddspolisens funktionella datasystem
infors ocksa uppgifter omen i lagen om si-
kerhetsutredningar avsedd normal saker-
hetsutredningar och omfattande sdkerhets-
utredning som skyddspolisen gjort, identi-
tetsuppgifter for den som utredningen géller
och den tidpunkt d& utredningen lamnades.

208

Utlamnande av uppgifter till utlandet

Polisen har rétt att till Europeiska polisby-
ran och Europeiska unionens organ och Eu-
ropeiska gemenskapernas ambetsverk och
ingtitutioner ge utldtanden om tillforlitlighet,
med iakttagande i tilldmpliga delar av vad
23 8 1 mom. 2 punkten bestémmer om for-
utséttningar for att ge utldtande och av vad
2-4 mom. bestdmmer om det forfarande
som skall iakttas nar utldtanden ges.

Utlatanden omtillforlitlighet

Polisen har rétt att i behdvlig omfattning
anvanda uppgifter ur polisens personregister
nar utldtanden ges om

1) tillforlitligheten hos den som sokt en
fjanst enligt 7 § dtatstjanstemannalagen
(750/1994) eller som har utnamnts till en
sadan tjanst,

2) en persons tillforlitlighet nar det ar fr&
ga om skotseln av en uppgift som ger tilltra
de till statshemligheter eller sidana fore-
tagshemligheter eller informationer som
kunde aventyra statens sékerhet eller ett be-
tydande almant intresse eller ett betydande

Upphéavs

238

Shker hetsutredningar

Polisen har rétt att i en i lagen om saker-
hetsutredningar avsedd normal séker hetsut-
redning och omfattande sékerhetsutredning
anvanda uppgifter som inforts i datasyste-
met for polisarenden, datasystemet for for-
valtningsarenden och skyddspolisens funk-
tionella datasystem och rétt att f& uppgifter
som finns i justitieforvaltningens datasystem
med uppgifter om brottmal som ar eller har
varit foremal for atalsprévni ng samt uppgif-
ter i domslutssystemet. Angaende polisens
rétt att fa andra uppgifter som kan anvan-
dasi normala sikerhetsutredningar och om-
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Gallande lydelse

enskilt ekonomiskt intresse om de rgjs olov-
ligen, eller

3) en persons tillforlitlighet att fatilltrade
till en plats som & av betydelse for statens
sékerhet, ett betydande allméant intresse eller
ett betydande enskilt ekonomiskt intresse.

Nér utldtanden enligt 1 mom. ges fé&r dock
uppgifter ur de register som avsesi 2, 3 a
och 3 b § eller uppgifter enligt 10 § ur de
register som avsesi 8 8 inte anvandas.

| de fall som avsesi 1 mom. har polisen
ocksa rétt att 1amna andra uppgifter ur poli-
sens personregister an sadana som avses i 2
mom., om det & nodvandigt med tanke pa
det syftefor vilket utl&andet ges.

Den registrerade har rétt att fa veta om ett
utlatande enligt 1 mom. 1 punkten har getts
om honom, och han skall underréttas om att
ett utl&tande enligt 1 mom. 2-3 punkten har
begérts eller givits, om inte detta uppenbart
aventyrar statens sakerhet.

Foredagen lydelse

fattande sékerhetsutredningar bestéms sér-
skilt.

| en begransad saker hetsutredning har po-
lisen rétt att anvanda uppgifter som finns i
datasystemet for polisarenden och ratt att fa
uppgifter som finns i justitieforvaltningens
datasystem med uppgifter om brottmal som
ar eler har varit foremal for atalsprovnlng
samt uppgifter i domsutssystemet, samt sa-
dana andra uppgifter som polisen har ratt
att fa for detta andamal av andra myndighe-
ter enligt vad som bestams nagon annan-
stansi lag.

24b 8§

Utplaning av uppgifter ur skyddspolisens funktionella datasystem

Uppgifter som géller en person skall ut-
plénas ur skyddspolisens funktionella data-
system da 25 &r har forflutit sedan den sista
uppgiften infordes. Utlatanden om tillférlit-
lighet utpldnas dock da 10 & har forflutit
sedan de gavs.

Uppgifter som géller en person utplanas ur
skyddspolisens funktionella datasystem da
25 & forflutit sedan den sista uppgiften in-
fordes. Uppgifter i ndmnda datasystem om
en normal sakerhetsutredning och en omfat-
tande sdkerhetsutredning utplanas inom ett
ar efter att en ny motsvarande utredning har
lamnats, och i vilket fall som helst senast da
10 & har forflutit sedan utredningen lam-
nades.

24d8

Utpléning av uppgifter ur datasystemet for forvaltningsarenden

Ur databasen inom datasystemet for for-
valtningsérenden och dess separata delregis-
ter skall uppgifter utplanas enligt foljande;

1) ur identitetskorts-, pass-, véktar- och
ordningsmannaregistret uppgifterna om till-
stand da 10 & har forflutit sedan utgangen
av tlllstandets giltighetstid samt uppgifter
om avslag pa ansokan, uppgifter om dterkal-
lelse, hinder och anmarknlngar samt uppgif-

Ur databasen inom datasystemet for for-
valtningsarenden och dess separata delregis-
ter utplanas uppgifter enligt foljande:

1) ur identitetskorts-, pass-, véktar- och
ordningsmannaregistret uppgifterna om till-
stand da 10 & har forflutit sedan utgangen
av tlllstandets giltighetstid samt uppgifter
om avslag pa ansokan, uppgifter om dterkal-
lelse, hinder och anmarknlngar samt uppgif-
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Gallande lydelse

ter om utldtanden, da 10 & har forflutit se-
dan ansbkan avslogs, anteckning gjordes om
aterkallelse, hinder eller anmarkning eller
utlétande gavs,

2) ur kontrollkortsregistret da fem ar har
forflutit sedan uppgiften infordes, samt

3) ur registret for identifiering av utlan-
ningar da 10 & har forflutit sedan registre-
ringen eller da ett & har forflutit sedan den
registrerade beviljades finskt medborgar-

skap.

81
Foredagen lydelse

ter om utldtanden da 10 & har forflutit sedan
ansbkan avslogs, anteckning gjordes om
aterkallelse, hinder eller anméarkning eller
utl&tande |amnades,

2) ur kontrollkortsregistret da fem &r har
forflutit sedan uppgiften infordes,

3) ur registret for identifiering av utlan-
ningar da 10 & har forflutit sedan registre-
ringen eller da ett & har forflutit sedan den
registrerade beviljades finskt medborgar-
skap, samt

4) ur den lokala polisens sdkerhetsutred-
ningsregister inom ett ar efter att en ny be-
gransad sikerhetsutredning har lamnats
och i vilket fall som helst senast da 10 ar
har forflutit sedan utredningen lamnades.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av lagen om fullgérande av polisuppgifter inom for svar smakten

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 3 november 1995 om fullgérande av polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995) 6 8§ 1 mom. 6 punkten och 22 §, samt
fogastill 11 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till 18 § ett nytt
3 mom., varvid nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., som fdljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

68

Rétt att f& uppgifter ur vissa myndigheters register

Huvudstaben har rétt att utan hinder av
sekretessplikten fa sédana uppgifter som den
behdver foér skotseln av de dligganden som
angesi 18

Huvudstaben har rétt att utan hinder av
sekretessplikten fa sdana uppgifter som den
behbver foér skotseln av de aligganden som
angesi 18
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Gallande lydelse

6) ur polisens personregister, uppgifter for
beddémning av en persons lamplighet att
tjanstgora inom forsvarsforvaltningen.

Foredagen lydelse

6) ur polisens personregister, uppgifter for
beddémning av en persons lamplighet att
tjanstgbra inom forsvarsforvaltningen och
uppgifter for i lagen om sdkerhetsutred-
ningar (/) avsedda sakerhetsutredningar.

118

Sakerhetsdataregistret

| sakerhetsdataregistret infors ocksa upp-
gifter om i lagen om sakerhetsutredningar
avsedda normala sékerhetsutredningar, be-
gransade sikerhetsutredningar och omfat-
tande sdkerhetsutredningar som huvudsta-
ben gjort, identitetsuppgifter for den som ut-
redningen galler samt den tidpunkt da en
sadan utredning lamnades.

188

Den tid uppgifter skall bevaras

Utlatanden omtillforlitlighet

Huvudstaben har rétt att i behovlig om-
fattning anvanda uppgifter ur personregister
som avses i denna lag nér utldtanden ges till

Uppgifter i sdkerhetsdataregistret om
normala sakerhetsutredningar, begrénsade
sékerhetsutredningar och omfattande s&-
kerhetsutredningar utpldnas inom ett ar ef-
ter att en ny motsvarande sakerhetsutred-
ning har lamnats och i vilket fall som helst
senast da 10 ar har forflutit sedan utred-
ningen lamnades.

228

SAker hetsutredning

Huvudstaben har réatt att i en normal sa-
kerhetsutredning och en omfattande saker-
hetsutredning som avses i lagen om siker-
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Gallande lydelse

en myndlghet inom forsvarsministeriets for-
valtningsomrade eller gransbevakningsva-
sendet om tillforlitligheten hos den som sokt
en tjanst enligt 7 8 1 mom. 10 punkten stats-
tjanstemannalagen eller som har uthdmnts
till en sadan tjanst, samt om tillférlitligheten
hos en person som sokt ndgon annan uppgift
inom forsvarsforvaltningen eller tjanstgor i
uppgifteni fréga.

Nar utldtanden enligt 1 mom. ges far dock
uppgifter enligt 13 § ur de register som av-
sesi 12 §inte anvandas.

Eni 1 mom. avsedd person har pa begdran
rétt att fa uppgift om utldtande som avsesi 1
mom. har begarts eller givits om honom och
om uppgifter som avsesi 6 § 1 mom. 6
punkten har inhamtats om honom.

Dataombudsmannen har rétt att ta del av
ett utldtande enligt 3 mom. och uppgifter
som hér samman med beddmning av eni 3
mom. avsedd persons lamplighet, i syfte att
granska att uppgifterna ar lagenliga.

Foredagen lydelse

hetsutredningar anvanda uppgifter i straff-
dataregistret och sikerhetsdataregistret vil-
ka fors av huvudstaben samt ratt att fa
uppgifter som finns i justitieforvaltningens
datasystem med uppgifter om brottmal som
ar éler har varit foremal for atalsprovnlng
och i domslutssystemet. Angaende huvud-
stabens rétt att fa andra uppgifter som den
kan anvanda i normala sdkerhetsutred-
ningar och omfattande sakerhetsutred-
ningar bestams sarskilt.

| en begrénsad sdkerhetsutredning har
huvudstaben rétt att anvanda uppgifter som
finnsi straffdataregistret och saker hetsdata-
registret vilka fors av huvudstaben samt ratt
att fa uppgifter som finns i judtitieférvalt-
ningens datasystem med uppgifter om
brottmal som ar eller har varit foremal for
atalsprovm ng och i domslutssystemet, samt
sadana andra uppgifter som huvudstaben
har ratt att fa for detta andamal av andra
myndigheter enligt vad som bestams négon
annanstansi lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag
om andring av 4 a § straffregisterlagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 4 a§ 1 mom. strafflagen av den 20 augusti 1993 (770/1993), sédant det lyder i lag
1093/1999, en ny 1 a punkt som fdljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
4a8§
UtOver vad som bestdms i 4 §, ldmnas ur UtOver vad som bestdms i 4 §, lamnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till  straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i &renden som géller finska myndigheter i &renden som géller

1 a) uppgorande av i normala lagen om
sikerhetsutredningar ( / ) avsedda séker-
hetsutredningar samt begransade och om-
fattande saker hetsutredningar,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 3 kap. 34 g § utstkningslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i utstkningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 3 kap. 34 g § 1 mom., sadant

det lyder i lag 649/1999, som fdljer:
Gallande lydelse

Foredagen lydelse

3498

Utan hinder av bestdmmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) far utmétnings-
mannen l&mna ut behévliga uppgifter till en
annan utsokningsmyndighet samt, om det
finns skdl att misstanka att galdendren kan
ha gjort sig skyldig till brott, aven till &kla-
gar- och forundersokningsmyndigheterna.
Utmétningsmannen far lamna ut uppgifter
till aklagarmyndigheterna &ven for prévning
av forvandlingsstraff for boter. Utmét-
ningsmannen far dessutom ldmna ut behdv-
liga uppgifter till skattemyndigheterna, ar-
betsmyndigheterna, konkursombudsmannen
eller ndgon annan myndighet, om han kon-
staterar att géldendren har gjort sig skyldig
till missbruk. Utmatningsmannen far dock
inte lamna ut uppgifter till ndgon annan
myndighet &n en annan utstkningsmyndig-
het om missbruk som galdendren har gjort
sig skyldig till, om uppgifterna om detta
missbruk har erhdllits av en person som vid
réttegang skulle ha rétt eller skyldighet att
vagra vittha om namnda omsténdigheter,
och inte heller uppgifter som han fétt av en
utomstadende sav om missbruk som denne
har gjort sig skyldig till.

Utan hinder av bestdmmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) far utméatnings-
mannen l&mna ut behévliga uppgifter till en
annan utsokningsmyndighet samt, om det
finns skdl att misstanka att galdendren kan
ha gjort sig skyldig till brott, aven till &kla-
gar- och forundersokningsmyndigheterna.
Utmétningsmannen far lamna ut uppgifter
till 3klagarmyndigheterna &ven for prévning
av forvandlingsstraff for boter. Utmét-
ningsmannen far dessutom lamna ut behdv-
liga uppgifter till skyddspolisen och huvud-
staben for uppgérande av i lagen om saker-
hetsutredningar ( /) avsedda omfattande
sakerhetsutredningar samt skattemyndighe-
terna, arbetsmyndigheterna, konkursom-
budsmannen dler nagon annan myndighet,
om han konstaterar att géldendren har gjort
sig skyldig till missbruk. Utméatningsman-
nen fa&r dock inte lamna ut uppgifter till n&
gon annan myndighet 8n en annan utsok-
ningsmyndighet om missbruk som gdlden&
ren har gjort sig skyldig till, om uppgifterna
om detta missbruk har erhdllits av en person
som vid réttegang skulle ha rétt eller skyl-
dighet att vagra vittna om ndmnda omstén-
digheter, och inte heller uppgifter som han
fétt av en utomstdende sdv om missbruk
som denne har gjort sig skyldig till.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 21 § lagen om naringsférbud

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lag
det lyder i lag 1220/1997, som foljer:

Gallande lydelse

Uppgifter om ndringsforbud som inte
langre gdller skall hallas hemliga. Uppgifter
far dock lamnas ut till polisen for forunder-
sbkning av brott mot naringsforbud och ut-
redning av forutsditningar fér meddelande
av naringsforbud samt till allman aklagare
for atalsprovning och for drivande av atal.

en den 13 december 1985 om naringsforbud (1059/1985) 21 § 4 mom., sddant

Foredagen lydelse

218

Uppgifter om néringsforbud som inte
langre gdller skall hallas hemliga. Uppgifter
far dock lamnas ut till polisen for forunder-
sbkning av brott mot naringsférbud och ut-
redning av forutsditningar fér meddelande
av naringsforbud, till alman aklagare for
atalsprovning och for drivande av atal samt
till skyddspolisen och huvudstaben fér i la-
gen om sakerhetsutredningar ( /) avsedda
normala sakerhetsutredningar och omfat-
tande sékerhetsutredningar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om utl&nningsr egistr et

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 19 december 1997 om utlénningsregistret (1270/1997) 2 § 2 mom. och

10 § 1 mom. 1 punkten som foljer:

Gallande lydelse

Foéredagen lydelse

28

Registerforing och andamalet med registret

Utlanningsregistret fors och anvands som
underlag for beslut om utlénningars inresa,
vistelse och arbete i Finland, for 6vervak-
ningen av inresor och utresor samt for tryg-
gandet av landets sakerhet.

Utlanningsregistret fors och anvands som
underlag for beslut om utl&nningars inresa,
vistelse och arbete i Finland, for Overvak-
ningen av inresor och utresor, for tryggandet
av landets sakerhet och for i lagen om sa-
kerhetsutredningar ( / ) avsedda normala
sikerhetsutredningar och omfattande s&-
ker hetsutredningar.

108

Utlamnande av uppgifter ur registret

Utéver vad som bestdms i ndgon annan
lag eller i internationella avtal som & bin-
dande for Finland fér, utan hinder av sekre-
tessbestammelserna och i den man det &
nodvandigt for att den mottagande myndig-
heten skall kunna utféra sinai lag bestdémda
uppgifter, ur utldnningsregistret utlamnasin-
formation till

1) forsvarsmakten om ansokningar som
gdler uppehdllstillstand, arbetstillstand och
asyl samt om beslut som géller dessa ansok-
ningar for handhavande av sdkerhets- och

Utbver vad som bestdms i ndgon annan
lag eller i internationella avtal som & bin-
dande for Finland féar, utan hinder av sekre-
tessbestammelserna och i den man det &
nodvandigt for att den mottagande myndig-
heten skall kunna utféra sinai lag bestdmda
uppgifter, ur utldnningsregistret utlamnas in-
formation till

1) forsvarsmakten om ansokningar som
gdler visum, uppehdlitilistand, arbetstill-
stand och asyl samt om beslut som géller
dessa ansdkningar for handhavande av s&
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Gallande lydelse

tillsynsuppgifter samt uppgift om medbor-
garskap for behandlingen av varnpliktséren-
den som avsesi varnpliktdagen (452/1950),

Foredagen lydelse

kerhets- och tillsynsuppgifter samt uppgift
om medborgarskap for behandlingen av
varnpliktsérenden som avses i varnpliktsla-
gen (452/1950),

Denna lag trader i kraft den 20 .




