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Regeringens proposition till Riksdagen om fram-
jande av majligheterna for handikappade att fa arbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition &r att for-
béttra handikappades forutsdttningar att fa
arbete och att Oka deras deltagande i arbetsli-
vet sA att de kommer ndarmare forvarvsfre-
kvensen bland den 6vriga befolkningen.

De forddrade bestammelserna om social-
vardens syssdl séttningsataganden foreslas bli
ersatta med nya bestammelser om verksam-
het i sysselséttningssyfte och arbetsverksam-
het, vilka fogas till soualvardslagen Dessa
verksamheter skall fortfarande ingd i kom-
munernas uppgifter. | verksamheten i syssel-
sdttningssyfte skall ingd att ordna sarskilda
stodatgarder som framjar mojligheterna att
komma ut i arbetdivet, om den handikappade
har svart, att fa arbete enbart med hjap av
arbetskraftsservice eller arbetskraftspolitiska
atgarder. Skyddat arbete skall utgdra en del
av kommunens verksamhet i sysselsdttnings-
syfte. Med arbetsverksamhet avses atgarder
for att bevara och framja de handikappades
funktionsformaga.

Andringarna i socialforsakringsl agstift-
ningen avser att framja handikappades maj-
ligheter att fa rehabilitering och komma ut i
arbetdivet samt att undanrdja bristerna i de-
ras sociaa trygghet. | folkpensiondagen fo-

219313Q

reslas en andring som avser att gora bestam-
melserna om mojligheterna att [amna invali-
ditetspension vilande mer funktionella. | syf-
te att sdkerstélla yrkesinriktad rehabilitering
for unga foredas utbetal ningsperioden enligt
lagen om rehabiliteringspenning bli forlangd
till dess personen fyller 20 &r. D& bestar han-
dikappade unga personers priméra forsorj-
ning tillrackligt lange av rehabiliterings-
penning och inte av pension for att de un-
der tiden skall kunnatillforsskras adekvat ut-
bildning och rehabilitering. Unga under 20 &r
fér enligt forslaget inte invaliditetspension
innan deras rétt att fa rehabiliteringspenni ng
har upphort. Sjukforsakringsiagen foredas
bli andrad sd att en handikappad arbetstagare
som far invaliditetspension enligt folkpen-
sionslagen kan faqukdagpennl ng nér han el-
ler hon blir guk. Det foreslds dessutom att
22§ 2 mom. lagen om service och stéd pa
grund av handikapp upphéavs.

Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 april
2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det almanna tillhandahdller stod i olika
former for att framja mdjligheterna till sys-
selséttning for handikappade personer. Skyd-
dat arbete hor till de traditionella metoderna
for att sysselsétta handikappade personer. Ett
typiskt drag for skyddat arbete &r att det ut-
fors vid sérskilda verkstader for skyddat ar-
bete. Bestammelser om skyddat arbete finnsi
lagen om invalidvard som hor till social- och
hal sovardsministeriets forvaltni ngsomrade I
socialvardens daganden ingdr ocksa arbets-
verksamhet. De som detar i ar-
betsverksamhet omfattas inte av nagot an-
stalni ngsforhallande utan de far sin huvud-
sakliga forsorjning fran pensioner och andra
sociala formaner. | flera sammanhang har det
konstaterats att lagstiftningen om skyddat ar-
bete och verkstader for skyddat arbete &r for-
ddrad. Dessutom & bestammelserna om ar-
betsverksamhet bristfélliga.

Handikappade manniskors mdjligheter att
kommaut i arbetslivet & i hog grad beroende
av vilka kopplingar det finns mellan den so-
ciala tryggheten och forvarvsarbete. De soci-
aa trygghetsformanerna behdver forbéattras
for att de béttre skall frémja handikappades
mojligheter att forvarvsarbeta.

Sysselsattnlngsnlvan for handikappade ar
betydligt lagre an for den ovriga befolk-
ningen. En betydande del av handikappade i
arbetsfor alder star helt och hallet utanfor ar-
betsmarknaden. Trots att sysselséttningslaget
generellt utvecklats i positiv riktning de se-
naste &ren & det fortfarande svart for handi-
kappade att fa arbete.

Av skdlen ovan & det nddvandigt att vidta
atgarder som kan undanrgja och underlétta
hindren och problemen nér det géller syssel-
sdttning for handikappade och for att oka de-
ras deltagande i arbetdivet s att de kommer
ndrmare forvarvsfrekvensen for den ovriga
befolkningen. Den Gversyn av lagstiftningen
som ingér i denna proposition & en nodvan-
dig plattform for atgarder i syfte att framja

handikappades mojligheter till sysselséttning.
2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis
Sysselséttning genom stdd fran arbetsforvalt-
ningens sida

Arbetsl6sa handikappade omfattas av den
allménna arbetskraftsservicen och av aktiva
sysselséttningsdtgéarder. Dessutom omfattas
handikappade sarskilt av yrkesinriktad reha-
bilitering och formaner i syfte att framja de-
ras mojligheter till sysselsdttning. Till dessa
formaner hor bland annat ersattning av kost-
naderna for provning av arbetsformagan, ar-
bets- och utbildningsprévning, arbetstraning
och arbetsprévning pa arbetsplatsen samt ett
bidrag till arbetsgivaren for arrangemangen
kring arbetsforhdlandena.

Bestdmmelser om arbetskraftsservice och
anknytande formaner finns i lagen om ar-
betskraftsservice (1005/1993) och forord-
ningar som utfardats med stod av den. En
viktig bestdmmelse om handikapp ingar i 10
§ 2 mom. forordningen om arbetskraftsser-
vice (1251/1993). | momentet avses med en
handikappad enskild kund en person vars
mojligheter att fa ett lampligt arbete, behdlla
ett arbete eller avancera i ett arbete har mins-
kat betydligt pa grund av en pa behtrigt sétt
konstaterad skada, sukdom eller funktions-
nedséttning. | bestdmmelserna inskranks inte
arbetskraftsservice bara till arbetddsa eller
personer som hotas av arbetsl Gshet.

Arbetskraftsservicen gar fore syssel séttning
finansierad med sysselsattningsmedel, som
kommer i fraga nar en arbetssokande inte har
kunnat f& arbete med hjdlp av arbetskrafts-
service, sysselséttningsframjande utbildning
eller effektivare atgarder. Sysselsittningsla-
gen och syssel séttningsforordningen anger en
prioritetsordning for anvandningen av syssel-
sdttningsmedel. Huvudregelni 16 8 2 mom.
sysselsdttningslagen (275/1987) &r att arbets-
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sbkande med det storsta behovet av arbete
har foretréde.

Enligt samma lagrum skall sysselsattnings-
anslagen sérskilt anvandas till sysselséttning
for unga och langtidsarbetdosa, forebyg-
gande av langtidsarbetslGshet och framjande
av en regionat balanserad sysselséttning.
Dessutom tilldter bestdmmelsen att syssel-
séttningsanslag ocksa anvands till stod for
sysselsdttning av handikappade och andra ar-
betd6sa samt for annat framjande av syssel-
séttningen inom ramen for anslagen i stats-
budgeten.

En arbetsgivare kan beviljas normalt eller
forhgjt sysselsdttningsstod for att sysselsétta
en arbetdds arbetssokande. Alternativt kan
arbetsgivaren fa bara arbetsmarknadsstod €l-
ler sammansatt stdd som & en kombination
av sysselsdttningsstod och arbetsmarknads-
stod. Arbetsministeriet faststéller arligen de
arbetskraftspolitiska malen for sysselsitt-
ningsstodet. Enligt 29 § 2 mom. syssel sétt-
ningsférordningen (1363/1997) &r syftet med
arbete som ordnas med hjélp av sysse séit-
ningsstod i synnerhet bland annat att framja
mojligheterna for arbetslésa som for forsta
gangen kommer ut pa arbetsmarknaden att fa
arbete, att framja mojligheterna for arbetsso-
kande som lange varit arbetdsa att pa nytt

Ar 1995
Handikappade arbetsstkande 60 733
Av dem arbetd 6sa 50 898
Avsdlutade arbetd Gshetsperioder 41063
- av dem pa grund av arbete eller

studier 29 149

Uppgifterna visar att handikappade arbets-
sokande vid arbetskraftsbyraderna okade sta-
digt under femérsperioden 1995—1999. Ar
1995 var de ungefér 61 000 och 1999 var
siffran uppe i cirka 80 000, varav 40 % var
arbetssokande 6ver 50 ar. Samtidigt har an-
delen arbetd6sa i denna grupp okat. Ar 1995
var ungefdr 51 000 arbetslésa och 1999 var

komma ut pa arbetsmarknaden och att for-
hindra att arbets¢sa slas ut fran arbetsmark-
naden. I 3 mom. i samma paragraf sags att
det ssmmansatta stodet i forsta hand &r avsett
for sysselséttning av arbetssbkande som varit
arbetsl6sa under en lang tid.

Enligt 35 § sysselsdttningsférordningen
beviljas syssalséttningsstod for hogst tio mé
nader i sinder och sammansatt stod for hogst
12 ménader i sander. N&r den hogsta till&tna
tiden gar ut far sysselsittningsstod beviljas
pa nytt for sysselséttning for samma person
forst nar han eller hon har varit arbetsl s ar-
betssokande i minst fem manader de senaste
sex manaderna.

Arbetsl 6sa handikappade arbetssokande in-
tar ingen sarstélining nér det géller beviljan-
de och anvandning av sysselsittningsstod
annat an i det hanseendet att stodet kan bevil-
jas for 24 manader i sénder for sysselséttning
av dem.

Nedan fdljer en ssmmanstallning av antalet
handikappade arbetsstkande och andelen ar-
betd6sa bland dem 1995—1999 och avslu-
tade arbets Gshetsperioder 1995—1999. Upp-
gifterna baserar sig pa statistik fran arbets-
forvaltningen.

1996 1997 1998 1999
65172 70753 74730 80071
54 808 59571 62 503 66 575
47 352 60 395 66 065 73194
34196 43 384 45 995 49 681

siffran cirka 67 000. Andelen arbetsldsa som
fétt arbete eller borjat studera har 6kat i un-
gefér samma takt.

Nedan fdljer en oversikt over hur handi-
kappade personer fétt sysselsittning med
hj&8lp av sysselséttningsandag och olika typer
av atgarder de tva senaste aren.
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Stodatgarder Sysselsatta K ostnader
milj. mk  milj. euro

1998 1999 1998
Statligt beredskapsarbete 2319 1735 115 19,3
Kommunalt beredskapsarbete 5455 4560 125 21
Sammansatt stod, kommuner 390 726 11 1,9
Sammansatt stéd, privata 1061 2298 30 5
Syssel séttningsstod, privata 1736 1281 30 5
Skyddeat arbete 28 61 - -
Ovrigt 1889 1442 31 5,2
Totalt 14 272 13618 362 60,9

Antalet handikappade som fétt |onebaserat i arbetet for sin utkomst (2 §).

beredskapsarbete har varit i det nérmaste
oforéndrat: 1995 var de cirka 11 600 och
1999 cirka 10 700. Ar 1999 fick sammanlagt
cirka 13 600 handikappade arbetssokande ar-
bete med hjdlp av stodétgéarder fran arbets-
forvaltningens sida. Kostnaderna uppgick till
drygt 360 miljoner mark (61 miljoner euro).

Men majligheterna for handikappade att fa
arbete har standigt férsamrats. Ar 1995 fanns
det i medeltal cirka 32 700 handikappade ar-
betd6sa och 1999 var siffran uppe i cirka
38 800.

Skyddat arbete och arbetsverksamhet

Skyddat arbete bygger pa bestdmmel ser
fran 1978 i lagen om invalidvéard (907/1946).
| dvrigt upphavdes lagen nar lagen om servi-
ce och stod pd grund av handikapp
(380/1987) tradde i kraft den 1 januari 1988.

Enligt lagen kan skyddat arbete ordnas i
verkstader for skyddat arbete, hemma hos ar-
betstagaren eller pa ndgot annat |ampligt stal-
le for invalider och vid behov for andra per-
soner som pa grund av nedsatt arbetsformaga
inte har kunnat fa forvarvsarbete som mot-
svarar deras krafter och formaga nagon an-
nanstans (22 8). Med invalid avses en person
vars arbets- och verksamhetsférmaga genom
att nagot organ saknas eller fungerar bristfal-
ligt, varaktigt & i s& hog grad nedsatt att han
har vasentligt men av det i sitt dagligaliv och

Kommunen ansvarar for skyddat arbete lik-
som for annan socialvard (18 2 mom.).
Skyddat arbete kan ordnas dels av kommu-
nen, dels av en samkommun eller nagon an-
nan for andamalet lamplig sammanslutning
eller stiftelse (22 8). Lagen om invalidvard
har dessutom sérskilda bestdmmelser om val
av arbetstagare, avloning och uppségnings-
skydd samt om avgifter for matservering och
transporter (22 a, 22 coch 22 d §).

Bestammelserna om  arbetsterapi/arbets-
verksamhet inom social- och halsovarden &
knapphandiga. Bara lagen om specialomsor-
ger om utvecklingsstdrda (519/1977) har sér-
skilda bestéammelser om arbetsterapi. Enligt
2 § 4 punkten i ingdr bland annat ordnande av
arbetsterapi i specialomsorgerna. | 358 2
mom. foreskrivs att det i man av mdjlighet
for den som & i behov av specialomsorger
skall ordnas arbetstraning och arbetsterapi
samt annan stimulerande verksamhet. Vidare
foreskriver 24 § forordningen angaende spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda
(988/1977) att den som deltar i arbetsverk-
samhet kan fa en flitpenning i enlighet med
grunder som faststélls av social- och hélso-
vardsministeriet.

Arbetsverksamhet for rehabiliteringsklien-
ter inom mentalvarden och for personer med
missbruksproblem bygger pa generella be-
stammel ser inom social- och halsovarden.

Pa skyddat arbete och arbetsverksamhet
som ordnas avkommunen tilldmpas lagen
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om planering av och statsandel for social-
och halsovarden (733/1992). Lagen foreskri-
ver att en kommun kan ordna uppgifterna
genom att skota verksamheten gélv dler till-
sammans med andra kommuner alternativt
genom att kopa tjansterna av ndgon offentlig
eller privat serviceproducent.

Sedan 1993 betalas statsandelen till kom-
munerna for social- och halsovard enligt kal-
kylerade grunder. Anvandningen av statsan-
delarna &r inte bunden till sdrskilda atagan—
den. Statsandelens belopp paverkas sdedes
inte av till exempel kommunens faktiska
kostnader for skyddat arbete och arbetsverk-
samhet.

Innehallet i skyddat arbete och arbetsverk-
samhet definieras inte ndrmare i lagstiftning-
en. Att doma av utvecklingen inom dessa
verksamhetsformer och forarbetena till lag-
stiftningen har skyddat arbete och arbets-
verksamhet tva uppgifter. Dels skall de vara
en inkomsttrygghet for handikappade arbets-
stkande och trygga syssel séttningen foér dem,
dels ordnas i synnerhet arbetsverksamhet for
gdva arbetsinnehdllets skull for att framja
malen inom social- och hasovarden. Funk-
tionerna _anses forebygga att handikappade
sl&s ut pa arbetsmarknaden och minska deras
behov av service inom social- och halsovar-
den.

For skyddat arbete géller de allmanna be-
stdmmelserna om anstallningsvillkor och ar-
betsforhdllanden. Enligt 22 ¢ § 2 mom. lagen
om invalidvard tillampas emellertid inte be-
stdmmelserna om minimilén i 178 1 mom.
lagen om arbetsavtal (320/1970) pa I6n for
skyddat arbete. Bestdmmelserna upphavdes
ndr den nya lagen om arbetsavtal (55/2001)
traddei kraft den 1 januari 2001. Bestammel-
ser om |onen for skyddat arbete ingdr i kol-
lektivavtalet for verkstéder for skyddat arbe-
te.

Personer som utfor arbetsverksamhet om-
fattas inte av ett anstallnlngsforhallande utan
de far sin forsorjning fran pensioner och an-
nan social trygghet. Lagstiftningen innehaller
inga bestdmmelser om anstallningsvillkoren
eller arbetsforhdllandena vid arbetsverksam-
het.

Vid utgéngen av 1986 fanns det drygt
3000 arbetstillféllen for skyddat arbete. Se-
dan dess har arbetstillféllena arligen varierat

mellan 2800 och 3 500. | slutet av 1998
fanns det 3 072 arbetstillféllen.

Antalet deltagare i arbetsterapi for utveck-
lingsstorda har av alt att doma stéandigt okat.
Ar 1986 deltog cirka 5 000 personer i ar-
betsterapi och vid utgangen av 1994 var de
ungefér 9 200. Vid utgangen av 1998 var
siffran uppe i 10300 personer. Dessutom
ordnas det i nagon man arbetsverksamhet for
rehabiliteringsklienter inom mentalvarden
och personer med missbruksproblem.

Ar 1998 uppgick nettoutgifterna for skyd-
dat arbete och arbetsterapi for utvecklings-
storda till sammanlagt cirka 575 miljoner
mark (96,7 miljoner euro).

En stickprovsundersokning av verkstaderna
for skyddat arbete visar att ungefér 75 pro-
cent av handikappade personer som deltog i
verksamheten 1999 hade arbete i arbetsfor-
hallande. Av dem hade ungefar 11 procent-
enheter fatt sysselsittning med hjdp av sys-
selsdttningsstod. Den resterande andelen pa
25 procent fordelades s att ena hélften hade
deltagit i arbetsverksamhet utan anstélInings-
forhdlande och den andra hélften i till exem-
pel arbetspraktik finanserad av arbetsfor-
valtningen eller Folkpensionsanstalten eller i
arbetstraning.

Arbets- och verksamhetsdagar utanfor de
skyddade verkstdderna i 6ppet skyddat arbe-
te, arbetsverksamhet, arbetsprévning o.dyl.
utgiorde bara 2—3 procent av ala arbets-
och verksamhetsdagar for handikappade ar-
betstagare vid de skyddade verkstaderna
1999. Beredskapsarbete ingick i verksamhe-
ten vid bara tva skyddade verkstéder. Av de
handikappade arbetstagarna arbetade 72 pro-
cent heltid och 28 procent deltid. Av arbets-
tagarna var 39 procent kvinnor och 61 pro-
cent man.

Aldersfordelni lingen bland de handikappade
arbetstagarna sag ut som fdljer: cirka 5 pro-
cent var under 25 &r, 53 procent 25—45 ar
och 42 procent dver 45 ar. Funktionsnedsét-
ningen berodde hos 24 procent pa psykiska
problem, hos 20 procent pa utvecklingsstor-
ning, hos gu procent pa skada i rorelseorga-
nen, hos sex procent pa syn- eller horselska-
da, hos nio procent pa annan S ukdom till
exempel epileps, hos 34 procent pa miss-
bruksproblem eller nagon annan orsak (lang-
tidsarbetsl Gshet och sociala omstandigheter).
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Av dem som hade arbete vid utgangen av
1999 fick 50 praocent full 16n, 20 procent par-
tidl 16n, 16 procent flitpenning och 14 pro-
cent arbetade utan erséttning.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Den 1 september 2001 tradde en lag om ar-
betsverksamhet [ rehabiliteringssyfte
(189/2001) i kraft. Lagen foreskriver om &t-
garder med vilka forutsattningarna att fa ar-
bete pa den oppna arbetsmarknaden forbatt-
ras for den som far arbetsmarknadsstod eller
utkomststod pa grund av langvarig arbetsl 6s-
het. De lagfasta tgarderna skall ocksa for-
béttra livskompetensen for de som berdrs av
lagen.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte innehdller bestammelser om en ak-
tiveringsplan och om hur arbetsverksamheten
anordnas. Samarbetet mellan kommunerna
och arbetskraftsmyndigheterna intensifieras
genom att myndigheterna aaggs en skyldig-
het att utarbeta en aktiveringsplan tillsam-
mans med personer som varit arbetsiosa
lange och som fér arbetsmarknadsstod eller
utkomststod. | aktiveringsplanen kan inga
sysselsdttningsframjande atgarder enligt sys-
selséttningslagen och i férekommande fall
socialservice samt halsovards-, utbildnings-
och rehabiliteringstj énster av ollkaslag Som
en ny form av socialservice kan planen ocksa
innehdlla arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte.

Nér aktiveringsplanen utarbetas skall det
forst utredas vilka mgjligheter det finns att
erbjuda personen  sysselséttningsfrémjande
atgarder Om arbetskraftsbyran beddmer att
agarder inte kan tillhandahdllas inom de
narmaste tre manaderna skall kommunen
tillhandahdlla arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte for personen.

Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
ar framst avsedd for Imgtldwba§0§a som
lange fétt sin huvudsakliga utkomst fran ar-
betsmarknadsstod eller utkomststod och som
sannolikt har sma mdjligheter att fa arbete
med hjdlp av de tillgangliga atgarderna_ Ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte &r altid
subsidiar i forhdlande till ett riktigt an-
stallnmgsforhallande utbildning eller andra
atgarder som tillhandahdlls av arbetskrafts-

myndigheten. Dessutom far arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte inte ersétta arbete
som normalt utfors genom ett tjanste- eller
arbetsforhdllande. Arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte utfors inte inom ramen for ett
arbets- eller tj ansteforhdlande. Darfor réknas
deltagande i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte inte in i tiden i arbete fér utkomst-
stod vid arbets dshet. Vid arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte tjdnar deltagaren inte hel-
ler in pensionsskydd.

Det & kommunerna som bestdmmer hur
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ord-
nas i praktiken. Staten ersdtter kommunerna
for kostnaderna for arbetsverksamheten.
Kommunerna f&r en prestationsbaserad er-
séttning pa 10,1 euro (60 mark) per dag och
deltagare ur arbetsministeriets budget. Den
aterstaende kostnaden &r en utgift som omfat-
tas av statsandelen och som kommunen far
ersdttning for som statsandel for social- och
hal sovarden.

Den som deltar i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte far de normala férmaner som
han eller hon har rétt till: arbetsmarknadsstéd
(som inte behovsprovas) eller utkomststod.
Dessutom far deltagarna en erséttning for
uppehalle pa 5 euro (30 mark) per dag eller
den som har utkomststéd som sin huvudsak-
liga inkomst en sysselsittningspenning pa 5
euro (30 mark) per dag samt reseersattning.
Reseerséttningen betalas ut som utkomststod.

Nar perioden av arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte gér ut utvéarderar socialvasen-
det, arbetskraftsmyndigheterna och den som
deltagit i arbetsverksamheten vilka effekter
arbetsverksamheten har haft pa personens
forutséttningar att fa arbete.

| och med att arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte huvudsakligen ar avsedd for per-
soner som &r langvarigt arbetsldsa och som
lange huvudsakligen levt pa arbetsmarknads-
stod eler utkomststod & malgruppen en an-
nan &n for den traditionella arbetsverksam-
heten for handikappade som avses i denna
proposition.

Samordning av socia trygghet och férvarvs-
arbete

Den lag om andring av folkpensionslagen
som tradde i kraft den 1 augusti 1999
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(837/1998) tillater att invaliditetspension
[&mnas vilande. |1 22 § 4 mom., som genom
namnda lag fogades till folkpensionsagen
(347/1956), foreskrivs att en pensionstagare
som borjar forvarvsarbeta och som anses fa
en skdlig utkomst av detta arbete inte far
pension for tiden i arbete, utan pensionen
l&mnas vilande. En annan forutsdttning for
att pensionen skall f& Jamnas vilande ar att
det inte har intraffat négra sddana vasentliga
forandringar i pensionstagarens hal sotillsténd
som kan motivera att pensionen upphor.

Skélet till reformen har varit att forvarvsar-
bete skall vara den primara kélan till ut-
komst med avseende pa den sociala trygghe-
ten ocksa nar det galler handi kappade. Syftet
var att oka flexibiliteten i pensionssystemet
genom att ge handikappade ett tydligare stod
och uppmuntradem att gaut i arbetdivet.

Mdgjligheten att |amna en pension vilande
gdller de handikappade som féar folkpension
till fullt belopp. Invaliditetspension kan |am-
nas vilande i minst sex och i hogst 24 mana-
der. Under den tid som pensionen &r vilande
betraktas personen inte som pensionstagare.
Under tiden i arbete tjanar han eller hon in
pensionsskydd panormalt sitt. Att pensionen
& vilande paverkar inte rétten till rehabili-
tering i enlighet med lagen om rehabilitering
som ordnas av folkpensionsanstalten.

Mdjligheten att 1&mna pensionen vilande
har samband med en &ndring av lagen om
handikappbidrag (124/1988) som tradde i
kraft samtidigt med andringen av folkpen-
sionslagen. En handikappad arbetstagare som
borjar forvarvsarbeta far ett handikappbidrag
som & lika stort som specialhandikappbidra-
get i stéllet for pension under den tid som
pensionen & vilande. Bestammelser om detta
finnsi 22 § 4 och 5 mom. folkpensionslagen
och 2 8 3 mom. lagen om handikappbidrag.
Det har ansetts motiverat att handikappbidrag
ges ut under den tid som pensionen &r vilan-
de for att det skall vara mer |6nande for per-
sonen att arbeta én att vara pensionerad och
eftersom han eller hon har storre utgifter som
forvarvsarbetande an som pensiondr.

Frén och med den 1 januari 2001 uppgar
specialhandikappbidraget till 321,6 euro
(1912 merk). Folkpension till fullt belopp
uppgdr till 476,3 euro (2832 mark) i mana-
den. Handikappbidraget &r skattefri inkomst.

Ar 1999 lamnade ett tiotal personer sin
pension vilande och i slutet av februari 2001
var 21 pensioner vilande. | motiveringen till
propositionen anférdes inga exakta beddm-
ningar av hur manga personer som kommer
att [amna sina pensioner vilande. Men i be-
domningen av kostnadseffekterna utgick re-
geringen frén att betydligt fler skulle gora det
an vad som i verkligheten har varit fallet.

Personer i arbetsfor ader far rehabiliter-
ingspenning for den tid de gar pa rehabili-
tering om rehabiliteringen hindrar dem fran
att arbeta. Syftet med rehabiliteringen skall
vara att klienterna skall stanna kvar, aterin-
tréda eller komma ut i arbetdivet. Om ar-
betsgivaren betalar ut 16n for rehabiliterings-
tiden betalas rehabiliteringspenning ut till ar-
betsgivaren for ssmmatid.

En &ndring av lagen om rehabiliteringspen-
ning (611/1991) som tradde i kraft den 1 au-
gusti 1999 medger att rehabiliteringspenning
ges ut till unga handikappade som fyllt 16 ar
for att sakerstélla att de far yrkesinriktad re-
habilitering. Syftet var att sskerstédlla att
gravt handikappade i ddrarna 16—18 ar far
yrkesinriktad rehabilitering. En forutsattning
for att bidraget skall ges ut &ar att det har upp-
réttats en personlig studie- och rehabili-
teringsplan  for den gravt handikappade
unga personen. Sedan den 1 januari 2001
har rehabiliteringspenningen for unga varit
374,6 euro (2227 mark) i manaden. | fjol
fick 746 unga rehabiliteringspenning.

2.2. Internationel utveckling och lag-

stiftningen i andra lander

Forenta nationernas generalférsamling har
liksom Europeiska unionens rad i sina reso-
lutioner erkant funktionshindrades rétt till
lika mdjligheter att fa arbete och har uppstallt
som mad att personer med funktionshinder
skall integreras pa den Gppna arbetsmarkna-
den. Detta sags ocksa klart ut i manga lan-
ders nationella handikapprogram. Lika mdj-
ligheter for funktionshindrade och gravt han-
dikappade att fa arbete & nu ett mycket mer
klart uttalat mal antidigarei dessa program.

Den 17 juni 1999 antog Europeiska unio-
nens rad en resolution om lika majligheter
till sysselséitning fér personer med funk-
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tionshinder (EGT nr 186, 2.7.1999, s. 3). |
resolutionen uppmanas medlemsstaterna att
lagga sarskilt stor vikt vid att framja syssdl-
séttningsmdjligheterna  fér personer med
funktionshinder samt att ta lampliga fore-
byggande och aktiva politiska initiativ for att
sarskilt framja deras integrering pa arbets-
marknaden inom sdva den privata sektorn,
inklusive egetforetagande, som den offentli-
ga sektorn.

Sommaren 2000 offentliggjorde Europe-
iska kommissionen resultaten av en brett
upplagd studie om policyn for sysselsdttning
for personer med funktionshinder. | studien
deltog ala EU-lander plus Forenta Staterna
och Austraien. Undersdkningen visar bland
annat att skyddat arbete i vissa lander fortfa-
rande stér for merparten av den aktiva syssel-
séttningspolitiken for personer med funk-
tionshinder bade nar det galler ekonomiska
resurser och ndr det géller antalet personer
som féit arbete. Det forefaler uppenbart att
skyddat arbete i detta fall ocksa inbegriper
verksamhet som i Finland genomférs under
beteckningen arbetsverksamhet. Pa senare ar
har vikten av att handikappade kommer ut pa
den 6ppna arbetsmarknaden i alt stérre ut-
stréckning understrukits. 1 en del lander
hénger detta samman med att skyddat arbete
i lagstiftningen begrénsas till att gélla perso-
ner med de storsta funktionshindren.

Denna utveckling har ocksa ansetts med-
verka till att det ursprungligen dubbla mélet
med skyddat arbete haller pa att urholkas. |
de flesta lénder har syftet med skyddat arbete
varit dels att tillhandahalla arbete for perso-
ner med funktionshinder under sddana om-
sténdigheter att de kan forbéttra sin allménna
prestationsformaga, dels att de skall faframja
sin arbetsformagai syfte att komma ut pa den
Oppna arbetsmarknaden. Undersotkningsre-
sultaten ger dock vid handen att |aget &r det-
samma i allalander vad géller mgjligheterna
att komma ut pa den dppna arbetsmarknaden.
Antingen finns det ingen information att till-
gd om situationen eller sd & det mycket fa
funktionshindrade som har fétt arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden. Detta har lett till att
skyddat arbete i allt hbgre grad snarare upp-
fattas som verksamhet inom socialtjdnsten an
atgarder med siktet installt pa den Gppna ar-
betsmarknaden. Men samtidigt finns det

tecken som tyder pa okande ambitioner att
gbra de skyddade verkstdderna ekonomiskt
[6nsamma.

Inte minst tack vare Europeiska unionens
sysselsdttningsprogram har utvecklingen allt
mer gatt mot stodinsatser som tar sikte pa att
funktionshindrade skall komma ut pa den
Oppna arbetsmarknaden. Den allménna tren-
den &r att funktionshindrade far arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden genom att ekono-
miskt stod ges ut till arbetsgivaren eller soci-
ala tygghetsformaner som kompletterar 16ne-
inkomsterna betalas till arbetstagaren. Synen
pa forhdllandet mellan socia trygghet och
deltagande i arbete har Overlag foréndrats
och har blivit mer tilldtande nar det géler
syssel séttningsframjande stodinsatser.

Till exempel Sverige och Storbritannien
som bada har haft relativt manga skyddade
arbetsplatser efterstravar nu en minskning av
de skyddade arbetsplatserna och férsdker nu
med hjdlp av sarskilda atgarder framja moj-
ligheterna for personer med funktionshinder
att komma ut pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Pa s sétt har de pa senare & gradvis lyckats
minska antalet personer med skyddat arbete.

Den generdlalinjen i léandernas handlings-
program for en handikappstrategi &r att varje
forvaltning svarar for uppgifterna inom sitt
eget ansvarsomrade i fraga om hela befolk-
ningen. Foljaktligen & det mestadels det for-
valtningsomrade och det ministerium som
ansvarar for sysselséttningen som har huvud-
ansvaret men ocksa det finansiella ansvaret
fran statens sida for atgardernai syfte att sys-
sel sétta handikappade.

2.3. Beddmning av nuléget

Undersokningar visar att sysselsattningen
bland handikappade & betydligt lagre an
bland befolkningen i stort. Foljaktligen &r ar-
betd Gsheten mycket stérre bland handikap-
pade. Handikappade arbetddsa har vanligen
klart langre arbetslGshetsperioder an andra
arbetddsa. En betydande del av handikap-
pade i arbetsfor dder star helt utanfor ar-
betsmarknaden och de & hénvisade till att
leva pa den sociala trygghet de fér pa grund
av gitt handikapp. Férmanerna inom den so-
ciala tryggheten har ofta den konsekvensen
att bidragstagaren utes uts fran arbetsmarkna-
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den. Dessutom har manga handikappade et
samre utgangsl &ge pa grund av |&g grundut-
bildning, dalig yrkeskompetens och 1ag l6n.
Trots att sysselsdttningslaget allmant taget
har utvecklats i positiv riktning pa senare ar
har handikappade arbetssokande fortfarande
stora svarigheter att fa arbete.

Det har redan lange ansetts att bade upp-
gifterna fér och betydelsen av skyddat arbete
och skyddade verkstader ar diffusa. Fragor
som har stdlts & om de skyddade verksté
derna skall sysselsétta eller rehabilitera, om
sysselsdttningen &r tankt att vara fortlépande
eller temporér och hur verksamheten vid de
skyddade verkstaderna skall finansieras.

Det har stélts olika forvantningar pa de
skyddade verkstaderna, dels har de forvantats
tillhandahalla mer verksamhet i rehabiliter-
ingssyfte och ge fler manniskor arbete, dels
har de forvantats hjépa sina arbetstagare att
fa arbete pa den Oppna arbetsmarknaden.
Men manga skyddade verkstader har obetyd-
liga resurser och bristféliga kontakter med
rehabilitering. Dessutom har de for det mesta
mycket sma majligheter att fa ut sina arbets-
tagare pa den 6ppna arbetsmarknaden. Anta-
let skyddade verkstader och skyddade ar-
betsplatser tenderar att minskat nagot.

Sedan statsandelarna for social- och hé so-
varden reviderades har de arbetsmgjligheter
som arbetsforvaltningen tillhandahallit med
hj8lp av finansiering av beredskapsarbete va-
rit ett ekonomiskt mer férdelaktigt sétt att ge
handikappade arbete. Arbete med syssel sétt-
ningsandag har kvantitativt sett blivit den
Overlégset mest betydande spemalatgarden
for att sysselsdtta handikappade, sérskilt nér
det galler kommunala arbetstillfalen. Detta
har i och for sig varit en positiv sak och per-
soner med beredskapsarbete har kunnat pla-
ceras pa skyddade verkstader, vilket under-
lattat finansieringen av verkstéderna. Upp-
gifterna om personer som fétt arbete med
hjdlp av stodétgérder under femarsperioden
1995 - 1999 visar hur stor roll skyddat arbete
spelar kvantitativt sett i speciadtgéarderna for

t sysselsétta handikappade. Under denna
period fick 10 000—11 000 handikappade
arbetssr'jkande arbete i kommunerna, hos sta-
ten och pa privata foretag samt 28—62 ar-
betssokande skyddat arbete. Finansieringen
ar en viktig frdga ocksa i sysselséttningen for

handikappade.

Strategierna fOr att sysselsétta handikap-
pade har diversifierats bade hos oss och i
andra lander, och nya metoder inférs. Fram-
for alt tack vare sodet fran Europeiska so-
cialfonden har ett forsok med nya former for
sysselsdttning kunnat starta och delvis infor-
livas i sysselsdttningsverksamheten i flera
lander. Kunskaperna om manga sysselsitt-
ningsmetoder har forbéttrats och utbytet av
information har blivit livligare pa det interna-
tionella planet. Det betyder samtidigt att be-
sluten om syssel séttningspolitiken kan basera
sig pa betydligt storre erfarenheter och kun-
skaper.

Det har i manga sammanhang papekats att
lagstiftningen om skyddat arbete och skyd-
dade verkstader &r forddrad. Den & inte
langre nagon adekvat grund att bygga ut-
vecklingen av social- och hal sovardsinsatser
pd, inte heller nagon plattform som kan ut-
nyttjas nér dessa insatser skall frémja syssel-
sattningen for handi kappade.

| 22 8 4 mom. folkpensiondagen foreskrivs
att en pensionstagare som borjar forvarvsar-
beta och som anses f& en skalig utkomst av
detta arbete inte f&r pension for tiden i arbete,
utan pensionen lamnas vilande. | beddm-
ningen av kostnadseffekterna utgick reger-
ingen fran att betydligt fler skulle ldmna sin
pension vilande an vad som i verkligheten
har varit fallet. Maet med reformen, att for-
béttra. sysselséttningsiaget for handi kappade
som far invaliditetspension, & darfor i det
narmaste ouppfylIt.

Mdjligheten att 1&mna pensionen vilande
och den anknytande rétten till handikapphbi-
drag &r fortfarande ett anvandbart medel for
att forbéttra handikappades forutséttningar att
komma ut i arbetslivet. Om reformen funge-
rar som forvantat eller inte kan an sa lange
inte utvérderas grundligt. Men redan nu finns
det tecken som tyder pa att dess funktion bor
forbattras. Ett viktigt problem & sannolikt att
en vilande pension i sig inte hjalper en han-
dikappad att fa arbete.

Lagstiftningen har ingen inkomstgrans for
nar en pension far |amnas vilande utan Folk-
pensionsanstalten bedutar fran fal till fall.
Att Folkpensionsanstalten véger in arbetsin-
komster har delvis ansetts vara bra men det
har uppfattats som ett missforhallande att det
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inte existerar ndgra tydliga granser. Det & en
tungrodd apparat att tilldmpa det nuvarande
regelverket och den stéller till med en hel del
problem for férvarvsarbetande pensionérer.

Besluten om en pension far |lamnas vilande
eller inte maste mer eller mindre uteslutande
bygga pa pensionstagarens forvarvsinkoms-
ter. Pensionstagarna anser det rédande |&get
vara otillfredsstéllande.

Med stéd av 5 a § lagen om rehabiliter-
ingspenning far rehabiliteringspenning till
handikappade unga for sakerstéllande av yr-
kesinriktad rehabilitering betalas ut i tva ar
tills personen har fyllt 18 ar. Trots att utar-
betandet och genomférandet av de ankny-
tande studie- och rehabiliteringsplanerna va-
rit bristféliga & det sannolikt att handikap-
pade ungas majligheter att fa rehabilitering
och komma i arbete kan framjas béttre och
pensionering med invaliditetspension fore-
byggs nér procedurerna utvecklas i takt med
att rehabiliteringspenning kan ges ut. Som
l&get ser ut nu betalas rehabiliteringspenning
ut under en alltfor kort tid for att adekvat ut-
bildning och rehabilitering skall kunna saker-
stéllas. Enligt de géllande reglerna kan reha-
biliteringspenning fér unga handikappade
bara ges ut till gravt handikappade som prak-
tiskt taget & arbetsoférmogna redan nar de
fyller 16 &r. Uppskattningsvis knappa hélften
av de unga som far rehabiliteringspenning
overgar till at fa invaliditetspension sa snart
de fyller 18 &. For att det ursprungliga malet
med lagen skall uppfyllas béttre vore det
lampligt att fortydliga och i ndgon man gora
villkoren for rehabiliteringspenning for unga
generfsare  samtidigt ~ som utbetal-
ningsperioden forlangs. Pa sa sétt kan dlders-
gransen for invaliditetspension senarelaggas.
| nulaget & rehabiliteringspenningen ingen
garanti for att handikappade unga kommer ut
pa arbetsmarknaden. Undersokningar visar
att detta ar svart i synnerhet fér dem som ut-
examineras vid specialyrkesldroanstalter.

| 19 § 6 mom. gukforsakringslagen
(364/1963) foreskrivs att en person som har
till rétt invaliditetspension med stod av 22 §
1 mom. folkpensiondagen inte har rétt att fa
dagpenning for den tid som han har ratt att fa
pension. Pa grund av denna bestammelse i
gukforsakringslagen kan handikappad ar-
betstagare som far invaliditetspension inte fa

dagpenning som normalt réknas ut enligt ar-
betsinkomsterna. Det gér att de har samre
villkor an andra arbetstagare. En annan kon-
sekvens av detta &r att en arbetsgivare som ar
skyldig att betala ut |6n for sjukdomstiden el-
ler for ndgon annan lagstadgad ledighet eller
liknande ersdttningar till arbetstagaren inte
géav kan fa dagpenning for den utbetalda 16-
nen.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

| bestédmmel serna om de grundl&ggande fri-
och réttigheterna i grundlagen sags att det
allméanna skall framja sysselsattningen och
verka fOr att alla tillforsakras rét till arbete,
Ingen far enligt grundlagen sérbehandlas pa
grund av till exempel hasotillstand eller
handikapp. Dessutom kréver grundlagen att
det allmanna skall se till att de grundléag-
gande fri- och réttigheterna tillgodoses.

De foredagna andringarna syftar till att
forbattra forutséttningarna for handikappade
att fa arbete. Malet ar att framja mojlighe-
ternafor de handikappade arbetssokande som
trots anstrangningar inte f&r arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden att fa arbete pa nagot
annat sétt. | propositionen definieras mal-
gruppen som personer som pa grund av han-
dikapp, sukdom eller ndgon annan motsva-
rande orsak under langa tider har sarskilda
svérigheter att klara de funktioner som hor
till normal livsforing. Malet efterstravas med
hj&p av foljande ambitioner och medel:

- sociavasendets mgjligheter att skota sys-
selséttningsuppgiften forbéttras genom  att
bestdmmelser om arbetsverksamhet och an-
nan verksamhet i sysselséttningssyfte fogas
till socialvardslagen,

- soci alférsakringsférmanerna forbattras for
att de skall framja mdjligheterna for han-
dikappade att fa och stannakvar i arbete,

- atgarderna inriktas sarskilt pa handikap-
pade unga.

Aven om det &r ett allmant mal for arbets-
kraftspolitiken att handikappade skall fa ar-
bete pa den Gppna arbetsmarknaden ar det
motiverat att det fortfarande ingdr i det
kommunala socialvasendets uppgifter att
hjal pa handikappade att fa arbete.

Enligt Finlands grundlag skall det allméanna
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framja sysselséttningen. Med det alménna
avses inte bara staten utan ocksd kommu-
nerna. | ett flertal utredningar har det foreda-
gits att kommunerna skall fa en starkare roll
nér det galler sysselsattningen. Det & viktigt
att kommunernas resurser for att frémja en
aktiv sysselsattningspolitik utnyttjas sa val
som mojligt.

Kommunerna intar en framtrédande roll i
sysselsdttningssammanhang och deras orga-
nisation sitter inne med stor kunskap och
kompetens nédr det géller att skaffa arbete,
personaladministration, rehabilitering och ut-
bildning. De kommunala verksamhets-
omradena har dessutom en bred kontaktyta
med foretag och organisationer inom sitt an-
svarsomréde. Kontakterna ar en naturlig
plattform att tillgd nér handikappade skall
séttas i arbete. Darfor foreslds socialvardsa
gen (710/1982) fa nya bestammelser om
uppgifterna att ordna med verksamhet i sys-
sel séttningssyfte och arbetsverksamhet.

Erfarenheterna av en diversifierad syssdl-
séttningspolitik har visat att goda resultat kan
nas med hjdp av mycket olika typer av sys-
sel séttningsframjande metoder och modeller.
Déarfér & det angeldget att den metod som
bast lampar sig for den radande Situationen
och de personliga omsténdigheterna i dvrigt
kan véljas for varje person som skall fa sys-
sel séttning. Alla lampliga  syssel-
séttningsframjande medel skall vara tillgéang-
liga. Kommunerna f&r ocksa pad samma st
som tidigare kbpa service av till exempel or-
gani sationers verksamhetsenheter.

Bedlutet att inforliva sysselséttningsfram-
jande atgarder for handikappade, liksom
skyddat arbete, i kommunernas &taganden
beror pa flera faktorer. Insatserna fran det
kommunal a socialvasendet for att ordna med
service behdvs i synnerhet for att generera
tillrackligt stort samarbete om samordningen
av sysselsdttningsatgarderna. Ett viktigt mal
& att stodatgarderna inom social- och halso-
varden kopplas narmare till arbetskraftsfor-
valtningens atgarder for sysselsittningen av
handikappade.

Att framja majligheterna att fa arbete for
personer som har nytta av social- och hélso-
vérdens arbetsmetoder och experthjép ingér
som ett naturligt led i socialvardens individ-
inriktade uppgifter. Darfor bor den syssel-

séttningsframjande verksamheten inom soci-
avarden altid kunna knytas ihop med stod-
&tgarder eller annan rehabilitering inom so-
cial- och halsovarden.

Kommunerna uppmanas sarskilt att aktivt
gain for att bygga upp nagon form av multi-
faktoriella insatser pa regional niva och i
landskapen i syfte att ge de handikappade
mojligheter att skapa personliga sysselsétt-
ningsvéagar, aktivera syssel séttningsprocesser
som férenar rehabilitering, utbildning och ar-
bete och fa arbete pa den dppna arbetsmark-
naden. De skyddade verkstéder som |dmpar
sig for andamdlet kan gérna utnyttjas genom
att deras verksamhet utvecklas och breddas. |
ovrigt kan de skyddade verkstaderna inrikta
sin verksamhet pa det sétt som huvudmannen
Onskar, bland annat genom stérre satsningar
pa nya syssel sattningsmetoder.

Uppgiften att stddja de handikappades moj-
ligheter att fa arbete & enligt det ovan re-
fererade ett gemensamt uppdrag fér arbets-
forvaltningen och sociavasendet. Kommu-
nerna kan anordna verksamhet inom ramen
for sina resurserna pa det sétt som lagen om
planering av och statsandel fér social- och
halsovarden foreskriver. Verksamheten skall
omfattas av statsandelen for social- och hél-
sovarden. | socialvarden finansieras verk-
samheten inom ramen fér statsandelarna for
social- och halsovarden. Verksamheten styrs
dels med hjalp av anvisningar fran arbetsfor-
valtningen, dels med hjalp av mal- och verk-
samhetsprogrammet for social- och halsovar-
den samt andra anvisningar.

| det praktiska livet har den kommunala
sysselsdttningsverksamheten i enlighet med
lagstiftningen om skyddat arbete omfattat en
rad olika metoder och modeller for syssel-
séttningsframjande verksamhet. Det betyder
samtidigt att kommunernas uppgifter inte ut-
vidgas till féljd av de nya bestammelserna i
socialvardslagen. Avsikten &r att den forald-
rade lagstiftningen skall revideras till denna
del.

Né&r det gdller att uppfylla sysselséttnings-
malen spelar forvarvsarbete och den dértill
hérande sociala tryggheten en stor roll i an-
strdngningarna att uppmuntra handikappade
att soka sig ut och vara kvar i arbetslivet.
Forhdllandet mellan socia trygghet och ar-
bete bor utformas med hansyn till att det bor



14 RP 169/2001 rd

finnas fler mdjligheter an vad det géllande
regelverket tilldter och att systemet maste
vara mer flexibelt och i hoégre grad uppmunt-
ra handikappade att ta arbete. Ocksa for han-
dikappade bor forvarvsarbete kunna vara den
priméra utkomsten. Denna proposition har
ambitionen att uppfylla dessa mdl.

| denna proposition foreslas vidare att be-
stammelsen att invaliditetspension enligt
folkpensionsagen far |amnas vilande fortyd-
ligas. Detta for att det skall vara sékrare for
pensionstagare att ta anstéllning och lamna
pensionen vilande. Samtidigt f&r pensionsta-
garna storre visshet om att pension borjar be-
talas ut pa nytt om forvarvsinkomsterna
minskar. | den nya bestdmmelsen fored as att
mojligheten att |amna pensionen vilande
kopplas till pensionstagarens forvarvsin-
komster. Lagen anger en inkomstgrans i
euro. Om forvarvsinkomsterna nar upp till -
ler & hogre an den lagstadgade inkomst-
gransen far pensionen lamnas vilande. Dess-
utom forlangs tiden under vilken pensionen
far vara vilande fran tvatill fem ar. Néar pen-
sionen & vilande far personen det hogsta
handikappbidraget enligt lagen om handi-
kappbidrag i tva ar. Om personen dutar ar-
beta helt och hallet eler forvarvsinkomsterna
giunker under inkomstgransen borjar invali-
ditetspensionen betalas ut panytt.

Unga manniskor med handikapp foreslas fa
battre mdjligheter till rehabilitering och ut-
bildning genom att utbetalningstiden for den
rehabiliteringspenning som en ung handikap-
pad som fyllt 16 & fa&r forlangs med tva ar
fram till dess att han eller hon fyller 20 ar.
Dessutom fortydligas villkoren fér unga att
fa rehabiliteringspenning. Forlangningen av
utbetalningstiden for rehabiliteringspenning
betyder att samma andring maste inforas i
lagrummen om nér invaliditetspension enligt
folkpensiondagen borjar betalas ut. For den
tid som léroavtalsutbildning i enlighet med
lagen om yrkesutbildning ordnas som reha-
bilitering kan rehabiliteringspenningen for
den unga personen betaas ut till arbetsgiva-
ren i motsvarighet till den 16n som arbetsgi-
varen betalar till arbetstagaren. Dessutom
kan rehabiliteringspenningen betalas ut till
arbetsgivaren nér arbetsgivaren betalar ut [6n
till en ung person som har rét ait fa rehabili-
teringspenning och som & forhindrad att del-

tai arbetet pa grund av rehabiliteringen.
Enligt gukforsdkringslagen har en person
som har rétt till invaliditetspension som be-
viljats med stod av folkpensiondagen som
regel inte rétt att f& dagpenning for den tid
som han har rétt till pension. Handikappade
arbetstagare som far invaliditetspension har
sdledes samre villkor &n andra arbetstagare.
Déarfor foredds i denna proposition att reg-
lerna for den sociala tryggheten under sjuk-
domstid for arbetstagare som far invaliditets-
pension samordnas med reglerna for andra
arbetstagare. Enligt forslaget skall en forsak-
rad som atnjuter invaliditetspension ha ratt
att fa gukdagpenning pa grundval av sina ar-
betsinkomster. | dessa fall faststalls dagpen-
ningen pa grundval av inkomsterna fran det
arbete som den forsakrade utférde under sin
pensionering. Dagpenningen betalas i dessa
fall till arbetsgivaren for den tid enligt guk-
forsakringslagen som arbetsgivaren betalar ut
|6n under §ukdomstiden. Andringen framjar
mdjligheterna for handikappade som har in-
validitetspension att komma ut i arbetslivet.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska konsekvenser

De féreslagna nya bestémmelserna i soci-
alvardsagen om kommunernas uppgifter att
ordna verksamhet i sysselsdttningssyfte och
arbetsverksamhet har inga ekonomiska ef-
fekter. Malet &r i forsta hand att revidera den
réttsliga grunden foér en funktionell utveck-
ling av insatserna for att forbattra handikap-
pades majligheter att fa arbete. Detta for att
verksamheten skall leva upp till de nuva
rande malen.

| 6vrigt har kostnaderna for reformen be-
réknats utifrén antagandet att ungefar 500
personer kommer att 1&mna sin pension vi-
lande och tjéna hdgst 588,66 euro (3 500 mk)
i manaden.

Den gédllande lagstiftningen tillater visser-
ligen att pensionen lamnas vilande. Men det
faktum att det sétts en grans i lagen for hur
mycket en pensionstagare fér tjana utan att
ga miste om sin invaliditetspension forvantas
Oka pensionstagarnas intresse for att soka sig
ut i arbetslivet. Nar en person dessutom far
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det hogsta handikappbidraget i tva ar kan
man rékna med att betydligt fler personer an
tidigare gar ut i arbetslivet.

Att utbetalningstiden for rehabiliterings-
penningen for unga forlangs frén 18 till dess
de fyller 20 & har bara obetydliga ekono-
miska effekter eftersom den géllande lag-
stiftningen omfattar de 18—19-&ringar som
deltar i utbildning. Enligt berakningar kom-
mer hundra personer till att fa rehabiliter-

ingspenning.

Nar gukforsakringslagen andras sa att
s ukdagpenning kan betalas ut till en arbets-
tagare som far invaliditetspension och till
hans €eller hennes arbetsgivare berdknas
1 000 personer till fa 5ukdagpenning.

Tabellen nedan visar de berdknade kost-
nadseffekterna pa arsniva for socialforsak-
ringen i miljoner euro (miljoner mark).

Folkpension Handikappbidrag | Dagpenning/ rehabi-
literingspenning

Moment 33.19.60 33.19.60 33.18.60
Pension som l&mnas vilande -3,4 (20,4 1,9 (11,5
Andring av lagen om rehabiliter-
ingspenning -0,7 (-4,3) 0,2 (1,0) 04 (2,7)
Sjukdagpenning betal as ocksatill
personer med invaliditetspension 0,1 (0,5)

K ostnadseffekterna fr.o.m. den 1 april 2002

(9 man.) miljoner euro (miljoner mark)

Folkpension Handikappbidrag | Dagpenning/ rehabi-
literingspenning

Moment 33.19.60 33.19.60 33.18.60
Pension som ldmnas vilande -2,6 (15,3) 1,5 (8,6)
Andring av lagen om rehabiliter-
ingspenning -0,5 (-3,2) 0,1 (0,8) 0,3 (2,0)
Sjukdagpenning betal as ocksatill
personer med invaliditetspension 0,1 (0,3)

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga betydande effekter i
fraga om organisation och persona. Proposi-
tionen &@ndrar inte villkoren for dem som for
nérvarande deltar i skyddat arbete eller i ar-
betsverksamhet.

4.3. Effekter pavillkoren for olika be-
folkningsgrupper

Propositionen ger gravt handikappade som
lever pa folkpension till fullt belopp béttre
majligheter att soka forvarvsarbete och dar-
med tjana in inkomstrelaterad socia trygg-
het. Andrlngen av lagen om rehabiliterings-
penning sakerstdller yrkesinriktad rehabili-
tering for unga handikappade personer och
forhindrar att de automatiskt borjar fa pen-
sion. Mgjligheterna att fa dagpenning enligt
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gukforsdkringslagen gor pensionerade han-
dikappade mer jamlikai férhdllande till and-
ra arbetstagare.

5. Arendets beredning

5.1. Beredningsfaser och forarbeten

Kommissionen for skyddat arbete 1985 f6-
redog redan i sitt betankande frén oktober
1987 att handikappade skall sysselséttas med
hjalp av speciadtgarder och att lagstiftningen
om arbetsverksamhet skall totalrevideras. En
lang beredningsfas med utgangspunkt i for-
slagen fran kommissionen ledde inte fram till
nagon reform av lagstiftningen. Inte heller de
standpunkter och forslag fran kommissioner
och arbetsgrupper som kom efter den forsta
kommissionen ledde till nagon ny lagberd-
ning.

| januari 1999 godkande riksdagen med
anledning av statsradets redogoérelse om re-
habilitering ett uttalande i betankandet fran
social- och hélsovardsutskottet. | uttalandet
framhdller riksdagen bland annat att lagstift-
ningen om sysselséttning av handikappade
och personer med nedsatt funktionsformaga i
produktionen och i terapeutiskt syfte i brads-
kande ordning bor reformeras. | uttalandet
ansag riksdagen bland annat att det genom att
utveckla det skyddade arbetet och arbets-
verksamheten kan skapas forutséttningar for
stérre géalvstandighet och utveckling inom
dessa grupper.

| mars 2000 utsdg socia- och hasovards-
ministeriet vicehdradshovding Matti Marja
nen till utredningsman med uppdraget att ut-
reda hindren for sysselséttning fér handikap-
pade och att 18gga fram férdlag till hur hind-
ren kan undanrgjas. Denna proposition till
Riksdagen bygger pa fordagen fran utred-
ningsmannen.

Socia- och hasovardsministeriet fick ut-
|&tanden om vicehéradshévding Matti Marja-
nens fordag fran arbetsministeriet, Riksom-
fattande handikappradet, Folkpensionsan-
stalten, lansstyrelsen i Ostra Finlands lén,
lansstyrelsen i Uledborgs 1an, Kommunfor-
bundet for specialomsorgsdistriktet for
Egentliga Finland, Vaalijalan kuntayhtyma,
Etel&Karjalan sairaanhoitopiirin  kuntayh-
tyma, Satakunnan erityishuoltopiirin kunta-

yhtym, Pirkanmaan sosiaalipalvelujen kun-
tayhtym&, Eskoon sosiaalipalvelujen kunta-
yhtyma, Kérkulla samkommun, Honkalam-
men kuntayhtymd, enheten for rehabiliter-
ingsforskning vid Kajanalands central§uk-
hus, Helsingfors stads socialverk, Eno kom-
mun, Finlands kommunforbund, Stiftelsen
for Rehabilitering, Honkalampi-s&étio, Ro-
vaniemen Monitoimikeskusséatio, Finlands
Fackorganisationers Centralférbund FFC r.f.,
Servicearbetsgivarna r.f., Invalidforbundet
r.f., Handikappforum r.f., Troskeln r.f., Kehi-
tysvammaisten Tukiliitto ry, Férbundet ut-
vecklingshadmning r.f., Férbundet De Utveck-
lingsstordas Val rf, De Synskadades Central-
forbund r.f., Forbundet for Horselvard r.f.,
Dovas Forbund r.f., Muskel han-
dikappforbundet r.f., Reumafdrbund i Fin-
land r.f., Epilepsiforbundet r.f. och fran
Hengitydliitto Heli.

6. Ovriga omstandigheter som in-
verkat pa propositionen
6.1. Samband med andra propositioner
Fore denna proposition har i samband med
budgetpropositionen fér 2002 till riksdagen
avlatits regeringens proposition med fordag
till lagar om éndring av 2 och 28 § lagen om
handikappbidrag och 30 a och 77 § folkpen-
sionslagen samt regeringens proposition med
fordag till lagar om andring av sukforsak-
ringslagen 14 och 15 § och lagen om rehabi-
literingspenning.
6.2. Samband med internationella avtal
och forpliktelser

Den 27 november 2000 antog Europeiska
unionens rad ett direktiv om inrdttande av en
allmén ram for likabehandling i arbetslivet
(2000/78/EG; direktivet om likabehandling i
arbetdivet). Direktivet utgar fran att med-
lemsstaterna ocksa skall tillampa positiva &t-
géarder for att skapa likabehandling. Genom-
forandet av direktivet bereds under ledning
av arbetsministeriet i en arbetsgrupp sam-
mansatt av tre parter.

Denna proposition medverkar till att for-
béttra de handikappades méjligheter att fa
arbete.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Socialvardslagen

17 8.1 17 § foreskrivs vilken socialservice
kommunen & skyldig att ordna.

| 1 mom. foredads en ny 8 punkt om att
ocksa verksamhet i sysselséttningssyfte och
arbetsverksamhet ingar i kommunens upp-
gifter. Arbetskraftsforvaltningens arbets-
kraftsservice skall dock vara den priméra
formen av dtgarder for sysselsittande av
handikappade. Kommunens uppgifter defi-
nieras narmarei 27 d och 27 e 8.

27d 8. Med verksamhet i syssel séttnings-
syfte avses anordnande av rehabiliterings-
och aodatgarder for att framja en handikap-
pads méjligheter att komma ut pa den Gppna
arbetsmarknaden. Andra exempel pa stodat-
garder & service som tillhandahdlls for be-
redskapsarbete och motsvarande dtgarder pa
arbetsplatsen med hjalp av vilka handikappa:-
de kan fa arbete i anstéllningsférhalande pa
vanliga arbetsplatser.

Verksamhet i sysselséttningssyfte anordnas
for personer som pa grund av handikapp,
sjukdom eller nagon annan motsvarande or-
sak behover sarskilt stod for att komma ut pa
den Oppna arbetsmarknaden och for vilka ar-
betsforvaltningens arbetskraftsservice eller
arbetskraftspolitiska atgérder inte &r tillrack-
liga. Definitionen av handikappad motsvarar
definitionen i lagen om service och stéd pa
grund av handikapp.

Dessutom skall verksamheten omfatta de
handikappade som redan nu deltar i skyddat
arbete eller arbetsverksamhet for handikap-
pade.

Avsikten med de nu foreslagna bestammel-
serna & sdledes inte att andra malgruppen for
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte, utan att gora stodformerna for personer
som har svart att fa arbete s mangsidiga som
majligt.

Innehdllet i verksamhetsformerna foresas

bli definierat sd att alalampliga former
for verksamheten i sysselsittningssyfte far
tilldampas. Syftet &r att bestammelsen skall
uppmuntra berérda parter att taframenall-
sidig  sysselséttningspolitik som  erbjuder
ménga  olika alternativ. Atgérderna skall
ocksa hjépa handikappade att Gverga fran
att fa invaliditetspension till att komma ut
i arbetslivet.

Skyddat arbete kan ordnas som ett led i
verksamheten i sys@elsattnl ngssyfte. Vid
skyddat arbete star arbetstagaren i ett an-
stallnlngsforhallande som avses i 1kap.18
arbetsavtalslagen. Pa ett anstallnmgsforhal-
lande for en arbetstagare i skyddat ar-
bete tillampas den arbetsréttdiga lagstiftnin-
gen, till exempel arbetsavtalslagen, arbets-
tidslagen, semesterlagen och lagen om
skydd i arbete pA samma som pa andra
arbetstagares anstadlIningsforhdllanden.

Minimivillkoren for anstallnlngsforhallan-
det ingdr pa det sitt som anges i 2 kap. 7 §
arbetsavstalslagen i ett almént bindande kol-
lektivavtal for branschen, om inte arbetsgiva-
ren enligt arbetsavtaldagen & bunden av ett
sadant kollektivavtal, dar den ena avtalspar-
ten ar en riksomfattande arbetstagarforening.
Bestdmmelsen & allman och tillampas inom
alla branscher. Ocksa arbetstagare som utfor
skyddat arbete kan utfdra arbetsuppgifter
som ingdr i dlmant bindande kollektivavtal.
Men skyddat arbete har en helt annan karak-
tar an det arbete som utfors pa den 6ppna ar-
betsmarknaden. Skyddat arbete ordnas en-
kom for personer som pa grund av handikapp
eller ohdlsa inte kan fa arbete inom de kon-
kurrensutsatta sektorerna.

Eftersom skyddat arbete har en annan ka-
raktar och forutsattningarna for arbetet ar an-
norlunda &n for s kallat vanligt arbete fore-
slas det att det utan hinder av 2 kap. 7 § ar-
betsavtaldagen kan ingas kollektivavtal om
|6nen for skyddat arbete. | praktiken innebar
detta att ocksd sadana registrerade arbetsta-
garforeningar vars verksamhetsomréde inte
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omfattar hela riket kan inga kollektivavtal
med arbetsgivaren om I6nen for skyddat ar-
bete. P4 arbetsgivarsidan kan avtalet ingas av
en enskild arbetsgivare, till exempel den pri-
vata serviceproducent som ordnar skyddat
arbete. En forutséttning for att ett ovan avsett
kollektivavtal skall kunna ingas & dock att
arbetsgivaren eller arbetstagarforeningen inte
enligt 4 § lagen om kollektivavtal & bunden
av ett tidigare kollektivavtal som pa andra
villkor har ingdtts om samma sak.

| ett anstallningsforhallande for en arbets-
tagare i skyddat arbete hos kommunen till-
lampas med stéd av 4 8§ lagen om kollektiv-
avtal och 2 kap. 7 § 3 mom. arbetsavtalslagen
ett kollektivavtal som kommunen & bundet
av enligt lagen om kollektivavtal.

Om det inte har ingatts nagot kollektivavtal
om det skyddade arbete som arbetstagaren
utfor bestams I6nevillkoren pa det sitt som
foreskrivs i 2 kap. 7 och 10 § arbetsavtalsla-
gen. Om det inte finns nagot almant bindan-
de kollektivavtal om det skyddade arbetet be-
stéms anstalIningsvillkoren enligt arbetsavta-
let.

Vid uppségning av en arbetstagare som ut-
for skyddat arbete gdler de almanna be-
stammelserna om uppsagning i 6 kap. arbets-
avtaldagen, bland annat om uppsagningsti-
den, 7 kap. om uppsagningsgrunderna med
nedan namnda undantag och 9 kap. om forfa-
randet vid upphavande av arbetsavtal. Ocksa
bestdmmelserna om fdljderna vid ogrundad
uppsagning tilldmpas pa havande av arbets-
avtal for den som utfor skyddat arbete.

Ett arbetsavtal for ndgon som utfor skyd-
dat arbete far sigas upp av orsaker som beror
pa eller har samband med arbetstagarens per-
son och av ekonomiska orsaker eler produk-
tionsorsaker som har samband med arbetsgi-
varens verksamhet.

Vid skyddat arbete kan det forekomma att
ett andtdlni ngsforhdllande maste upphora
ocksa pa grund av att arbetstagarens arbets-
forméaga har forbéttrats sa mycket under den
tid det skyddade arbetet pagétt att han eller
hon inte langre behdver skyddat arbete och
det sdledes inte langre finns ndgon grund for

skyddat arbete.
Skyddat arbete & en form av kommunal
socialservice. Kommunen tillhandahéller

skyddat arbete inom ramen for sina ekono-

miska resurser fOr personer som pa grund av
handikapp &r i behov av sédant arbete. For att
kommunen skall kunna tillhandahdlla skyd-
dat arbete for s manga som majligt som ar i
behov av sddant arbete skall arbete tillhanda-
hdllasi enlighet med de handi kappades fak-
tiska behov. Déarfor foreslas det i 4 mom. att
arbetsavtalet fér den som utfor skyddat arbe-
te far sagas upp dels i de fall som angesi 7
kap. arbetsavtaldlagen, dels néar kommunen i
egenskap av den som anordnar servicen anser
att arbetstagaren har aterhamtat sig sa mycket
att han eler hon inte langre & i behov av
skyddat arbete.

Kommunen kan ordna skyddat arbete ocksa
genom att kopa tjanster av privata service-
producenter. Om en kommun anser att den
som utfor skyddat arbete inte langre upp-
fyller kriterierna for arbetet kan den séga upp
avtalet med den privata serviceproducenten.
Nér kommunen och en serviceproducent in-
gér avtal & det lampligt att de ocksa avtalar
om villkoren for uppsagning av avtalet. Syf-
tet med den ovan foreslagna bestdmmelsen &r
att villkoren for dem som utfor skyddat arbe-
te skall vara desamma oberoende av hur
kommunen ordnar servicen. Enligt 4 § lagen
om planering av och statsandel for social-
och hasovéarden (733/1992) kan en kommun
ordna de uppgifter som hor till socia- och
halsovarden genom att skota verksamheten
gélv, genom avtal tillsammans med en annan
kommun eller andra kommuner, genom att
vara medlem i ett kommunalférbund eller
genom att anskaffa servicen fran staten, en
annan kommun, ett kommunalférbund €eller
nagon annan offentlig eller privat service-
producent. Enligt 3 mom. i samma paragraf
skall kommunen dessutom forsdkra sig om
alt den anskaffade servicen motsvarar den
niva som krévs av motsvarande kommunala
verksamhet.

27 e 8. | och med att det inte finns nagon
generell bestdmmelse om arbetsverksamhet i
var lagstiftning foresas socialvarddagen bli
kompletterad med bestdmmelser om arbets-
verksamhet.

Begreppet arbetsverksamhet har kommit att
sta for en form av socialservice dar delta-
garna inte star i ett anstallningsforhdlande
och déar bestdmmelserna om anstallningsftr-
hallande inte galler. Arbetsverksamhet repre-
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senterar ett brett spektrum av verksamheter,
och det exakta innehdllet kan darfor inte
skrivasini en generell bestammelse. Enligt 1
mom. avses med arbetsverksamhet verksam-
het i syfte att bevara och framja en persons
funktionsformaga. Verksamheten ger inte
upphov till ett anstallningsforhdllande som
avsesi arbetsavtaldlagen mellan den som del-
tar i verksamheten och den som anordnar
verksamheten.

Arbetsverksamhet anordnas for personer
vars arbetsformaga pa grund av handikapp
eller ndgon annan orsak har forsamrats sa
mycket att de inte har forutsdttningar att delta
i vanligt arbete.

Bestammelserna om skydd i arbete i annan
lag tillampas dock pa arbetsverksamhet.

Kommunen skall vara skyldig att teckna en
i 57 8 1 mom. lagen om olycksfallsférsakring
for dem som deltar i arbetsverksamhet.

1.2.  Lagen om service och stod pd grund
av handikapp

Eftersom bestdmmelserna om sarskilda &-
garder for sysselséttning av handikappade f6-
redas bli overfordatill socialvardsiagen, kan
22 § 2 mom. lagen om service och st6d pa
grund av handikapp upphévas sdsom onédig.

1.3. Folkpensiondagen

20 §. Aldersgransen i 1 mom. 2 punkten
underpunkt a foreslas bli hojd sa att invalidi-
tetspension bara kan beviljas personer under
20 ar pade villkor som angesi 39 § 4 mom.

22 8. Paragrafens 4 och 5 mom. forskriver
nér en invaliditetspension kan lamnas vilande
och hur handikappbidrag far betalas ut under
den tid som pensionen &r vilande.

| den allménna motiveringen framhalls att
de nyareglernainte har varit till den hjalp for
handikappade nar det géller att fa arbete som
det ursprungligen forvantades. En av orsa-
kerna till detta antas vara att de géllande be-
stémmelserna kraver behovsprovning av nér
en pension far 1amnas vilande. En annan or-
sak &r i all synnerhet den osakerhet som rader
om nar en pension f&r borja betalas ut pa
nytt. Redan innan de gélande bestdmmel-

serna infordes ansags det vara ett problem att
dra en grans for hur mycket den som fér in-
validitetspension f&r tjana utan att g miste
om pensionen.

Det foredas att 4 mom. andras sa att ratten
att lamna en pension vilande kopplas ihop
med pensionstagarens forvarvsinkomster. In-
komstgrénsen foresas ga vid 588,66 euro
(3500 mk) i manaden, vilket motsvarar den
inkomstgrans som folkpensionsanstalten har
tillampat. Om inkomsterna kommer upp till
gransen ldmnas pensionen vilande. Tiden for
hur 1ange en pension far vara vilande fored as
bli forlangd till fem ar.

Enligt 5 mom. far den som lamnar sin pen-
sion vilande i 6verenstammelse med géllande
bestdmmel ser ett handikappbidrag som mot-
svarar beloppet for special handikappbidraget
i 24 manader under den tid pensionen &r vi-
lande. Bidragsbeloppet & 321,6 euro (1912
mk) i manaden. Invaliditetspension borjar be-
talas ut pa nytt om personen slutar arbeta helt
och hdlet eler om forvarvsinkomsterna
gunker under den angivna gransen. Med av-
vikelse fran de gadllande bestammelserna fo-
resds att en pension skall kunna lamnas vi-
lande i hogst fem &r i stallet for i 24 manader
som nu.

39 8. Bestdmmelsernai 4 mom. foreslas bli
andrade sa att ddersgransen for invaliditets-
pension hgjs till 20 ar i de fall som anges i
momentet.

77 8. | 77 § foreskrivs att formaner enligt
folkpensiondagen binds vid folkpensionsin-
dex. Med hansyn till deni 22 § 4 mom. folk-
pensiondagen avsedda forvarvsinkomstens
karaktér & det inte dndamdsenligt att den
binds vid indexet. Darfor foreslas det att
77 § ses 6ver padenna punkt.

14. Lagen om handikappbidrag

2 8. | 3 mom. foreskrivs att ett handikapp-
bidrag motsvarande speciahandikappbidra-
get betalas ut for den tid folkpensionen &r vi-
lande. Andringen beror pa att tiden for hur
lange en pension far vara vilande fores s bli
andrad i 22 8 5 mom. folkpensionslagen. Ti-
den forlangs fran 24 manader till fem & men
utbetalningstiden for handikappbidrag fore-
slas vara oforandrad, 24 manader.
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15. Lagen om rehabiliteringspenning

5 a 8. Paragrafen galler rehabiliteringspen-
ning till gravt handikappade unga for saker-

stéllande av yrkesinriktad rehabilitering.
Unga som fyllt 16 ar har rétt att fa rehabili-
teringspenning i tva ar till dess de fyller 18
ar. Syftet med rehabiliteri ngspenningen &r att
handikappade unga skall fa rehabilitering for
att kunna delta i arbete och att forebygga att
de borjar fa invaliditetspension. For att for-
béttra de ungas majligheter till rehabilitering
och att fa arbete foreslas att utbetal ningstiden
for rehabiliteringspenningen forlangs med
tva ar till dess den unga personen fyller 20 &r.
Med rehabiliteringsperiod avses genomfo-
randet av hela den godtagna utbildningspla-
nen. Dessutom fortydligas kriterierna for att
fa rehabiliteringspenning. Malet att framja de
ungas majligheter att fa arbete skrivsini be-
stédmmel sen.

16. Sukforsakringsagen

15 8. Till foljd av att folkpensionens
grunddel har slopats foredas en teknisk ju-
stering i 4 mom. Alla som far invaliditets-
pension men med stod av olika lagar skall
jamstéllas nar det géller gukdagpenningen.
Detta gors genom att hanvisningen till folk-
pensiondagen dopas i 4 mom. Samtidigt
stryks hanvisningen till lagen om fortidspen-
sion for frontveteraner i 4 mom. Hanvis-
ningen & onddig eftersom pensionerna inte
langre betalas ut.

19 § Enligt 6 mom. har en person som har
rétt till invaliditetspension med stéd av 22 §
1 mom. folkpensiondagen inte rét att fa
dagpenning for den tid som han har rétt att fa
pension. Denna bestdmmelse i gukforsik-
ringslagen hindrar att normal inkomstrelate-
rad dagpenning betalas ut till handikappade
forvarvsarbetande arbetstagare som far inva-
liditetspension. Detta gor att de utan grund
sérbehandlas i forhallande till andra arbetsta-
gare. Det foredas att den forsakrade skall ha
rétt att fa dagpenning om han blir of6rmogen
att utfora ett arbete som han utfoérde under
pensioneringen omedelbart innan han blev

arbetsoforméogen. Dagpenningen raéknas ut
enligt inkomsterna fran detta arbete pa det
sétt som 16 och 17 § bestéammer. Till foljd av
att folkpensionens grunddel har slopats gors
samtidigt en teknisk justering i 6 mom.

2. |lkrafttradande

Propositionen hanfér sig till budgetpropo-
sitionen fér 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 april
2002.

3. Lagstiftningsordning

Med tanke pa lagstiftningsorningen intar
19 § 2 mom. grundlagen en centra stalning.
Begreppet  grundldggande  férsorjning i
grundlagen & oberoende av den géllande so-
cialagstiftningen. Avsikten med bestammel-
sen & sdledes inte att trygga enskilda forma-
ner som for narvarande regleras genom anli-
ga lagar eller att bevara nivan pa dessa for-
maner. Lagstiftarens intention & att de soci-
alskyddssystem som tryggar den grundlag-
gande forsorjningen skall goras s heltackan-
de att ingen hamnar utanfor systemet. Syste-
men behdver likva inte omfatta sddana per-
soner som enligt en helhetsbeddmning av de
lagstadgade systemen for utkomstskyddet
och personens situation i ovrigt, t. ex. famil-
Jeforhallanden har forutséttningar att forsor-
ja sig fastan deras normala utkomstmdjlighe-
ter t. ex. pagrund av sukdom har forsamrats.
Sédana andringar i lagstiftningen som inne-
bér ett vasentligt ingrepp i det skydd for den
grundlaggande forsorjningen som tryggas pa
ovan namnt sétt motsvarar saledes inte fo-
ruttséttningarnai 19 § 2 mom. grundiagen.

Genom de fordag som ingdr i propositio-
nen utvidgas i synnerhet omfattningen av ut-
komstskyddet under sjukdom och rehabiliter-
ing for handikappade samt forbattras nivan
pa utkomstskyddet.

| enlighet med det ovan anférda kan reger-
ingens proposition inte anses innehdlla sada-
na férslag som skulle férsvaga det skydd for
den grundl&ggande forsorjningen som avses i
19 § 2 mom. grundlagen. Darfor kan lagfor-
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slaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagférslagen

L ag

om &andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 17 § 1 mom., sadant det ly-

der i lag 1365/1992, samt

fogastill lagen nya 27 d och 27 e §, som fdljer:

17§

Kommun skall pa nedan stadgat sétt ombe-
strja anordnandet av fdljande former av so-
ciaservice:

1) socidarbete,

2) raédgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard,

7) stod for narstéendevard och

8) verksamhet i sysselséttningssyfte och
arbetsverksamhet.

27d8§

Med verksamhet i sysselséttningssyfte av-
ses anordnande av sérskilda rehabiliterings-
och andra stodatgarder for att framja en per-
sons majligheter att komma ut pa den 6ppna

arbetsmarknaden.

Verksamhet i sysselsattningssyfte anordnas
for personer som pa grund av handikapp,
gukdom eller nagon annan motsvarande or-
sak under langa tider har sarskilda svarighe-
ter att klara de funktioner som hér till normal
livsforing och som utover arbetsforvaltning-
ens tjanster och &tgérder behdver stodatgar-
der enligt 1 mom. for att komma ut pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Skyddat arbete kan ordnas som ett led i
verksamheten | = sysselsdttningssyfte. Vid
skyddat arbete star arbetstagaren i ett anstéll-
ningsforhdlande som avses i 1 kap. 18 ar-
betsavtalslagen (55/2001) till servicepro-
ducenten.

Avtal om |6nen for skyddat arbete far ingas
genom ett kollektivavtal som avses i lagen
om kollektivavtal (436/1946) och det skall
iakttas utan hinder av 2 kap. 78 arbetsavtals-
lagen.

Utbver i de fall som angesi 7 kap. arbets-
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avtaldagen har den som anordnar skyddat
arbete rétt att séga upp arbetstagarens arbets-
avtal nér arbetstagaren inte & i behov av
skyddat arbete pa det sitt som avsesi 2 mom.

27e8

Med arbetsverksamhet avses verksamhet i
syfte att bevara och framja en persons funk-
tionsformaga.  Arbetsverksamhet  anordnas
for arbetsoformogna personer som pa grund
av handikapp inte har forutsdttningar att delta
i skyddat arbete enligt 27 d § och som fér sin
huvudsakliga forsorjning fran formaner pa
grund av §ukdom eller invaliditet.

Den som deltar i arbetsverksamhet star inte
i ett anstéllningsforhdlande som avses i 1

kap. 18 arbetsavtalslagen till den som an-
ordnar  verksamheten éeler till  ser-
viceproducenten.

Pa arbetsverksamhet tillampas vad som f6-
reskrivsi lagen om skydd i arbete (299/1958)
och lagen om unga arbetstagare (998/1993)
samt i bestémmelser som utférdats med stod
av dem. Den som anordnar arbetsverksamhet
skall teckna en forsakring enligt 57 § 1 mom.
lagen om olycksfallsférsékring (608/1948)
for den som deltar i arbetsverksamheten.
Som forsakringens arsarbetsfortjanst anvands
minimidrsarbetsfortjansten  enligt 288 6
mom. lagen om olycksfallsforsakring.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.

Lag

om upphavande av 22 § 2 mom. lagen om service och stod pa grund av handikapp

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs i lagen den 3
april 1987 om service och stéd pa grund av
handikapp (380/1987) 22 § 2 mom., sadant

det lyder i lag 743/1992.

28
Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.
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L ag

om andring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i folkpensiondagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 20 § 1 mom. 2 punkten under-
punkt a, 22 § 4 och 5 mom., 39 § 4 mom. och 77 § 1 mom.,

av dessalagrum 20 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a, 22 8 4 och 5 mom. och 39 § 4 mom.
sadana de lyder i lag 837/1998 samt 77 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 724/2001, som fdljer:

208

| folkpension betalas

2) invaliditetspension:

a) till en arbetsoférmdgen person som inte
har fyllt 65 ar, till den som inte har fyllt 20 &
likval endast under de férutsditningar som
angesi 39 8§ 4 mom.

Om en pensionstagare, i vars halsotillstand
ingen vasentlig forandring intréffat och som
uppbér i 1 mom. avsedd full invaliditetspen-
sion som beviljats tills vidare, borjar for-
varvsarbeta och tjanar 588,66 euro eller mer i
manaden, far han inte pension for tiden i ar-
bete, utan pensionen lamnas vilande. Med
full invaliditetspension likstélls en pension
vars belopp awviker fran beloppet av full
pension av orsaker som foljer av 25 b 8. S&
dana i 26 § avsedda familje- och forsorj-
ningspensioner som en person uppbér beak-
tas inte nér det avgdrs om han anses uppbéra
sadan full invaliditetspension som kan lam-
nas vilande. Pensionen kan lamnas vilande
for en tid av minst sex manader och hogst
femar.

Den vars invaliditetspension & vilande be-
traktas under denna tid inte som pensionsta-
gare. Till en person vars pension har |amnats
vilande enligt 4 mom. betalas for den tid
pensionen &r vilande, dock for en tid av hogst
24 manader, sadant handikappbidrag som
namns i 2 8 3 mom. lagen om handikappbi-
drag (124/1988). Betaning av vilande pen-
sion borjar pa nytt, forutsatt att arbetet har
upphort eller forvarvsinkomsterna har mins-
kat sa att personen i fraga har rétt att fainva
liditetspension pa nytt. Om krav pa aIerupp—
tagen betalning av en vilande pension inte
har framstallts i en anméalan till pensionsan-
stalten inom fem ar efter att pensionen lam-
nades vilande, anses det utan sérskilt beslut
att pensionen upphort.

For den som inte fyllt 20 & uppkommer
rétten till invaliditetspension tidigast vid in-
gangen av manaden efter den under vilken
hans rétt till rehabiliteringspenning enligt la-
gen om rehabiliteringspenning  upphdrde.
Den vars rehabilitering fortsatter nar han fyl-
ler 20 & har inte heller rétt till pension forran
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rehabiliteringen eller betalningen av rehabili-
teringspenning har upphort. Med avvikelse
fran vad som bestams ovan kan pension dock
beviljas en person som enligt utredningar inte
anses ha madjligheter till yrkesinriktad rehabi-
litering eller vars yrkesinriktade rehabiliter-
ing avbrutits eller upphort som resultatl6s pa
grund av §ukdom.

778
De formaner som avses i denna lag och
grunderna for faststéllandet av dem binds vid
forandringar i prisnivan pa det sitt som
bestams i lagen om folkpensionsindex
(456/2001), utom beloppet i 22 § 4 mom.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.

Lag

om andring av 2 8 lagen om handikappbidrag

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 2 § 3 mom., sdant det

lyder i lag 838/1998, som fdljer:

Om en person har |amnat sin folkpension
vilande pa det satt som avsesi 22 § 5 mom.
folkpensiondagen betalas till honom handi-
kappbidrag till det belopp som anges i 1
mom. 1 punkten for den tid pensionen &r vi-

lande, dock for en tid av hogst 24 manader.
Personen kan inte for samma tid fa handi-
kappbidrag pa nagon annan grund.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2002.
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L ag

om andring av 5 a 8 lagen om rehabiliteringspenning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 5 a § 1 mom., sadant

det lyder i lag 836/1998, som fdljer:

5a8

Rehabiliteringspenning till unga for saker-
stéllande av yrkesinriktad rehabilitering

Till en ung person som fyllt 16 & och som
& handikappad betalas rehabiliteringspen-
ning utan hinder av 7 § 3 mom. och utover i
de fall somnadmnsi 5 § for att sakerstélla yr-
kesinriktad rehabilitering av_honom och for
att framja hans majligheter att fa arbete, om
hans arbetsformaga och forvarvsmajligheter
eller mojligheter att valja yrke och arbete &
vasentligt forsamrade pa grund av sukdom,
Iyte eler kroppsskada och han darfér beho-

ver intensifierad bedémning av arbetsforma-
gan och rehabilitering. Dessutom forutsétts
det att en personlig studie- och rehabiliter-
ingsplan har uppgjorts for honom. Rehabili-
teringspenning betalas i enlighet med denna
paragraf hogst till utgangen av den méanad
under vilken mottagaren fyller 20 ar. Om
mottagaren nar han fyller 20 ar deltar i reha-
bilitering, fortsétter betalningen av rehabili-
teringspenning till utgangen av den manad
under vilken den pagaende rehabiliteringspe-
rioden har |6pt ut.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.
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Lag

om andring av 15 och 19 § gukférsakringslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi gukforsdkringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 15 8 4 mom. och 19 § 6 mom.,
dessa lagrum s&dana de lyder, 158 4 mom. i lag 19/1982 och 19 § 6 mom. i lag 350/1996,

som féljer:

Dagpenning betalas hogst till utgéngen av
den kalenderméanad under vilken den forsak-
rade fyller 65 & eller vilken omedelbart ef-
terfoljs av sadan manad vid vars ingang den
forsékrade borjar uppbéra arbets Gshetspen-
sion.

En forsdkrad som atnjuter arbetsOshets-
pension eller som har rétt till invaliditetspen-

Helsingfors den 5 oktober 2001

sion som beviljats med stéd av 22 § 1 mom.
folkpensiondagen (347/1956), har inte réatt
till dagpenning for den tid for vilken han har
rétt till pensionen. En forsékrad har dock rétt
till dagpenning om han blir of6rmdgen att ut-
fora det arbete som han utférde under pen-
sioneringen omedelbart innan han blev ar-
betsof 6rmbgen. Dagpenningens belopp rék-
nas da ut pa grundval av arbetsinkomsterna
fran detta arbete pa det sitt som bestamsi 16
och 17 8.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hélsovardsminister Maija Perho
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av socialvar dslagen

I enlighet med riksdagens beslut

27

andrasi socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 17 § 1 mom., sadant det ly-

der i lag 1365/1992, samt

fogastill lagen nya 27 d och 27 e §, som fdljer:

Gallande lydelse

17§

Kommun skall pa nedan stadgat sétt om-
bestrja anordnandet av foljande former av
socialservice:

1) sociadarbete,

2) rédgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard och

7) st6d for narstéendevard.

Foredagen lydelse

17§

Kommun skall pa nedan stadgat sétt om-
bestrja anordnandet av foljande former av
socialservice:

1) socidarbete,

2) rédgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard,

7) st6d for narstéendevard och

8) verksamhet i sysselséttningssyfte och
arbetsverksamhet.
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Foredagen lydelse

27d8

Med verksamhet i syssel sattningssyfte av-
ses anordnande av sdrskilda rehabiliter-
ings- och andra stodatgarder for att framja
en persons mgjligheter att komma ut pa den
Oppna arbetsmar knaden.

Verksamhet i sysselsattningssyfte anord-
nas for personer som opa grund av handi-
kapp, sukdom eller nagon annan motsva-
rande orsak under |anga tider har sarskilda
svarigheter att klara de funktioner som hor
till normal livsféring och som utover
arbetsforvaltningens tjanster och atgéarder
behtver stodatgarder enligt 1 mom. for att
komma ut pa den dppna arbetsmarknaden.

Kyddat arbete kan ordnas som ett led i
verksamheten i sysselsattnmg&yfte Vid
skyddat arbete star arbetstagaren i ett an-
stéllningsforhéllande somavsesi 1 kap. 1 §
arbetsavtalslagen (55/2001) till servicepro-
ducenten.

Avtal om l6nen for skyddat arbete far
ingas genom ett kollektivavtal som avses i
lagen om kollektivavtal (436/1946) och det
skall iakttas utan hinder av 2 kap. 78 ar-
betsavtaldagen.

Utbver i defall somangesi 7 kap. arbets-
avtaldagen har den som anordnar skyddat
arbete ratt att sdga upp arbetstagarens ar-
betsavtal nar arbetstagaren inte &r i behov
av skyddat arbete pa det sitt som avsesi 2
mom.

27¢8

Med arbetsverksamhet avses verksamhet i
syfte att bevara och framja en persons funk-
tionsférmaga. Arbetsverksamhet anordnas
for arbetsoformbgna personer som pa
grund av handikapp inte har forutsattning-
ar att delta i skyddat arbete enligt 27d §
och som far sin . huvudsakliga forsorjning
fran formaner p& grund av sukdom eller
invaliditet.

Den som deltar i arbetsverksamhet star
inte i ett anstéllningsforhallande som avses
i 1 kap. 1§ arbetsavtaldagen till den som
anordnar verksamheten eller till ser-
viceproducenten.

Pa arbetsverksamhet tillampas vad som
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

foreskrivs i lagen om skydd i arbete
(299/1958) och lagen om unga arbetstagare
(998/1993) samt i bestammelser som utfar-
dats med stéd av dem. Den som anordnar
arbetsverksamhet skall teckna en forsakring
enligt 57 8 1 mom. lagen om olycksfallsf¢r-
sakring (608/1948) for den som deltar i ar-
betsverksamheten. Som forsakringens ars-
arbetsfortjanst anvands
minimiarsarbetsfortjansten  enligt 288 6
mom. lagen om olycksfallsférsakring.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
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L ag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i folkpensiondagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 20 § 1 mom. 2 punkten under-
punkt a, 22 § 4 och 5 mom., 39 § 4 mom. och 77 § 1 mom.,
av dessalagrum 20 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a, 22 8 4 och 5 mom. och 39 § 4 mom.
sadana de lyder i lag 837/1998 samt 77 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 724/2001, som féljer:

Gallande lydelse

Foéredagen lydelse

208

| folkpension betalas

2) invaliditetspension:

a) till en arbetsoformdgen person sominte
har fyllt 65 ar, till den som inte har fyllt 18
& likvdl endast under de forutséttningar
som angesi 39 § 4 mom.,

Om en pensionstagare, i vars halsotill-
stand ingen vasentlig forandring intréffat
och som uppbér i 1 mom. avsedd full inva-
liditetspension som beviljats tills vidare,
borjar forvarvsarbeta och han av detta arbe-
te anses fa en skdlig utkomst, betalas inte
pension for tiden i arbete, utan pensionen
[&mnas vilande. Med full invaliditetspen-
sion likstélls en pension vars belopp avviker
fran beloppet av full Jension av orsaker
som foljer av 25 b 8. Sddanai 26 § avsedda

2) invaliditetspension:

a) till en arbetsoformdgen person sominte
har fyllt 65 ar, till den som inte har fyllt 20
& likvd endast under de forutséttningar
som angesi 39 § 4 mom.

Om en pensionstagare, i vars halsotill-
stand ingen vasentlig forandring intraffat
och som uppbér i 1 mom. avsedd full inva-
liditetspension som  beviljats tills vidare,
borjar forvarvsarbeta och tjanar 588,66 euro
eller mer i manaden, far han inte pension
for tiden i arbete, utan pensionen |&mnas vi-
lande. Med full invaliditetspension likstélls
en pension vars belopp avviker fran belop-
pet av full pension av orsaker som fdljer av
25 b 8. Sadana i 26 § avsedda familje- och
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Gallande lydelse

familje- och forsdrjningspensioner som en
person uppbdr beaktas inte nér det avgors
om han anses uppbara sadan full invalidi-
tetspension som kan lamnas vilande. Pen-
sionen kan l&mnas vilande for en tid av
minst sex och hogst 24 manader.

Den vars invaliditetspension & vilande
betraktas under denna tid inte som pen-
sionstagare. Till en person vars pension har
[amnats vilande enligt 4 mom. betalas for
den tid pensionen & vilande sadant handi-
kappbidrag som namnsi 2 § 3 mom. lagen
om handikappbidrag (124/1988). Betalning
av vilande pension borjar pa nytt, forutsatt
att arbetet har upphort eler férvarvs
inkomsterna har minskat sa att personen i
fraga inte langre anses fa en skalig utkomst
av sitt arbete. Om krav pa betalning av en
vilande pension inte har framstéllts i en
anmdlan till pensionsanstalten pa begéran
av pensionsanstalten fore utgangen av den
tid som angesi 4 mom., anses det utan sar-
skilt beslut att pensionen upphort.

For den som inte fyllt 18 & uppkommer
rétten till invaliditetspension tidigast vid in-
gangen av manaden efter den under vilken
hans rétt till rehabiliteringspenning enligt
lagen om rehabiliteringspenning upphérde.
Den vars rehabilitering fortsdtter nér han
fyller 18 & har inte heller rétt till pension
forran rehabiliteringen eller betalningen av
rehabiliteringspenning har upphdrt. Med
awvikelse fran vad som bestdms ovan kan
pension dock beviljas en person som enligt
utredningar inte anses ha mdjligheter till
yrkesinriktad rehabilitering eller vars yrkes-
inriktade rehabilitering har avbrutits eller
upphort som resultatlés pa grund av sjuk-
dom.

778
De formaner som foreskrivs i denna lag
och grunderna for faststéllande av dem
binds vid forandringar i prisnivan pa det

Foredagen lydelse

forsdrjningspensioner som en person upp-
bér beaktas inte nér det avgérs om han an-
ses uppbéra sadan full invaliditetspension
som kan l&mnas vilande. Pensionen kan
lamnas vilande for en tid av minst sex ma
nader och hogst fem ar.

Den vars invaliditetspension & vilande
betraktas under denna tid inte som pen-
sionstagare. Till en person vars pension har
[amnats vilande enligt 4 mom. betalas fér
den tid pensionen &r vilande, dock for en tid
av hogst 24 manader, sdant handikappbi-
drag som namns i 2 § 3 mom. lagen om
handikappbidrag (124/1988). Betaning av
vilande pension borjar pa nytt, forutsatt att
arbetet har upphort eller férvarvsinkomster-
na har minskat sa att personen i fraga har
ratt att fa invaliditetspension pa nytt. Om
krav pa aterupptagen betalning av en vilan-
de pension inte har framstallts i en anmélan
till pensionsanstalten inom fem ar efter att
pensionen lamnades vilande, anses det utan
sarskilt bedut att pensionen upphort.

For den som inte fyllt 20 & uppkommer
rétten till invaliditetspension tidigast vid in-
gangen av manaden efter den under vilken
hans rétt till rehabiliteringspenning enligt
lagen om rehabiliteringspenning upphérde.
Den vars rehabilitering fortsdtter néar han
fyller 20 & har inte heller rétt till pension
forran rehabiliteringen eller betalningen av
rehabiliteringspenning har upphdrt. Med
avvikelse fran vad som bestdms ovan kan
pension dock beviljas en person som enligt
utredningar inte anses ha méjligheter till yr-
kesinriktad rehabilitering eller vars yrkesin-
riktade rehabilitering avbrutits eller upphort
som resultatl6s pa grund av 5jukdom.

778
De formaner som avses i denna lag och
grunderna for faststdllandet av dem binds
vid forandringar i prisnivan pa det shtt
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

sitt som bestams i lagen om folkpensions-  som bestams i lagen om folkpensionsindex
index (456/2001). (456/2001), utom beloppet i 22 § 4 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.

L ag
om andring av 2 8 lagen om handikappbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 2 § 3 mom., sddant det
lyder i lag 838/1998, som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

Om en person har 1amnat sin folkpension Om en person har lamnat sin folkpension
vilande pa det sétt som avsesi 22 8§ 5mom.  vilande pa det sétt som avsesi 22 § 5 mom.
folkpensiondagen betaas till honom, med  folkpensiondagen betalas till honom handi-
awikelse fran vad som bestams ovan samt  kappbidrag till det belopp som anges i 1
utan hinder av1 8 och3 84 mom. i denna  mom. 1 punkten for den tid pensionen &r vi-
lag, handikappbidrag till det belopp som lande, dock for en tid av hogst 24 manader.
anges i 2 § 1 mom. 1 punkten for den tid  Personen kan inte for samma tid fa handi-
pensionen & vilande. Personen kan inte for  kappbidrag pa ndgon annan grund.
samma tid f& handikappbidrag enligt 2 § 1
mom.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
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Lag

om andring av 5 a 8 lagen om rehabiliteringspenning

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 5 a § 1 mom., sadant

det lyder i lag 836/1998, som foljer:
Gallande lydelse

5a8

Rehabiliteringspenning till unga for saker-
stéllande av yrkesinriktad rehabilitering.

Till en ung person som fyllt 16 ar och
som & handikappad pa det satt som avses i
2 8 lagen om rehabilitering som ordnas av
folkpensionsanstalten betalas rehabiliter-
ingspenning utan hinder av 7 8 3 mom. och
utbver i defall som namnsi 5 § for att fo-
rebygga att personen gar i invalidpension
och for att sdkerstdlla yrkesinriktad
rehabilitering av honom, férutsatt att en
personlig studie- och rehabiliteringsplan har
uppgjorts for honom.
Rehabiliteringspenning betalas i enlighet
med denna paragraf hogst till utgangen av
den manad under vilken mottagaren fyller
18 &. Om mottagaren nar han fyller 18 &
deltar i rehabilitering, fortsétter betalningen
av rehabiliteringspenning till utgangen av
den manad under vilken den pagdende
rehabiliteringsperioden har [6pt ut.

Féredagen lydelse

5a8

Rehabiliteringspenning till unga for séker-
stéllande av yrkesinriktad rehabilitering

Till en ung person som fyllt 16 & och
som & handikappad betalas rehabiliterings-
penning utan hinder av 7 8§ 3 mom. och ut-
over i defal somndmnsi 5 § for att siker-
stélla yrkesinriktad rehabilitering av honom
och for att framja hans mgjligheter att fa
arbete, om hans arbetsformaga och for-
varvsmgjligheter eller mdjligheter att valja
yrke och arbete ar vasentligt forsamrade pa
grund av sukdom, Iyte eler kroppsskada
och han darfér behtver intensifierad be-
domning av arbetsformagan och rehabili-
tering. Dessutom forutstts det att en per-
sonlig studie- och rehabiliteringsplan har
uppgjorts for honom. Rehabili-
teringspenning betalas i enlighet med den-
na paragraf hogst till utgangen av den ma-
nad under vilken mottagaren fyller 20 ar.
Om mottagaren nar han fyller 20 & deltar i
rehabilitering, fortsétter betalningen av re-
habiliteringspenning till utgangen av den
manad under vilken den pagaende rehabili-
teringsperioden har [6pt ut.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
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L ag

om andring av 15 och 19 8 s ukfor sékringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi gukforsdkringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 15 § 4 mom. och 19 § 6 mom.,
dessa lagrum sadana de lyder, 158§ 4 mom. i lag 19/1982 och 19 § 6 mom. i lag 350/1996,

som foljer:

Gallande lydelse

Dagpenning betalas hdgst till utgangen av
den kalendermanad under vilken den for-
sakrade fyller 65 ar eller vilken omedelbart
efterfoljs av sddan ménad vid vars ingang
den forsdkrade borjar uppbéra i folkpen-
sionslagen avsedd arbetsldshetspension el-
ler fortidspension enligt lagen om fortids-
pension for frontveteraner (13/82).

En forsékrad som atnjuter i folkpensions-
lagen stadgad arbetslGshetspension dler
som har rétt till invaliditetspension som be-
viljats med stod av 22 § 1 mom. i namnda
lag, har inte rétt till dagpenning for den tid
for vilken han har rétt till pensionen.

Foredagen lydelse

Dagpenning betalas hdgst till utgangen av
den kalendermanad under vilken den for-
sakrade fyller 65 ar eller vilken omedelbart
efterfoljs av sddan ménad vid vars ingang
den forsékrade borjar uppbéra arbetdos
hetspension.

En forsakrad som atnjuter arbetslGshets-
pension eler som har rétt till invaliditets-
pension som beviljats med stod av 22 § 1
mom. folkpensionslagen (347/1956), har
inte rétt till dagpenning for den tid for vil-
ken han har rétt till pensionen. En forsikrad
har dock ratt till dagpenning om han blir
oférmdgen att utféra det arbete som han ut-
férde under pensioneringen omedelbart in-
nan han blev arbetsoformdgen. Dag-
penningens belopp réknas da ut pa grund-
val av arbetsinkomsterna fran detta arbete
pa det sétt som bestamsi 16 och 17 8.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.




