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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av lagen om iindring av lagen om understkning av
storolyckor samt av 15 § lagen om statens banniit, banhé&llningen
och anviindningen av bannitet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att spartrafik-
olyckor skall borja undersdkas i den ordning
som stadgas i lagen om undersdkning av
olyckor, dvs. den nuvarande lagen om under-
sokning av storolyckor. Mindre olyckor skall
enligt forslaget undersdkas av den central for
undersékning av olyckor som inrittas vid
ministeriet den 1 mars 1996. Allvarligare tra-
fikolyckor skall understkas av en undersok-

ningskommission som tillsdtts av justitieminis-
teriet, medan storolyckor skall undersékas av
en undersdkningskommission som tillsitts av
statsradet.

Propositionen ansluter sig till 1996 ars bud-
get och avses bli behandlad i samband med
den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 1996.

MOTIVERING

1. Nuliiget och de dindringar som
foreslis

Storolyckor och olyckstillbud har sedan ar
1986 undersokts med stdd av lagen om under-
sokning av storolyckor (373/85). Statsradet har
tillsatt en sdrskild undersdkningskommission
for varje olycka och olyckstillbud. For uppritt-
hillandet av undersékningssystemet och for
utbildningen av undersokare har den perma-
nenta planeringskommissionen for undersdk-
ning av storolyckor, som statsrddet tillsatt for
tre ar i sidnder, verkat vid justitieministeriet.

Undersékningskommissioner for storolyckor
har undersokt ocksd storolyckor som intraffat
inom luftfarten. Mindre luftfartsolyckor har
undersokts av  undersdkningskommissioner
som tillsatts av luftfartsstyrelsen och senare av
undersokningskommissioner som tillsatts av
Luftfartsverket.

I samband med att den nya luftfartslagen
(281/95) stiftades gjordes genom den i mars
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1995 givna lagen om #ndring av lagen om
undersdkning av storolyckor (282/95) betydan-
de &dndringar i lagen om undersékning av
storolyckor, nedan lagen om dndring av olycks-
undersdkningen. Enligt den kommer det nya
namnet pd lagen om undersokning av stor-
olyckor att vara lagen om undersdkning av
olyckor och med stdd av den undersdks hiref-
ter dels storolyckor och olyckstillbud, dels alla
luftfartsolyckor. Lagen om dndring av olycks-
undersokningen trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdims genom forordning. Avsikten dr
att bestdmma ikrafttradelsedatum till den 1
mars 1996.

Avsikten var att dverfora undersdkningen av
tuftfartsolyckor till en undersokningsmyndighet
som dr oberoende av luftfartsmyndigheterna.
Det faktum att Luftfartsverket tillsatte under-
so6kningskommissioner for flygolyckor uppfat-
tades som problematiskt, eftersom undersok-
ningen kan berdra ocksd Luftfartsverkets egen
verksamhet som Overvakande myndighet, ut-
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firdare av luftfartsnormer, uppritthéllare av
flygstationer samt tilthandahdllare av flygsiker-
hetstjdnster.

I samband med behandlingen av forslaget tiil
luftfartslag och forslaget till lag om dndring av
lagen om undersdkning av storolyckor forut-
satte riksdagens trafikutskott och férvaltnings-
utskott att regeringen skyndsamt vidtar atgér-
der for att sd ldngt som mojligt organisera
ocksd undersokningen av land- och sjotrafik-
olyckor i overensstimmelse med lagen om
undersdkning av olyckor. Trafikutskottet pre-
ciserade sitt stillningstagande ytterligare s3 att
biltrafik och litt trafik som avses i végtrafik-
lagen (267/81) samt bittrafik som avses i lagen
om battrafik (151/69) inte skall hidnforas till
den land- och sjotrafik som avses i stdllnings-
tagandet.

Nu foreslés att undersdkningen av spartrafik-
olyckor i framtiden skall ske i den ordning som
stadgas i lagen om undersékning av olyckor.
Storolyckor och olyckstillbud i spartrafik har
ocks4 hittills undersékts med stod av lagen om
undersdkning av storolyckor. Under den tid
lagen varit i kraft har en storolycka i spartrafik
blivit undersokt (eldsvdda i ryska cisternvagnar
pé Fredrikshamn-Poitsilas bangird 1989) och
tvd olyckstillbud (ett specialsnilitigs urspar-
ning i Lappo 1986 och en sammanstotning
mellan tvd godstdg i Turenki 1986).

Statsjdrnvigarna har undersokt sddana jirn-
végsolyckor som varit mindre dn storolyckor.
Beroende pd hur allvarlig olyckan varit har en
undersdkningskommission tillsatts av Stats-
jarnvdgarnas centralfdrvaltning eller distrikts-
forvaltning. I samband med bolagiseringen av
Statsjarnvdgarna den 1 juli 1995 overférdes
undersdkningen av olyckor pd en myndighet-
senhet, Banforvaltningscentralen, som inritta-
des samma datum. Stadganden om undersok-
ningen togs in i 15§ lagen om statens bannit,
banhdllningen och anvindningen av bannitet
(21/95). Redan i motiveringen till regeringens
proposition (RP 224/1994 rd.), som ledde till
att lagen stiftades, konstaterades avsikten vara
att undersdkningen av jirnvigsolyckor skall
overforas till att omfattas av lagstiftningen om
undersékning av olyckor s& snart centralen for
undersdkning av olyckor har inrittats.

Banforvaltningscentralen meddelade den 3
juli 1995 en anvisning enligt vilken Banférvalt-
ningscentralen undersdker olyckor och olycks-
tillbud som har intraffat i tigtrafik samt

olyckor i samband med rangerarbete vid vilka
ndgon har forolyckats eller skadats allvarligt
eller vilka har intrédffat vid transport av farliga
idmnen. Smirre skador i samband med range-
rarbeten undersoks av SJ-koncernens enheter.

Det 4r motiverat att 6verfora undersékning-
en av spartrafikolyckor pd en oberoende myn-
dighet av samma orsaker som konstaterades
ovan i friga om luftfartsolyckor.

Det foreslds att lagindringarna i friga om
undersokningen av jarnvigsolyckor skall tas in
i lagen om 4ndring av olycksundersékningen,
varvid de pd ett naturligt sdtt kan koordineras
med tidigare godkinda dndringar i olycksun-
dersdkningen och sédttas i kraft genom samma
forordning som de.

Det foreslas att 1§ lagen om idndring av
olycksundersokningen skall &ndras si att stor-
olyckor samt olyckor som har intriffat vid
luftfart och spartrafik skall undersékas med
stdd av denna lag. Med spartrafik avses jarn-
vigs-, sparvigs- och metrotrafik. Andringen i
1§ leder till att olyckstillbud i spértrafik
undersoks enligt 2 § (282/95) i sddana fall om
vilka stadgas genom forordning.

Avsikten dr att den gillande férordningen
om undersokning av storolyckor (759/85) skall
revideras i sin helhet innan lagen om &dndring
av olycksundersokningen trider i kraft. Den
grundidggande principen nir det géller under-
sokning av olyckstillbud skall vara att sidana
kan undersdkas nir undersékningen vintas ge
viktig information som gor det mojligt att
forbittra sidkerheten.

Till lagens 1§ foreslds bli fogat ett nytt 2
mom. enligt vilket nirmare stadganden om nir
spartrafikolyckor undersdks enligt lagen om
undersdkning av olyckor utfirdas genom for-
ordning. Enligt forslaget skall i forordningen
intas foljande stadgande:

”Undersdkning enligt lagen om undersok-
ning av olyckor (373/85) verkstillas:

1) vid tagtrafikolyckor,

2) vid olyckor i samband med rangerarbete i
jarnvigstrafik, vid vilka ndgon har férolyckats
eller skadats allvarligt,

3) vid olyckor eller skador som intréffat i
jarnvigstrafik i samband med transport av
farliga dmnen, samt

4) vid metro- eller sparvigsolyckor, vid vilka
flera personer har forolyckats eller skadats eller
vid vilka det annars dr motiverat att undersoka
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olyckan for att forbittra sikerheten och fore-
bygga nya olyckor.”

Enligt paragrafutkastet skali i praktiken en-
dast sddana olyckor undersdkas som for nir-
varande undersoks av Banférvaltningscentra-
len. Av olyckor som intriffat i sparvigs- och
metrotrafik skall enligt forslaget endast de
allvarligaste undersdkas. Detta 4r motiverat
redan av den anledningen att spirvagnar ofta
ir inblandade i olyckor som kan betraktas som
vigtrafikolyckor. P4 grund av det stora antalet
vagtrafikolyckor dr det inte dndamaélsenligt att
lagen utstrdcks till att omfatta dem, stor-
olyckor dock undantagna.

Det omradde som undersoks indelas i para-
grafutkastet utgdende frdn de inom jirnvags-
trafiken vedertagna begreppen. Med tagtrafik
avses tidtabellsenlig passagerar- och godstrafik
mellan stationer. Alla olyckor i tigtrafik skall
undersdkas enligt lagen om undersdkning av
olyckor. Fran tagtrafiken skiljer sig rangerar-
betet, som utférs pd bangirdarna och som gir
ut pd att koppla ihop vagnar till avgdende tag
eller koppla isir ankommande tig fér vidare-
transport eller lossning av vagnarna. Olyckor
som intriffar vid rangerarbete foreslds bli
undersdkta endast i det fall att de har lett till
dodsfall eller allvarliga kroppsskador. Olyckor
i samband med transport av farliga dmnen
skall alltid undersékas, oberoende av om de
intraffat 1 tdgtrafik eller rangerarbete. Plan-
korsningsolyckor som inte &r storolyckor un-
dersoks inte enligt denna lag, utan de skall
fortsdttningsvis undersdkas som vigtrafik-
olyckor.

Enligt forslaget skall till 5§ 3 mom. fogas ett
omnidmnande av vilken myndighet som tillsit-
ter undersdkningskommissionen vid spartrafik-
olyckor. Motsvarande precision foreslds ocksd
ingd 1 16 § 2 mom., som giller behandlingen av
undersdkningsrapporten.

Enligt forslaget skall 15§ lagen om statens
bannit, banhdliningen och anvindningen av
bannitet 4ndras sd att endast en hdnvisning till
lagen om undersokning av olyckor &terstar i
lagrummet.

I propositionen har inte tagits med nigot
forslag om att hidnfora undersdkningen av
andra sjotrafikolyckor #n storolyckor till lag-
stiftningen om undersdkning av olyckor. Det
finns inga nya resurser som kan anvisas till en
utvidgning av undersdkningen. For undersok-
ning av luftfarts- och spéartrafikolyckor kan
anvisas personella resurser inom luftfarts- och

jarnvigsfoérvaltningen, som blir av med sina
lagstadgade undersdkningsuppgifter. Inom sj6-
farten och den o6vriga sjotrafiken finns inga
myndigheter vilkas uppgifter skulle minska pé
samma sdtt och som sdledes kunde avstd
personella resurser for dndamélet. En dndring
som giller lagstiftningen om sjdtrafikolyckor ir
emellertid redan under beredning och proposi-
tionen kan avlitas till riksdagen si snart
finansieringen har ordnats.

2. Propositionens verkningar

Enligt budgetpropositionen for 1996 overfors
till  justitieministeriets huvudtitel, moment
25.60.21, ett anslag om 800000 mk frin tra-
fikministeriets huvudtitel 31.58.21 (Banforvalt-
ningscentralen och basbanhillningen) for betal-
ning av avloning och andra konsumtionsutgif-
ter for tva tjinster.

For de utgifter som undersdkningen medfér
skall det forslagsanslag anvindas som under
justitieministeriets huvudtitel, moment
25.60.22, har reserverats fér undersdkning av
olyckor,

3. Beredningen av propositionen

Denna proposition har beretts av en tjinste-
mannaarbetsgrupp sammansatt av foretridare
for justitieministeriet, trafikministeriet, Banfor-
valtningscentralen, VR-Group Ab samt sjo-
fartsstyrelsen.

4. Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till statsbudgeten
for 1996. De foreslagna lagarna avses trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning tillsammans med den nya luftfarts-
lagen och lagen om #indring av olycksunder-
sOkningen. Avsikten 4r att det skall stadgas att
ikrafttridelsedatum for lagarna blir 1 mars
1996.

Med stod av vad som anfors ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om &ndring av lagen om understkning av storolycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§, 5§ 3 mom. och 16§ 2 mom. lagen den 3 mars 1995 om é&ndring av lagen om

undersdkning av storolyckor (282/95) som foljer:

1§

Undersokningens syfte

For att 6ka den allminna sdkerheten och
forebygga olyckor skall storolyckor samt olyc-
kor som har intraffat vid luftfart och spartrafik
undersdkas sd som stadgas i denna lag.

Genom forordning kan nidrmare stadganden
utfdrdas om nir undersdkning enligt denna lag
skall verkstillas vid sparvagsolyckor.

58
Centralen for undersckning av olyckor

Vid behov tillsdtts en sirskild undersok-
ningskommission for varje enskild olycksutred-
ning. Statsrddet tillsitter undersdkningskom-
missioner for utredning av storolyckor. Justi-
tieministeriet tillsdtter undersdokningskommis-
sioner for utredning av olyckstillbud som kun-
de ha lett till en storolycka samt for utredning
av olyckor vid luftfart och spartrafik och

olyckstillbud som kunde ha lett till en luftfarts-
eller spartrafiksolycka. Undersékningskommis-
sionerna arbetar i anslutning till centralen for
undersékning av storolyckor.

16§
Handliggningen av undersékningsrapporten

En undersdkningsrapport om en luftfarts-
eller spartrafikolycka eller om ett olyckstillbud
som kunde ha lett till en luftfarts- eller spar-
trafikolycka skall ges till justitimeinisteriet.
Justitieministeriet skall sinda undersdknings-
rapporten till kinnedom och foér atgirder till
dem som saken giller samt till de myndigheter
och parter som enligt ministeriets bedémning
kan ha intresse i saken. Av sidrskilda skil kan
justitieministeriet ge undersékningsrapporten
till statsradet i det syfte som nidmns i 1 mom.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.
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2 *
Lag
om #ndring av 15 § lagen om statens banniit, banhiliningen och anviindningen av banniitet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 15 § lagen den 5 januari 1995 om statens bannit, banhéllningen och anvindningen av
bannitet (21/95) som foljer:

15§ Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
Undersokning av jarnvdgsolyckor bestims genom forordning.

Om undersokningen av jidrnvigsolyckor
stadgas i lagen om undersokning av olyckor
(373/85).

Helsingfors den 29 september 1995

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om iindring av lagen om understkning av storolyckor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§, 5§ 3 mom. och 16§ 2 mom. lagen den 3 mars 1995 om &ndring av lagen om

undersokning av storolyckor (282/95) som foljer:

Giéillande lydelse
1§

Undersdkningens syfte

For att 6ka den allminna sidkerheten och
forebygga olyckor skall storolyckor och olyc-
kor som har intriffat vid luftfart undersdkas sa
som stadgas i denna lag.

Foreslagen lydelse

1§
Undersokningens syfte

For att 6ka den allminna sidkerheten och
forebygga olyckor skall storolyckor sami olyc-
kor som har intriffat vid luftfart och spdrtrafik
undersokas sd som stadgas i denna lag.

Genom forordning kan ndrmare stadganden
utfdrdas om ndr undersokning enligt denna lag
skall verkstdllas vid spdrvégsolyckor.

Centralen for undersokning av storolyckor

Vid behov tillsdtts en sirskild undersok-
ningskommission for varje enskild olycksutred-
ning. Statsrddet tillsitter undersdokningskom-
missioner for utredning av storolyckor. Justi-
tieministeriet tillsdtter undersdkningskommis-
sioner for utredning av olyckstillbud som kun-
de ha lett till en storolycka samt for utredning
av olyckor vid luftfart och olyckstillbud som
kunde ha lett till en Iuftfartsolycka. Undersok-
ningskommissionerna arbetar i anslutning till
centralen for undersékning av storolyckor.

Vid behov tillsitts en sdrskild undersok-
ningskommission fér varje enskild olycksutred-
ning. Statsrddet tillsdtter undersékningskom-
missioner fér utredning av storolyckor. Justi-
tieministeriet tillsdtter undersdkningskommis-
sioner for utredning av olyckstillbud som kun-
de ha lett till en storolycka samt for utredning
av olyckor vid luftfart och spdrtrafik och
olyckstillbud som kunde ha lett till en tuftfarts-
eller spartrafikolycka. Undersdkningskommis-
sionerna arbetar i anslutning till centralen for
undersokning av storolyckor.

16 §
Handliggningen av undersokningsrapporten

En undersokningsrapport om en luftfarts-
olycka eller om ett olyckstillbud som kunde ha
lett till en luftfartsolycka skall ges till justitie-
ministeriet. Justitieministeriet skall sinda un-
dersdkningsrapporten till kdnnedom och for
dtgidrder till dem som saken gilier samt till de
myndigheter och parter som enligt ministeriets
bed6mning har ett sdrskilt intresse i saken. Av

En undersdkningsrapport om en luftfarts-
eller spértrafikolycka eller om ett olyckstillbud
som kunde ha lett till luftfarts- eller spdrtrafik-
olycka skall ges till justitieministeriet. Justitie-
ministeriet skall sinda undersdkningsrapporten
till kdnnedom och for 4tgirder till dem som
saken giller samt till de myndigheter och parter
som enligt ministeriets beddmning har ett
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Gdllande lydelse

sirskilda skl kan justitieministeriet ge under-
s6kningsrapporten till statsradet i det syfte som
nimns i 1 mom.

2.

Foreslagen lydelse

sérskilt intresse i saken. Av sirskilda skil kan
justitieministeriet ge undersokningsrapporten
till statsradet i det syfte som ndmns i 1 mom.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
Stadgas genom forordning.

Lag

om #ndring av 15 § lagen om statens banniit, banhillningen och anviindningen av banniitet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 15§ lagen den 5 januari 1995 om statens bannit, banhdllningen och anvindningen av

bannitet (21/95) som foljer:
Gallande lydelse

15§
Undersokning av jdrnvigsolyckor

Om undersékningen av storolyckor i jirn-
vigstrafik stadgas i lagen om undersékning av
storolyckor (373/85).

Banforvaltningscentralen underséker andra
Jdrnvdgsolyckor dn de som avses i 1 mom. samt
olyckstillbud, om det dr nddvindigt for framjan-
de av sdkerheten inom jdrnvdgstrafiken. For
undersokning av en jdarnvdigsolycka eller ett
olyckstillbud som skall undersdkas tillsdtter Ban-
forvaliningscentralen en undersokningskommis-
sion, i vilken kan ingd en eller flera sakkunniga.
I fraga om undersékningskommissionens beho-
righet och utforandet av undersokningen giller i
tillimpliga delar vad lagen om undersékning av
storolyckor stadgar.

Over undersckningen skall uppgoras en under-
sokningsrapport for trafikministeriet. I rappor-
ten skall intas rekommendationer som avser
sddana dtgdrder som enligt undersokningskom-
missionens uppfattning dr pdkallade for att
sikerheten skall kunna okas, olyckor firebyg-
gas, skador avvdrjas och minskas samt rddd-
ningstjdnsten effektiveras.

Trafikministeriet beslutar vilka dtgdrder som
skall vidtas med anledning av en underséknings-
rapport och rekommendationerna i den.

Trafikministeriet meddelar ndrmare foreskrift-
er om utférandet av en sddan undersdkning som
avses i 2 mom.

Foreslagen Ilydelse

15§
Undersokning av jarnvdgsolyckor
Om undersdkningen av jarnvdgsolyckor stad-

gas 1 lagen om undersokning av olyckor
(373/85).

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
stadgas genom firordning.






