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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks yksityisista tur-
vallisuuspalveluista seké eraiks siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltéa yksityista turva-alaa koske-
van lainsdadannon kokonaisuudistuksen. Uu-
distuksen tavoitteena on parantaa tur-
vallisuustoimenpiteiden kohteina olevien
henkilGiden oikeusturvaa ja turvallisuuspal-
veluja ostavien asiakkaiden kuluttgjansuojaa.
Naihin tavoitteisiin pyritéan yksityisen turva-
alan ohjausta ja valvontaa tehostamalla seka
koulutugérjestelméa  kehittamalla.  Tavoit-
teena on my0s selkeyttda julkisen vallan ja
yksityisen turva-alan vélista tyonjakoa seké
lisitd kokonaisturvallisuutta tehostamalla
turvallisuusviranomaisten ja yksityisen turva-
alan valista yhteisty6ta. Esityksessa on otettu
huomioon perusoikeusuudistus ja Euroopan
yhteison lainsdadanto.

Y ksityisista turvallisuuspalveluista ehdote-
taan sadettdvaks yhdessa laissa. Yksityisilla
turvallisuuspalveluilla tarkoitettaisiin vartioi-
migliiketoimintaa ja turvasuojaustoimintaa
eli rakentedlisen suojauksen tai sdhkdisten
valvontgj &rjestelmien suunnittelemista, asen-
tamista, korjaamista ja muuttamista taikka
muiden turvallisuugérjestelyiden suunnitte-
lemista. Lailla kumottaisin vartioimisliikelaki
jayksityisetsivan ammatista annettu asetus.

Esityksen mukaan yksityisetsivatoiminta
siirrettéisiin selvasti - vartioimisliiketoimin-
taan kuuluvaksi. TAma koskisi niin kutsuttua
koeostotoimintaa ja muita rikosten paljasta-
mistehtévia. Samalla elinkeinolupaa edellyt-
tévan toiminnan maaritelmaa tarkennettaisiin
nykyisestd Muutosten vélityksella mahdol-
listettaisiin kyseisen toiminnan tehokas vi-
ranomaisvalvonta.

taa ainoastaan niihin tehtéviin hyvaksytyt

219138A

henkil6t. Hyvaksymistd edellytettdisiin, jos
tehtaviin liittyy pdadsy sellaisiin toimeksian-
tgjan turvallisuug érjestelyja koskeviin luotta-
muksellisiksi méériteltyihin tietoihin, joiden
avulla on mahdollista tunkeutua toi-
meksiantgjan hallitsemaan ulkopuolisilta sul-
jettuun paikkaan. Turvasuojagjaksi hyvaksy-
misen myontdisi  paikallispoliisi. Hyvak-
symismenettelyssa varmistettaisiin - hakijan
luotettavuus mutta ei ammattipatevyytta. Li-
saksi kyseista toimintaa harjoittaville elinkei-
nonharjoittgjille asetettaisin tiettyja vel-
vollisuuksia, joilla pyritédn parantamaan toi-
meksiantgjien kuluttgjansucjaa sekd hel-
pottamaan viranomaisvalvontaa. Mainitut
seikat korostuisivat erityisesti pienyritysten
jayksityishenkiliden kohdalla, koska ndma
eividt yleensa hanki turvallisuuspaveluita
ammattimai sesti.

Vartioimidliikelupien myéntéminen ja var-
tioimisliikkeiden vastaavien hoitgjien hyvak-
syminen keskitettdisiin lupakaytdnnon yh-
tendistamiseks sisdasainministerién  yhte-
yteen perustettavalle turvallisuusalan val-
vontayksikodlle. Yksikkd vastaisi myds yksi-
tyisten turvallisuuspal veluiden valtakunnalli-
sesta ohjauksesta sekd valvonnasta. Yksi-
tyisen turva-alan valvontaa tehostettaisiin li-
séksi perustamalla valtakunnallinen poliisire-
kisteri vartioimidliikkeista ja niiden vastuu-
henkilGisté ja vastaavista hoitgjista seka var-
tijoista, turvasuojagjista ja jarjestyksen-
valvojista.

Vartioimigliikkeen vastaavan hoitgan teh-
tévaa vartioimisliikkeen toimintaa koskevien
sédnndsten ja madraysten noudattamisesta
vastaavana henkiloné korostettaisiin entises-
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taan.

Vastaavan hoitgjan tehtdvan korostumisen
vuoksi hénelle asetettaisiin vahimméiskoulu-
tusvaatimukset. Myos vartioimidiikkeen vé-
liaikaiselta vartijalta vaadittaisiin tietty va-
himmaiskoulutus. Perustehtévissé toimivan
vartijan olis suoritettava nykyistéa vartijan
peruskurssia selvasti lagjempi vartijan perus-
koulutus. Vaarallisia voimankayttévalineita
tydsséan kantavilta vartijoilta vaadittaisiin
nykyista tarkemmin saénnelty erikoiskoulu-
tus. Erikoiskoulutusvaatimus koskisi nyt
my6s koiranohjagjia.

Vartioimigliikkeiden vartijoiden nykyisin
jonkin verran jokamiehenoikeuksia lagjem-
mat toimivaltuudet laskettaisiin 18htokohtai-
sesti - jokamiehenoikeuksien tasolle. Koti-
rauhan rikkomista koskevia rikoslain séan-
noksia muutettiin askettéin siten, etta nykyi-
set kotirauhan suojaamat paikat jaettiin koti-
rauhan edelleenkin suojaamiin paikkoihin ja
julkisrauhan suocjaamiin paikkoihin. Taman
seurauksena myds jokamiehen Kkotirauhan
suojaamiseen liittyvan hétévarjel uoikeuden
ala supistui, koska rikoslain hétévarjelusaan-
nOstod e muutettu samassa yhteydessi. Hata:
varjelusaénndstd on erikseen valmisteltavana
rikoslakiprojektissa. Taman vuoksi ehdote-
taan, etta vartijalla olis nykyista poista-
misoikeutta suppeampi mahdollisuus poistaa
julkisrauhan suojaamalle vartioimisalueelle
luvatta tunkeutunut. Toisin kuin jokamies
vartija on saanut téllaisten tilanteiden turval-
liseen hoitamiseen koulutuksen. Kyseinen

s8a8nnds voitaisiin kumota tulevaisuudessa,
jos rikoslain hétévarjelusddnnoksiin lisétédn
mythemmin vastaavankaltainen jokamiehi&
kin koskeva séannos. Lisdks vartijalle ehdo-
tetaan tyoturvallisuussyisté jokamiehen kiin-
niotto-oikeuden  kayttamiseen  liittyvaa
turvallisuustarkastusoikeutta. Vartija joutuu
tyGtehtéviensi vuoksi jokamiesta useammin
kiinniottotilanteisiin, jotka ovat Kiinni otetta-
vien aseistautumisen yleistymisen vuoks
usein erityisen vaaralisia.

Y ksityisen turva-alan siséisen seké julkisen
vallan ja yksityisten turvallisuuspalveluiden
valisen yhteistyon kehittamiseks perustettai-
siin eri intressitahojen edustgjista koostuva
turvallisuusalan neuvottelukunta. Neuvotte-
lukunnassa olisivat edustettuina yksityisten
turvallisuuspalvelujen tuottgjat, pavelujen
kuluttgjat ja turvallisuusviranomaiset. Neu-
vottelukunta muun muassa tekis aloitteita
laitteita ja laatujarjestelmia koskevien stan-
dardien ja niihin liittyvien sertifiointien ai-
kaansaamiseksi. Nain yksityistd turva-alaa
rohkaistaisiin ja tuettaisin tiukan viran-
omaissaantelyn ja -valvonnan sijasta vapaa-
ehtoiseen itsesdantelyyn ja -val vontaan.

Ehdotetun yksityisia turvallisuuspaveluja
koskevan lain vuoksi poliisin henkil 6rekiste-
reistd annettua lakia, rikodakia, jarjes
tyksenvalvojista annettua lakia ja hatdkes-
kuslakia ehdotetaan muutettaviksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin kuuden kuukauden kuluttua
niiden hyvaksymista ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Turvalisuudella voidsan késittéd varau-
tumista rikoksiin sek& palovaaroihin ja mui-
hin riskeihin. Ensin mainittu turvallisuuden
niin  kutsuttu security-ndkokulma kasittéa
muun muassa rikosturvallisuuden, kiintei sto-
jatoimitilaturvallisuuden, henkil 6turvallisuu-
den ja tietoturvallisuuden. Jalkimméinen niin
kutsuttu safety-nakokul ma taas kasittda muun
muassa pelastustoiminnan, tyésuojelun ja
ympéariston suojelun. Kaytdnndssa security-
ja safety-nakokulmat usein yhtyvét. Esimer-
kiks kasite "yritysturvallisuus’ kattaa laa-
jasti ymmarrettyna seké security-nakokulman
etté safety-nakokulman, mutta myos yrityk-
sen tuotannon ja toiminnan turvallisuuden
liikeriskit.

Yksittdisen valtion ndkdkulmasta voidaan
erottaa valtion sisdisen ja ulkoisen turval-
lisuuden ulottuvuudet. Ensin mainitusta kan-
tavat paédvastuun poliisiviranomaiset ja jél-
kimmaisestd sotilasviranomaiset. Toisadta
yleisen kansainvalistymisen myéta myos si-
sdisen ja ulkoisen turvallisuuden vélinen ero
on haméartynyt. Osasta alunperin siséisen tur-
vallisuuden sektorilla toimineista turvalli-
suuspalveluja tarjoavista yrityksista on tullut
ylikansallisa Yritysten ulkomaantoiminto-
jen turvallisuudesta on tullut osa alunperin
ainoastaan tietyssa valtiossa toimineiden yri-
tysten yritysturvallisuutta. Ulkoiseen turvalli-
suuteen liittyva yrityksen valmiussuunnittelu
on ollut perinteisesti osa yritysturvallisuutta.

Tassi esityksessa turvallisuutta tarkastel-
laan 1&hinnd sisdisen turvallisuuden security-
nakokul masta.

Turvallisuusala koostuu yksityisten henki-
|6iden ja yritysten omista turvallisuustoimen-
piteista (niin kutsuttu omavartiointi), yksityi-
sestd turva-alasta, joka myy turvallisuuspal-
veluita, sekd turvalisuusviranomaisten toi-
minnasta.

Yksityinen turva-ala koostuu vartioimiglii-
ketoiminnasta, yksityisetsivatoiminnasta, tur-
vaurakoinnista, turvakonsultoinnista, tieto-
turvallisuustoiminnasta seké niihin liittyvéasta
koulutuksesta. Turvaurakointi koostuu raken-
teellisesta suojauksesta ja sahkoisista valvon-
tajarjestelmista.

Y ksityisen turva-alan liikevaihto oli vuon-
na 1998 noin 2,66 miljardia markkaa. Alan
kasvuvauhti on ollut muuta taloutta nopeam-
paa. Syksysta 1997 syksyyn 1998 aan liike-
vaihto kasvoi yhdeksan prosenttia.

Suomessa vartioimispalveluihin kaytetéan
vahemman kuin yksi promille bruttokansan-
tuotteesta. Euroopan unionin (EU) jasen-
valtioista sama tilanne on Belgiassa, Tans-
kassa, Kreikassa ja Itdvallassa. Ranskassa, Ir-
lannissa, Italiassa, Luxemburgissa, Alanko-
maissa, Norjassa, |sossa-Britanniassa ja Sak-
sassa vartioimispal veluihin kéytetéén yhdes-
ta kahteen promillea bruttokansantuotteesta.
Portugalissa, Espanjassa ja Ruotsissa varti-
oimispalveluihin kaytetddn enemman kuin
kaks promillea bruttokansantuotteesta. Suo-
mea pienempi vakilukuun suhteutettu varti-
joiden mééra on EU:n jasenvaltioista ainoas-
taan Kreikassa ja Itévallassa.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadantd ja kaytantd

Vartioimidliiketoiminnasta sé&detdan varti-
oimidliikelaissa (237/1983), vartioimidliike-
asetuksessa (743/1983) ja vartioimisliike-
lautakunnasta annetussa asetuksessa (744/
1983). Lisdks vuonna 1983 on annettu sis&
asiainministerion paétés vartijan koulutuk-
sesta (745/1983) ja vuonna 1998 sisdasiain-
ministerion ohje vartijan ampuma-asekoul u-
tuksesta (Dnro 22/011/1998, jdljempéna ase-
koulutusohje). Vartioimidliikelailla kumottiin
vuonna 1944  vartioimisliikkeistd annettu
asetus (145/1944).

Vartioimidliikkeen harjoittamisella tarkoi-
tetaan ansiotarkoituksessa suoritettavaa, toi-
meksiantosopimukseen perustuvaa omaisuu-
den vartioimista tai henkilon koskematto-
muuden suojaamista. Omaisuuden vartioi-
mista ovat myds myymaléatarkkailu ja arvo-
kuljetusten turvaaminen. Samoin omaisuuden
vartioimisena on pidetty automaattisten ri-
kosilmoittimien tekemien halytysten vastaan-
ottamista ja valittamista.

Toimeks antosopimuksessa yksiloity varti-
oimisalue voi olla yleinen tai yksityinen
paikka. Vartioimisliike ei saa kuitenkaan ot-
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taa vastaan toimeksiantoa, joka sisdltéa si-
toumuksen yll&apitda yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta.

Vartioimisgliikkeen harjoittaminen edellyt-
téé vartioimigliikelupaa, jonka myontaa liik-
keen gijaintipaikan 1&88ninhallitus. Lupa oi-
keuttaa varti oimistehtéavien hoitamiseen kaik-
kialla maassa, jollei oikeutta ole luvassa ra-
joitettu. Lupa oikeuttaa perustamaan toimi-
paikkoja siind mainitulle toimialueelle, joka
voi kasittda yhden tai useampia kyseisen |&&
ninhallituksen toimialueeseen kuuluvia kun-
tia. Toimipaikan perustaminen muualle kuin
vartioimisliikeluvassa  mainitulle  toimi-
aluedlle eddlyttéa toimipaikkalupaa. Luvan
myo6ntad sen [88nin 18aninhallitus, jonka vir-
ka-alueella toimipaikka sijaitsee. Vartioimis-
liikeluvan luonnolliselle henkil6lle myodntéa-
misen edellytyksena on muun muassa, etta
tama on hankkinut tarvittavan kéytannon ko-
kemuksen ja suorittanut hyvaksytysti sisa
asiainministerion yhteydessa toimivan varti-
oimisliikelautakunnan toimeenpaneman var-
tiointidlan ammattitietokokeen. Kaytannossa
kolme kertaa vuodessa jérjestettavalla kaksi
tuntia kestavélla vartiointialan ammattitieto-
kokeella sdvitetddn kyky soveltaa varti-
oimisliikealaan liittyvia sdannoksia ja maara-
yksia vartioimidliiketoiminnassa.

Vartioimisliikelupia oli voimassa 356
vuonna 1998 ja 323 vuonna 2000. Lisdks
erillisa toimipaikkalupia oli vuonna 1998
voimassa 38 ja 39 vuonna 2000. Luvat ja
kaantuivat 188ninhallituskohtaisesti seuraa-
vasti:

Voimassa olevat vartioimidliikeluvat

1998 2000
Etel&Suomen l&aninhallitus 157 134
Léansi-Suomen laaninhallitus 138 136
Ité&Suomen |daninhallitus 31 24
Oulun l&éninhallitus 23 23
Lapin [&ninhallitus 7 6
Y hteensa 356 323

Lupaviranomaisten arvioiden mukaan noin
15 prosenttia vartioimidliikeluvan haltijoista
oli sellaisia, joillaei ollut toimintaatai joiden

Seuraavassa esitetddn vuosina 1995—1999
myénnetyt uudet vartioimisliike- seka toimi-
paikkaluvat. Taulukosta ilmenee myds ky-
seisenda gjanjaksona peruutettujen vartioimis-
liikelupien madra. Vartioimidgliikelupien pe-
ruuttamiset ovat olleet kdytédnndssa harvinai-
sa

Uudet Uudet Vartioimis-
vartioimis- toimipaikka- liikeluvan
liikeluvat luvat peruuttamiset
1999 15 3 3
1998 15 6 1
1997 50 4 0
1996 58 9 1
1995 68 16 1

Vartioimigliikkeella tulee olla vartioimidlii-
keluvan myoOntavan l&aninhallituksen ma&-
rédma maara vastaavia hoitgjia, jotka vastaa
vat Siitd, etta liikettd hoidetaan vartioimisliik-
keitd koskevien sddnnbsten ja méadrdysten
mukaisesti. Laaninhallitus hyvaksyy vastaa-
van hoitgjan toimialueellaan harjoitettavaa
vartioimisliiketoimintaa varten. Vastaavaks
hoitgjaksi voidaan hyvéksya vartioimigliik-
keen harjoittgja tai liikkeen palveluksessa
oleva henkild. Hyvaksymisen edellytyksena
on muun muassa, etta henkild on hankkinut
tarvittavan kaytannon kokemuksen ja suorit-
tanut hyvaksytysti edelld mainitun vartioin-
tidlan ammattitietokokeen. Vastaavaksi hoi-
tgjaks hyvéksymisia oli vuonna 1998 voi-
massa 328, joista 8 oli vastaavan hoitgjan si-
jaiseksi hyvéksymisia. Vuonna 2000 vas-
taavaksi hoitgaks hyvaksymisia oli voimas-
sa 379. Hyvaksymiset jakaantuivat |88nikoh-
taisesti seuraavasti.

Voimassa olevat vartioimisliikkeen
vastaavaksi hoitgjaksi hyvéksymiset

1998 2000
Etel&-Suomen 18ani 116 178
L ansi-Suomen | 8ani 141 138
It&-Suomen |&ani 36 29
Oulun laani 26 26
Lapin 18&ni 9 8
Y hteensa 328 379
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Vartioimisliike saa teettda vartioimistehts-
via vain sellaisella palveluksessaan olevalla,
jonka hyvaksyminen vartijaksi on voimassa.
Hyvaksymisen vartijaks myontéd henkil6n
kotikunnan poliisi. Hyvaksymisen edellytyk-
Send on muun muassa, etta hakija on saanut
sisBasainministerion vahvistamat vaatimuk-
set tayttavan vartijan peruskoulutuksen. Var-
tijan koulutuksesta annetun sisdasiain-
ministerion padtoksen mukaan vartijan pe-
ruskurssin tulee kéasittda vahintaan 40 tuntia.
Kurssilla on annettava perustiedot vartioi-
misalasta, vartioimisliiketoiminnasta, vartijan
oikeuksista ja velvollisuuksista seka vartijan
tehtévista ja niiden suorittamisesta. Lisaksi
on selvitettéva ensiapuun, tyésuojeluun jait-
sepuolustukseen  kuuluvat keskeiset asiat.
Koulutustilaisuudet on pidettava tehtévén
edellyttamén ammattitutkinnon tai edella
mainitun vartiointialan ammattitietokokeen
hyvaksytysti suorittaneen henkilon johdolla,
opetushallituksen alaisia kurssgja lukuun ot-
tamatta. Opettajina kursseilla saadaan kayttaa
vain henkil6itg, jotka ovat hyvin perehtyneet
opetusaiheeseen sisdltyviin asioihin. Se, joka
e ole saanut vartijan peruskoulutusta, voi-
daan hyvéksya véliaikaiseksi vartijaks maa-
ragjaksi, enintdan neljaksi kuukaudeksi. Var-
tioimidliikkeella saa olla palveluksessaan
enintéén yksi véliaikainen vartija jokaista al-
kavaa kolmea vartijan peruskoulutuksen saa-
nutta vartijaa kohti. Vartioimisliikkeen on
huolehdittava koulutuksen jarjestamisesta
sellaiselle palvelukseensa otettavalle, joka el
ole saanut vartijan peruskoulutusta. Samoin
liikkeen on jéarjestettava vartijalle tarvittava
jatkokoulutus, ennen kuin hanen suoritetta-
vakseen annetaan erikoistietoja tal -taitoja
vaativia tehtévié.

Vartijaks hyvéksymisid oli vuonna 2000
voimassa noin 8 000, joista noin puolet toi-
mii aktiivisesti vartijana. Véliaikaiseksi varti-
jaksi hyvaksymisia oli voimassa kyseisend
gankohtana noin 1 200. Vartijaksi hy-
vaksyttyjen mééra ei ole merkittévasti kasva-
nut viime vuosina.

Vartijalla on oikeus poistaa vartioimisalu-
eelta siellé luvatta oleskeleva, jos aluetta on
pidettéva yksityisend paikkana tai jos oleske-
lua auedlla on viranomaisméaarayksin rajoi-
tettu. Vartijalla on lisdksi oikeus poistaa téal-
laiselta vartioimisalueelta tai sen valittomasta

|aheisyydesta henkil®, jonka voidaan toden-
nakoisin perustein epdilla syyllistyvan varti-
oimiskohdetta vastaan suunnattuun rikokseen
taikka jonka voidaan hdnen vékivaltaisen,
uhkaavan tai meluavan kayttaytymisensa pe-
rusteella péétella aiheuttavan héiridtata vaa-
rantavan turvallisuutta vartioimisalueella. Jos
poistettava henkil6 vastarintaa tekemalla ko-
ettaa valttda poistamisen, vartijalla on oikeus
kayttaa sellaisia voimakeinoja, joita henkiltn
poistamiseksi voidaan hanen kayttaytymisen-
S4 ja muut olosuhteet huomioon ottaen pitéa
puol ustettavina.

Vartijalla e saa olla vartioimistehtavaa
suorittaessaan hallussaan ampuma-asetta, ell-
el han ole saanut riittdvaa koulutusta aseen
kasittelyyn ja kayttoéon. Asekoulutusohjeen
mukaan koulutuksen yleisen osan ja vain
kaasusumutinta koskevan koulutuksen har-
joituksineen tulis kestda vahintééan 4 tuntia,
yleisen osan ja vain varsinaista ampuma-
asetta koskevan koulutuksen harjoituksineen
vahintéén 16 tuntia seka yleisen osan ja seka
kaasusumutinta ettd varsinaista ampuma-
asetta koskevan koulutuksen harjoituksineen
vahintéén 18 tuntia. Koulutuksen antgjina tu-
lis kayttéa vain henkil6itd, jotka ovat hyvin
perehtyneet opetusaiheeseen sisdltyviin asioi-
hin. Vartioimisliikkeen tulee hyvaksyd am-
puma-aseen kantaminen tietyssd vartioimis-
tehtéavassd. Vartijan on vartioimistehtavaa
suorittaessaan oltava pukeutunut vartijan
asuun. Poikkeuksia ovat myymélatarkkailu,
henkildn koskemattomuuden suojaaminen ja
arvokuljetusten turvaaminen.

Vartioimigliiketoiminnan yleinen vavonta
kuuluu sisdasiainministeriolle. Laaninhallitus
ja poliisi valvovat vartioimisliikkeiden toi-
mintaa toimialueellaan. Poliisin on tarkastet-
tava vartioimisliikkeet vahintdan joka toinen
VUoSi.

SisBasiainministerié antaa tarvittaessa var-
tioimidliiketoimintaa koskevia tarkempia
sédnnoksid. Sisdasiainministerion yhteydessa
toimiva vartioimidliikelautakunta antaa sisé-
asianministerion pyynnostd vartioimisalaa
koskevia lausuntoja ja selvityksia. Lautakun-
nassa tulee olla edustettuina ainakin sisdasi-
anministerion halinnonala, vartioimisliik-
keet jaalan palveluja kéyttéavét yritykset.

Vakka vartioimisliike ei saakaan |ahtokoh-
taisesti ottaa yleisen jarjestyksen ja tur-
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vallisuuden yll&pitamista tarkoittavaa toi-
meksiantoa, vartioimisliike saa ottaa vastaan
toimeksiannon  jarjestyksenvalvojatehtavien
suorittamisesta.  Vartioimisliikkeen vartija
toimii taloin jarjestyksenvalvojan ominai-
suudessa ja toimivaltuuksin. Jérjestyksenval-
vojista annetun lain (533/1999) mukaan jér-
jestyksenvalvojan teht&vana on yll&pitéa jar-
jestystd ja turvallisuutta seka estaéé rikoksia ja
onnettomuuksia siina tilaisuudessa tai silla
aluedlla, jonne hanet on asetettu jérjestyk-
senvalvojaksi. Jarjestyksenvalvojia voidaan
asettaa kokoontumislain (530/1999), ulkoilu-
lain (606/1973), merimieslain (423/1978) se-
kd majoitus- ja ravitsemidliikkeistd annetun
asetuksen (727/1991) nojalla.  Jarjestyk-
senvalvojala on jokamiehenoikeuksia laa-
jemmat valtuudet pddsyn estdmiseen, henki-
sapitamiseen, turvallisuustarkastuksen suorit-
tami seen seka voimakeinojen kayttamiseen.

Poliisilain (493/1995) mukaan sisdasiain-
ministerié voi antaa koko maassa ja 18anin-
hallitus |88nissa nimetylle henkildlle sellaisia
poliisilain mukaisia poliisivaltuuksia, joita
tama méadrdtyssd tehtévassdan tarvitsee.
Myo6s vartioimisliikkeen vartijalle voidaan
antaa erityisa poliisivaltuuksia. Vatuudet
poliisilain mukaisten voimakeinojen kaytta-
miseen ja esitutkinnan suorittamiseen voi-
daan antaa kuitenkin vain virkamiehelle.
Vartioimisliikkeen vartijoille on annettu
muun muassa poliisin séiléon ottamien péih-
tyneiden vartioimiseen liittyvia erityisia po-
liisivaltuuksia.

Vartioimisliikkeen vartija voi toimia myos
turvatarkastgjana. Turvatarkastuksista lento-
liikenteessa annetun lain (305/1994) mukaan
muuta kuin poliisi-, rgjavartio- tai tullimiesta
taikka llmailulaitoksen palveluksessa olevaa
voidaan kayttéd suorittamaan turvatarkastus-
toimenpiteitd ja pakalta poistamista seka
maaréddmaan vaarallisten esineiden luovutta-
misesta, jos hadn on saanut llmailulaitoksen
vahvistaman koulutusohjelman mukaisen
koulutuksen ja on poliisin tehtéavaan hyvéak-
syma. Muut turvatarkastgjat kuin poliisi-, ra-
javartio- ja tullimiehet eivét ole oikeutettuja
voimakeinojen kayttoon, ellei muusta lain-
séddanndsta muuta johdu. Turvatarkas-
tuksista tuomioistuimissa annetun lain
(1122/1999) mukaan turvatarkastuksen voi

suorittaa muukin kuin poliisimies tai tuomi-
oistuimen palveluksessa oleva. Télaisen
henkildn tulee olla poliisin tehtévaan hyvéak-
Ssyma.

Vartioimispalveluja tarvitseva voi ostaa ne
vartioimisliikkeelta tai tuottaa ne itse oma-
vartiointina. Omavartiointi tapahtuu jokamie-
henoikeuksin. Jokamiehenoikeuksia ovat ri-
koslain (39/1889) 3 luvun 6, 7 ja 10 8:ssa
rangaistuksen poistaviksi perusteiksi séadetyt
hatavarjelu ja pakkotila, rikoslain voimaan-
panemisesta annetussa asetuksen (39/1889)
12 §:ssi sdadetty itseapu sekd pakkokeino-
lain (450/1987) 1 luvun 1 §:ssi s&&detty jo-
kamiehen  kiinniotto-oikeus.  Jokamiehen
kiinniotto-oikeuteen liittyva voimankayttdoi-
keus on méaéritelty rikosain 3 luvun 8 §:ssi.
Hétavarjelu liittyy oikeudettoman hyokkayk-
sen ja kotirauhan suojaamaan paikkaan lu-
vattoman tunkeutumisen torjumiseen seka it-
seaputilanteisiin.

Y ksityisetsivatoimintaa séadellaén vuodel-
ta 1944 olevassa asetuksessa yksityisetsivan
ammatista (112/1944).

Yksityisetsivan ammatin harjoittamisella
tarkoitetaan sellaista jatkuvaa toimintaa ansi-
on tai elatuksen hankkimiseksi, jossa amma-
tin harjoittgja asiakkaittensa toimeksiannosta
poliisimiehen oikeuksitta suorittaa rikosten
tutkimista ja selvittdmista.

Milloin yksityisetsivan ammatin harjoittgja
joko ammatissaan tai muutoin on saanut tie-
toonsa rikoslain 16 luvun 19 8:ssa (tOrkean
rikoksen ilmoittamatta jéttamista koskeva
sadnnds) mainitun rikoksen, hanen on yksi-
tyisetsivan ammatista annetun asetuksen 9
8:n mukaan viipymétta annettava tieto rikok-
sesta asianomaiselle poliisiviranomaiselle.

Yksityisetsivan ammatin  harjoittaminen
edellyttaad lupaa, jonka myontaa se 1&dninhal -
litus, jonka alueella hakijan toimipaikka tai
liike tulee sijaitsemaan. Lupa oikeuttaa yksi-
tyisetsivan tehtavien suorittamiseen koko
valtakunnan aueella. Luvan luonnaolliselle
henkildlle myodntéamisen edellytyksenda on
muun muassa, etta télla on ammatin harjoit-
tamiseen tarvittava taito. Lupahakemukseen
on liitettava luotettava selvitys tarpeellisesta
ammeattitaidosta

Yksityisetsivan ammatin  harjoittamista
koskevialupiaoli vuonna 1998 voimassa 408
ja vuonna 2000 vastaavia lupia oli voimassa
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433 kappaetta. Voimassa olevat yksityiset-
sivaluvat jakaantuivat |&&ninhallituskohtai-
sesti seuraavasti:

Voimassa olevat yksityisetsivaluvat

1998 2000
Etel&Suomen |8aninhallitus 250 278
L ansi-Suomen |daninhallitus 101 104
It&Suomen |aéninhallitus 15 31
Oulun l&éninhallitus 3 18
Lapin [&&ninhallitus 2 2
Y hteensa 371 433

Y ksityisetsivalupien suuri méara johtuu sii-
t4, etteivat luvanhaltijat ole ilmoittaneet lu-
paviranomaiselle toiminnan loppumisesta tai
etta yksityisetsivalupa on haettu varmuuden
vuoksi vartioimisliikeluvan rinnalle. Lupavi-
ranomaisten arvioiden mukaan huomattava
osa yksityisetsivan ammatin harjoittamista
koskevan luvanhaltijoista on sdllaisia, joilla
el ole ollut toimintaa tai joiden toiminta on
vahaist. Useissa tapauksissa vartioimidiike-
luvan haltijalla on myds voimassa oleva yksi-
tyisetsivalupa, vaikka elinkeinonharjoittgja
harjoittais tosiasiallisesti vain vartioimiglii-
ketoimintaa. Maassamme on arvioitu olevan
noin 20—30 henkil0&, jotka suorittavat yksi-
tyisetsivan tehtavia aktiivisesti.

Luvan yhteisdlle myontéamisen edellytykse-
nd on muun muassa, etta liikkeen johtgja
téyttéd samat ehdot, jotka ammatinharjoitta-
jalta vaaditaan. Liikkeen johtgjan hyvaksyy
[&&ninhallitus. Y ksityisetsivaliikkeiden johta-
jien hyvéksymisia oli vuonna 1998 voimassa

Niiltd, jotka yksityisetsivan ammatin har-
joittaja saa ottaa palvel ukseensa yksityisetsi-
van varsinaisia tehtavia suorittamaan, edelly-
tetddn muun muassa, ettd he ovat soveliaita
tehtévaan. Palvel ukseen ottamisesta on viipy-
métta tehtéva ilmoitus poliisiviranomaiselle
ja lopullinen palvelukseen ottaminen saa ta-
pahtua vasta sen jdlkeen, kun poliisi-
viranomainen on antanut téhan suostumuk-
sensa. Yksityisetsivaks  hyvaksymisia oli
vuonna 1998 voimassa noin 200.

Poliisin on pidettava silmalla yksityisetsi-
van ammatin harjoittgjien toimintaa ja val-
vottava, ettd ammatista voimassa olevia séan-

noksid ja maédréyksid noudatetaan. Poliisivi-
ranomaisella on valta, jos siihen on erityista
syyta, tarkastaa ammatinharjoittajan liikekir-
jaaja-kortistoa seka asiakirjavihkoja.

Kauppa- ja teollisuusministerié antaa tar-
vittaessa yksityisetsivétoimintaa koskevia
tarkempia sédnnoksia.

Yksityisen turva-alan muita osa-alueita
varten e ole erityidainsdadantod, vaan niihin
sovelletaan esimerkiksi yleistd kuluttgjan
suojalainséadantdd, yleista sahkoéturvallisuus-
lainsdadantoa ja rikoslakia.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Oikeusvertailu

Seuraavassa vertaillaan yksityisa turvalli-
suuspalveluja koskevaa lainsdadantta muissa
Pohjoismaissa, muissa EU:n jasenvaltioissa
seka Yhdysvalloissa. Muista Pohjoismaista
vertailussa ovat mukana Ruotsi, Norja ja
Tanska sek& muista EU:n jasenvaltiosta Sak-
sa, lItévalta, Iso-Britannia, Irlanti, Belgia,
Alankomaat, Ranska, Italia, Espanja ja
Kreikka. Edell& mainituista valtioista saadut

tiedot evat olleet kakilta osin yh-
teismitallisia
Ruots

Ruotsissa on useita yksityistd turva-alaa
koskevia s8adoksia.

Vartioimidliikkeista sd&detéén vartioimis-
liikkeisté annetussa laissa (lag 1974:191 om
bevakningsforetag) ja vartioimidliikkeista
annetussa asetuksessa (foérordning
(1989:149) om bevakningsféretag m.m.).
Séadoksia sovelletaan yrityksiin, jotka am-
mattimaisesti vartioivat toisen lukuun kiin-
teistdj4, laitoksia, julkisia tilaisuuksia tai yk-
sityisia henkil 6itéd. Séddoksia el sovelletaval-
tion tai kunnan viranomaisen harjoittamaan
vartioimistoimintaan eika yksityiseen henki-
166N, jos han suorittaa viranomaisen lain no-
jalahénelle maaradmaa tehtavaa.

Vartioimigliikkeen harjoittaminen seké var-
tioimisliikkeen henkil6kunnan kouluttaminen
on s8adetty luvanvaraiseksi. Yksityisen hen-
kilon vartioimiseen tarvitaan lisdksi erityinen
lupa. Luvat antaa l&&ninhallitus, jolle polii-
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siylihallitus antaa hakemuksista lausunnon.

Laaninhallitus hyvaksyy my0s vartioimis-
liikkeiden henkiloston. Vartijan koulutus
kestdd poliisiylihallituksen antaman méa-
rayksen mukaisesti 217 tuntia, joista 44 tun-
tia on peruskoulutusta, 53 tuntia jatkettua pe-
ruskoulutusta ja 120 tuntia tyoharjoittelua.
Koulutukseen sisdltyvid opetusaiheita ovat
muun muassa pelastustieto, vartioimistoimin-
nan perusteet, turvallisuustekniikka, kriisiti-
lanteiden hallinta ja itsepuolustus. Erikois-
koulutusvaatimuksia on asetettu muun muas-
sa henkivartijatehtavissa toimiville vartijoille
seké koiranohjagjille. Kéytanntssa valtaosan
vartijan koulutuksesta jérjestda dan tyonan-
tgja ja tyontekijdjarjestdjen yhdessa yllapité-
ma Vartijakoulu.

Vartijat toimivat Ruotsissa my6hemmin
esille tulevia suojeluvartijoita lukuun otta-
matta jokamiehenoikeuksin. Vartija voi kan-
taa vartioimistehtavien suorittamisen yhtey-
dessa ampuma-asetta, jos han on suorittanut
hyvaksytysti  poliisiylihallituksen  maarit-
taman ampuma-asekoulutuksen. Vartijoiden
e ole sen sijaan salittu kantaa kaasusumu-
tinta vartioimistehtévissa. Poliisiylihallituk-
sella on valtuus antaa madrayksia vartijan
asustaja muusta varustuksesta.

Vartioimidliikkeiden ja koulutusyritysten
on annettava valvontaviranomaisena toimi-
valle laéninhallitukselle vuosittain selvitys
toiminnastaan. Laaninhallituksella on velvol-
lisuus suorittaa tarkastuksia kyseisissa yrityk-
sissa tarpeen mukaan, kuitenkin vahintéén
jokatoinen vuosi.

Jérjestyksenvalvojista sdadetdan jarjestyk-
senvalvojista  annetussa  laissa  (lag
(1980:578) om ordningsvakter) ja jérjestyk-
senvalvoj a-asetuksessa (ordningsvaktsforord-
ning, 1980:587). Jarjestyksenvalvojien tehté:
vana on jarjestyksen yllgpitdminen. Heita
voidaan asettaa yleisiin kokouksiin ja sir-
kusesityksiin, julkisiin tilaisuuksiin, uima- ja
leirintéalueille seka urheilluun ynnd muuhun
vastaavaan tarkoitettuihin huoneistoihin tai
paikkoihin, joihin yleisolla on pdésy, samoin
kuin huoneistoihin tai tiloihin, joissa a-
koholijuomia tarjoillaan yleistlle. Jarjestyk-
senvalvojia voidaan asettaa my6s muissa ta-
pauksissa, jos siihen on erityista tarvetta. Jar-
jestyksenvalvojat asettaa useamman |&énin
aueelle poaliisiylihalitus, useamman po-

liisipiirin aueelle [&aninhalitus ja yhden po-
liisipiirin alueelle paikallinen poliisiviran-
omainen. Jarjestyksenvalvojan koulutus kes-
téé paliisiylihallituksen antaman maérayksen
mukaan 25 tuntia. Koulutuksen jérjestda po-
liisi tai poliisiylihallituksen hyvaksyma kou-
lutusyritys. Jarjestyksenvalvojilla on poliisi-
miehen oikeuksia vastaavat paikaltapoista-
mis- ja kiinniotto-oikeudet, mutta sédnndsten
sanamuodon mukaan e turvalisuustar-
kastusoikeutta. Usein jarjestyksenvalvojina
toimivat ovat saaneet myds vartijakoulutuk-
sen ja hyvéksymisen kyseiseen tehtavaan.
Viimeks mainittu seikka ilmenee myds asus-
ta, jossa on usein seka jarjestyksenvalvojan
etta vartijan tunnus.

Suojeluvartijoista séédetddn yhtei skunnalli-
sesti térkeiden laitosten suojelusta annetussa
laissa (lag (1990:217) om skydd for sam-
héllsviktiga anldggningar m.m.) ja yhteis-
kunnallisesti térkeiden laitosten suojelusta
annetussa asetuksessa (férordning
(1990:1334) om skydd fér samhéllsviktiga
anladggningar m.m.). Suojeluvartijoiden teh-
tévana on yhteiskunnalle tarkeiden laitosten
ja dueiden vartioiminen ja suojeleminen tu-
hotydlta, terrorismilta ja vakoilulta. Polii-
siylihalitus on antanut méérayksia suojelu-
vartijoiden koulutuksesta, jonka pituus on 40
tuntia. Koulutus vastaa sisdlloltéan vartijan
peruskoulutusta. Suojeluvartijoilla on tiettyja
erityisvaltuuksia, muun muassa oikeus henki-
166N kohdistuvaan etsintéddn, oikeus tarkastaa
kulkuneuvoja, poistamis- ja kiinniotto-oikeus
seké takavarikko-oikeus.

Turvaurakoinnista sd&detddn halytydait-
teista annetussa laissa (lag (1983:1097) med
vissa bestdmmelser om larmanléggningar
m.m.). Halytysasennustoiminnalla tarkoite-
taan toimintaa, jossa ammattimaisesti toisen
lukuun sijoitetaan, asennetaan, korjataan tai
muutetaan hdytyslaitteita. Lain tavoitteena
on védrien hdlytysten estdminen. Siihen liit-
tyy hélytysasennustoiminnan luvanvaraisuus.
Vdtio tai vartioimisyritys eivat kuitenkaan
tarvitse toimintaan lupaa. Luvan myontda
paikallinen poliisiviranomainen, jolle kuuluu
my6s toiminnan paikallinen valvonta. Lisdksi
on annettu erillinen asetus hdlytydaitteiden
kytkemisesta siten, etta hdlytys menee suo-
raan poliisin vastaanotettavaksi (forordning
(1983:1099) om andlutning av larml&ggnin-
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gar till polisen). Viimeks mainittuun liittyy
my0s asetus, jolla on mééritelty poliisille hé-
lytysten vastaanottamisesta suoritettavat kor-
vaukset (forordning (1982:789) om ersétt-
ning for polisbevakning och fér anslutning av
larml&ggningar till polisen m.m.).

Tiirikoiden ammattimaisesta myymisesta
on annettu laki (lag (1979:357) om yrkes
massig forsédjning av dyrkverktyg) ja asetus
(forordning (1979:358) om yrkesmassig for-
sdljning av dyrkverktyg). Tiirikoiden myy-
minen on luvanvaraista Luvan myontéa
paikallinen poliisilaitos. Tiirikoita saa myyda
vain niille, joilla ammatin tai vastaavan takia
on tarve tiirikoiden hankkimiseen.

Ruotsissa on lisdksi annettu laki yleisesta
kameravalvonnasta (lag (1998:150) om all-
man kamerabvervakning) seka siihen liittyva
asetus (forordning (1998:314) om allman
kameratvervakning). Laki koskee |ahtokoh-
taisesti my6s viranomaistoimintaa. Yleisesta
kameravalvonnasta on ilmoitettava kyltilla
tal muulla toimivalla tavalla. Kameran sijoit-
tamiseen edellytetdan [&aninhallituksen lupa,
jos kamera voidaan suunnata sellaiseen paik-
kaan, johon yleisdlla on p&asy. Lupa
harkinnassa verrataan valvonnan ja sen koh-
teena olevien henkildiden etuja. Tietyin edel-
lytyksin kameraval vonta pankkihuoneistossa,
postikonttorissa ja myymal6issi on sallittua
pelkéan ilmoituksen perusteella.

Ruotsissa on suunniteltu yksityista turva-
alaa koskevan lainsdadannon uudistamista.
Trygghetsutredningenin mietinndissa Trygg-
het mot brott i lokasamhdlet (SOU
1994:122) ja Trygghet mot brott. Rollfordel-
ning och samverkan (SOU 1995:146) ehdo-
tetaan, etta vartioimisliikkeista annettu laki ja
hélytydaitteista annettu laki Kkorvattaisiin
turvallisuusyrityksista annettavalla lailla (lag
om sdkerhetsforetag). Samassa yhteydessa
jérjestyksenvalvojista annettua lakia tulis
Mmuuttaa.

Turvallisuusyrityksié koskevaa lakia sovel-
lettaisiin vartioimidliikkeisiin, halytysyrityk-
siin, turvakonsulttethin ja lukkoseppéaliik-
keisiin. Vartioimigliikkeita olisivat yritykset,
jotka ammattimaisesti toisen lukuun vartioi-
vat kiinteistgj4, laitoksia, arvokuljetuksia tai
yksityisen henkil6n koskemattomuutta. Haly-
tysyrityksid olisivat yritykset, jotka ammat-
timaisesti toisen lukuun sijoittavat, asentavat,

korjaavat tai muuttavat halytyslaitteita taikka
ottavat vastaan halytyksid halytydlaitteista.
Lukkoseppayrityksia olisivat yritykset, jotka
ammattimaisesti toisen lukuun sijoittavat,
korjaavat tai avaavat lukkoja taikka val-
mistavat avaimia kopioimalla. Myas tiirikoi-
den myymisen katsottaisiin kuuluvan luk-
koseppayritysten toimintaan. Laissa tarkoitet-
tua toimintaa harjoittavat turvallisuusyri-
tykset voisivat hankkia vapaaehtoisen auk-
torisoinnin. Tietyissd tapauksissa aukto-
risointi olisi vaihtoehto viranomaisluvalle.
Auktorisoinnin antaisi yleensa poliisi. Halli-
tus tai hallituksen m&ardama viranomainen
voisi kuitenkin jéttda auktorisoinnin myos
tietyn toimialan toimiagarjeston tai muun
yhteenliittymén tehtavéksi. Esimerkiksi luk-
koseppayritysten auktorisointi vois jdada
Ruotsin lukkoseppdmestareiden valtakunnal-
lisen yhdistyksen tehtéavaksi.

Ehdotuksen mukaan jérjestyksenvalvojia
voitaisiin asettaa huoneistoihin tai paikkoi-
hin, joihin yleisdlla on pdasy, sekd muihin
huoneistoihin tai paikkoihin, jos siihen on
erityista tarvetta ylei sestéq ndkokul masta. Jar-
jestyksenvalvojien kayttbalue lagjenisi, koska
etenkin muihin huoneistoihin tai paikkoihin
liittyva asettamisvaltuus on erittain lagja.

Edella mainittujen mietintéjen valmistumi-
sesta huolimatta yksityisté turva-alaa koske-
vaa lainsdddant6d e ole muutettu Ruotsissa
viime vuosina. Mietintdihin sisdltyvien muu-
tosehdotusten toteutuminen samoin kuin nii-
den toteutusaikataulu on epavarma.

Norja

Norjassa vartioimisliikkei sta séédetéén var-
tioimistoiminnasta annetussa laissa (lov om
vaktvirksomhet (13. mai 1988 nr. 29)) ja oi-
keus- ja poliisiministerion maarayksissa (Jus-
tis og Politidepartementets forskrifter om
vaktvirksomhet (25. august 1989 nr. 832)).
S&adoksia sovelletaan luonnollisiin henkil 6i-
hin ja oikeushenkilGihin, jotka ansiotar-
koituksessa vartioivat yksityista auetta tai
aluetta, jonne yleisolla on padsy, suorittavat
valvontapalveluja, suorittavat arvokuljetuk-
sig, tai henkildiden suojelua, ottavat vastaan
ta kasittelevat hdytydaitteiden halytyksia
taikka valvovat edella tarkoitettua toimintaa.
Valvontapalveluilla tarkoitetaan muun muas-
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sa lentoasemien turvatarkastuksia. Saadokset
eivdt koske omavartiointia tai naapuriapua
tailkka muita tilapdisiuontoisia ja lagjuudel-
taan vahadisa vartioimistehtévia Saadokset
eividt koske myodskaan kuntaa tai valtiota,
vaikka eraét julkiset laitokset, kuten kunnal-
liset palo- ja sahkolaitokset seké postilaitos,
tarjoavat vartioimis- ja hdytyspalveluja yksi-
tyisilla markkinoilla.

Vartioimistoimintaa harjoittavalla luonnol-
lisella henkil6ll& on oltava viranomaisen an-
tama lupa. Myds yrityksen péivittéisohtajal-
la on oltava vastaava lupa, jos vartioimistoi-
mintaa harjoittaa oikeushenkild. Vartioimis-
liikelupa voidaan antaa myos siten, ettd se
oikeuttaa harjoittamaan toimintaa vain
tietyilla vartioimidiiketoiminnan  edella
tarkoitetuilla osa-alueilla. Lupa- ja valvonta-
viranomaisena toimii paikallispoliis taikka
[&&ninhallitus, jos toimintaa harjoitetaan use-
amman poliisipiirin virka-alued|la.

Vartijan peruskoulutuksen pituus on 80
tuntia, ja koulutus on suoritettava kuuden
kuukauden kuluessa vartijan tehtavien suorit-
tamisen aloittamisesta. Koulutukseen siséltyy
50 tuntia teoriaa ja 30 tuntia harjoittelua. Po-
liisiviranomainen hyvaksyy opetussuunnitel-
man, ja se voi asettaa tarvittaessa myos lisa
koulutusvaatimuksia.

Norjassa vartijat toimivat jokamiehenoi-
keuksin. Vartijoiden tulee yleensd toimia
aseistamattomina. Tehtdvien sitd edd-
Iyttdessd heidét voidaan kuitenkin varustaa
patukoilla. Poliisiviranomainen voi antaa eri-
tyisia tehtévia varten luvan kantaa kaasu-
asetta. Vartijan oikeus kantaa ampuma-asetta
maaréytyy ampuma-asel ainsdddannon perus-
teella. Kaytdnntssa vartijoille e ole annettu
ampuma-aselupia. On huomattava, ettd Nor-
jassa poliisimiehetkéén eivéat yleensd kanna
tavallisissa tehtdvisséd ampuma-aseita. Myos
kdsirautojen ja koiran kéytt6d vartioi-
mistehtavissi on sdannelty. Koiran kéyttd on
sallittua anoastaan itsepuolustustarkoituk-
sessa.

Vartijoiden on kaytettava poliisiviranomai-
sen hyvaksymaa vartijan asua, jollei poliisi-
viranomainen erityisesta syysta myénna lu-
paa k&yttéd muuta asua. Vartijalla tulee olla
mukanaan poliisiviranomaisen hyvaksyméa
vartijakortti, joka on naytettdva poliisin
pyynnosta.

Poliisilaissa (lov om politiet 4. august 1995
nr. 53) on nimenomainen yksityistd oikeu-
denhoitoa (privat rettshandhevelse) koskeva
kielto. Sen mukaan muulta kuin poliisilta on
kiellettya jarjestéda tai osdlistua yksityiseen
toimintaan, jonka tarkoituksena on yll&apitda
jérjestysta tai harjoittaa muita yleisen oikeu-
denhoidon muotoja yleisella paikalla. Kielto
el kuitenkaan ole esteend sellaisen vartioi-
misen j&rjestéamiseen, jonka tarkoituksena on
suojata henkil6a tai omaisuutta taikka suojel -
la luontoa. Kiellosta huolimatta vartijat voi-
vat yllapitéd jarjestysta yleisessa ko-
kouksessa tai muussa vastaavankal tai sessa ti-
laisuudessa. Kaytannossa vartioimisliikkeet
ovat hoitaneet myos jéarjestyksen yllapitoa
muistuttavia tehtavid, koska poliisin voima-
varat elvét niihin aina riitd. Rautatie-, metro-
ja linja-autoasemien vartioiminen kuului ai-
emmin |&htokohtaisesti liikennditsijoiden it-
sensd ja nyttemmin poliisin vastuulle. Pe-
riaattee lisuontoisista epéilyista huolimatta
liikennditsijét ovat saattaneet antaa télaisia
vartioimistoimeksiantoja  my0s  vartioi-
midliikkeille.

Norjassakin on suunniteltu vartioimisliike-
lainséadanndn uudistamista. Vaktvirk som-
hetdovutvalgetin huhtikuussa 1997 jéatetyssa
mietinndssa (Lov om vaktvirksomhet. Regu-
lering av de private vaktselsskapene) ehdo-
tetaan vartioi mistoiminnasta annettu laki kor-
vattavaksi uudella samannimisella lailla. La-
ki koskisi jatkossa my6s kuntaa ja valtiota.
Vartioimidiikelupia voitaisiin antaa esityk-
sen mukaan ainoastaan yrityksille, ei enda
yksityishenkildlle. Vartioimisliikkeita koske-
vat lupa- ja valvonta-asiat keskitettéisiin
muun muassa lupakaytannén yhtenaistémi-
seksi 54 poliismestarin sijasta 5 1&&
ninpoliismestarille. Lisaksi vartioimidiik-
keille asetettaisiin velvollisuus antaa 18anin-
poliismestarille vuosittain selvitys toimin-
nastaan. Vartijan tulis k&yda peruskurssia
edeltdva 15 tuntia kestéava johdantokurssi jo
ennen ty6hon ryhtymistéan. Peruskurssin
tuntimééra sdilyisi ennalaan. Edelleen varti-
jala olis velvollisuus esittéa henkilokorttin-
sa poliisin lisdksi myds niille, joihin vartijan
toimenpiteet kohdistuvat. Vartijoiden teht&
vien tulis yleensa rgoittua havainnointiin,
valvontaan ja raportointiin. Esimerkiksi asu-
ma-alueiden vartioimista tai ostoskaduilla
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partiointia e olisi pidettdva kiellettyna yksi-
tyisend oikeudenhoitona, jos toiminta on kyt-
ketty vartioimiskohteisiin  asunto-osake-
yhtididen adueilla ja myymaldissd. Var-
tioimigliikkeet saisivat vartioida myds rauta-
tie, metro- ja linja-autoasemia. Kotiha
lytystilanteet taikka ryosto- tai p&éllekar-
kaushalytyksiin vastaaminen sek& niiden ta-
pahtumapaikale meneminen eivdt kuuluisi
vartioimisliikkeiden tehtaviin.

Tanska

Tanskassa vartioimigliikkeista séédetéan
vartioimistoiminnasta annetussa laissa (lov
1986-05-22 nr 266 om vagtvirksomhed) ja
oikeusministerion maardyksissa  (bekend-
gorelse 1986-12-23 nr 963 om vagtvirk-
somhed). S8adoksid sovelletaan perinteisten
vartiointimuotojen ohella myos sellaiseen te-
levisiovalvonnan valityksella suoritettavaan
toimintaan, jolla vartioidaan yksityista al uet-
ta tai duetta, jonne yleisolla on paésy. Li-
séksi sédnnoksia sovelletaan henkilGihin, jot-
ka suorittavat arvokuljetuksia tai henkilGiden
suojelua taikka kasittelevdt hdytyksia oi-
keudettomista hydkkayksista ja luvattomista
tunkeutumisista hdyttavista halytydaitteista.
Lakia sovelletaan myds oikeusministerion
madraamassa lagjuudessa muuhun kuin an-
siotarkoituksessa harjoitettavaan  vartioi-
mistoimintaan seka valtion ja kunnan viran-
omaisen harjoittamaan vartioimistoimintaan.

Tanskassa vartioimisliikkeet  tarjoavat
myds julkisyhteisdille seka yksityisille ambu-
lanssi- ja sairaankuljetuspalveluita. Merkitta
van osan ambulanssi- ja sairaankuljetus-
tehtévista suorittavatkin Tanskassa yksityiset
vartioimisliikkeet.

Poliisimestari voi antaa erityiduvan myds
sellaisten paikkojen vartioimiseen, joille ylei-
soll& on padsy. Lupavoi koskea myos koirien
kayttdmista vartioimistehtdvissa paikoilla,
joille yleisdlla on pdasy. Poliismestarien an-
tamat erityisluvat voivat koskea esimerkiksi
kauppakeskuksia, kavelykatuja, rautatie- ja
linja-autoasemia, satamia seka lentokentti&

Vartioimisliikkeen harjoittaminen on lu-
vanvaraista. Lupa voidaan myontaa luonnol-
liselle henkildlle taikka osake- tai henkil yh-
tidlle. Lupa annetaan tiettyja vartioimistoi-
minnan muotoja koskevana ja yhden tai use-

amman poliisipiirin tai koko maan kattavana.
:__Elgaviranomaisena toimii  poliisiylipaal-
ikko.

Vartioimisliikkeiden henkiloston tulee olla
paikallisen poliisimestarin hyvaksymia. Hen-
kilon tulee ilmoittautua 120 tuntia kestévélle
vartijatoimen aloittamisesta. Koulutus jar-
jestetédn yleisessa ammatillisessa koulutus-
jérjestelmassa.

Vartijat toimivat Tanskassa jokamiehenoi-
keuksin, eivétka he saa kantaa ampuma-aset-
ta vartioimistehtévissd. Myo6s koiran kéyttoa
on saanndty, ja nuo sddnnokset koskevat
my6s valtion tai kunnan viranomaisen har-
joittamaa vartioimista paikalla, jonne yleisol-
|& on vapaa paasy.

Vartioimidliikkeen henkil 6ston on kaytetta-
va litkkeen omien tilojen ulkopuolélla varti-
jan asua. Poliismestari voi kuitenkin erityi-
sestd syysta antaa luvan kayttaa tietyissa teh-
tévissa muutakin asua. Vartioimisliikkeen
henkildstén on pidettdva vartioimistehtavia
suorittaessaan mukanaan henkildllisyyskortti,
joka on esitettéva vaadittaessa.

Myos poliisille hdlytyksia véittavien hay-
tyskeskusten tulee olla poliisiylipdallikon
hyvaksymid. Tama koskee seké ansiotarkoi-
tuksessa ettd muussa tarkoituksessa toimivia
hélytyskeskuksia. Halytyskeskusten varus-
tuksesta voidaan lupakohtaisten ehtojen ohel-
la antaa my6s tarkempia oikeusministeritn
maarayksia seka poliisiylipddllikon ohjeita.
Oikeusministerio voi hairididen estémiseks
kieltéd luvattomasta tunkeutumisesta varoit-
tavien laitteiden sekd tietyn tyyppisten oi-
keudettomasta hyokkayksesta ja luvattomasta
tunkeutumisesta hdyttavien laitteiden kéayt-
tamisen. Myoskin  oikeudettomista hyok-
kdyksistd ja luvattomasta tunkeutumisesta
halyttévien laitteiden tyyppihyvaksymisjar-
jestelméasta voidaan antaa tarkempia méaé-
réyksia.

Vartioimidliikkeiden valvonta kuuluu polii-
sille, ja silla on tehtévassa padsy liikkeiden
toimitiloihin jaasiakirjoihin.

Yksityisetsivatoiminnasta séédetddn  oi-
keusavun antamisesta seka etsivatoiminnasta
annetussa laissa (lov 1986-06-28 nr 565 om
ydelse af juridisk bistand samt om detektiv-
virksomhed m.v.). Etsivétoiminnalla tarkoi-
tetaan ansiotarkoituksessa harjoitettavaa toi-
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mintaa, joka sisdltéd yksityisten elinolosuh-
teiden tai muiden vastaavankaltaisten seikko-
jen tutkimista. Poliisi valvoo télaista toimin-
taa. Yksityisetsivatoiminnan sdantelyn tar-
koituksena on estda elinkeinotoimintaan liit-
tyva epdasallinen tai harhaanjohtava mark-
kinointi. V&arinkaytostapauksissa poliisilla
on mahdollisuus kieltéa elinkeinonharjoitta-
jaa jatkamasta toimintaa.

Yksityisen kameravalvonnan Kieltamisesta
on annettu erillinen laki (lov 1982-06-09 nr
278 om forbud mot privates TV-over vag-
ning m.v.). Lakia sovelletaan kauko-ohjatulla
tal automaattisesti toimivalla videokameralla,
valokuvakamerala ta muulla vastaavalla
laitteella tapahtuvaan jatkuvaan tai toistuvaan
henkildvalvontaan. Laki koskee myds tallai-
sen laitteen asentamista valvontatarkoituk-
sessa. Laissa kielletdan yksityishenkil6a har-
joittamasta kameravalvontaa kaduilla, teillg,
toreilla ja muilla vastaavilla alueilla, joita
kaytetdan yleiseen liikkumiseen. Lakia el sen
sijaan sovelleta katetui ssa kauppakeskuksissa
ta muilla vastaavilla liiketoiminta-alueilla
harjoitettuun kameravalvontaan, jos valvon-
nan harjoittajalla on madréamisvalta alueella.
Lakia e sovelleta mydskaédn, jos valvonnan
kohteena on valvontaa harjoittavan henkilén
tal yhteisdon oma sisdankaynti, julkisivu, ai-
dattu aue ta vastaava. Kameravalvonnan
harjoittamisesta julkisilla paikoilla taikka
tyOpaikoilla on ilmoitettava kyltilla tai muul-
lavastaavallatavalla

My6s Tanskassa on suunniteltu yksityista
turva-alaa koskevan lainséddannon uudista-
mista. T&ta tarkoitusta varten asetettiin maa-
liskuussa 1998 yksityista vartioimis- ja tur-
vallisuustoimintaa selvittéava tyoryhmé.

Saksa

Saksassa luvanvaraisiin elinkeinoihin kuu-
luu liittovaltiotason ammatinharjoittamissia-
doksen (Gewerbeordnung) mukaan muun
muassa vartioimidliiketoiminta, jolla tarkoi-
tetaan henkil6n hengen tai omaisuuden varti-
oimista. Liittovaltion talousministerid on
edelleen méarannyt vartioimisammatin har-
joittamista koskevassa médrayksessa (Ve
rordnung Uber das Bewachungsgewerbe)
muun muassa vartioimisalan koulutuksesta,
vastuuvakuutuksista sekd ammatinharjoitta-

jan velvallisuuksista.

Vartioimigdliiketoiminnan harjoittgjan seka
vartioimistoiminnassa kaytettévien tyonteki-
jéiden tulee suorittaa erillinen vartioimisalan
lainsdadantoon liittyva koulutus. Koulutuk-
sen jérjestdd teollisuus- ja kauppakamari.
Koulutuksen tarkoituksena on antaa tietoa
alaa koskevista sdannoksista ja madrayksista
sekd ammatinharjoittgjan ja vartijan oikeuk-
sista ja velvollisuuksista. Vartioimisammatin
harjoittgjan sekd vartioimisliikkeen johtoon
jatyonjohtoon kuuluvien koulutus kestdd vé-
hintéén 40 tuntia. V artijoiden koulutus kestéa
vahintdan 24 tuntia. Koulutuksessa kéasitel-
[88n muun muassa vartioimis- ja tur-
vallisuuspalveluihin liittyvia hatétilannemaé-
rayksia sekd aseiden kayttoon liittyvaa rikos-
jarikosprosessioikeutta.

Ammatinharjoittajan on ilmoitettava viran-
omaisille etukéteen niistd, joita se aikoo pal-
kata tyontekijoikseen. Ammatinharjoittgjan
on laadittava vartijoille toimintaohjeet, joissa
on todettava muun muassa se, €tta vartija saa
kantaa vartioimistehtévissa ampuma-asetta
vain ammatinharjoittgjan luvalla. Ammatin-
harjoittgjan on annettava vartijalle henkilo-
kortti, joka tulee esittéd pyydettéessa. Tyo-
tehtévissddn aidatuilla alueilla tydskente-
levien vartijoiden tulee kayttda vartijan asua.
Vartijan asun ja sen merkkien samoin kuin
henkilkortin tulee erottua virkamiesten vas-
taavista asuistaja merkeista.

Oikeudellinen perusta vartioimisliikkeiden
toiminnan yhteydessa kéaytettéville valtuuk-
sille on pyritty johtamaan jokamiehenoi-
keuksista. Saksassa jokamiehella on oikeus
kayttd4 voimakeinoja joutuessaan ennalta ar-
vaamattomaan vaaratilanteeseen, jos julkisen
vallan edustgala ei ole samassa yhteydessa
mahdollisuutta tulla apuun. K&ytanndssa var-
tioimisliikkeet ja niiden palveluksessa olevat
vartijat ovat varautuneet vaaratilanteisiin jo
ennakolta pitamala mukana muun muassa
erilaisia itsepuolustukseen soveltuvia valinei-
ta

Saksassa yksityiset vartioimisliikkeet ovat
vartioineet myos yleisia paikkoja, kuten puis-
toja ja pysékdintialueita. Tété on pidetty on-
gelmallisena, koska lainsdadannossa téllaiset
tehtdvat on sdédetty valtion hoidettavaks.
Erdéssa aioikeustason vuodelta 1996 ole-
vassa ratkaisussa todettiinkin, ettei yleisten
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pysakdintialueiden vartioimista voida antaa
yksityisten vartioimisliikkeiden tehtavaksi
ilman laissa olevaa valtuutusta.

Saksassa on erillisella lailla (Gesetz Uber
die Anwendung unmittelbaren Zwanges und
die Auslibung besonderer Befugnisse durch
Soldaten der Bundeswehr und zivile Wach-
personen) annettu sotilaalisissa vartioimis-
ja turvallisuustehtavissa toimiville sotilaille
oikeus tehtavien suorittamiseksi muun muas-
sa pysayttaa ja tutkia henkil6itd seka ottaa
haltuun ja takavarikoida omaisuutta. Viimek-
S mainittuja tehtavia suoritettaessa voidaan
tarvittaessa kéayttéd myds voimakeinoja hen-
kilgita ja omaisuutta kohtaan. Puolustus-
ministeri tai hanen valtuuttamansa voi antaa
tehtavid. Heita kutsutaan siviilivartijoiksi (zi-
vile Wachperson). Seka sotilaiden etta siviili-
vartijoiden toimialue on laissa rgjattu. Siihen
kuuluvat ainoastaan puolustusvoimien ja liit-
toutuneiden taistelujoukkojen laitokset, va-
rustukset ja alukset.

[tavalta

Itavallassa on liittovaltiotasolla sd&detty
ammattienharjoittamissdddoksessa  (Gewer-
beordnung) muun muassa turvallisuusam-
mattien eli ammattietsivan ammatin harjoit-
tamisen ja vartioimidliiketoiminnan seka h&-
Iytyslaitteiden  asentamisen  luvanvarai-
suudesta. Vartijoiden koulutuksesta e ole
olemassa mitédn yleisia saannoksid, vaan
vartioimisliikkeet ovat itse jarjesténeet henki-
|6stolleen seka perus- etta jatkokoul utusta.

Vartioimidliiketoiminnan  luvanvaraisuus
koskee muun muassa yritysten, myymalgi-
den, laitosten ja kulkuneuvojen vartioimista
seka halytyskeskuksen pitdamistd. Edellisen
lisdkss myds arvokuljetusten turvaaminen,
ravintoloiden vahtimestaritoiminta seka ylei-
sotilaisuuksien jarjestyksenpito- ja valvonta-
palvelut on séédetty luvanvaraiseksi. Kysa-
sia tehtévia voidaan suorittaa myos julkisilla
paikoilla. Vartioimisliikkeet voivat vartioida
omaisuutta muun muassa ostoskeskuksissa
seka rautatieasemilla. Viimeksi mainituissa
tehtévissd vartijoilla on mahdollisuus muun
muassa rgjoittaa henkilGiden sisdanpddsya
toimeksiantosopimuksessa méaaritellylle alu-
eclle. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden

yll&pitémisen on katsottu sen sijaan kuuluvan
yksinomaan valtion turvallisuusviranomai-
sten tehtavaksi.

Saadakseen luvan vartioimisammatin har-
joittamiseen luvanhakijalla on oltava todistus
tietyista korkeakouluopinnoista seka selvitys
alan kokemuksesta tai todistus pétevyysko-
keen suorittamisesta. Pétevyyskoe koostuu
kirjallisesta ja suullisesta osasta.

Vartioimistehtéviin saa kayttéa ainoastaan
tehtéviin sopivia henkil6ita, joista amma-
tinharjoittaja on velvollinen ilmoittamaan vi-
ranomaisille yhden viikon kuluessa tyGsuh-
teen alkamisesta lukien. Jos jotakuta e voida
pitdd sopivana kyseiseen tehtavadan, viran-
omaisten on ilmoitettava tasta viivytyksetta
ammatinharjoittajalle. Talousministerié on
antanut tarkempia méadrayksia vartijoiden
asun seka asun kdyttn osalta.

Ammattietsivan ammatin luvanvaraisuus
koskee tietojen antamista jonkun yksityisd &
mastd, rikosten paljastamista, todistusainei-
ston hankkimista oikeudellista tai halin-
nollista menettelya varten, kadonneen tai pii-
leskelevan henkilon, nimettdman kirjeen laa-
anloukkauksen lahteen tai levittdan etsi-
mistd, tyontekijoiden luotettavuuden tarkkai-
lua ja valvontaa, myymalédtarkkailua sekéa
henkil6n suojaamista.

Saadakseen luvan ammattietsivan ammatin
harjoittamiseen luvanhakijalla on oltava to-
distus pétevyyskokeen suorittamisesta. Péte-
vyyskoe koostuu kirjallisen ja suullisen osan
lisdksi erityisesta yrittdjdosasta.

Ammatinharjoittgja on velvollinen ilmoit-
tamaan uusien tyontekijoiden henkil tiedot
viranomaisille véhintddn kahta viikkoa ennen
tydsuhteen akamista. Jos jotakuta e voida
pitdd sopivana Kkyseiseen tehtavadan, viran-
omaisten on ilmoitettava tasta viivytyksetta
ammatinharjoittgjalle. Ammattietsivan am-
matin harjoittajan ja hanen tydntekijdidensi
on pidettéava viranomaisten myontamaa hen-
kilokorttia mukanaan ja esitettava se pyyn-
nosta viranomaisille. Ammattietsivan amma-
tin harjoittgjalla on oikeus kayttéa nimiketta
ammattietsivd, ja hanen tyontekijalléédn on
oikeus kayttada nimikettd ammeattietsivan apu-
lainen. Muita nimikkeitd e saa kéyttda. Am-
matti etsivatoimintaan liittyvalla rikosten pal-
jastamisella ja henkilGiden etsimisella ei saa



16 HE 69/2001 vp

héiritd viranomaisten toimintaa. Henkilta
suojatessaan ammeattietsivat saavat vartioida
my0Gs omai suutta.

Halytydlaitteiden asentamisen luvanvarai-
suus koskee halytyslaitteiden asentamista yri-
tyksiin, myymaloihin ja tonteille. Halytys-
laitteiden asentamiseen saa kayttda ainoas-
taan naihin tehtéviin sopivia henkil6itd. Ku-
ten ammattietsivd myods halytydaitteiden
asentamista harjoittava elinkeinonharjoittgja
on velvollinen ilmoittamaan uusista tyonte-
kijoista viranomaisille vahintaén kahta viik-
koa ennen tyOsuhteen alkamista. Jos jotakuta
el voida pitéd sopivana kyseiseen tehtéavaan,
viranomaisten on ilmoitettava tasta viivytyk-
settéd ammatinharjoittgjalle.

| so-Britannia

Isossa-Britanniassa e ole yksityista turva-
alaa koskevaa lainsdadantda. Lainsdédannon
puuttuessa yksityisen turvallisuusalan eri
osa-alueilla toimivat yhdistykset ovat kehit-
téneet itse alaa koskevia séantdja seka suosi-
tuksia

Muun muassa yksityisen turva-alan suurin
yhdistys The British Security Industry Asso-
ciation on kehittanyt alaa koskevia standar-
deja ja kdytannesdantdja. Y hdistys on myds
perustanut kaksi valvontaglintd. The Inspec-
torate of the Security Industry (1SI) valvoo
vartioimisliikkeitd, ja The National Approval
Council for Security Systems (NACOSS)
tarkastaa halytyskeskuksia. Lisdksi yhdistys
on perustanut jarjestén The Security Industry
Training Organisation (SITO), joka vastaa
alan koulutusvaatimuksista. 1SI, NACOSS ja
SITO ovat nykydan itsendisia aatteellisa yh-
distyksig, joiden toimintaa hallitus tukee. Si-
sdasianministerio on edustettuna yhdistysten
hallintoneuvostoi ssa.

Turvaurakointialan itsesaéntelyssd vakuu-
tusalan vaikutus on ollut merkittava Vakuu-
tusyhtiot eivat myonna vakuutuksia, jos hé-
Iytyslaitteet eivét ole hyvaksytyn urakoitsijan
asentamia. Y hdistys nimeltd The Association
for Crime Prevention (ACPO) arvioi tur-
vaurakointialalla toimivat yritykset. Ar-
vioinnin vélityksella pyritédn muun muassa
vahentdmaan véarien hdlytysten maarda. Jos
urakoitsijan asentamat halytydlaitteet aiheut-
tavat tietyn maaran vaaria halytyksia tietyssa

gjassa, urakoitsijalle voidaan antaa varoitus.
Vaardt haytykset voivat vaikuttaa myos po-
liisin tapaan reagoida kohteesta tulleisiin h&a-
Iytyksiin. Sisdasiainministerio on edustettuna
my6s ACPO:n toiminnassa.

Isossa-Britanniassa vartioimidliikkeet yll&
pitavat myos vankiloita seka suorittavat van-
kienkuljetustehtavia Vartioimisliikkeet ovat
vastanneet myods yksittéisten vankiloiden
suunnittel usta seka rakentami sesta yhteiskun-
nan taas sitoutuessa ostamaan paveluita ky-
seisiita laitoksilta. Téllaisten sopimusten kes-
to on ollut yleensd 25—30 vuotta. Merkitté-
va osa vartioimidiikkeiden liikevaihdosta
onkin muodostunut viimeksi mainituista teh-
tavista.

Isossa-Britanniassa toimii vakinaisten pal-
kattujen poliismiesten rinnalla vapaaehtoisia
palkattomia poliisimiehia (special constab-
les), joiden toimialue on rgjoitettu, mutta
toimivalta sama kuin vakinaisten poliismies-
ten. Vapaaehtoisten poliisimiesten kéyttéa
téaydennyspoliisihenkilostona e ole rgjoitettu
poikkeusoloihin.  Poliisipiirin ~ paallikko
nimittéa tarvittavan méaran vapaaehtoisia po-
liismiehid. Poliisi kouluttaa vapaaehtoiset
poliisimiehet tehtavdansd. Koulutuksen si-
sdllogta paattaa poliisipiirin padllikko. Sisé
asiainministerié on antanut siitd suosituksia.
Vapaaehtoiset poliismiehet pyritédn rekry-
toimaan silta alueelta, jolla he tulevat parti-
oimaan. Nain vapaehtoinen poliisimies tun-
tee alueensa asukkaat ja ongelmat. |sossa-
Britanniassa on panostettu my6s muulla ta-
valla vapaaehtoi seen rikoksentorjuntatydhon.

Turvallisuusviranomaisten tuella on perus-
tettu rikoksentorjuntaelimid, joiden tyohdn
osdlistuvat kunnallishalinnon eri sektorien
edustgjat, tietyn alueen asukkaat, nuoret ja
yritykset. Elinten tyon edistdmiseksi hallitus
on perustanut s&dtiomuotoisen organisaation
(Crime Concern), jota sisdasianministerio
tukee taloudellisesti. S&étion tehtdvét muis-
tuttavat meill& toimivan rikoksentorjuntaneu-
voston tehtavia.

Y ksityista turva-alaa koskevan lainsdédan-
non laatiminen sisdltyy nykyisen halituksen
hallitusohjelmaan. Hallitus onkin tehnyt
maaliskuussa 1999 austavat ehdotukset yk-
sityisen turva-alan sdéntelyksi Englannissa ja
Walesissa. Sdantely kattais alkuvaiheessa
vartioimisliiketoiminnan ja videovalvontaj &r-
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jestelmien asennus-, seuranta- ja yll&pitotoi-
minnan. Vartioimisliiketoiminta sisdtéis
muun muassa omavartioinnin, ravintoloiden
vahtimestaritoiminnan, arvokuljetukset, py-
sakdinninvalvonnan, turvallisuuspal vel ut
myymaloissa seka yleisilla ja puoliyleisilla
alueilla sek& asuinalueiden partiointi- ja var-
tioimistoiminnan. Virkamiehiin, mukaan lu-
kien poliisin ja armeijan virkamiehet, lain-
séadantda e sovellettais. Yksityisella turva
alalla toimivalta yritykselta ei vaadittaisi eri-
tyistd lupaa. Sen dijaan aalla tyontekijand
seké johtajana toimivilta taikka yrityksen pe-
rustavilta henkil6ilta vaadittaisiin lupa. Lu-
van myontéisi perustettava uusi viranomai-
nen (Private Security Industry Authority), jo-
ka rahoittaisi itse toimintansa. Tarkastuselin
(Inspectorate) tekisi tarkastuksia yksityisen
turva-alan yrityksiin.

Irlanti

Irlannissa e ole yksityista turva-alaa kos-
kevaa | ainsdadantoa.

Oikeusministerion asettama tyoryhma esitti
joulukuussa 1997 jéttdmassadan mietinndssi
(Report of the Consultative Group on the
Private Security Industry) tallaisen lainsdéa:
dannon laatimista. Saantelyn ja samalla lu-
vanvaraisuuden piiriin kuuluisivat ravintoloi-
den vahtimestarit, vartijat, turvakonsultit,
turva-asentgjat ja yksityisetsivat sekd heidan
tyGantgjayrityksensa ja ndiden yritysten joh-
tgjat seka omavartijat. Keskeista olisi uuden
lupa- ja valvontaviranomaisen (The Irish Se-
curity Authority) perustaminen. Tama viran-
omainen toimisi niin pitkalle kuin mahdollis-
ta omarahoitteisesti. Viranomaisen tehtéavana
olisi muun muassa toimia ministeridlle neu-
voa-antavana elimend, myontaa luvat, asettaa
koulutusvaatimukset luvanhaltijoille, suorit-
taa tarkastuskaynteja seka toimia muutoksen-
hakuelimend. Lupamenettely olis sama kai-
killa yksityisen turva-alan eri osa-aueilla,
mutta lupaedellytykset vaihtelisvat osa-
aueen mukaan. Vahimméiskoulutusvaati-
muksia asetettaisiin  ravintoloiden vahti-
mestareille, vartijoille ja turva-asentgjille.
Ravintoloiden vahtimestareiden véhimmais-
koulutus kestéist 8—10 tuntia, ja se olis kol-
miosainen. Vartijan vahimmaiskoulutus kes-
téis 14 tuntia, ja siihen liittyis kirjallinen

koe. Koulutus kasittdis muun muassa rikos-
oikeuteen, vartijan toimivaltuuksiin ja toi-
mintaochjeisiin seka paloturvallisuuteen liitty-
vét opetuskokonaisuudet.

Belgia

Belgiassa on voimassa laki vartioimidliik-
keistd seka turvallisuusyrityksista. Lisaksi
yksityisetsivan ammatista on erillinen laki.
Kuningas on edelleen antanut mainittuihin
yritystoiminnan muotoihin liittyvia méarayk-
sia yritysten vakavaraisuudesta sekd koulu-
tuksesta. Myds arvokuljetusgjoneuvoista ja -
menetelmistéd sekd ampuma-aseista on an-
nettu erillisa madrayksia

Vartioimigliikkeet ja turvallisuusyritykset
voivat olla oikeudelliselta perustaltaan joko
luonnollisia henkilditéa tai oikeushenkilGita.
Vartioimidliikkeet tarjoavat omaisuuden var-
tiointiin, hadlytyskeskusten hoitamiseen, hen-
kildiden koskemattomuuden suojelemiseen
seké arvoesineiden kuljetukseen ja vartioin-
tiin liittyvia palveluita. Turvallisuusyritykset
taas tarjoavat hdlytysérjestelmien ja halytys-
keskusten suunnitteluun, asentamiseen, val-
vontaan seka korjaamiseen liittyvia palvelui-
ta

Vartioimisliikkeet eivét voi vastaanottaa
toimeksiantoa, joka pitdisi ssdlansd g-
toumuksen yll&apitéa yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta. Vuonna 1999 voimaan tullut lain-
muutos mahdollisti kuitenkin sen, etta varti-
oimisliikkeet voivat vartioida omaisuutta se-
k& tarkkailla henkil 6it& paikoissa, joihin ylei-
soll& on péasy.

Vartioimisliikkeen sek& turvallisuusyrityk-
sen harjoittaminen edellyttda sisdasiainminis-
terion lupaa. Luvassa voidaan sulkea pois
tiettyjen toimintojen, toimintatapojen tai vali-
neiden kayttdminen taikka méaarata erityisia
ehtoja. Vartioimidiikkeiden ja turvallisuus-
yritysten vastuuhenkilGille seka ndiden yri-
tysten palveluksessa oleville on asetettu
muun muassa rehellisyyteen, luotettavuuteen
seka terveydentilaan liittyvid vaatimuksia.
Vastuuhenkild tai yrityksen palveluksessa
oleva e saa myoskédn samanaikaisesti har-
joittaa yksityisetsivdtoimintaa tai ampuma-
aseiden ja ampumatarvikkeiden valmistusta
tai kauppaa. Vastuuhenkil6ltéa seka yrityksen
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paveluksessa olevalta edellytetédn myds,
ettei han ole viimeisten viiden vuoden aikana
ollut poliisin tai armeijan palveluksessa. Lu-
van myontamisen edellytyksena on lisdksi se,
etta hakija tayttda elinkeinonharjoittajan va-
kavaraisuudelle asetetut vaatimukset. Luvan
ohella vartioimisliikkeet ja turvallisuusyri-
tykset voivat hakea myos virallista akkredi-
tointia sisdasiainministerion yhteydessa toi-
mivalta elimelta (commission d agrément des
entreprises de sécurité).

Vartioimisliikkeen johtohenkil dstélté edel-
lytetédn vahintédn 70 tunnin koulutusta ja
niiden vartijoilta vahintdan 120 tunnin perus-
koulutusta, josta harjoittelun osuus on 70
tuntia. Lisékoulutuksen kesto henkiln suoje-
lemiseen liittyviin tehtdviin on 60 tuntia ja
arvokuljetustehtaviin 65 tuntia. Erikoiskoulu-
tusvaatimuksia on asetettu my6s koiranohjaa-
jille ja ampuma-aseiden kayttlle. Turval-
lisuusyrityksen johtohenkilostoltd, halytys-
jarjestelmien ja hélytyskeskusten suunnit-
telijoilta ja halytygarjestelmien asentgjilta
edellytetddn 45 tunnin koulutusta. Var-
tioimisliikkeen vartija saa kayttéa sisdasiain-
ministerion hyvaksymaé vartijan asua, jos se
e ole sekoitettavissa virkapukuihin. Vartijan
on my6s pidettava mukanaan Sisdasi-
ainministerion antamaa henkildkorttia, joka
on esitettava pyydettéessa poliisille. Erikseen
nimetyt vartijat, jotka ovat saaneet ampuma-
aselainsdddanndssa médritellyn koulutuksen,
saavat kantaa ampuma-asetta tydtehtavissa.
Myos koiran kayttaminen vartioimistehtavis-
sa edellyttéa erillisen koulutuksen suoritta-
mista. Vartijat toimivat |ahtokohtaisesti jo-
kamiehenoikeuksin, mutta vartioimisliikkeen
palveluksessa olevat voivat suorittaa julkisiin
huvitilaisuuksiin liittyvid sisd8npadsytarkas-
tuksia. Télainen tarkastus voidaan suorittaa
silloin, kun jonkun epéilléédn vaarantavan
muiden tilaisuuteen osallistuvien turvalli-
suutta.

Sisdasiainministerié ja poliis vastaavat
vartioimigliikkeiden ja turvallisuusyritysten
valvonnasta. Vartioimidiikkeiden ja turvalli-
suusyritysten on annettava sisdasiainministe-
ridlle vuosittain toimintaansa koskeva kerto-
mus, josta tulee ilmetd muun muassa toimin-
nan lagjuus. Viranomaisvalvonnasta vastaa-
villa on aina oikeus péasta yrityksiin ja tar-
kastaa yrityksen tilat tarvittaessa. Vartioi-

misliikkeiden ja turvallisuusyritysten henki-
[6stbn on pyynnosta ilmoitettava oikeusvi-
ranomaisille kaikki tiedot rikkomuksista, jot-
ka ovat tulleet yritysten tietoon niiden har-
joittaessa toi mintaansa.

Sisdasiainministerion  yhteydessa  toimii
turvalaiteasioita varten viranomaisten, aan
ammatillisten jarjestdjen ja testauselimen
edustgjista koostuva €lin  (commission
matériel). Halytysgarjestelmien ja halytyskes-
kusten seké niiden osien asentamiselle, yll&
pidolle ja kaytdlle on asetettu ehtoja. Erityi-
sia madrdyksia on annettu myods halytys-
jarjestelmien ja haytyskeskusten kytkemi-
sesta poliisilaitoksiin. Halytyg arjestelmia tai
hélytyskeskuksia taikka niiden osia ei saa
markkinoida tai asettaa muullatavalla kaytet-
taviksi, ennen kuin ne on hyvaksytty kunin-
kaan madradmallatavalla

Yksityisetsivan ammatista annettua lakia
sovelletaan luonnoallisiin henkiléihin, jotka
ansiotarkoituksessa toimeksiantosopimuksen
nojala etsivdt kadonneita henkil6ita tai esi-
neita taikka kerdavéat tietoja henkilGiden
kayttaytymistavoista tai  |uottokel poisuu-
desta. Lakia sovelletaan myds toimintaan,
jonka avulla hankitaan tietoja tai tutkitaan te-
ollisuusvakoilua.  YKksityisetsivatoiminnan
harjoittaminen edellyttdd sisdasiainministe-
rién lupaa. Sisdasiainministerion yhteydessi
toimii myos yksityisetsivdasioita varten neu-
voa-antava €lin (consell consultatif de la
sécurité  privée). Samoin  kuin vartioi-
migliikkeiden ja turvayritysten henkil6stolle
myos yksityisetsiville on asetettu muun mu-
assa koulutukseen seké luotettavuuteen ja re-
hellisyyteen liittyvia vaatimuksia

Yksityisetsivan koulutuksen tulee kestéa
vahintaan 350 tuntia, joista 200 tuntia on har-
joittelua.  Sisdasiainministerion  yhteydessa
toimii koulutusasioita varten viranomaisten,
alan jéarjestgjen ja koulutusalan edustgjista
koostuva elin (commission formation de
détectives privés). Yksityisetsva € saa sa-
manaikaisesti harjoittaa vartioimisliiketta,
turvallisuusyritysta tai ampuma-aseiden ja
ampumatarvikkeiden valmistusta tai kaup-
paa. Y ksityisetsivalta edellytetddn myos, ettei
han ole viimeisten viiden vuoden aikana ol lut
poliisin tai armeijan palveluksessa. Kuningas
voi antaa yksityisetsivia koskevia tiettyjen
valineiden tai menetelmien kayttta koskevia
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rgjoituksia tai kieltoja. Yksityisetsivatoimin-
taa valvovat sisdasiainministerio japoliisi.

Alankomaat

Alankomaissa on yksityista turva-alaa
saanteleva laki. Sita sovelletaan myds turval -
lisuustoimenpiteisiin, joihin joku muu kuin
yksityisdla turva-alala toimiva ryhtyy. La-
kia e sen sjaan sovelleta kunnan tai valtion
tarjoamiin turvallisuuspalveluihin.

Vartioimidliiketoiminnan, yksityisetsivan
ammatin samoin kuin halytyskeskustoimin-
nan harjoittamisen edellytyksena on oikeus-
ministerion lupa. Oikeusministeridlle on an-
nettu valtuus lagjentaa tarvittaessa luvanva-
raisuuden piiria. Vartioimisliikkeet voivat yl-
|8pitéa jarjestysta ja turvallisuutta muun mu-
assa rautatieasemilla sekéa kaduilla. Kadulla
tapahtuvalta jarjestyksenpidolta edellytetéan
kuitenkin, etta toiminta tapahtuu poliisin val-
vonnan ja ohjauksen alai suudessa.

Ison-Britannian tapaan myds Alankomaissa
toimii tietyn alueen asukkaiden muodostamia
vapaaehtoisia rikoksentorjuntaglimia. Myos
ndiden elinten toiminta, kuten muu varti-
oimiseksi katsottava vapaaehtoistoiminta, on
Alankomaissa luvanvaraista.

Vartijata ja halytyskeskuksessa toimivalta
vaaditaan tehtdvadn sopiva koulutus, jota an-
netaan erityisissd oppilaitoksissa. Kaikilta
vartijoilta vaadittavan vahimmai skoul utuksen
kesto on 120 tuntia. Sen liséksi edellytetdan
kolmen viikon mittaisen harjoittelujakson
suorittamista. Lisaks yksityisella turva-alalla
toimivilta edellytetddn poliisin hyvéksyntaa,
jonka edellytyksena on rehellisyyteen ja luo-
tettavuuteen  liittyvien edellytysten tayt-
tyminen. Vartijoiden tulee kayttda vartijan
asua oikeusministerion maardysten mukai-
sedti. He evét saa pitéa mukanaan voiman-
kayttovalineitd, eika heilld ole jokamiehenoi-
keuksi sta poikkeavia toimivaltuuksia.

My6s Alankomaissa on vireilla yksityista
turva-alaa koskevan lainsdadannon uudistus.
Uusi laki erityisista suojeluorganisaatioista ja
tutkintatoimistoista (wet particuliere beveili-
gingsorganisaties en recherchebureaus) an-
nettiin lokakuussa 1997, mutta se & ole tullut
viela voimaan. Suojeluorganisaatiolla tarkoi-
tettaisiin yhden tai useamman henkilén muo-
dostamaa erityista organisaatiota, jolla on lu-

pa suojelutoiminnan harjoittamiseen. Suoje-
lutoiminnalla taas tarkoitettaisiin henkildiden
tal esineiden turvallisuuden vartioimista taik-
ka alueen tai rakennuksen varticimista jarjes-
tysta vaarantavaa toimintaan vastaan. Laissa
tarkoitettua suojelutoimintaa harjoittaisivat
suojeluyritykset, halytyskeskukset, raha- ja
arvokuljetusyritykset, yritys suojelupalvelut
ja muut suojeluorganisaatiot. Laissa sddn-
neltdisiin my6s suojeluorganisaation harjoit-
tamaa hdytydaitteiden asentamista. Tutkin-
tatoimistolla tarkoitettaisiin luonnollista hen-
kilbd ta oikeushenkiléd, joka toimek-
siantosopimuksen nojalla harjoittaa ammatti-
maisesti tutkimustoimintaa. Suojel uorgani-
saation tai tutkintatoimiston harjoittaminen
vaatis nykyiseen tapaan oikeusministerion
luvan.

Ranska

Ranskassa vartioimisiiketoiminnasta an-
nettua lakia sovelletaan henkildiden ja omai-
suuden suojelemiseen, turvakonsultointi- ja
turvaurakointitoimintaan seké arvokuljetus-
ten suorittamiseen. Aikaisemmin poliisi tur-
vasi arvokuljetukset, mutta uusien sdannos-
ten mukaan yksityisen turva-alan yritykset
saavat hoitaa myos yksin arvokuljetuksia
Vartioimisliikkeen harjoittaminen on luvan-
varaista toimintaa, ja toimiluvat myontaa pre-
fektuuri, joka myds valvoo lain ja médrays-
ten noudattamista.

Asetuksilla séédetéén vartijoiden varustuk-
sesta, kuten vartijan puvusta, koiran kayt-
tamisesta tyotehtavissa sekd aseista. Lailla
kidletédn vartijoita sekaantumasta yh-
teiskunnallisiin kiistoihin, kuten maanviljeli-
jéiden mielenosoituksiin. Jarjestyksen yll&pi-
téminen kadulla ei kuulu vartijoille, vaan se
on sdadetty paliisille kuuluvaksi. Vartijoilla
on jokamiehenoikeudet.

Turvaurakointi- ja turvakonsultointitoimin-
ta kasittéa turvaaitteiden, kuten hdytydait-
teiden ynna muiden vastaavien laitteiden,
suunnittelemisen, valmistamisen, kaupan ja
asentamisen sekd riskien tunnistamisen ja
niiden arvioimisen.

Italia

Italiassa julkisesta turvallisuudesta anne-
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tussa laissa (testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza) sdédetdan myos yksityisestd
turva-alasta, jolla tarkoitetaan vartioimiglii-
ke- ja yksityisetsivatoimintaa. Tarkempia
madrayksid on annettu lain taytantdon-
panosdadoksella (regolamento per |'esecu-
zione del testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza), joka sisdltda muun muassa sdan-
nokset vartijan asusta ja merkeista.

Laki ja sen nojala annettu taytantoon-
panosdados sisdltavat sdannokset muun mu-
assa toimintaan oikeuttavista luvista, lupien
myoéntémisesta ja peruuttami sesta seka varti-
joiden ja yksityisetsivien péatevyysvaati-
muksista. Laissa méadritelladn myods tietyt
turvallisuusalaa koskevat yleiset edellytykset,
kuten vaatimukset aalla toimivan rehellisyy-
destd ja luotettavuudesta. Y lemmantasoisten
sé&dosten ollessa 18hinna yleisluontoisia po-
liisin antamat alueelliset toimintaohjeet ovat
kaytannossa merkittavia. Kaytanndssa pai-
kalliset toimintaohjeet ovat kuitenkin muo-
toutuneet eri paikka kunnilla hyvin saman-
kaltaisiksi.

Ennen vartioimisliike- tai yksityisetsivétoi-
minnan aloittamista elinkeinonharjoittgjan on
anottava paikallispaliisilta lupaa, joka on
voimassa ainoastaan lupaviranomaisen virka-
aluedla. Kullakin paikallisella poliisiyksikol-
& on oikeus méardta omalla aueellaan ta-
pahtuvasta vartioimis- ja muusta yksityisen
turva-alan toiminnasta. Valtio e jarjestd var-
tijoiden tai yksityisetsivien koulutusta, vaan
turva-alalla toimivien yritysten on itse orga-
nisoitava henkil 8stonsa perehdyttéminen teh-
téaviinsd Tama tapahtuu yritysten jéar-
jestdmien eripituisten kurssien avulla. Valtio
valvoo kurssgja ja niiden sisdltoa yrityksiin
tekemiensa tarkastusten yhteydessa.

Yksityista turva-alaa valvoo sisdasiainmi-
nisterio ja sen alainen poliisi. Vavonta ta-
pahtuu l8hinn& sdénndllisin véligoin to-
teutettavin tarkastuksin seka pistokokein.
Tarkastukset kattavat yrityksen j&rjestdman
koulutuksen, tyontekijoiden turvallisuuden
seka toiminnan yleisen lainmukaisuuden.
Vartijan on pidettdvd mukanaan Kortti, josta
ilmenee hdnen oikeutensa toimia vartijana.

Julkisen vallan ja yksityisen turva-alan vé-
linen tydnjako on tiukasti sdannelty. Yksityi-
nen turva-ala on oikeutettu ainoastaan yksi-
tyisen omaisuuden vartioimiseen. Tala tar-

koitetaan esimerkiksi yksityisasuntojen varti-
oimista, vartioimista pankkien tai myymal6i-
den edustallatai sisétiloissa, halytydaitteiden
asentamista ja vavontaa sekd ar-
vokuljetuksia. Koska postin ja erdiden mui-
den valtion liikelaitosten toiminta on yksi-
tyistetty, ndidenkin arvokuljetukset on nyky-
a8n mahdollista hoitaa myos yksityisia pal-
veluja hyvaks kayttden. Sen sijaan kaikki,
mika koskee julkista turvallisuutta ja yleista
jarjestystd, kuuluu viranomaisten yksinomai-
seen toimivaltaan. Laissa on kielletty yksi-
tyisilté henkivartijatoiminta. Henkivartijoita
VOI asettaa ainoastaan valtio.

Vartijat toimivat Italiassa jokamiehenoi-
keuksin, ja heihin sovelletaan muun muassa
jokamiehen  kiinniotto-oikeuteen liittyvia
sédnnoksid. Vartijat voivat kantaa vartioimis-
tehtévissd ampuma-asetta. Edellytyksend on
kuitenkin paikallisen ampumaseuran j&
senyys seka vuosittain suoritettava ampuma-
kurssi. Vartija saa kayttdd ampuma-asetta
vain itsepuol ustukseksi.

My0s Italiassa on suunniteltu yksityista
turva-alaa koskevan lainsdadannon uudista-
mista. Esimerkiksi arvokuljetuksissa on koet-
tu ongelmalliseksi se, etta luvat ovat nykyi-
sell&én kuntakohtaisia.

Espanja

Espanjassa on annettu laki yksityisesta tur-
vallisuudesta, joka on kattava ja yksityis-
kohtainen. Liséksi Espanjassa on voimassa
laki yleisen turvallisuuden suojaamisesta.
Molempien lakien nojalla on annettu viela
yksityiseen turvalisuuteen liittyva asetus.
S&adoksid sovelletaan turvallisuusyrityksiin
ja yksityisetsiviin, ja ne sisdtavat kaikkien
yritysten toimintaa koskevia yleisia séannok-
sidja osa-al uekohtaisia erityissdannoksia.

Turvallisuusyritykset tarjoavat vartioimis-
paveluja, suojelevat henkil6ita, séilyttavét ja
laskevat tai kuljettavat rahaa sek&a asentavat
ja yllapitavét turvalaitteita. Lakeja sovelle-
taan myos toimintaan, jolla yllépidetéan h&
lytyskeskuksia. Turvallisuusyrityksen har-
joittamisen edellytyksena on viranomaiselle
tapahtuva rekisterGityminen (lupa), jonka
myo6ntéd poliisin ylijohto tai toimivaltaisen
autonomisen yhteison vastaava elin.

Yksityisella turvallisuusalala henkildille
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on asetettu sekd yleisia etté osa-aluekohtaisia
erityisvaatimuksia. Vartijoille asetetut eri-
tyisvaatimukset koskevat enintdan 40 vuoden
ikda, koulutusta ja ampuma-aseen hallussapi-
toa. Vartijan koulutusvaatimuksista paéttda
sisdasiainministerid. Koulutus annetaan sisé-
asiainministerion luvan saaneissa oppilaitok-
sissa. Sisdasainministerion jarjestdman ko-
keen hyvéaksytysti suorittaneet saavat po-
liisin ylijohdolta henkilokortin. Tyontekijale
on jarjestettdva joka kolmas vuos erillinen
tédydennyskoulutuskurssi, jonka tulee kestda
vahintdan 75 tuntia. Myos turvallisuuspaalli-
kdille on asetettu koulutusvaatimuksia. YKksi-
tyisetsivien tulee suorittaa hyvaksytysti yksi-
tyisetsivan diplomi. Lisdksi edellytetdan, ett-
e yksityisetsiviksi aikova ole ollut vii-
meisten kahden vuoden aikana mink&an vi-
ranomaisen palveluksessa

Lainsé&dannossa on lisdks itse einkeino-
toiminnan harjoittamiseen liittyvia seka ylei-
Sid ettd toimialakohtaisia edellytyksid. Esi-
merkiksi henkivartijapalveluista sdadetéén,
ettd kuhunkin tehtévaén tarvitaan erillinen
lupa poliisin ylijohdolta. Poliisin ylijohto ar-
vioi tapauskohtaisesti suojelun tarpedli-
suuden. Toiminnan laadun vuoksi poliisin
ylijohto tai provinssien kuverndorit voivat
taas vaatia yritysta tai jarjestda perustamaan
turvallisuusosaston sekd asentamaan turva-
jarjestelmid. Téalaisia velvollisuuksia on s&&
detty muun muassa pankeille ja luottolai-
toksille, jalokivi- ja kultaiikkeille seka ve-
donlyontipaikoille.

Y ksityista turva-alaa valvovat sisdasiainmi-
nisterio, provinssien kuverndorit ja poliisi.
Turvallisuusyritysten ja yksityisetsivien tulee
toimittaa sisdasiainministeriolle vuosittain
selvitys toiminnastaan. Turvallisuusyritysten
viranomaistarkastukset toteutetaan erillisen
tarkastussuunnitelman seka yksittéisten vaa-
rink8yttsepéilyjen perusteella. Viranomaiset
voivat tarkastaa turvallisuusyritysten liséksi
myos laitoksia, joille on asetettu velvollisuus
toteuttaa edella kuvattuja erityisia turvalli-
suustoimenpiteita.

Kreikka

Kreikassa on annettu laki, jolla séénnell&én
vartioimisliikkeiden toimintaa. Sisdasiainmi-
nisterio on edelleen antanut lain nojalayleis-

tajarjestysta koskevan maarayksen.

Laissa velvoitetaan vartioimisliikkeet anta-
maan vartijoille heidan tyttehtavissaan tar-
vitsema koulutus. Koulutusvaatimusta e ole
kytketty toimiluvan mydntamiseen. Vartijoi-
den koulutusta eivét jarjesta siihen erikoistu-
neet koulut, vaan vartioimisliikkeet joko itse
tal yhteistyossa muiden alan yritysten kanssa.

Muista yksityisen turva-alan osa-alueista,
esimerkiksi yksityisetsivatoiminnasta, e ole
erityislainsaadantoa.

Yhdysvallat

Y hdysvalloissa yksityisella turva-alalla on
pitkét perinteet ja sen toiminta on lagja-dlais-
ta. Yksityisen turva-alan historia alkoi 1800-
luvun yksityisista poliiseista (private police).
Toisen maailmansodan jalkeen teollisuuden
jaerityisesti teollisuuslaitosten vartioinnin li-
saantyminen kasvatti alan yhteiskunnallista
merkitystéd. Sittemmin tarkeiksi vartioimis-
kohteiksi tulivat tavaratalot ja ostoskeskukset
sekd myohemmin my0s julkisen sektorin
kohteet, kuten virastot ja vankilat. Rikoksen-
torjuntaan ja jarjestyksen yll&pitémiseen kay-
tettévista varoista 70 prosenttia tulee yksityi-
selta sektorilta, ja yksityinen turva-ala tydl-
listéd 1éhes kolme kertaa suuremman maarén
henkil6ité kuin julkiset turva-alalatoimivat.

Yksityistd turva-alaa ryhdyttiin séantele-
maan vasta 1980-luvulla. Liittovaltiotasolla
perustettiin elin (The Private Security Ad-
visory Council), jonka tehtévana oli séannel-
la ja valvoa yksityista turva-alaa. Lahes kai-
kissa osavaltioissa annettiin my6s yksityista
turva-alaa koskevia lakeja ja madrayksia
Niissd sdadettiin muun muassa lupamenette-
lystd, pétevyysvaatimuksista, koulutuksesta,
seka yksityisen turva-alan yritysten ja polii-
sin valisesta yhteistydstd. Koulutuksen osalta
yritys vastaa siitd, etta sen henkil 6st6 saa teh-
taviin sopivaa koulutusta ja tietyin aikavélein
tédydennyskoulutusta. S&annokset kuitenkin
vaihtelevat osavaltioittain suuresti.

Y hdysvalloissa yksityisdlle turva-alalle on
mahdollista myontda lupa hoitaa alan perin-
teisten tehtévien (vartioimidliike-, yksityiset-
Sivé- ja turvaurakointitoiminta) liséksi myos
tavallisesti poliisille kuuluvia tehtévig, kuten
partiointitehtévia ja tutkinta- ja tarkastusteh-
tévia Yksityisen turva-alan yritykset hoitavat
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my6s vankikuljetuksia. Yksityisen turvalli-
suusyrityksen henkilostéon kuuluvalle voi-
daan myontda jopa oikeus pidéttamiseen ja
kotietsinnan suorittamiseen.

Myds yksityisen turva-alan valvonta on jér-
jestetty osavaltioittain. Kussakin osavaltiossa
on oma elimensd (The State Regulatory
Board), joka antaa alaa koskevia méarayksia,
valvoo niiden noudattamista ja myontaa toi-
miluvat. YKksityisen turva-alan yritykset ovat
ottaneet kayttodn myds omia séantdjdan ja
tarkastustoimenpiteitdéan.  Liittovaltiotasolla
toimiva erillinen organisaatio The Private
Security Advisory Council, tukee yrityksia
N&issi asi oi ssa.

Julkisen vallan ja yksityisen turva-alan va-
lisessd tybnjaossa poliisimiesten sivutoimet
yksityisen turva-alan yrityksissé on koettu
ongelmallisksi. Myos yksityisen turva-alan
lagjat valtuudet ovat heréttaneet keskustelua.
Monissa osavaltioissa onkin tarkkaan saén-
nelty, mita tehtavia yksityisen turva-alan yri-

tykset voivat hoitaa. Kaikissa osavaltioissa
tallaisasdannoksia e kuitenkaan vieléd ole.

Kongressin kasiteltavana on vuonna 1995
tehty lakialoite (Private Security Officer
Quality Assurance Act of 1995), jonka ta-
voitteena on yhdenmukaistaa yksityisen tur-
va-alan sdantelya eri osavaltioissa. Y hden-
mukaistaminen merkitsis muun muassa lu-
pamenettelyn seka koulutuksen yhtendisté
mista. Yritys tybnantgjana vastais dita, etta
tyontekijalle annetaan vahintéén laissa séé-
detty koulutus. Koulutus koostuis luennoista
ja kéytéannon harjoittelusta. Vuosittain olis
jérjestettava kertauskurssi.

Yhteenveto

Seuraavassa esitetéan taulukkona yhteenve-
to oikeudellisen sdantelyn lagjuudesta ja si-
séll6sté keskeisissa oikeusvertailussa kasitel-
lyissa valtioissa.



HE 69/2001 vp 23
Varti- Lupa-ja Vartijan | Vartijan | Vartijalla | Vartijoiden | Yksityisetsi- | Halytys-ja
oimidliike- | valvontaviranomai- | koulutus- | voiman- | mahdolli- | mahdolli- | vtoiminnan | muiden
toiminnan | nen vaatimus | kayttooi- | suuskan- | suusyllapi- | luvanvarai- | turvallisuugér-
luvanva- keudet taaam- |tédjérjes |suus jestelmien
raisuus puma- tysté asennuksen lu-
asetta liiken- vanva-
tyo- neasemilla raisuus
tehtavissa | ja kauppa-
keskuksissa
Suomi kylla l&aninhallitus 40h poistamis- | kylla e (kayténtd | kylla e
poliis oikeus toinen)
muilta
osin
jokamie-
henoikeus
Ruotsi kylla |&ninhallitus 90hja jokamie- | kylla kylla (polii- | e kylla
120 h henoikeus sin lupa)
harjoittelu
Norja kylla |&&ninhalli- 50hja30 | jokamie- | kylla e (kaytanto | e e
tus h henoikeus toinen)
poliisi harjoittelu
Tanska kylla poliisi 120 h jokamie- | @ kylla (polii- | & e
henoikeus sin lupa)
Saksa kylla talousmi- 24h jokamie- | kylla e (kéyténtd | ei e
nisterio henoikeus toinen)
Itavalta kylla talousmi- e ole jokamie- | kylla e kylla kylla
nisterio yritykset | henoikeus
jar-
jestévét
Belgia kylla sisdasian- 50hja70 | jokamie- | kylla e kylla kylla
ministerio h henoikeus
harjoittelu
Alankomaat | kylla oikeus- 120 h jokamie- | e kylla kylla kylla
ministerio henoikeus
Italia kylla sisdasan- e ole jokamie- | kylla e kylla kylla
ministerio yritykset | henoikeus
poliis jar-
jestévét
Espanja kylla sisdasian- sisdasiain- | jokamie- | kylla E] kylla kylla
ministerio ministerio | henoikeus
paliis asettaa
Ranska kylla prefektuuri e ole jokamie- | kylla e kylla e
henoikeus

Euroopan yhteison lainsdadanto

Euroopan yhteison

seen liikkuvuuteen seka tavaroiden vapaa-
seen liikkuvuuteen.

lainsd8dannon ndko-
kulmasta yksityiset turvallisuuspavelut liit-
tyvét sijoittautumisvapauteen, palvelujen va-
paaseen tarjontaan ja tyontekijiden vapaa-

Jésenvaltioiden on poistettava muun muas-
sa etsivatoimistoihin ja turvallisuuspalvelui-
hin liittyvét rgjoitukset, jotka estéavét edun-
sagjia perustamasta toimipaikkaa tai tarjoa-
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masta palveluja vastaanottgjavaltiossa yhtéa
laisin edellytyksin ja oikeuksin kuin valtion
omat kansalaiset. Samoin jasenvaltioiden on
poistettava esteet ja rajoitukset, jotka aiheu-
tuvat hallinnollisesta kéytannosta ja jotka
edunsagjiin sovellettuina johtavat syrjintaén
valtion omiin kansdaisiin néhden (sijoitta-
misvapauden ja pavelujen tarjoamisen va
pauden toteuttamisesta itsendisten ammatin-
harjoittajien toiminnassa: 1. "kiintedén omai-
suuteen liittyvassa toiminnassa (lukuun otta-
matta 6401)” (ISIC-ryhmasta 640) 2. tietty-
jen "muualla luokittelemattomien yrityspal-
velujen tarjoaminen” (ISIC-ryhma 839) an-
nettu neuvoston direktiivi 67/43/ETY). Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimessa vireilla
olevassa asiassa C-355/98 (komissio vs. Bel-
gia) tultaneen ottamaan kantaa kansallisen
yksityisen turva-alan sdantelyn rgjoihin ylei-
sina |ahtokohtina sijoittautumisvapaus, pal-
velujen vapaa tarjonta ja tyontekijiden va-
paa liikkuvuus.

Tavaroiden vapaa liikkuvuus on ollut jo
pitkéén myos turvalaitteiden osalta |ahtokoh-
tana. Jasenvaltion on toimitettava komissiolle
tieto tuotteitten liikkuvuuteen vaikuttavista
kansallisista teknisista méarayksista jo niiden
vamisteluvaiheessa.  Komissio  ilmoittaa
maaraysehdotuksista muille jasenvaltiaille.
Komissio ja muut jasenvaltiot voivat esittéa
teknistd méardysta koskevasta ehdotuksesta
huomautuksia, jotka jésenvaltion on otettava
maadrdyksen mydhemmassa vamistelussa
mahdollisuuksien mukaan huomioon (tekni-
sia standardeja ja madrayksia koskevien tie-
tojen toimittamisessa noudatettavasta menet-
telystd annettu  neuvoston  direktiivi
83/189/ETY, kodifioituna teknisid standarde-
ja ja madrayksia koskevien tietojen toimit-
tamisessa noudatettavasta menettelysta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 98/34/EY). Jotta tekniset médraykset
olisivat yhteisen lainsdddanndn mukaisia,
nithin on yleensa liityttdvd muussa j&sen-
valtiossa tapahtuneen hyvaksynnan tunnus-
tava lauseke. Tiedottaminen yksityiseen tur-
va-aaan liittyvista teknisista madrayksista oli
esilla Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa C-194/94 (komissio vs. Belgia).

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen asias-
sa C-114/97 (komissio vs. Espanja) otettiin
kantaa yksityisen turva-alan mahdolliseen

erityiduonteeseen  muihin  liiketoiminnan
aloihin verrattuna. Vaikka yksityinen turva-
ala muodostaakin yhdessa turvallisuusviran-
omaisten kanssa tietyn valtion sisdisen tur-
vallisuuden kokonaisuuden, se naytetaan rin-
nastettavan entista selvemmin muihin lii-
ketoiminnan aoihin. Toisaalta sisdisen tur-
vallisuuden painopiste on siirtymassa kan-
sallisen turvallisuuden sijasta koko EU:n tur-
vallisuuteen.

Y ksityisen turva-alan osalta ei ole ainakaan
viela vireilla kansallisten lainsdadantdjen yh-
denmukaistamishankkeita. Alan eurooppa-
laiset tyonantajgdrjestét (CoESS) ja tyonte-
kijgjarjesttt (Euro-FIET) ovat kuitenkin pyr-
kineet komission tukeman niin kutsutussa eu-
rooppalaisessa sosiaalisessa vuoropuhelussa
edistamadn lainsdadanndn  yhdenmukaista-
mista muun muassa valmistelemalla aalle
yleiseurooppalaista vahimmai skoulutusohjel -
maa. Komission tuella kesdlla 1999 Berlii-
niss4 jarj estetyssd seminaarissa tybnantgja- ja
tyontekijgarjestdjen edustgjat alekirjoittivat
muun muassa yksityisten turvallisuuspalve-
luiden laadun parantamiseen tahtdavan julki-
lausuman. Marraskuussa 2000 Madridissa
jarjestetyssa komission  koollekutsumassa
seminaarissa kasitdtiin jasenvaltioiden yksi-
tyiseen turvallisuusalaan liittyvia sadoksia,
sekd keskusteltiin erityisesti poliisin ja yksi-
tyisella turvallisuusaldla toimivien yhteiso-
jen vélisestd yhteistyostd. Myods EU:n jase-
nyyttd hakeneet valtiot olivat edustettuina
kysei sessa tapahtumassa.

2.3. Nykytilan arviointi

Vartioimigliiketoimintaa koskeva séédnnos-
t6 on osoittautunut varsin hyvin toimivaksi.
Suurimmat ongelmat ovat liittyneet alan kou-
lutuksen suppeuteen ja kirjavuuteen, lu-
pakéytannon epdyhtendai syyteen seké alan oh-
jauksen ja valvonnan tehottomuuteen. Varti-
oimispalvelujen kysynta nayttéé olevan edel-
leen kasvussa.

Nykyisin l&8ninhal litukset myontévét varti-
oimidiikeluvat sekd hyvéksyvat vartioi-
misliikkeen vastaavan hoitgan. Vartioimis-
liiketoimintaan liittyvét lupa-asiat on rinnas-
tettu l&8ninhallituksissa usein muihin €lin-
keinolupiin, minka vuoksi varticimisliike-
lupiin liittyvat hakemukset on p&dosin kasi-
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telty l&aninhallitusten muilla kuin polii-
siosastoilla. TAl6in el ole aina pystytty var-
mistautumaan yksityiseen turvallisuusalaan
liittyvasta  erityisasiantuntemuksesta.  Jar-
jestely on johtanut vartioimidliikelupien koh-
dalla siihen, ettd lupakaytanté on muo-
dostunut lupien myontamisessa sekd peruut-
tamisissa epdyhtendiseksi. Lupakdytdnnon
yhtenéi syytta koskeva vaatimus korostuu eri-
tyisesti  vartioimidiikelupien  peruutus-
tapauksissa, koska talléin viranomainen
puuttuu elinkeinonharjoittajan oikeuteen har-
joittaa vartioimisliiketoimintaa.

Vartioimidliiketoiminnan yleinen valvonta
kuuluu sisdasiainministeritlle, kun taas pai-
kallispoliisi huolehtii vartioimidliikkeiden ja
niiden henkil6ston kenttévalvonnasta. Nykyi-
sin viranomaisvalvonta on keskittynyt 1&hin-
nd joka toinen vuos tehtéviin maard
aikaistarkastuksiin. Muutoin vartioimisliik-
keitd on tarkastettu 18hinna vaarinkaytts- tai
laiminlyontiepéilyjen vuoksi. Tosiasiassa lu-
paviranomaisina toimivilla l[aaninhallituksilla
on elinkeinoluvan peruuttamismahdollisuu-
den vuoks keskeinen asema vartioimisliike-
toiminnan valvonnassa. Laéninhallituksilla ei
ole allut kuitenkaan voimavaroja selvittda ja
tutkia vaarinkaytos- tai laiminlyontiepéilyja,
vaan laaninhallitukset ovat olleet pitkalti
riippuvaisia poliisin toimenpiteista seka po-
liislta saaduista tiedoista. Alan ohjausta ja
valvontaa on haitannut myds se, etteivét |85
ninhallitusten lupa-asioita kasittelevat henki-
|6t ole aina kuuluneet organisatorisesti polii-
sihallintoon, jolle alan yleinen ohjaus ja val-
vonta sekd edelld mainittu kenttdvalvonta
kuuluu.

Vartioimidliiketoiminnan tehokasta valvon-
taa on vakeuttanut myds valtakunnallisen
valvontarekisterin puuttuminen. Laéninhalli-
tukset ovat piténeet paikalisia rekistereita
myoéntémistéan vartioimidiikeluvista sekéa
vastaaviksi hoitgjiksi hyvéksytyista. Poliisi-
laitokset taas ovat pitaneet vastaavankaltaisia
rekistereitd vartijoiksi hyvaksytyistd. Valta
kunnallisten rekistereiden puuttuessa on ollut
kéytannossa vaikea selvittda rikostutkinnan
yhteydessa, onko rikoksesta epéilty mahdol-
lisesti  hyvéksytty vartijaksi tai  varti-
oimisliikkeen vastaavaks hoitgjaksi. Kaytan-
nossa ai noastaan vakavat rikokset ovat tulleet
sadnnonmukai sesti [upaviranomai sten tietoon

etenkin slloin, jos rikos on tehty epéillyn
asuin- tai kotikunnan ulkopuoléela. Sisdasi-
ainministerion tarkoituksena on ottaa vuoden
2001 kuluessa kayttoon valtakunnallinen var-
tijarekisteri, johon sydtettéisiin tiedot kaikis-
tavartijoiksi hyvaksytyista.
kaytannon epédyhtendisyys niin lupien myon-
tamis- kuin peruuttamistilanteissa on koettu
vartioimisliiketoimintaa harjoittavien elin-
keinonharjoittgjien piirissa  nykytilanteen
keskeisiksi ongelmiksi.
Vartioimidliiketoimintaan harjoittavat yri-
tykset ovat jakautuneet selkedsti kahteen eri
kokoluokkaan. Alan kolmen suurimman yri-
tyksen paveluksessa tyodskentelee arviolta
2 500 vartijaa, vaikka vartioimidliikelupia on
kaikkiaan voimassa noin 320 ja vartijoina
toimii aktiivisesti noin 4 000 henkil6a. Vii-
den suurimman yrityksen palveluksessa ole-
vien vartijoiden maara ylittéa jo 3 000. Vii-
meks mainitulla seikalla on olennainen mer-
kitys muun muassa vartioimisliiketoimintaa
séantelevan lainsdddannon toimivuudelle se-
k& viranomai svalvonnan toteuttamiselle.
Vartioimigliiketoiminnalle on edelleen tyy-
pillista alan henkiléston suuri vaihtuvuus
etenkin Etel&Suomessa, jossa elinkeinonhar-
joittgjilla on ollut jopa vaikeuksia saada pal-
velukseensa ammattitaitoista tyévoimaa. Eri-
tyisesti taloudellinen nousukausi on vauhdit-
tanut vartioimidiikkeiden palveluksessa ole-
van henkiloston girtymista muille doaille.
Toisena seikkana vaihtuvuuteen on voinut
vaikuttaa se, ettd alan henkil 6st6 on ollut pe-
rinteisesti nuorta, jolloin henkil6stéa on esi-
merkiksi koulutuksen loppuun suorittamisen
jalkeen dirtyneet muille aoille. Vartioimis-
liikkeiden henkil6ston vaihtuvuus onkin joh-
tanut siihen, etté etenkin Etel&Suomessa var-
tioimidliikkeiden palveluksessa on huomatta-
vamadravdiakasiavartijoita
Vartioimidliikelainsdadanntssa asetetuista
rgjoituksista huolimatta vartioimidiikkeet ja
niiden palveluksessa olevat vartijat suoritta-
vat nykyisin myos tehtévid, joissa on tosi-
asialisesti kysymys omaisuuden vartioinnin
tai henkilon koskemattomuuden suojaamisen
sijasta tai lisaksi yleisen jéarjestyksen ja tur-
valisuuden yllapitdmisestd.  Esimerkiksi
kauppakeskuksissa tai metrossa tydskentele-
vét vartijat voidaan lukea kuuluviksi viimek-
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s mainittuihin. Téallaiseen tilanteeseen on
gauduttu, koska poliisi e pysty nykyisilla
voimavaroillaan hoitamaan vartijoiden nyt
suorittamia tehtavid. Vartioimisliiketoiminta
on lagjentunut viimeisten vuosien aikana pe-
rinteisestd omaisuuden vartioinnista myoés
asiakaspalveluluontoisiin tehtéviin. Tallaisia
uusia tehtévia ovat muun muassa erilaiset re-
ceptionistipalvelut seka yritysten tai yh-
teistjen asiakastiloissa suoritettavat vahti-
mestaripalvelut. Teknisen kehityksen muka-
naan tuomia muutoksia kasitelldan jajem-
pana.

MyoOs vartijoiden toimivaltuuksissa on
gjauduttu tilanteeseen, jota e voida pitéa
kaikilta osin nykyisen lainsdadannén mu-
kaisena. Vartijan paikaltapoistamis- ja siihen
liittyvéat voimank&yttooikeudet koskevat ai-
noastaan aueita, joita on pidettdva yk-
sityisina tai joilla oleskelua on viranomais-
maarayksin rajoitettu. Tasta huolimatta varti-
jat ovat poistaneet henkil6ita esimerkiksi
kauppakeskuksissa sijaitsevista yksittdisista
liikkeista ja liikkeiden vdlisilta kaytavilta,
vaikkel niissa ole kysymys yksityisesta pai-
kasta eika niissa oleskelua ole rgoitettu vi-
ranomaismaarayksin. Henkilon poistamisen
lainsdadanndllisend perustana on taloéin esi-
tetty olevan vartioimidliikelain sijastaldhinna
rikoslain hétévarjelusédnnoksen mahdollis-
tama voimakeinojen kayttd kotirauhan suo-
jaamiseksi. Jo ennen rikoslain kotirauha
sddnndsten edell& mainittua muutosta voitiin
kuitenkin uusimman oikeuskaytannén perus-
tedla perustellusti kyseenaaistaa, nauttivat-
ko liikehuoneistot saatikka niiden valiset
kaytavéat enda kotirauhan suojaa.

Vartijoillae ole nykyisin oikeutta suorittaa
turvallisuustarkastusta  jokamiehen  kiin-
niotto-oikeuden nojala tapahtuvan Kkiin-
nioton yhteydessa Turvallisuustarkastusoi-
keus on joskus yritetty johtaa jonkinlaisesta
ennakollisesta hdtavarjeluoikeudesta. Téllais-
ta laintulkintatilannetta e voida kuitenkaan
pitdd tyydyttdvana Turvallisuustarkastusoi-
keuden puuttuminen onkin koettu erittdin
ongelmalliseksi, ja kaytannon tyttehtavissa
vartijat ovat tosiasiassa suorittaneet turvalli-
suustarkastuksia oman ty6turvallisuutensa
seka sivullisten turvallisuuden varmistami-
seksi. Tdlaiseen kehitykseen on vaikuttanut
muun muassa se, ettd turvallisuustarkastuk-

sen kohteena olevat henkilot ovat aseistau-
tumisen yleistyttya usein erityisen vaaralisia.

Vartijaks hyvaksymisen yhteydessa haki-
jalta on edellytetty vartijan koulutuksesta an-
netun sisdasi ainministerion paatdksen mukai-
sen vartijan peruskoulutuksen suorittamista
Kuten jajempana ilmenee, véliaikaislle var-
tijoille el sen sijaan ole asetettu koulutusvaa-
timuksia. Edella mainittu pddtds sisdltéa
saannokset koulutuksen sisallostd, mutta sii-
né el tosiasiallisesti rajoiteta niiden henkil 6i-
den tai yhteisjen piirig, jotka ssavat antaa
kyseista koulutusta. Kaytdnnossa hyvin eri-
laiset yhteisot ja yksityishenkilot ovat anta-
neet vartijaks hyvéksymisen eddlytyksena
olevaa koulutusta, jolloin koulutuksen taso
on ollut erittéin kirjavaa. Myodskdan viran-
omaisilla el ole ollut voimavaroja valvoa
koulutuksen antgjia.  Ammatilliset  op-
pilaitokset ovat lisaks jarjesténeet ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998) mukaisessa jarjestyksessa varti-
jan ammattitutkintoon tahtédvaa koulutusta.
Kyseinen koulutus on huomattavasti |aajempi
kuin vartijaks hyvaksymisen yhteydessi
edellytetty vahimmai skoulutus.

Nykyisin véliaikaiseks vartijaksi hyvaksy-
miseen ei ole liitetty erillistd koulutusvaati-
musta. Vdiakaisena vartijana voi toimia
enintéén nelja kuukautta kalenterivuoden ai-
kana, jolloin véliaikaiseks vartijaksi hyvak-
sytty on voinut kaytdnnssa toimia vartijan
tehtavissa ilman koulutusta yhtgjaksoisesti
jopa kahdeksan kuukauden gjan. Viimeksi
mainittua seikkaa ei voida pitéd toimeksi-
antgien eikd vartioinnin kohteiden oikeus-
turvan kannalta hyvéksyttdvana. Véaliaikais-
ten vartijoiden ammattitaito korostuu myaés,
koska alan tydvoiman vaihtuvuuden vuoksi
vartioimisliikkeiden paveluksessa on usein
laissa sdlittu enimméaismééra véliaikaisa
vartijoita. Nykyisin vartioimisliikkeen palve-
luksessa voi olla yks véliaikainen vartija jo-
kaista alkavaa kolmea varsinaista vartijaa
kohden. Viimeksi mainittua suhdelukua on
pidettédva sinansa oikeansuuntaisena, mutta
sen noudattamisen valvonta on osoittautunut
kéytannossa vaikeaksi.

Voimankayttovalineista vartija on voinut
kantaa tyotehtdvissddn ampuma-asetta, kaa-
susumutinta, patukkaa seka kdsirautoja. Sisé-
asiainministerio on liséks voinut maaritella
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sallituks  voimankayttovalineeksi myds -
muun henkil66n kohdistuvien voimakeinojen
kayttamiseksi valmistetun esineen. Télaisia
maarayksia e kuitenkaan ole annettu. Var-
tioimistehtévien suorittamisen yhteydessa ta-
pahtuvaa voimankayttovalineiden kantamista
on sddnnelty viimeksi vuonna 1995 uusituin
sdannoksin. Samassa yhteydessa uudistettiin
my6s ampuma-aseen kantamiseen seka kéyt-
toon liittyvét erityissadnnokset. Nykyisellaan
vartijalla el saa olla vartioimistehtavia suorit-
taessaan hallussaan ampuma-asetta tai kaa-
susumutinta, €llei han ole saanut riittévaa
koulutusta  ampuma-aseen  tai kaa-
susumuttimen kasittelyyn ja kayttdon. Oh-
jeessa madritelldan yksityiskohtaisesti kou-
lutukselta edellytetty sisdlto, mutta se asettaa
koulutuksen jarjestgjille vain hyvin yleispiir-
teisid vaatimuksia. Vartijan ampuma-asekou-
lutuksen nykyistd sisdltod on kéasitelty tar-
kemmin jaksossa 2.1.

Vartijan oikeuteen pitda hallussaan ampu-
ma-asetta ja kaasusumutinta vaikuttavat
my6s ampuma-aselain (1/1998) sadnnokset.
Ampuma-aselaissa sdadetéén muun muassa
ampuma-aseen hankkimis- ja hallussapitolu-
van sekd kaasusumutinluvan saamisen edel-
Iytyksistd, voimassaologjasta ja lupaehdoista
(42— 46 §, 52 ja 53 8§) seka ampuma-aseen
kantamisesta tyotehtévassa (56 8). Hankki-
mislupa voidaan antaa laissa méaariteltyihin
hyvéksyttaviin kayttétarkoituksiin, joita ovat
muun muassa tyd, jossa ase on valttamaton,
ja henkilékohtaisen koskemattomuuden tai
omaisuuden suojeleminen. Henkil 6kohtaisen
koskemattomuuden tai omaisuuden suojele-
miseksi lupa voidaan antaa vain kaasusumut-
timen hankkimiseen. Hankkimislupa tasku-
asetta varten ja erityisesta syysta myos hank-
kimislupa sarjatuliasetta ynnd muuta sellaista
asetta varten voidaan antaa kokoelmassa pi-
tdmisen tal vastaavan lisdksi vain tyéhon.
Haettaessa hankkimislupaa ty6ta varten haki-
jan on osoitettava selvitys siitd, ettd han on
koulutuksessaan tai muuten riittéavasti pereh-
tynyt ampuma-aseen turvalliseen kasittelemi-
seen ja ettd handla on hyvaksyttéva peruste
ampuma-aseen kantamiseen tydssaan. Kaa-
susumutinta seka tyota varten hallussapitolu-
pa annetaan enintéén viideks vuodeksi ker-
rallaan. Tyota varten annettuun hallussapito-
lupaan on sisdlytettéva ehto, jonka mukaan

hallussapitolupa on voimassa vain niin kauan
kuin luvansaga toimii kyseisessa tydteh-
tavassa. Ampuma-aseen hallussapitoon ty6ta
varten annettu lupa oikeuttaa kantamaan ky-
seisessa tydtehtavassa vain sitd ampuma-
asetta, jonka hallussapitoon lupa on annettu,
tal sitd ominaisuuksiltaan vastaavaa asetta.
muita voimankayttovalineitda vaikuttavat
myos terdaselain (108/1977) sdannokset. Te-
réaasdain nyt sisdltamat sadnnokset on tar-
koitus sisdllyttéa sisdasiainministeriossa par-
haillaan valmisteltavaan jarjestyslakiin. Vaa-
rallisia terdaseita, joita ovat muun muassa
jousipatukka ja sahkopatukka, e saa pitéa
hallussa yleisella paikala tai yleisessd ko-
kouksessa taikka muussa julkisessa tilaisuu-
dessa, ele hallussa pitémiseen ole hyvék-
syttéavaa perustetta. Muuta terdasel ainsaadan-
non alaista terdasetta e saa pitéa halussa
yleisella paikalla tai yleisessa kokouksessa
taikka muussa julkisessa tilaisuudessa, ellei
se ole véttamatontd tyon vuoksi tai hallussa
pitdmiseen ole muuta hyvaksyttavda perus-
tetta. Vartijan tyotehtéavaa on sindlldan pidet-
téava hyvéksyttavana perusteena pitda hallus-
saan tyotehtavassa tarvittavaa voimankaytto-
valinetta.

Nykyisin vartijat kantavat tyotehtévissdan
usein kasirautoja seka patukkaa. Osa varti-
joista pitédd mukanaan my6s kaasusumutinta.
Ampuma-aseen kantaminen tyotehtévissi on
sen sijaan harvinaista. Esimerkiks maamme
suurimman vartiointiliikkeen palveluksessa
on noin 2 100 vartijaa, mutta kyseisista varti-
joista anoastaan 40:lla on ampuma-aseen
kantamiseen tyoOtehtévissd oikeuttava lupa.
Naéisté vartijoista ainoastaan alle 10 kantaa
ampuma-aseita mukana aktiivisesti tyotehtéa-
vissi. Toisaadlta on olemassa tiettyja pieneh-
koéja vartioimisliikkeitd, joiden vartijoista
enemmisto kantaa aktiivisesti ampuma-asetta
mukana tydtehtéviss.

Kokonaisuutena arvioiden vartijoiden voi-
mankayttovalineisiin liittyvd oikeudellinen
saantely seka voimankayttovaineisiin liitty-
vét erilliset koulutusvaatimukset on koettu
onnistuneiksi. Vartioimisliikkeet ovat myo6s
omalta osataan valvoneet vartijoiden voi-
mankayttovalineiden kantamista. Poliisin tie-
toon & ole tullut tapauksia, joissa vartija olisi
kayttanyt vaarin hanella mahdollisesti muka-
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naan olleita voimankayttévalineita.

Y ksityisetsivatoimintaa koskeva sadnndsto
on vanhentunut. Koska yksityisetsivan am-
matin harjoittamiseen liittyvan elinkeinolu-
van myontamisedellytyksend ei ole ollut eri-
tyista koulutusvaatimusta, luvanhakijoille on
lahes poikkeuksetta myonnetty kyseinen
elinkeinolupa. Tilanne on ollut vastaavankal-
tainen myos yksityisetsiviksi hyvéaksyttyjen
kohdalla. Vaikkei yksityisetsivilla ole joka
miehenoikeuksia lagjempia toimivaltuuksia,
kansalaiset luulevat usein virheellisesti, etta
yksityisetsivilla olisi  jokamiehenoikeuksia
lagjemmat valtuudet selvittda ihmisten taus-
tojajasaadatiettyjaasiakirjoja.

Y ksityisetsivan ammatista annetun asetuk-
sen 1 8:n 2 momentin mukaan yksityisetsivan
ammatilla tarkoitetaan toimeksiantosopi muk-
sen perusteella  ansiotarkoituksessa poliisi-
miehen oikeuksitta suoritettavaa rikosten tut-
kimista ja selvittamista. Y ksittéisista toimek-
siannoista on ollut vaikeaa mééritella, onko
toiminta ollut inkeinolupaa edellyttavaa ri-
kosten tutkimista ja selvittamistd vai onko
kyseessd ollut jokin muu elinkeinolupaa
edellyttdmétdn toiminta. T&ma on korostunut
my6s sen vuoksi, ettd enemmistd yksi-
tyisetsivien toimeksiannoista muodostuu ny-
kyisin muusta kuin rikosten tutkimiseen ja
selvittdmiseen liittyvista tehtavistd. Todelli-
suudessa suurin osa yksityisetsivien toimek-
siannoista muodostuu nykyisin erilaisista
tarkkailu- ja tiedonhankintatoimeksiannoista,
joiden suorittaminen e edellyta erillista elin-
keinolupaa. Esimerkkina téllaisista tehtavista
voidaan mainita yksittéisen henkilon yleisilla
paikoilla tapahtuvan oleskelun tarkkailu. Toi-
sena esimerkkind voidaan mainita erilaisten
tietojen ja selvitysten hankkiminen jo vireilla
olevia tai mahdollisesti kaynnistettavia oi-
keudenkdynteja varten. Aikaisemmin merkit-
tdvd osa yksityisetsivien toimeksiannoista
muodostui  ndytdn hankkimisesta syylli-
syysperustei seen avioeroon, kunnes kyseinen
avioeroperuste  kumottiin  avioliittolaista
(234/1929) vuoden 1988 alusta.

Y ksityisetsivan ammatinharjoittamiseen oi-
keuttavia lupia on voimassa télla hetkella yli
430. Lupaviranomaisten arvioiden mukaan
huomattava osa yksityisetsivan ammatin har-
joittamiseen oikeuttavan luvan haltijoista on
sellaisia, joilla e ole toimintaa tai joiden toi-

oimisliikeluvan haltijalla on myds voimassa
oleva yksityisetsivalupa, vaikka elinkeinon-
harjoittaja harjoittais tosiasialisesti vain var-
tioimigliiketoimintaa. Kuten edelld jo esitet-
tiin, voimassa olevien yksityisetsivalupien
suuri méara johtuu myos osaltaan sita, ettei-
véat luvanhatijat ole ilmoittaneet lupavi-
ranomaiselle toiminnan loppumisesta. Todel-
lisuudessa maassamme on arvioitu olevan
noin 20—30 yksityisetsivan tehtavia aktiivi-
sedti suorittavaa. Suomen Yksityisetsiva- ja
Lakitoimistoliitto ry:hyn kuului vuoden 2000
lopullanoin 20 yritysta.

Y ksityisetsivatoiminnan viranomaisvalvon-
kittdessa voimavaransa |&hinna vartioi-
misliikkeiden valvontaan. Toisaalta vanhen-
tunut lainsgddanto el ole edes mahdollistanut
tehokasta viranomaisvalvontaa. Elinkeinon-
harjoittgjista pidettavan valtakunnallisen re-
kisterin puuttuminen on myods omalta osal-
taan estdnyt yksityisetsivdtoiminnan te-
hokkaan valvonnan. Y hteenvetona voidaan
todeta, ettd nykyinen yksityisetsvan amma-
tista annettu asetus on tyypillinen esimerkki
vahamerkityksisestd oikeudellisesta sdante-
lysta

Turvallisuustekniikka on viime vuosina
korvannut ja taydentényt perinteisid vartioi-
mismuotoja, joissa vartija on kiertdnyt eri
asi akaskohteissa suorittaen tarkastuksia vaih-
televan aikataulun mukaisesti. Myds teknii-
kan itsendinen merkitys on kasvanut voimak-
kaasti muun muassa sen vuoksi, etté tekniset
ratkaisut mahdollistavat usein tiettyjen tark-
kailu- ja valvontatehtévien suorittamisen pe-
rinteisia vartioimismuotoja edullisemmin.
Viimeks mainittu selittdd osin myds sen, etta
turvallisuuspalveluiden yhteenlaskettu liike-
vaihto on Tilastokeskuksen toimialakoh-
taisten tietojen mukaan kasvanut huomatta-
vasti, vaikka yritysten médra el ole samaan
aikaan juurikaan lisdantynyt. Nykyisin myos
kotitalouksiin hankitaan entistd enemman
séhkdisia valvonta ja hdytinjarjestelmia.

Rakenteellisella suojauksella tarkoitetaan
muun muassa rakennuksen ovi-, ikkuna- tai
muiden aukkojen varustamista taikka niiden
rakenteiden vahvistamista luvattoman tun-
keutumisen estdmiseksi. Myos rakenteelli-
seen suojaukseen seké rakenteellisiin turva-
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tuotteisiin liittyvét markkinat ovat kasvaneet
viime vuosina. Nykyisin rakenteelliseen suo-
jaukseen liittyvét nakdkohdat pyritdan otta-
maan huomioon jo rakennusten suun-
nittel uvaiheessa.

Turvallisuustekniikan seké& rakenteellisen
suojauksen suunnittelu- ja asennustehtavia
suorittavilta el ole edellytetty nykyisin erillis-
ta viranomaishyvaksyntdd. Yleiset kulutta-
jansuojaan seka rikosoikeudelliseen vastuu-
seen liittyvat séannokset on koettu télta osin
riittéviksi. Néilla sektoreilla ei ole mydskaan
ilmennyt juurikaan tarvetta turvautua kyseis-
ten sd8nnbsten mahdollistamiin  oikeu-
dellisiin toimenpiteisiin. Myo6sk&dn viran-
omaisten tietoisuuteen ei ole tullut merkitt&-
via kuluttgjansuojaan tai kenenkaan luotetta-
vuuteen ja rehellisyyteen liittyvia vaarinkay-
tostapauksia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Esityksen tavoitteena on parantaa turvalli-
suustoimenpiteiden kohteina olevien henki-
|6iden oikeusturvaa ja turvallisuuspalveluja
ostavien asiakkaiden kuluttgjansuojaa. Tur-
vallisuustoimenpiteiden kohteina olevien
henkilGiden oikeusturvaa pyritéén paranta
maan lisdamalla ja kehittdmalla vartijoiden
koulutusta sek& asettamalla my6s niin kutsu-
tuille véliakaisille vartijoille koulutusvaati-
mus. Turvallisuuspalveluita ostavien asiak-
kaiden kuluttajansuojaa pyritéan kehittdmaan
edellyttamalla tietyilta turvallisuusteknisia tai
rakenteellisia suojaustehtévia suorittavilta
henkilGilta erillinen paikallispoliisin antama
hyvaksyminen. Lisdks kyseistd toimintaa
harjoittaville einkeinon harjoittgjille asetet-
taisiin tiettyja toimeksiantgiin ja viran-
omaisiin kohdistuvia velvollisuuksia, joilla
pyrittdisiin parantamaan kuluttajansuojaa se-
k& helpottamaan viranomaisvalvontaa. Vii-
meksi mainitut seikat korostuisivat erityisesti
pienyritysten ja yksityishenkil6iden kohdalla,
koska ndama eivat padsaantoisesti hanki tur-
vallisuuspal vel uita ammattimai sesti.

Turvallisuusalan ohjausta ja valvontaa te-
hostettaisiin perustamalla erillinen turvalli-
suusalan valvontayksikko, joka vastaisi tur-
vallisuusalan valvonnan valtakunnallisesta
ohjauksesta.

Turvallisuusalaan liittyvien viranomais-
lupien myOntamis- seka peruuttami smenette-
lya pyritédn yhtendaistamadan keskittamalla
vartioimigliikelupien myontaminen turvalli-
suusalan valvontayksikdlle. Yksikkd hy-
vaksyiss myo6s vartioimidiikkeen vastaavan
hoitajan.

Esityksen tavoitteena on myds selkeyttda
julkisen vallan ja yksityisen turva-alan vélis-
ta tyonjakoa siten, etta vartioimidliikkeiden
palveluksessa olevat vartijan toimivaltuuksil-
la varustetut saisivat ndiden valtuuksien no-
jalla vastata vain yksityisen turvallisuuden
yll&pitami sesta.

Esityksen avulla pyritéan lisdamaan myos
turvallisuusviranomaisten ja yksityisen turva-
alan vélista yhteistyota perustettavan erillisen
turvallisuusalan neuvottelukunnan avulla
Neuvottelukunnan vélityksella yksityista tur-
vallisuusalaa rohkaistaisiin ja tuettaisiin tiu-
kan viranomaissaéntelyn ja -valvonnan sijas-
ta vapaaehtoiseen itsesddntelyyn ja -va-
vontaan.

Liséks esityksella on tarkoitus ganmu-
kaistaa nykyinen vartioimisliikesdanngsto
etenkin vuonna 1995 voimaan tulleiden pe-
rusoikeussddnnosten vaatimusten mukaisiksi.
Nykyinen vartioimisliikesdanndstd on pado-
Sin asetustasoi sta.

Y ksityisetsivatoiminnassa esityksella  py-
rittéisiin tasmentdmaan elinkeinolupaa edel-
lyttdvan toiminnan madritelméa. Lisdks esi-
tyksen on tarkoitus mahdollistaa luvanvarai-
sen elinkeinotoiminnan tehokas viranomais-
valvonta. Oikeudellisen sdéantelyn tavoitteena
olis myds se, ettd sdantely vastais yksi-
tyisetsivétoiminnassa nykyisin omaksuttuja
toimintatapoja.

Yksityiseen turvallisuusalaan liittyvéa oi-
keudellista sdantelya pyritdan kehittdmaan
kokonaisuutena siten, etta sdannokset mah-
dollistaisivat  tehokkaan  viranomaisval-
vonnan sek& tarvittaessa puuttumisen mah-
dollisiin vaarink&ytoksiin tai laiminlyontei-
hin. Oikeudellista sééntelyd e toisadta ole
tarkoituksenmukai sta lisété tarpeettomasti.
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3.2, Keskeiset ehdotukset

Yksityisista turvallisuuspalveluista saadet-
téisiin yhdessa laissa. Yksityisilla turvalli-
suuspalveluilla tarkoitettaisiin vartioimiglii-
ketoimintaa ja turvasuojaustoimintaa. Turva-
suojaustoiminnalla tarkoitettaisiin  edelleen
ansiotarkoituksessa  suoritettavaa, toimek-
siantosopi mukseen perustuvaa rakenteellisen
suojauksen tai sahkdisten valvontajarjestel-
mien suunnittelemista, asentamista, korjaa-
mista tai muuttamista taikka muiden turvalli-
suugérjestelyjen suunnittelemista. Laki kor-
vaisi nykyisen vartioimisiikelain ja yksi-
tyisetsivan ammatista annetun asetuksen.

Esityksen mukaan yksityisetsivatoiminta
sirrettéisiin selvasti - vartioimidliiketoimin-
taan kuuluvaksi. Rikosten paljastamistoimin-
taa harjoittaviin vartioimisliikkeisiin sovel-
lettaisiin tall6in muun muassa vartioimisliik-
keiden velvollisuuksiin sekéa hyvaan vartioi-
mistapaan liittyvia sdannoksia. N&n viran-
omaisten vartioimidliikkeisiin  kohdistama
valvonta ulottuisi entisté tehokkaammin ri-
kosten paljastamistoimintaan. Edelld kuvat-
tujen seikkojen valityksella mahdollistettai-
siin my6s kyseisen toiminnan tehokas viran-
omaisvalvonta.

Samalla elinkeinolupaa edellyttavan toi-
minnan madritelmaa pyrittdisiin  tasment&
maan nykyisesta. Tama koskis niin kutsuttua
koeostotoimintaa ja muita rikosten paljasta-
mistehtavia Vartioimiskohteeseen tai toi-
meksiantgjaan kohdistuneiden rikosten pal-
jastamisessa olisi kysymys muiden kuin vi-
ranomaisten suorittamasta rikosten ilmisaat-
tamisesta ja sellaisista siihen liittyvista rikos-
ten alustavista selvittdmistoimenpiteista, joi-
den avulla hankitaan riittavét tiedot viran-
omaisille tehtavaa rikosilmoitusta varten. Ri-
kosten paljastamiseen liittyvaén toimintaan
katsottaisiin my6s sisdltyvan jo paljastuneen
rikoksen vuoksi mahdollisesti suoritettavat
lisAselvitystoimenpiteet. Koeostotoiminnalla
tarkoitetaan toimintaa, jossa pyritéan asiak-
kaana esiintyen paljastamaan esimerkiksi
liikkeen kassahenkilOston vadrink8ytokset.
Niin sanottu myymal&atarkkailu sisélytettiin
jo nykyisen vartioimisliikelain voimaan tul-
I vuonna 1983 vartioi misliiketoi mintaan.

Yksityisia turvallisuuspalveluja koskevaan
lakiin ehdotetulla siirtymasdannoksella voi-

massa olevien yksityisetsivalupien méaard
saataisiin vastaamaan kaytannon todellisuut-
ta. S8annos olisi térked etenkin viranomais-
valvonnan toteuttamisen seka lupien ja hy-
vaksymisten rekisterdinnin kannalta. Ehdo-
tettujen muutosten vuoks vanhentunut seka
viranomaisvalvonnan kannalta vahé-
merkityksinen yksityisetsivan ammatista an-
nettu asetus ehdotetaan kumottavaksi.

taa ainoastaan noihin tehtaviin hyvaksytyt.
Hyvéksymista edellytettéisiin tehtavissa, joi-
hin liittyy paésy sellaisiin toimeksiantajan
turvallisuugarjestelyja koskeviin luottamuk-
sellisiksi maariteltyihin tietoihin, joiden avul-
la on mahdollista tunkeutua tai helpottaa tun-
keutumista toimeksiantgjan hallitsemaan ul-
kopuolisilta suljettuun  paikkaan.  Tur-
vasuojagjaks hyvaksymisen myontédisi pai-
kallispoliisi. Hyvaksymismenettelyssi var-
mistettaisiin  luotettavuus, mutta e am-
matti pétevyytta.

Vaikka turvasuojaustehtaviin liittyvaa var-
sinaista elinkeinotoimintaa e ehdoteta sé&-
dettavaks luvan- ta ilmoituksenvaraiseksi,
kyseisille elinkeinonharjoittajille asetettaisiin
tiettyja valttdmattomiksi katsottuja toimek-
siantgjiin  sekd viranomaisiin  kohdistuvia
velvollisuuksia. Edella esille tulleiden tur-
vasuojaustehtédvien teettdmiseen liittyvien
edellytysten lisdksi éinkeinonharjoittgjia
koskisivat muun muassa salassapitoon sekéd
viranomaisvalvontaan liittyvat sdannokset.
Liséksi turvasuojagjan tulis luovuttaa toi-
meksiantgjale tai toimen edustgjale erillinen
palvelutodistus hyvaksymistd edellyttavien
turvasuojaustehtévien  suorittamisen  yh-
teydessi. Viimeksi mainittujen seikkojen vé-
lityksella pyrittéisiin erityisesti parantamaan
toimeksiantgjien kuluttajansuojaa seka hel-
pottamaan viranomai svalvontaa.

Esityksella pyrittdisin  luomaan puitteet
hyvan vartioimistavan méérittamiselle ja ke-
hittdmiselle. Ehdotetussa laissa yksityisista
turvallisuuspalveluista oliss muun muassa
sddnnobksid  vartioimistehtévissa  noudatet-
tavista yleisistd periaatteista. Perustettavan
eri intressitahojen edustgjista koostuvan tur-
vallisuusalan neuvottelukunnan tehtéavana
olis méaaritella turvallisuusalaa koskevia
yleisid suuntaviivoja.

Turvallisuusalan valvontayksikon perusta-
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minen sisBasiainministerion yhteyteen tehos-
tais ja yhdenmukaistais yksityisen turva-
alan ohjausta ja valvontaa. Vartioimisliikelu-
pien myontdminen ja vartioimidiikkeiden
vastaavien hoitgjien hyvaksyminen seka yk-
sityisten turvallisuuspalvelujen yleisvalvonta
keskitettéisiin télle yksikdlle. Turvallisuus-
alan valvontayksikon pagtoimisesti yksityi-
sen turva-alan ohjaukseen ja valvontaan kes-
kittyvien virkamiesten tyon mydéta lupa- ja
hyvaksymiskaytantd yhtendistyisi seka alan
viranomai sval vonta tehostuisi.

Y ksityisen turva-alan valvontaa tehostettai-
siin my0s perustamalla valtakunnallinen po-
liisirekisteri  vartioimisliikkeistd ja niiden
vastuuhenkilGistd seka vastaavista hoitajista
javartijoista. Kyseiseen rekisteriin siséllytet-
téisiin myos tiedot turvasuojagjiks ja jarjes-
tyksenvalvojiksi  hyvaksytyista henkilGistéa
Taméan vuoksi myos poliisin henkil6rekiste-
reista annettua lakia (509/1995) ehdotetaan
muutettavaksi.

Vartioimidliikkeen vastaavan hoitgjan ase-
maa vartioimisliikkeen toiminnan sdanndsten
ja méaaraysten mukaisuudesta vastaavana ko-
rostettaisiin  entisestdan. Vastaava hoitgja
paditdis muun muassa ampuma-aseen ja
kaasusumuttimen kantamisesta, koiran mu-
kana pitdmisestd sekd muun kuin vartijan
asun kayttmisestd. Vastaavan hoitgjan ase-
man korostumisen vuoksi vastaavalle hoita-
jalle asetetut vahimmai skoul utusvaatimukset
uudistettaisiin. Nykyisin vaadittavan sisa
asiainministerion yhteydessa toimivan var-
tioimidliikelautakunnan jarjestaman varti-
ointialan ammattitietokokeen sijasta vas-
taavan hoitgan olis suoritettava hyvaksytysti
sisGasiainministerion  méarittdmét  opetus-
aiheet opetusviranomaisten teknisesti halin-
noimasta turvallisuusvalvojan erikoisam-
mattitutkinnosta tai sitd sisdlloltéan vastaa-
vasta tutkinnosta. Kyseisten opetusaiheiden
lagjuus ja SsAt0 méariteltdisin tarvittaessa
tarkemmin sisdasianministerion asetuksella. -
Pitemmall & téhtéimell& tavoitteena olisi, etta
enemmisto vastaavista hoitgjista olis turval-
lisuusvalvojan erikoisammattitutkinnon ko-
konaisuudessaan suorittaneita.

Myos vartioimisliikkeen véliaikaiselta var-
tijalta vaadittaisiin tietty sisdasiainministeri-
On pituudeltaan seka opetusai heiltaan maarit-
tama vahimméiskoulutus. Perustehtdvissi

toimivan vartijan olisi suoritettava hyvaksy-
tysti vahintdan sisdasiainministerion maarit-
tamét opetusaiheet opetusviranomaisten tek-
nisesti halinnoimasta vartijan ammattitut-
kinnosta tai sitd sisdlldltéén vastaavasta am-
mattitutkinnosta. Kyseisten opetusaiheiden
lagjuus ja sisdltd madriteltéisiin tarkemmin -
sisdsasanministerion asetuksella  Koulutus
muodostais nykyista vartijan peruskurssia
selvasti lagijemman  kokonaisuuden. Pitem-
malla tahtamella tavoitteena olisi, etta
enemmistO vartijoista olisi vartijan ammatti-
tutkinnon kokonaisuudessaan suorittaneita.
Vaarallisa voimankayttovalineitéa tydssdan
mukana pitévilta vartijoilta vaadittaisiin va
hintéén nykyista tarkemmin sdannelty eri-
koiskoulutus. Erikoiskoulutusvaatimus kos-
kisi myds koiranohjagjia.

Vartioimidliikkeiden vartijoiden nykyisin
jonkin verran jokamiehenoikeuksia lagjem-
mat toimivaltuudet laskettaisiin eréin poik-
keuksin jokamiehenoikeuksien tasolle. Sa-
malla korostettaisiin sitd, etta vartioimidliik-
keen vartijana toimivan tehtdvana on nykyi-
seen tapaan yllapitda yksityista turval lisuutta.
Jos tietyilla yleisilla paikoilla katsottaisiin,
ettd muiden kuin viranomaisten on tarpeen
yllapitda nykyistd lagiemmin jarjestysta ja
turvallisuutta, tulisi harkita jérjestyksenval-
vojien kéayttdalan lagjentamista Nykyisen
lainsd8danndn nojalla jarjestyksenvalvojia
voidaan asettaa valvomaan jarjestysta ja tur-
vallisuutta kokoontumislain, ulkoilulain, me-
rimieslain  sekd mgoitus- ja ravitsemis
liikkeistéa annetun asetuksen nojalla. Jarjes-
tyksenvalvojat yll&pitéavét jarjestysta ja tur-
vallisuutta muun muassa ravintoloissa, lai-
voissa sekd leirintéal ueilla.

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian louk-
kaamista koskevien rikoslain rangai stusséén-
nosten (531/2000) 1 péivana lokakuuta 2000
voimaan tulleen uudistuksen myd6ta aikai-
sempi kotirauhan suojaaman ja siten héatévar-
jelukeinoin puolustettavissa olevan paikan
kasite jaettiin kotirauhan suojaamaan paik-
kaan ja julkisrauhan suojaamaan paikkaan.
Uusien saégnndsten mukainen kotirauhan suo-
ja kattaa asunnot, loma-asunnot ja muut asu-
miseen tarkoitetut tilat, kuten hotellihuonest,
teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset, seka
asuintilojen porraskaytavét ja asukkaiden yk-
sityisaluetta olevat pihat niihin valittomasti
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liittyvine rakennuksineen. Julkisrauhan suo-
jaamia paikkoja ovat virastot, liikehuoneistot,
toimistot, tuotantolaitokset, kokoustilat seké
muut vastaavat huoneistot ja rakennukset ja
sellaisten rakennusten aidatut piha-alueet se-
k& kasarmialueet ja muut puolustusvoimien
kaytossa olevat aueet. Jotta luvaton tunkeu-
tuminen piha-alueelle olis rangaistavaa, se
edellyttéis, etté alue on aidattu.

Edella mainitun lainmuutoksen my6ta
my6s jokamiehen kotirauhan suojaamiseen
liittyvan hétévarjeluoikeuden ala supistui,
koska rikoslain nykyisessd hétavarjeluséén-
nostdssa mainitaan vain kotirauhan suojaa-
mat paikat. Rikoslain 3 luvun hétavar-
jelusdanndstéa e muutettu samassa  yh-
teydessd, koska hatavarjel usdannostd on ol lut
erikseen valmisteltavana rikosl akiprojektissa.
Taman vuoksi ehdotetaan, etté vartijala olis
nykyista poistamisoikeutta suppeampi mah-
dollisuus poistaa julkisrauhan suojaamalle
vartioimisalueelle luvatta tunkeutunut. Ky-
seinen s&annos voitaisiin kumota tul evai suu-
dessa, jos rikodain hétévarjelusdannoksiin |i-
sitdan myShemmin vastaavankaltainen joka-
miehiakin koskeva s&annos.

Olis tarkoituksenmukaista, etta tehtéviinsa
koulutuksen saaneet vartijat saisivat poistaa
esimerkiksi tuotantolaitokseen tai sen aida-
tulle piha-aluedlle luvattomasti tunkeutuneen
tarvitsematta turvautua vasta jokamiehen
kiinniotto-oikeuden kayttamiseen sen edelly-
tysten tayttyessa ja tarvitsematta j&&da odot-
tamaan viranomaisten paikalle saapumista,
jolloin viranomaiset edelleen selvittdisivét,
onko alueelle tunkeutunut mahdollisesti syyl-
listynyt rangaistavaksi saadettyyn julkis-
rauhan rikkomiseen. Koulutetun vartijan
mahdollisuus poistaa tunkeutuja olisi siten
my6s paikalta poistettavan oikeusturvan kan-
nalta katsottuna perusteltu vaihtoehto. Kay-
ténnossa téllainen lagjennus olisi valttdmaton
sen turvaamiseksi, ettd vartijat voisivat ny-
kyiseen tapaan estda ja rgjoittaa ennakolta
tuotantolaitoksiin, liikehuoneistoihin  seké&
muihin vastaavankaltaisiin paikkoihin koh-
distuvia vahinkoja. Samoin vartija vois toi-
mia esimerkiksi liikehuoneiston omistgjan tai
haltijan edustajana ja estéé tarvittaessa taméan
pyynndsta useisiin ndpistyksiin aiemmin
syyllistyneen péasyn liikehuoneistoon. Liike-
huoneiston omistgjala tai haltijalla itselldan

el téllaista oikeutta kotirauhan késitteeseen
tehtyjen muutosten jalkeen ole.

Liséksi vartijalle ehdotetaan uutena, joka-
miehenoikeuksiin kuulumattomana toimival-
tuutena oikeutta suorittaa ty6turvallisuussyis-
ta niin kutsuttu turvallisuustarkastus. Turval-
lisuustarkastuksessa varmistuttaisiin = siita,
ettel tarkastettavalla tai hénen mukanaan ole-
vissa tavaroissa ole esineita ja aineita, joilla
hén voisi aiheuttaa vaaraa itselleen tai ulko-
puolisille. Vartija joutuu tyotehtéviensa
vuoksi jokamiesta useammin kiinniottotilan-
teisiin, jotka ovat kiinni otettavien aseistau-
tumisen yleistymisen vuoksi usein erityisen
vaarallisa. Ei olis mydskdan kohtuullista,
etta kdytannossa tyoturvallisuussyista valtta-
méton turvallisuustarkastus jouduttaisiin ni-
medmaan jonkinlaiseksi oikeudellisesti epa
varmaks ennakolliseksi hétavarjeluksi.

Nimenomainen turvallisuustarkastusoikeu-
den antava sdannos otettiin poliisilakiinkin
vasta vuonna 1987. Myas jarjestyksenvalvo-
jista annettuun lakiin otettiin turvallisuustar-
kastusoikeuden jérjestyksenvalvojille antava
saannos.

Vaaralisten voimankayttovalineiden mu-
kana pitamisestda paattas nykyista sd-
kedmmin vartioimidliikkeen vastaava hoitaja,
ja ndiden vaineiden kantaminen edellyttais
erityistd vdhimmadiskoulutusta. Vartioimis-
tehtévissd kannettaviks sdlittavat voiman-
kayttovalineet médriteltaisin nyt tyhjenta
vasti lain tasolla.

Y ksityisen turva-alan sisdisen sekd julkisen
vallan ja yksityisten turvallisuuspalveluiden
vadlisen yhteistyon kehittdmiseksi perustettai-
siin eri intressitahojen edustgjista koostuva
turvallisuusalan neuvottelukunta. Neuvotte-
lukunnassa olisivat edustettuina yksityisten
turvallisuuspalvelujen tuottgjat, pavelujen
kuluttajat ja turvallisuusviranomaiset. Neu-
vottelukunta muun muassa tekisi aloitteita
laitteita ja laatujarjestelmid koskevien stan-
dardien ja niihin liittyvien sertifiointien ai-
kaansaamiseksi. Nain yksityistd turva-alaa
rohkaistaisiin ja tuettaisiin tiukan viran-
omaissdantelyn ja -valvonnan sijasta vapaa-
ehtoiseen itseséantelyyn ja -valvontaan. Esi-
merkiksi Ranskassa yksityinen turva-ala on
ollut  kehittdmassd yksityisten turvalli-
suuspalvelujen jarjestelméasertifiointia yhdes-
s4 kansallisen standardointielimen ja kansal-
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lisen tyOnantgjgjarjeston kanssa (NF X 50-
777 -standardi ja NF Prevention and Security
Service -sertifikaatti).

4. Esityksen vaikutukset

41. Yleigta

Esityksen valmistelu on kuulunut yhtena
niin sanottuna pilottihankkeena valtiova-
rainministerion johdolla toteutettuun séados-
ehdotusten vaikutusten arvioinnin kehit-
témishankkeeseen. Esityksen vaikutuksista
on laadittu myo6s erillinen vaikutusarvio-
asiakirja. Perusvalmistelussa on vertailtu kol-
mea vaihtoehtoa: nollavaihtoehto, maksimi-
vaihtoehto ja valittu kompromissivaihtoehto.
Vertailtavana nollavaihtoehtona oli nykyinen
vartioimisliikelaki ja vartioimisliikeasetus
sekd yksityisetsivan ammatista annettu ase-
tus. Vertailtavana maksimivaihtoehtona oli
turva-alan toimikunnan ehdotus laiksi yksi-
tyisistéa turvalisuuspaveluista (Turva-alan
kehittdminen. SM:n julkaisu 4/1998).

Erityisesti vertailtuja seikkoja olivat séan-
telyn i lahinnd luvanvaraisuuden laguus,
koulutusvaatimukset ja koulutuksen organi-
soiminen, sdantely- ja valvontaorganisaatio
sekda julkisen vallan ja yksityisen turva-alan
valinen tyonjako eli osapuolten tehtévét ja
toimivaltuudet.

4.2. Talouddliset vaikutukset

Esityksen valtiontaloudelliset vaikutukset
liittyvét [8hinn& sen organisaatio- ja henkilo-
stovaikutuksiin. Jaljempéana jaksossa 4.6. yri-
tysvaikutusten yhteydessa kasiteltavilla kou-
lutuksen rahoituskysymyksilla voi olla myés
valtiontaloudellisia vaikutuksia. My6s valtio
voi hankkia omaisuutensa ja henkil6stonsa
suojaks tarvitsemansa turvallisuuspalvelut
joko omavarticintina tai ostamalla ne yksi-
tyiseltd turva-alalta. Yksityisten turvallisuus-
paveluiden hintaan mahdollisesti vaikutta-
villa sdéddsmuutoksilla voi olla siten myods
valtiontaloudellista vaikutusta.

Uudistuksella e ole vaittomia kunnallista-
loudellisa vaikutuksia. Kunnan merkitys
kuntalaisa suojaavana, yleisen jérjestyksen
ja turvalisuuden yll&pitamiseen seka rikok-
sentorjuntaan  varsinaisten  turvallisuusvi-

ranomaisten rinnalla osallistuvana néyttéé to-
sin olevan kasvussa. Perinteisestikin kunnan
téta roolia ovat ilmenténeet kunnalliset jér-
jestyssdanndt. Myos kunta voi hankkia omai-
suutensa ja henkildstonsa suojaksi tarvitse-
mansa turvallisuuspalvelut joko omavarti-
ointina tai ostamala ne yksityiseta turva-
alata. Yksityisten turvallisuuspalvelujen hin-
taan mahdollisesti vaikuttavilla sédddsmuu-
toksilla voi olla siten myds kunnallista-
louddllista vaikutusta.

Uudistuksella el ole vélittomia vaikutuksia
kotitalouksiin. Kotitaloudet voivat suojata it-
seddn joko omalla vartioimisellaan tai osta-
malla tarvitsemansa turvallisuuspavelut yk-
sityiselta turva-alalta. Sdddosmuutosten yksi-
tyiselle turva-alalle mahdollisesti aiheuttami-
en lisdkustannusten vyoryttamista kotital ouk-
sille kasitell88n yritysvaikutusten yhteydessa.
Julkisen vallan ja yksityisen turva-alan vali-
nen tyonjako valkuttaa rikoksentorjunnan
kustannusten jakaantumiseen €li siihen, kuka
rikoksentorjunnan kustannukset lopulta mak-
saa. Julkisen vallan tuottamat yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitamispal velut
kustantavat |ahtokohtaisesti veronmaksajat
sekda yksityisen turva-alan tuottamat palvelut,
alan asiakkaat ja ndiden loppuasi akkaat.

Turvallisuusalan valvontayksikon vuosit-
taiset toimintakustannukset on arvioitu noin
2,1 miljoonan markan suuruisiksi. Lisdksi
yksikon perustami skustannukset olisivat noin
0,5 miljoonaa markkaa. Kustannukset katet-
taisiin pdédosin valtion talousarviosta.

Uudistuksen vaikutuksia elinkeinoelamaan
eli yksityisen turva-alan yrityksiin ja niiden
asiakasyrityksiin kasitellaén yritysvaikutus-
ten yhteydessa.

4.3. Organisaatio- ja henkil6stovaikutuk-

Uudistuksen organisaatio- ja henkil dstévai-
kutukset riippuvat lahinna valitusta séantely-
ja valvontaorganisaatiosta. Tassd suhteessa
organisatorisesti merkittévinta olisi nykyisin
[&aninhallituksille kuuluvien lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtévien dirtdminen sisdasiainmi-
nisterion yhteyteen perustettavalle turvalli-
suusalan valvontayksikdlle. Lisaks perustet-
taisiin turvallisuusalan neuvottelukunta. Var-
tioimigliikelautakunta lakkautettaisiin.
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Saantelyn lagjuus on keskeinen perustetta-
van turvallisuusalan valvontayksikén ja pai-
kallispoliisin yksikéiden tydmaardan vaikut-
tava tekija. Tyomaaraa voidaan arvioida kar-
keasti arvioimalla luvanvaraisten yritysten ja
niiden hyvaksymista edellyttavien tyonteki-
joiden lukumaara sekéd kunkin yrityksen osal-
ta hoidettaviksi tulevat hallintoasiat. Hoidet-
tavia hallintoasioita ovat erilaiset toimiluvat
ja hyvaksymiset sekd erdisiin hyvaksymisiin
liittyvét kortit, toimilupien ja hyvaksymisten
peruuttamiset, varoitukset, toimilupiin ja hy-
vaksymisiin ja niiden peruuttamisiin seka va-
roituksiin liittyvat muutoksenhaut, rekisterien
ylldpito, muutos- ja vuosi-ilmoitusten kasitte-
ly, yritysten maardaikaistarkastukset seké
adle pyrkivistd annettavat sopivuudau-
sunnot.

Uus saanneltdva ala olis sis osa tur-
vasuojaustoiminnasta. Valtaosasta yksityiset-
sivatoiminnan séantelya luovuttaisiin.

La&aninhallituksilta turvallisuusalan valvon-
tayksikolle siirtyvan tydmagran voidaan arvi-
oida olevan yhdesta kahteen henkil6tyo-
vuotta, jotka koostuvat l&hinna lupaviran-
omaistehtavistd. Kokonaan uusiin tehtéviin
liittyvéan turvallisuusalan valvontayksikoén
tydmadran voidaan arvioida olevan samoin
kaksi henkil 6tydvuotta, jotka koostuvat yksi-
tyiseen turva-alaan kohdistuvaan valvontaan
ja ohjaukseen seké koulutuksen organisoin-
tiin  liittyvistd tehtdvistd. Viranomaisval-
vonnan tehostamiseen olis tarvetta ehdote-
tusta lainsdadantbuudistuksesta  riippumat-
takin. Turvallisuusalan valvontayksikon kou-
lutusasioihin liittyvan tyémaérén voidaan ar-
vioida olevan noin yksi henkil 6tydvuosi, joka
tarvitaan 18hinn& vastaavan hoitgjan ja varti-
jan vahimmaiskoulutusvaatimusten maarit-
témiseen seké koulutuksen valvontaan. Tur-
vallisuusalan  valvontayksikélle  kuuluisi
my6s nykyiseen tapaan vaarallisiin voiman-
kayttovdineisiin liittyvan koulutuksen hallin-
nointi ja opetusaiheiden méarittely. Vars-
naisista peruskoulutuksen jarjestamiseen liit-
tyvista teknisista tehtdvista vastaisivat ope-
tusministerio ja Opetushallitus. Kaiken kaik-
kiaan turvallisuusalan valvontayksikdlle kaa-
valllut tehtévéat edellyttdisivdt kuuden tai
seitseman virkamiehen tydpanosta.

Turvalisuusalan neuvottelukunnan  tyo-
maara riippuis kaytannossa siitd, kuinka ak-

tiilvinen sen rooli olisi. Lakkautettavaksi esi-
tetyn vartioimisliikel autakunnan tyomaéra on
ollut muutamia henkil 6tyokuukausia. Turval-
lisuusalan neuvottelukunnan lagiemman teh-
tavakentan ja sen todenndkdisesti suuremman
jésenmaéran vuoks neuvottelukunnan tyo-
méaaré olis lautakunnan tyomaaraa suurempi.
Kéytannossa turvallisuusalan valvontayksi-
kon virkamiehet tai osa heisté voisivat muo-
dostaa kyseisen neuvottelukunnan sihteeris-
ton.

Paikallispoliisin 18hinn& turvasuoj agjaks
hyvaksymisistd aiheutuvan tyoméadran lisa
yksen voidaan arvioida olevan noin nelja
henkil 6tyévuotta. Ehdotetun uudistuksen tul-
lessa voimaan turvasuojagjaksi hyvaksymista
hakevia voidaan arvioida olevan yli 1 000.
Lain voimaantulon jalkeen hyvaksymista ha-
kevia voitaisin arvioida olevan vuosittain
noin 200—400.

Uudistuksen organisaatio- ja henkil stévai-
kutukset riippuvat osataan myods valitusta
koulutusorganisaatiosta. Koulutuksen tekni-
nen hallinnointi ehdotetaan annettavaks péa-
osin  opetushallinnon  vastuulle.  Ope-
tushalinnon tydméaéran e arvioitaisi |isdan-
tyvan merkittavasti nykyisestd, koska ope-
tusministerié ja Opetushallitus ovat jo nyt
jarjestaneet ammatillisesta  aikuiskou-
lutuksesta annetun lain mukaisesti turvalli-
suusvalvojan  erikoisammattitutkintoon ja
vartijan ammattitutkintoon téhté&dvaéa kou-
lutusta. Yksityiseen turva-alaan liittyvana
asiantuntijaelimend toimii jo nykyisin tur-
valisuusalan  koulutustoimikunta.  Edell&
mainittujen ammattitutkintojen ja niihin liit-
tyvien ndyttokokeiden jéarjestamista ja val-
vontaa halinnoi jo nykyisin turvallisuusalan
tutkintotoi mi kunta.

4.4. Ymparistovaikutukset

Uudistuksella e ole vaittdémia ymparisto-
vaikutuksia. Tosin  ymparistokysymysten
merkityksen kasvu ndkyy myo6s yksityisen
turva-alan markkinoilla. Eréisséd maissa var-
tioimisliikkeet tarjoavat ympdristovartijoiksi
erikoistuneita esimerkiksi tuotantoprosessien
valvontaan.



HE 69/2001 vp 35

45. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Saéntelyn ulottaminen turvasuojaustoimin-
taan parantais asiakkaiden kuluttagjansuojaa.
Kuluttgjilla tarkoitetaan téssa seka yksityis-
henkildita etté yritysasiakkaita. Erédista tur-
vasuoj austehtévista ehdotetaan tehtéviksi hy-
vaksymisté edellyttavia. Sisdasiainministerio,
poliisin 1&aninjohdot ja poliisilaitokset val-
voisivat, etta sellaisissa tehtéavissa olevilla on
hyvaksyminen.  Nykyisin  vartioimidii-
ketoimintaa koskeva vaitiolovelvollisuus asi-
akkaan turvagjérjestelyistd ynnd muista vas-
taavista ehdotetaan lagjennettavaksi koske-
maan my0os turvasuojaustoimintaa. Perustet-
tava turvallisuusalan neuvottel ukunta méaarit-
telis myods turvasuojaustoimintaa koskevia
yleisa suuntaviivoja. Turvaaitteisiin liitty-
vaa vapaaehtoista standardointia ja sertifioin-
tia ehdotetaan rohkaistavaksi ja tuettavaksi
muun muassa turvallisuusalan neuvottelu-
kunnan aloitetoiminnalla.

Y ksityisen turva-alan koulutusvaatimuksil-
la ja koulutuksen organisoinnilla on pitem-
malla aikavalilla vaikutusta yksityisen turva-
alan henkil 0stbn ammatti-identiteettiin ja ar-
vostukseen.

Y ksityisen turva-alan toimijoiden toimival-
tuuksien lagjuudella ja syvyydella on merki-
tystd turvallisuustoimenpiteiden kohteena
olevien ihmisten oikeusturvaan. Vartioimis-
liikkeiden vartijoiden toimivaltuudet ehdote-
taan laskettaviksi |&htokohtaisesti jokamie-
henoikeuksien tasolle. Liséksi vartijoillaolis
jokamiehen kiinniotto-oikeuden kayttami-
seen liittyva turvallisuustarkastusoikeus, jolla
parannettaisiin vartijoiden ty6turvallisuutta.
Toisadlta on otettava huomioon, ettd kansa-
laisten perusoikeudet voivat vaarantua myos
tilanteessa, jossa vartijat eivdt hoida tehtavi-
aan ta kayta toimivaltuuksiaan riittavan te-
hokkaasti.

4.6. Yritysvaikutukset

Saantelyn lagjuus ja tiukkuus vaikuttaa yk-
sityisen turvaalan yritysten kilpailutilan-
teeseen. Tiukka sddntely saattaa vaikeuttaa
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
markkinoille paésya. Suurissa yrityksissa li-
séantyvien hallinnollisten vaatimusten ai-

heuttamat kustannukset eivdt muodosta yht&
suurta osaa yrityksen kokonaiskustannuk-
sista.

Saantelyn tiukkuus saattaa vaikuttaa myos
yksityisen turva-alan asiakasyritysten tapaan
jarjestda turvallisuuskysymyksensa. Jos tur-
vallisuuspalveluja myyvien yksityisen turva-
alan yritysten henkilostolle esmerkiks ase-
tetaan korkeat koulutusvaatimukset, tyovoi-
man hinta ja samalla palvelujen hinta nousee.
Taloin asiakasyritykset saattavat pyrkia jar-
jestdméan turvallisuutensa oman henkil6s-
tonsd hoitamalla omavartioinnilla, jolloin
edellé tarkoitetut koulutusvaatimukset eivét
koske henkil 6st6a.

Standardoinnilla ja sertifioinnilla seké kou-
lutusvaatimuksilla ja koulutuksen organi-
soinnilla on pitemmall&a aikavélilla vaikutusta
yksityisen turva-alan kehittymiseen ja alan
arvostukseen.

Séantelyn ja valvonnan tiukentaminen ai-
heuttaa kustannuksia yksityisen turva-alan
yrityksille sekéd valvonnasta vastaaville viran-
omaisille. Yksityisen turva-alan yritykset
voisivat taas vyoryttaa lisakustannukset koti-
talous- ja yritysasiakkailleen.

Valvonnasta viranomaisille aiheutuvia kus-
tannuksia on kasitelty jaksossa 4.3. orga
nisaatio- ja henkilostokustannusten yh-
teydessd.  Nykyisellddn vartioimisliikkeen
toimiluvasta ta muusta vartioimigliiketoi-
mintaan liittyvastd luvasta tai hyvak-
symisesta peritddn 500 markkaa ja yksityiset-
sivan ammatin harjoittamisluvasta 400 mark-
kaa. Elinkeinoluvan muutospddtoksen teke-
misestd peritéddn 272 markkaa tunnilta. Muu-
tospadtoksesta perittdva hinta voi olla enin-
téén elinkeinoluvan hinnan suuruinen. Varti-
oimisliikkeen vastaavaksi hoitgjaksi hyvék-
symisesta peritédn 500 markkaa. Vartijakor-
tin myontami sesta peritddn 90 markkaa, yksi-
tyisetsivan hyvaksymisestd 100 markkaa ja
yksityisetsivatodistuksesta 50 markkaa. Yksi-
tyiseltd turva-alalta e perita valvontamaksu-
ja. Jatkossa lupamaksuihin e arvioida tar-
vittavan merkittavia korotuksia. Turvasuojaa-
jaksi hyvaksyminen maksaisi todenndkoisesti
suunnilleen saman verran kuin vartijaksi hy-
vaksyminen. Voidaan arvioida, etta jatkossa
vartioimisliikelupiin ja vastaavaksi hoitgjaksi
hyvéksymisiin liittyvien lupamaksujen yh-
teismd&rd olis vuosittain noin 100 000
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markkaa. Vartijaksi ja turvasuojagjaksi hy-
vaksymisiin liittyvien lupamaksujen yhteis-
méadran voidaan arvioida olevan vuosittain
noin 300 000 markkaa. Muu valvonta ja sii-
hen rinnastettavat toimenpiteet rahoitettaisiin
budjettivaroista.

Kustannuksia yksityisen turva-alan yrityk-
sissé voidaan arvioida karkeasti arvioimalla
luvanvaraisten yritysten lukumaéra ja kussa-
kin yrityksessa hoidettaviksi tulevat asiat.
Hoidettavia asioita ovat esimerkiksi toimilu-
pa- ja hyvéksymishakemukset, yll&pidettad
viks vaaditut henkil6st6- ja tyGvuorotiedos-
tot, laadittaviksi ja sdilytettaviksi vaaditut
toimeksiantosopimukset ja tapahtumailmoi-
tukset sekd vaaditut madrdaikais- ja muu-
tosiimoitukset.  Vartioimisliikkeiden  tyo-
madran lisdyksen voidaan arvioida olevan
yrityksen koon mukaan muutamasta henki-
|6tyOpai vasta yhteen henkil 6tydkuukauteen.

Edella on jo viitattu siihen, ettd etenkin
vartioimisliiketoiminnassa koulutusvaati-
mukset saattavat aiheuttaa yrityksille koulu-
tuskustannuksia ja vaikuttaa myQds tyGvoiman
saatavuuteen ja hintaan. Koulutuskustannuk-
sia voidaan arvioida karkeasti arvioimalla
koulutettavien méaara, edellytetty koulutus-
aika ja koulutuskustannukset koulutuspéivaa
muodostuvat mahdollisesta tydajan menetyk-
sesté ja koulutuksen jarjestdmisesta aiheu-
tuvista kustannuksista Mahdollisen tytajan
menetyksen arvo sivukuluineen olis perus-
koulutukseen hakeutuvaa vartijaa kohden
noin 450 markkaa péaivalta ja kokeneempaa
koulutettavaa kohden noin 650 markkaa péi-
valta Nykyisin kurssimaksu on noin 600
markkaa paivaltd, jonka lisdksi oppimisen
kontrolloimiseen  kaytettdvan  kaytanntn
osaamista mittaavan nayttokokeen jarjestd
misesta aiheutuu koulutettavaa kohden noin
800—1 000 markan kustannukset.

Nykyiselléén vastaavan hoitgjan koulutuk-
sen ja kokeen seké vartijan koulutuksen kus-
tantaa kokonaan tyonantgja taikka se jarjes-
tetdan valtion osaks tai kokonaan rahoitta-
mana ammatillisena tai tydvoimapoliittisena
aikuiskoulutuksena. Vartioimisliikkeen vas-
taavaks hoitgaksi ja vartijaksi aikovat saat-
tavat kustantaa opintojaan ja kokeitaan itse-
kin. Vartijaksi hyvaksyminen on sidottu hy-
vaksymishetkelld voimassa olevaan tietyn

vartioimisliikkeen suostumukseen ottaa haki-
ja pavelukseensa. Tarvittavan koulutuksen
jarjestdminen vartijoille on sdédetty vartioi-
misliikkeen tehtévaksi. Vartioimisalan tydeh-
tosopimuksen mukaan tyGnantgja kustantaa
vartijoiden tybGsuhteen akana tapahtuvan
koulutuksen. Esityksen mukaan vartijaksi
hyvéksyminen e olis en&dé sidottu tietyn yri-
tyksen palveluksessa oloon. Vastaavan hoi-
tgjan ja vartijan koulutus olisivat osa amma-
tillista aikuiskoul utusta, jonka jarjestémiseen
on mahdollista saada valtion rahoitusta.

Koulutuksen organisoimistavalla ja sihen
liittyvilla koulutuksen j&rjestgien aukto-
risoinneilla on vaikutusta myds koulutusyrit-
tgjien markkinatilanteeseen. Vastaavan hoita-
jan koulutuksen, vartijan peruskoulutuksen ja
valiailkaisen vartijan koulutuksen jarjesta
minen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisesti sek& vartijan voi-
mankayttokoulutuksen ja vartijan koiranoh-
jagjakoulutuksen antgjille asetettavat vaati-
mukset rgjoittaisivat koulutuksen jarjestdjak-
Si pddsya

Y ksityisetsivétoiminta ehdotetaan sisdlly-
tettévaksi erillisen sirtymasddnnoksen no-
jalla osaksi vartioimidiiketoimintaa. Rikos-
ten pajastamistoimintaa harjoittavilta €lin-
keinonharjoittgjilta edellytettéisiin siten tiet-
tyjen, lahinna vartioimisliiketoiminnan viran-
omaisvalvontaan liittyvien velvollisuuksien
tayttamista. Velvollisuudet liittyisivét [&hinna
tiettyjen tiedostojen yll&pitoon seka erilaisten
ilmoitusten toimittamiseen viranomaisille.
Vevollisuuksien tayttdmisestéd e aiheutuis
elinkeinonharjoittagjien tyéméarén merkitta-
vaa lisdantymista Lisdks on otettava huomi-
oon, ettd useilla yksityisetsivdluvan halti-
joilla on voimassa oleva vartioimidliikelupa.

Turvasuojaudiikkeita voidaan arvioida ole-
van muutamia satoja. Turvasuojaustoimin-
taan liittyva oikeudellinen sdantely e aiheut-
taisi alan yrityksille merkittévia lisdkustan-
nuksia. Turvasuojagaksi hyvaksymisesta ai-
heutuis yrityksille viiden vuoden védein ar-
violta 100—200 markan kustannus turva-
suojagjaa kohden. Mydskaan palvel utodistus-
ten luovutusvelvollisuudesta ei aiheutuisi yri-
tyksille huomattavia kustannuksia, koska tal-
ta osin yrittgé voisivat halutessaan turvau-
tua vamiisiin asiakirjamalleihin. Nykyinen
urakointik8ytantd muuttuis 18hinna siten, et-
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ta elinkeinonharjoittgja joutuis tietyissi ta-
pauksissa valvomaan, ettd tiettyja turva
suojaustehtavia suorittais vain turvasuojaa-
jaksi hyvéksytty. Esitykseen sisdltyy myos
turvasugjaustehtaviin -~ liittyva  alihankin-
taséénnos, jolla hyvéksymista edelyttavét
turvasuojaustehtévat on pyritty tekeméaén
mahdollisimman joustaviksi elinkei-
nonharjoittgjalle.

Yritysvaikutuksia arvioitaessa on otettava
huomioon myds kansainvdiset kilpai-
lundkokohdat. EU:ssa naytetdan pyrittavan
rinnastamaan yksityinen turva-ala muihin
elinkeinoeldman aloihin myds sijoittautumis-
vapaudessa, pavelujen vapaassa tarjonnassa
ja tyontekijoiden vapaassa liikkuvuudessa.
Pitkalle viety toimilupien ja hyvaksymisten
vastavuoroisen tunnustamisen vaatimus joh-
tais siihen, etta muita EU:n jéasenvaltioita
tiukempi kansallinen saéntely merkitsisi hel-
posti kyseiseen maahan sijoittautuneiden yri-
tysten asettamista muihin maihin sjoittau-
tuneita huonompaan asemaan.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitysta esivalmisteltiin sisdasiainministeri-
On asettamassa turva-alan toimikunnassa, jo-
ka jétti mietintonsd helmikuussa 1998 (Tur-
va-alan kehittdminen. SM:n julkaisu 4/1998).

Esityksen perus- ja jatkovalmistelun on
suorittanut virkamiehista koostuva hankeryh-
ma ja sitd ohjannut ja valvonut, eri intressita-
hojen edustgjista koostunut ohjausryhma.

5.2. Lausunnot

Turva-alan toimikunnan mietinndsta pyy-
dettiin lausunnot yli 30 viranomaiselta ja yh-
teisolta

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyy-
dettiin lausunnot 40 intressi- ja asiantun-
tijataholta. N&isté lausunnon antoi 30. Lisdk-
S esitysuonnoksesta annettiin nelja muuta
lausuntoa. Minigteridista lausunnon antoivat
kauppa- ja teollisuusministerio, oikeusminis-
terid, opetusministerio sekd sisdasiain-
ministerion pelastusosasto. Keskusvirastoista
ja poliisin valtakunnallisista yksikoista lau-
sunnon antoivat Opetushallitus, Tullihalitus,

Rajavartiolaitoksen esikunta, tietosuojaval-
tuutetun toimisto, keskusrikospoliisi, suoje-
lupoliisi, Poliisiopisto seka Poliisikoulu.
Ladninhallituksista pyydetyn lausunnon an-
toivat Etela-Suomen, Lansi-Suomen seka
Lapin l188ninhallitukset. Myos poliisin [&&nin-
johdot Lansi-Suomen 1&anin poliisin |&&nin-
johtoa lukuun ottamatta sek&é Helsingin kih-
lakunnan poliisilaitos antoivat pyydetyn lau-
sunnon.

Y ksityisoikeudel lisista yhteistista ja yhdis-
tyksista lausunnon antoivat Vakuutusyhtioi-
den Keskudliitto ry, Kaupan Keskudliitto,
Suomen Pelastusalan Keskusérjestd, Suo-
men Poliisijarjestdjen Liitto ry, Suomen Var-
tioliikkeitten Liitto ry, Teknisten ja Eri-
koisammattien Liitto ry, Suomen Yksityiset-
Sivé- ja Lakitoimistoliitto ry, Finnsecurity ry,
Suomen Turvaurakoitsijaliitto ry, Turvalli-
suusalan Ammattikonsultit ry seka Turva-
alan yrittgjét ry.

Lahes kaikki lausunnonantajat suhtautuivat
esitykseen myonteisesti. Vartioimigliiketoi-
minnan todettiin sivuavan useita kansa aisten
perusoikeuksia, mink& vuoks esityksen ta-
voitteet, vartioimisiiketoiminnan valvonnan
tehostaminen, henkilékunnan koulutuksen li-
sddminen sekd toimintaa ohjaavien sdan-
nosten selkeyttéminen koettiin tarpeelliseksi.
Erityisen térkedks koettiin véliaikaisille var-
tijoille asetettavaksi ehdotettu vahimmais-
koulutusvaatimus. Useissa lausunnoissa
my6s korostettiin, ettd viranomaisten seka
yksityisten vartioimisliikkeiden vélinen ty6n-
jako tulee pitda tulevai suudessakin selkeana.

My®s turvasuojaustoiminnan sisallyttamis-
ta rgjoitetusti oikeudellisen sdantelyn piiriin
pidettiin 18hes kaikissa lausunnoissa oikean-
suuntaisena kehityksend. Esityksen arvioitiin
tuovan selvan parannuksen nykytilanteeseen,
jossa turvallisuusurakointiin sekd -suunnitte-
luun liittyvia tehtévia suorittaviin e uloteta
erillista viranomaisvalvontaa. Muutamien
lausuntojen mukaan turvasuojaustoiminnan
saantelya tulisi lagjentaa esitykseen sisdlty-
vasta sdantelysta siten, ettd myos itse din-
keinotoiminnan harjoittamisen tulisi olla lu-
vanvaraista.

Lausunnonantgjista ainoastaan Turvalli-
suusalan Ammattikonsultit suhtautuivat esi-
tykseen kriittisesti. Kyseisen lausunnon mu-
kaan esitykseen sisdltyva turvasuojaustoi-
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mintaa ja turvasuojagjia koskeva osuus on
tarpeeton ja sisdloltdan ylimitoitettu oletet-
tuihin hyotyihin néhden. Vartioimidiiketoi-
minnan seka yksityisetsivatoiminnan saante-
lemistd osana vartioimisliiketoimintaa pidet-
tiin sen sijaan kyseisessdkin lausunnossa tar-
peellisena.

Oikeusministerion seka kauppa- ja teolli-
suusministerion lausunnoissa korostettiin uu-
den perustuslain sddnnbksia muun muassa
elinkeinovapauden rgjoittamisesta, henkil6-
tietojen suojasta sekd& julkisen hallin-
totehtdvan antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle. Lisaksi oikeusministerio kiin-
nitti lausunnossaan erityista huomiota esityk-
sen soveltamisalaan, voimakeinojen kayttoon
javoimankayttovalineisiin seka koulutukseen
liittyviin s&&nnoksiin.

Annetuista lausunnoista on laadittu sisdasi-
ainministerissa yhteenveto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista

Vartioimidiikelainsdddanndssa  asetetuista
rgjoituksista huolimatta vartioimisliikkeet ja
niiden palveluksessa olevat vartijat suoritta-
vat k&ytannossa myos tehtévid, joissa on ky-
symys tosiasiallisesti yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitamisestd. Esimerkiksi
kauppakeskuksissa tai metrossa tydskentele-
vat vartijat voidaan lukea viimeksi mainit-
tuun ryhmaan kuuluviksi. Vartijoiden oi-
keuksien laskeminen turvallisuustarkastusoi-
keutta sekd julkisrauhan suojaamiin vartioi-
misalueisiin liittyvaa poistamisoikeutta lu-
kuun ottamatta jokamiehenoikeuksien tasolle
muuttais  vartijoiden toimintaedellytyksia
my06s perinteisissa vartioimiskohteissa varti-
oimiskohteen valittdmaan |8heisyyteen liitty-
van poistamisoikeuden poistumisen vUoks.

Edell& esitetyn vuoks esitykselld on yhty-
makohtia sSisdasiainministeriossa  vamis-
teltavaan hallituksen esitykseen jérjestyslaik-
si, jolla mahdollisesti lagennettaisiin jarjes-
tyksenvalvgjien kyttéa muun muassa Ruot-
sin ja Tanskan mallin mukaisesti. Jar-
jestyksenvalvojien kayttda on kaavailtu laa-
jennettavaksi siten, ettd kihlakunnan polii-
silaitos voisi paikan tai kulkuneuvon haltijan

hakemuksesta antaa luvan asettaa joukkolii-
kenneasemalle, kauppakeskukseen tai jouk-
koliikenteen kulkuneuvoon jéarjestyksenval-
vojia yllapitamadan jarjestystd ja tur-
vallisuutta. Lisdksi vaadittaisiin, etta jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen edel-
Iyttdisi perustellusta syysta jarjestyksen-
valvojien asettamista. Jo nykyisen lainséé
dannon nojalla jarjestyksenvalvojat yllapitd-
vét jarjestystd ja turvallisuutta muun muassa
ravintoloissa, laivoissa seka leirintdalueilla.
L&htokohtana olis siten jérjestely, jossa var-
tioimidliiketoiminnalla sekd vartioimidliik-
keiden palveluksessa olevien vartijoiden toi-
milla yll&pidettdisiin nykyiseen tapaan yksi-
tyista turvalisuutta. Tietyissa yleisissa pai-
koissa seka joukkaliikenteen kulkuneuvoissa
jarjestyksen jaturvallisuuden yllgpitdmisesta
voisivat vastata poliisin ohella myds jarjes-
tyksenvalvojat.

Vamisteltavana olevaan jarjestydakiin
kaavailtu jéarjestyksenvalvojien asettamis-
sédnnos muuttaisi nykykaytantéa vain siten,
ettd nyt kauppakeskuksissa sekd metrossa
vartijan asemassa seka vartijan toimivaltuuk-
silla toimivat toimisivat tulevaisuudessa jéar-
jestyksenvalvojan asemassa seka jarjestyk-
senvalvojien toimivaltuuksin. Samalla sdl-
keytettdisiin nykytilannetta méaarittelemalla
ne yleiset paikat sekd kulkuneuvot, joissa
muut kuin viranomaiset voisivat vastata jar-
jestyksen ja turvallisuuden yll&pitamisesta
Né&in poistettaisiin myds nyt esiintyva tosi-
asidlinen tarve kayttaa vartijoita lainséadan-
nossa ol evasta nimenomai sesta kiell osta huo-
limatta yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
yll&pitdmiseen. Kyse olisi siten yhteiskunnan
muuttumisen myota jo nyt tarvittujen yksi-
tyisten turvallisuuspaveluiden uudelleenjar-
jestelystd ja sdantelysta.

6.2. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain 3 §

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain (122/1919) 3 §:ss4 on luettelo niista
elinkeinosta, joista sdddetdan erikseen lailla
tal asetuksella. Téllaisia elinkeinoja ovat ny-
kyisellédn muun muassa yksityisetsivan am-
matti sekd omaisuuden ja hengen vartioimis-
liikkeet. Tarkoituksena on ollut, etté pykdés-
tailmenisivét tyhjentévasti ne elinkeinot, joi-
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den harjoittamisesta on annettu erityisa
sddnnoksid. Tassa esityksessa ehdotetaan
séadettédvéks muun muassa vartioimisliike-
toiminnasta. Osa nykya&dn yksityisetsivétoi-
minnan ja vartioimisliiketoiminnan raja-alu-
eelle djoittuvasta toiminnasta, muun muassa
rikosten paljastaminen, ehdotetaan méaéritel-
téavaks vartioimidiiketoimintaan kuuluvaksi.
Muilta osin yksityisetsivatoiminnan nykyi-
sestd luvanvaraisuudesta ehdotetaan luovut-
tavaksi. Yksityisia turvallisuuspal vel uita kos-
kevassa laissa eddlytettdisiin myds, etta tur-
jaustehtdvia vain turvasuojagjaks hyvak-
sytylla. Vaikka turvasuojaustoimintaa sinal-
lddn el saatettaisikaan luvanvaraiseksi, jo
tiettyjen turvasuojaustehtévien maarittelemi-
sella hyvaksymistéa edellyttéviksi voidaan
tulkita ragjoitettavan oikeutta tyohon ja elin-
keinovapautta.

Edella selostetun perusteella esityksen voi-
taisiin katsoa eddlyttavan, etta elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3
8:4an lisdttdisiin maininnat turvasuojaustoi-
minnasta sek& vartioimidiiketoimintaan si-
saltyvasta rikosten paljastamisesta. Samassa
yhteydessd 3 8:n luettelossa oleva maininta
yksityisetsivan ammatista voitaisiin poistaa.
Hallituksen esitystd laadittaessa on otettu
huomioon, mité perustud akivaliokunta on ta-
lousvaliokunnalle antamassaan |ausunnossa
(PeVL 40/1996 vp) todennut hallituksen esi-
tyksesté laiksi arvo-osuusjéarjestel masta anne-
tun lain muuttamisesta ja muuksi kansallisen
arvopaperikeskuksen toteuttamista koskevak-
s lainséadannoksi (HE 192/1996 vp). Perus-
tud akivaliokunnan mukaan elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 3 8n
johdantokappal eeseen sisdltyva asetuksen ta
soisen saantelyn mahdollisuus ei ole asian-
mukainen perusoikeusuudistuksen voimaan-

tulon jalkeen. Valiokunta katsoo, ettd pyka-
|88n sisdityvan luettelon taydentéminen on
mahdollista vain perustuslainsdatamisjar-
jestyksessa.

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain 3 8:88n sisdltyvan luettelon téyden-
téminen e siten tule kysymykseen perustus-
lain 72 8:ss8 sd8detyssa jarjestyksessi. Pyka-
lan luetteloa voitaneen taydentéa mythem-
min elinkeino-oikeudellista sdantelya koske-
van lagjemman uudistuksen yhteydesss, jos
luetteloa ylip&éatéan pidetdan enda tarpeel-
lisena. Samassa yhteydessa voitaneen poistaa
my6s luettel ossa oleva maininta yksityisetsi-
van ammatin harjoittamisesta. Taman vuoksi
esitykseen e sisdlly ehdotusta elinkeinon
harjoittamisesta annetun lain 3 &n muut-
tamisesta.

6.3. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Yksityisista turvallisuuspalveluista el ole
olemassa aiemmin mainitun sijoittautumis-
vapauden ja pal vel ujen tarjoamisen vapauden
toteuttamisesta itsendisten ammatinharjoitta-
jien toiminnassa: 1. "kiintedén omaisuuteen
liittyvéssa toiminnassa (lukuun ottamatta
6401)" (ISIC-ryhméasta 640) 2. tiettyjen
"muualla luokittelemattomien yrityspalvelu-
jen tarjoaminen” (ISIC-ryhméa 839) annetun
neuvoston direktiivin (67/43/ETY) lisdks
muuta yhtei son |ai nséadantoa.

Alan eurooppaaiset tyonantga- (CoESS)
ja tyontekijgjarjestét (Euro-FIET) ovat kui-
tenkin pyrkineet Euroopan komission tuke-
man niin kutsutun eurooppal aisen sosiaalisen
vuoropuhelun puitteissa edistamaén aan
lainsdadanndn yhdenmukai stami sta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki yksityisista turvallisuuspalve-
luista
1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain tavoite ja soveltamisala. Lain ta-
voitteena olis  yksityisten turvallisuus-
palveluiden laadun ja luotettavuuden varmis-
taminen sekda viranomaisten ja yksityisten
turvallisuuspalveluiden vélisen yhteistyon
edistdminen.

Yksityisten turvallisuuspalveluiden korkea
laatu on tarkeda seka turvallisuustoimenpitei-
den kohteina olevien henkildiden oikeus-
turvan etta yksityisia turvalisuuspalveluja
ostavien asiakkaiden kuluttgjansuojan kan-
nalta. Vartioimidiiketoiminnan osalta pave-
luiden laadusta pyrittéisiin varmistautumaan
nykyiseen tapaan elinkeinotoiminnan luvan-
varaisuuden seké elinkeinonharjoittajille ase-
tettavien  yksityiskohtaisten velvoitteiden
ohella myos vartioimigliikkeen henkildstélle
asetettavien koulutusvaatimusten valityksel-
& Lisdks vartioimisliikkeen henkil6stolle
asetettaisiin henkiloston luotettavuuteen ja
rehellisyyteen liittyvia edellytyksia.

Turvasugjaustoiminnan osalta lain  kes
keisend tavoitteena olisi palveluita suorittavi-
en henkil6iden luotettavuudesta varmistautu-
minen. Turvasuojaustoiminnan osalta henki-
[6iden luotettavuuden varmistaminen vois
ulottua my6s elinkeinonharjoittagjiin tai liik-
keen johtotehtévissd toimiviin luonnollisiin
henkilGihin. Vaikka turvasuojaustehtavien
suorittamiseen liittyvaa varsinaista elinkeino-
toimintaa e ehdoteta sdanneltévéks luvan-
tal ilmoituksenvaraisiksi, niin kyseisille elin-
keinonharjoittgjille asetettaisiin tiettyja valt-
taméttomiks  katsottavia  toimeksiantgjiin
sekd viranomaisiin kohdistuvia velvollisuuk-
sia. Aiemmin esille tulleiden turvasuojaus-
tehtévien teettdmiseen liittyvien edellytysten
lisdks elinkeinonharjoittajia koskisivat muun
muassa kirjallisen palvelutodistuksen luovut-
tamisvelvollisuuteen, salassapitoon sekéa vi-
ranomaisvalvontaan liittyvét sdannokset.

Kuluttgjalla tarkoitetaan téssd seka yksi-
tyishenkil 64 etta yritysasiakasta. Y htena kes-

keisena keinona paveluiden laadun varmis-
tamisessa olisi viranomaisvalvonnan tehosta-
minen.

Turvallisuusviranomaisten ja yksityisten
turvallisuuspalveluiden yhteistydlla lisitéan
kokonaisturvallisuutta. Y hteistydohon kuuluu
muun muassa tietojen vaihto. YKksityisen tur-
vaalan yritykset ilmoittavat turvallisuus-
viranomaisille havaitsemistaan yksittaisista
turvallisuutta vaarantavista tapahtumista ja
turvallisuusviranomaiset tiedottavat yksityi-
selle turva-aalle havaitsemistaan turvalli-
suutta vaarantavista il mioista.

2 8. Maaritelmét. 1 kohta. Yksityisilla tur-
vallisuuspalveluilla tarkoitettaisiin vartioi-
misliiketoimintaa ja turvasuojaustoimintaa
sek& niiden harjoittgjia. Vartioimisliiketoi-
minta méadriteltdisiin 2 kohdassa ja tur-
vasuojaustoiminta 19 kohdassa.

2 kohta. Vartioimidliiketoiminnalla tarkoi-
tettaisiin nykyiseen tapaan ansiotarkoitukses-
sa suoritettavaa, toimeksiantosopimukseen
perustuvaa vartioimistehtdvien hoitamista.
Vartioimistehtaviin  kuuluis  kuitenkin ny-
kyisten omaisuuden vartioimisen ja henkilon
koskemattomuuden suojaamisen lisdksi myos
vartioimiskohteeseen tai toimeksiantajaan
kohdistuvien rikosten paljastaminen.

Vartioimistehtéavien hoitamisella tarkoitet-
taisiin aktiivisen toiminnan ohella myos ti-
lanteita, joissa elinkeinonharjoittgjan ja asi-
akkaan valilla on toimeksiantosopimus varti-
oimistehtévien suorittamisesta, mutta €lin-
keinonharjoittgjan tosiasidlisena tarkoituk-
sena on antaa kyseisten tehtévien suorittami-
nen toisen vartioimisliikkeen tehtdvaksi.
Pelkkien markkinointiin liittyvien toimenpi-
teiden suorittamista e sen sijaan katsottaisi
vartioimistehtévien hoitamiseksi.

Vaatimus ansiotarkoituksessa suorittami-
sesta sulkisi vartioimisliiketoiminnan ulko-
puolelle muun muassa vastavuoroiseen ta-
kootoimintaan perustuvat niin kutsutut varti-
oimisrenkaat. Télaisessa toiminnasta olis
kysymys esimerkiksi silloin, kun saman alu-
een yrittgjét kiertdvét kukin vuorollaan tiet-
tya aluetta, raportoivat tapahtumista seka ot-
tavat mahdolliset rikoksentekijét kiinni jo-
kamiehen kiinniotto-oikeuden nojalla polii-
sille luovuttamista varten. Ansiotarkoituksen



HE 69/2001 vp 4

madrittelyn osalta ratkaisevaa olis elinkei-
nonharjoittgjan harjoittaman toiminnan to-
siasidlinen tarkoitus. Viimeksi mainitun joh-
dosta toiminta voitaisiin katsoa ansiotarkoi-
tuksessa suoritettavaksi muun muassa niissa
tapauksissa, joissa elinkeinonharjoittaja el
esimerkiksi markkinointiin liittyvista syista
perisi toiminnasta tiettyné aanjaksona vasti-
ketta, mutta elinkeinotoiminnan tosiasiallise-
na tarkoituksena olisi aikaansaada toimek-
siantgjan kanssa mydhemmin vastikkeellinen
asiakassuhde. Toiminta voitaisiin katsoa an-
siotarkoituksessa suoritettavaksi myds sil-
loin, kun toimeksiantgjat maksaisivat suora-
naisen pakkion sijasta esimerkiksi huomat-
tavia kannatus- tai jasenmaksuja vartioimis-
tehtévien suorittgjale, koska taléin maksu-
jen vélityksella yrityksilta perittéisiin tosiasi-
alisesti korvaus toiminnasta.

Vaatimus toimeksiantosopimukseen perus-
tumisesta sulkis vastaavasti vartioimidiike-
toiminnan ulkopuolelle yrityksen omalla
henkil8stéll&&n hoitaman yrityksen vartioin-
nin eli niin kutsutun omavartioinnin. Sama
koskisi yksityishenkilon itse suorittamaa
oman omaisuutensa vartiointia, joka e toi-
saalta tapahdu myodsk&adn ansi otarkoituksessa.
Vartioimidiikelupaa @ tarvittais mydskaan
julkisyhteisbn elimen harjoittamaan omavar-
tiointiin. Jos henkil 6stévuokrausyritys sitéa
vastoin vuokraisi henkil6st6d vartioimisteh-
téviin, toimintaa olis pidettdva vartioi-
migliiketoimintana siind tapauksessa, etta
vuokrattava henkilosté olis  tydsuhteessa
henkil 8stévuokrausyritykseen. Omavartioin-
nista e olis kysymys myoskaan silloin, kun
vartioimispalvelut ostettaisiin toiselta erilli-
seltd yritykseltd, vaikka tuo yritys kuuluisikin
samaan konserniin palvelut ostavan yrityksen
kanssa.

Vartioimidliiketoiminnan harjoittamisesta
olisi kysymys myds niissa tapauksissa, joissa
vartioimisliike suorittaisi vartioimistehtévan
yhdessi toisen vartioimisliikkeen kanssa.
Viimeks mainitussa tapauksessa vain tietyn
vartioimistehtévan osan suorittamisesta vas-
taavalla vartioimidiikkeella ei vattamatta
tarvitsisi esityksen 16 8:n 2 momentin nojalla
olla itsendistd sopimusta toimeksiantgjan
kanssa.

Valtion yllapitamien hétékeskusten oikeu-
desta hoitaa tiettyja vartioimidliiketoiminnan

harjoittamisen piiriin kuuluviks katsottavia
tehtavid olis voimassa mité asiasta on sé&
detty hatakeskuslain (157/2000) 4 §:n 2 mo-
mentissa. Viimeksi mainitun sé&nnoksen no-
jalavaltion yllapitamét hatékeskukset voivat
harjoittaa valvonta- ja hélytystietojen valitté-
mistoimintaa ainoastaan silloin, jos yleinen
térked etu sita edellyttéé tai tehtavét liittyvat
kunnan tai valtion kiinteistojen kiinteistoval-
vonta- tai rikosilmoitudlaitteisiin taikka vas-
taaviin laitteisiin. Hatakeskuslain perus-
teluiden mukaan muiden kuin kunnan tai val-
tion omistamien tai hallinnassa olevien koh-
teiden osalta hétékeskusten oikeudet hoitaa
viimeksi mainittuja tehtévia rgjattaisiin yh-
teiskunnan toiminnan kannalta tarkeimpiin
kohteisiin.

Kunnalliset hdtdkeskukset voisivat pelas-
tustoimilain (561/1999) 43 8:n mukaisesti
hoitaa edelleen niin sanottuna omavartiointi-
na jasenkuntiensa omistamiin kohteisiin si-
joitettujen rikosilmoitudaitteiden valvontaa
seka halytysten vélitystoimintaa. Aiemmin
on jo tullut esille, ettei pelkkien kiinteiston-
hoitoon liittyvien palo-, LVI-héiri6- tai pro-
sessihéiridilmoitusten vastaanottamista kat-
sottaisi vartioimistehtévan suorittamiseksi.

3 kohta. Vartioimistehtévilla tarkoitetaan
nykyisin omaisuuden vartioimista ja henkilén
koskemattomuuden suojaamista. Omaisuu-
den vartioiminen kattaa paikallis-, piiri- ja
hdlytysvartioinnin  lisdkss muun muassa
myymal &arkkailun ja arvokuljetusten turvaa
misen. My6s automaattisten rikosilmoitinten
halytysten vastaanottamista ja valittdmista on
pidetty omaisuuden vartioimisena, jos vas-
taanottaminen ja véittaminen sisdtda inhi-
millistéd toimintaa, eiké sis ole puhtaasti tek-
nistd. Sen sijaan pelkkien palo-, LVI-héirio-
tal prosessihairioilmoitusten vastaanottamista
el katsottais vartioimistehtdvan suorittami-
seksi. Sama automaattinen ilmoitin voi toi-
mia paits rikosilmoittimena, my6s esimer-
kiks palo-, LVI-hdirio- ta prosessi-
héiridilmoittimena. Halytysten vastaanotta-
mistajavalittamista olisi pidettéava nykyiseen
tapaan laissa tarkoitettuna omaisuuden varti-
oimisena, jos osakin halytyksista olis rikos-
perusteisia. Omaisuuden vartioimista e sen
sijaan olisi pelkk& omaisuuden varustaminen
halyttimin tai tunnistein, jos toimintaan e
liittyisi inhimillista reagointia anastuksen tai
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muun sellaisen tapahtumishetkelld. Omai-
suuden vartioimista eivat olis my6sk&an
pelkét jakikateiset toimenpiteet anastetun tai
kadonneen omaisuuden oikealle omistajal-
leen palauttamiseksi, esimerkiksi omistgja-
tiedostojen yll&pitdmiset. Henkilon koske-
mattomuuden suojaaminen kattaa tietyn yk-
sittéisen henkilén niin kutsutun henkivarti-
oinnin lisaks esimerkiksi tietyn myymalén,
ravintolan tai toimiston henkilékunnan suo-
jaamisen.

Joissakin tapauksissa toiminnan kuulumi-
nen vartioimistehtdvien piiriin saattaa olla
tulkinnanvaraista. Esimerkiksi vahtimestarei-
den ja niin kutsuttujen vastaanottovirkailijoi-
den ty6n painopiste voi sijoittua asiakaspal-
veluun, turvallisuustehtdviin tai niiden erilai-
siin yhdistelmiin. Vartioimisliike ei myos-
k&8n sais suorittaa vartioimistehtévig, jotka
olisivat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmista koskevan kiellon kiertdmiseksi
naamioitu esimerkiksi ennalta maardamatto-
man kauppakeskuksen tai ravintolan asiakas-
joukon koskemattomuuden suojaamiseksi.
Viimeks mainittua seikkaa kasitelldan tar-
kemmin ehdotetun 9 8:n 1 momentin peruste-
luissa.

Moniin muihinkin tehtaviin, esimerkiksi
siivoukseen ja kiinteistonhoitoon, voi liittya
yhten& elementtina turvallisuuden yll&pitami-
nen. Toisaalta vartijan toimenkuvaan voidaan
sisdlyttda myods muita kuin varsinaisia varti-
oimistehtévia. Tyon ja siihen liittyvien tehta-
vien tarkoitus ratkaisis sen, olisko tehtaviin
kaytettéva vartijaksi hyvaksyttyja henkil6ita
ja vaadittaisiinko toiminnalta vartioimisliike-
lupaa val voisivatko sitd harjoittaa myos var-
tioimidliikelupaa omaamattomat henkilGs-
tévuokrausyritykset. Jos henkilé muihin var-
sinaisiin tehtéaviinsa liittyen suorittaisi paikan
omistajan tai haltijan edustgjana sellaisia tur-
vallisuustoimenpiteitd, esimerkiks [ukituk-
sen tarkistuksia, joitatilojen omistajat tai hal-
tijat itsekin tavanomaisesti suorittavat, teht&
vakokonaisuutta ei olisi viela taman johdosta
pidettédva vartioimistehtévana. Jos tehtéviin
toimeksiannon mukaan sita vastoin kuuluisi
nimenomaisesti  erityisten  turvallisuustoi-
menpiteiden suorittamista, tehtavakokonai-
suutta olisi pidettéva lain tarkoittamana var-
tioimistehtéavang, vaikka erityiset turvalli-

osan henkilon tytajasta. Télaisia erityisa
turvallisuustoimenpiteita voisivat olla muun
muassa omaisuuden vartioimiseen, henkilon
koskemattomuuden tai rikosten paljastami-
seen liittyvien hdyttimien, monitorien tai
muiden vastaavien teknisten laitteiden tark-
kailu. Sen sijaan esimerkiksi yrityksen tule-
vien vieraiden henkil¢tietojen tarkastamises-
sa @ olis kysymys viela erityisista turvalli-
suustoimenpiteista.

Omaisuuden vartioiminen ja henkilon kos-
kemattomuuden  suojaaminen  kuuluisivat
edelleenkin vartioimistehtaviin. Lisaks varti-
oimistehtavilla tarkoitettaisiin nyt vartioimis-
kohteeseen tai toimeksiantajaan kohdistuvien
rikosten paljastamista. Rikosten paljastami-
sessa olisi kysymys muiden kuin viran-
omaisten suorittamasta rikosten ilmisaatta-
misestaja siihen liittyvista sellaisista rikosten
alustavista selvittdmistoimenpiteistd, joiden
avulla hankitaan riittévdt tiedot viran-
omaisille tehtavaa rikosilmoitusta varten. Ri-
kosten pajastamista olisi muun muassa niin
sanottu koeostotoiminta, jossa pyritédn asi-
akkaana esiintyen paljastamaan esimerkiksi
liikkeen kassahenkiloston véaérinkdytokset.
Tdallainen toiminta sijoittuu nykyisin vartioi-
migliiketoiminnan ja yksityisetsivatoiminnan
valiselle rgja-auedle. Myos erilaisten teki-
janoikeuksien laiminlyontiin liittyvissa sel-
vitystehtévissd vois olla kysymys rikosten
paljastamisesta ja Siten vartioimistehtavan
suorittamisesta. Rikosten paljastamiseen liit-
tyvaan toimintaan katsottaisiin myds sisdlty-
van jo paljastuneen rikoksen johdosta mah-
dollisesti suoritettavat |iséselvitystoimenpi-
teet. Siihen siséltyis my6s ne tapaukset, jois-
sa rikos olis paljastunut esimerkiksi viran-
omaisten toimenpiteiden johdosta mutta li-
saselvitysten suorittamiseen olis edellytyksia
varsinaisen viranomaisten suorittaman rikos-
tutkinnan ohella. Vartioimidliiketoiminnaksi
e katsottaisi asiango- tai muuhun sellaiseen
toimintaan liittyvid rikosten selvittamistoi-
menpiteitd. Nykyiseen tapaan esimerkiksi
henkilon julkisella paikalla tapahtuvan kéayt-
téytymisen pelkkéén seuraamiseen ja siihen
liittyv&8n mahdolliseen raportointiin e edel-
Iytettdis erillistd viranomaislupaa.

Vartioimistehtavilla tarkoitettaisiin  var-
sinaisten vartioimistehtévien lisdksi noiden
tehtévien suorittamisen vavomista. Myos
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tyonjohtoportaan katsottaisiin siten suoritta-
van vartioimistehtévia. Sen sijaan ylimman
operatiivisen johdon toiminta & olisi vartioi-
mistehtévien suorittamista, vaan sen toimin-
taa séénndtéisiin vastaavia hoitgjia koskevil-
la sdannoksilla

Koska erdisiin vartioimistehtaviin liittyis
erityisia vartijan asun k&yttdmiseen liittyvia
maarayksid, nuo vartioimistehtavan alateh-
tavét madriteltéisiin erikseen 4—6 kohdassa.

4 kohta. Myymadlatarkkailulla tarkoitet-
taisiin myymalassa myytévéana olevan omai-
suuden vartioimista. Esimerkikss myymalan
kalusteiden vartioiminen olisi sSitd vastoin
muuta omaisuuden vartiointia.

Tehtdvan méaarittamisella myymal dtarkkai-
luksi olis nykyiseen tapaan vaikutusta varti-
jan asun kayttoon. Vartijan asun kayttamista
koskevan 32 8:n 2 momentin mukaan vartija
sais kayttdd muun muassa myymal&tarkkai-
lussa muutakin kuin vartijan asua.

5 kohta. Henkivartijatehtévalla tarkoitettai-
siin tietyn henkilon koskemattomuuden suo-
jaamista. HenkilOn suojaamiseen rinnastettai -
siin muutamasta henkilosté koostuvan ryh-
man suojaaminen. Lagjemman ihmisjoukon,
esimerkiks tietyn myymalan, ravintolan tai
toimiston henkilékunnan, suojaaminen olisi
sitd vastoin muuta henkilon koskemattomuu-
den suojaamista.

Tehtéavan méérittamisell& henkivartijatehté-
vaks olis vaikutusta vartijan asun kayttoon.
Vartijan asun kayttamistéa koskevan 32 8:n 2
momentin mukaan vartija sais kéyttéd muun
muassa henkivartijatehtavissa muutakin kuin
vartijan asua. Nykyisten sdannfsten sana-
muodon mukaan muuta kuin vartijan asua
saadaan kayttéa kaikissa henkilon koskemat-
tomuuden suojaami stehtévissa.

6 kohta. Arvokuljetustehtévalla tarkoitet-
taisiin kuljetettavana olevan arvo-omaisuu-
den vartioimista. Jotta kysymyksessi olisi
arvokuljetustehtéva, kuljetukseen tulis liittya
tavanomaisista kuljetuksista poikkeavia tur-
v arjestelyja ja kuljetettavan omaisuuden tu-
lis olla erityisen arvokasta. Tavanomaisista
kuljetustehtavista poikkeava turvajarjestely
voisi olla esimerkiksi panssariauton kéayt-
téminen, erilaisten halytin- seké paikantamis-
laitteiden sijoittaminen kuljetuksessa kaytet-
téavéan goneuvoon tai aseistettujen vartijoi-
den kayttdminen. Joissakin tapauksissa asia-

kas voi hankkia varsinaisen kuljetuksen ja
sen turvajarjestelyt eri toimittgjilta. Esimer-
kiksi pienen myymalan vuorokausikassaa ei
olis yleensd pidettava yksingan viela erityi-
sen arvokkaana omaisuutena. Kuljetettavana
olevana olis pidettéva myos esimerkiks ra-
hanl askentakeskuksessa laskennan vuoksi
hetkellisesti paikallaan olevaarahaastia.

Tehtdvan médrittdmisella arvokuljetusteh-
tavaks olis nykyiseen tapaan vaikutusta var-
tijan asun kayttoon seka tiettyjen voiman-
kayttovalineiden kantamiseen. Vartijan asun
kayttamista koskevan 32 8:n 2 momentin
mukaan vartija saisi k&yttd4 muun muassa
arvokuljetustehtévissd muutakin kuin vartijan
suuden kuljettamiseen voitaisiin kayttaa ar-
vokuljetuksessa kaytettavad henkil 6stoa sekéa
teknisid apuvdlineitd mutta edelld mainitut
vartijan asun kayttéon seka voimankayttova-
lineiden kantamiseen liittyvét erityssddnnok-
set eivét soveltuis kyseiseen toimintaan.

7 kohta. Vartioimidiikkeell& tarkoitettaisiin
vartioimisliiketoimintaa harjoittavaa luonnol -
lista henkil®a taikka oikeushenkilda. Y htei-
sbn ja s&dtion sijasta esitetddn kaytettdvaks
ilmausta oi keushenkil 6.

8 kohta. Vastaavalla hoitgjalla tarkoitettai-
siin nykyiseen tapaan vartioimidliikkeen pal-
veluksessa olevaa, joka vastaa Siita, ettd var-
tioimidliikettd hoidetaan vartioimisliikkeita
koskevien sadnndsten mukaisesti. Vastaava
hoitgja olis liikkeen varticimistoiminnan
operatiivinen johtgja ja siten térkein yh-
teyshenkil6  vavontaviranomaisiin  pain.
Muun muassa vartioimisliikkeen koon mu-
kaan vartioimistoiminnan operatiivinen johto
ja litkkeenjohto voivat olla toisistaan erotet-
tuja. Vastaavan hoitgjan rooliin liittyis ni-
menomaan vartioimisliikel ainsdadannon
noudattamisesta vastaaminen, eikd vastaava
hoitgja vastaisi tassa roolissaan muiden séén-
nosten, esmerkiksi verolainsaadannon, nou-
dattamisesta.

Vastaavan hoitgjan tulisi olla vartioimis-
liikkeen palveluksessa, ja hdnen tulis tosi-
asidlisesti ja jatkuvasti toimia kyseisessa
tehtdvassa. Myos liikkeenharjoittajaa itseéén
olisi pidettava téssa suhteessa liikkeen palve-
luksessa olevana. Nykyisinkin vastaavana
hoitgjana voi toimia myos liikkeenharjoittgja
itse.
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9 kohta. Vartijala tarkoitettaisiin nykyi-
seen tapaan vartioimistehtdvia vartioimis-
liikkeen palveluksessa suorittavaa henkil 6a.
Esimerkiksi vartioimisliikkeen puhtaita hal-
linto- ja toimistotehtévid el ole pidettava var-
tioimistehtévind. Sen sijaan esimerkiksi haly-
tyspéivystd an tehtévét ovat sellaisia. Kuten 3
kohdan yhteydessd on todettu esimerkiksi
vahtimestarin tai vastaanottovirkailijan teh-
tavien luonteeseen vaikuttaa myds, mita teh-
tévan on asiakkaan kanssa tehdyssé toimek-
siantosopi muksessa sovittu siséltévan.

Toisadta e olis kiellettya kayttaa vartijaa
my6s muihin kuin vartioimistehtéviin. Varti-
jan jokamiehenoikeuksia lagjemmat toimi-
valtuudet liittyisivét kuitenkin aina vain var-
tioimistehtéviin.

Vartijan tulisi olla nykyiseen tapaan varti-
oimisliikkeen palveluksessa. My0s liikkeen-
harjoittajaa itseédén olisi pidettava tassa suh-
teessa lilkkeen palveluksessa olevana. Palve-
luksessa oloon rinnastettaisiin my6s jo varti-
jaksi  hyvaksytyn henkilon lisdkoulutuksen
aikana vartioimisliikkeessa suorittama kou-
lutukseen kuuluva tyoharjoitteluaika. Esi-
merkiksi vartijan ammattitutkintoon taht&a-
vaan koulutukseen kuuluu tyoharjoittel ujak-
soja, joiden akana henkilo e ole tyo-
oikeudellisesti arvioituna vartioimisliikkeen
palveluksessa.

Vartioimistehtévien suorittamista koskevan
16 8&n 1 momentin mukaan vartioimisliike
sais teettdd vartioimistehtavia vain palveluk-
sessaan olevalla henkildlla  Viranomais-
valvonnan yhteydessa olisi varmistettava,
ettel my6skadn tatéa méardysta kierrettéisi né-
ennaigarjestelyin.

10 kohta. Toimipaikalla tarkoitettaisiin ny-
kyiseen tapaan rakennusta, rakennelmaa,
huonetta ja muuta tilaa, jota vartioimisiike
kayttda asiakaspaveluun, hdlytysten vastaan-
ottamiseen tal liikkeen sisdiseen hallintoon.
Esimerkiksi vartioimisalueelle asiakkaan ti-
loihin sijoitettua vartijoiden taukotilaa tai
toimenpiteiden kohteina olleiden henkil 6iden
kasittelytilaa e olisi yleensa pidettava varti-
oimisliikkeen toimipaikkana. Jos asiakkaan
toimitiloihin gjoitetusta toimipisteestd hoi-
dettaisiin my6s muiden asiakkaiden palve-
leminen ja siihen liittyva vartioimisliikkeen
sisdisen hallinnon hoitaminen, sita olisi kui-
tenkin pidettava vartioimisliikkeen toimi-

paikkana.

Toimipaikan kasitteella olisi liitynta varti-
oimisliikeluvasta ja muutosilmoituksista po-
liisilaitoksille ilmoittamista (6 § ja 7 8n 3
momentti), vastaavien hoitgien lukumaaraa
(15 &:n 1 momentti), toimintaohjeiden ndht&-
villa pitamistd (19 8&n 2 momentti), tar-
kastuksia (42 8&n 3 momentti) ja vuosi-il-
moituksia (45 8) koskeviin médrayksiin.

11 kohta. Padtoimipaikalla tarkoitettaisiin
nykyista sijaintipaikkaa koskevaa sddnndsta
vastaavasti toimipaikkaa, josta vartioimidlii-
ketoimintaa padasiallisesti harjoitetaan tai on
tarkoitus harjoittaa. Kullakin vartioimigliik-
keella olis siten ainoastaan yksi paatoimi-
paikka.

Kun paétoimipaikkakin olisi yksi liikkeen
toimipaikoista, p&atoimipaikan kasitted|&
olis liitynta samoihin méaréyksiin kuin toi-
mipaikan kasitteel|&. Padtoimipaikan kasite
liittyisi erityisesti muutosilmoituksista polii-
silaitoksille ilmoittamista koskeviin maré-
yksiin.

12 kohta. Vartioimisalueella tarkoitettaisiin
nykyiseen tapaan toimeksiantosopi muksessa
yksiloityd kiinteistod, rakennusta, huonetta,
rakennelmaa sekd muuta paikkaa ja auetta
samoin kuin sen osaa.

Vartioimisalue voisi olla nykyiseen tapaan
yleinen tai yksityinen paikka. Yleisen jarjes-
tyksen jaturvallisuuden yll&pitamisté tarkoit-
tavan toimeksiannon vastaanottaminen olisi
nykyiseen tapaan kielletty 9 8&n 1 momen-
tissa. Yleiselakin paikalla voitaisiin sen si-
jaan muutoin vartioida omaisuutta, suojata
henkilon koskemattomuutta ja paljastaa ri-
koksia.

Vartioimisalueen kasitteel1& olis nykyiseen
tapaan liitynta vartijan toimivaltuuksiin jul-
kisrauhan suojaaman paikan osdta (28 8:n 2
momentti). Nykyisell&&n vartijalla on joka-
miehenoikeuksia jonkin verran lagjemmat
poistamis- ja voimankayttboikeudet vartioi-
misalueella ja osin sen valittdméassa |&hei-
syydessa.

Vartioimisalueen kasitteella olis liitynta
my0s tyOvuorotiedostoa (18 8:n 2 momentti)
ja toimintaohjeita (19 8) koskeviin maarayk-
siin.

13 kohta. Vartioimiskohteella tarkoitettai-
siin nykyiseen tapaan henkil6a seka esinetta
ja muuta omaisuutta, jonka vartioimista toi-
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meksi antosopi mus koskee.

My®s vartioimiskohteen késitteelld olisi lii-
tynta tyévuorotiedostoa (18 &:n 2 momentti)
ja toimintaohjeita (19 8) koskeviin maarayk-
siin.

14 kohta. Voimankayttovalinedla tarkoi-
tettaisiin ampuma-aselain (1/1998) 2 8:ssd
tarkoitettua ampuma-asetta, ampuma-aselain
11 8:ssa tarkoitettua kaasusumutinta seka ké-
sirautoja, enintéan 60 senttimetrid pitkaa pa-
tukkaa ja teleskooppipatukkaa. Patukka ja te-
leskooppipatukka mainittaisiin  [uettel ossa
selvyyden vuoksi erikseen ja teleskooppipa-
tukka médriteltaisiin tarkemmin 15 kohdassa.
Lakiin sisdltyva luettelo  voimankaytto-
valineistd olis tyhjentava. Koska nykyisin
erikseen mainittu kaasuase luetaan ampuma-
aselainsdddanndssa ampuma-aseisiin kuulu-
vaksi, Sitd e tarvitsis mainita erikseen. L&
hinna omaisuuteen kohdistuvien voimakei-
nojen kayttamista varten valmistettuja vali-
neitd, kuten esimerkiksi sorkkarautaa, e pi-
dettdisi tassa tarkoitettuna voimankayttovéa-
lineena.

Voimankayttovalineen kasitteella olis lii-
tynta voimankayttovalineiden kantamista (29
8) ja kantamistapaa (30 §) koskeviin méaré-
yksiin.

Varsinaisten henkil6on kohdistuvien voi-
makeinojen kayttamista varten valmistettujen
valineiden lisdksi myds koira on eréénlainen
voimankayttovaline. Sen mukana pitamisesta
ja varsinaisten voimankayttdvalineiden kan-
tamisesta vartioimistehtévissa sdadettéisiin-
kin samassa pykélassa (29 §). Vastaavasti
vartioimisliikkeen olisi ilmoitettava vuosi-
ilmoituksessaan muun muassa tiedot toimek-
siannoista, joihin liittyvissd vartioimis-
tehtévissa vartija on kantanut ampuma-asetta
tal kaasusumutinta seka pitéanyt mukanaan
koiraa. IImoitusvelvollisuus koskisi myds ti-
lanteita, joissa vartija on kayttanyt ampuma-
asetta, kaasusumutinta tai koiraa voiman-
kayttovalineena.

15 kohta. Teleskooppipatukalla tarkoitet-
taisiin patukkaa, joka voitaisiin kuljetusta
varten painaa kokoon ja avata téyteen mit-
taansa voimakkaalla nykaysliikkeella. Tele-
skooppipatukan tulis olla teollisesti vamis-
tettu joko muovista tai metallista kitkan voi-
malla toisiinsa lukittuvista taipumattomista
putkista. Teleskooppipatukan tulis olla avat-

tuna vahintéan 45 senttimetria ja enintéan 65
senttimetrid pitka

16 kohta. Edustgjalla tarkoitettaisiin varti-
oimisalueen omistajan tai haltijan palveluk-
sessa olevaartai lukuun toimivaa. Esimerkiksi
elinkeinonharjoittajan palveluksessa oleva
myyja vois olla télainen henkild. MyG6s
kunnan tai valtion palveluksessa virka- tai
tydsuhteen nojala oleva henkil6 voisi toimia
esityksen mukaisena edustgjana. Edustgjan
antamalla poistumiskehotuksella olisi liitynta
henkil6n vartijan toimesta tapahtuvaan pois-
tamiseen julkisrauhan suojaamasta paikasta
(28 8:n 2 momentti).

17 kohta. Turvasuojaustehtava olisi uus,
vartioimistehtdvan rinnalla toinen keskeinen
lain soveltamisalaa médrittava késite. Turva
suojaustehtavalla tarkoitettaisiin rakenteelli-
sen suojauksen tai sdhkoisten valvonta-
jérjestelmien suunnittelemista, asentamista,
korjaamista tai muuttamista seka muiden tur-
vallisuugarjestelyjen suunnittelemista.

Rakentedllisella suojauksella tarkoitettai-
siin esimerkiksi rakennuksen ovi-, ikkuna- ja
muiden aukkojen varustamista tai niiden ra-
kenteiden vahvistamista luvattoman tunkeu-
tumisen estédmiseks tai vaikeuttamiseks
(lukkoseppétoiminta). Esimerkiksi irrallista
riippulukkoa ei olis pidettdva sellaisenaan
rakenteelliseen suojaukseen kuuluvana

Sahkaisilla valvontgjarjestelmilla tarkoitet-
taisiin sellaista jérjestelmakokonaisuutta tai
yksittéista laitetta, jonka tehtavana olisi estda
tal vaikeuttaa asiatonta tunkeutumista suojat-
tavaksi haluttuun tilaan, kontrolloida kysei-
seen tilaan tai sielta poispéin tapahtuvaa liik-
kumista tai valittaa tietoa kyseisessi tilassa
tapahtuneesta tai sinne kohdistuneesta oi-
keudettomasta tunkeutumisesta. Esimerkiksi
rikosilmoitus-, video-, ja kulunvavon-
tgjarjestelméat sekd muut vastaavankaltaiset
jarjestelmét olisivat téssa esityksessa tarkoi-
tettuja sdhkoisia valvontgj drjestelmia. Sen si-
jaan yksinomaan paloilmoitinjérjestelmiin
liittyvassa suunnittel ussa, asentamisessa, kor-
jaamisessa tai muuttamisessa e olisi kysy-
mys turvasuojaustehtdvan suorittamisesta.
Sahkoisten valvontgarjestelmien mééritta-
mista vaikeuttaa se, ettei alalle ole vakiintu-
nut yhtendista kasitteistoa. Lisaksi tekniikan
nopea kehitys vaikeuttaa kattavien méaari-
telmien laatimista.
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Suunnittelulla tarkoitetaan olemassa ole-
van, usein teknisen jérjestelman saattamista
toimeksiantgjan  kayttoon. Konsultoinnilla
tarkoitetaan yleisesti toimintaa, jossa kon-
sultti etsii, selvittda ja tutkii uusia ratkaisuja
toimeksiantajan ongelmiin tai toiminnan ke-
hittdmiseksi. Suunnittelulla tarkoitettaisiin
t&ssi yhteydessa seké varsinaisia suunnittel u-
tehtavig, etta niin kutsuttua turvakonsultoin-
tia. Kaytannodssa olis vaikea erotella, onko
tietyssa toiminnassa kysymys turvallisuusjér-
jestelmien suunnittelusta vai niihin liittyvasta
konsultoinnista. Suunnittelun ja konsultoin-
nin osalta turvasuojaustehtévien kasite kat-
taisi sis seka rakenteellisen suojaukseen ja
sahkdisiin valvontg drjestelmiin liittyvan etta
muun, esimerkiksi toiminnallisen, turvali-
suugdrjestelyjen suunnittelemisen ja konsul-
toinnin.

Urakoinnin osalta erilaisten aliurakoiden,
esimerkiksi kaapeloinnin, luonteen arvioimi-
nen ei olisi yleensa ongelmallista, koska nii-
hin & yleensa liity padasya sellaisiin toimek-
siantgjan turvallisuugérjestelyjen kokonai-
suutta koskeviin tietoihin, joita selostetaan
seuraavassa kohdassa hyvéksymista edellyt-
tévan turvasuojaustehtévan maaritelman yh-
teydessd. Tallaisen padsyn perusteella maa-
raytyiss myos se, pidettdisiinkd esimerkiksi
rakennuksen rakennusvaiheen yhteydessa ta-
pahtuvaa asennustoimintaa hyvaksymista
edellyttédvana turvasuoj austehtavana.

Turvasuojaustehtaville annettaviksi ehdote-
tun madrittelyn johdosta turvasuojausteh-
taviin liittyvien laitteiden ja esineiden teolli-
sessa valmistamisessa sekd kokoamisessa el
olisi kysymys turvasuojaustehtévien suoritta-
misesta. Mydskaan esimerkiksi tietotekniik-
kayritysten kayttdosaston henkildston, kiin-
teisténhoitohenkil 6kunnan, siivoojien tai tur-
vasuojaudliikkeiden  toimistohenkilGkunnan
e voitais |ahtOkohtaisesti katsoa suorittavan
méaaritelmén mukaisia turvasuojaustehtéavia.
Kyseisten henkiltiden tyotehtavissa on tosi-
asidlisesti kysymys muista kuin tur-
vasuojaustehtévien suorittamisesta. Sen si-
jaan esimerkiksi arkkitehdit voisivat tietyissa
tapauksissa rakenteelliseen suojaukseen, tek-
nisin valvontajarjestelmiin tai turvallisuus-
jarjestelmiin  liittyvan suunnittelun valityk-
sell@ suorittaa turvasuojaustehtévia.

Erityisen hyvaksymisen edellyttdminen tie-

tyissa turvasuojaustehtévissa olis keskeisin
turvasuojaustoimintaan liittyva saantelykei-
no. Erityinen salassapitovevollisuus liittyisi
kuitenkin muihinkin turvasuojaustehtaviin.

18 kohta. Kaikkien edella kuvattujen tur-
vasuojaustehtavien suorittaminen e edellyt-
tais erityista hyvaksyntda Erityistéd hyvak-
symista edellyttévina turvasuojaustehtavind
pidettéisiin ainoastaan niité edella 17 kohdan
yhteydess esitettyja turvasuojaustehtévia,
joihin liittyis paasy sdllaisiin toimeksianta-
jan turvalisuugérjestelyjd koskeviin luotta-
muksellisiksi méériteltyihin tietoihin, joiden
avulla olis mahdollista tunkeutua tai helpot-
taa olennaisesti tunkeutumista toimeksianta-
jan hallitsemaan ulkopuolisilta suljettuun
paikkaan. Turvasuojaustentéava olisi hyvék-
symista edellyttava, jos sen yhteydessa téyt-
tyisivat molemmat aiemmin kuvatut edelly-
tykset.

Turvasuojaustehtéavaan pitdis ensinnakin
liittyd pédésy toimeksiantgjan luottamukselli-
seksi maarittelemiin tietoihin, jonka liséksi
kyseisten luottamuksellisten tietojen pitéis
mahdollistaa tunkeutuminen toimeksiantgjan
hallitsemaan ulkopuolisilta suljettuun paik-
kaan. Tunkeutumisen mahdollistamiseen rin-
nastettaisiin myds tunkeutumisen olennainen
helpottaminen siten, etté kyseiseen paikkaan
tunkeutuminen e edellyttéisi enda huomatta-
vien teknisten apuvélineiden tai vastaavien
kdyttdmista&. Tunkeutumisen helpottamista
olis pidettava olennaisena myos silloin, jos
turvasuojaustehtévan suorittamisen valityk-
selld saadut tiedot mahdollistaisivat suojatta-
vaan paikkaan liittyvén keskeisen teknisen
suojalaitteen ohittamisen, pois pdalta kytke-
misen tai muun vastaavankaltaisen toimin-
nan. Esimerkiks rikosilmoitugérjestelman
pois padlta kytkeminen e useinkaan viela
téysin mahdollista tunkeutumista sen suojaa-
maan paikkaan, vaan liséks edellytetdan
oven, ikkunan ta muun vastaavankaltaisen
paikan avaamista. Esimerkiksi ulko-oven
kohdalla viimeksi mainitun toimenpiteen
suorittaminen edellyttdd usein vield jonkin
teknisen apuvélineen kayttamista.

Turvallisuugérjestelyita koskevien luotta
muksellisten tietojen osata esimerkiks luk-
korunkoja ta sarjoittamattomia avainpesia
asentavien henkildiden el voitais katsoa pda-
sevdn tekemisiin turvallisuug érjestelyihin
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liittyvien luottamuksellisten tietojen kanssa.
Sen sijaan lukkojen sarjoitusta suorittavien
henkilGiden voitaisiin katsoa paasevan teke-
misiin viimeksi mainittujen tietojen kanssa.
Tilanne olis vastaavankaltainen myds avain-
pesien asennusta suorittavien henkildiden
kohdalla, jos avainpesét olisi asentamisen yh-
teydessa jo sarjoitettu. Usein avainpesien
asennuksen yhteydessa lukot on jo sarjoitettu
ja niihin liittyvat avaimet ovat lukoissa mu-
kana lukkojen toimivuuden varmistamiseksi.
My0Os muiden rakenteelliseen suojaukseen
liittyvien toimenpiteiden osalta turvallisuus-
jarjestelyja  koskeviksi  luottamuksellisiksi
tiedoiks katsottaisiin tiedot, jotka mahdollis-
taisivat suojauksen avaamisen tai ohittami-
sen. Esimerkiksi lukkojen asennus-, muutos-
sek& huoltotéita suorittavien lukkoliikkeiden
sarjoitustietoja hallinnoivien henkil6iden voi-
taisiin katsoa suorittavan hyvaksymista edel-
lyttévia turvasuojaustehtavia.

Mybs sdhkoisten valvontgarjestelmien
kohdalla edellytettdisiin, ettd turvasuojaus-
tehtavien suorittamiseen liittyis pé&asy toi-
meksiantgjan turvallisuugérjestelyja koske-
viin luottamuksellisiksi méariteltyihin tietoi-
hin. Tdlaisia tietoja olisivat muun muassa
tiedot jarjestelmien tai laitteiden sijoittelusta,
ominaisuuksista, salasanoista, asetuksista se-
k& muista teknisistd ominaisuuksista siina ta-
pauksessa, ettd turvasuojaustehtavien suorit-
tamisen valityksella saadut tiedot mahdollis-
taisivat pagsyn eddla kuvattuihin turvalli-
suugdrjestelmétietoihin jarjestelméan asiak-
kaalle toimittamisen jalkeen. Myofs tur-
vallisuus- tai valvontgjarjestelmien ilmoituk-
sengirtoon liittyvét tiedot voitaisin usein
katsoa toimeksiantgjan turvallisuugarjeste-
lyita koskeviksi luottamuksellisiksi tiedoiksi.
Sahkoisten valvontajarjestelmien toimittami-
sen yhteydessa asiakkaalla on usein mahdol-
lisuus ohjelmoida jérjestelméin uudet sa-
lasanat sek& muuttaa jarjestelman asetuksia,
jolloin asennus- tai suunnittelutehtévia suo-
rittavien henkildiden hallussa olevia muut-
tuneita tietoja e voitais pitéa enda kyseisen
gjankohdan jakeen luottamuksellisina.

Muiden turvallisuugérjestelyiden suunnit-
telutehtdvien osalta tilanne olis samankal-
tainen kuin edella on sdhkdisten valvon-
tgjarjestelmien yhteydessd esitetty. Pelkan
kyseisten teht&vien suorittamisen valityksella

henkil6n el voitaisi katsoa suorittavan hyvék-
symista edellyttévia turvasuojaustehtavid,
vaan hénen tulisi tehtavien véalityksella saada
turvallisuugérjestelyja koskevia luottamuk-
sellisiatietoja. Liséksi eddlytettdisiin samoin
kuin sahkoéisten valvontajarjestelmien koh-
dalla, ettd kyseiset tiedot eivat menettéis
merkitystéan suunnitelman toteuttamisen tai
vastaavan jdlkeen. Kéytannossd elinkei-
nonharjoittgjana toimivat luonnolliset hen-
kilot tai turvasuojausliikkeen johtoon kuu-
luvat suorittaisivat hyvaksymista edellyttavia
turvasuojaustehtévia |ahinna tarjousten kasit-
telyyn sekd suunnitteluun liittyvien kaytan-
non tehtavien suorittamisen tai pagtdksenteon
valityksdlla

Hyvdksymista koskeva vaatimus liittyis
vain sdlaisiin turvallisuus- tai valvontajar-
jestelmien kokonaisuutta koskeviin tietoihin,
joiden avulla on mahdollista tunkeutua ulko-
puolisilta suojattuun paikkaan. Eri osista
koostuvan turvalisuugérjestelman yhden
osan tunteminen e yleensd mahdollista tal-
laista tunkeutumista. ESmerkiksi yksittéisen
rikosilmoitus- tai kulunvalvontgjérjestelméan
tunnisteen asentamisessa olisi usein kysymys
viimeksi mainitusta toiminnasta. Hyvaksy-
mista koskeva vaatimus liittyisi vain turvalli-
suugdrjestelyja koskeviin, el muihin toimek-
siantgjan luottamuksellisiksi méérittelemiin
tietoihin, kuten esimerkiksi liikesalaisuuk-
siin.

Hyvaksymista edellyttévien turvasuojaus-
tehtavien madrittelyssa olisi aina kysymys
tapauskohtai sesta harkinnasta. Liséksi edelly-
tettéisiin ettd toiminnassa olisi kysymys 17
kohdan mukai sten turvasuojaustehtévien suo-
rittamisesta. Edelld 17 kohdan perusteluista
ilmeni jo se seikka, ettei tydtehtaviin liittyva
mahdollisuus péasta tekemisiin toimeksianta:
jan luottamuksellisiks maariteltyihin tietoi-
hin yksinriittdis tayttamaan turvasuojausteh-
tévan maaritel maa.

Hyvaksymistéa edellyttévien turvasuojaus-
tehtavien médrittely olis lakisadteinen, eika
toimeksiantgja voisi omien ndkemystensi no-
jalla muuttaa turvasuojaustehtévan oikeu-
dellista luonnetta. Viimeksi mainittu edel-
Iyttéisi luonnollisesti sitd, ettd turvasuojaus-
tehtdvan suorittamisessa olisi objektiivisesti
arvioiden selvasti kysymys hyvaksymista
edellyttéavan tehtdvan suorittamisesta. Rgjata-
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pauksissa vaatimuksen soveltamisala riippui-
si myds toimeksiantgjan ratkaisuista. Toi-
meksiantgja pagttéisi, minka paikan han sul-
kee ulkopuolisilta, ja toimeksiantaja maarit-
telis, mitkd paikan turvallisuugarjestelyja
koskevat tiedot ovat luottamuksellisia. Kay-
ténndssa  turvasuojaustehtdvan katsominen
hyvaksymista edellyttavéksi vaetis rajata-
pauksissa sitd, etta toimeksiantaja maarittelisi
paikan ulkopuolisilta suljetuksi ja turvalli-
suugéarjestelyihinsd liittyvéat tiedot luotta-
muksellisiksi. Ehdotettu séénnds tarjoais
toimeksiantgjalle mahdollisuuden edellyttas,
etta tiettyja tehtévia vois suorittaa ainoastaan
viranomaisen kyseisia tehtévia suorittamaan
hyvaksyma henkil6. Sd8nndksen keskeinen
tehtéva olis parantaa toimeksiantgjien kulut-
tgjansugjaa.  Kaytdnndssa toimeksiantgjat
edellyttéisivéat |ahes poikkeuksetta, etta tur-
vasuojaustehtavia suorittavat henkilot olisi-
vat saaneet viranomaishyvaksynnan. Vaikka
tietyn tehtdvan suorittaminen e objektiivi-
sesti arvioiden tayttéis hyvéksymista edel-
Iyttaville turvasuojaustentéville asetettuja
vaatimuksia, toimeksiantgja voisi sopimusva-
pauden nojalla edellyttéa palveluntarjogalta,
etta kyseisen tehtévan suorittaa turvasuojaa-
jaksi hyvaksytty henkil 6.

19 kohta. Turvasuojaustoiminta olisi tur-
vasuojaustehtavien hoitamista. Lain tarkoit-
tamalta turvasuojaustoiminnalta edellytettéi-
siin vartioimidliiketoiminnan tapaan ansiotar-
koitusta ja toimeksiantosopimukseen perus-
tumista. Muilta osin viitataan kohdan 2 yh-
teydessi esitettyyn.

20 kohta. Turvasuojaudiike olis tur-
vasuojaustoimintaa harjoittava liike. Turva-
suojaudliike voisi olla vartioimidiikkeen ta-
paan luonnollinen henkil 6 tai oikeushenkild.

21 kohta. Turvasuojagja olisi vartijan ta
paan hyvaksymista edellyttavia tehtavia, tés-
s4 tapauksessa turvasuojaustehtavid, suoritta-
va henkild. Henkild voisi olla turvasuojaus-
liikkeen palveluksessa ta suorittaa tur-
vasuojaustehtavia itsendisesti, esimerkiksi
yksityisend einkeinonharjoittgjana tai satun-
nai sesti.

2 luku.
Vartioimisliiketoiminnan luvanvarai suus

Vartioimidiiketoiminta

3 8. Vartioimisiikelupa. 1 mom. Elinkei-

non harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3
8:n 20 kohdassa omaisuuden tai hengen var-
tioimigliikkeet on méaaritelty niin kutsutuiks
ohjesdantdisiksi elinkeinoiksi, joista sdade-
tédn erikseen lalla tai asetuksella. Vartioi-
misliiketoiminnan harjoittaminen on nykyi-
sin madritelty luvanvaraiseks vartioimislii-
kelain 2 8:ss4, jota uudet sdannokset vastai-
sivat pitkélti sisallollisesti. Yhteisot ja saéti ot
ehdotetaan kuitenkin Kkorvattavaks s&ados-
tekstissa ilmaisulla oikeushenkil 6.

Vartioimidliiketoiminta séilyisi nykyiseen
tapaan ohjesdanttisend elinkeinona, jonka
edellytyksena olisi viranomaisen myontama
vartioimisliikelupa. Erityisen lupajarjestel-
man tarkoituksena olisi antaa luvan myontéa-
jalle mahdollisuus varmistua siita, etta toimi-
luvan hakija tayttéé liiketoiminnan harjoitta-
miselle sdadetyt edellytykset. Lupamenettely
muodostais téaten tarkedn osan viranomaisten
suorittamasta valvonnasta. Vartioimisliike-
toiminnan harjoittaminen ilman lupaa sé&det-
téisiin rangaistavaks rikoslain 17 luvun
6 a8:ssa

Vartioimigliikeluvan saamiseen oikeutettu-
jen osata viitattaisiin  elinkeinon  har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 1 8&:n 1 ja
2 momenttiin. Elinkeinon harjoittamisesta
annetun lain 1 8:n 1 momentin nojala lupa
voitaisiin myontéa luonnolliselle henkildlle,
jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella,
suomalaiselle yhtei sille ja s&éti6lle seka téél -
& sivuliikkeen rekisterdineelle ulkomaa-
laisdlle yhteisdlle ja séétidlle, joka on perus-
tettu jonkin Euroopan tal ousal ueeseen kuulu-
van valtion lainsd&danndn mukaan ja jolla on
séantémadréinen kotipaikka, keskushallinto
tal pdétoimipaikka jossakin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa.

Vartioimidliikelupa voitaisin  myontaa
my6s muulle kuin edellisessd kappa eessa
mainitulle luonnolliselle henkildlle tai oike-
ushenkil6lle, joka olisi saanut siihen elinkei-
non harjoittamisen oikeudesta annetun lain 1
8n 2 momentin nojala kauppa- ja teolli-
suusministerion luvan. Suomalaisten osa-
keyhtididen ulkomaalaisomistus vapautettiin
vuoden 1993 austa, jonka gankohdan j&l-
keen ulkomaalainen tai ulkomaalainen yritys
on voinut omistaa suomalaisen osakeyhtion
osakkeet ilman lupaa. Elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetun lain 1 8n 2 mo-
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menttiin liittyvalla viittauksella poistettaisiin
nykyiseen lainséédantoon sisaltyva epakohta,
jonka johdosta Euroopan talousalueen ulko-
puolisten elinkeinonharjoittgjien oikeus har-
joittaa vartioimidiiketoimintaa Suomessa on
riippunut yritysmuodosta.

2 mom. Vartioimisliikelupa olisi edelleen-
kin voimassa toistaiseksi ja se oikeuttais 1&8h-
tokohtaisesti vartioimistehtaviin  kaikkiala
maassa.

3 mom. Lupaviranomainen voisi nykyiseen
tapaan asettaa luvanhaltijan toiminnalle ehto-
jajargoituksia Sdnnosten nykyinen sana
muoto tosin viittaa vain alueellisiin rajoituk-
siin. Ehtojen ja rgjoitusten perusteista séadet-
taisiin nyt nimenomaisesti. Ehdot ja rgjoituk-
set voisivat olla gjalisiatai aluedlisia taikka
ne voisivat liittyd suoritettaviin vartioi-
mistehtéviin. Ehtojen ja rajoitusten asettami-
nen liittyisi Iahinn& niihin tapauksiin, joissa
vartioimisliikelupahakemukseen  liitetyista
selvityksista kavisi ilmi, ettd hakija ei kyke-
nis huolehtimaan vartioimistehtévistd koko
maassa asianmukai sesti. Arvioitaessa hakijan
kykya suoriutua toiminnasta as anmukai sesti
tulis kiinnittd& huomiota hakijan liiketoi-
minnan lagjuuteen, toimipaikkojen luku-
maarédn ja dijaintiin seka muihin senkal-
taisiin seikkoihin. Liiketoiminnan lagjuuteen
liittyisi muun muassa pal vel ukseen otettavien
henkil6iden lukuméérd. Ehtojen jargjoitusten
asettaminen olisi télta osin vaihtoehto lupa-
hakemuksen kokonaan hylk&amiselle. Kay-
téannossa ragjoitusten asettamiseen tulisi suh-
tautua pidéattyvasti, mutta joissakin yksittéis-
tapauksissa niiden asettaminen vois olla tar-
peellista.

Erillisistd toimipaikkaluvista luovuttaisiin.
Toimipaikkojen perustamisesta tulisi kuiten-
kin ilmoittaa viranomaisille joko vartioimis-
lilkeluvan hakemisen yhteydessa tai 7 8:ssa
tarkoitetun muutosilmoituksen vélityksella
Niissa harvinaisissa tapauksissa, joissa toi-
minnalle olisi vartioimidiikeluvassa asetettu
aluedlisia rgoituksia ja joissa vartioimidlii-
keluvan haltija haluaisi perustaa toimipaikan
luvassa médritellyn aueen ulkopuolélle, lu-
vanhaltijan tulis hakea alueellisen rgjoituk-
sen muuttamista.

4 mom. Luvanhaltijan konkurssi- tai kuo-
linpesélla olis nykyiseen tapaan oikeus jat-
kaa vartioimidiiketoimintaa pesdn lop-

puselvittelyd varten enintéén yhden vuoden
gan luvanhaltijan konkurssin akamisesta tai
kuolinpéivasta. Saanndksen avulla mahdol-
listettaisiin luvanhaltijan konkurssi- tai kuo-
linpeséan liittyvan liiketoiminnan selvittami-
nen ja mahdollinen lopettaminen ta
loudellisesti jarkevélla tavala. Liiketoimin-
nan madrdaikaiseen jatkamiseen liittyvalla
oikeudella pyrittéisiin turvaamaan liikkeen
paveluksessa olevien tyontekijoiden sekéd
mahdollisten toimeksiantgjien asema. Ta
vanomaisissa tapauksissa pesa saataisiin sel-
vitetyks vuoden kuluessa. Liikkeen pal-
veluksessa tulis olla kyseisendkin ajanjak-
sona vastaava hoitgja.

Valvonnan mahdollistamiseks olis valtté-
méatontd, ettd lupaviranomainen saisi tiedon
vartioimisliiketoiminnan harjoittajan  kon-
kurssistatai kuolemasta. Taman vuoks s&an-
nokseen sisdlytettéisin mééréys siitg, etta
konkurssipesdn pesanhoitagja sekéa kuolinpe-
sén osakas tal muu pesda hoitava henkil 6 oli-
s velvollinen ilmoittamaan sisdasiainminis-
teridlle luvanhatijan konkurssista tai  kuo-
misesta tai kuolinpdivastd. Konkurssipesin
osdta lakitekstissa kaytetylla ilmauksella
konkurssipesdn hoitgja tarkoitettaisiin kon-
kurssipesan véliaikaista pesanhoitajaa, uskot-
tua miestd sekd toimitsjamiesta. Kuolin-
pesédn osalta ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluva henkilopiiri olis sama, jota tarkoi-
tetaan perintdkaaren (40/1965) 18 luvun
3 8ssd Viimeks mainittujen liséksi jouk-
koon saattavat kuulua kuolinpesan osdlta li-
séks pesénsdvittga ja testamentin toi-
meenpanija.

4 8 Vartioimidiikeluvan mydntaminen.
Vartioimidiikeluvan myontamisedellytykset
méadriteltdisiin lakitasolla, kun ne nyt ovat
vartioimisliikeasetuksen 3 &ssd.  Sisd-
[6llisesti myontamisedellytyksiin el ehdoteta
merkittdvid muutoksia. Tarvittavan kaytén-
non kokemuksen edellyttdminen sek& varti-
oimisliikelautakunnan toimeenpaneman ko-
keen hyvaksytty suorittaminen eivéa olis
enda vartioimisliikeluvan myontamisedelly-
tyksid luonnollisen henkilon toimiessa haki-
jana. Oikeushenkildn muodossa vartioimislii-
ketoimintaa harjoittaville e ole nykyisinkaan
asetettu vastaavia vaatimuksia. Yksittéaisen
lupahakemuksen kasittelyn yhteydessd on
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ollut vaikeaa ratkaista, mitd on pidettéava
sédnnosten edellyttamana kaytannon koke-
muksena. Kuten aiemmin on todettu, esityk-
sen yhtend tavoitteena on vartioimisliikkeen
vastaavan hoitgian aseman korostaminen si-
ten, etta vastaava hoitgja nykyista selvemmin
vastais ditd, etta liikettd hoidetaan varti-
oimisliikkeita koskevien sdanntsten ja maa-
raysten mukaisesti. Edella mainitun johdosta
kaytannon kokemusta ja koulutusta koskevia
vaatimuksia ei olis tarpeellista ulottaa varti-
oimidliiketoiminnasta pelkastéan liikkeen-
johdollisesti vastaaviin henkildihin.

1 mom. S88nnoksessa madriteltéisiin ensik-
si vartioimidiikeluvan ~ myontamisedelly-
tykset niissa tapauksissa, joissa luonnollinen
henkild toimisi hakijana. Myds toiminimea
kayttéen jatettyyn hakemukseen sovellettai-
Siin tdssi momentissa sd&dettyja vartioimis-
liikeluvan myontamisedellytyksid. Kyseiset
edellytykset liittyisivéat joko vartioimidliike-
luvan hakijan rehellisyyteen, luotettavuuteen
ja henkil6kohtaisiin ominaisuuksiin tai hdnen
vakavarai suuteensa.

1 kohta. Vartioimisliikeluvan myontamisen
ehdottomana eddllytyksena olisi |aissa sdade-
tyn vdhimmaisian saavuttaminen. Luvanha-
kijalta edellytettéisiin taysi-ikéisyytta eli 18
vuoden ikdd Tastd vaatimuksesta e olis
mahdollista poiketa edes huoltaiien suostu-
muksella. Toisaalta luvan hakijan korkea ik&
e olis ainakaan yksinaén esteend luvan saa-
miselle.

2 kohta. Lupa voitaisiin antaa hakijalle, jo-
ka tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tévaén sopiva. Hakijan rehellisyytta ja luotet-
tavuutta arvioitaisiin seka aikaisemman etta
nykyisen kayttéytymisen perusteella. Aikai-
semman  kayttdytymisen arvioinnissa olis
kaytettava kaikkia lupaviranomaisen kaytos-
sa olevia keingja. Tarkeénéa apuna olisivat vi-
ranomaisten pitamét rekisterit. Poliisin omien
rekisterien lisdksi myos rikosrekisterin tiedot
olisivat kaytettévissd.  Rikosrekisterilain
(770/1993) 4 a 8:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan rikosrekisteristd luovutetaan henkil6a
koskevat tiedot Suomen viranomaiselle asias-
sa, joka koskee viranomaisen lupaa tai hy-
vaksyntaa ja jonka edellytyksena on henkildn
luotettavuus. Rehellisyyteen ja luotettavuu-
teen liittyvien vaatimusten t8yttymisen arvi-

oinnissa olis kaytanndssa kiinnitettava huo-
miota erityisesti sellaisin  todettuihin tai
epailtyihin rikoksiin tai muihin vaérinkaytok-
siin, jotka osoittavat henkiln olevan sopima-
ton vartioimidliiketoimintaan. Talléin myds
mahdolliset aikaisemmat vartioimisliike-
lupien peruuttamiset tai luvanhaltijalle anne-
tut varoitukset tulisi ottaa huomioon.

Henkilokohtaisten ominaisuuksien osdta
esimerkiks runsaasta akoholin kaytdsta ai-
heutuneet useat péihtymysséilodnotot voi-
sivat osoittaa hakijan olevan sopimaton har-
joittamaan vartioimisiiketoimintaa. Hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien arvioinnissa
tulisi kiinnittdd huomiota myds hakijan ky-
kyyn ja haluun téyttéd sdadoksissa vartioi-
migliiketoiminnan harjoittgjalle asetetut vel-
vollisuudet. Taloin hakijan eldméntapaan ja
asenteisiin  liittyvét seikat muodostuisivat
keskeisiksi.

Henkilokohtaisia ominaisuuksia arvioita
essa tulis kiinnittéa huomiota sellaisiin vam-
moihin ja sairauksiin, jotka saattaisivat hei-
kentd& olennaisesti hakijan kykya harjoittaa
vartioimisliiketoimintaa. Tarvittaessa lupavi-
ranomainen vois lupaharkinnan yhteydessi
vaatia hakijaa esittamaan tarpeelliseks katso-
mansa selvityksen esimerkiksi taman péih-
teiden kaytostd. Menettelylla e loukattais
yksityisyyden suojaa, silla hakijan olisi itse
esitettava kyseinen selvitys, joskin sen toi-
mittamatta j&ttdminen saattaisi johtaa varti-
oimisliikelupahakemuksen hylkaamiseen.

My6s hakijan henkil6kohtaisten ominai-
suuksien arvioinnissa tulisi kiinnittéd huo-
miota aikai sempaankin kayttéytymiseen. Tal-
[6in tulee keskittya erityisesti sellaisiin seik-
koihin, joilla vois olla vaikutusta hakijan
kykyyn suoriutua vartioimisliiketoiminnan
harjoittamisesta asianmukaisesti. Tallainen
seikka voisi olla esimerkiksi hakijan maa-
rédminen liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen  liiketoiminta-
kieltoon. Kielto on my6s saattanut paéitya
juuri ennen vartioimidiikeluvan hakemista.
Liiketoimintakieltoon ovat saattaneet johtaa
esimerkiksi verovelvollisuuteen tai kirjanpi-
toon liittyvét laiminlyonnit, joita el ole pidet-
ty rangaistavina tal joista e muusta syysta
ole tuomittu rangaistusta. Myds hakijan ai-
kaisemmat useat konkurssimenettelyt voivat
muodostaa esteen vartioimisliikeluvan myon-



HE 69/2001 vp 51

tamiselle. Konkurssimenettelylla tarkoitettai-
siin tassd myo6s niita tapauksia, joissa kon-
kurssimenettely on rauennut varojen puut-
teessa. Myo6s hakijan tyéturvallisuuteen ja
tydsuojeluun liittyvét aikaisemmat laimin-
lyonnit tulisivat arvioitaviks henkil 0kohtais-
ten ominaisuuksien yhteydessa.

3 kohta. Vartioimisiikeluvan myontami-
seksi edellytettéisiin, ettel hakija ole kon-
kurssissa eikd hanen toimintakel poisuuttaan
rgjoitettu  holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 &:n mukaisesti. Vartioimidlii-
ketoiminnassa on kysymys elinkeinon har-
joittamisesta, johon liittyy erilaisia velvolli-
suuksia muun muassa toimeksiantajia, liik-
keen palveluksessa olevia tyontekijoita sekéa
viranomaisia kohtaan. Esimerkiksi toimek-
siantgjien ndkokulmasta on keskeistd, etta
elinkeinonharjoittajalla on riittavat resurssit
suoriutua toimeksiannossa méaritellyista var-
tioimistehtévista asiallisesti. Taman vuoksi
hakijan toimintakelpoisuuden rajoittaminen
tai henkildkohtaiseen konkurssiin julistami-
nen muodostaisi ehdottoman esteen var-
tioimisliikeluvan antamiselle. Hakijan yli-
velkaisuus tai muut taloudelliset vaikeudet
ilman henkil6kohtaiseen konkurssiin julista-
mista tulisi sen sijaan arvioida varallisuuteen
liittyvéan edellytyksen yhteydessa.

4 kohta. Kuten edell& on todettu asiallinen
vartioimisliiketoiminta edellyttda erilaisten
velvollisuuksien tayttdmista. Vartioimidiike-
toiminnan harjoittajan on kyettéva varalli-
suutensa puolesta huolehtimaan toiminnan
asidlisuudesta. Tama tarkoittais sitd, etta
elinkeinon harjoittgja pystyis tayttdmaan se-
kd toimeksiantosopimuksiin liittyvat vel-
vollisuudet ettd yhteiskunnan hénelle aset-
tamat vaatimukset. Arvioitaessa hakijan ky-
kya huolehtia varalisuutensa puolesta toi-
minnan asiallisuudesta keskeiseksi muodos-
tuisi hakijan varallisuusaseman suhde suun-
nitellun liiketoiminnan lagjuuteen ja luontee-
seen. Muun muassa tulevien toimipaikkojen
lukumédra sek& niiden maantieteellinen si-
jainti vois vaikuttaa siihen, minkédaista sel-
vitystd hakijan tulee esittédd taloudellisesta
asemastaan. Esimerkiksi useammasta toimi-
paikasta |&htien ja g oneuvoja kayttéen suori-
tettava piirivartiointi edellyttéis tarvittavan
kaluston hankkimista ja ammattitaitoisen
henkil6kunnan palkkaamista. Taldin hakijan

tulis kyeté jo vartioimisliikeluvan hakemisen
yhteydessé osoittamaan, etta silla on riittavét
taloudelliset resurssit tehtévien hoitamiseen.
Liiketoiminnan luonteeseen liittyen esimer-
kiks arvokuljetustoimintaa harjoittavalta ha-
kijalta voitaisiin vaatia lagjempaa selvitysta
taloudel lisesta asemastaan kuin tavanomaista
paikallisvartiointia harjoittavalta hakijalta.

Hakijalta edellytettya taloudellista asemaa
e voitais maaritella tarkkojen markkamaa-
réisten tai vastaavien rgjojen avulla, vaan ky-
seessi olis aina yksittéistapaukseen liittyva
harkinta Varallisuusvaatimusta e esimer-
kiksi téyttdis hakija, joka on jo aiemmin
laiminly6nyt huomattavia maaria veroja tai
julkisoikeudellisia maksuja, koska talléin oli-
si epdtodenndkdistd, etta han pystyisi sd-
viytymaan uusista taloudellisista velvoittels-
ta. Vastaavasti useat hoitamattomat muut ve-
lat voisivat muodostaa esteen vartioimiglii-
keluvan myoéntamiselle. Sen sijaan esimer-
kiks yksittdisen maksuhéirion, joka on hoi-
dettu, e voitaisi yleensd katsoa osoittavan,
etté hakija olis kykeneméton harjoittamaan
vartioimisliiketoimintaa asianmukai sesti.

2 mom. Vartioimidliikelupa voitaisiin antaa
nykyiseen tapaan luonnollisen henkil6n ohel-
la myos oikeushenkildlle. Nykyisin suurim-
mat vartioimidliikkeet ovatkin yhteisoja. Sé&
tidilla e tiettdvasti ole tala hetkella varti-
oimisliikelupia.

1 kohta. My6s oikeushenkilon tulisi luon-
nollisen henkilon tavoin pystya vastaamaan
vartioimigliiketoimintaan liittyvista erilaisista
velvollisuuksista. Oikeushenkilon osalta ta-
loudellista asemaa koskeva edellytys olisi lii-
tetty vain kyseiseen oikeushenkiloon, ei sen
toiminnasta vastaaviin luonnollisiin henki-
[6ihin. Muutoin vakavaraisuudelle asetettavat
vaatimukset eivét poikkeais siitd, mité edella
on esitetty luonnollisten henkildiden osalta.
Oikeushenkilon vakavaraisuutta voitaisin
arvioida l&hinna tilinpdéattsasiakirjojen pe-
rusteella. Esimerkiksi hakijana olevan osa
keyhtion selvitystilaa voitaisiin pitéd sel-
laisena perusteena, jonka nojalla hakijan ei
katsottaisi olevan kykeneva huolehtimaan
toiminnasta asianmukai sesti.

2 kohta. Oikeushenkilon hallintoelimiin
kuuluvien henkil6iden, toimitugohtgjan seké
avoimen yhtion yhtiomiesten ja kommandiit-
tiyhtididen osalta vastuunalaisten yhtio-
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miesten tulisi tayttdd muut luonnolliselle
henkildlle myoOnnettavaén vartioimisliikelu-
paan liittyvat edellytykset. Hallintoglimiin
kuuluvien henkilGiden piiri méaraytyisi oike-
ushenkilén toimintaa sééntelevan erityidain
perusteella. Tallaisia henkil6ité olisivat muun
muassa hallituksen, johtokunnan seké hallin-
toneuvoston j&senet. Toimitugohtgja mainit-
taisiin erikseen, koska hanta el pideta oike-
ushenkilon hallintoelimiin kuuluvana.

Vartioimidliikeluvan myoéntaminen edel-
Iyttéisi kaikkien myontamisedellytysten tayt-
tymista. Kaytanndssa 1 momentin 1 ja 3 koh-
dan eddllytysten arviointi olis yksiselitteista,
mutta 2 ja 4 kohdan eddllytysten arvioinnissa
vaadittaisiin aina tapauskohtaista harkintaa.
Vartioimidiikeluvan mydntaminen riippuis
siis aina viranomaisen harkinnasta, mika vas-
tais nykyistd Laissa sd&detyt edellytykset
tayttavallakaan hakijalla e olis ehdotonta
oikeutta vartioimisliikeluvan saamiseen, mut-
ta luvan epdavien hallintopddtosten olis
luonnollisesti oltava yleisten hallinto-oikeu-
dellisten periaatteiden mukaisia. Syyna tél-
laiseen kielteiseen lupapadtokseen voisi olla
muun muassa se, etta hakijalla e olis lupa
hakemuksen jéttamisesté huolimatta todellis-
ta aikomusta aloittaa vartioimisliiketoimin-
taa. Vartioimidiikelupaa e tulis antaa
my0dskaan silloin, kun hakijan tarkoituksena
olisi vastata toiminnan harjoittamisesta vain
ndennaisesti ja muodollisesti muiden henki-
[6iden toimiessa todellisina liiketoiminnasta
vastaavina henkil6ind. Vartioimidliikeluvan
myoéntamiseen liittyvia valti osdantooi keudel -
lisa kysymyksia kasitelld8n tarkemmin esi-
tyksen saétami g arjestysté koskevassa osassa.

Vdtioneuvoston antamalla asetuksella
madriteltéisiin tarkemmin mink&laisia, luvan
myoéntami sedel lytysten téyttymista osoittavia
selvityksia ja asiakirjoja hakijan olisi liitetté
va lupahakemukseensa. Téllaisia selvityksia
voisivat olla muun muassa erilaiset tilinpaé-
tosasiakirjat, verojdamatodistukset sekd ot-
teet luottoti etorekisterista.

3 mom. Edella nykytilan kuvauksen yhtey-
dessa on kasitelty nykyiseen lupakaytantoon
liittyvia ongelmia, joihin viitataan tassi yh-
teydessa. Vartioimisliikelupien myontaminen
keskitettéisiin tapahtuvaksi sisdasiainministe-
rioon, tarkemmin siihen kuuluvan turvali-
suusalan valvontayksikon toimesta. N&in py-

rittéisin yhtendistaméaén lupakdytantod sekéa
parantamaan  lupaviranomaisen  vartioi-
misalan asiantuntemusta. Muutos tehostais
myo6s vartioimisliiketoimintaan kohdistuvaa
valvontaa sekd mahdollistais luopumisen
erillisstd toimipaikkaluvista. Tahan liittyisi
my0s se, ettd myoskin vartioimisliikkeen
vastaavaks hoitgjaksi hyvaksymiseen liitty-
v tehtdvét dirrettdisiin @ sisdasiainmi-
nisteriolle.

Hallintopaétoksen tehnyt viranomainen on
meill& perinteisesti vastannut my6s kyseiseen
lupaan liittyvista mahdollisista luvan peruut-
tamisista ja varoitusten antamisista. Taman
vuoksi vartioimigliikelupia myontavalla vi-
ranomaisella on keskeinen rooli myos kysei-
sen elinkeinotoiminnan valvonnassa. Peruu-
tustoimenpiteiden suorittaminen edellyttéa
lupaviranomai selta ammattitaitoa ja resursse-
jaerilaisten lisaselvitysten hankkimiseen. Vi-
ranomaistoiminnan yhdenvertaisuutta koske-
va vaatimus korostuu erityisesti peruutustoi-
menpiteiden kohdalla, koska niissa on kysy-
mys  elinkeinonharjoittamisen  oikeuteen
puuttumi sesta.

Sisdasiainministerio  vastaa jo nykyisin
ylimpéana viranomaisena vartioimidliiketoi-
minnan vavonnasta ja ohjauksesta, joten
my6s lupaviranomaistehtévien siirtdminen
sille olis luonteva ratkaisu. Luvanvaraisen
vartioimisliiketoiminnan perustana olevan
vartioimisliikelupien antamisen ja lupiin liit-
tyvien mahdollisten peruutustoimenpiteiden
kautta sisGasiainministerio  vois  tehok-
kaammin hoitaa sille jo nykyisessa lainsdéa:
danndssa asetettuja tehtdvia. Kun tehtévia
hoitais ainoastaan yks viranomainen, mah-
dollisuudet elinkeinonharjoittgjien yhdenver-
taiseen kohteluun samalla paranisivat. Varti-
oimisliikelupia on annettu vuosittain 50—60
kappaletta. Sisdasiainministeridlle siirtyva
tyoméaéra el olisi siten huomattava.

5 8. Vartioimidiikeluvan ehtojen ja rajoi-
tusten muuttaminen. 1 mom. Kuten edelld 3
8n 3 momentin yhteydessa todettiin, varti-
oimisliikelupaan voidaan liittéa ehtoja ja ra-
joituksia. Ehtoja ja rgjoituksia voitaisiin
muuttaa vartioimidiiketoiminnan laguudes-
sa, toimipaikkojen lukuméarassi tai sijainnis-
sa taikka muissa vastaavissa seikoissa ta-
pahtunei den muutosten vuoksi.

Varsinkin ehtojen ja rgoitusten véaljentami-
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nen kaynnistyis usein luvanhaltijan omasta
aloitteesta. Viranomainen voisi kuitenkin
kdynnistéd ehtojen ja rgjoitusten muuttamis-
menettelyn myos viran puolesta. Ehtojen ja
ragjoitusten muuttamisen yhteydessa tapahtu-
va lupaharkinta vastais niiden alkuperéisen
asettamisen yhteydessa tapahtuvaa harkintaa.
Ehtojen ja rgoitusten muuttamisesta teh-
téisiin erillinen hallintopaétos, johon voitai-
siin hakea normaaliin tapaan muutosta.

Vartioimidliikeluvan ehtojen ja rajoitus-
ten muuttamisessa e olisi kysymys uuden
vartioimisliikeluvan myontamisestd, vaan
kyseisdla pédtoksella ainoastaan muutettai-
slin jo olemassa olevaa lupaa ehtojen ja rajoi-
tusten osalta. Ehtojen ja rgjoitusten mahdol-
linen muuttaminen vaikuttais vartioimidlii-
keluvan voimassaoloon ainoastaan silloin,
jos téssa yhteydessd nimenomaisesti asetet-
taisiin luvan voimassaoloaikaan liittyvia ra-
joituksia. Ehtojen ja rgjoitusten muuttami-
seen liittyvan hakemuksen sijasta vartioimis-
liikeluvan haltija vois luonnollisesti myo6s
hakea ehdoiltaan ja rajoituksiltaan muutettua
uutta vartioimidiikel upaa.

2 mom. Vartioimisliikeluvat myontavana
viranomaisena sisdasiainministerio muuttais
vartioimisliikelupaan liitettyja ehtojajarajoi-
tuksia.

6 8. [Imoitukset. Lupaviranomaiselle asetet-
taisiin nykyisenkaltainen velvollisuus ilmoit-
taa myontamastéan vartioimisliikeluvasta se-
k& muuttamistaan vartioimisliikelupaan liite-
tyistd ehdoista ja rgjoituksista niille polii-
silaitoksille, joiden toimialueelle vartioimis-
liikeluvan hakija tai haltija on ilmoittanut pe-
rustavansa toimipaikkoja. Toimipaikalla tar-
koitettaisiin tassa yhteydessa seka vartioimis-
liikkeen pé&dtoimipaikkaa ettd mahdollisia
muita toimipaikkoja. Ilmoitusvelvollisuus to-
teutettaisiin kaytannossa siten, ettd lupavi-
ranomainen lahettdis poliisilaitokselle ja-
jenntksen vartioimisliikeluvan myontamis-
padtoksesta seka tarpeellisiks  katsomansa
osat vartioimidliikelupahakemukseen liite-
tyista asiakirjoistaja muista selvityksista

Poliisilaitos sais  kyseisen ilmoituksen
avulla tiedon toimialueelleen hyvaksytyista
toimipaikoista ja niisti harjoitettavasta varti-
oimistoiminnasta. Varsinkin muiden kuin
paatoi mipaikkojen osalta tdlainen tieto voisi
jééda joskus saamatta. Poliisilaitokset voisi-

vat hy6dyntda ilmoituksen valityksella toimi-
tettuja tietoja muun muassa vartioimisiike-
toiminnan kenttdvalvonnassa ja vartioimis-
liikkeiden méaréaai kai starkastuksi ssa.

7 8. Muutosilmoitukset. Vartioimidliikkeill&
on nykyisin velvollisuus ilmoittaa lupavi-
ranomaiselle tietyistd vartioimisliiketoimin-
taan ja vartioimisliikelupaan liittyvien seik-
kojen muutoksista. Ehdotettu séannés olis
nykyisenkaltainen. Lupaviranomaiselle ase-
tettaisiin kuitenkin lisdksi velvollisuus toi-
mittaa muutosiimoituksiin sisdltyvét tietyt
tiedot edelleen tietyille paikallisille poliisilai-
toksille. Sd8nnoksen avulla varmistettaisiin,
ettd viranomaiset saisivat tarvittavat tiedot
vartioimisliiketoiminnassa tapahtuneista
muutoksista, ja ettd turvallisuusalan val-
vontarekisterin tiedot séilyisivdt gjantasaisi-
na. Tietoja hyOdynnettdisin my6s viran-
omaisvalvonnassa.  Vationeuvosto  val-
tuutettaisiin antamaan asetuksella tarkempia
maarayksid muutosilmoitusten  sisallosta.
Nykyiselldadn muutosilmoituksen sisdll6sté el
ole annettu tarkempia maérayksia

1 mom. 1 kohta. Vartioimidliikkeen tulis
ilmoittaa lupaviranomaiselle, jos se vartioi-
migliikeluvan myoéntémisen jalkeen perustaa
uusia toimipaikkoja tai lakkauttaa jo olemas-
sa olevia. Myo6s toimipaikkojen osoitteissa
tapahtuneista muutoksista tulisi ilmoittaa lu-
paviranomaiselle. Toimipaikalla tarkoitet-
taisiin téssa yhteydessa seka vartioimisliik-
keen pagtoimipaikkaa, ettd mahdollisia muita
toimipaikkoja. Paatoimipaikan ja toimipaikan
késitteet on méaritelty 2 8:n 10 ja 11 kohdas-
sa

2 kohta. Myds vartioimisliikkeen vastuu-
henkilon vaihtumisesta tulisi ilmoittaa lupa-
viranomaiselle. Lupaviranomainen ratkaisisi,
tayttyvatkd kyseisissa tehtdvissd toimiville
henkilGille asetetut edellytykset myds uuden
henkilon osalta. Talta osin muutosiimoituk-
sen johdosta tehty hallintopéétds olis myds
oikeudellinen perusta turvallisuusalan val-
vontarekisteriin tehtdville muutoksille.

3 kohta. Jos vartioimisliikkeen harjoittami-
nen lopetettaisiin tai se keskeytettdisiin kuu-
kautta pitemmaksi ajaksi, vartioimisliikkeen
tulis ilmoittaa kyseisestd seikasta lupavi-
ranomaiselle. Arvioitaessa sitéq, milloin liik-
keen harjoittamista on pidettéva lopetettuna
tai keskeytettynd, luvanhaltijan omalla néke-
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myksell& ja hénen tulevaisuudensuunnitel-
millaan olisi keskeinen merkitys. On esimer-
kiks  mahdollista, etta pienimuotoista sivu-
toimisesti harjoitettavaa vartioi mistoimintaa
e ole pidettéava loppuneena tai keskeytynee-
nd, vaikkei yrityksella olisikaan tiettyna gjan-
jaksona yhtd&n voimassa olevaa toimek-
siantosopimusta. Vastoin elinkeinonharjoitta-
jan edittamaa nakemysta liikkeen toiminta
voitaisiin kuitenkin katsoa lopetetuksi tai
keskeytetyksi, jos tdma ilmenis selkeasti
muista seikoista. Tal6in tulis kiinnittda huo-
miota muun muassa siihen, missa elinkeinon-
harjoittaja asuu vakituisesti, onko liikkeen
palveluksessa enda henkilokuntaa, onko liik-
keella erillisia toimitiloja ja onko liikkeella
voimassa ol evia toimeksiantosopi muksia.

2 mom. Nykyiseen tapaan muutosilmoituk-
sen tekemiselle sé8dettdisiin madraaika, joka
olis seitseman paivaa. Jos mahdollista muu-
tosilmoitus tulisi kuitenkin tehdd jo en-
nakolta ennen muutoksen voimaan tulemista.

Vartioimisliikkeen hallintoelimiin  kuulu-
van henkilén tai toimitusgohtajan vaihtumi-
seen liittyen mainittaisiin selvyyden vuoks,
ettd muutosiimoitukseen olis télaisessa ta-
pauksessa liitettdva ne asiakirjat, joilla halut-
taisiin osoittaa henkilon tayttavan kyseiseen
tehtévaan edellytetyt vaatimukset. Télaista
muutosta on kasitelty edella 1 momentin 2
kohdan yhteydessa.

3 mom. Vartioimisliikkeiden tekemé muu-
tosilmoitukset voisivat koskea valvontatoi-
minnan kannalta hyvin erilaisia muutoksia.
Tamén vuoks sdddettéisiin kunkin 1 momen-
tin kohdan osalta erikseen, mille paikallisille
poliisilaitoksille lupaviranomaisen olis toi-
mitettava muutosiimoitus tiedoksi. Toimipai-
kalla tarkoitettaisiin téssékin seka vartioimis-
liikkeen paétoimi paikkaa ettd sen mahdollisia
mulita toi mipaikkoja.

Lupaviranomainen tekis muutosiimoitus-
ten johdosta erillisen hallintop&&toksen aino-
astaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista
muutoksista, koska kyseisessa kohdassa ase-
tettaisiin tehtévissa toimiville henkildille eri-
tyisid vaatimuksia, joiden tayttyminen olis
aina arvioitava tapauskohtai sesti. Muut muu-
tosiimoitukset ainoastaan kirjattaisiin sagpu-
neeksi ja niiden johdosta tehtéisiin tarvittavat
muutokset turvallisuusalan valvontarekis-
teriin.

Lupaviranomainen voisi kuitenkin tarvitta-
essa aina reagoida muutosilmoituksen vali-
tyksella tietoon tulleisiin muutoksiin ehtojen
ja ragoitusten liittamisesta sekd vartioi-
misliikeluvan peruuttamista koskevien séén-
nosten nojala.

Hyva vartioimistapa

8 8. Toimeksiantosopimus. Velvollisuudel-
la laatia erityinen Kirjalinen toimeksian-
tosopimus helpotettaisiin toisaalta mahdollis-
ten toimeksiantgjan ja toimeksisagjan vélis-
ten toimeksiannon sisaltoa koskevien erimie-
lisyyksien jakikatei sta selvittamista seka toi-
sadlta vartioimisliiketoiminnan viranomais-
valvontaa.

Toimeksiantgjalla tarkoitettaisiin t&ssa yh-
teydessd palvelut ostavaa loppuasiakasta, ei
esimerkiksi palveluiden markkinoinnista tai
valityksesta vastaavaa yritysta. Toimeksian-
tosopimuksen laatimisvelvollisuus koskisi si-
ten vartioimigliikkeen ja loppuasiakkaan vé-
lista suhdetta myohemmin esille tulevaa dli-
hankintaa |lukuun ottamatta.

Pykdldan 1 momentissa sdddettdisiin toi-
meksiantosopimuksen  laatimisvelvollisuu-
desta ja 2 momentissa sopimuksen séilytta-
misvelvollisuudesta.

Séantely vastais aihankintaan liittyvaa
sédnnosta lukuun ottamatta nykyistd. Enéda el
kuitenkaan mainittaisi erikseen toimeksian-
tosopimusten sdilyttamisesta tassd maassa,
mitd menettelyd on pidettava itsestdan sel-
vyytend. Myoskdan ei mainittaisi erikseen
sopimusten juoksevasta numeroinnista tai
toimeksiantokohtaisesta jérjestdmisestd, kos-
ka suurempien liikkeiden yleensd automaatti-
sen tietojenkasittelyn avulla pitdmét lagjat ja
pienempien liikkeiden mahdollisesti viela
manuaalisesti pitaméat suppeat toimeksian-
totiedostot olisivat joka tapauksessa helposti
hallittavissa.

Vartioimistehtavadn voi osallistua myos
useampia vartioimisliikkeita siten, etta tietty
vartioimigliike vastaa vartioimistehtavaan
liittyvasta tietysta osakokonai suudesta. Varti-
oimisliike voi siten esimerkiksi alihankkia
toimeksiantoon liittyvén tietyn osakokonai-
suuden, esimerkiksi halytyskeskuspalvelut,
toiselta vartioimisliikkeelta. Kirjallisen toi-
meksiantosopimuksen  laatimisvelvollisuu-
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desta esitetdan sdadettavaksi poikkeus, joka
liittyis edella mainittuun toimintaan. Toi-
meksiantosopimusta e edellytettdisi niissa
tapauksissa, joissa vartioimidliike ainoastaan
osalistuis vartioimistehtavaan liittyvan osa-
kokonaisuuden suorittamiseen. Toimeksian-
non suorittamiseen liittyvaé alihankintaa sek&
toimeksiantajan mahdollisuutta reagoida ky-
seiseen jarjestelyyn on kasitelty tarkemmin
ehdotuksen 16 8:n perusteluiden yhteydessi.

Nykyistd vastaavalla maininnalla auto-
maattista tietojenkésittelya kayttden talletet-
tujen, valvonnassa tarvittavien tietojen ole-
misesta saatavina selvakielisina tarkoitettai-
siin Sitd, ettd tiedot olisivat valvonnan yh-
teydessa valvontaviranomaisen valinnan mu-
kaan esimerkiksi luettavissa tietokonepaét-
teeltd tai tulostettavissa paperille. Tietoja ei
tarvitsisi sen sijaan sdilyttéa valmiiksi pape-
rille tul ostettuina.

Valtioneuvosto valtuutettaisiin - antamaan
asetuksella tarkempia maéréyksia toimek-
siantosopimusten sisdllosta.  Nykyiselléan
nuo madraykset ovat vartioimisliikeasetuksen
13 8:n 1 momentissa.

9 8. Kielto vastaanottaa toimeksiantoa ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
sestéa. 1 mom. Nykyiseen tapaan olis |ahto-
kohtana, ettd vartioimisliike e saisi ottaa
vastaan toimeksiantoa, joka sisdltdis S-
toumuksen yll&apitda yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta. Lahtokohtana olisi siten jarjeste-
ly, jonka nojala vartioimidliiketoiminnalla
seka niiden paveluksessa olevien vartijoiden
valityksella ylldpidettéisiin yksityista turval-
lisuutta.

Perustudain 22 8:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Julkisen vallan on siten
turvattava tietty perusturvallisuustaso, jonka
toteutuminen el saa jéada esimerkiksi henki-
I6n taloudellisesta asemasta riippuvaiseksi.
Perusturvallisuuteen kuuluvat ainakin katu-
rauhatyyppinen yleinen jarjestys ja turvalli-
suus, viranomaisten lyhyet toimintaval mius-
ja tutkinta-ajat vakavissa jarjestyshéairioissa
ja torkeissa rikoksissa seka korkeat selvitys-
prosentit torkeissa rikoksissa.

Késitteessd yleinen jarjestys ja turvallisuus,
sana yleinen liittyis tassi yhteydessi seka
jarjestykseen etta turvallisuuteen. Yleisen ja
yksityisen vélista rgjaa vedettdessa olisi huo-

mioitava muun muassa se, onko kysymyk-
sessd yleinen vai yksityinen paikka, ja se,
kohdistuuko vaara ennatamadrdaméttomadn
kohdejoukkoon vai méarattyyn kohteeseen.

Yleisendkin paikkana pidettavda vartioi-
misal uetta koskevassa toimeksiantosopi muk-
sessa voitaisiin sen sijaan edelleenkin nykyi-
seen tapaan sopia omaisuuden vartioimisesta
ja henkilén koskemattomuuden suojaamises-
ta seka nyt myos rikosten paljastamisesta.
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamista koskevaa kieltoa e sité vastoin saa-
tais kiertéa siten, ettd tosiasialinen jarjes-
tyksenpitotehtéva naamioitaisiin esimerkiksi
ennaltamadraamattoman  kauppakeskuksen
tai ravintolan asiakag oukon koskemattomuu-
den suojaamiseksi tai jarjestyshéirittyyppis-
ten rikosten paljastamiseksi. Toimeksian-
tosopimuksen sisdlldsté riippumatta vartijalla
olis jarjestyshéiridtilanteissa luonnollisesti-
kin kaytdsséén myds jokamiehenoikeudet,
esimerkiks hétévarjeluoikeus ja jokamiehen
kiinniotto-oikeus. Toimeksiannon tosiasiali-
nen tarkoitus e sais kuitenkaan olla jarjes-
tyshéiridtilanteiden hoitaminen jokamiehen-
oikeuksia kayttéen.

Perustudain 124 8:ss& sdadeltyad julkisen
hallintotehtdvan antamista muulle kuin viran-
omaiselle kasitelldédn tarkemmin esityksen
sadtami g arjestysté kasittel evassi osuudessa.

2 mom. Jarjestyksenvalvojista annetussa
laissa tarkoitetut jarjestyksenvalvojatehtavét
muodostaisivat poikkeuksen yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmista koske-
vasta kiellosta. Jérjestyksenvalvojatehtavat
mainitaan jo nykyisissi sdannoksissa.

Jérjestyksenvalvojia voidaan nykyisin aset-
taa valvomaan jé&rjestysta ja turvallisuutta ko-
koontumislain, ulkoilulain, merimieslain se-
kd majoitus- ja ravitsemidliikkeistd annetun
asetuksen nojala. Jarjestyksenvalvojien vel-
vollisuuksista ja valtuuksista saéédetéan jar-
jestyksenvalvojista annetussa laissa. Jarjes-
tyksenvalvojilla on selvasti jokamiehenoi-
keuksia lagjemmat pdasyn estamiseen, hen-
kilon poistamiseen, kiinniottamiseen ja Séi-
|6ssipitdmiseen, turvallisuustarkastuksiin ja
voimakeinojen kayttamiseen liittyvét valtuu-
det. Vaativissa jarjestyksenvalvontateh-
tavissa olis tarkoituksenmukaista kayttda
nykyiseen tapaan vartijakokemusta ja -
koulutusta omaavia jarjestyksenvalvojia.
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Turvallisuustoimenpiteiden kohteina olevi-
en henkil6iden oikeusturvan kannalta olis
térkedd, ettd héan tietéisi, milla valtuuksilla
turvallisuustoimenpiteitd suorittava henkil®
toimii. Téman vuoks sellaiset tilanteet, jois-
sa tietty yksittdinen henkild toimis samanai-
kaisesti sekd vartijan etta jarjestyksenvalvo-
jan valtuuksin, eivét ole sallittuja. Kuten ai-
emmin on todettu toimeksianto sindll&an voi-
si sisdltaa seka vartioimis- etta jarjestyksen-
pitoelementit. Toimeksiantoa toteuttavien
yksittéisten henkil6iden tulisi kuitenkin toi-
mia joko vartijoina tai jérjestyksenvalvojina
ja heidan asemansa tulis muun muassa ilme-
té heidan tunnuksistaan.

3 mom. Erdista turvatarkastuksista on sé-
detty erikseen. Myo6s vartioimisliikkeet voi-
sivat ottaa téllaisten turvatarkastusten suorit-
tamista koskevan toimeksiannon. Vartijako-
kemusta ja -koul utusta omaavien henkildiden
kayttaminen naissa tehtavissa olisi tarkoituk-
senmukaista.

Turvatarkastuksista lentoliikenteessi anne-
tun lain mukaan muuta kuin poliisi-, rgjavar-
tio- tai tullimiestd taikka Ilmailulaitoksen
palveluksessa olevaa henkil0a voidaan kayt-
téa turvatarkastustoimenpiteiden ja paikalta
poistamisen suorittamiseen seka vaarallisten
esineiden luovuttamisesta maaradamiseen, jos
h&n on saanut lImailulaitoksen vahvistaman
koulutusohjelman mukaisen koulutuksen ja
on poliisin tehtdvaan hyvaksyma. Muut kuin
poliisi-, rgavartio- ja tullimiehet eivdt ole
kuitenkaan oikeutettuja voimakeinojen kayt-
toon, elle muusta lainsdadanndsta muuta
johdu. Turvatarkastuksen jérjestamisesta len-
toasemalla vastaa lentoaseman pé&allikko tai
henkild, jolle sen jarjestdminen on muuten
maarétty, llmailulaitoksen antamien méaa
raysten ja ohjeiden mukaan. Lentoyhtio ja
tunnettu rahtihuolitsija vastaavat jarjestdmas-
téén rahdin tai muun ilma-aluksessa kuljetet-
tavan tavaran turvatarkastuksesta.

Turvatarkastuksi sta tuomioi stuimissa anne-
tun lain mukaan turvatarkastuksen ja henki-
[6n poistamisen voi suorittaa muukin kuin
poliisimies tai tuomioistuimen palveluksessa
oleva henkil 8, joka on poliisin tehtdvaan hy-
vaksymad. Muu kuin poliismies tai tuomi-
oistuimen palveluksessa oleva virkamies el
kuitenkaan saa kayttéa voimakeinoja henki-
[6n poistamiseksi, ellei muusta lainsdadan-

nosta muuta johdu. Turvatarkastuksen jarjes-
témisesta pasttda tuomioistuin neuvoteltuaan
asiasta poliisin kanssa. Myds tuomioistuimen
puheenjohtgja voi paéttda turvatarkastuksen
jarjestdmisestd, jos se on yksittéisen asian
kasittelyn vuoksi tarpeen.

10 8. Suhde viranomaistoimintaan. 1 mom.
Vakka lain erééna tavoitteena onkin turval-
lisuusviranomaisten ja yksityisten turvalli-
suuspalveluiden vélisen yhteistyon edistami-
nen, turvallisuusviranomaisten ja yksityisten
turvallisuuspalveluiden vélinen tyonjako olisi
pidettédva oikeusturvasyista selvand. Tyon-
jako liittyisi seka tehtéviin ettd niiden toteut-
tamiseen kaytettavissa oleviin toimivaltuuk-
rays olisi edellisen pykéaléan kielto vastaanot-
taa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yl-
| &pitami sté tarkoittavaa toimeksiantoa.

Séannoksen yleiskielto vaikeuttaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamista
taikka rikosten ennalta estémistd, selvittémis-
ta ja syyteharkintaan saattamista vastais
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
tamisen osalta nykyistéd, mutta olisi rikosten
enndlta estamistd, selvittdmistd ja syytehar-
kintaan saattamista koskevan maininnan
osdlta uusi. Uusi maininta olisi tarpeen, kun
nykyisin vartioimidliiketoiminnan ja yksi-
tyisetsivétoiminnan rga-alueelle djoittuva
rikosten pajastamistoiminta méariteltaisiin
nykyistéa selvemmin edelleen erityisesti séén-
neltyyn vartioimidliiketoimintaan kuuluvaksi.
On huomattava, ettd toisin kuin yleisen jér-
jestyksen ylldpitdminen, rikostorjuntaan liit-
tyvét tehtavét eivét edelleenkdan olisi viran-
omaisten yksinoikeus. Téma koskisi varsin-
kin rikoksia ennalta estdvaa toimintaa, mutta
my®s rikosten ilmi saattamista ja sellaisia ri-
kosten dustavia selvittdmistoimenpiteitd,
joiden avulla hankittaisiin riittavét tiedot vi-
ranomaisille tehtdvaa rikosilmoitusta varten.
Lisdksi vaikeuttamiskielto kattaisi nyt ni-
menomaisesti vartioimidiiketoiminnan har-
joittamisen lisdksi myds yksittdisten varti-
oi mistehtdvien suorittamisen.

2 mom. Lain yhtend tavoitteena olevaan
turvallisuusviranomaisten ja yksityisten tur-
vallisuuspalveluiden vélisen yhteistyon edis-
tamiseen liittyisi vartijalle asetettu erityinen
velvollisuus ilmoittaa  vartioimistehtavissa
tietoonsa saama jo tehty rikos poliisille. Ny-
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kyiselldan vastaava velvollisuus on asetettu
yksityisetsivan ammatin harjoittajalle.

Vartijan olis ilmoitettava rikoslain 15 lu-
vun 10 8:ssa mainituista rikoksista. Téllaisia
rikoksia ovat Suomen itsemaar&amisoikeu-
den vaarantaminen, maanpetos, térked maan-
petos, vakoilu, torked vakoilu, valtiopetos,
torked valtiopetos, raiskaus, torked raiskaus,
torked lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto,
murha, tappo, surma, tdrked pahoinpitely,
ryosto, torked ryosto, ihmisryostd, panttivan-
gin ottaminen, torkea tuhotyo, torkea tervey-
den vaarantaminen, ydinrgéhderikos, aluk-
sen kaappaus, torked ympériston turmelemi-
nen ja torked huumausainerikos.

Rikoslain 15 luvun 10 8n mukaan hank-
keilla olevasta, sddnnoksessa mainitusta tor-
keésta rikoksesta ilmoittaminen on jokamie-
henvelvollisuus. lImoitus on tehtéava viran-
omaiselle tai slle, jota vaara uhkaa. Vartijan
osdlta ilmoittamisvelvollisuus koskisi myds
jo tehtyja rikoksia ja téllainen ilmoitus olisi
tehtéava aina poliisille. Joissakin tapauksissa
toimeksiantaja saattais hauta, ettei poliis
saa tietdd kyseiseen tahoon kohdistuneen ri-
koksen tapahtuneen. Rikoslain 15 luvun 10
8:s34 olevat rikokset ovat kuitenkin niin tor-
keitd, ettel olis yhteiskunnallisesti hyvaksyt-
tévéd, eftd turvalisuusalalla ammatikseen
toimiva vartija sais jéttda niistd viranomai-
sille ilmoittamatta.

Erityinen ilmoitusvelvollisuus e koskis
vartijan vartioimistehtéviensa ulkopuolella
saamia tietoja rikoksista. Rikoslain 15 luvun
10 8&n 2 momentin tapaan ilmoittamisvel-
vollisuus e koskisi vartijalle 18heisen henki-
[6n tekemia rikoksia. Laheisten henkilGiden
osdlta viitattaisiin edellda mainittuun rikoslain
sdannokseen.

11 8. Kielto osallistua vartioimisliiketoi-
mintaan. Osana edella korostettua turvalli-
suusviranomaisten ja yksityisten turvalli-
suuspalveluiden vélisen tyonjaon selkeytta
asetettaisiin  turvallisuusviranomaisten hen-
kilostéon kuuluville kielto osalistua varti-
oimigdiiketoimintaan. On huomattava, etta
esimerkiksi poliisimiehilla on myds toimi-
alueensa ulkopuolella ja vapaa-aikanaan oi-
keus ja tietyissa tilanteissa myds velvollisuus
kayttdd poliisivaltuuksiaan. Jos poliisimies
toimisi esmerkiks vartijana, turvallisuustoi-
menpiteiden kohteena olevalle saattais jéada

epaselvaksi, missi tehtavissa ja milla toimi-
valtuuksilla henkil 6 tosiasiallisesti milloinkin
toimii.

Vartioimidiiketoimintaan  osallistumista
koskeva kielto liittyy nykyisin vain poliisi-
miehiin. Nyt kielto lagjennettaisiin koske-
maan toisaalta kaikkia poliisin henkil 9st6on
kuuluvia ja toisaalta my0s ragjavartiolaitoksen
jatullilaitoksen henkil0stéon kuuluvia. Myo6s
muut poliisin henkildstoon kuuluvat kuin po-
liisimiehet saattavat kayttda julkista valtaa,
jolloin edella kuvattu rooliristiriitatilanne
saattais tulla gankohtaiseksi. Rajavartio-
laitos ja tullilaitos hoitavat osaksi samankal-
taisia tehtavia kuin poliisi. Kaikki kolme ovat
muun muassa esitutkintaviranomaisia. Polii-
si-, tulli- ja rgavartioviranomaiset voivat tie-
tyissa tapauksissa suorittaa valvontatehtévia
my0s yhteistoimin tai toistensa lukuun. Myo6s
vankeinhoitolaitos, pelastushalinto ja puo-
lustusvoimat kuuluvat turvallisuusvi-
ranomaisiin. Niiden osalta ei kuitenkaan voi-
si yleensa syntya edella kuvattuja rooliristi-
riitatilanteita. Taman vuoksi nimenomainen
kielto osallistua vartioimidiiketoimintaan e
koskisi niiden henkil6stoon kuuluvia, vaan
heidén osaltaan tilannetta arvioitaisiin yleisen
sopimattoman sivutoimen kiellon kautta.
Valtion virkamieslain (750/1994) 18 &n 2
momentin mukaan virkamies e saa sivutoi-
men vuoksi tulla esteelliseks teht&véssaan.
Sivutoimi e my0dskddn saa vaarantaa luotta-
musta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai
muutenkaan haitata tehtévéan asianmukaista
hoitamista taikka kilpailevana toimintana il-
meisesti vahingoittaa tyOnantajaa.

Nykyiselléén poliisimieheltda on kielletty
nimenomaisesti vain vartioimigliikkeen vas-
tuuhenkilénad toimiminen. Vartijana tai vas-
taavana hoitgjana toimiminen lienee yleensa
katsottu kielletyksi jo yleisen sopimattoman
sivutoimen kiellon kautta. Sivutoimikaytan-
non selkeyttémiseksi ja yhtenaistamiseksi nyt
kidllettéisiin nimenomaisesti my6s vastaava-
na hoitgjana toimiminen seka vartioimisteh-
téavien suorittaminen ansiotarkoituksessa.
Ansiotarkoituksessa  suoritettavilla  varti-
oimistehtavilla tarkoitettaisiin vartijana toi-
mimisen ohella myo6s toimeksiantgjan palve-
luksessa suoritettavaa niin sanottua omavar-
tiointia. Viimekss mainitussa tapauksessa
henkil6 ei oikeudellisesti arvioiden toimis



58 HE 69/2001 vp

vartioimisliikkeen palveluksessa vartijana.
Vartioimistehtavien suorittamiseen liittyvan
kiellon ulottaminen ansiotarkoituksessa suo-
ritettavaan omavartiointiin olisi valttématon-
ta, koska kyseiset tehtdvét eivat useinkaan
eroas normaaleista vartijan tehtévistd. Sa-
tunnaisten tehtévien suorittaminen ei myoés-
kdan  virkamiesoikeudellisesti  arvioiden
useinkaan edellyta erillisen sivutoimi-ilmoi-
tuksen jéttamista tyénantgjalle. Ansiotarkoi-
tukseen liittyvan edellytyksen johdosta séan-
nosté e sovellettais esimerkiks talkootyo-
hon tai tilanteisiin, joissa henkil0 esimerkiksi
yhdistyksen j&senend osalistuis kyseisen
yhdistyksen harjoittamaan omavartiointiin.

Nykyisissd saannoksissa  kaytetédn il-
maisua osakas tai jasen yhteisossa. Oikeus-
turvandkokohtien kannalta on kuitenkin riit-
tavéa rgoittaa kielto koskemaan yhteison
vastuunalaisia osakkaita €eli avoimen yhtion
osdta yhtiomiehia ja kommandiittiyhtion
osdta vastuunalaisia yhtibmiehia. Pelkka
passiivinen tai vastuunalaisuutta aiheuttama-
ton osakkuus tai jasenyys yhteisissa ei syn-
nyté edel1& kuvattujarooliristiriitoja

12 8. Vartioimistehtdvissd noudatettavat
yleiset periaatteet. Esityksen erdand tavoit-
teena on luoda perusta hyvan vartioimistavan
kehittymiselle. Tahan liittyen laissa sd&
dettéisiin vartioimistehtévissi noudatettavista
yleisistd periaatteista. Periaatteet toteutuisivat
muun muassa perustettavaksi ehdotetun tur-
vallisuusalan neuvottelukunnan méarittdmien
yleisten suuntaviivojen seka yksittéi stapauk-
siin liittyvan lupa- ja vavontakaytannon
myGta

V astaavia toiminnassa noudatettavia yleisia
periaatteita koskevia sd8nnoksid on otettu
muun muassa poliisilakiin ja lakiin jérjestyk-
senvalvojista.

1 mom. Vartioimistehtévissi olis toimitta-
va oikein ja tasapuolisesti sek& sovinnol-
lisuutta edistéen. Vastaavat periaatteet ovat
voimassa poliisi- ja jéarjestyksenvalvojatoi-
minnassa.

Kayttdytyminen olis oikeaa silloin, kun se
heréttéis luottamusta ja kunnioitusta. Henki-
[6n tulis kayttéytya kohtdiaasti, huo-
maavaisesti ja tinkiméttomasti sekad osoittaa
itsehillintéd ja valttéd epaystéavalisyydeksi
tai pikkumaisuudeksi helposti kéasitettévissa
olevia ilmauksia. Toimenpiteiden kohteina

olevia henkildita tulisi kasitella hienotuntei-
sesti ja heidan ihmisarvoaan kunnioittaen.
Asidlinen kayttaytyminen loisi perustan hy-
ville suhteille yleiston, mikataas olis pitkal-
la tahtayksella vattamatonta tehtéavien hoi-
don onnistumiseksi.

Tasapuolisuusvaatimus tarkoittaiss muun
muassa sitg, etta yksittdisa toimenpiteita ja
paatoksid e voitais tehda pelkastdan liiketa-
loudellisin perustein tai toimeksiantajan oh-
jeisiin nojaten, vaan nimenomaan turvalli-
suuden yll8pitdmiseksi. Toimenpiteet evat
luonnollisestikaan saisi olla myoskaan rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperan, ihonvérin,
kielen, sukupuolen, ian, perhesuhteiden, su-
kupuolisen suuntautumisen tai terveydentilan
taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipi-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tal muun nédihin rinnastettavan seikan perus-
teella syrjivia

2 mom. Samaan tapaan kuin poliisilaissa
toimenpiteisiin liitettéisiin  tarpeellisuusvaa-
timus ja suhteellisuusvaatimus. Toimenpitei-
den olis oltava valttdméattomia tehtdvan suo-
rittamiseksi ja puolustettavia suhteessa tehté
van tarkeyteen. Tarpeellisuusperiaatteeseen
liittyen korogtettaisiin erikseen sitd, ettd ke-
nenkaan oikeuksiin e saataisi puuttua enem-
pa&a kuin tehtévan suorittamiseksi on tarpeen.

13 8. Toimenpiteen perusteen ilmoittami-
nen. 1 mom. Turvallisuustoimenpiteiden koh-
teina olevien henkil6iden oikeusturvan var-
mistamiseksi kaikkiin vartijan toimenpitei-
siin liitettéisiin velvollisuus ilmoittaa toi-
menpiteen peruste. Vastaava ilmoittamisvel-
vollisuus on sd&detty myds poliisilaissa. Vas-
ta toimenpiteen perusteen tietdessadn henki-
[6l1& olisi mahdollisuus harkita sen oi-
keellisuutta sek& mahdollista tarvetta turvau-
tua oikeussuojakeinoihin. Toimenpiteet pe-
rustelemalla valtyttaisiin myos vaarinkasityk-
sisté johtuvista oikeustoimilta.

Henkilon tila tai muut olot saattaisivat sal-
lia poikettavan toimenpiteen perusteen il-
moittamisvelvollisuudesta. Henkilon tilalla
viitattaisiin esimerkiks vahvaan péihtymyk-
seen. Muilla oloilla viitattaisiin esimerkiksi
kiireelliseen tilanteeseen, jossa ilmoittaminen
vaarantais toimenpiteen onnistumisen.

Toimenpiteen kohteena olevan sijasta toi-
menpiteen peruste ilmoitettaisiin tdméan edus-
tgalle esmerkiks silloin, kun toimenpiteen
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kohde olisi ale 15-vuotias laps ja kun tdméan
huoltaja olis itse tapahtumapaikalla tai muu-
ten vaikeuksitta tavoitettavissa

2 mom. Toimenpiteiden kohteena olevien
oikeusturvan varmistamiseen liittyisi myds
velvollisuus antaa ohjausta siitd, ketka ovat
toiminnasta vastaavat henkil6ét. Silloinkin
kun toimintaan ei liittyis muutoksenhaku-
mahdollisuutta, kuten vartioimistehtavien
osdta on asianlaita, olis oikeusturvan kan-
nalta tarkeaa tietdd, kuka vastais toiminnasta
jakenen puoleen voitaisiin kdantya lisdperus-
telujen saamiseks ja mahdollisten valitusten
tekemiseksi.

Vartioimistehtévien yhteydessa suoritetta-
vat toimenpiteet eivét ole viranomaistoimin-
taa elkda toimenpiteiden yhteydessa tehda
varsinaisa hallintopdatoksiin rinnastettavia
padtoksia. Taman vuoks perustudain oi-
keusturvaa, muun muassa muutoksenhaku-
mahdollisuuksia, koskeva 21 § ei tulis suo-
raan sovellettavaksi noihin toimenpiteisiin.
Todettakoon kuitenkin, ettd eduskunnan pe-
rustusl akivaliokunnan tulkintak&ytanndssa on
korostettu valtuuksia kayttévien henkil6iden
koulutuksellisen ja muun péatevyyden merki-
tysta vastaavissa viranomaistoiminnan tilan-
teissa, joissa lainmukaisten valtuuksien kayt-
tamisestd e valttdmétta ole mahdollista tehda
sellaisia pé&édtoksid, joihin voidaan liittéa
muutoksenhakumahdollisuus (PeVL 17/1998
vp). Tdlaisinkin tilanteisiin voi luonnolli-
sedti liittyd esimerkiksi yleinen vahingonkor-
vausvelvollisuus.

Esityksen yhtena tavoitteena on korostaa
vartioimisliikkeen vastaavan hoitgjan roolia
liikkeen toiminnan vartioimisliikesé&nnos-
ten- ja médraystenmukai suudesta vastaavana
henkilona. Tahan liittyen toimenpiteen koh-
teena oleva olis tarvittaessa ohjattava otta-
maan yhteyttd nimenomaan liikkeen vas-
taavaan hoitgjaan. Suuremmissa vartioimis-
liikkeissa vastaavan hoitgjan ja varsinaisen
vartijan valissd on yleensa tyonjohto- tai
taisi olla tarkoituksenmukaista ohjata teht&-
vaks ensisijaisesti tuohon, mahdollisesti péi-
vystavaankin portaaseen.

Ohjauksen tarpeellisuus perustuisi yleensi
toimenpiteen kohteena olleen suoranaiseen
pyyntéon tai muuhun tyytymattomyytta
osoittavaan kayttaytymiseen.

Toimenpiteen kohteen edustajan osalta vii-
tattaisiin 1 momentin yhteydessa lausuttuun.

14 8. Salassapitovelvollisuus. Vartioimis-
toimintaan liittyisi nykyista vastaava toimek-
siannon osapuolten turvalisuugarjestely;ja,
liike- tai ammattisalaisuuksia taikka henkilén
yksityisyyteen kuuluvia seikkoja koskeva sa-
lassapitovelvollisuus. Nyt lakiin ehdotetaan
lisdksi otettavaksi turvasuojaustoi mintaa kos-
keva vastaava pykala (41 8).

Salassapitovelvollisuus koskisi seka varti-
oimisliiketoiminnan harjoittajaa eli liikkeen
johtoa ja halinnollista henkilokuntaa etta
vastaavia hoitgjia sek& vartijoita. S&8nnos
kattais seka toimeksiantgjan ettd toi-
meksisagjan turvallisuugarjestelyt ja liike-
tal ammattisalaisuudet seka liséksi myds ul-
kopuolisenkin henkilon, essmerkiksi turvalli-
suustoimenpiteen kohteena olleen henkil6n
yksityisyyteen lukeutuvat seikat. Toimek-
siantgjan ja toimeksisagjan turvallisuusér-
jestelyt liittyvat usein osaksi saumattomasti
toisiinsa. Myds rgjanveto turvallisuug rjeste-
lyjen jaliike- tai ammattisalaisuuksien vélilla
on usein vaikeaa. Perustudlain 10 §:n mukaan
jokaisen yksityiseldma on turvattu. Henkil -
tietojen suojasta séadetddn tarkemmin lailla
Tahan liittyen yksityisyyteen lukeutuvat sei-
kat mainittaisiin nimenomaisesti salassapito-
velvollisuuden piiriin kuuluvina. Y ksityisyy-
teen kuuluvat muun muassa tiedot rikkeisiin
syyllistymisestd. Saénnods velvoittais kuiten-
kin vain toimeksisagjan puolesta toimivia
Lisdksi  téssékin  edelytettdisin  ni-
menomaisesti, etta kyseinen tieto olisi saatu
vartioimisliiketoimintaa harjoitettaessa  tai
vartioimistehtévissa. Yleiset yrityssalaisuutta
koskevat sddnnokset ovat rikoslain 30 luvun
4—6 8:ssa. Sadnnos e koskisi myoskaan val-
vontaviranomaisia, joiden salassapito- ja vai-
tiolovelvaollisuus sekd sen rikkomisen ran-
gaistavuus méaaréytyisivdt muiden sadnnos-
ten, muun muassa rikoslain 40 luvun 5 8:n,
perusteella.

Osa turvallisuugarjestelyihin liittyvista tie-
doista voi olla tarkoitettu julkisiksi, joten sa-
lassapitovelvollisuus e luonnollisesti ulot-
tuisi kyseisiin tietoihin. Tietojen ilmaisemi-
sen luvattomuus liittyisi kéytannossa tietojen
ilmaisemiseen ilman kyseisen osapuolen
suostumusta tai ilman lakisddteistd todista-
misvelvollisuutta.
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Vartioimidliiketoiminnan harjoittgjale seka
vastaavalle hoitgjale ja vartijalle asetettu sa-
lassapitovelvollisuus sdilyis myds kyseisen
toiminnan, palvelussuhteen tai yksittéisen
tehtévan suorittamisen paédtyttya. Salassapi-
tovelvollisuus olis valttamétonta ul ottaa kos-
kemaan myo6s toiminnan tai tehtéavan paét-
tymisen jalkeisté aikaa, koska vartioimidlii-
ketoiminnan harjoittamisen seka vartioimis-
tehtévien suorittamisen vélityksella saadaan
usein yksityiskohtaista tietoa toimeksiantajan
salassa pidettavista turvallisuug érjestelyista.
Viimeks mainitun seikan valityksella paran-
nettaisin ~ ndn  toimeksiantgien  ku-
|uttgjansuojaa.

Salassapitovelvollisuuden rangaistavuuden
osalta 53 8:ssé viitattaisiin rikoslain 38 luvun
lja2 8:a@n.

Vartioimisliikkeen velvollisuudet

15 8. Vastaava hoitaja. 1 mom. Vartioi-
misliikkeella olisi oltava nykyiseen tapaan
palveluksessaan yks tai useampi vastaava
hoitgja. Palveluksessa olemisella tarkoitettai-
Siin tassa yhteydessa sité, etté henkild on jo-
ko ty6sopimussuhteessa vartioimisliikkee-
seen tai han toimii itse vartioimisliikkeen
liikkeenharjoittgjana. Vastaavalta hoitgalta
edellytettdisiin samoin nykyiseen tapaan vi-
ranomaishyvaksyntéd. Vastaava hoitga vas-
tais sita, etta liiketta hoidetaan vartioimis-
liikkeita koskevien sdanndsten ja madraysten
mukai sesti.

Lupamenettelyn ja viranomaisvalvonnan
yhteydessd olis varmistettava, ettei vastaa-
van hoitgan pitdmistd koskevia méardyksia
kierrettdis ndennadigéarjestelyin, vaan etta
vastaavaksi hoitgjaksi nimetylla olisi tosiasi-
alinen mahdollisuus vastata liikkeen ope-
ratiivisesta toiminnasta.

Nykyisin l&aninhallituksille kuuluvien teh-
tévien diirtyess sisdasiainministeriolle mi-
nisterio maéréis vastaavien hoitgjien luku-
maaran ja vastuua ueet. Vastaavien hoitgien
lukumé&arén ja sihen liittyen heidan vastuu-
alueidensa méaarittamista tdsmennettéisiin la-
kitasolla siten, ettd madréyksid annettaessa
olisi lain mukaan otettava huomioon vartioi-
misliiketoiminnan lagjuus, vartioimisliikkeen
toimipaikkojen lukumé&ra ja sijainti sekd
muut vastaavat seikat. Tama tarkoittais Sita,

etté olis otettava huomioon muun muassa
toimipaikkojen fyysinen etéisyys toisistaan ja
tarve valvoa erikseen vartioimisliikkeen
mahdollisia erityista asiantuntemusta vaativia
toimintoja. Vastuualueet voitaisiin maéritella
esimerkiks toimipaikka- tai tehtavakohtai-
sesti taikka niiden yhdistelmana.

Kuten aiemmin on todettu esityksen yhtena
tavoitteena on vastaavan hoitgjan roolin ko-
rostaminen. Tahan liittyisivdt muun muassa
sadnnokset toimenpiteen perusteen ilmoit-
tamisesta (13 8) sek& voimankayttovaline-
den kantamisesta (29 8), koiran mukana pi-
tamisesta (31 8) ja vartijan asun kayttamises-
ta (32 8) padttamisesta. Vastaava hoitgja voi-
si samanaikaisesti toimia my6s vartijana, jos
hén on saanut hyvaksymisen myos tdhan teh-
tavaan.

2 mom. Vastaavaks hoitgjaksi hyvaksymi-
sen myontaisi nykyisen |a&ninhallituksen si-
jasta sisdasiainministerio.

Hakemus vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksy-
misesta olisi tehtéava joko vartioimidliikelu-
pahakemuksen yhteydessi tai valittOmasti
sen jalkeen. Vartioimidliiketoimintaa ei saa-
taisi aloittaa ennen kuin liikkeelld olis hy-
vaksytty vastaava hoitgja. Vastaavan hoitgjan
hyvaksyminen olisi vartioimisliikekohtainen
ja sité hakisi vartioimisliikeluvan hakija tai
haltija.

3 mom. Vastaavan hoitgjan erotessa tai la-
katessa muutoin hoitamasta tehtévéénsa ha-
kemus uuden vastaavan hoitgjan hyvaksymi-
hénen tehtéavansa pédattymisesta. Koska vas-
taavan hoitgjan tehtava voisi pééttya lyhyel-
l&kin varoitusgjalla, olis kdytannon tarpeista
johtuen hyvéksyttéva se, etté liike voisi toi-
mia lyhyen méaréajan ilman vastaavaa hoita-
jaa ja esimerkiksi jatkaa siten keskeytyksitta
voimassaol evien toimeksiantojensa hoitamis-
ta. Varsinkin vastaavan hoitajan roolin koros-
tamispyrkimykseen liittyen liikkeen nykyista
mahdollisuutta toimia yhden kuukauden agjan
ilman vastaavaa hoitgjaa olisi kuitenkin pi-
dettéva gjalisedti lilan pitkénd. On huomat-
tava, ettd vastaavan hoitgan ennata arvaa-
mattomasta syysta johtuvan vaihtumisen ta-
pauksessa vastaavaksi hoitgjaksi voitaisiin 21
8:n nojala hyvaksya enintédn yhden vuoden
mittaiseksi madrdgjaksi henkilo, joka ei ole
saanut vastaavan hoitgjan koulutusta.
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4 mom. Vartioimisliikkeelle voitaisin hy-
vaksya nykyiseen tapaan yks tai useampia
vastaavan hoitgjan sijaisa. Sijaisten luku-
maaran ja vastuual ueiden maarittamisen osal -
ta viitataan edella vastaavien hoitgjien luku-
maédrén ja vastuualueiden madrittamisesta
lausuttuun.

16 8. Vartioimistehtavien suorittaminen. 1
mom. Vartioimisliike sais teettda vartioimis-
tehtévia vain sellaisella palveluksessaan ole-
valla, jonka hyvaksyminen vartijaksi olis
voimassa. Vartioimistehtavan késite mééri-
teltdisin 2 8n 3 kohdassa. Palveluksessa
oloa koskevalla vaatimuksella tarkoitettaisiin
ensisijaisesti  vartioimisliikkeeseen ty6suh-
teessa olemista i toimeksiantosopimuksen
tehnyt vartioimisliike e sais kiertda vaati-
musta hankkimalla henkil6ita vartioimisteh-
taviin esmerkiks ty6voiman vuokrausyri-
tyksilta.

Palveluksessa oloon rinnastettaisiin myos
ne tilanteet, joissa elinkeinonharjoittgana
toimiva luonnollinen henkil® tai 4 8:n 2 mo-
mentin  mukaisen oikeushenkilén puolesta
toimiva suorittaisi vartioimistehtavia. Téal-
[6inkin  vartioimistehtdvien suorittamisen
edellytyksena olisi se, ettd henkilon hyvak-
syminen vartijaksi olisi voimassa. Etenkin
pienemmissa yrityksissa elinkeinonharjoitta-
jina toimivat luonnolliset henkil 6t suorittavat
my6s kdytannon vartioimistehtévia.

Edella 2 §:n 9 kohdan yhteydessa on jo tul-
lut esille, ettd paveluksessa oloon rinnas-
tettaisiin myos jo vartijaks hyvaksytyn hen-
kilon lisdkoulutuksen aikana vartioimidiik-
keessa suorittama koulutukseen kuuluva tyo-
harjoitteluaika. Esimerkiksi vartijan ammatti-
tutkintoon t&htéd&vadn koulutukseen kuuluu
tyoharjoittelujaksoja, joiden aikana henkil®
e ole tydoikeudellisesti arvioituna vartioi-
misliikkeen palveluksessa.

2 mom. Vaikka vartioimisliike ei sais teet-
téa vartioimistehtévia toisen vartioimigliik-
keen tai henkilGvuokrausyrityksen palveluk-
seen kuuluvalla henkil 6stdll &, se vois toteut-
taa toimeksiannon yhdessa useampien varti-
oimisliikkeiden kanssa. Vartioimidiike voisi
siten esimerkiksi alihankkia toimeksiantoon
liittyvéan tietyn osakokonaisuuden toiselta
vartioimisliikkeelta. Tallainen jérjestely voisi
olla tarkoituksenmukaista toteuttaa esimer-
kiks maantieteellisten syiden johdosta. Ny-

kyisin vartioimisliikkeet suorittavat vartioi-
mistehtédvia yhdessa yhd enemmén muun
muassa siten, etta tietty vartioimisliike hoitaa
keskitetysti haytyskeskuspalvelut toisen var-
tioimisliikkeen taas vastatessa muusta toi-
minnasta.

Edella 8 8:n yhteydessa tuli jo esille, ettel
tietyn vartioimistehtavaan liittyvan osako-
konaisuuden suorittamisesta vastaavalta var-
tioimisliikkeeltd edellytettdis itsendista toi-
meksiantosopimusta toimeksiantajan kanssa.
Toimeksiantosopimuksen laatineen vartioi-
misliikkeen tulis kuitenkin ilmoittaa ky-
seisesta jarjestelysta kirjallisesti toimeksian-
tgjale ennen dirrettévien tehtavien aoitta-
mista tai viimeistaan toisena arkipaivana ky-
seisten tehtévien aoittamisesta. llmoitusvel-
vollisuuden vélityksella pyrittéisiin varmis-
tautumaan siitd, etta toimeksiantgja sais tie-
don jérjestelysta ja vois tarvittaessa reagoida
siihen. Mahdollisissa epéselvyystapauksissa
toimeksiannon suorittamisesta vastaavaksi
vartioimisliikkeeksi katsottaisiin liike, joka
olis ensimmdisenda laatinut toimeksian-
tosopimuksen toimeksiantgjan kanssa tai
aloittanut toimeksiantgjaan kohdistuvien var-
tioimistehtévien tosiasiallisen suorittamisen.

3 mom. Vartioimidliike saisi nykyiseen ta-
paan kayttda myos vartijan peruskoulutusta
saamattomia véliaikaisia vartijoita, mutta nyt
néille véliaikaisille vartijoillekin asetettaisiin
omat vahimmaiskoulutusvaatimukset. Véliai-
kaisten vartijoiden kayttoa rgjoitettaisiin si-
ten, ettd liikkeella saisi olla palvel uksessaan
enintéén yksi véliaikainen vartija jokaista al-
kavaa kolmea vartijan peruskoulutuksen saa-
nutta vartioimistehtévia suorittavaa vartijaa
kohti. Vartioimistehtévien suorittamiseen liit-
tyvan edellytyksen valityksella pyrittéisin
estdmadan mahdollisia vaarinkaytostapauksia,
joissa vartijan peruskoulutuksen saanut hen-
kilo olisi vain ndennéisesti vartioimisliikkeen
palveluksessa. Saanndksen kiertdmista pyrit-
téisiin estdméan myos nykyista tehokkaam-
malla valvonnalla, jossa kaytettdisiin apuna
muun muassa perustettavaksi ehdotettua tur-
vallisuusalan valvontarekisteria.

17 8. Tapahtumailmoitukset. 1 mom. Varti-
oimistehtdvissa havaituista vartijan toimenpi-
teisiin johtaneista tapahtumista olis laa-
dittava nykyiseen tapaan kirjalinen tapah-
tumailmoitus. Tapahtumailmoituksella olisi
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useita tehtéavid. Se toimis toimeksiantgjan
tiedonsaantikanavana ja sita voitaisiin kayt-
téé poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan
vadlineend.  Tapahtumailmoituksella  olisi
merkitysta myos vartijan ja turvallisuustoi-
menpiteiden kohteena olevien henkildiden
oikeusturvaan, koska siihen taltioitaisiin ta-
pahtumatiedot mahdollista tapahtumien jal-
kiselvittelya varten. Saéntely vastais ny-
kyista kuitenkin siten, etta perustuslain 10
8:n sdannokset henkilbtietojen suojasta sa-
moin kuin henkildtietolain henkil Gtietojen
kasittelyyn liittyvéat saénnokset ehdotetaan
otettavaksi huomioon. Rekistertinnin tavoite,
rekisterditéavien henkil Gtietojen sisdlto ja sal-
litut kayttotarkoitukset seka tietojen luo-
vutettavuus ja sdilytysaika madriteltaisiin nyt
yksityiskohtaisesti lain tasolla.

Tapahtumailmoituksen  laatimisvelvolli-
suutta e olisi enda rajoitettu tapahtumiin var-
tioimisalueella. Myds sellaisiin  toimek-
siantoihin liittyen, joissa tehtéava on méaritel-
ty pelkéastéén vartioimiskohdekohtaisesti, oli-
si tarpeen laatia tapahtumailmoitukset.

Tapahtumailmoituksesta tulisi kayda ilmi
aina vartijan toimenpiteeseen johtaneesta ta-
pahtumasta tekemé havainnot sekd mah-
dolliset toimenpiteet. llmoituksen konk-
reettiseen sisaltoéon vaikuttaisivat myds osak-
S toimeksiantgjan vaatimukset. Lisaks val-
tioneuvosto valtuutettaisiin antamaan asetuk-
sella tarkempia méardyksia tapahtumailmoi-
tuksen sisdllosta Nykyiselldan tapahtuma-
ilmoituksen sisdllosta & ole annettu tarkem-
pia maarayksia.

Tapahtumailmoituksen laatimisvelvollisuu-
teen liittyvaén séénnokseen ehdotetaan sisdl-
lytettdvaksi maininta Sitd, ettd vartija saig
kirjata tapahtumailmoitukseen myds toimen-
piteen kohteena olleiden henkilGiden suku- ja
etunimet, henkilGtunnuksen sekd@ osoitetie-
dot, jos kyseiset tiedot ovat tulleet samassa
yhteydessi esille. Henkil¢tietolain 13 8n
mukaan henkil6tunnusta saa kasitella muun
muassa, jos kasittelysta sdddetdan laissa, lais-
sa sdadetyn tehtdvan suorittamiseksi seké re-
kisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttamiseksi. Tietyn tur-
vallisuustoimenpiteen ja sen kohteena olleen
henkilon riittavan tarkka yksilGiminen olisi
eri osagpuolten oikeusturvan vuoksi térkeda.
Taman vuoksi tapahtumailmoitukseen tulis

saada merkita myds toimenpiteen kohteena
olleen henkildn henkil6tunnus. Tulkinta-
vaikeuksien vélttdmiseks téta oikeutta e j&
tettéiss  pekéstédn henkildtietolain  yleis
saannoksen varaan, vaan asiasta séadettaisiin
nimenomaisesti. Tapahtumailmoitusten laa-
timiseen liittyen olis muistettava, etta aino-
astaan osa tapahtumailmoitusten laatimiseen
johtaneista tapauksista on sellaisia, joissa ta
pahtumapaikalla on vartijan lisdks muita
henkilGit&.

2 mom. Vartioimisliikkeen olisi silytettava
tapahtumailmoitukset nykyiseen tapaan siten,
etté kuhunkin toimeksiantoon liittyvét ilmoi-
tukset olisivat viivytyksetta esitettévissa. Ta-
pahtumailmoitusten  séilyttamisvelvollisuu-
den osdlta el end& mainittaisi erikseen ilmoi-
tusten séilyttamisesta tassa maassa, mité me-
nettelyd on pidettava itsestéén selvyytena
Uutena seikkana mainittaisiin automaattisen
tietojenkasittelyn avulla taletettujen tapah-
tumailmoitusten séilyttéminen. Vartioimis-
liikkeen ei enda eddllytettéisi séilyttévan kir-
jalisia tapahtumailmoituksia sdannoksessa
méaériteltya méardaikaa, jos tapahtumailmoi-
tusten tiedot on tallennettu tietokoneelle tai

muuhun  vastaavankaltaiseen laitteeseen,
esimerkiks cd-levylle.
Tapahtumailmoitusten  séilyttamisajaksi

méaériteltdisiin nykyiseen tapaan viis vuotta
niiden laatimispéivastd. S&adostekstiin ehdo-
tetaan sisdllytettdvdksi erillinen maininta ta-
pahtumailmoitusten havittamisesta kyseisen
viiden vuoden sdilytysgjan taytyttyd. Tapah-
tumailmoitusten havittdminen tulis suorittaa
normaalisti  hyvaksyttyjen henkilGtietojen
poistamiseen liittyvien periaatteiden mukai-
sesti. Esimerkikss  automaattisen  tieto-
jenkasittelyn avulla pidettévien tiedostojen
osdlta viimeksi mainittu tarkoittaisi tietojen
poistamista muutaman kerran vuodessa to-
teutettavan erégjo-ohjelman vélityksella
Nykyisin vartioimisliikkeet sdilyttavét ta-
pahtumailmoituksia joko manuaalisissa kor-
tistoissa tai tapahtumailmoitusten tiedot tal-
lennetaan automaattisen tietojenkésittelyn
avulla yll@pidettévdan tietojarjestelmaan.
Henkildtietolain 3 8n 3 kohdan mukaan
henkilorekisterilla tarkoitetaan kayttttarkoi-
tuksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkin-
ndistd muodostuvaa henkilttietoja sisdltavaa
tietojoukkoa, jota késitelldan osin tai koko-
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naan automaattisen tietojenkasittelyn avulla
taikka joka on jérjestetty kortistoksi, luette-
loksi tai muulla ndihin verrattavalla tavalla
siten, etta tiettya henkil6a tai téman l8heista
koskevat tiedot voidaan |6ytéd helposti ja
kohtuuttomitta kustannuksitta. Viimeksi mai-
nitun nojalla vartioimisliikkeiden automaat-
tisten tietojenkasittelyn avulla yll&pidettévia
tapahtumailmoituksista koostuvia tietojouk-
koja olis padsdantdisesti pidettdva henkilo-
tietolain  mukaisina  henkilOrekistereind
My0Os manuaalisesti arkistoidut tapahtumail-
moituslomakkeet voisivat muodostaa henki-
|Gtietolain  mukaisen henkilGrekisterin, jos
ilmoitukset olis jarjestetty siten, etta tiettya
henkil6a koskevat tiedot olisivat helposti ja
kohtuuttomitta kustannuksitta 10ydettavissa.
Vavontakameran videonauhaa ei olisi pidet-
téavaviela sindlldan henkil orekisterina.

Jos tapahtumailmoituksista koostuvaa tie-
tojoukkoa pidettéisiin henkilérekistering, sii-
hen sovellettaisiin henkildtietolain tietojen
kasittelyyn liittyvia sddnnoksia. Tietojen k&
sittelyll & tarkoitetaan henkil 6tietolaissa muun
muassa tietojen kerddmistd, tallettamista,
muuttamista seka luovuttamista. Samoin
henkilGtietolaissa on sdannoksia henkil Gre-
kisterin ilmoittamisvelvollisuudesta, rekiste-
risel osteen sisdllGsté ja sen esilla pitamisesta
sekda rekisteriin kohdistuvan tarkastusoikeu-
den kayttamisesta. Henkil 6tietolain mukaisen
tarkastusoikeuden toteuttaminen edellyttda
tiedon etsimiseksi tarpeellisten seikkojen il-
moittamista. Tallaisia seikkoja voisivat olla
muun muassa tapahtumailmoituksen |aati-
misgjankohta ja toimeksiantgja, jonka koh-
teessa sattuneen tapauksen johdosta ilmoitus
on laadittu.

Tapahtumailmoituksiin liittyvien henkil6-
tietojen sdilyttdmi sajankohta maaraytyisi kui-
tenkin edella mainitun erityisséannéksen no-
jala ja se olis viis vuotta laatimispéivasta
lukien. Tietojen sdilytysaika vastais tietty-
jenrikoslain 8 luvun 1 8:ssa méariteltyjen ri-
kosten vanhenemisaikoja. Edelld 1 momen-
tissa mainitun toimenpiteen kohteena olevaa
henkil6a olisi informoitava myds henkil Gtie-
tolain 24 8:n mukaisesti tietojen kasittel ysta.

3 mom. Toimeksiantgalla ja 42 §:ssa tar-
koitetulla valvontaviranomaisella olis oikeus
saada jaljennds tapahtumailmoituksesta. Toi-
menpiteiden kohteina olleilla henkilGilla e

sen sijaan olis yleisté oikeutta saada tietoja
tapahtumailmoituksen siséllosté. Esimerkiksi
vartijan menettelyn oikeellisuutta késittele-
van oikeudenkdynnin yhteydessa tapahtu-
mailmoitus kuitenkin saattaisi tulla oikeu-
denkéyntiaineiston osaksi ja sSiten viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevan
lainsd8dannon alaiseksi. Lisaksi toimenpiteen
kohteeksi joutuneella henkil6lla olis tapahtu-
mailmoitusten mahdollisesti muodostaman
henkildrekisterin osalta mahdollisuus kéayttéa
jo a@emmin mainittua henkilGtietolain 26
8:ss4 séadettya tarkastusoikeutta.

18 8. Henkil6sto- ja tyovuorotiedostot. 1
mom. Vartioimidliikkeen olis pidettava ny-
kyiseen tapaan henkil6stétiedostoa. Tiedos-
toa kaytettéisiin apuna poliisin suorittamassa
yksityisen turva-alan viranomaisvalvonnassa,
joten vain poliisilla olisi oikeus saada varti-
oimidliikkeelta kyseisia tietoja. Henkiltie-
doston avulla voitaisiin valvoa muun muassa
valiaikaisten vartijoiden lukumaéran ja var-
tijan peruskoulutuksen saaneiden vartijoiden
lukuméaran véalista suhdetta. Velvollisuudes-
ta pitdd muun lainsdadannon, esimerkiksi ve-
rolainsdadannon, noudattamisen valvontaan
liittyvia henkil 6stoti edostoja séédettéisiin ky-
Sei sessi muussa lainséédannossa.

Henkil 6stétiedoston erityiseen valvontatar-
koitukseen kayttamisesté johtuen tiedoston ei
tarvitsisi endé kattaa vartioimisliikkeen koko
henkil 6st68, vaan ainoastaan vastaavat hoita-
jat ja vartijat. Heidan osalta henkil6tiedos-
toon tulis tallettaa sukunimi, etunimi ja hen-
kilétunnus, jonka valityksella henkil 6 voitai-
siin luotettavasti tunnistaa. Nyt tiedostoon
olis merkittéva vartijaksi hyvaksymisten li-
séksi myOs vastaavaksi hoitgjaksi hyvék-
symiset seka vartijan peruskoul utuksen lisak-
si myods vastaavan hoitgjan koulutus, véliai-
kaisen vartijan koulutus, vartijan voiman-
kayttokoulutus ja vartijan koiranohjaajakou-
lutus. Nykyisten vartijan tasku- tai kaasua-
seen hallussapitolupia koskevien tietojen si-
jasta tiedostoon olisi merkittava tiedot varti-
jan ampuma-aseen ja kaasusumuttimen hal-
lussapitoluvista. Vavonnan nakokulmasta
olis tarpeen saada tiedot kaikista vaaralli-
sista voimankayttovalineistd eli tasku- ja
kaasuaseiden lisdksi myds muista ampuma-
aseista ja myos kaasusumuttimista, joita e
ampuma-asel ai nséadannéssa pidetda ampuma:
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aseina

2 mom. Vartioimisliikkeen olis pidettava
nykyiseen tapaan myds tydvuorotiedostoa,
josta ilmenisivéat kunkin vartijan suorittamat
tyovuorot ja kulloinkin vartioimat vartioi-
misalueet ja vartioimiskohteet. Myos tété tie-
dostoa kaytettéisiin  apuna poliisin - suo-
rittamassa yksityisen turva-alan viranomais-
valvonnassajavain poliisillaolisi oikeus saa-
da tietoja kyseisesta tiedostoista. Tyovuoro-
tiedostolla olisi lisdksi vaikutusta toimenpi-
teiden kohteena olevien oikeusturvaan. Sen
avulla voitaisiin selvittéd muun muassa se,
kuka vartija on suorittanut tietyn yksittdisen
toimenpiteen. Velvollisuudesta pitdad muun
lainsdadannon, esimerkiksi tyOaikalainsdé:
danndn, noudattamisen vavontaan liittyvia
tyovuorotiedostoja  séadettéisiin - kyseisessa
muussa | ai nsdadannossa

Toisin kuin nykyisin ty6vuorotiedostosta el
tarvitsisi ilmeta erikseen tietyn vartijan kul-
loinkin vartioimia piirejd, koska piirit koos-
tuvat vartioimisalueista ja vartioimis-
kohteista.

HenkilGtietojen osalta tydvuorotiedostoon
talletettaisiin vartijoiden sukunimi ja etuni-
met. Henkilotunnuksen kéyttémiseen e sen
sijaan olis tarvetta, koska henkil 6tunnus 16y-
tyisi tarvittaessa edella kuvatusta henkil 6st6-
tiedostosta.

3 mom. Tiedot henkildstétiedostosta olis
hévitettdva viiden vuoden kuluttua palvelus-
suhteen padttymisestd ja tiedot tydvuorotie-
dostosta asiakirjan laatimista seuraavan toi-
sen kalenterivuoden lopussa. Tydvuorotie-
dostoihin talletettavia tietoja voitaisiin kayt-
téd hyvaks viranomaisvalvonnan ohella
my6s mahdollisissa tyGnantgjan ja tyonteki-
jan vdlisissd erimielisyystapauksissa, jonka
johdosta tietojen sdilytysaika olisi yhteneva
tybaikalain (605/1996) 38 §:ss4 sdadetyn
tyOaikakorvauksen saamiseen liittyvan kan-
negjan kanssa.

Tietojen séilyttdmisvelvollisuuden osdta e
endd mainittaisi erikseen niiden sdilyttami-
Sesta tassa maassa, mitd menettelyé on pidet-
téva itsestddn selvyytend. Sen sijaan uutena
mainittaisiin automaattisen tietojenkasittelyn
avullatalletettujen tietojen séilyttamisesta.

Edella tapahtumailmoituksen yhteydessa
on kasitelty henkil¢tietolain 3 8:n 3 kohdan
mukaista henkildrekisterin mééritelmad. Ky-

seisen sddnnoksen nojalla myfds vartioimis-
liikkeiden automaattisten tietojenkésittelyn
avulla ylldpitdmia henkil 6sto- ja tybvuorotie-
dostoja olis pdasdantdisesti pidettava henki-
|6tietolain mukaisina  henkil Orekistereiné.
Taloin kyseisiin tiedostoihin sovellettaisiin
henkilGtietolain tietojen kasittelyyn liittyvia
sdannoksia.  Tietojen kasittelyyn liittyvia
sédnnoksia on kasitdty edella tapahtumail-
moitukseen liittyvan sdannoksen yhteydessa.

19 8. Toimintaohjeet. Nykyisten s&&nnos-
ten mukaan vartioimisliikelupaa koskevaan
hakemukseen on liitettava vartijan yleiset
toimintaohjeet. Nyt téllaisten toimintaohjei-
den merkitysta korostettaisiin entisestaén.
Riittavan kattavilla ja tdsmallisilla toiminta-
ohjeilla varmistetaan vartijan toimenpiteiden
oikedllisuus, milla on merkitysta asiakkaan
kuluttajansuojan lisdks myods sekd toi-
menpiteiden kohteena olevien henkil 6iden et-
ta vartijan itsensd oikeusturvan kannalta.

Pykalan 1 momentissa séadettéisiin toimin-
taohjeiden laatimisvelvollisuudesta ja 2 mo-
mentissa niiden nahtavill&pitovel vollisuudes-
ta

Vartioimisliikkeella tulisi aina olla yleiset,
lahtokohtaisesti kaikkiin vartioimisalueisiin
ja vartioimiskohteisiin soveltuvat toiminta-
ohjeet. Lisaks liikkeen tulis laatia erilliset
vartioimisalue- tai vartioimiskohdekohtaiset
toimintaohjeet, jos olot alueellata kohteessa
sitd edelyttavat. Télainen edellytys voisi
liittyd esimerkiksi alueen tai kohteen erityi-
seen vaarallisuuteen tai riskiattiuteen varti-
joiden tydsuojelullisesta nékdkulmasta.

Toimintaohjeet olisi pidettédva nadhtévilla
vartioimisliikkeen toimipaikoissa seka tarvit-
taessa vartioimisalueilla ja vartioimiskohteis-
sa siten, etta vartijoilla on mahdollisuus pe-
rehtyd niihin. Toimipaikan kasitetta on kasi-
telty 2 8:n 10 kohdan yhteydessé. Toiminta-
ohjeet olisi pidettdva ndhtavilla vartioimis-
alueiden ja vartioimiskohteiden taukotiloissa
esimerkiks sellaisessa toiminnassa, jossa
vartijat tyoskentelevét yleensd alueillaan ja
kohteillaan kdymétta sdannonmukaisesti var-
tioimigliikkeen toimipaikoilla. Jos tiettyja
alueita ja kohteita varten olis laadittu erilli-
set toimintaohjeet, nuo ohjeet olisi yleensa
pidettava nahtavilla kyseisilla alueilla ja koh-
teilla

Toimintaohjeiden ensisijainen kohderyhma
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olisivat vartijat. Turvallisuustoimenpiteiden
kohteena olevien henkilGiden oikeusturvaa
varmistettaisiin nain valillisesti vartijan oike-
an toiminnan valityksella Lahtdkohtaisesti
jaisi vartioimisliikkeen omaan pdétdsvaltaan,
pitaisiko se toimintaohjeet silla tavoin ndhté-
vill&, ettéd my6s toimenpiteiden kohteena ole-
vat henkil6t voisivat tutustua niihin, tai ndy-
tettéisiinkdé toimintaohjeet kyseiselle henki-
[6lle tdman niita pyytéessa. Vartioimigliik-
keen halukkuuteen nayttéd ohjeet saattais
vaikuttaa esimerkiksi se, missa maarin ne si-
sdltévét taktista tai teknistd tietoa. Vartioi-
misliikkeen tahdosta riippumatta ohjeet saat-
taisivat tulla vahintéankin asianosaigulkisik-
si esimerkiksi vartijan menettelyn oikeelli-
suutta kasittel evassa oi keudenkaynnissa.

Toimintaohjeiden laatimis- ja nahtévill8pi-
tovelvollisuuden noudattamista valvottaisiin
viranomaisten méaardaikaistarkastuksen yh-
teydessd. Valtioneuvoston asetuksella yleiset
toimintaohjeet voitaisiin vaatia liitettaviksi
nykyiseen tapaan vartioimisliikelupaa koske-
vaan hakemukseen. Jos hakemuksen liitteend
olevat ohjeet sisdltéisivat yksityiskohtaisia
taktisa ta teknisia tietoja, tdma osa hake-
musta tulis méaritella salassa pidettavaksi.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 24 8n 1 momentin 7
kohdan mukaan sal assa pidettévia viranomai-
sen asiakirjoja ovat henkil6iden, rakennusten,
laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestin-
tgarjestelmien turvgérjestelyja koskevat ja
niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat,
jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niis-
té e vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen
toteutumista.

Vastaavaks hoitajaksi ja vartijaksi hyvaksy-
minen

20 8. Vastaavaksi hoitajaks hyvaksyminen.
Vartioimidliikkeen vastaavana hoitgjana toi-
miminen edellyttéisi nykyiseen tapaan erillis-
ta viranomaisen antamaa hyvaksymista. Tél-
lainen hyvaksyminen olisi yksi viranomais-
valvonnan muoto. V astaavana hoitgjana vois
toimia vain luonnollinen henkil 8. V astaavak-
s hoitgjaksi hyvaksymisen edellytykset méa-
riteltéisiin lakitasolla, kun ne nyt ovat varti-
oimisliikeasetuksen 8 8:ss&.  Sisdlldllisesti
hyvéksymisedellytyksiin e ehdoteta merkit-

tavid muutoksia.

Kuten aiemmin on todettu esityksen yhtena
tavoitteena on vartioimisliikkeen vastaavan
hoitgjan aseman korostaminen siten, etté vas-
taava hoitgja vastaisi nykyista selvemmin sii-
ta, ettd liikettéd hoidetaan vartioimisliikkeita
koskevien sdannfsten ja méardysten mu-
kaisesti. Taman vuoksi nykyisiin séannoksiin
sisdltyva tarvittavan kaytannon kokemuksen
ja vartioimisliikelautakunnan toimeen pane-
man kokeen hyvaksytyn suorittamisen edel-
lyttdminen  Kkorvattaisiin  erityisella v&
himmaéi skoul utusvaatimuksella.

Perustuslain 18 8:n nojalla jokaisella on oi-
keus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tydlla, ammatilla ja elinkei-
nolla. Tamén vuoks e voitais pitda perus-
teltuna, ettd vastaavaks hoitgjaksi hyvaksy-
miseen liittyis henkilon taloudelliseen ase-
maan kytkettyja edellytyksia. N&in esimer-
kiksi henkil bkohtai sessa konkurssissa olemi-
nen e muodostaisi estetta toimia vastaavana
hoitgjana. Jos henkiléd, jonka toimin-
takelpoisuutta on raoitettu holhoustoimesta
annetun lain 18 8n nojala, haettaisiin hy-
vaksyttavaks vartioimisliikkeen vastaavaks
hoitgjaksi, kyseinen seikka tulisi arvioitavak-
si hakijan henkilokohtaisiin ominaisuuksiin
liittyvien edellytysten yhteydessa. Kaytén-
nossa téllaiset tilanteet olisivat kuitenkin hy-
vin harvinaisia.

1 mom. Vastaavaks hoitgjaksi hyvaksymi-
nen edellyttdis kaikkien hyvaksymisedelly-
tysten tayttymistaja se olisi nykyiseen tapaan
aina riippuvainen viranomaisen suorittamasta
harkinnasta. Laissa sdadetyt edellytykset
tayttavallakaan hakijala ei olis siten ehdo-
tonta oikeutta tulla hyvaksytyks varti-
oimisliikkeen vastaavaks hoitgjaksi. Hyvak-
symisen epadvien hallintopadtosten olisi kui-
tenkin luonnollisesti oltava yleisten halinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisia. Syyna
kielteiseen padtokseen vois tdllaisessa ta
pauksessa olla muun muassa se, etta lupavi-
ranomaisen ndkemyksen mukaan vartioimis-
liikkeelle on jo hyvéksytty riittdva maara
vastaavia hoitgjia. Uuden vastaavan hoitgjan
hyvéksyminen tallaisessa tapauksessa vois
johtaa jo olemassa olevien vastaavien hoita-
jien vélisen tehtavdaon epétarkoituksenmu-
kai seen muutokseen.

Hakijaa ei tulis hyvaksya vastaavaksi hoi-
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tgjaks myoskaan slloin, kun lupavirano-
mitetuista selvityksista huolimatta tule tosi-
asialisesti palvelemaan kyseisen liikkeen
palveluksessa tai ettd han el muusta syysta,
esimerkiksi  tosiasialisen asuinpaikkansa
etddlla djaitsemisen johdosta, kykenisi hoi-
tamaan tehtévidan sddnntsten edellyttamalla
tavala. Myo6s toimiminen toisen vartioimis-
liikkeen vastaavana hoitgjana vois muodos-
taa esteen vastaavaks hoitgjaksi hyvaksymi-
selle, jos henkil e esimerkiksi tosiasiallisen
tyomaéran tai liikkeiden toimipaikkojen si-
jaintien johdosta pystyis hoitamaan vastaa-
van hoitgjan tehtavia séénnosten edellyttéd
mallatavalla

Valtioneuvoston antamalla asetuksella voi-
taisiin sddtéa tarkemmin minkdlaisia selvi-
tyksia ja asiakirjoja hakijan olis liitettava
vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksymishakemuk-
seen. Tdlainen voisi olla muun muassa sel-
vitys laissa edellytetyn vahimmaiskoul utus-
vaatimuksen hyvaksytysta suorittamisesta.

1 kohta. Vastaavaksi hoitgjaks hyvaksy-
misen edellytyksenda olisi laissa sd8detyn va-
himmaisidn saavuttaminen. Henkil6lta edel-
Iytettdisiin taysi-ikdisyytta eli 18 vuoden
ikda. Kyseisesta vaatimuksesta ei olisi mah-
dollista poiketa edes huoltgien suostumuk-
sella Toisadta luvan hakijan korkea ika e
olisi ainakaan yksinddn esteena luvan saami-
sele.

2 kohta. Vastaavaksi hoitajaksi hyvaksymi-
sen edellytyksend olis tiettyjen turvallisuus-
valvojan tai sitd vastaavaan erikoisammatti-
tutkintoon sisdityvien opetusaiheiden ja nii-
hin liittyvien niin kutsuttujen néyttokokeiden
hyvéksytty suorittaminen.

Koulutuksen sisdlldlle asetettavat keskei-
simmaét edellytykset seka niihin liittyvét ope-
tusaiheet méériteltdisiin lakitasolla. Koulu-
tuksen tulisi sisdltéa anakin vartioimis-
liiketoimintaan seka rikos- ja prosessioikeu-
teen liittyvét opetusaiheet. Sisdasiainministe-
rion asetuksella sdadettéisiin tarvittaessa tar-
kemmin kyseisten opetusaiheiden lagjuudes-
ta. Sisdasiainministerio voisi tarvittaessa an-
taa asetuksella tarkempia sddnnoksia myos
kyseisten opetusaiheiden sisall 6sta seka oppi-
misen kontrolloimisen ké&ytannon toteut-
tamisesta. Koulutukseen voitaisiin sisdllyttda
my6s muita kuin lakitasolla méériteltyja ope-

tusaiheita. Alkuvaiheessa vastaavan hoitgjan
koulutus voisi olla lagjuudeltaan muutaman
opintoviikon mittainen. Pitemmalla tahtai-
mell& tavoitteena olis, ettd enemmistd vas-
taavigta hoitgjista olis turvallisuusvalvojan
erikoisammattitutkinnon kokonaisuudessaan
suorittaneita.

Itse koulutus toteutettaisiin teknisesti am-
meatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaisesti, jolloin opetusministerié myontai-
s luvat tutkintoon valmistavan koulutuksen
jérjestdmiseen ja opetushallituksen asettama
turvallisuusalan  tutkintotoimikunta sopisi
nayttokokeiden jarjestéamisesta

3 kohta. Vastaavaksi hoitgjaksi voitaisiin
hyvaksya hakija, joka tunnetaan rehelliseksi
jaluotettavaksi ja on henkilokohtaisilta omi-
naisuuksiltaan sopiva vastaavaks hoitagjaksi.
Hakijan rehellisyytta ja luotettavuutta olisi
arvioitava sekd aikaisemman ettd nykyisen
kayttaytymisen perusteella.  Aikaisemman
kayttdytymisen arvioinnissa olis kaytettava
kaikkia niita keinoja, joita viranomaisella on
kaytossaan. Tarkedna apuna olisivat viran-
omaisten pitaméat rekisterit. Poliisn omien
rekisterien lisdksi myos rikosrekisterin tiedot
olisivat kéytettdvissa. Rikosrekisterilain 4 a
8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan rikosrekis-
teristé luovutetaan henkil0& koskevat tiedot
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee
viranomaisen lupaa tai hyvéksyntéa ja jonka
edellytyksena on henkilon luotettavuus. Re-
hellisyyden ja luotettavuuden arvioinnissa
olis kdytdnnossa kiinnitettéva huomiota eri-
tyisesti sellaisiin todettuihin ja epéiltyihin ri-
koksiin ja vadrinkaytoksiin, jotka osoittavat
hakijan olevan sopimaton toimimaan varti-
oimisliikkeen vastaavana hoitgana. Tal6in
tulis ottaa huomioon myds mahdolliset ai-
kaisemmat vastaavaksi hoitgjaksi hyvék-
symisten peruuttamiset tai niihin liittyvét va-
roitukset.

HenkilOkohtaisten ominaisuuksien osalta
esimerkiks runsaasta akoholin kéytosta ai-
heutuneet useat péihtymysséiléonotot voisi-
vat osoittaa hakijan olevan sopimaton toimi-
maan vartioimisliikkeen vastaavana hoitgja
na. Henkilokohtaisten ominaisuuksien arvi-
oinnissa tulisi  kiinnittda huomiota my6s ha-
kijan kykyyn ja haluun tayttéd sdadoksissa
vartioimisliikkeen vastaavalle hoitgjalle ase-
tetut velvollisuudet. TalGin hakijan &
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mantapaan ja asenteisin liittyvét seikat muo-
dostuisivat keskeisiksi.

Henkilokohtaisia ominaisuuksia arvioi-
taessa tulis kiinnittdd huomiota sellaisiin
vammoihin ja sairauksiin, jotka saattaisivat
heikentdd olennaisesti hakijan kykya toimia
vartioimisliikkeen vastaavana hoitgjana tai
téyttéd vastaavalle hoitgjale asetettuja vel-
vollisuuksia. Tarvittaessa lupaviranomainen
voisi vaatia lupaharkinnan yhteydessa haki-
jaa esittamaan tarpeelliseksi katsomansa sdl-
vityksen esimerkiksi tdman péihteiden kay-
tostd Menettelylla e loukattaisi  yksi-
tyisyyden suojaa, silla hakijan olisi itse esi-
tettava kyseinen selvitys, joskin sen toi-
mittamatta jattaminen voisi johtaa hakemuk-
sen hylkaamiseen.

2 mom. Kuten aiemmin 15 8:n yhteydessa
on todettu, vartioimisliikkeen palveluksessa
olisi oltava yks tai useampi vastaava hoitgja.
Vastaavaksi hoitgaksi  hyvaksyminen oi-
keuttaisi tehtévien suorittamiseen vain tietyn
vartioimisliikkeen  paveluksessa, jolloin
my6s vartioimigliike toimis vastaavaksi hoi-
tgjaks hyvaksymisen hakijana. Vastaavaksi
hoitgjaks hyvaksyminen olis voimassa tois-
taiseksi, mutta sen voimassaolo olisi Sis Si-
dottu kyseisessa tehtdvassa toimimiseen. Vi-
ranomainen saisi tiedon vastaavan hoitgan
toimen padttymisesté uutta vastaavaa hoitajaa
koskevan hyvaksymishakemuksen jattamisen
yhteydessd. Ehdotetun 15 8:n mukaan varti-
oimisliikkeella olisi velvollisuus jéttaa téllai-
nen hakemus lupaviranomaiselle kyseisessi
sédnnoksessa asetetussa madragjassa. Tdlai-
sessa tapauksessa viranomainen tekisi erilli-
sen hallintopééttksen, jolla myos aiempi vas-
taavaks  hoitgjakss  hyvaksyminen pe-
ruutettaisiin. Kyseinen hallintopéétés olis
my6s oikeudellinen perusta muutoksen joh-
dosta turvallisuusalan valvontarekisteriin teh-
taville merkinndille.

3 mom. Viranomainen voisi nykyiseen ta-
paan liittéa vastaavaks hoitgjaksi hyvaksy-
mispaétdkseen ehtoja ja rgjoituksia. Maininta
téllaisesta mahdollisuudesta sisdlytettéisiin
sédnnokseen selvyyden vuoksi sita huoli-
matta, ettd myonteiseen lupapddtokseen on
yleensa katsottu voitavan liittéa erilaisia eh-
toja, vaikka siitd e kyseista lupatyyppia kos-
kevissa saannoksissa nimenomaisesti sé&det-
téisikdan. Lisdksi ehtojen ja rgjoitusten pe-

rusteista sdadettdisin nyt nimenomaisesti.
Ehdot ja rgoitukset voisivat olla gallisia tai
aluedllisia taikka ne voisivat liittya suoritet-
taviin vartioimistehtaviin. Seké hyvaksymi-
seen liitetyilla ehdoilla ja rajoituksilla etta 15
8n 1 momentissa tarkoitetulla vastaavien
hoitgjien vastuual ueiden madraémisella pyrit-
taéisiin samaan tavoitteeseen, vastaavien hoi-
tgjien toiminnan tehokkaaseen organisointiin.
Kun vastuual ueita méaréttéessa |ahtdkohtana
olisi liike ja sen toiminta, hyvaksymiseen lii-
tetyt ehdot ja rgjoitukset liittyisivét henkilon
ominaisuuksiin.  Tietyista erityistehtavista
vastaavalta hoitgjalta voitaisiin esimerkiksi
edellyttéd erityiskoulutusta. Myds henkil6n
terveydentila saattaisi aiheuttaa tarpeen aset-
taa erityisehtoja tai -rgjoituksia. Ehtojen ja
rgjoitusten asettaminen olisi t&ltd osin usein
vaihtoehto hyvéksymishakemuksen hylkaa-
miselle kokonaisuudessaan. Toisin kuin var-
tioimigliikeluvan osalta vastaavaksi hoitajak-
si hyvaksymiseen saataisiin séanndksen mu-
kaan liittéa ehtoja ja rajoituksia vain erityi-
sestd syysta. Kaytanndssa ehtojen ja rajoitus-
ten asettamiseen tulisikin suhtautua pidatty-
vasti, mutta yksittéi stapauksissa niiden aset-
taminen saattaisi ollatarpeellista.

4 mom. Aiemmin on todettu esityksen ta-
voitteena olevan toisadlta vastaavan hoitgjan
roolin korostaminen k&ytannon vartioimislii-
ketoiminnan harjoittamisessa seka toisaalta
sisdasiainministerion  roolin  korostaminen
vartioimisliiketoiminnan valvonnassa ja oh-
jauksessa. Vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksymi-
nen on vartioimigliikeluvan myontamisen
ohella toinen keskeinen luparatkaisu, jolla vi-
ranomaiset voivat vaikuttaa vartioimisliike-
toiminnan harjoittamiseen kaytanndssa. T&
man vuoksi myds vastaavaks hoitgjaksi hy-
vaksyminen keskitettéisiin vartioimidiike-
lupien myontédmisen tavoin Sisdasiain-
ministerion toimesta tapahtuvaksi. Muutos
mahdollistais nykyisen lupakdytédnnon yhte-
ndistdmisen, parantais lupaviranomaisen
vartioimisalan asiantuntemusta seké tehostai-
si vartioimidliikkeiden valvontaa ja ohjausta.

Edella 4 &n 3 momentin yhteydessa on
kasitelty vartioimidliikelupien myontamis-
menettelyyn ehdotettuja muutoksia ja niiden
vaikutuksia erityisesti viranomaisvalvonnan
toteuttamiseen. Koska vastaavan hoitgjan
hyvaksymismenettel yyn ehdotetaan tehtavak-
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si ldhes samat muutokset, tassd yhteydessa
viitataan vartioimisliikel upien myontamisesta
aiemmin esitettyyn.

Nykyisin l&8ninhallitus on voinut hyvaksya
henkilon vastaavaksi hoitgjaksi vain virka-
alueelleen, vaikka itse vartioimidiikelupa on
oikeuttanut vartioimistehtévien hoitamiseen
kaikkialla maassa. Taldin useamman laénin
aluedlla vastaavana hoitajana toiminut henki-
16 on joutunut hakemaan vastaavaksi hoita-
jaksi hyvaksymisen useasta eri 1&dnin-
hallituksesta. Tama epakohta poistuisi sisa
asiainministerion toimiessa lupaviranomai se-
na.

21 8. Valiaikaiseks vastaavaksi hoitajaksi
hyvaksyminen. Esityksen 15 &:n 2 momentin
mukaan vastaavan hoitgjan erotessa tai laka-
tessa muutoin hoitamasta tehtavaansa hake-
mus uuden vastaavan hoitgan hyvaksy-
tehtéavan pédttymisesta. Erityisesti pienille
vartioimigliikkeille saattais tuottaa ongelmia
saada kyseisen maérdajan kuluessa palveluk-
seensa kaikki edella mainitut vastaavan hoi-
tagjan hyvaksymisedellytykset tayttéava henki-
10. Néissa liikkeissa el useinkaan ole valmii-
navastaavan hoitgjan sijaista.

1 mom. Edella mainitun johdosta vartioi-
misliikkeelle voitaisiin nykyiseen tapaan hy-
vaksya védliaikainen vastaava hoitaja, jos vas-
taavan hoitgjan vaihtuminen johtuisi tietyista
enndta arvaamattomista syista. V&
liaikaiselta vastaavalta hoitgjata e edelly-
tettéis 20 8&n 1 momentin 2 kohdan mukai-
sen vastaavan hoitgjan koulutuksen hyvak-
syttya suorittamista. Ennalta arvaamattomana
syyna pidettdisiin ainakin vastaavan hoitgjan
kuolemaatai sairastumista. Myos muu néihin
rinnastettava vastaavan hoitgjan vaihtumi-
seen johtava ennalta arvaamaton syy mahdol -
listais poikkeamisen edella mainitusta kou-
lutusvaatimuksesta. Tallainen syy vois olla
muun muassa vastaavan hoitajan tyGsuhteen
purkaminen esimerkiks tehtdvien vakavan
laiminlydmisen tai rikosepéilyn johdosta.

Koulutusvaatimusta tayttamaton henkil®
voitaisiin hyvéksya edelléa tarkoitetussa ta-
pauksessa vastaavaksi hoitgaks enintddn
yhdeks vuodeksi. Enimmaisaika olis saman
mittainen kuin 3 8:n 3 momentissa tarkoite-
tussa pesdn oikeudessa jatkaa vartioimidlii-
ketoimintaa luvanhaltijan konkurssi- tai kuo-

lintapauksessa.

2 mom. Pykdl&an sisdllytettéisiin selvyyden
vuoksi maininta siitd, ettd myds vdia-
kaiseksi vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksymi-
seen voitaisiin erityisesta syysta liittééa edella
20 &:n 3 momentin yhteydessa esitettyja eh-
tojajaraoituksia

3 mom. Véliaikaiseks vastaavaks hoita-
jaksi hyvéksymisen myontdis sisdasiainmi-
nisterio. Hyvaksymisedellytysten tayttymi-
seen liittyvan viranomai sharkinnan osalta vii-
tattaisiin siithen, mita edella on vastaavaks
hoitajaksi hyvaksymisen yhteydessi esitetty.

22 8. Vastaavaks hoitajaksi hyvaksymisen
ehtgjen ja rajoitusten muuttaminen. 1 mom.
Kuten edelld 20 &:n 3 momentin yhteydessa
todettiin, vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksymi-
seen voitaisiin erityisesta syysta liittéa ehtoja
jaraoituksia. Ehtoja voitaisiin muuttaa vas-
taavan hoitgan koulutuksessa, henkilo-
kohtaisissa ominaisuuksissa ja muissa vas-
taavissa seikoissa tapahtuneiden muutosten
johdosta.

Varsinkin ehtojen ja rgoitusten valjentami-
nen ka&ynnistyisi usein vastaavaks hoitajaks
hyvéksytyn tai hdnen tyonantgjansa a oittees-
ta. Viranomainen vois kuitenkin kaynnistda
ehtojen ja rgjoitusten muuttamismenettelyn
myo6s viran puolesta. Ehtojen ja rgoitusten
muuttamisen yhteydessa tapahtuva harkinta
vastais niiden alkuperdisen asettamisen yh-
teydessi tapahtuvaa harkintaa. Muutoksesta
tehtéisiin erillinen halintopaétos, johon voi-
taisiin hakea normaaliin tapaan muutosta.

Vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksymiseen lii-
tettyjen ehtojen ja rgoitusten muuttamisessa
e olis kysymys uudesta vastaavaksi hoita-
jaksi hyvéksymisestd, vaan kyseisdla péa
toksella ainoastaan muutettaisiin jo olemassa
olevaa hyvdksyntdd ehtojen tai rgjoitusten
osdta. Ehtojen ja rgoitusten mahdollinen
muuttaminen vaikuttais vastaavaks hoita-
jaksi hyvaksymisen voimassaoloon ainoas-
taan glloin, jos tassd yhteydessa nimenomai-
sesti asetettaisiin hyvaksymisen voimassa-
oloaikaan liittyvia ragjoituksia. Ehtojen ja ra-
joitusten muuttamiseen liittyvan hakemuksen
sijasta vartioimisliike voisi luonnollisesti ha-
kea myo6s ehdoiltaan ja rgoituksiltaan muu-
tettua uutta vastaavaksi hoitgaksi hyvaksy-
mista.

2 mom. Vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksymi-
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sen myOntavana viranomai sena sisaasiainmi-
nisterid muuttais myos vastaavaksi  hoita-
jaksi hyvaksymiseen liitettyja ehtoja ja rajoi-
tuksia.

23 8. lImoitukset. Lupaviranomaiselle ase-
tettaisiin velvollisuus ilmoittaa vastaavaksi
hoitajaksi hyvaksymisestd seka vastaavaksi
hoitgjaks hyvaksymiseen liitettyjen ehtojen
ja rgoitusten muuttamisesta niille po-
liisilaitoksille, joiden toimialueilla sijatsis
vastaavan hoitgjan vastuualueeseen kuuluvia
toimipaikkoja. Toimipaikalla tarkoitettaisiin
tassA sek& vartioimisliikkeen pé&toimipaik-
kaa etté sen mahdollisia muita toimipaikkoja.
IImoitusvelvollisuus  toteutettaisiin kay-
tannossa siten, ettd lupaviranomainen |&het-
téisi poliisilaitokselle jaljenntksen vastaa
vaks hoitgjaksi hyvaksymispaéatoksesta seka
ehtojen ja rgoitusten muuttamista koskevasta
padtoksestd. Samassa yhteydessd voitaisiin
|ahettd& myds tarpedlisiks katsotut osat hy-
vaksymis- tai muuttamishakemukseen liite-
tyista asiakirjoistaja muista selvityksista. Po-
liisilaitokset voisivat hyodynt&a ilmoituksen
valityksella toimitettuja tietoja muun muassa
vartioimisliiketoiminnan  kentt&valvonnassa
ja vartioimisliikkeiden maaraaikaistarkas-
tuksissa.

24 8. Vartijaks hyvaksyminen. Vartioimis-
liikkeen vartijana toimiminen edellyttais
vastaavana hoitgjana toimimisen tapaan eril-
listd viranomaisen antamaa hyvaksymista.
Tallainen hyvaksyminen olisi yks viran-
omaisvalvonnan muoto. Menettely vastais
télta osin nykyistd. Vartijaksi hyvaksymisen
edellytykset médriteltéisiin lakitasolla, kun
ne ovat nyt vartioimisliikeasetuksen 10 §:ssa.
Sisdlldllisesti hyvaksymisedellytyksiin liitty-
va huomattavimmat muutokset koskisivat
koulutusvaatimuksia. Uudistettavilla kou-
lutusvaatimuksilla parannettaisiin erityisesti
vartijan toimenpiteiden kohteiksi joutuvien
henkil6iden oikeusturvaa.

Nykyisin vartijaksi hyvaksymistd hakevan
on tullut toimittaa lupaviranomaiselle hake-
muksen liitteena selvitys diitd, etta varti-
oimisliike on suostunut ottamaan hanet pal-
velukseensa. Télla on haluttu varmistaa se,
etta vartijaks hyvaksymista hakevalla henki-
16114 on ollut todella tarkoitus tydskennell&
vartijana. Varmistautumistarve on korostunut
erityisesti véliaikaisten vartijoiden kohdalla,

koska heidadn hyvéksymisedellytyksiinsa e
ole liittynyt koulutusvaatimusta. Nyt véliai-
kaisille vartijoille asetettavaksi ehdotetun
koulutusvaatimuksen myoéta palvelussuhteen
olemassaol ovaatimuksesta voitaisiin luopua.
Koulutuksen hyvaksyttya suorittamista voi-
taisiin pitéa riittavana osoituksena henkilon
aikomuksesta tyodskennella kyseisissa teh-
tavissd. Menettely olis téltd osin samanlai-
nen kuin muissa poliisin myodntamissa vas-
taavankaltaisissa luvissa.

Samoin kuin vastaavan hoitgan osata
my0dskaan vartijaks hyvaksymisen edellytys-
ten osdlta e voitaisi pitda perusteltuna, etta
hakijan tulisi halita itseéén ja omaisuuttaan.
Hakijan toimintakelpoisuuden mahdollisen
ragjoittamisen seka konkurssissa olon vaiku-
tusta yksittéiseen lupaharkintaan on késitelty
tarkemmin edell& vastaavaks hoitgjaksi hy-
vaksymistd koskevan sddnnoksen yhteydessa.

1 mom. Vartijaksi hyvaksyminen edellyt-
téisi kaikkien hyvaksymisedellytysten taytty-
mista ja se olis nykyiseen tapaan aina riip-
puvainen viranomaisen suorittamasta harkin-
nasta. Laissa sdadetyt edellytykset tayttaval -
l&k&an hakijala e olisi siten ehdotonta oi-
keutta tulla hyvéksytyks vartijaksi. Hyvék-
symisen epaavien hallintopaétdsten tulisi kui-
tenkin luonnollisesti olla yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisia.

Vationeuvoston antamalla asetuksella voi-
taisiin sddtéa tarkemmin minkalaisia selvi-
tyksid ja asiakirjoja hakijan olis liitettava
vartijaks  hyvaksymishakemukseen. Télai-
nen vois olla muun muassa selvitys laissa
edellytetyn  vahimméi skoul utusvaatimuksen
hyvéksytysta suorittami sesta.

1 kohta. Vartijaks hyvéksymisen edelly-
tyksena olis laissa sdadetyn vahimmaisian
saavuttaminen. Henkil6lta edellytettdisiin
taysi-ikdisyytta eli 18 vuoden ikda Kysei-
sesté vaatimuksesta el olis mahdollista poi-
keta edes huoltgjien suostumuksella. Lisdks
edellytettéisiin, ettei hakija ole tayttanyt 65
vuotta. Kyseista ylédikdrgaa kasitelldan tar-
kemmin 2 momentin yhteydessa.

2 kohta. Vartijan peruskoulutus jarjestettéi-
siin siten, etta vartijaksi hyvaksymisen edel-
lytyksend olis tiettyjen vartijan tai Sité vas-
taavaan ammattitutkintoon siséltyvien ope-
tusaiheiden ja niihin liittyvien niin kutsuttu-
jen ndyttokokeiden hyvaksytty suorittaminen.
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Néayttokoe voitaisiin tarvittaessa toteuttaa
my0s kirjallisen kokeen muodossa.

Koulutuksen sisdlldlle asetettavat keskei-
simmaét edellytykset seka niihin liittyvét ope-
tusaiheet médriteltdisiin lakitasolla. Koulu-
tuksen tulis sisdltéa ainakin vartiointialaan,
vartioimisliiketoimintaan, vartijan oikeuksiin
javelvollisuuksiin seka vartijan tehtaviin liit-
tyvét opetusaiheet. Sisdasiainministeritn ase-
tuksella séédettéisiin edelleen tarkemmin ky-
seisten opetusaiheiden lagjuudesta. Sisdasi-
ainministerid vois tarvittaessa antaa asetuk-
sella tarkempia sddnnoksia myos kyseisten
opetusaiheiden sisdllostd sekd oppimisen
kontrolloimisen kaytanndn toteuttamisesta.
Koulutukseen voitaisiin  sisdllyttéd myos
muita kuin lakitasolla méariteltyja opetusai-
heita, esimerkiks tydsuojeluun seka en-
sigpuun liittyvia osioita Koulutus muo-
dostuis nykyista 40 tunnin mittaista vartijan
peruskurssia selvasti lagiemmaksi. Alkuvai-
heessa vartijan peruskoulutus vois olla laa-
juudeltaan muutaman opintoviikon mittainen.
Pitemmall & tahtéimell& tavoitteena olis, etta
enemmistO vartijoista olisi vartijan ammatti-
tutkinnon kokonaisuudessaan suorittaneita

Itse koulutus toteutettaisiin teknisesti am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaisesti, jolloin opetusministerio myontéi-
si luvat tutkintoon valmistavan koulutuksen
jérjestdmiseen ja opetushallituksen asettama
turvallisuusalan  tutkintotoimikunta sopisi
nayttokokeiden jarjestémisesta.

Kun erilaisten taydennyskoulutustarpeiden
ennakoiminen on vaikeaa, vartijaksi hyvak-
sytyille henkildille el asetettais |akisdateista
téydennyskoulutusvaatimusta.  Tarvittaessa
turvallisuusalan neuvottelukunta voisi  Kkui-
tenkin rohkaista esimerkiksi tyomarkkinaosa-
puolia sopimaan tédlaisen tdydennyskoulu-
tuksen jarjestamisesta.

3 kohta. Vartijaks voitaisiin hyvaksya ha-
kija, joka tunnetaan rehelliseks ja luotet-
tavaks ja on henkildkohtaisilta ominaisuuk-
siltaan sopiva vartijaksi. Hakijan rehellisyyt-
tajaluotettavuutta olisi arvioitava seka aikai-
semman etté nykyisen kayttaytymisen perus-
teella. Aikaisemman kayttéytymisen arvioin-
nissa olis kaytettédva kakkia niitéa keinoja,
joita viranomaisella on kaytdssaan. Téarkedna
apuna olisivat viranomaisten pitamét rekiste-
rit. Poliisin omien rekisterien lisdksi myas ri-

kosrekisterin tiedot olisivat k&ytettavissa. Ri-
kosrekisterilain 4 a 8:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan rikosrekisteristé luovutetaan henki-
|64 koskevat tiedot Suomen viranomaiselle
asiassa, joka koskee viranomaisen lupaa tai
hyvéksyntda ja jonka edellytyksené on henki-
16n luotettavuus. Rehellisyyden ja luotetta-
vuuden arvioinnissa olisi k&ytannossa kiinni-
tettédva huomiota erityisesti sellaisiin todet-
tuihin ja epdiltyihin rikoksiin ja vaarinkay-
toksiin, jotka osoittavat hakijan olevan sopi-
maton toimimaan vartijana. Talloin tulis ot-
taa huomioon my6s mahdolliset aikaisemmat
vartijaksi  hyvaksymisten peruuttamiset tai
niihin liittyvét varoitukset.

Henkilokohtaisten ominaisuuksien osata
esimerkiks runsaasta akoholin kaytdsta ai-
heutuneet useat péihtymysséiléonotot voisi-
vat osoittaa hakijan olevan sopimaton toimi-
maan vartijana. Henkilokohtaisten ominai-
suuksien arvioinnissa tulis  kiinnittéé huo-
miota myds hakijan kykyyn ja haluun tayttéa
saadoksissa vartijalle asetetut velvollisuudet.
Taloin hakijan eldmantapaan ja asenteisiin
liittyvét seikat muodostuisivat keskeisiksi.

Henkilokohtaisia ominaisuuksia arvioi-
taessa tulis kiinnittdd huomiota sellaisiin
vammoihin ja sairauksiin, jotka saattaisivat
heikentdd olennaisesti hakijan kykya toimia
vartijana tai tayttda vartijalle asetettuja vel-
vollisuuksia. Henkil6kohtaisten ominai suuk-
tioimistehtévia, esimerkiksi halytyskeskus-
paivystystd, voivat menestyksellisesti hoitaa
myaos liikuntargj oitteiset henkil6t. Tarvittaes-
sa lupaviranomainen vois vaatia lupaharkin-
nan yhteydessa hakijaa esittémaén tarpeelli-
seksi katsomansa selvityksen esimerkiksi t&
man péihteiden kaytosta. Menettelylla ei lou-
kattaisi yksityisyyden suojaa, silla hakijan
henkilon olisi itse esitettéva kyseinen selvi-
tys, joskin sen toimittamatta jattaminen voisi
johtaa hakemuksen hylk&amiseen.

2 mom. Vartijaksi hyvaksyminen olisi voi-
massa viisi vuotta. Se olisi voimassa kuiten-
kin enintdan siihen saakka kun henkil 6 téyt-
té4 65 vuotta. Viiden vuoden voimassaol oai-
ka vastais jarjestyksenvalvojaksi hyvéksy-
misen voimassaoloaikaa. Vartijan tehtévien
fyysisen ja psyykkisen vaativuuden vuoks
65 vuotta olis ehdoton yléikérgja vartijana
toimimiselle. Nykyisin vartijaksi hyvaksymi-
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nen on ollut voimassa siithen saakka, kun
henkil 6 on tayttényt 65 vuotta. Vartijaks hy-
vaksytyn on kuitenkin tullut uusia var-
tijakortti viiden vuoden vélein, jolloin poliis
on my6s séanndnmukai sesti tarkastanut varti-
jaks hyvaksymiseen liittyvien edellytysten
tayttymisen. Vartijaksi hyvaksyminen on si-
ten nykyisinkin ollut voimassa tosiasiallisesti
viisi vuotta.

3 mom. Viranomainen vois liittéd myos
vartijaks hyvaksymiseen erityisestd syysta
ehtoja ja rgoituksia. Aiemmin sdannoksissa
on ollut télainen nimenomainen maininta
vain vastaavaksi hoitgjaks hyvaksymisen yh-
teydessd. Maininta tdllaisesta mahdollisuu-
desta ssdlytettéisiin sédnnokseen selvyyden
vuoksi siita huolimatta, ettéd myonteiseen lu-
papédtokseen on yleensa katsottu voitavan
liittéa erilaisa ehtoja ja rgoituksia, vaikka
siitd el kyseista lupatyyppia koskevissa séan-
noksissi nimenomaisesti séadettdisikaan. Li-
séksi ehtojen jargjoitusten perustel sta saédet-
téisiin nyt nimenomaisesti. Rajoitukset voisi-
vat olla gallisa auedlisa ja varti-
oimistehtévia koskevia. Hyvaksymiseen liite-
tyt ehdot ja rgoitukset liittyisivat henkilon
ominaisuuksiin.  Tietyissd erityistehtavissa
toimivalta vartijata voitaisiin esimerkiksi
edellyttaa erityiskoulutusta. Yleensi 29 8&n 2
momentissaja 31 §:n 2 momentissa asetetuil-
la yleisilla voimank&yttokoulutusta ja koi-
ranohjagjakoulutusta koskevilla vaatimuk-
silla kyettdisiin kuitenkin varmistamaan se,
etta erityisen vaativissa vartioimistehtavissa
toimivilla henkilGill& olis noihin tehtéaviin
riittdva pétevyys. Nykyiselléén vartioimis-
liikkeen on vartioimidliikeasetuksen 14 §:n 1
momentin mukaan jarjestettdva vartijale
asianmukainen jatkokoulutus, ennen kuin
hénen suoritettavakseen annetaan erikoistie-
toja tai -taitoja vaativia tehtévia. Tuota kou-
lutusvaatimusta el ole kuitenkaan asetuksessa
ta demmanasteisilla sdadoksilla mitenkaén
tésmennetty. Erilaisten erikoistietoja tai -
taitoja vaativien tehtévien yksityiskohtainen
madrittely sdddoksissa oliskin vaikeaa. Té&
man vuoksi voikin ilmeta tarve asettaa ta
pauskohtaisia koulutusvaatimuksia. Myo6s
hakijan terveydentila saattais aiheuttaa tar-
peen asettaa erityisehtoja tai -rgjoituksia. Eh-
tojen ja rgjoitusten asettaminen olisi tdta
osin usein vaihtoehto hyvaksymishakemuk-

sen hylk&amiselle kokonaisuudessaan. Toisin
kuin vartioimigliikeluvan osdta vartijaksi
hyvaksymiseen saataisiin sddnndksen mu-
kaan liittéa ehtoja ja ragjoituksia vain erityi-
sesta syysta. Kéytannossa ehtojen ja rajoitus-
ten asettamiseen tulisikin suhtautua pidétty-
vasti. Tietyissd yksittéistapauksissa niiden
aseftaminen saattais olla kuitenkin tar-
peellista.

4 mom. Vartijan peruskoulutusta vastaavan
aikaisemman koulutuksen suorittaneelta el
edellytettéis 1 momentin 2 kohdan mukaisen
vartijan peruskoulutuksen suorittamista tie-
tyissi tapauksissa. Ehdotetun  sd8nnoksen
valityksella mahdollistettaisiin se, etteivat
vartijan peruskoulutuksen sisallssd mahdol-
lisesti tapahtuvat muutokset olisi esteena ai-
kaisemmin vartijaksi hyvaksytyn hyvaksymi-
selle uudelleen kyseiseen tehtdvadn. Saan-
noksen soveltamisen edellytyksena olis kui-
tenkin se, ettd vartijaksi hyvaksymiseen liit-
tyva hakemus jétettdisiin lupaviranomaiselle
kolmen kuukauden kuluessa aikaisemman
hyvaksymisen pagttymisesté. Kyseisen gjan-
jakson kuluessa jétetty hakemus osoittaisi
sen, ettd hakijalla on tarkoitus myds tule-
vaisuudessa suorittaa vartijan tehtavia. Vii-
meks mainittu s8nnos soveltuisi esimerkik-
si nykyisen 40 tunnin mittaisen vartijan pe-
ruskoulutuksen suorittaneiden henkilGiden
uudistaessa vartijaksi hyvaksymisia.

5 mom. Vartijaksi hyvaksymisen myontéis
nykyiseen tapaan hakijan kotikunnan poliisi-
laitos. Vartijaksi hyvaksymisessd olis edella
selostettujen koulutusvaatimusten  tayttymi-
sen tarkistamisen ohella kysymys l&hinna
hakijan rehellisyyden ja luotettavuuden seké
henkil 6kohtai sten ominaisuuksien arvioinnis-
ta. Hakijan kotikunnan poliisilaitoksella olisi
parhaat edellytykset tdlaiseen arviointiin.
Kotikunnan poliisilaitoksella on k&ytdssaén
valtakunnallisten poliisirekistereiden tietojen
liskss usein pakallista, pienilla paikka-
kunnilla my6s henkilokohtaiseen tunte-
mukseen perustuvaa tietoa hakijan €&
mantavoista. Paikallistasolla tehtéavéd rat-
kaisua puoltais myos se, etta yksittéisen var-
tijan hyvaksymisella el olisi samanlaista dan
yleiseen ohjaukseen liittyvad merkitysta kuin
vastaavan hoitgjan hyvaksymisella

Saannoksessa todettaisiin selvyyden vuok-
si, ettd vartijaks hyvaksymisen johdosta
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henkilon aikaisempi voimassa oleva hyvék-
synta vartijaks raukeaisi. Nain varmistuttai-
siin Sitd, ettel henkilolla olisi voimassa sa-
maan aikaan kahta vartijaksi hyvaksymista.

25 8§ Véliaikaiseks vartijaksi hyvaksymi-
nen. 1 mom. NyKyiseen tapaan vartijaks voi-
taisiin hyvéksya véliaikaisesti myos henki-
|6it4, jotka eivét ole suorittaneet hyvaksytysti
edella 24 §&:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettua vartijan peruskoulutusta. Téllaisia var-
tijoita kutsuttaisiin nykyiseen tapaan véliai-
kaisiksi vartijoiksi.

Vdiaikaiseks vartijaksi hyvaksymisen
edellytyksend olisi kuitenkin toisin kuin ny-
kyisin sisdasiainministerion vahvistamat vaa-
timukset tayttavan valiaikaisen vartijan kou-
lutuksen hyvéaksytty suorittaminen. Véliai-
kaiseks vartijaksi hyvaksymisen edellytyk-
sena olisi tiettyjen vartijan tai sité vastaavaan
ammattitutkintoon sisdltyvien opetusaiheiden
hyvaksytty suorittaminen.

Védiaikaisen vartijan koulutuksen tulis si-
saltéd ainakin perusteet edelld vartijan perus-
koulutuksen yhteydessa maéritellyista ope-
tusaiheista. Sisdasiainministerion asetuksella
séédettdisiin  tarkemmin ndiden opetusai-
heiden lagjuudesta. Sisdasiainministerio voisi
tarvittaessa antaa asetuksella tarkempia séan-
noksia myods kyseisten opetusaiheiden sisal-
|6sté seka oppimisen kontrolloimisen toteut-
tamisesta. Vdiaikaisen vartijan koulutukseen
voitaisiin sisdllyttéd myds muita kuin laki-
tasolla méériteltyj & opetusaiheita.

Itse koulutus toteutettaisiin aiemmin kuva-
tulla tavalla teknisesti ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaisesti, mutta
se olisi vartijan peruskoulutusta lyhyempi.
Véiaikaisen vartijan koulutus voisi vastata
lagjuudeltaan nykyista vartijan peruskurssia,
johon liittyen oppimisen kontrolli voitaisiin
nayttokokeen ohella toteuttaa myds perintei-
sen kirjalisen kokeen vélityksella Muilta
osin vartijaks hyvéksymisen edellytyksista
e sen sjaan olis mahdollista poiketa véliai-
kai sten vartijoidenkaan osalta.

Védiaikaislle vartijoille asetettavaksi ehdo-
tetun koulutusvaatimuksen tarpeellisuus ko-
rostuu etenkin sen johdosta, ettd véliaikaiset
vartijat suorittavat usein samoja tehtéavia kuin
vartijan peruskoulutuksen suorittaneet varti-
jat ja heilld on noissa tehtévissa samat toimi-
valtuudet kuin varsinaisilia vartijoilla. He ei-

vat myoskaédn erotu varsinaisista vartijoista
esimerkiksi pukeutumiseltaan. Talla hetkella
vartijoina tydskentelevistd henkildista huo-
mattava osa on védliaikaisia vartijoita. Taman
vuoksi nimenomaan véliaikaisten vartijoiden
koulutusvaatimuksen avulla voitaisiin paran-
taa merkittavasti vartijoiden toimenpiteiden
kohteiksi joutuneiden henkilGiden oikeus-
turvaa.

Oikeutta toimia véliaikaisena vartijana ra-
joitettaisiin nykyiseen tapaan siten, etta haki-
javoitaisiin hyvéksya valiaikaiseks vartijak-
S enintédn neljéks kuukaudeksi. Nykyista
séantda tasmennettéisiin tulkintavaikeuksien
valttamiseksi vakiintuneen kaytannén mukai-
seksi niin, ettéa kyseinen neljan kuukauden
ganjakso laskettaisiin  kalenterivuosikoh-
taisesti. Neljan kuukauden enimmaéi sajanjak-
so vois koostua yhdesta pitkasta tai useam-
masta lyhyemmastéd ajanjaksosta. Hyvaksy-
misen jaksottamiseen vois olla tarvetta esi-
merkiksi silloin, kun henkil® toimii useam-
man vartijan kesélomansijai sena.

Neljan kuukauden enimmaéisajanjakson
téyttymisen jalkeenkin henkil® vois toimia
uudestaan vdliaikaisena vartijana, mutta t&
man tulisi tapahtua toisena kalenterivuotena.
Tallaisessa tapauksessa |upaviranomainen
suorittaisi uuden lupaharkinnan ja tekisi uu-
den vdiakaiseks vartijaksi hyvaksymispaa-
toksen.

Se, kuinka monta véliaikaista vartijaa var-
tioimisliikkeell& sais olla, médriteltéisiin 16
8:n 3 momentissa.

2 mom. Pykéal&an sisdllytettéisiin selvyyden
vuoksi maininta siitd, ettd myos valiaikai sek-
si vartijaks hyvaksymiseen liittyvéan péa-
tokseen voitaisiin liittéé 24 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja ehtoja ja rgjoituksia. Ehtojen ja
rgjoitusten asettamisen seka sisdllon osata
viitattaigiin siihen, mité edella on 24 8:n yh-
teydessi esitetty.

3 mom. Védiaikaiseks vartijaksi hyvéksy-
misen myontais hakijan kotikunnan poliisi-
laitos. Hyvaksymisedellytysten t&yttymiseen
liittyvan viranomaisharkinnan osalta viitat-
taisiin siihen, mité edella on vastaavaksi hoi-
tajaksi sekd vartijaksi hyvaksymisen yhtey-
dessi esitetty.

26 8. Vartijaks hyvaksymisen ehtojen ja
rajoitusten muuttaminen. 1 mom. Kuten edel-
& 24 &n 3 momentin yhteydessa todettiin,
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vartijaksi hyvaksymiseen voitaisiin erityises-
ta syystaliittéa entojajargjoituksia. Ehtojaja
rgjoituksia voitaisiin muuttaa vartijan koulu-
tuksessa, henkil 6kohtaisissa ominaisuuksissa
jamuissa vastaavissa seikoissa tapahtuneiden
muutosten vuoksi.

Varsinkin ehtojen ja rgoitusten valjentami-
nen kaynnistyisi usein vartijaksi hyvaksytyn
omasta aloitteesta. Viranomainen voisi Kkui-
tenkin kaynnistéa ehtojen ja rajoitusten
muuttamismenettelyn myés viran puolesta.
Ehtojen ja raoitusten muuttamisen yhteydes-
s4 tapahtuva harkinta vastaisi niiden alkupe-
réisen asettamisen yhteydessa tapahtuvaa
harkintaa. Ehtojen ja rgjoitusten muuttami-
sesta tehtéisiin erillinen hallintopéétés, johon
voitaisiin hakea normaaliin tapaan muutosta.

Vartijaksi hyvaksymiseen liitettyjen ehto-
jen ja rgoitusten muuttamisessa ei olis ky-
symys uudesta hyvaksymisestd, vaan kysei-
sella pédtoksela ainoastaan muutettaisiin jo
olemassa olevaa hyvaksyntda ehtojen ja ra-
joitusten osdta. Ehtojen ja rgoitusten mah-
dollinen muuttaminen vaikuttaisi vartijaks
hyvaksymisen voimassaoloon ainoastaan sil-
loin, jos t&ssd yhteydessd nimenomaisesti
asetettaisiin  hyvaksymisen voimassaoloai-
kaan liittyvia rgjoituksia. Ehtojen ja rgjoitus-
ten muuttamiseen liittyvan hakemuksen sijas-
ta vartijaks hyvéksytty vois luonnollisesti
hakea my@s ehdoiltaan ja rajoituksiltaan
muutettua uutta vartijaksi hyvaksymista.

2 mom. Vartijaksi hyvaksymisen myonté
vana viranomaisena vartijan kotikunnan po-
liisilaitos muuttaisi myds vartijaksi hyvak-
symiseen liitettyjé ehtojajaraoituksia

27 8. Vartijaks hyvaksymista koskeva ha-
kemus. Vartijaks hyvaksymistd hakevan
henkil6kohtaisten ominaisuuksien arvioimi-
sen kannalta olis tarkedd, etta hakija esittay-
tyisi henkilokohtaisesti lupaviranomaiselle.
Taman vuoks lupahakemus olis jétettava
henkilkohtaisesti. Hakijaa voitaisiin tarvit-
taessa myds haastatella lupahakemuksen jét-
témisen yhteydessi. Hakijan henkil 6kohtaista
esittéytymistd vaatiss my0ds vartijakorttiin
mahdollisesti kiinnitettdvan valokuvan ja
henkil6n vastaavuuden tarkistaminen. Varti-
jaksi hyvaksymisen ehtojen ja rajoitusten
muuttamiseen ei liittyis aina tarvetta henki-
16n henkil 6kohtai seen esittdytymiseen ja ha
nen haastattelemiseensa. Tarvittaessa tdlai-

nen tilaisuus voitaisiin kuitenkin jarjestéa
my6s hyvaksymisen ehtojen ja rgoitusten
muuttamista harkittaessa.

Esimerkiksi silloin kun luvanhakijan tyo-
paikka sijaitsee kaukana hénen kotikunnas-
taan asioiminen kotikunnan poliisilaitoksessa
voisi olla hénelle kéytannossd vaikeaa. T&
man vuoks lupahakemuksen vois jéttéa
my6s muuhun kuin kotikunnan poliisilaitok-
seen. Lupahakemuksen vastaanottanut polii-
silaitos toimittaisi hakemuksen edelleen ha-
kijan kotikunnan poliisilaitokselle, joka toi-
misi tallinkin varsinaisena lupaviranomai se-
najatekis hakemusta koskevan hallintopééa:
toksen. Hakijan tulisi tallaisessakin tapauk-
sessa varautua siihen, ettd hanet voitaisiin
kutsua hakemuksen jéttéamisen lisaksi erilli-
seen haastatteluun, joka suoritettaisiin joko
hakemuksen vastaanottaneen poliisilaitoksen
tal hakijan kotikunnan poliisilaitoksen toi-
mesta.

Tarvittaessa vartijaksi hyvaksymiseen liit-
tyvad menettely voitaisiin saattaa vireille jo
siind vaiheessa, kun henkil6 on aloittanut
vartijaks hyvaksymiseen liittyvan koulutuk-
sen. Kyseisissa tapauksissa poliisilaitos vois
kdynnistéd hakijan rehellisyyteen, luotet-
tavuuteen seka henkilokohtaisiin - ominai-
suuksiin liittyvien seikkojen selvittamisen jo
ennakolta ja tarvittaessa tehdd jopa hallin-
topédtoksen ditd, ettéd hakija hyvaksyttéisiin
vartijaks dind tapauksessa, etta han olis
suorittanut hyvaksytysti tehtdvaan edellyte-
tyn koulutuksen. Edella kuvattuun menette-
lyyn voisi olla tarvetta erityisesti valiaikai-
seksi vartijaksi hyvaksymisen yhteydessa.

Vartijan oikeudet ja velvollisuudet

28 8. Vartijan oikeudet. Vartijalla on ny-
kyisell&an jonkin verran jokamiehenoikeuk-
sia lagjemmat paikaltapoistamis- ja Sihen
liittyvét voimankayttooikeudet. Jokamiehen-
oikeuksiin verrattuna vartijan oikeudet ovat
lagjemmat ensinndkin siltd osin, ettd ne kos-
kevat my0s vartioimisalueen vaitonté 18hei-
syyttd. Jokamiehen hétévarjelucikeus liittyy
vain itse kotirauhan suojaamaan paikkaan.
Vartija voi my6s ryhtyd toimenpiteisiin jo
silloin, kun henkilén voidaan todennakdisin

tévarjelun kaytto edellyttaa aloitettuatai koh-
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ta pddtéd uhkaavaa hyokkaysta taikka ko-
tirauhan suojaamaan paikkaan tunkeutumista.
Vartija voi puuttua my6s toimintaan, jonka
voidaan paétella aiheuttavan héiritta tai vaar
rantavan turvallisuutta. Télainen toiminta on
tosin yleensd myds rangaistavaa ja usein
my6s sellainen rikos, johon voidaan puuttua
hatavarjelun tai jokamiehen kiinniotto-oikeu-
den valtuuksin.

Ehdotuksessa on jo aiemmin korostettu si-
ta, etta vartioimisliikkeen vartijan tehtéavana
olis nykyiseen tapaan yllapitéd yksityista
turvallisuutta. Useimmissa tapauksissa vartija
kykenee hoitamaan tavalliset, esimerkiksi
paikallis-, piiri- ja hdytysvartiointiin liittyvét
vartioimistehtévansa  jokamiehenoikeuksia
kayttaen. Tallaisia jokamiehenoikeuksia ovat
hétavarjelu, itseapu ja pakkotila seka joka
miehen kiinniotto-oikeus ja sithen liittyva
voimankayttooikeus. Pykdlan 2 momentin
perustel uissa kasitelléén vartijoiden toiminta-
edellytyksia rikodaissa tarkoitetuilla julkis-
rauhan suojaamilla vartioimisalueilla.

1 mom. Vartijan toimivaltuudet rgjoitettai-
siin lahtokohtaisesti  jokamiehenoikeuksiin.
Informatiivisista syista viitattaisiin tassa yh-
teydessa keskeisinta jokamiehenoikeutta héa-
tavarjelua koskeviin sédnndksiin. Rikoslain 3
luvun 6 8:n mukaan hétévarjelulla tarkoite-
taan itsensa tai toisen taikka oman tai toisen
omaisuuden suojelemista kohta pdéatéa uhkaa-
valta oikeudettomalta hyokkaykseltd Héta
varjeluna on sdllittua tehda hyokkayksen tor-
jumiseksi valttdméton, muuten rangaistava
teko. Rikoslain 3 luvun 7 8§:n mukaan hété-
varjelu on sallittua my6s toisen tunkeutuessa
luvattomasti kotirauhan suojaamaan paik-
kaan tai tehdessa vastarintaa sille, joka ve-
rekseltdan tahtoo ottaa omansa takaisin ri-
koksentekijaltd, esimerkiksi anastgjata (it-
seapu). Oikeuskirjallisuudessa on esitetty eri-
laisia kasityksia sSitd, kattasko hétévarje-
luoikeus kotirauhan suojan osalta nimen-
omaisesti mainitun luvattoman tunkeutumi-
sen tilanteiden lisdksi myds poistumiskaskyn
noudattamatta jéttamitilanteet. Oikeuskay-
ténnossa on yleensd hyvéksytty hatavarjelu
my6s poistumiskaskyn noudattami g éttamis-
tilanteissa (esimerkiksi KKO 1948 |1 321 ja
KKO 6.11.1964 N:o 2344). Tasta tulkinnasta
on lahdetty myos tassi esityksessa.

2 mom. Edella esityksen keskeisia endotuk-

sia koskevan kuvauksen yhteydessa on jo k&
sitelty jokamiehen kotirauhan suojaamiseen
liittyvan hétavarjeluoikeuden kaventumista
yksityisyyden, rauhan ja kunnian |oukkaa-
mista koskevien rangai stussddnnosten 1 péi-
vana lokakuuta 2000 voimaan tulleiden muu-
tosten johdosta. Viimeks mainittuun liittyen
ehdotetaan, etta vartijalle sdilytettdisiin ny-
kyistd poistamisoikeutta suppeampi ma-
hdollisuus poistaa julkisrauhan suojaamalle
vartioimisalueelle luvatta tunkeutunut henki-
16. Kyseisen sdannoksen tarkoituksenmukai-
suutta vartijoiden suorittamien kaytannon
vartioimistehtdvien suhteen on kéasitelty tar-
kemmin esityksen keskeisia ehdotuksia kos-
kevan kuvauksen yhteydessa.

Saannoksen nojala vartijavoisi poistaatar-
vittaessa voimakeinoja kayttamalla henkiln
rikoslain 24 luvun 3 8:ssa tarkoitetusta pai-
kasta tai siind tarkoitetulta alueelta. Viittauk-
sella rikoslain 24 luvun 3 8:84n tarkoitettai-
siin julkisrauhan suojaamia vartioimisalueita.
Julkisrauhan suojaamia paikkoja ovat viras-
tot, liikehuoneistot, toimistot, tuotantolaitok-
set, kokoustilat talkka muut vastaavat huo-
neistot ja rakennukset tai sellaisten rakennus-
ten aidatut piha-alueet taikka kasarmialueet
tai muut puolustusvoimien kaytdssa olevat
alueet. Piha-alueiden osalta luvatonta tunkeu-
tumi sta koskeva rangai stussddnnds edellyttada
alueen olemista aidattu.

Julkisrauhaan liittyva vartijan poistamisoi-
keuden kayttaminen sidottaisiin nykyista sel-
kedmmin kahteen erilliseen pakkokei notyyp-
piseen poistami sperusteeseen.

Vartijavois kayttéd ssanndksen mahdollis-
tamaa poistamisoikeutta ensinndkin silloin,
kun henkil® laiminl6isi noudattaa vartioimis-
alueen omistgjan, haltijan taikka ndiden 2 8:n
16 kohdassa médritellyn edustajan antamaa
poistumiskehotusta. Myds julkisrauhan suo-
jaaman paikan haltija voi rikoslain syrjin-
tésédannosten rgjoissa paéttaa vapaasti keiden
héan sallii oleskella kyseisessa paikassa. Hen-
kilo voi siten syyllistya rikoslain nojala ran-
gaistavaks sdddettyyn julkisrauhan rikkomi-
seen jo dlloin, kun han laiminlyd noudattaa
selkedsti ilmoitettua sanallista poistumiske-
hotusta. Viimeksi mainittuun liittyen olis
tarkoituksenmukaista, etta tehtéviinsa koulu-
tettu vartija voisi poistaa esimerkiksi liike-
huoneistossa héiriotéa aiheuttavan henkilén
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tarvitsematta jéada odottamaan viranomais-
ten paikalle saapumista seka sen seikan sel-
vittamistd, onko henkild mahdollisesti syyl-
listynyt rangaistavaksi sdadettyyn julkis-
rauhan rikkomiseen. Samoin vartijavoisi esi-
merkiks liikehuoneiston omistgjan, haltijan
tal ndiden edustgjan pyynnosta estéa useisiin
napistyksiin aiemmin syyllistyneen henkil6n
paasyn liikehuoneistoon. Liikehuoneiston
omistgjalla tai hatijalla itselléén ei télaista
oikeutta kotirauhan kasitteeseen tehtyjen
muutosten jakeen ole. Koulutetun vartijan
toimesta tapahtuva poistaminen olisi usein
my6s turvallisuustoimenpiteen kohteeksi jou-
tuneen henkilén oikeusturvan kannalta kat-
sottuna lievempi vaihtoehto.

Esimerkiks héiriota aiheuttava henkil®
voitaisiin poistaa kyseisen poistamisperus-
teen nojalla yleisbd pavelevasta liike-
huoneistoista, virastoista tai laitoksesta. Ylei-
solla olisi usein aukioloaikoina vapaa padsy
edelld mainittuihin paikkoihin, joissa vartioi-
misalueen omistagja, hatijata ainakin ndiden
edustgja olis 18sné antamassa edell& mainit-
tua poi stumiskehotusta.

Saannokseen sisdltyva toinen poistamispe-
ruste liittyisi tilanteisiin, joissa olis ilmeista,
ettei henkildlla olis oikeutta oleskella julkis-
rauhan suojaamalla vartioimisalueella. Saén-
nokseen sisdtyvaléa ilmeisyysvaatimuksella
tarkoitettaisiin sitd, ettei henkild pystyisi esit-
taméaén hyvaksyttavia perusteluita oleskelul-
leen julkisrauhan suojaamalla vartioimisalu-
myos syyllistyneen rangaistavaksi sdadettyyn
julkisrauhan rikkomiseen. Edella mainittujen
edellytysten tayttyessa vartijalla olisi oikeus
poistaa henkil® kyseiselta vartioimisalueelta,
jos téma el noudattaisi vartijan antamaa pois-
tumiskehotusta. Oleskelulla tarkoitettaisiin
téssa yhteydessd myos paikkaan salaa tai
toista harhauttaen menemistd taikka sinne
kétkeytymista tai jaamista.

Tehtdviinsd koulutetut vartijat  voisivat
sédnnoksen nojalla esimerkiksi poistaa tuo-
tantolaitoksen aidatulta piha-alueelta tavatun,
poistumiskehotuksen noudattamisen laimin-
lydneen henkilon, joka ei olisi pystynyt esit-
tamaén hyvaksyttavda syytd oleskelulleen.
Na&in vartijat voisivat nykyiseen tapaan estéa
ja rgjoittaa ennakolta tuotantolaitoksiin seka
muihin vastaavankaltaisiin paikkoihin koh-

distuvia vahinkoja. Samoin vartijat voisivat
estdd hyvaksyttdvin perustein  esimerkiksi
porttikiellon saaneen padsyn julkisrauhan
suojaamalle vartioimisalueelle, koska talléin
voitaisiin katsoa, ettel henkil6ll& ole oikeutta
oleskella kyseisella aueella

Jos poistettava tekemdlla vastarintaa koet-
tais valttda poistamisen, vartijalla olis oike-
us kayttaa sellaisia tarpeellisia voimakeinoja,
joita poistamiseksi voidaan poistettavan kayt-
téytyminen ja muut seikat huomioon ottaen
pitéa puolusteltavina. Voimakeinojen kayton
mahdollistava séannds toimisi vartijan esitté:
man poistumiskehotuksen tehosteena. S&én-
noksen myo6ta pyrittdisiin siten turvaamaan
vartijalle kuuluvien tehtavien asianmukainen
suorittaminen. Useissa tapauksissa jo pelkka
voimakeinojen kayttoon liittyva mahdolli-
suus olisi riittdva tehoste, jonka johdosta
poistettava poistuis vapaaehtoisesti vartioi-
misalueelta. Toisadta tietyissd tilanteissa
voimakeinoja voitaisiin joutua kayttamaan
vartioimisalueelta tapahtuvan poistamisen
yhteydessd myds silloin, kuin poistettava ei
varsinaisesti tekis aktiivista vastarintaa.

Ehdotettu s8annds koskisi vain julkis-
rauhan suojaamalta vartioimisalueelta tapah-
tuvaa poistamista, eika silla rgjoitettaisi var-
tijalle muiden kansalaisten tapaan kuuluvaa
oikeutta muun muassa hétavarjeluun seka jo-
kamiehen kiinniotto-oikeuden k&yttamiseen.

Vartijan poistumiskehoituksen tehosteena
kaytettavien voimakeinojen tulisi olla aina
tarpedlisia. Voimankayttd tulis kysymyk-
seen vain, jos poistamistoimenpidetta e voi-
tals saavuttaa muuten. Voimankayttoon ei
saisi ryhtyd, jos ilmenisi, ettei poistamistoi-
menpidetta voida edes voimankayton avulla
toteuttaa. Lisdksi edellytettédisiin, ettd voima-
keinojen kayttamista voitaisiin pitéa poistet-
tavan henkilon kayttaytyminen ja muut seikat
huomioon ottaen puolustettavana. Puolus-
tettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittééd huo-
mioita poistettavan henkilon kayttaytymisen
ohella muun muassa siihen, kuinka todenné-
koisesti henkilon kaytoksestd vois aiheutua
vaaraa vartioimiskohteelle. Voimankayttoti-
lanteet ovat usein niin ylléttavia ja erilaisia,
ettei niistd voida antaa laintasolla tarkkoja
sédnnoksig, vaan voimankayton puolustetta-
vuus olisi aina harkittava tilannekohtaisen
kokonai sarvostelun pohjalta.
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Voimakeinojen kayttéon liittyva tarpeelli-
suus- ja suhteellisuusvaatimus ilmenisi myos
esityksen 12 8&n mukaisista vartioimistehta-
vien yleisistd periaatteista. Kyseisen sdan-
noksen nojala toimenpiteiden olisi oltava
valttamattomia tehtdvan suorittamiseks ja
puolustettavia suhteessa tehtavan térkeyteen.
Tarpeellisuusperiaatteeseen liittyen korostet-
taisiin erikseen sitd, etta kenenkdan oikeuk-
siin e saatais puuttua enempda kuin tehtd
van suorittamiseksi on tarpeen.

3 mom. Informatiivisista syista viitattaisiin
my6s jokamiehen kiinniotto-oikeutta ja Sii-
hen liittyvaa voimankaytttoikeutta koskeviin
saannoksiin. Pakkokeinolain 1 luvun 1 8&n 1
momentin mukaan jokainen saa ottaa kiinni
verekselta tai pakenemasta tavatun rikoksen-
tekijan, jos rikoksesta sagttaa seurata van-
keutta tai rikos on lieva pahoinpitely, ndpis-
tys, lieva kavallus, lieva luvaton kaytto, lieva
vahingonteko tai lieva petos. Rikodain 3 lu-
vun 8 8&n 4 momentin mukaan jokamiehen
kiinniotto-oikeutta kayttaneelld on oikeus
kayttaa puolustettavina pidettavia voimakei-
noja, jos kiinniotettu tekee hénelle vastarin-
taa.

Jokamiehen kiinniotto-oikeuden kayttami-
sen oikeuttavia rikoksia ovat muun muassa
rikoslain 24 luvun 1—4 8§:ssi rangaistaviks
séédetyt kotirauhan rikkominen, térked koti-
rauhan rikkominen, julkisrauhan rikkominen
jatoérked julkisrauhan rikkominen ja 17 luvun
6 8:ssé rangaistavaks sdddetty jarjestysta yl-
lgpitdvan  henkilén  vastustaminen.  Jul-
kisrauhan rikkomisen rangaistavuuden edel-
lytyksend on, ettd teosta e ole aiheutunut ai-
jaisikin tastd syysté aikanaan teostaan ran-
kai sematta, &killisessa tilanteessa jokamiehen
kiinniotto-oikeutta kayttéavélta e voida
yleensa edellyttéa pitkélle menevaa teon hai-
tallisuuden arvioimista.

Jokamiehen kiinniotto-oikeuden kayttami-
sessa sdllitut keinot riippuvat tehtéavan laa-
dusta ja vastarinnan vaarallisuudesta seka ti-
lanteesta muutoinkin. Esimerkiksi kasirauto-
jen kayttamistd ja jopa henkilon sdily-
tyshuoneeseen sulkemista poliismiesten tu-
loa odottamaan voidaan pitda puolustettava-
na, jos henkilon kayttdytyminen on vaarallis-
ta. Pakkokeinolain 1 luvun 1 8:n 3 momen-
tin mukaan jokamiehen kiinniotto-oikeuden

nojala kiinniotettu on viipymétta luovutetta-
vapoliisille.

4 mom. Vartijalle ehdotetaan uutena, joka-
miehenoikeuksiin kuulumattomana toimival-
tuutena oikeutta suorittaa niin kutsuttu tur-
vallisuustarkastus. Turvallisuustarkastuksella
varmistuttaisiin gitd, ettel kiinniotetulla ja
hadnen mukana olevissa tavaroissa ole esi-
neitd tai aineita, joilla han voisi aiheuttaa
vaaraa itselleen ta muille. Turvallisuustar-
kastusoikeus olis rajoitettu jokamiehen Kiin-
niotto-oikeuden kayttamisen yhteyteen. Tur-
vallisuustarkastusoikeuden nojala vartija
vois tarkastaa seka kiinniotetun ettd hanen
mukanaan olevat tavarat. Kiinniotetun mu-
kana olevien tavaroiden tarkastusmahdolli-
suus olis valttdméon turvallisuustarkastuk-
seen kaytannon toteuttami sen kannalta.

Vartijoiden turvallisuustarkastusoikeus oli-
S sidottu jokamiehen kiinniotto-oikeuden
kayttéamiseen, koska tarve tarttua kiinni toi-
menpiteen kohteena olevaan henkil6on syn-
tyy yleensd jokamiehen kiinniottotilanteissa.
Kyseisissa tilanteissa henkil 6 on tehnyt jo ri-
koksen. Turvallisuustarkastuksella etsittavia
vaarallisa esineitd olisivat muun muassa am-
puma- ja terdaseet sekéd vaarallisia aineita ré-
jahdysaineet, palavat nesteet ja kaasut. Esi-
neet ja aineet pois ottamalla suojattaisiin seka
kiinniotettua itsed8n etta muita. Vartijalaoli-
si oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut esi-
neet tai aineet, mutta ne olisi luovutettava
viipymatta poliisille.

Pykdlassa sddnneltdisiin  |éhtokohtai sesti
tyhjentévasti ne tilanteet, joissa vartijalla oli-
s jokamiehenoikeuksia lagjempia toimi-
valtuuksia. Toisin kuin poliisimiehella varti-
jala e olis ndin ollen essmerkiks oikeutta
saada toimenpiteen kohteeksi joutuneen hen-
kilon henkilGtietoja. Toisadta sillg, etté hen-
kilo e suostuis vapaaehtoisesti kertomaan
henkil Gtietojaan, saattaisi olla vaikutusta var-
tijan toimenpiteisiin.

29 8. Voimankayttovalineiden kantaminen.
1 mom. Lahtokohtana olisi nykyiseen tapaan
voimank&yttovalineiden tarpeettoman kan-
tamisen vélttaminen. S&&nnostd ehdotetaan
tarkennettavaks siten, etta lakitekstissa ni-
menomaisesti kiellettdisiin voimankayttova-
lineiden tarpeeton kantaminen vartioimisteh-
tavissd. Voimankayttovalineet on maéritelty
2 8:n 14 kohdan yhteydessd. V oimankaytto-
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valineiden tarpeettomaan kantamiseen liitty-
van kiellon vélityksella véhennettéisiin voi-
mankayttovalineiden virheellisestda kaytosta
ja voimankayttévalineiden sieppauksista ai-
heutuvia vaaratilanteita. Aiemmin on jo tullut
esille, ettd vartijoiden nykyiset voimankéayt-
tovalineiden kantamiseen liittyvéat séénnokset
on koettu varsin onnistuneiksi, eika poliisin
tietoon ole tullut juuri vaarinkaytostapauksia.

Vartija saisi kantaa ampuma-asetta vain
vartioimistehtévasss, joka sita valttamatta
edellyttéis. Ampuma-aseen kantaminen si-
dottaisiin nykyista selvemmin tehtévan eri-
tyisluonteeseen. Ampuma-aseen kantaminen
tulis kaytanndssa kysymykseen tehtévissa,
joihin liittyis vaaralisen hyokkayksen tai
vastarinnan uhka. Télaisia tehtavia saattavat
olla l&hinn& tietyt piirivartiointitehtavét, ha-
lytysvartiointi, arvokuljetukset ja henki-
vartiointi. Liséksi vaadittaisiin, etté tehtavan
luonne vélttdmatta edellyttéis ampuma-
aseen kantamista. Pelkka edella mainittujen
tehtévien suorittaminen ei siten yksin oikeut-
taisi vartijaa kantamaan vartioi mistehtévissa
ampuma-asetta.

2 mom. Nykyisellédn vartija e saa varti-
oimistehtdvassa kantaa ampuma-asetta tai
kaasusumutinta, ellei hédn ole saanut asian-
mukaista koulutusta kyseisen voimankaytto-
valineen kasittelyyn ja kayttoon. Kyseisen
koulutuksen nykyistéa sisdltoa on kéasitelty
tarkemmin esityksen nykytilan kuvauksen
yhteydessa.

Ehdotuksessa séadettéisiin nykyisté tasmal-
lisemmin, ettd ampuma-asetta, kaasusumu-
tinta seka teleskooppipatukkaa saisi kantaa
vain vartija, joka olisi saanut sisdasiainminis-
terion vahvistamat vaatimukset tayttavan eri-
tyisen voimankayttokoulutuksen. Ampuma-
aseen osdta vartijan tulis lisdksi osoittaa
vuosittain, ettd hanella on riittédva ampuma-
aseen kadttelytaito ja ampumistaito. Toi-
menpiteiden kohteena olevan henkilon oike-
usturvan takia olisi tarpeen edellyttda eri-
koiskoulutusta kaikilta vaaralisia voiman-
kayttovalineitd mukanaan pitavilta vartijoil-
ta Seka vartioimisiike ettd asianomainen
vartija vastaisivat Sitd, ettda sdnnoksessa
méadriteltyja voimankayttovalineitd kantava
vartija olis suorittanut edell& mainitun eri-
tyiskoulutuksen. Sisdasiainministerié valtuu-
tettaisin antamaan asetuksella tarkempia

sédnnoksid muun muassa voimankayttovali-
neiden kantamiseen liittyvan koulutuksen si-
sdllosta sekd  koulutuksen jarjestgjista. Vaa
ralisin  voimakayttévalineisiin  liittyvaan
koulutukseen tulisi jatkossa aina sisdllyttéa
kyseisten voimankayttovalineiden kayttokou-
lutuksen liséksi yleinen vaaralisten tilantei-
den hallintaan liittyvé osuus. Viimeksi maini-
tut seikat ilmenevét tarkemmin esityksen 61
8:n yhteydesta.

Toimenpiteen kohteena olevien henkil 6i-
den oikeusturvan kannalta katsottuna ampu-
ma-aseen kantamiseen tulisi kiinnittda eri-
tyista huomiota. Voimankayttovalineiden
kantamiseen liittyvan séénnoksen yhteydessa
ehdotetaankin sdadettévéksi, ettei véliaikai-
nen vartija saisi kantaa vartioimistehtavassa
ampuma-asetta. Véliaikaiset vartijat suoritta-
vat vartioimistehtavia lahes poikkeuksetta ti-
lapéisluontoisesti, jolloin heilld e tulis olla
mahdollisuutta ampuma-aseiden kantami-
seen. Liséks olis huomioitava, etta véliai-
kaiselta vartijata edelytetty koulutus on
olennaisesti vartijan peruskoulutusta lyhy-
empi. Sd8nnoksen johdosta véliaikainen var-
tija e vois kantaa ampuma-asetta siinakaan
tapauksessa, etté han olis suorittanut hyvak-
sytysti ampuma-aseen edelld mainitun koulu-
tuksen.

On huomattava, etté vartijan oikeuteen pi-
té4 hallussaan ampuma-asetta ja kaasusumu-
tinta vakuttavat my@s ampuma-aselain
(1/1998) sdanntkset. Ampuma-asel aissa sééa-
detd8n muun muassa ampuma-aseen hank-
kimis- ja hallussapitoluvan seka kaasusumu-
tinluvan edellytyksistd, voimassaologasta ja
lupaehdoista (43—46 § ja 53 8) seka ampu-
ma-aseen kantamisesta tyotehtavassa (56 §).
Hankkimislupa voidaan antaa laissa maéritel-
tyihin hyvaksyttéaviin kayttotarkoituksiin, joi-
ta ovat muun muassa tyo, jossa ase on valt-
taméon, ja henkilokohtaisen koskematto-
muuden tai omaisuuden suojeleminen. Haet-
taessa hankkimislupaa tyéta varten hakijan
on osoitettava selvitys siitd, etta han on kou-
lutuksessaan tai muuten riittévasti perehtynyt
ampuma-aseen turvalliseen kasittelemiseen
ja ettd hanella on hyvaksyttdva peruste am-
puma-aseen kantamiseen tydssdan. Vartijan
mankayttovalineita vaikuttavat myos terdase-
lain (108/1977) sdanndkset. Ampuma-aselain
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seké terdaselain sdannoksia on kasitelty tar-
kemmin nykytilan kuvaukseen liittyvan jak-
son yhteydessa.

3 mom. Tiettyjen voimankayttdvalineiden
kantamiselle asetettaisiin edelld kuvattujen
koulutusvaatimusten lisdksi myds toimek-
siantokohtaisa edellytyksid.  Ehdotuksen
mukaan ampuma-aseen ja kaasusumuttimen
kantamisesta paattdis aiemmin mainittuun
vastaavan hoitajan roolin korostamiseen liit-
tyen vastaava hoitgja. Vastaavan hoitgjan tu-
lis p&éttda asiasta toimeksiannoittain. Tarvit-
taessa padtoksessa tulis eritella toimeksian-
toon sisdltyvét eri tehtévétyypit ja se, minka
tehtavatyyppien hoitamisessa ampuma-asetta
ja kaasusumutinta saataisiin pitéd mukana.
Esimerkiksi piirivartijoiden kierrokset tulisi
suunnitella lahtokohtaisesti siten, ettd ampu-
ma-aseella varustetun vartijan kierrokseen
kuuluis vain sellaisten toimeksiantojen hoi-
tamista, joiden toimeksiantojen hoitamisessa
vastaava hoitgja on hyvaksynyt kyseisten
voimankayttévalineiden kantamisen. Vartija,
joka kantais vartioimistehtdvassi ilman vas-
taavan hoitgjan padtosta ampuma-asetta tai
kaasusumutinta, syyllistyisi ainakin varti-
oimisliikerikkomukseen (56 8:n 3 momentti).
Téallainen rike voisi johtaa myds vartijaks
hyvaksymisen peruuttamiseen tai varoituk-
seen (48 §).

Jos vartija olis vartioimistehtévassa kayt-
tanyt ampuma-asetta, vartioimisliikkeelle
asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa siita viivy-
tyksettd aseenkayttdpaikan poliisille. Kysei-
nen velvollisuus & siten koskisi kaasusumut-
timen kayttéon johtaneita tilanteita. Kaa-
susumuttimen kayton osalta voitaisiin pitéa
riittdvang, ettd kyseisen voimankayttovali-
neen kayttdon liittyvista tilanteista tulisi il-
moittaa sisdasiainministeriolle 45 8:n mukai-
sen vuosi-ilmoituksen valityksella. Viimeksi
mainittu velvollisuus koskisi myds ampuma-
aseita.

Kéytanndss on erittéin harvinaista, etta
vartijat kéyttévét tai joutuvat kdyttamaan var-
tioimistehtéavissd ampuma-asetta. Jos ampu-
ma-asetta on jouduttu poikkeuksellisesti
kayttdmaan, vartioimidiikkeet ovat jo ny-
kyisin ilmoittaneet sitd sd8nndnmukaisesti
poliisille. Erityisen ilmoitusvelvollisuuteen
liittyvan sdannoksen védlityksella pyrittéisiin
varmistautumaan siitd, etta paikallinen polii-

siviranomainen sais aina tiedon ampuma-
aseen ka&yttoon johtaneista tilantei sta.

Vartijan oikeus ampuma-aseen kayttami-
seen maardytyisi normaalien rikoslain hété
varjeluséénndsten nojalla kuten tapahtuu
muidenkin jokamiehenoikeuksilla toimivien
henkilGiden kohdala. Hé&tavarjelutilantee-
seen liittyvasta ampuma-aseen kayttamisesta
e voitais antaa tarkkoja ohjeita, koska ky-
seisen tilanteen rikosoikeudellisessa arvioin-
nissa rikoslain hétévarjelusddnndkset ovat
keskei sessi asemassa.

4 mom. Vartioimisliikkeen tulis jérjestéa
voimankayttovalineita kantaville vartijoille
véahintdén kerran vuodessa koulutustilaisuus,
jossa kerrattaisiin  voimakeinojen kayttoa
koskevien sdanntsten sisdltd ja harjoiteltai-
siin voimankayttovalineiden kayttoa. Kerta-
uskoulutuksen jarjestémiseen liittyvan vel-
vollisuuden valityksella pyrittéaisiin erityisesti
yllapitdmaan ja kehittdmaan vartijoiden voi-
mankayttovalineiden kasittelytaitoa. Nykyi-
sin vastaavankaltainen sdannds on sisaltynyt
ampuma-aseiden ja kaasusumuttimien osalta
vartioimisliikkeen vartijan ampuma-
asekoulutukseen liittyvaén ohjeeseen.

Kertauskoulutuksen pituutta ja sisdltoa e
méadriteltdis yksityiskohtaisesti mutta koulu-
tuksen tulis muodostua seké voi mankaytto-
sédnnoksiin liittyvastd teoriaosuudesta etta
voimankayttovalinekohtai sesta harjoittel usta.
Harjoittelu tulis jérjestda voimankayttova-
linekohtaisesti siten, ettd vartija harjoittelis
ty6tehtavissdan kantamiensa voimankaytto-
valineiden kayttdd. Harjoittelu koskisi taten
useimmiten kaasusumuttimen, patukan, tele-
skooppipatukan sek& kasirautojen kayton
harjoittelua. Kertauskoulutuksen jéarjestdmis-
velvollisuus koskisi siten ampuma-aseiden
osdltavain niita vartijoita, jotka kantavat var-
tioi mistehtévissd ampuma-aseita.

30 8. Voimankayttovalineiden kantamista-
pa. Voimankayttovalineiden kantamistapaa
koskevat sd8nntkset vastaisivat nykyisia.

1 mom. Lahtokohtana olisi edelleen voi-
mankayttovalineiden kantaminen asun alla
siten, ettd ne elvét ole muiden havaittavissa
Néin vahennettéisiin yleisbn provosoitumista
ja voimankayttovalineiden sieppausten vaa
raa.

2 mom. Saddnnokselld mahdollistettaisiin
tiettyjen voimankayttévalineiden kantaminen
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my®6s vyohon kiinnitettavassa umpikotel ossa.
Patukkaa voitaisiin kdytannon tarpeista joh-
dosta kuitenkin kantaa myds nakyvilla, koska
kyseisen voimankayttévalineen sijoittaminen
asun alle on usein vaikeaa.

Ampuma-asetta saisi kantaa muiden havait-
tavissa olevalla tavalla vain, jos tehtéva edel-
lyttéa tai tilanteen vaarallisuus poikkeukselli-
sesti Sitd eddllyttda. Téllaisia tilanteita voisi-
vat olla esimerkiks tapaukset, joissa vartija
on menossa hdlytyksen johdossa vaaralliseen
vartioimiskohteeseen tal yksittéaista tilannetta
on muiden seikkojen perusteella pidettéava
erityisen vaarallisena. Sen sijaan esimerkiksi
pelkkien halytyspartiointitehtavien suoritta-
minen e sindlldan oikeuttais pitdmaén am-
puma-asetta muiden havaittavissa olevana.

3 mom. Kaikkia voimankayttovalineita oli-
si kannettava asun alla, jos vartija kéyttéis
vartioimistehtdvissda muuta kuin vartijan
asua. Séannos e luonnollisesti estéisi vartijaa
kantamasta kysei sissé tehtévissa voi mankayt-
tovalineita ja ottamasta niita tarvittaessa esil-
le.

31 8. Koiran mukana pitdminen. 1 mom.
Lahtokohtana olis my6s koiran osalta sen
tarpeettoman mukana pitamisen valttéaminen.
Koiran tarpeettomaan mukana pitémiseen
liittyvan kiellon vdlityksella vahennettdisiin
seka ennadlta estettéisiin koiran mahdollisesta
virheellisesta k&yttsta aiheutuvia vaaratilan-
teita. Poliisin tietoon el sinénsa ole tullut koi-
ran mukana pitémiseen tai kayttoon liittyvia
vaarinkaytostapauksia.

2 mom. Sadnnoksessa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettd vartija saisi pitéd mukanaan
yksittéisessa vartioimistehtdvassa vain yhta
koiraa kerralaan. Muutoin olisi mahdollista,
etta vartija olisi toiminut ohjagjana 1 kohdan
mukaisessa tottel evaisuustarkastuksessa use-
amman koiran kanssa ja pitéis useampia koi-
ria mukanaan samanaikaisesti. S&88nnos e es-
téis vartijaa pitdmastd vartioimistehtévissa
mukanaan useampia koiria silloin, kun koiria
pidettéisiin mukana eri aikaan.

1 kohta. Toimenpiteiden kohteena olevien
henkilGiden oikeusturvan takia olisi tarpeen
edellyttéd, ettd vartioimistehtévissa saisi pi-
té8 mukana ainoastaan koiraa, joka olis hy-
vaksytysti suorittanut  siséasiainministerion
vahvistamat vaatimukset tayttévan tottelevai-
suugtarkastuksen. Tarkastus voisi koostua

useista osioista, joiden valityksella voitaisiin
mitata muun muassa koiranohjagjan ja koiran
valista suhdetta seka koiran hallittavuutta ja
kayttaytymistd. Tarkastuksen toteuttamisesta
sekd siiné taytettavista suoritusvaatimuksista
sBadettéisiin sisdasiainministerion asetuksel-
la

2 kohta. Koiranohjasgjana toimivan vartijan
olisi osdlistuttava 1 kohdan mukaiseen totte-
levaisuustarkastukseen sen koiran kanssa, jo-
ta han pitdd mukanaan vartioimistehtavassa.
Saannoksen valityksella pyrittéisiin varmis-
tautumaan diitd, ettd vartioimistehtévissa
kaytettava koira olis kaikissa olosuhteissa
koiranohjagjana toimivan vartijan hallittavis-
sa ja koiranohjagja tuntisi kyseisen koiran.
Nykyinen vartioimigliikesdannostd el ole si-
saltanyt vastaavankaltaista edellytysta.

3 kohta. Vartioimistehtévissa mukana pi-
dettavélle koiralle maariteltéisin myos vé-
himméis- sekd enimméisikd. Koiran henki-
nen kehittyminen seka fyysinen vahvistumi-
nen edellyttéisi, etta koiran tulis olla vahin-
tadn kaks vuotta vanha. Myds poliisikoirilla
vastaava ikérga on kaks vuotta. Koiran
ik&antyminen seké fyysinen kunto huomioon
ottaen olisi perusteltua rgjoittaa vartioimis-
tehtavissa kaytettavan koiran enimmaisika 10
vuoteen.

4 kohta. Nykyisin on koettu ongel mallisek-
s, ettei vartioimistehtévissa kaytetyille koi-
rille ole asetettu tunnistettavuuteen liittyvia
vaatimuksia. Periaatteessa on ollut siten
mahdollista, etta vartioimistehtévissi on voi-
tu kayttdéd my6s muuta kuin vartioimiglii-
keasetuksen 16 8:n mukaisen kokeen hyvak-
sytysti suorittanutta koiraa. Toimenpiteiden
kohteena olevien henkil6iden oikeustur-
vandkokohdat sekd  viranomaisvalvonta
huomioon ottaen asiantilaa ei voida pitaa hy-
vaksyttavana. Vartioimistehtavissi kaytetta-
va koira tulisikin nyt rekisterida ja tunnis-
tusmerkita siten, ettd se on luotettavasti yksi-
|Gitavissa. Rekisterdintiin seka tunnistusmer-
kitsemiseen liittyvien velvollisuuksien véli-
tyksella mahdollistettaisiin se, ettd koira olis
esimerkiksi  viranomaisvalvontaan liittyen
luotettavasti  yksilGitéavissa Rekisterdinnin
sekd tunnistusmerkinndn teknisesta toteutta
misesta sdadettéisiin tarkemmin sisdasiain-
ministerion asetuksella.

5 kohta. Vartioimistehtavissa kaytettavan
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koiran tulis olla aina vartijan hallittavissa,
jolloin estettéisiin esimerkiksi se, ettei vartija
jattéis koiraa yksin vartioimisalueelle. Ky-
seisen edelytyksen vdlityksella pyrittdisiin
varmistautumaan myds sivullisten henkil 6i-
den turvallisuudesta.

6 kohta. Selvyyden vuoksi todettaisiin
myds, ettel vartija saisi pitéa mukanaan koi-
raa, joka olis osoittautunut ominaisuuksil-
taan tehtdvadn sopimattomaksi. Vaikka koi-
ran sopivuus pyritéankin arvioimaan katta-
vasti edell& mainitussa tottelevai suustarkas-
tuksessa, niin koiran terveydentilassatai kay-
toksessi voi tapahtua sellaisia muutoksia,
joiden johdosta sité e olisi enda pidettava
tehtévéan sopivana. Tehtéavaédn sopimatto-
muus voisi ilmeta esimerkiksi koiran pelok-
kuutena. Koiranohjagjana toimiva vartija
vastais Siitd, ettd hanen mukana pitdméansa
koira soveltuisi tehtavdan. Talta osin olis
kysymys ai na tapauskohtai sesta harkinnasta.

3 mom. Vartija saisi pitda 2 momentin mu-
kaiset edellytykset tayttavaa koiraa muka-
naan vartioimistehtdvissa kaksi vuotta 1 koh-
dassa tarkoitetusta hyvaksymisestd lukien.
Kahden vuoden véalein suoritettavalla tottele-
vaisuustarkastuksella pyrittéisiin varmistau-
tumaan erityisesti toimenpiteiden kohteena
olevien henkildiden oikeussuojaan liittyen
Siit4, ettd koira olisi edelleenkin sopiva pidet-
tavaksi mukana kyselsissa tehtévissa.

4 mom. Toimenpiteen kohteena olevien
henkil 6iden oikeusturvan kannalta katsottuna
koiran mukana pitémiseen tulis ampuma-
aseen kantamisen tavoin kiinnittéa erityista
huomiota. Edell& mainitun johdosta ehdote-
taan, ettei véliaikainen vartija saisi pitéd mu-
kanaan vartioimistehtvissa koiraan. Edella
29 8:n yhteydessa tuli jo esille, ettd véliaikai-
set vartijat suorittavat vartioimistehtavia 1&
hes poikkeuksetta tilapéisluontoisesti ja heil-
ta edellytetty koulutus on olennaisesti varti-
jan peruskoulutusta lyhyempi. Sd&nnoksen
johdosta véliaikainen vartija e vois pitéa
mukanaan koiraa siinakaan tapauksessa, etta
hénen ohjaama koira olisi suorittanut hyvak-
sytysti 2 momentin 1 kohdan mukaisen totte-
levai suustarkastuksen.

5 mom. Koiran mukana pitdmiselle asetet-
taisiin edell& mainittujen koulutusvaatimus-
ten lisdksi my6s toimeksiantokohtaisia edel-
Iytyksid. Vastaava hoitgja paattéisi myos koi-

ran mukana pitdmisesté toimeksiannoittain.
S&8annGs vastais  voimankayttovalineiden
kantamiseen liittyvéd 29 8&n 3 momentin
saannostd, jonka perusteluihin viitattaisiin
talta osin.

32 8. Vartijan asun kayttéminen. Vartijan
asemaa osoittavalla pukeutumisella lisittéi-
siin vartijan toimenpiteiden kohteeks joutu-
neen henkilén oikeusturvaa. Liséksi vartijan
asu osoittaisi, millaisilla valtuuksilla varus-
tettu henkil6 on. Pukeutuminen vartijan
asuun lisdis myds vartioimistoiminnan
avoimuutta. Vertailun vuoks todettakoon, et-
ta jarjestyksenvalvojista annetun lain 11 8n
1 momentissa my0s jarjestyksenvalvojille on
asetettu omia jarjestyksenvalvojan tunnuksen
kayttamista koskevia vaatimuksia.

1 mom. NyKyiseen tapaan p&asaantona oli-
si, ettd vartijan olis vartioimistehtévissi ol-
tava pukeutunut vartijan asuun. Seuraavassa
pykdlassa (33 8) madriteltdisiin, millainen
vartijan asun tulisi olla. Sdannokseen sisdlly-
tettéisiin myos nyt vartioimidliikeasetuksen
17 8n 1 momenttiin siséltyva edellytys siita,
ettd saman vartioimisliikkeen palveluksessa
olevien samanlaatuisia tehtavid suorittavien
vartijoiden tulis olla pukeutuneita yhdenmu-
kaisesti. Sdannoksella pyrittéisiin varmistau-
tumaan 18hinnd sitg, ettd saman vartioimis-
liikkeen palveluksessa olevat henkilot pi-
téisivat ylld8n muun muassa véaritykseltéan ja
muilta ulkoisilta ominaisuuksiltaan yhtenédis-
ta asua.

2 mom. Joissakin tapauksissa olis syyta
sallia myds muun kuin vartijan asun kaytta
minen. Tama liittyis 18hinnd tilanteisiin,
joissa rikollisen toiminnan paljastamisen on-
nistuminen edellyttdis siviiliasussa esiinty-
mista tai joissa Siviiliasua kayttamalla estet-
téisiin turvaamista tarvitsevan vartioimiskoh-
teen paljastuminen.

Poikkeuksena vartijan asun k&yttamista
koskevasta padsddnnostd olisivat nykyiseen
tapaan myyméal&tarkkailu ja arvokuljetusteh-
tavat. Nama kasitteet méariteltéisiin 2 8:n 4
ja 6 kohdassa. Henkilon suocjaamista tar-
koittavien tehtdvien sijasta mahdollisuus
kéyttd&d muuta kuin vartijan asua rgjattaisiin
nyt varsinaisiin henkivartijatehtéviin, jotka
méaériteltdisiin 2 8:n 5 kohdassa. Muuta kuin
vartijan asua voitaisiin kayttéad silloin, kun
suojataan tietyn yksittéisen henkilén koske-
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mattomuutta, mutta e silloin, kun suojataan
esimerkiksi myymalan, ravintolan tai toimis-
ton koko henkilokunnan koskemattomuutta.
Uutena muun kuin vartijan asun kayttétilan-
teena sddnnoksessa mainittaisiin myymaléa
tarkkailun kaltaiset muut rikosten paljas-
tamistehtavét. Tallaisia voisivat olla esimer-
kiksi tohrimisté harrastavien vahingontekij 6i-
den paljastamistehtéavat sekd henkilkunnan
vaarinkaytosten paljastamiseen liittyvét niin
kutsutut koeostotehtavat.

Vartijalle tiettynd aanjaksona kuuluvat
tehtavét tulis maarittda siten, ettel tehtévid
yhdistdmalla kierrettdis vartijan asun kaytta-
mistéa koskevia madrayksia. Esimerkiksi si-
viiliasussa toimiva myymalatarkkailija saisi
toimia tuossa asussa ainoastaan myymala-
tarkkailussa. Jos vartijale kuuluisi myds
muita myymalan vartioimistehtavid esimer-
kiks' niin kutsuttuja myymal&vahtimestari-
tehtévid, hanen tulis kayttéa vartijan asua.
Vastaavasti muissa rikosten  pajasta-
mistehtavissd toimivat saisivat esintya si-
viiliasuissa ainoastaan noissa tehtévissa, ei-
vét siviiliasuisina omaisuuden vartijoina. Jos
toimeksianto sisdltéis seka vartioimis- etta
jarjestyksenvalvojatehtavia,  kunkin  yk-
sittdisen tehtavia suorittavan henkilon tulis
toimia joko vartijan tai jarjestyksenvalvojan
ominaisuudessa ja tdman aseman tulisi ilmeta
selvasti myds hanen asustaan tai tunnuksis-
taan.

Myo0s laissa erikseen mainituissa tehtévissa
muun kuin vartijan asun kayttdminen olis
nykyista selvemmin sallittua vain silloin, jos
tehtava sitd edellyttéisi. Asun valinnan osalta
edellytettéisiin siis erityistd, pdasaannon |ah-
tokohdaks ottavaa harkintaa. Edella mainit-
tuun vastaavan hoitgjan roolin korostamiseen
liittyen pddtoksen muun kuin vartijan asun
kayttamisesta tekisi vastaava hoitgja. Vastaa-
van hoitgjan tulisi paittéa asiasta toimek-
siannoittain. Tarvittaessa padatoksessa tulis
eritelld toimeksiantoon sisdltyvét eri tehtava-
tyypit.

3 mom. Uutena seikkana sé&dettéisiin, etta
vartijan asua sais kayttéd vain varti-
oimistehtévissa. Muita kuin vartijoita kiellet-
téisiin kayttamasta vartijan asua. Lisaks var-
tijaa kiellettéisiin kayttamasta vartijan asua
muulloin kuin vartioimistehtavissa. S88nnds
el snansi estéis esimerkiks sit, etta tietyn

vartioimisliikkeen vartijat ja muu henkil 9std
pukeutuisivat yhdenmukaisesti, kunhan varti-
joiden javain heidén asuistaan ja niiden mer-
keista ja teksteistd selvasti ilmenis heidén
vartijan asemansa. Vartijan asulla tar-
koitettaisiin tassa sellaista asuun kuuluvista
varusteista, merkeistd ja teksteistd muo-
dostuvaa kokonaisuutta, jonka myo6ta ulko-
puolinen paattelisi henkilon olevan vartijan
toimivaltuudet omaava.

Virkapuvun oikeudeton kayttd on vanhas-
taan ollut kiellettya ja rangaistavaa rikodain
42 luvun 5 a 8:n nojalla. Koska saénnds so-
veltuu riidattomasti vain virkamiesten ja so-
tilaiden pukuihin, vartijan asun oikeudetto-
masta kaytosta olisi tarpeen séataa erikseen.

Vartijan asun kayttamisen kannalta vartijan
siirtymiset vartioimisalueglta tai -kohteelta
toiselle seka vartioimisliikkeen toimipaikan
ja vartioimisalueen tai -kohteen taikka varti-
jan kodin ja vartioimisliikkeen toimipaikan
valiset matkat rinnastettaisiin kdytannon tar-
peiden vuoksi vartioimistehtéviin. Varsinai-
sena vapaa-aikanaan vartija e sais kayttda
vartijan asua.

NyKkyiseen tapaan vartijan asusta tulis huo-
lehtia siten, ettelvét siihen kuuluvat varusteet
merkkeineen ja teksteineen joutuis asiatto-
mien haltuun. Vartijan asua e sais yleensa
sdilyttéd esimerkiksi valvomattomina lukit-
semattomissa tiloissa. Velvollisuus séilyttda
vartijan asuja huolellisesti koskisi vartijoiden
lisdksi myos vartioimisliikkeen muuta henki-
|6st68, esimerkiksi varustehuollosta vastaavia
henkil6itd. Huolellisuusvaatimus tulisi ottaa
huomioon my6s esimerkiksi sovittaessa vaat-
teiden pesettdmisestd vartioimisliikkeen ul-
kopuoléella

Vartijan asun séénndsten vastainen kaytta-
minen rangaistaisin  vartioimisliikerikko-
muksena (56 8), jollel teosta olis saadetty
muualla laissa ankarampaa rangai stusta.

33 8. Vartijan asu. 1 mom. Vartijan asun
tulisi olla nykyiseen tapaan siisti ja asianmu-
kainen. Lisdks edellytettdisiin, ettéa vartija
tulee tunnistaa asustaan vartijaksi. Varti-
oimistehtvien lagjan kirjon vuoks e olis
tarkoituksenmukaista, ettd sd8nnoksin pyrit-
téisiin - méarittelemadn  yksityiskohtai sesti,
misté vaatekappal eista koostuva, minka mal-
linen ja vérinen taikka mistd materiaalista
valmistettu vartijan asun tulis olla ollakseen
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asialinen ja tunnistettava. Vartijan tunnistet-
tavuus varmistettaisiin vartijan asun merkke-
ja ja tekstggd koskevilla viranomaismaa-
rayksilla. Sdannokseen sisdllytettdisiin myos
nyt vartioimidliikeasetuksen 17 a &n 1 mo-
menttiin sisdltyva edellytys siité, etta vartijan
asusta on kaytava ilmi, minka vartioimisliik-
keen palveluksessa vartija on. Asussa olevien
merkkien valityksella viranomaiset seka kan-
sadlaiset voisivat havaita muun muassa mah-
dollisissa epaselvyystilanteissa, minka varti-
oimisliikkeen palveluksessa vartija on.

2 mom. Vartijan asun seka asussa kaytet-
téavien merkkien ja tekstien olis nykyiseen
tapaan erotuttava selvasti poliisin, vankein-
hoitolaitoksen, tullilaitoksen, rajavartiolai-
toksen ja pelastushallinnon kaytdssa olevista
virkapuvuista ja sotilaspuvuista seké niissi
kaytettavista virallisista merkeista ja teksteis-
t& Turvallisuustoimenpiteiden kohteeksi jou-
tuneiden henkildiden olisi kyettéva pééttel e-
maan jo henkil6n asusta, millaisin valtuuksin
téma toimii.

3 mom. Kun sé@&nnoksin ei méériteltais yk-
sityiskohtaisesti, millainen vartijan asun tuli-
si olla, olisi tarpeen, ettd viranomaiset voisi-
vat nykyiseen tapaan kieltda asun kayttami-
sen, jollei se ole lain tai sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen mukainen. Kysy-
mys vois olla esmerkiks sita, etta vartijan
asu muistuttais malliltaan ja vériltéan liiaks
virka- tai sotilaspukuja. Sama koskisi myds
merkkien jatekstien kayton kieltamista. Kiel-
topéatoksen tekisi kuitenkin nykyisen |&énin-
hallituksen sijasta sisdasiainministerio. Ny-
kyinen nimenomainen maininta mahdolli-
suudesta pyytda |18aninhallitukselta ennakolta
lausunto asun, merkin tai tekstin sdannosten
mukaisuudesta olisi tarpeeton. Vartioimidlii-
ke vois halutessaan ilman nimenomaista
sadnnoksissd olevaa mainintaakin pyytaa tél-
laisen lausunnon yksityisen turva-alan yleis-
valvonnasta muutenkin vastaavalta sisdasi-
ainministeriolta.

Valtioneuvosto valtuutettaisiin - antamaan
asetuksella tarkempia sddnnoksia vartijan
asun merkeista ja teksteista.

34 8. Vartijakortti. Vartijan asemaa 0soit-
tavan pukeutumisen lisdksi myos vartijakor-
tilla lisdttéisiin vartijan toimenpiteiden koh-
teeks joutuvien oikeusturvaa. Vartijakortti
osoittaisi, millaisilla valtuuksilla varustettu

henkil6 on, ja liséks vartija olisi sen avulla
yksilGitavissi. Vertailun vuoks todettakoon,
etta jarjestyksenvalvojista annetun lain 11
8:n 2 momentissa myos jarjestyksenvalvojille
on asetettu omia jarjestyksenvalvojakorttia
tal jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymista tar-
koittavaa paéttsta koskevia vaatimuksia.

1 mom. Vartijan kotikunnan poliisilaitos
antais vartijaksi hyvéaksytylle vartijakortin.
Vartijale annettaisiin hyvaksymisen liséksi
uusi vartijakortti silloin, kun vartijaksi hy-
vaksymiseen liitettéisiin jakikéteen ehtoja tai
rgjoituksia, tai aikaisemmin liitettyja ehtoja
ta rgoituksia muutettaisiin vartijakorttiin
merkittavien tietojen osalta. Aiemmin tuli jo
esille, etté kaytannossa vartijaksi hyvaksymi-
seen liitettdisiin harvoin ehtojatai rgjoituksia.

Toisin kuin nykyisin, vartijakortti olis
voimassa saman gjan kuin vartijaks hyvak-
syminen €li viis vuotta. Viimeks mainitun
johdosta ei enda olisi tarpeen saddtda eril-
lisesta vartijakortin uusimismenettelysta kor-
tin voimassaologjan pagtyttya. Nykyisin var-
tijaksi hyvaksyminen on voimassa toistai sek-
si, mutta vartijakortti enintd8n viis vuotta.

Vartijan olisi nykyiseen tapaan pidettéva
kortti vartioimistehtavissa mukanaan ja esi-
tettéva se pyydettdessd. Kortin esittamista
voisi pyytéa niin toimintaa valvova viran-
omainen kuin toimenpiteiden kohteeksi jou-
tunutkin. Sen sijaan taysin sivullisella e olis
télaista oikeutta. Luonnollisesti korttia ei
tarvitsis esittéd mydskaan silloin, jos olojen
perusteella olis pédteltavissa vartijakortin
esittdmisvelvollisuuden valityksella pyritéén
saamaan vain vartijan henkil6tiedot esimer-
kiksi kiusantekoatai painostustavarten. Lain
12 &n 1 momentissa tarkoitettuna asiallisena
toimintana olis yleensdkin pidettava sita, etta
toimenpiteita suorittava vartija esittaytyy ja
esittéd pyydettdessa vartijakortin seka 13 &:n
mukaisesti ilmoittaa toimenpiteensd perus-
teen ja antaa ohjausta sitd, kuka vastaa toi-
minnasta.

2 mom. Vartijan tulis hakea vartijakortin
kaksoiskappaletta, jos hanen henkil tietonsa
olisivat muuttuneet taikka vartija on ensim-
maisen kerran suorittanut hyvaksytysti 29 8:n
2 momentissata 31 8:n 2 momentissa séade-
tyn koulutuksen eikd kyseisa tietoja ole
merkitty vartijakortille. Vartijakortin kak-
soiskappaletta tulis hakea myos silloin, jos
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vartijakortti olis kadonnut tai turmeltunut.
Uuden vartijakortin hakemiseen liittyvan
velvollisuuden vélityksella pyrittéisiin var-
mistautumaan siitd, etta vartijakorttiin mer-
kittavét keskeismmét tiedot olisivat gjan ta-
sdlla. Vartijakorttiin merkittavilla tiedoilla ja
niiden oikeellisuudella olisi erityisté merki-
tystd seka toimenpiteiden kohteena oleville
henkilille ettd val vontaviranomaisille.

Vartijakorttiin merkittavilla henkil 6tiedoil-
la tarkoitettaisiin tassd yhteydessd vartijan
etu- ja sukunimia seka henkil 6tunnusta. Viit-
tauksilla lain 29 §&n 2 momenttiin sekd 31
8n 2 momenttiin tarkoitettaisiin tiettyjen
voimankayttovadlineiden kantamisen seka
koiran mukana pitamisen edellytyksena ole-
vaa koulutusta. Vartijakorttiin voitaisiin
merkita kyseisten koulutusten suorittamistie-
dot, jotka olisivat néain yksinkertaisesti tar-
kastettavissa muun muassa poliisin suoritta-
massa kenttévalvonnassa. V oi mankayttokou-
lutus vois muodostua useammasta osasta,
jolloin vartijan olis haettava vartijakortin
kaksoiskappaletta uuden osan suorittamisen
johdosta. Vartijan koiranohjaajakoul utus suo-
ritettaisiin aina tietyn yksil6idyn koiran kans-
sa, jolloin vartijan olisi haettava vartijakortin
kaksoiskappal etta myos silloin, jos hdn suo-
rittais kyseisen koulutuksen ensimmaisen
kerran toisen koiran kanssa, eikd kyseisidtie-
toja ole merkitty vartijakortille.

Vartijakortin kaksoiskappaletta olis haet-
tava edella mainittujen koulutustietojen muu-
tosten johdosta ainoastaan silloin, kun vartija
suorittaisi hyvaksytysti ensimmaisen kerran
kyseisen koulutuksen. Lisdks edellytettéi-
siin, ettel  koulutuksen suoritustietoja ole
merkitty vartijakortille. Vartijan e siten edel-
Iytettdisi hakevan vartijakortin kaksoiskappa
letta esimerkiksi vuosittain suoritettavan am-
puma-aseen kasittelyyn ja ampumistaitoon
liittyvén kokeen hyvaksytyn suorittamisen
johdosta. T&ltd osin kokeen hyvaksytysta
suorittamisesta voitaisiin tehda merkinta 44
8n mukaiseen turvallisuusalan valvontare-
kisteriin. Vartijakortin tiedot pysyisivat ny-
kyisté paremmin gjan tasalla myds sen seikan
johdosta, ettd vartijalle annettaisiin aina vii-
den vuoden véein tapahtuvan vartijaksi hy-
vaksymisen yhteydessa uusi vartijakortti.

Vartijakortin kaksoiskappaletta olis haet-
tava viipymattd. Hakemuksen jéttamiselle ei

séddettdisi ehdotonta aikargjaa, koska esi-
merkiksi katoamistapauksissa asiakirjan ka-
toamisgjankohta olis vaikeasti méariteltavis-
sa. Kaytannossa vartijan olis haettava varti-
jakortin kaksoiskappaletta viipymaétta, koska
vartijakortti olisi pidettdvd 1 momentin mu-
kaan vartioimistehtavissi mukana ja esitetta:
va pyydettaessa.

Vartijakortin kaksoiskappaleen antaisi var-
tijan kotikunnan poliisilaitos, mutta hakemus
voitaisiin jattéa myos muulle poliisilaitoksel -
le.

Vartijakorttien mahdollinen vé&arinkaytto
estettéisiin merkitseméll& tiedot vartijakortin
kaksoiskappaleen antamisesta 44 8:ssa tar-
koitettuun turvallisuusalan valvontarekis-
teriin. Hakijalta edellytettéisiin my6s vartija-
kortin kaksoiskappaleen hakemisen yhtey-
dessa selvitystd, jos kortti ilmoitettaisiin ka-
donneeksi tai turmeltuneeksi.

3 mom. Vartijakortti olisi nykyiseen tapaan
heti luovutettava poliisille, jos vartijaksi hy-
vaksyminen on peruutettu. Vaikka korttia ei
saataisikaan viranomaisten haltuun, vartijaksi
hyvéksymisen peruuttaminen ja siten myoés
vartijakortin voimassaolon lakkaaminen il-
menisi joka tapauksessa turvallisuusalan val-
vontarekisterista.

Vartijakortti olis luovutettava poliisille
myé6s silloin, kun vartijale luovutettaisiin
uusi vartijakortti aikaisempaan korttiin mer-
kityn hyvéksymisen voimassaoloaikana.
Saannoksen valityksella varmistuttaisiin siita,
ettel vartijalla olisi hallussaan kahta hyvak-
symisgjataan voimassa olevaa vartijakorttia.
Kortin luovuttamisvelvollisuus koskisi uu-
delleen vartijaks hyvaksymisen ohella my6s
tilanteita, joissa vartijalle luovutettaisiin uusi
vartijakortti korttiin merkittavien koulutustie-
tojen tai hyvaksymiseen mahdollisesti liitet-
tyjen ehtojen ja rgoitusten muutosten joh-
dosta.

Vartijakortin luovuttamatta jattga syyllis-
tyiss my6s vartioimisliikerikkomukseen (56
8:n 3 momentti). T&man rikosnimikkeen no-
jala e tosin voitais suorittaa kotietsintda
vartijakortin |0ytamiseksi.

Vartijaks hyvéksymisen védiaikaisesta pe-
ruuttamisesta ja siihen liittyvasta vartijakor-
tin pois ottamisesta sdidettdisiin 50 §:ss4,
jonka nojalla vartijakortin pois ottamiseksi
voitaisiin tehda myos henkil ontarkastus.



84 HE 69/2001 vp

3 luku. Turvasuojaustoiminta

35 8. Turvasuojaustehtavien suorittaminen.
1 mom. Turvasuojaustoimintaan liittyvan
elinkeinon harjoittaminen e olis luvanva-
raista. Turvasuojaustehtdva on maaritelty ai-
emmin 2 8n 17 kohdassa. Hyvaksymista
edellyttavind tehtdvind e pidettdis kaikkia
turvasuojaustehtavia, vaan sellaisia olisivat
ainoastaan 2 8:n 18 kohdan mukaisesti teht&
vét, joihin liittyis p&asy toimeksiantajan tur-
vallisuug érjestelyita koskeviin luot-
tamuksellisiks méariteltyihin tietoihin. Li-
séksi edellytettéisiin, etta kyseisten tietojen
avulla olis mahdollista tunkeutua tai olen-
naisesti  helpottaa  tunkeutumista  toi-
meksiantgjan ulkopuolisilta sulkemaan paik-
kaan. Elinkeinonharjoittaja saisi teettéa hy-
vaksymista edellyttavia turvasuojaustehtévia
ainoastaan sellaisella palvel uksessaan oleval-
la, jonka hyvaksyminen turvasuojagjaksi olisi
voimassa. Hyvéksymisvaatimus  koskisi
my0s satunnaisesti tapahtuvia hyvaksymista
edellyttévien turvasuojaustehtdvien suoritta-
mista.

Hyvéksymista edellyttavia turvasuojaus-
tehtavia on kasitelty lagjemmin 2 8:n 17 ja 18
kohtien perusteluiden yhteydessa. Tall6in on
tullut my6s esille, etta turvasuojaustehtévan
katsominen hyvaksymista edellyttavaks vaa-
tis sitg, ettd toimeksiantaja madrittelisi pai-
kan ulkopuolisilta suljetuksi ja turvallisuus-
jarjestelyihinsa liittyvét tiedot luottamukselli-
siksi. Hyvéksymista edelyttavien tur-
vasuojaustehtdvien suorittamiseen liittyvét
edellytykset olisivat kuitenkin aina lakiség-
teisia, elka toimeksiantgja voisi omien ndke-
mystensd perusteella muuttaa turvasuojaus-
tehtdvan oikeudellista 6
edellytettéisiin luonnollisesti sitd, etta tur-
vasuojaustehtdvan suorittamisessa olisi ob-
jektiivisesti arvioiden selvasti kysymys hy-
vaksymistd eddlyttavasta tehtévastd. Saan-
noksen keskeinen tehtéva olisi parantaa toi-
meksiantgjien kuluttgjansuojaa. Rajatapauk-
sissa toimeksiantajan toimesta tapahtuvat
médrittelyt olisivat kuitenkin keskeisia arvi-
oitaessa kenell& turvasuojaudiike vois teet-
téa toimeksiantoihin liittyviéd tehtavia Yksi-
tyisten turvalisuuspalveluiden valvonnasta
vastaavat viranomaiset voisivat puuttua tur-
vasuojaustehtdvien suorittamiseen kaytan-

nossa silloin, kun olisi kysymys erityista hy-
vaksymisté edellyttavista tehtavista.

Toisadlta vaikka tietyn tehtdvan suoritta-
minen e objektiivisesti arvioiden tayttéis
hyvaksymista edellyttaville turvasuojausteh-
taville asetettuja vaatimuksia, toimeksiantaja
voisi sopimusvapauden nojalla edellyttdd
paveluntarjogata, ettd kyseisen tehtéavan
suorittaa turvasuojagjaksi hyvaksytty. Silla
seikalla, etta tehtava ei objektiivisesti arvioi-
den tayttais hyvaksymista edellyttaville tur-
vasuojaustehtaville méériteltyj& vaatimuksia,
vois olla kuitenkin vaikutusta arvioitaessa
olisiko turvasuojaudliike syyllistynyt talta
0Sin rangai stavaan menettelyyn.

Palveluksessa ol oa koskevalla vaatimuksel -
la tarkoitettaisiin ensinnakin turvasuojaustoi-
mintaa harjoittavaan €elinkeinonharjoittajaan
tyOsuhteessa olemista. Elinkeinonharjoittajan
selked tyOnantgjavastuu varmistais toimek-
siantgjan kuluttgjansuojaa. Myds elinkeinon-
harjoittajana toimiva luonnollinen henkilo tai
turvasuojaudiikkeen johtoon kuuluva voisi
itse suorittaa hyvaksymista edellyttavia tur-
vasuojaustehtévia, mutta haneltdkin edelly-
tettéisiin voimassa olevaa turvasuojagaksi
hyvaksymistd. Kuten aiemmin on jo tullut 2
8&n 18 kohdan yhteydessa esille, viimeksi
mainitut henkil6t suorittaisivat hyvaksymista
edellyttavia turvasuojaustehtavia |ahinna tar-
jousten késittelyyn sekd suunnitteluun liit-
tyvissa tehtévissi tai padtoksenteon valityk-
sella

Elinkeinonharjoittgja e saisi kiertda pal-
veluksessa oloon liittyvaa vaatimusta hankki-
malla esimerkiksi  henkil 6stnvuokraus-
yrityksiltd tai toisilta turvasuojaudiikkeilta
henkilGitd suorittamaan hyvéksymista edel-
Iyttdvida turvasuojaustehtévia ilman selkedd
palvel ussuhdetta.

2 mom. Vaikka turvasuojaudiike e saisi
teettdd hyvaksymista edellyttavia tur-
vasuoj austeht&via toi sen turvasuojaudiikkeen
ta  henkil6vuokrausyrityksen palvelukseen
kuuluvalla, se vois toteuttaa toimeksiannon
yhdessd useampien turvasuojaudiikkeiden
kanssa. Jarjestelyn avulla turvasuojaudiike
voisi sten esimerkiksi alihankkia toimek-
siantoon liittyvan tietyn osakokonaisuuden
toiselta turvasuojaudliikkeeltéd. Téllainen jér-
jestely voisi olla tarkoituksenmukaista to-
teuttaa esimerkiksi hankkeen toteutuksen
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edellyttéméan erityisasiantuntemuksen var-
mistamiseksi.

Toimeksiannon toteuttamisesta vastaavan
turvasuojausliikkeen tulisi kuitenkin ilmoit-
taa edella kuvatusta jarjestel ysta toimeksian-
tgjalle ennen alihankintaan liittyvien teht&
vien aoittamista tai viimeistéan toisena ar-
kip&ivana tehtavan suorittamisesta lukien. 11-
moitusvelvollisuuden vélityksella pyrittdisiin
varmistautumaan dita, ettd toimeksiantgja
sais tiedon mahdollisista alihankintajrjeste-
lyista ja vois tarvittaessa reagoida niihin. |-
moitusvelvollisuuden téyttamisesta vastaava
turvasuojausliike olisi yleensa helppo mééri-
telld jo sen seikan johdosta, etta ainoastaan
silla olisi suora sopimussuhde toimeksianta-
jan kanssa. Suuremmissa urakoissa kyseinen
seikka ilmenisi my6s yleensa kirjallisista so-
pimuksista, joihin valityksella edell& kuvattu
ilmoitusvelvollisuus voitaisiin myds toteut-
taa

Turvasuojaustehtévien teettémiseen liitty-
vét sdannokset tulisivat sovellettaviksi aino-
astaan silloin, jos toimeksiannossa tai siihen
liittyvéssa alihankinnassa olisi kysymys hy-
vaksymista eddllyttavista turvasuojaustehta-
vistd, Kaytanntssd hyvaksymista edellyttéd
vdlle turvasuojaustehtavalle asetetut edelly-
tykset voisivat tayttya usein niin sanotun paa-
toimeksiannon kohdalla. Alihankintaan liit-
tyvien toimeksiantojen kohdalla ratkaisevaa
olis se, millaisa tietoja aihankkijan pal-
veluksessa tyoskenteleva saisi toimeksianta-
jan turvallisuugérjestelyista tai toimeksian-
non valityksella sijoitettavasta teknisesta lait-
teesta. Viimeks mainitussa olis aina ky-
symys tapauskohtai sesta harkinnasta.

36 § Palvelutodistus. Hyvaksymistéa edel-
lyttavissa turvasuojaustehtavissa toimeksian-
tgjale tai tdman edustgjale olisi luovutettava
kirjalinen palvelutodistus. Kyseinen todistus
tulisi luovuttaa edella mainitulle henkil6lle
viimei stdan tehtévan padattymisen yhteydessi.
Toimeksiantgjana toimiva turvasuojaudiike
seka yksittéistd hyvaksymista edellyttavaa
turvasuoj austehtavaa suorittava turvasuojagja
vastais kyseisen edellytyksen tayttamisesta.

Kirjallisen palvelutodistuksen luovutta-
misvelvollisuuden vélityksella helpotettaisiin
toimeksiantgjan ja toimeksisagian vdlisten
toimeksiantoa koskevien mahdollisten eri-
mielisyyksien jalkikéteisté selvittamista seka

turvasuojaustoiminnan viranomaisval vontaa.
Kyseisen velvollisuuden vélityksella paran-
nettaisiin my6s toimeksiantajien kuluttajan-
suojaa. Viimeksi mainittu seikka korostuis
erityisesti pienyritysten seka yksityishenki-
|6iden kohdalla, koska kyseiset tahot eivét
paasaantOisesti hanki turvallisuuspalveluita
ammatti mai sesti.

Nykyisin useat turvalisuusalala toimivat
elinkeinonharjoittajat ovat hyvaan liiketa-
paan kuuluvien eddlytysten mukaisesti laati-
neet kirjallisen toimeksiantosopimuksen toi-
meksiantgjan kanssa. Kyseisissi tapauksissa
el endd edellytettdisi erillisen pavelutodis-
tuksen luovuttamista, koska toimeksianto-
sopimus on usein sisdloltéan  palvelu-
todistusta lagjempi.

Palvel utodistuksen [uovuttamisvelvol -
lisuudesta e kéytanntssd aiheutuisi alan elin-
keinonharjoittgjille merkittavia lisékustan-
nuksia tai tydmaaran lisdantymista, koska he
voisivat tarvittaessa kayttéa hyvaks erilaisia
ennalta laadittuja asiakirjamalleja.  Palvelu-
todistuksen tekninen sisAltd méariteltaisin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Ky-
seisesta asiakirjasta tulisi ainakin ilmeta teh-
tévan suorittamisesta vastaavan elinkeinon-
harjoittajan nimi- ja yhteystiedot seka toi-
menpiteen suorittaneen henkildn nimi.

Jos turvasuojaustehtdvadn osallistuis usei-
ta turvasuojaudliikkeitd, jokainen turvasuo-
jaudliike seka liikkeen palveluksessa tehtévia
suorittava turvasuojagja vastaisi palvelutodis-
tuksen luovuttamisesta. Viimeks mainittuun
liittyen olisi kuitenkin huomioitava, etté suu-
rempien hankkeiden toteutuksista laaditaan
yleensd erillinen toimeksiantosopimus, jol-
loin el edellytettéisi erillisen palvelutodistuk-
sen luovuttamista.

Palvelutodistuksen luovuttamisvelvollisuu-
den laiminlyontié el sdadettéisi rangaistavak-
si turvasuojausrikkomuksena, mutta kyseisen
velvollisuuden toistuva tahdlinen lai-
minlyonti voisi johtaa turvasuojagjaks hy-
vaksymisen mahdolliseen peruuttamiseen.

37 8. Turvasuojaajaks hyvaksyminen Tur-
vasuojagjaksi hyvaksymisella pyrittéisiin
varmistamaan se, etta henkil6 olis sopiva
suorittamaan hyvaksymista edellyttavia tur-
vasuojaustehtavia. Henkilon sopivuus méaari-
teltéisiin 1dhinna rehellisyyteen, luotettavuu-
teen ja henkilokohtaisiin ominaisuuksiin liit-
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tyvien seikkojen perusteella. Hyvaksymisen
edellytyksend olis liséks ik&an ja kyseisten
tehtdvien tosiasialliseen suorittamiseen tai
niihin valmentautumiseen liittyvia vaatimuk-
sia. Kuten muidenkin viranomai shyvaksyntaa
edellyttédvien tehtdvien osalta myos tur-
vasuojagiaks hyvaksyminen olis yksi vi-
ranomaisvalvonnan muoto. Sen sijaan hy-
vaksymismenettelyssa el varmistettaisi hen-
kilon ammattipatevyytta erityisten koulutus-
vaatimusten avulla, koska turvasuojaustoi-
minnan piiriin kuuluviin tehtaviin patevoidy-
téén usein tydpaikkakoulutuksen ohella ky-
seisia tehtdvid kaytanndssa suorittamalla. Li-
séksi ndma tehtévét ovat hyvin erilaisia, jol-
loin yksisditteisen  koulutusvaatimuksen
asettaminen olis kdytdnndssa vaikeaa. Am-
mattipétevyyden osalta toimeksiantgjien oi-
keusturva varmistettaisiin 1&hinnd yleisten
kul uttajansuojasdannosten kautta.

1 mom. Turvasuojagjaksi hyvaksyminen
edellyttéis kaikkien hyvaksymisedellytysten
tayttymista ja se olisi aina riippuvainen vi-
ranomaisen suorittamasta harkinnasta. Laissa
sdadetyt edellytykset tayttavallakaéan hakijal-
la @ giten olis ehdotonta oikeutta tulla hy-
vaksytyks turvasuojagjaksi. Talta osin me-
nettely vastaisi vartioimisliikkeen vastaavak-
si hoitgjaks ja vartijaksi hyvaksymista. Hy-
vaksymisen epadvien hallintopdétosten tulis
kuitenkin luonnallisesti olla yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisia.

Valtioneuvoston antamalla asetuksella voi-
taisiin sagtda tarkemmin, minkdlaisia selvi-
tyksid ja asiakirjoja hakijan olis liitettava
turvasuojagjaks  hyvaksymishakemukseen.
Téallainen voisi olla muun muassa selvitys sii-
ta, ettd hakija tulisi s&@nndksen edellytté
malla tavalla tosiasiassa suorittamaan tur-
vasuojaustehtavia.

1 kohta. Turvasuojagjaksi hyvaksymisen
edellytyksend olisi laissa sd&detyn vahim-
maisidn saavuttaminen. Henkildlta edellytet-
téisiin taysi-ikdisyyttd eli 18 vuoden ik&a
Kyseisesta vaatimuksesta e olisi mahdollista
poiketa edes huoltgjien suostumuksella. Toi-
sadlta hakijan korkea ikd e olisi ainakaan
yksindan esteena luvan hyvaksymiselle.

2 kohta. Turvasuojagjaksi voitaisiin hyvak-
sya hakija, joka tunnettaisiin rehelliseks ja
luotettavaks ja olisi henkil6kohtaisilta omi-
naisuuksiltaan sopiva turvasuojagjaksi. Re-

hellisyytta ja luotettavuutta olisi arvioitava
hakijan aikaisemman sek& nykyisen kayttay-
tymisen perusteella. Aikaisemman kayttay-
tymisen arvioinnissa olisi kaytettdva kaikkia
niitd keingja, joita viranomaisella olisi kay-
tossaan. Tarkedna apuna olisivat viranomais-
ten pitdmaét rekisterit. Poliisin omien rekiste-
rien lisdksi my0s rikosrekisterin tiedot olisi-
vat kaytettavissi. Rikosrekisterilain 4 ag:n 1
momentin 2 kohdan mukaan rikosrekisteristéa
luovutetaan henkil 6& koskevat tiedot Suomen
viranomaiselle asiassa, joka koskee viran-
omaisen lupaa tai hyvaksyntéa ja jonka edel-
lytyksena on henkil6n luotettavuus. Rehelli-
syyden ja luotettavuuden arvioinnissa olis
kaytannossa kiinnitettava huomiota erityises-
ti sellaisiin todettuihin ja epéiltyihin rikoksiin
ja vaarinkaytoksiin, jotka osoittavat hakijan
olevan sopimaton toimimaan turvasuojaaja-
na. Tall6in tulis ottaa huomioon myds mah-
dolliset aikaisemmat turvasuojagjaks hyvak-
symisten peruuttamiset tai niihin liittyvét va-
roitukset.

HenkilOkohtaisten ominaisuuksien osalta
esimerkiksi runsaasta akoholin kaytosta ai-
heutuneet useat péihtymysséiléonotot voisi-
vat osoittaa hakijan olevan sopimaton toimi-
maan turvasuojagiana. Henkiltkohtaisten
ominaisuuksien arvioinnissa tulis kiinnittda
huomiota my6s hakijan kykyyn ja haluun
tayttéd sdadoksissi turvasuojagjille asetetut
velvollisuudet. Tal6in hakijan el@mantapaan
ja asenteidin liittyvét seikat muodostuisivat
keskeisiksi.

Henkilokohtaisia ominaisuuksia arvioi-
taessa tulis kiinnittdd huomiota sellaisiin
vammoihin ja sairauksiin, jotka saattaisivat
heikent&& olennaisesti hakijan kykya toimia
turvasuojagjana tai téyttéa turvasuojagjalle
asetettuja velvollisuuksia. Tarvittaessa |u-
paviranomainen vois vaatia lupaharkinnan
yhteydessi hakijaa esittéméaén tarpeelliseks
katsomansa selvityksen tamén péihteiden
kaytostd. Menettelylla e loukattais yksityi-
syyden suojaa, silla hakijan olisi itse esitet-
tava kyseinen selvitys, joskin sen toimitta-
matta jétdminen voisi johtaa hakemuksen
hylk&&mi seen.

3 kohta. Kuten edella on todettu tur-
vasuojagjaks hyvaksymisessa olis kysymys
hakijan  luotettavuuden  selvittdmisesta.
Myonteisen lupapadtoksen johdosta hakijalle
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annettava turvasuojagjakortti osoittais haki-
jan olevan sopiva kyseiseen tehtéavaan. Kéay-
tannossa kortti osoittais siten lahinnéd sen, et-
ta henkil6a olisi pidettava luotettavana ja re-
hellisena. Taloin olis mahdollista, ettd myos
muut kuin turvasuojaustehtévia suorittavat
henkilot hakisivat turvasuojagjaksi  hy-
vaksymistd saadakseen kéyttoonsa  tur-
vasuojagjakortin osoitukseksi nuhteettomuu-
destaan. Myods esimerkiksi kokonaan toisen
alan tyonantajat voisivat henkil 6stén tyosuh-
teeseen ottamisen yhteydessi vaatia hakijaa
esittémaadn turvasuojagjakortin - osoituksena
nuhteettomuudesta. Téallaisissa tapauksissa
olis kysymys turvasuojagjakortin kayttami-
sestd asiaan kuulumattomassa yhteydessa.
Poliisin oikeus kayttéa poliisin henkil6re-
kisterien tietoja niin kutsuttuja |uotettavuus-
lausuntoja annettaessa on saannelty poliisin
henkilorekistereistd annetun lain 23 8§:ssi
L uotettavuusl ausuntoja on mahdollista antaa
vain tiettyihin valtion virkoihin hakeneiden
tai nimitettyjen henkil6iden luotettavuudesta,
henkil6iden |uotettavuudesta tiettyihin eri-
tyistentaviin ja henkiliden luotettavuudesta
paasta tiettyihin erityiskohteisiin. Téllaisa
erityiskohteita ovat muun muassa ydinvoi-
malat, lentokentédt sekd@ rangaistusaitokset.
Oliskin mahdollista, ettd kyseistéa saannosta
voitaisiin yrittéa kiertda turvasuojagjaks hy-
vaksymismenettelyn kautta.
Myontamisedellytyksiin liitettavalla vaati-
muksella turvasuojaustehtavien suorittami-
sesta pyrittéisiinkin rgjoittamaan turvasuoj aa-
jakortin kayttémista asiaan kuulumattomissa
yhteyksissa. Hakija vois osoittaa suoritta-
vansa turvasuojaustehtavia esimerkiksi tyon-
antgjan todistuksella tai muulla vastaavalla
asiakirjdla. MyoOs tyosuhde hyvaksymista
edellyttévia turvasuojaustehtavia suorittavaan
turvasuojausliikkeeseen osoittaisi  1ahtokoh-
taisesti hakijan suorittavan turvasuojaustehtd-
via Tilanne olis vastaavankaltainen myos it-
sendisen turvasuojaudliikkeen harjoittajan tai
liikkeen johtoon kuuluvan toimiessa hakija
na. Kyseisten henkildiden tulisi kuitenkin
tarvittaessa esittéa selvitys ditd, etta liike
harjoittaa hyvaksymistéa edellyttavida tur-
vasuojaustehtdvia.  Turvasuojaudliikkeiden
harjoittajat sek& liikkeiden johtoon kuuluvat
osdlistuvat usein suunnitteluun liittyviin teh-
téviin, joissa olisi kysymys hyvaksymista

edellyttédvista turvasuojaustehtavistd. Myds
satunnaisesti tai tilapaisesti hyvaksymista
edellyttavia turvasuojaustehtévia suorittavilla
henkil@illa olis oikeus saada hyvaksyminen
turvasuojagjaksi, kunhan han esittéisi riitté-
van selvityksen téllaisten tehtévien suoritta-
misesta. Valtioneuvoston antamalla asetuk-
sella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia
maarayksia selvityksistd, joiden nojalla hen-
kilon voitaisiin  katsoa suorittavan tur-
vasuojaustehtavia.

Turvasuojaustehtévia suorittavaan rinnas-
tettaisiin my0s turvasuojaustehtaviin val men-
tavaan  koulutukseen hakeutunut. Tur-
vasuojaustehtaviin liittyvat esimerkiksi am-
meatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaiset |ukkosepan ammattitutkinto ja luk-
koseppamestarin erikoi sammattitutkinto. Ha-
keutumisella tarkoitettaisiin  koulutukseen
p&asyn lisdksi jo sithen hakemuksen jéttamis-
ta Turvasuojaustehtéaviin valmentavan kou-
lutuksen jarjestdjat voisivat vaatia jo ha
kuvaiheessa hakijan esittavan selvitysta siita,
etta hanele tultaisiin  myontamaan tur-
vasuojaajakortti. N&in estettéisiin epa uotet-
tavien pdadsy koulutukseen, jossa opiskelijat
saavat yksityiskohtaisia tietoja turvajarjestel -
mistd. Hakija voisi osoittaa turvasuo-
jaustehtaviin valmentavaan koulutukseen ha
keutumisensa esittdmalla selvitysta koulutus-
paikkahakemuksen jéttamisestd. Edella tar-
koitetun sdannosten kierron estdmiseks |u-
paviranomaisen olisi epéilysten herdtessa py-
rittdva selvittdmaan koulutukseen hakeutu-
misai keen vakavuutta.

Séannokseen sisdltyva tarkoituksenmukai-
suusharkinta mahdollistais sen, ettei koulu-
tukseen hakeutuvaa tarvitsisi vield hakeutu-
misvaiheessa hyvaksya viralisesti  tur-
vasuojagjaksi, vaan kyseinen hyvaksynta voi-
taisiin antaa henkil 6lle koulutuksen pattymi-
sen ta koulutukseen siséltyvan tyohar-
joittelun alkamisen yhteydessi. Samassa yh-
teydessd henkildlle myds luovutettaisiin hy-
vaksymisen johdosta annettava turvasuojaa-
jakortti.

2 mom. Myos erilaiset kesdlomansijaiset tai
vastaaval turvasuojaustehtavia  tilapéisesti
suorittavat voisivat hakea turvasuojagjaksi
hyvéksymista. Hyvaksymisen yhteydessa oli-
sl muun muassa taman vuoksi kaytannossa
mahdotonta ennakoida, kuinka pitkaén hakija
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todellisuudessa suorittaa kyseisia tehtévia
Aiemmin on jo todettu, ettd turvasuojagjaksi
hyvaksymiseen liittyvaa turvasuojagjakorttia
voitaisiin pyrkia kayttdmadn myds asiaan
kuulumattomissa yhteyksi ssé.

Edell& sanotun johdosta pideté&dnkin tarkoi-
tuksenmukaisena rgjoittaa turvasuojagaks
hyvéksymisen voimassaoloa gjallisesti siten,
etta hyvaksyminen olisi voimassa viisi vuot-
ta. Turvasuojagjaksi hyvaksyminen myonnet-
téisiin  pagsdantbisesti  viideks  vuodeksi,
mutta voimassaoloaika voisi olla lyhyempi-
kin, jos hakijan toimittamasta selvityksesta
tal muuten kavis ilmi, ettéd hén tulis suoritta-
maan turvasuojaustehtavia viitta vuotta lyhy-
emman gjan. Voimassaolon maaraaikaisuu-
den avulla vahennettéisiin my6s viranomais-
ten tarvetta ryhtya turvasuojagjiksi hyvaksy-
misten peruuttamisiin esimerkiksi rikoksen
tai rikosepéilyn johdosta sellaisten henkil6i-
den osdlta, jotka eivét olis tosiasiassa enda
pitkéan aikaan toimineet turvasuojagjina. Ta-
man seikan merkitys korostuisi sen johdosta,
ettd turvasuojagjaksi hyvaksymispdatoksia
arvioitaisiin tehtédvan vuosittain huomattavas-
ti enemman kuin esimerkiks vartijaks hy-
vaksymispadtoksia. Tahan vaikuttais muun
muassa se, etta turvasuojagjaksi hyvaksymi-
sen edellytyksiin el kuuluisi erityista koulu-
tusvaatimusta.

3 mom. Viranomainen vois liittéd myo6s
turvasuojagjaksi hyvaksymiseen ehtoja jara-
joituksia. Maininta tdlaisesta mahdolli-
suudesta sisdllytettaisiin sédnnokseen selvyy-
den vuoksi siitd huolimatta, ettd myonteiseen
lupapééttkseen on yleensa katsottu voitavan
liittéa erilaisa ehtoja ja rgoituksia, vaikka
siitd el kyseista lupatyyppia koskevissa sdan-
noksissa nimenomaisesti sdadettéisikaan. Eh-
tojen ja rgjoitusten perusteista saédettéisiin
nimenomaisesti. Ehdot ja rgjoitukset voisivat
olla gjalisia, aluedlisia ja suoritettavien tur-
vasuojaustehtavien lgjeihin liittyvia. Hyvak-
symiseen liitetyt ehdot ja rajoitukset liittyisi-
vét henkilén ominaisuuksiin. Toisin kuin var-
tioimisliikeluvan osdlta turvasuojagjaksi hy-
vaksymiseen saataisiin liittda ehtoja ja rgjoi-
tuksia vain erityisestd syystd Kun tur-
vasuojagjaks hyvaksymisessa olis kysymys
[&hinn& vain henkildn luotettavuudesta, tur-
vasuojagjien osdta olis kaytdnndssa viela
vartijoitakin harvemmin tarvetta ehtojen tai

rgjoitusten asettamiseen. Jos hakijan luotet-
tavuuden suhteen olis epdilyksia, hyvaksy-
mishakemus tulis yleensa hyldta koko-
nai suudessaan.

4 mom. Turvasuojagjaksi hyvaksymisen
myontaisi hakijan kotikunnan poliisilaitos.
Turvasuojagjaks hyvaksymisessi olisi eddlla
selostetun tavoin kysymys lahinn& henkilon
rehellisyyden ja luotettavuuden seka henki-
|okohtaisten ominaisuuksien arvioinnista.
Hakijan kotikunnan poliisilaitoksella olis
parhaat edellytykset télaiseen arviointiin.
Kotikunnan poliisilaitoksella on k&ytdssaén
valtakunnallisten poliisirekistereiden tietojen
lisdksi usein pakallista, pienilla paikka-
kunnilla my6s henkilokohtaiseen tunte-
mukseen perustuvaa tietoa hakijan €&
mantavoista. Paikallistasolla tehtavaéa rat-
kaisua puoltais myds se, ettd yksittdisen tur-
vasuojagjaksi hyvaksymisella ei olis saman-
laista alan yleiseen ohjaukseen liittyvaa mer-
kitysta kuin esimerkiksi vartioimisliikkeen
vastaavan hoitgjan hyvaksymisella

Saannoksessa todettaisiin selvyyden vuok-
Si, etta turvasuojagjaksi hyvaksymisen joh-
dosta aikaisempi voimassa oleva hyvaksynta
turvasuojagjaksi raukeaisi. N&in varmistuttai-
siin gditd, ettei henkildlla olisi voimassa sa-
maan aikaan kahta turvasuojagjaksi hyvék-
symista.

38 8. Turvasuojaagjaks hyvaksymisen ehto-
jen ja rajoitusten muuttaminen. 1 mom. Ku-
ten edella 37 8:n 3 momentin yhteydessa to-
dettiin, turvasuojagjaksi hyvaksymiseen voi-
taisiin erityisesta syysta liittéé ehtojajarajoi-
tuksia. Kéytéanngssa téllaisten ehtojen ja ra-
joitusten asettamiseen olis kuitenkin tarvetta
vain hyvin harvoin. Hyvaksymiseen mahdol-
lisesti liitettyja ehtoja ja rgjoituksia voitaisiin
my6s muuttaa turvasuojagjan koulutuksessa,
henkil 8kohtai si ssa ominai suuksissa ja muissa
senkaltaisissa selkoissa tapahtuneiden muu-
tosten johdosta.

Varsinkin ehtojen ja rgoitusten véljentami-
nen kaynnistyis usein turvasuojagjaksi hy-
vaksytyn omasta aloitteesta. Viranomainen
vois kuitenkin ka@ynnistda ehtojen ja rgjoi-
tusten muuttamismenettelyn myos viran puo-
lesta. Ehtojen ja rgjoitusten muuttamisen yh-
teydessd tapahtuva harkinta vastaisi niiden
alkuperéisen asettamisen yhteydessa tapahtu-
vaa harkintaa. Ehtojen ja rgoitusten muutta-
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misesta tehtdisiin erillinen hallintopaétos, jo-
hon voitaisiin hakea normaaliin tapaan muu-
tosta.

Turvasuojagjaksi hyvaksymiseen liitettyjen
ehtojen ja rgjoitusten muuttamisessa e olis
kysymys uudesta hyvaksymisestd, vaan ky-
seiselld padtoksalla ainoastaan muutettaisiin
jo olemassa olevaa hyvéksyntda ehtojen ja
rgjoitusten osdta. Ehtojen ja ragoitusten
mahdollinen muuttaminen vaikuttaisi tur-
vasuojagjaksi hyvaksymisen voimassaoloon
ainoastaan silloin, jos t&ssi yhteydessa ni-
menomaisesti  asetettaisiin hyvaksymisen
voimassaol oaikaan liittyvia rgjoituksia. Ehto-
jen ja rgjoitusten muuttamiseen liittyvan ha-
kemuksen sijasta turvasuojagjaksi  hyvaksyt-
ty voisi luonnollisesti hakea myds ehdoiltaan
ja rgoituksiltaan muutettua uutta  tur-
vasuojagjaksi hyvaksymista.

2 mom. Turvasuojagiaks hyvaksymisen
myoéntévana viranomaisena hakijan kotikun-
nan poliisilaitos muuttaisi myos turvasuojaa-
jaksi hyvaksymiseen liitettyja ehtoja ja rajoi-
tuksia

39 8. Turvasuojagjaks hyvaksymistéa kos-
keva hakemus. Turvasuojagjaksi hyvaksy-
mistd hakevan henkiltkohtaisten ominai-
suuksien arvioimisen kannalta olis térke&s,
etté hakija esittéytyis henkil6kohtaisesti u-
paviranomaiselle. Taméan vuoks lupahake-
mus olisi jétettava henkil 6kohtaisesti. Haki-
jaa voitaisiin tarvittaessa myods haastatella
lupahakemuksen jéattamisen yhteydessa. Ha
kijan henkilokohtaista esittaytymista vaatis
my6s  turvasuojagjakorttiin - mahdollisesti
kiinnitettavan valokuvan ja henkilén vastaa-
vuuden tarkistaminen. Turvasuojagjaks hy-
vaksymisen ehtojen ja ragoitusten muuttami-
seen @i liittyisi aina tarvetta hakijan henkil 6-
kohtaiseen esittdytymiseen ja hdnen haastat-
telemiseensa. Tarvittaessa téllainen tilaisuus
voitaisiin kuitenkin jarjestéd myds hyvaksy-
misen ehtojen ja rgjoitusten muuttamista har-
kittaessa.

Esimerkiksi silloin kun luvanhakijan tyo-
paikka sijaitsisi kaukana hanen kotikunnas-
taan asioiminen kotikunnan poliisilaitoksessa
voisi olla hénelle kéytanndssi vaikeaa. T&
man vuoks lupahakemuksen vois jéttéa
my6s muuhun kuin kotikunnan poliisilaitok-
seen. Lupahakemuksen vastaanottanut polii-
silaitos toimittaisi hakemuksen edelleen ha-

kijan kotikunnan poliisilaitokselle, joka toi-
misi tallginkin varsinai sena lupaviranomai se-
najatekis hakemusta koskevan hallintopaé:
toksen. Hakijan tulisi tallaisessakin tapauk-
sessa varautua siihen, ettd hanet voitaisiin
kutsua hakemuksen jéttémisen lisdksi erilli-
seen haastatteluun, joka suoritettaisiin joko
hakemuksen vastaanottaneen poliisilaitoksen
tal hakijan kotikunnan poliisilaitoksen toi-
mesta.

40 8. Turvasuojaajakortti. Turvasuojaajak-
s hyvéksytylle annettaisiin  hyvaksymisen
yhteydessa erityinen turvasuojagjakortti, jon-
ka avulla henkil6 osoittais hyvaksymisensa.
Menettely olis taltd osin samankaltainen
kuin vartijakortin osalta ja silla parannettai-
siin toimeksiantgjien oikeusturvaa ja kulutta-
jansuojaa. Toimeksiantgjat voisivat varmis-
tua turvasuojagjan luotettavuudesta ja henki-
|6llisyydestéa mahdollisiajalkiselvittelyja var-
ten.

1 mom. Turvasuojagjan kotikunnan poliisi-
laitos antaisi turvasuojagjaksi hyvéksytylle
turvasuojagjakortin. Turvasuojagjalle annet-
taisiin uus turvasuojagjakortti myos silloin,
kun turvasuojagjaksi hyvaksymiseen liitetté-
siin jakikateen ehtoja tai rgjoituksia, tai ai-
kaisemmin liitettyja ehtoja tai rajoituksia
muutettaisiin turvasuojagjakorttiin merkitta-
vien tietojen osalta. Aiemmin tuli jo esille,
ettd kéytannossa turvasuojagjaks hyvaksy-
miseen liitettéisiin harvoin ehtoja tai rgoi-
tuksia. Kortin voimassaoloaika olisi sama
kuin itse turvasuojagjaksi hyvaksymisen dli
paasdantoi sesti viisi vuotta.

Turvasuojagjan olisi pidettédva kortti hy-
vaksymistd edellyttavissa turvasuojaustehtd-
vissd mukanaan ja esitettava se pyydettéessa.
Kortin esittamisté voisi vaatia niin toimintaa
valvova viranomainen kuin toimeksiantgja-
kin hyvaksymista eddlyttavan turvasuo-
jaustoiminnan yhteydessi. Sen sijaan téysin
sivullisella henkil6l1a ei olisi oikeutta pyytéa
korttia ndhtévakseen. Toisin kuin vartijoiden
osalta ehdotettu laki e sisdlla turvasuojagjien
osalta erillisia sd8nnoksia tehtévissa nouda-
tettavista periaatteista. Tastd huolimatta voi-
daan pitda asiallisena, ettd turvasuojagjakin
tehtavia aloittaessaan esittaytyy seka ilmoit-
taa gitd, kenen palveluksessa on ja kuka vas-
taa kysei sesta toiminnasta.

2 mom. Turvasuojagjan tulisi hakea tur-
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vasuoj agjakortin kaksoiskappal etta, jos hénen
henkilGtietonsa olisivat muuttuneet, taikka
jos kortti olisi kadonnut tai turmeltunut. Tur-
vasuojagjakortin  kaksoiskappaleen hakemi-
seen liittyvan velvollisuuden valityksella py-
rittéidin varmistautumaan siitd, etta tur-
vasuojagjakorttiin merkittévét keskeisimmét
tiedot olisvat gan tasala Turvasuojaa-
jakorttiin merkittavilla tiedoilla ja niiden oi-
keellisuudella olis erityistd merkitysta seka
toimeksiantgjille etté valvontaviranomaisille.
Turvasuojaajakorttiin merkittavilla henkil 6-
tiedoilla tarkoitettaisiin tassi yhteydessa tur-
vasuojagjaksi hyvaksytyn etu- ja sukunimid
seké henkil Gtunnusta.

Turvasuojaajakortin kaksoiskappaletta olisi
haettava viipymatta. Hakemuksen jéttamisel-
le e sdadettéis ehdotonta aikargjaa, koska
esimerkiksi katoamistapauksissa asiakirjan
katoamisgjankohta olisi vaikeasti médritelté:
vissi. Kaytanndssa turvasuojagjan olis haet-
tava turvasuojagjakortin kaksoiskappal etta
viipymatta, koska turvasuojagjakortti olisi
pidettava mukana hyvaksymista edellyttavis-
sa turvasuojaustehtavissa ja se olis esitettava
pyydettéessa.

Turvasuojaajakortin  kaksoiskappaleen an-
taisi turvasuojagjan kotikunnan poliisilaitos,
mutta hakemus voitaisiin jéttda myds muulle
poliisilaitokselle.

Turvasuojaajakorttien vadrinkaytto estettai-
siin merkitsemall& tiedot turvasuojagjakortin
kaksoiskappaleen antamisesta 44 8:ss tar-
koitettuun turvallisuusaan valvontarekis-
teriin. Turvasuojagjata edellytettéisiin myos
turvasuojagjakortin  kaksoiskappaleen hake-
misen yhteydessa selvitystd, jos kortti ilmoi-
tettaisiin kadonneeksi tai turmeltuneeksi.

3 mom. Turvasuojagjakortti olisi vartija-
kortin tavoin luovutettava heti poliisille, kun
turvasuojagjaks hyvaksyminen olisi peruu-
tettu. Vaikka korttia ei saataiskaan viran-
omaisten haltuun, turvasuojagjaksi hyvaksy-
misen peruuttaminen ja siten myos tur-
vasuojagjakortin voimassaolon lakkaaminen
ilmenis  joka tapauksessa turvallisuusalan
valvontarekisterista.

Turvasuojagjakortti olis luovutettava polii-
sille my6s silloin, kun turvasuojagjalle luovu-
tettaisiin uusi turvasuojagjakortti aikaisem-
paan korttiin merkityn hyvaksymisajan kulu-
essa. Saannoksen valityksella varmistuttaisiin

Siitd, ettel turvasuojagala olis hallussaan
kahta hyvaksymisgataan voimassa olevaa
turvasuojagjakorttia. Kortin luovuttamisvel-
vollisuus koskisi uudelleen turvasuojagjaksi
hyvaksymisen ohella myds tilanteita, joissa
turvasuojagjalle luovutettaisiin uus  tur-
vasuojagjakortti  turvasuojagjaksi hyvaksy-
miseen mahdollisesti liitettyjen ehtojen jara
joitusten muutosten johdosta.

Turvasuojagjakortin  luovuttamatta jattga
syyllistyis my6s turvasuojausrikkomukseen
(57 8). Taman rikosnimikkeen nojalla & to-
sin voitais suorittaa  kotietsintda  tur-
vasuojagj akortin | oytamiseksi.

Turvasuojagjaksi hyvaksymisen véliaikai-
sesta peruuttamisesta ja siihen liittyvasta tur-
vasuojagjakortin  pois ottamisesta sd&det-
téisiin 50 8:ssd, jonka nojalla turvasuojagja-
kortin poisottamiseksi voitaisin tehda myds
henkil 6tarkastus.

41 8. Salassapitovelvollisuus. Turvasuo-
jaustoiminnan harjoittamiseen ja turvasuo-
jaustehtaviin liittyis  vartioimigliiketoimin-
nan tapaan toimeksiannon osapuolten turval-
lisuugjarjestelyj, liike- tai ammattisal ai suuk-
sia taikka yksityisyyteen kuuluvia seikkoja
koskeva sal assapitovel vallisuus.

Vakka ainoastaan tietyt turvasuojaus-
tehtavat eddlyttéisivat erityista hyvaksymis-
t4, salassapitovelvollisuus ulottuis kaikkiin
turvasuojaustehtéviin ja siten myds kaikkiin
turvasuojagjiin. Salassapitovelvollisuus kat-
taisi myos liikkeen johdon seké hallinto- ja
toimistohenkil6kunnan.  Salassapitovelvolli-
suuden piiriin - kuuluisivat sek& toimek-
siantgjan ettd toimeksisagian turvallisuugar-
jestelyt ja liike- tai ammattisalaisuudet seka
lisdksi my6s ulkopuolisenkin henkilon yksi-
tyisyyteen kuuluvat seikat. Salassapito-
velvollisuuden piiriin katsottaisiin sisdltyvan
my6s velvollisuus séilyttéa edella mainittuja
tietoja siten, etteivéat kyseiset tiedot ole asi-
aankuulumattomien saatavilla. Toimeksianta-
jan ja toimeksisagjan turvallisuugarjestelyt
liittyvét usein osaks saumattomasti toisiinsa.
Myds raganveto turvallisuugérjestelyjen ja
liike- ta ammattisalaisuuksien valilla on
usein vaikeaa. Perustudain 10 §n mukaan
jokaisen yksityiseldma on turvattu. Henkil6-
tietojen suojasta séddetéén tarkemmin lailla
Tahan liittyen yksityisyyteen kuuluvat seikat
mainittaisiin nimenomaisesti sal assapitovel-
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vollisuuden piiriin kuuluvina. S&&nnos vel-
voittais kuitenkin vain toimeksisagjan puo-
lesta toimivia. Talldinkin edellytettaisiin
luonnollisesti, etta salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluva tieto olis saatu turvasuojaus-
toiminnassa. Yleiset yrityssalaisuutta kos-
kevat sédnnokset ovat rikoslain 30 luvun 46
8:ss4. S&annds e koskisi mydskaan valvon-
taviranomaisia, joiden saassapito- ja vai-
tiolovelvollisuus sekéd sen rikkomisen ran-
gaistavuus méaaraytyisivdt muiden sa@nnos-
ten, muun muassa rikoslain 40 luvun 5 8:n,
perusteella.

Osa turvallisuug arjestelyihin liittyvista tie-
doista voi olla tarkoitettu julkisiksi, joten sa-
lassapitovelvollisuus e luonnollisesti ulot-
tuisi kyseisiin tietoihin. Tietojen ilmaisemi-
sen luvattomuus liittyisi k8ytéannossa tietojen
ilmaisemiseen ilman kyseisen osapuolen
suostumusta tai ilman lakisédteista todista-
misvelvollisuutta.

Samoin kuin vartioimisliiketoiminnan koh-
dalla my6s turvasuojaustoiminnan harjoitta-
jalle sekd turvasuojagjalle asetettu salassapi-
tovelvollisuus séilyisi kyseisen toiminnan,
palvelussuhteen tai yksittéisen tehtavan paé-
tyttydkin. Salassapitovelvollisuus olisi valtta
matonta ulottaa koskemaan myds tehtéavan
padttymisen jakeista akaa, koska tur-
vasuojaustoiminnassa seka turvasuojausteh-
tévissd saadaan usein yksityiskohtaista tietoa
toimeksiantgjan salassa pidettavista turvalli-
suugédrjestelyistd. Viimeksi mainitun seikan
valityksella parannettaisiin ndin toimeksian-
tajien kuluttgjansuojaa.

Salassapitovelvollisuuden rangaistavuuden
osalta 53 §:ss viitattaisiin rikoslain 38 luvun
lja2 &é&n.

4 luku. Yksityisten turvallisuuspalve-

luiden valvonta

42 8. Valvonta. 1 mom. Esityksen erdéna
tavoitteena olis yksityisiin turvallisuuspal-
veluihin kohdistuvan valvonnan tehostami-
nen ja yhtendistdminen. Sisdasiainministerio
vastais nykyiseen tapaan ylimpana viran-
omaisena yksityisten turvallisuuspalveluiden
yleisestd ohjauksesta ja valvonnasta. Kysei-
seen tehtavaan liittyen sisdasiainministerio
vastais muun muassa yksityisten turvalli-
suuspal veluiden valvonnan valtakunnallisesta

ohjauksesta ja antais tarvittaessa tarkempia
sédnnoksia 61 8:n 2 momentissa séadetyista
asioista. Koska yksityisten turvallisuuspal ve-
luiden valvonnan valtakunnallisessa ohjauk-
sessa olis kysymys poliisihallinnon sisdisten
maaraysten ja ohjeiden antamisesta, tallainen
ohjaus el tarvitsis perustakseen erillista de-
| egointi s&nnosté.

Yleisen ohjauksen ja valvonnan ohella si-
sdasiainministerio toimisi myo6s lupaviran-
omaisena tietyissa yksityista turva-alaa mer-
kittdvimmin séételevissa luvissa ja hyvaksy-
misissi. Lupaviranomaisen tehtaviin kuuluis
toimiminen myos luvan ja hyvaksymisen pe-
ruuttavana viranomaisena. Néin sisdasiain-
ministerio toimisi my6s kaytanndn valvonta
viranomaisena. Kuten aiemmin on jo todettu,
lupien ja hyvaksymisten peruuttamiset oli-
sivat keskeisia valvontatoiminnan osa-alu-
eita

Nykyisin paikallinen lupaviranomainen ei
ole aina saanut tietoa henkilén kotikuntansa
ulkopuolella tekemista sellaisista rikoksista,
jotka osoittavat héanen olevan soveltumaton
tyoskentelemddn yksityisella turva-aala
Tama on johtunut 18hinna siité, ettd poliisin
tutkinta- ja virka-apuj érjestelma seka rekiste-
rit vartioimisliikkeen vastaavaksi hoitgjaksi
ja vartijaksi hyvaksytyistd henkilGista eivét
ole olleet valtakunnallisa. Nyttemmin polii-
sin tutkinta- ja virka-apujarjestelma on muu-
tettu valtakunnalliseksi ja nyt ehdotetaan pe-
rustettavaksi valtakunnallinen turvallisuus-
alan valvontarekisteri. Taman myéta tutkin-
ta- ja virka-apujarjestelman rikostietojen ja
turvallisuusalan valvontarekisterin lupa- ja
hyvaksymistietojen valtakunnallinen vertailu
mahdollistuisi. Pd&osa edella mainituista val-
takunnallisista rekisteritarkistuksista suoritet-
taisiin keskitetysti sisdasiainministerion toi-
mesta.

2 mom. Poliisin laéninjohto ja poliisilai-
tokset vastaisivat yksityisten turvallisuuspal-
veluiden, vastaavien hoitajien, vartijoiden ja
turvasuojagjien toiminnan valvonnasta toimi-
alueillaan. S&&nnos vastais asallisesti ny-
Kyista vartioimisliikeasetuksen 22 8&:n 1 mo-
menttia, kuitenkin siten, etté yksityisten tur-
vallisuuspalveluiden valvonta méaritettéisiin
[&aninhalitusten osalta nimenomaan niiden
poliisitoiminnasta vastaavien yksikoiden teh-
tavaksi. MyoOs vavottavat henkilryhmét
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mainittaisin  nimenomaisesti. Valvontavel-
vollisuuteen liittyiss muun muassa poliisilai-
tosten velvollisuus tarkastaa vartioimisliik-
keet. Vartioimisliikkeiden osalta valvonta-
velvollisuus ulottuisi my6s vartioimisliik-
keen mahdollisesti suorittamiin jarjestyksen-
valvojatoimeksiantoihin.

Turvasuojaustoimintaan liittyvan elinkei-
non harjoittaminen ei olis vartioimisliiketoi-
minnan tapaan luvanvaraista. Kyseisen toi-
minnan osalta viranomaiset valvoisivat muun
muassa sit§, etté elinkeinonharjoittajat kayt-
téisivat hyvaksymistd edellyttavissa tur-
vasuojaustehtdvissa ainoastaan tur-
vasuojagjaksi hyvaksyttyja henkil Gita.

3 mom. Poliisilaitoksille asetettaisiin eri-
tyinen velvollisuus tarkastaa toimialueellaan
sijaitsevat vartioimisliikkeet vahintdan joka
toinen vuosi. Vastaava sddnnos sisdltyy ny-
kyisin vartioimisliikeasetuksen 22 §:n 2 mo-
menttiin. Tarkastusvelvollisuus koskisi my6s
niita tapauksia, joissa poliisilaitoksen virka-
aluedla djaitsisi ainoastaan sellainen 2 8:n
10 kohdassa tarkoitettu toimipaikka, joka e
olisi liikkeen pagtoi mipaikka.

Tarkastuksen yhteydessa tulis muun muas-
sa kayda lapi vartioimisliikkeen asiakirja
aineisto sen selvittdmiseksi, etta liikkeen
toimeksiantosopimukset on laadittu sé8nnds-
ten edellyttamalla tavalla. Myds toimintaoh-
jeiden olemassaolo ja niiden sisdlto tulisi tar-
kistaa. Samoin henkil0st6- ja tyOvuorotie-
dostoista tulis tarkistaa, ettéd véliakaisten
vartijoiden kayttoon liittyvia rajoitussaan-
noksia olis noudatettu. Myds vartioimidiik-
keen mahdollisesti pitamét rekisterit toimen-
piteiden kohteeksi joutuneista henkilGisté oli-
sivat tarkastuksen kohteena. Tarkastuksesta
tulisi laatia erillinen poytakirja, joka toimitet-
taisiin tiedoksi sisdasiainministeriolle.

Sisdasiainministerio vois antaa tarvittaessa
tarkempia hallinnollisia maaréyksid ja ohjeita
muun muassa Siitd, miten tarkastukset tulisi
suorittaa ja mihin seikkoihin tarkastettavissa
kohteissatulisi kiinnittaa erityisté huomiota.

43 8. Tietojensaantioikeus. Vavontavi-
ranomaisen tietojensaantioikeudesta on ny-
kyisin s8&detty vartioimidliikeasetuksen 22
8n 3 momentissa. Kyseisen sdédnnoksen
mukaan vartioimisliikkeen on annettava val-
vontaa suorittavalle viranomaiselle tiedot
toiminnastaan seka sdllittava tutustua asiakir-

joihin.  Tietojensaantioikeuteen  liittyvaa
sédnnosta tdsmennettéisiin nykyisesta siten,
etta sddnnbksessa madriteltdisiin tietojen
saantiin oikeutetut viranomaiset samoin kuin
se, mita tietoja kyseisilla viranomaisilla olis
oikeus saada mahdollisten salassapitosdan-
nosten estamétta.

Poliisilain 36 8:n 1 momentissa on sé&detty
poliisin oikeudesta saada tietoja yksityiselta
yhteisolta tai henkil6lta yhteison jasentd, ti-
lintarkastgjaa, hallituksen jasenta tai tyonte-
kijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuu-
tussalaisuuden estdmatta. Eduskunnan k&si-
teltédvana on hallituksen esitys (HE 34/1999
vp), jossa ehdotetaan luetteloon liséttavaksi
toimitugohtgja. Kyseisen sdanndksen nojala
tietoja on kuitenkin mahdollista saada vain
rikoksen estamiseks tai selvittdmiseksi taik-
ka poliisitutkintaa varten, joten se e |ahto-
kohtaisesti tulisi sovellettavaksi yksityisiin
turvallisuuspalveluihin  kohdistuvassa val-
vonnassa. Koska yksityisten turvallisuuspal -
veluiden tehokkaassa valvonnassa tarvittai-
siin usein vastaavanlaisia tietoja, lakiin ehdo-
tetaan sisdllytettévaks tietojen saannin mah-
dollistava sd8nnos. Yrityssalaisuuteen liitty-
véat sddnnokset voisivat olla esteend muun
muassa elinkeinonharjoittajan  vakavarai-
suudelle asetetun edellytyksen tayttymisen
valvonnassa. Yrityssalaisuudella tarkoitet-
taisiin tassA yhteydessd poliisilain tapaan
ylakasitteend seka liike- ettd ammat-
tisalaisuutta. Pankki- ja vakuutussalaisuus
eivét gankohtaistu pyydettaessa tietoja varti-
oimisliikkeelta tai turvasuojaudiikkeelta it-
seltddn. Tama saénnds el antaisi oikeutta tie-
tojen saantiin pankeiltatai vakuutusyhtiilta.

Tietojen saanti olisi mahdollista yksityisiin
turvallisuuspaveluihin  kohdistuvassa val-
vonnassa jatietojen saantiin olisivat oikeutet-
tujajo aiemmin 42 §:ssd mainitut valvontavi-
ranomaiset. Valvontatehtaviin liittyen varti-
oimisliikkeet olisivat velvollisa luovutta-
maan valvontaviranomaiselle tietoja liikkeen
toiminnasta, henkilostostd, taloudellisesta
asemasta ja muista vastaavista seikoista. Tur-
vasuojausliikkeiden osalta tietojen luovutus-
velvollisuus ulottuisi liikkeiden toimintaan
sekd niiden henkil6stéon liittyviin tietoihin.
Henkil6st6a koskevia tietoja tarvittaisiin eri-
tyisesti vastaaviin hoitgjiin, vartijoihin ja tur-
vasuojagjiin kohdistuvassa valvonnassa.
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Viranomaisvalvonnan tarkoituksena olis
varmistautua siitg, etta vartioimisliike- ja tur-
vasuojaustoi mintaa harj oitetaan kyseista €lin-
keinotoimintaa sdantelevien sdanndsten mu-
kaisesti. Valvonnan vélityksella pyrittdisiin
varmistautumaan myds diitg, etta lupien ja
hyvéksymisten haltijat tayttaisivat muun mu-
assa rehellisyyden ja vakavaraisuuden osalta
heille asetetut vaatimukset. Viranomaisten
tietojensaantioikeus liittyisi nimenomaisesti
valvontatehtavaan. Vavontatehtavaan liitty-
va tietojensaantioikeus voisi koskea hyvin
erilaisia asiakirjoja tai tiedostoja, joiden yk-
sityiskohtainen mééarittely ei ole kaytannon
tarpeet huomioiden mahdollista. Tarvittaessa
viranomainen voisi saada tietoja muun muas-
sa toimeksi antosopimuksen sisall 0sta.

Viimeks mainittuun liittyen viranomaisilla
el olis lahtokohtaisesti oikeutta saada hal-
tuunsa sellaisa vartioimis- ja turvasuojaus-
liikkeiden hallussa olevia asiakirjoja, selvi-
tyksia ja suunnitelmia, jotka liittyisivét toi-
meksiantgjien turvalisuugérjestelyihin tai
muihin vastaavankaltaisiin toimeksiantgjan
luottamuksellisiksi méaarittelemiin tietoihin.

Poliisilla yksityisia turvallisuuspalveluita
valvovana viranomaisena on poliisilain 35
8n 1 momentin nojalla oikeus saada viran-
omaiselta ja julkista tehtdvaa hoitamaan ase-
tetulta yhteisolté tdman virkatehtévan suorit-
tamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat mak-
sutta ja salassapitovelvollisuuden estdmétta,
jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista
poliisille tai tietojen kayttoa todisteena ole
laissa kielletty tai rgjoitettu. Saman pykalan 2
momentin nojalla poliisilla on luvan voimas-
saolon harkitsemiseksi oikeus saada perustel-
lusta pyynnosta tiettyja luvanhaltijaan liitty-
via tietoja salassapitosdannosten estamétta,
téayta luvan saannin edellytyksia. Télaisia
ovat luvanhaltijan terveydentilaan, péihteiden
kaytt6éon tai vakivaltaiseen kayttaytymiseen
liittyvét tiedot. Poliisilain 36 §:n 3 momentin
nojala poliisilla on oikeus saada viimeksi
mainittuja tietoja myos yksityiselta yhteisolta
jahenkildlta. Télaisia tahoja ovat muun mu-
assa yksityiset |88kariasemat ja |&8karit.

Koska poliisilakiin sisdltyvét viranomaisiin
ja julkista tehtdvdd hoitamaan asetettuihin
yhteisGihin liittyvédt tietojensaantioikeutta
koskevat sddnnokset olisivat myos yksityis-

ten turvallisuuspalveluiden valvonnan kan-
nalta riittéavét, e tasta tietojensaantioi keudes-
ta olis tarpeen s&itda erikseen téssa yh-
teydessa.

44 8. Turvallisuusalan valvontarekisteri.
Nykyiselldén vartioimisliikeasetuksen 23 §
edellyttaa |aaninhallituksen pitévéan tiedostoa
vartioimisliikkeistéa ja vartioimisliikkeiden
vastaavista hoitgjista sekd poliisin pitéavan
tiedostoa vartijoista. Kéytannossa laéninhal-
litukset ovat piténeet tiedostoja joko auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla tai manu-
adlisesti. Poliisin tiedostot ovat kayténndssa
olleet poliisilaitoskohtaisia, yleensa manuaa-
lisa kortistoja. Poliisin henkil6rekisterista
annetun lain 1 b § mahdollistais tosin myods
poliisin valtakunnalliseen kayttoon tarkoite-
tun pysyvén automaattisen tietojenkasittelyn
avulla yllépidettavan vartijarekisterin pitami-
sen hallintoasiain tietojérjestelman osarekis-
terind. Valtakunnallisen automaattisten tieto-
jenkasittelyn avulla yllapidettavan vartijare-
kisterin perustamiseen téhtééva tyd onkin
kaynnistetty  sisaasiainministerion  polii-
siosastolla.

Y ksityisten turvallisuuspal veluiden valvon-
nan tehostamiseksi ehdotetaan perustettavak-
si poliisin pitama valtakunnallinen turvalli-
suusalan valvontarekisteri. Rekisteriin syo-
tettéisiin muun muassa tiedot vartioimidliik-
keistd ja niiden 4 8:n 2 momentissa tarkoite-
tuista vastuuhenkilGistd ja vastaavista hoita-
jista seka vartijoista, turvasuojagjista ja jar-
jestyksenvalvojista annetun lain 1 8§:ssi tar-
koitetuista jarjestyksenvalvojista. Rekisteriin
olisi teknisesti tarkoituksenmukaista sijoittaa
myos tiedot jarjestyksenvalvojista, koska jar-
jestyksenvalvojien ja vartijoiden tehtavét si-
vuavat toisiaan ja kyseisissa tehtéavissa toimii
osin samoja henkil 6itéd. Kyseinen rekisteri si-
sdltaisi myos tiedot edella mainittuihin lupiin
liittyvista peruuttamisista ja varoituksista.
Yksityisiin turvallisuuspalveluihin liittyvia
lupia ja hyvaksymisia myontévéat sekad val-
vonta- ja ohjaustehtévia suorittavat viran-
omaiset voisivat suoran kayttooikeuden avul-
la kayttaa rekisteria tehtavissaan. Kyseiset vi-
ranomaiset vastaisivat myos merkintgjen te-
kemisesta rekisteriin. Rekisterin perustami-
nen parantais merkittdvasti mahdollisuuksia
valvoa yksityisid turvallisuuspal veluita.

Turvallisuusalan valvontarekisteri olisi po-
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liisin hallintoasiain tietojarjestelmén osa-
rekisteri. Turvallisuusalan valvontarekisteriin
liittyvasta henkilGtietojen kasittelysta séddet-
taisiin poliisin henkilorekistereista annetussa
laissa ja poliisin henkil 6rekisterei stéa annetus-
sa asetuksessa (1116/1995).

Esitykseen sisdtyy ehdotus turvallisuus-
alan valvontarekisterin perustamisesta aiheu-
tuvien muutosten tekemisesta poliisin henki-
|orekistereista annetun lain 1 b ja 24 d §:aan.
Maininta vartijarekisteristda  korvattaisiin
maininnalla  turvallisuusalan  valvontare-
kisterista sek& hallintoasiain tietojérjestelméan
osarekisterien maarittelyn ettd henkil Gtieto-
jen poistamisen sdantelyn yhteydessa.

45 8. Vuosi-ilmoitus. Vartioimisliikkeen
olis nykyiseen tapaan laadittava toiminnas-
taan erillinen vuosi-ilmoitus. lImoitus tulis
toimittaa lupaviranomaisena toimivalle sis&-
asiainministeridlle. Vuosi-ilmoitusta kay-
tettéisiin  hyvaksi  vartioimisliiketoiminnan
viranomaisvalvonnassa. Valvontaviranomai-
set voisivat vuosi-ilmoituksen mahdollisten
puutteiden tai epéselvyyksien johdosta suo-
rittaa vartioimisliikkeessd myos erillisen tar-
kastuksen. Vuosi-ilmoituksen avulla varmis-
tettaisiin myos se, ettd turvallisuusalan val-
vontarekisterin tiedot pysyisivat gan tasdla
IImoituksen kautta saataisiin tietoja myos
muun muassa vaarallisista voimankayttovali-
neistd ja tilanteista, joissa vartija on joutunut
kayttamaan kyseisia vélineitd. Vuosi-ilmoi-
tuksen laatimisvelvollisuus vastaisi nykyisen
vartioimisliikeasetuksen séantelya. Kyseisen
sddnnotksen mukaan vuosi-ilmoituksessa on
ilmoitettava toimeksiantojen lukumééar, liik-
keen toimipaikkojen ja henkil 6stén lukumaé-
ré sekd tiedot vartijoista ja heille annetusta
koulutuksesta. Sisdllollisesti merkittévimmét
lisGykset liittyisivat vaarallisista voimankéayt-
tovalineista eddlytettaviin tietoihin. Lupavi-
ranomaiselle asetettaisiin lisaksi velvollisuus
toimittaa vuosi-ilmoitukseen sisdltyvét tiedot
tiedoksi niille poliisilaitoksille, joiden toimi-
dueilla sijaitsee vartioimidiikkeen toimi-
paikkoja.

Vdtioneuvosto valtuutettaisiin antamaan
asetuksella tarkempia mééréyksid vuosi-il-
moituksen sisdllostd. Nykyisin vuosi-ilmoi-
tuksen sisdllostd el ole annettu asetuksen
séannosta tarkempia maarayksia.

1 mom. Vuosi-ilmoitus laadittaisiin kalen-

terivuosittain ja se tulisi toimittaa lupavi-
ranomaiselle kalenterivuotta seuraavan tam-
mikuun loppuun mennessa.

1 kohta. Vuosi-ilmoitukseen tulisi edelleen
sisdllyttaa kyseisen vuoden aikana suoritettu-
jen toimeksiantojen kokonaisméadra. 1lmoi-
tusvelvollisuus koskisi siten myds vanhoja
toimeksiantoja, jos ne olisivat olleet voimas-
sa kyseisena vuonna. Vuosi-ilmoituksen yh-
teydessd toimeksiantoja e edellytettdis eri-
teltéviks toimeksiantgjan tai toimeksiannon
laadun perustedlla. Tarvittaessa téllaisia vaa-
timuksia voitaisiin kuitenkin asettaa valtio-
neuvoston asetuksella. Vuosi-ilmoitukseen
tuliss sisdlyttdd myods tiedot vartioimis-
liikkeen mahdollisesti suorittamista jérjestyk-
senvalvoj atoimeksiannoi sta.

2 kohta. Vartioimisliikkeen tulisi siséllyttda
vuosi-ilmoitukseensa tiedot toimipaikkojen
ja henkiloston lukumdérasté. Henkil 0ston
osdlta tulis ilmoittaa ainoastaan henkil6ston
kokonaismaara. Toimipaikan kasite méaaritel -
téisiin 2 8§:n 10 kohdassa.

3 kohta. lImoituksen tulis sisdltéa tiedot
kyseisen kalenterivuoden aikana vartioimis-
liikkeen vastaavina hoitgjina tai vartijoina
toimineista.  Kyseinen ilmoitusvelvollisuus
edellyttéis siten myds vartioimistehtavissa
toimineiden henkildiden henkiltietojen toi-
mittamista lupaviranomaiselle. Télta osin il-
moituksen laadinnassa voitaisiin kayttda hy-
vaks 18 8:n 1 momentissa pidettévaksi edel-
lytettya henkil dstétiedostoa.

4 kohta. Vartioimisliikkeen tulisi toimittaa
vuosi-ilmoituksen vélityksella tiedot vartioi-
misliikkeen ja vartijoiden ampuma-aseen tai
kaasusumuttimen hallussapitoluvista. Ampu-
ma-asetta ja koiraa voitaisiin pitéa sellaisna
erityisen vaaralisina voimankayttovalineing,
joilla varustautumista valvontaviranomaisten
olisi erikseen seurattava. Téman vuoksi var-
tioimisliikkeen tulis ilmoittaa tiedot toimek-
siannoista, joissa vartija on pitanyt mukanaan
ampuma-asetta tal koiraa. Kaasusumuttimen
kantaminen vartioimistehtdvissa on sen si-
jaan niin yleista, ettd siita el eddlytettéisi il-
moitettavan  erikseen  vuosi-ilmoituksessa.
Myds toimeksiantoja, joissa vartijaon 32 8:n
2 momentin nojala kayttdnyt muuta kuin
vartijan asua, olis oikeusturvaan liittyvista
syistd tarpeen seurata erityisesti. Taman
vuoksi myds niistd tulis ilmoittaa lupavi-



HE 69/2001 vp %5

ranomai selle vuosi-ilmoituksen vélityksel1&

Valtioneuvoston antamassa asetuksessa
saadettdisiin, riittdisvatkd ampuma-aseen ja
koiran mukana pitdmisen sekd muun kuin
vartijan asun kayttdmisen osalta pelkét toi-
meksiantojen lukuméarétiedot vai tulisko
kyseiset toimeksiannot eritela Kyseisissa
seikoissa mahdollisesti havaittu ei-toivottava
kehitys voisi vaikuttaa vaaditun ilmoitustark-
kuuden valintaan. Vartioimisliikkeen olis si-
sdllytettava vuosi-ilmoitukseen myos tieto
kaikista niista poikkeuksellisista tapauksista,
joissa vartija on kayttanyt ampuma-asetta,
kaasusumutinta tai koiraa voimankayttova-
lineen&

2 mom. Sisdasiainministerio velvoitettaisiin
toimittamaan tieto vuosi-ilmoituksesta niille
poliisilaitoksille, joiden toimialueilla sijaitsee
vartioimisliikkeen toimipaikkoja.  Toimi-
paikalla tarkoitettaisiin tassdkin seka vartioi-
misliikkeen padtoimipaikkaa ettd sen mah-
dollisia muita toimipaikkoja.

46 8. Vartioimidiikeluvan peruuttaminen.
Vartioimidliikeluvan  peruuttamisperusteita
olisi nykyiseen tapaan kahdenlaisia. Pyké&lén
1 momentissa lueteltaisiin ehdottomat pe-
ruuttami sperusteet, joiden vallitessa lupa oli-
si aina peruutettava kokonaan. Pykalan 2 mo-
mentissa lueteltaisiin harkinnanvaraiset pe-
ruuttamisperusteet, joiden vallitessa luvan
peruuttaminen jéis riippumaan viranomaisen
harkinnasta. Harkinnanvaraisten peruuttamis-
perusteiden vallitessa vartioimisliikel upa voi-
taisiin peruuttaa kokonaan tai maaréajaksi.
Kyseisissd tapauksissa luvanhdltijalle voitai-
siin 3 momentin nojalla antaa peruuttamisen
sijasta myos varoitus. Nykyisin vartioimislii-
kelupaa @ ole voitu peruuttaa maraajaksi.
Vartioimisliikeasetuksen 25 8§:88n nykyisin
sisdltyvid peruuttamissdannoksia ehdotetaan
nyt tdsmennettavaksi ja muutettavaks siten,
ettel mika tahansa laiminlyénti tai virheelli-
nen menettely voisi johtaa vartioimisliikelu-
van peruuttami seen.

Vartioimidliikeluvan peruuttamisen johdos-
ta elinkeinonharjoittaja menettéd oikeuden
harjoittaa vartioimidliiketoimintaa. Viimeksi
mainittuun liittyen lupaviranomainen voisi
peruuttaa vartioimisliikeluvan myG6s osittain
peruuttamalla esimerkiksi luvanhaltijan oi-
keuden harjoittaa toimintaa tietylla aueella.
My®os luvanhaltijan oikeutta harjoittaa tiettyja

vartioimistoiminnan lajeja, essmerkiks arvo-
kuljetustoimintaa, voitaisiin rgjoittaa. Tdllai-
nen vartioimisliikeluvan osittainen peruutta-
minen olis luvanhaltijalle lievempi  vaihto-
ehto verrattuna koko elinkeinoluvan peruut-
tamiseen. Pyké&ldan e ehdoteta kuitenkaan -
sisdlytettavaks erillista mainintaa mahdolli-
suudesta peruuttaa vartioimisliikelupa osit-
tain, koska lupaviranomaisella olisi mahdol-
lisuus kyseisen toimenpiteen suorittamiseen
jo yleisten hallinto-oikeudellisten periaat-
teiden nojalla Kéytédnndssa vartioimisliike-
luvan osittainen peruuttaminen olis poikke-
uksellinen toimenpide, joka tulisi ilmeté lu-
paviranomaisen paatoksestd. Muussa tapauk-
sessa elinkeinonharjoittajan tulkittaisiin me-
nettavan peruuttamispadtoksen johdosta koko
vartioimisliiketoiminnan harjoittamiseen liit-
tyvan oikeuden.

Vartioimidliikeluvan osittaisessa  peruut-
tamisessa e olisi kysymys 3 ja5 8§:ssé tarkoi-
tettujen ehtojen tai rgjoitusten liittamisesta tai
muuttamisesta, koska ehtojen ja rgjoitusten
asettamisen ja muuttamisen mahdollistavat
seikat eivdt ole yhtenevia tassi pykaassa
méaériteltyjen vartioimidliikeluvan peruutta-
misperusteiden kanssa.

Peruuttavana viranomaisena toimisi 1&anin-
hallituksen sijasta sisdasiainministerio, joka
my6s myontaisi kyseiset luvat. Aiemmin on
jO todettu, etta meilld on perinteisesti pidetty
yleisend periaatteena, etta luvan myonténeen
viranomaisen tulee toimia myds sen peruut-
tgjana.

1 mom. 1 kohta. Lupa olis ensinn&kin pe-
ruutettava, jos luvanhaltija sitd pyytéisi. Ta-
lainen tilanne lienee kaytdnntssa harvinai-
nen, mutta saattaisi tulla kysymykseen eri-
tyisesti liikkeen luovuttamisen tai toiminnan
lopettamisen yhteydessd, jolloin liikkeen en-
tinen omistgja pyytdis tarpeettomaksi kay-
neen luvan peruuttamista

Luvanhaltijalla tarkoitettaisiin téssa samoin
kuin muissakin peruuttamiseen liittyvissi
sddnnoksissi seka vartioimidiikeluvan halti-
jana toimivaa luonnollista henkil 6 etta oike-
ushenkil6a. Sen sijaan vartioimigliiketoimin-
nan harjoittgjalla tarkoitettaisiin vain luvan-
haltijana toimivaa uonnollista henkil 6&.

2 kohta. Lupa tulis peruuttaa myos silloin,
kun vartioimidiiketoiminta olisi lopetettu.
Kyseinen peruuttamisperuste olis tarpeen
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sen johdosta, etta elinkeinonharjoittgja e ai-
na itse pyytais luvan peruuttamista, vaikka
liikkeen toiminta olisikin tosiasiallisesti lope-
tettu. Vartioimidiikkeen olis tosin 7 8n 1
momentin 3 kohdan nojala ilmoitettava lu-
paviranomaiselle liikkeen lopettamisesta. Ti-
lanteita, joissa liikkeen harjoittaminen olis
katsottava lopetetuksi, on kasitelty tarkem-
min kysei sen sédnndksen yhteydessa.

3 kohta. Selvyyden vuoks mainittaisiin
my6s velvollisuudesta peruuttaa vartioimis-
liikelupa silloin, kun luvanhaltija ei tayttéis
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 1 8:n 1 tai 2 momentissa séédettyja edel-
lytyksid. Oikeushenkildiden osata olis mah-
dollista, ettd niiden toiminta olis lopetettu,
jolloin my6s vartioimidliikelupa tulis sd-
vyyden vuoksi peruuttaa.

2 mom. Kuten edella tuli esille pykdéan 2
momentissa lueteltaisiin vartioimidiikeluvan
harkinnanvaraiset peruuttamisperusteet, joi-
den vallitessa luvan peruuttaminen kokonaan
tal madrdgjaks jdisi riippumaan viranomai-
sen harkinnasta. Lupaviranomainen paattéis
tapauskohtaisesti peruuttaako se luvan koko-
naan tai maéragjaksi. Lievimmissa tapauksis-
sa lupa tulisi peruuttaa méarégjaksi. Myds
luvanhaltijan aikaisempi kaytos seka luvan-
haltijaan mahdollisesti aikaisemmin kohdis-
tuneet peruuttamistoimenpiteet tai varoituk-
set voisivat vaikuttaa sihen, peruutetaanko
vartioimisliikelupa kokonaan vai m&araaj ak-
S.

1 kohta. Vartioimidliikelupa voitaisiin pe-
ruuttaa, jos vartioimisliiketoiminta olis kes-
keytetty kolmea kuukautta pitemmaksi gjak-
si. Talaista toiminnan keskeyttamista voitai-
siin joissakin tapauksissa pitda riittévana
osoituksena toiminnan lopullisesta lopettami-
sesta, jolloin kyseinen elinkeinolupa voitai-
siin peruuttaa. Vartioimisliikkeen olisi 7 &n
1 momentin 3 kohdan mukaisesti ilmoitetta-
va lupaviranomaiselle liikkeen toiminnan
keskeyttamisesta kuukautta pitemmaksi ajak-
si. Tilanteita, joissa liikkeen harjoittaminen
olis katsottava keskeytyneeksi, on kéasitelty
tarkemmin kyseisen sdanntksen yhteydessa.

2 kohta. Vartioimidliikelupa voitaisiin pe-
ruuttaa myos silloin, jos luvanhaltija e enéda
olojen olennaisten muutosten vuoksi tayttéis
4 8:n 1 momentin 2, 3 tai 4 kohdissataikka 4
8n 2 momentissa sdadettyja vartioimidlii-

keluvan myontéamisedellytyksia, ekd olis
mahdollisesti asetetussa maéréajassa korjan-
nut niissa olevaa puutetta. Kyseiset edelly-
tykset liittyisivat luvanhaltijana toimivan
luonnollisen henkilon tai  oikeushenkilon
puolesta toimivan luotettavuuteen ja rehelli-
syyteen, henkilokohtaisiin - ominaisuuksiin,
konkurssissa olemiseen, toimintakel poisuu-
den rgoittamiseen, seka vakavaraisuuteen.
Jos luvanhaltijan ei katsottais enda tayttavan
kyseisia edellytyksia olojen olennaisten muu-
tosten vuoksi, lupa voitaisiin peruuttaa.
Rehellisyyteen, luotettavuuteen seké henki-
|6kohtaisiin  ominaisuuksiin liittyvat seikat
tulisivat arvioitaviksi 18hinn& vartioimisliike-
toiminnan harjoittgjan tai vartioimisliikkeen
4 8:n 2 momentissa tarkoitetun vastuuhenki-
|6n terveydentilassa, el&mantavassa, asenteis-
sa tal kayttaytymisessd tapahtuneiden muu-
tosten vuoksi. Jotta lupa voitaisiin peruuttaa,
talaisten muutosten tulisi olla olennaisia ja
niiden tulisi osoittaa, ettei henkild enda re-
hellisyytens, luotettavuutensa tai  henkil 6-
kohtaisten ominaisuuksiensa puolesta olis
sopiva toimimaan vartioimisliikkeen harjoit-
tgjana tai vastuuhenkilond Kuten aiemmin
on jo useaan otteeseen tullut esille, télta osin
olis kysymys aina tapauskohtaisesta harkin-
nasta, jota e voitais sdadostasolla tdysin en-
nakoida. Ainakin akoholin, huumausainei-
den tai muiden péihteiden jatkuvaa vaarin-
kayttoa ja vakivaltasta tai vaarallista kayt-
téytymista voitaisiin pitéa sellaisena henkil 6-
kohtaisiin ominaisuuksiin liittyvana seikka-
na, jonka johdosta hyvaksyminen tulisi pe-
ruuttaa. Esimerkiksi huumausaineiden kaytto
el anajohda 3 kohdassa tarkoitettuun rikos-
tuomioon, mutta jo vartioimisliiketoiminnan
yleisen uskottavuuden kannalta olis valtta
méatontd, etta vartioimidiikelupa voitaisiin
talldin tarvittaessa peruuttaa. Myos henkilon
syyllistyminen useisiin pienehkdihin rikok-
siin tai muuhun vastaavankaltaiseen kaytok-
seen vois aiheuttaa sen, ettel hanta voitas
pitéd enda sopivana toimimaan vartioi-
migliikeluvan haltijana. Siten moitittavuudel-
misliikeluvan peruuttamiseen, jos henkild
olis jo aikaisemmin syyllistynyt vastaavan-
kaltaisiin tekoihin. Viimeksi mainitut tapauk-
set olisivat kuitenkin kaytanndssa harvinai-
sia. Mahdollisuutta peruuttaa vartioimisliike-
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lupa yksittéiseen rikokseen syyllistymisen
johdosta kéasitell88n tarkemmin 3 kohdan yh-
teydessa.

Tietyt vartioimigliikeluvan myoéntamis-
edellytyksiin liittyvat puutteellisuudet olisi-
vat sellaisia, ettd ne olisi mahdollista korjata
luvanhaltijalle asetettavan madrégan ku-
luessa. Tédlaisia seikkoja voisivat olla muun
muassa luvanhaltijan  varallisuusaseman
heikkeneminen ja se, etté liikkeen vastuuhen-
kilo ei enda tayttaisi luvan myontamisedelly-
tyksia. Viimeksi mainitussa tapauksessa puu-
te vois korjaantua henkil6d vaihtamalla
Elinkeinonharjoittgjana toimivan luonnolli-
sen henkilon itsensa toimintakel poisuuden
rajoittamiseen tai konkurssissa olemiseen liit-
tyvien peruuttamisperusteiden yhteydessa ei
sen sijaan useinkaan olis  peruuttamis-
perusteiden luonteiden johdosta tarvetta aset-
taa erillistd méérdaikaa puutteellisuuden kor-
jaamiseksi.

Vartioimidliikelupa tulis paasaantdisesti
peruuttaa niissa kdytéanndssa harvinaisissa ta-
pauksissa, joissa vartioimidiikeluvan halti-
Jana toimiva luonnollinen henkil® olis julis-
tettu holhoustoimesta annetun lain 18 8:n 3
kohdan nojalla vajaavaltaiseksi. Jos henkilon
toimintakel poisuutta olisi rgjoitettu holhous-
toimesta annetun lain nojalla muilla tavoin
kuin julistamalla hénet vajaavaltaiseksi, lupa-
viranomaisen tulisi kiinnittéd huomiota sii-
hen, miten henkildn toimintakel poisuutta on
rajoitettu.

Varalisuusasemassa tapahtuneiden muu-
tosten kohdala olis aina muistettava, etta
vartioimigliiketoimintaa voitaisin 3 8n 4
momentin erityissddnntksen nojala jatkaa
yhden vuoden gjan konkurssin akamisesta
ta kuolinpadivasta. Kyseisen gan kuluessa
pesd saataisiin yleensa riittévasti selvitettya.
Kuolemantapaukseen sindnsé ei tosin yleensa
liity varallisuusaseman heikkenemisté.

3 kohta. Luvan peruuttaminen olisi harkin-
nanvaraista myds silloin, kun vartioimisliik-
keen harjoittgjatai liikkeen 4 8:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitettu vastuuhenkilé olis
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu sellaisesta
rikoksesta, joka osoittais hénen olevan so-
pimaton tehtdvadnsg, taikka hén olis tahal-
laan menetellyt vartioimidiiketoiminnassa
olennaisesti virheellisesti.

Lainvoimaiseen rikostuomioon tai olen-

naiseen virheelliseen menettelyyn liittyvéan
sadnnoksen valityksella korostettaisiin sitd,
etta yksikin rikollinen teko tai olennaisesti
virheellinen menettely voisi olla peruste var-
tioimigliikeluvan peruuttamiselle. Taloin tu-
lis luonnollisesti kiinnittéa huomiota rikolli-
sen teon tai virheellisen menettelyn moitit-
tavuuteen, koska sd&nnoksessd tarkoitettua
sopimattomuutta saattaisivat osoittaa hy-
vinkin erityyppiset rikolliset teot tai virheel-
liset menettelyt.

Etenkin vartioimisliiketoimintaan liittyvien
tahallisten virheiden kohdalla vois olla ky-
symys hyvinkin erilaisista teoista. Var-
tioimigliikelupa voitaisiin peruuttaa télloéin
vain, jos vartioimisliiketoiminnassa olis me-
netelty olennaisesti virheellisesti. Olennaises-
ti virheellisend voitaisiin pitéd muun muassa
menettelyd, jossa vartioimidiiketoiminta on
aloitettu, tai sitd on jatkettu ilman liikkeelle
hyvaksyttyd vastaavaa hoitgaa. Edela ku-
vattuna olennaisesti virheellisend menette-
lyn& voitaisiin pitéd myos toimeksi antosopi-
muksessa maériteltyjen toimeksiantojen lai-
minlyontia tai yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yll&pitdmiseen liittyvien tehtavien
suorittamista ilman hyvaksyttavaa syyta. Ti-
lanne olis vastaavankaltainen my®s niiden
vartioimigliiketoimintaan liittyvien tekojen
osdta, jotka on erikseen sa&detty kri-
minalisoiduksi vartioimisliikerikkomuksena.

Edell& kuvattujen tekojen moitittavuutta ar-
vioitaessa tulis kiinnittdd huomiota muun
muassa Vvirheellisen menettelyn merkityksel-
lisyyteen elinkeinotoiminnan harjoittamisen,
toimeksiantgjien oikeusturvan seka viran-
omaisvalvonnan toteuttamisen kannalta kat-
sottuna. Lisdks tulisi kiinnittda huomiota
virheellisen menettelyn gjalliseen kestoon,
seka siihen, miten virheelliseen menettelyyn
on syyllistytty. Erityisen moitittavana pidet-
téisiin menettelyd, jossa virheellistd toimin-
taa olisi jatkettu viranomaisten puutteelli-
suuksien korjaamiseen liittyvista kehotuksis-
ta huolimatta.

4 kohta. Aiemmin 4 8:n yhteydessa on tul-
lut esille, ettd vartioimidsliikelupaan voitaisiin
poikkeustapauksissa liittéd ehtoja ja ra
joituksia. Kyseisten lupaehtojen tai rgjoitus-
ten rikkominen olis harkinnanvarainen luvan
peruuttamisperuste.  Lupaehtojen tai ra
joitusten rikkomisessa voisi olla edella kuva-
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tun tavoin kysymys hyvinkin erilaisista te-
oista, joiden johdosta vartioimisliikelupa voi-
taisiin peruuttaa vain, jos luvanhatija olis
olennaisesti rikkonut lupaan liittyvia keskei-
sia ehtoja. Télaisia keskeisid ehtoja olisivat
muun muassa vartioimisliiketoiminnan har-
joittamisoikeuteen mahdollisesti liittyvét alu-
eelliset rgjoitukset, jotka saattaisivat koskea
myds oikeutta harjoittaa tiettyja vartioimiglii-
ketoiminnan lgeja. Myos toimipaikkojen ja
vastaavien hoitagjien madraén seka vastaavien
hoitajien toimipaikkoihin liittyvié ehtoja olisi
pidettava vartioimisliiketoiminnan harjoitta-
misen kannalta keskeisina.

Teon moitittavuutta arvioitaessa tulisi kiin-
nittdd huomiota muun muassa rikottujen eh-
tojen tai rajoitusten merkityksellisyyteen, lu-
paehtojen tai rgjoitusten vastaisen toiminnan
gjalliseen kestoon seka siihen, miten kyseis-
ta ehtoa tai ragjoitusta on rikottu. Erityisen
moitittavana pidettdisiin menettel ya, jossa lu-
paehtojen tai rgjoitusten vastaista toimintaa
olis jatkettu viranomaisten puutteelli-
suuksien korjaamiseen liittyvista kehotuksis-
ta huolimatta.

3 mom. Tiettyjen edellytysten tayttyessi
luvanhaltijalle voitaisiin antaa edella 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa luvan pe-
ruuttamisen sjasta varoitus. Varoitus voitai-
siin antaa muun muassa niissa tapauksissa,
joissa lupaehtojen ja ragjoitusten rikkominen
tai rikos taikka virheellinen menettely olis
vahédinen. Lisaksi eddlytettdisiin, ettd luvan
peruuttamista olisi pidettdva oloihin nahden
kohtuuttomana. Kun kyse olisi luvanhaltijan
elinkeinon harjoittamismahdollisuuden séily-
misestd, varoituksella saataisiin useissa ta-
pauksissa moitittavasti menetellyt luvanhalti-
ja ojentumaan. Hyvin vahéisissa tapauksissa
voisi myds luvanhdltijalle annettava séan-
noksiin perustumaton epaviralinen huomau-
tus olla k&ytdnntssa tehokas oj ennuskeino.

Edella 2 momentin 2 kohdassa esitettyjen
peruuttamisperusteiden osalta varoituksen
antaminen olisi mahdollista 1&hinn& silloin,
kun luvanhaltija olis korjannut luvan myon-
tamiseddlytyksiin liittyvan puutteellisuuden
viranomai sen asettamassa madrdajassa. Vaik-
ka kyseinen luvan myodntamisedellytyksiin
liittyv& puute e johtais luvan peruuttami-
seen, vois elinkeinonharjoittgjan menettely
olla kuitenkin t&8lta osin niin moitittavaa, etta

sen johdosta luvanhaltijalle tulisi antaa va-
roitus. Harkittaessa varoituksen antamista
tallaisessa tapauksessa tulisi kiinnittéd huo-
miota muun muassa siihen, kuinka pitkdan
kyseinen puute olis vallinnut ja kenen toi-
mesta se olis tullut lupaviranomaisen tie-
toon. Jos luvanhaltija olis itse ilmoittanut
puutteesta, tétd olis yleensd pidettava lie-
ventévana seikkana.

Luvanhaltijalle voitaisiin antaa varoitus
my6s silloin, kun luvanhdltija tai luvanhal-
tijana toimivan oikeushenkilon vastuuhenkil
olis lainvoimaisella tuomiolla tuomittu sel-
laisesta rikoksesta, joka osoittaisi hénen ole-
van sopimaton tehtavaansa. Jos luvan peruut-
tamista voitaisiin pitéa tallaisten muutoksen
johdosta oloihin ndhden kohtuuttomana, lu-
vanhaltijalle voitaisiin antaa varoitus.

Varoituksen tehokkuus seuraamuksena pa-
ranisi valtakunnallisen turvallisuusalan val-
vontarekisterin  kayttéonoton myéta. Tieto
luvanhaltijalle annetusta varoituksesta tulisi
taloin kaikkien lupa- ja valvontaviranomais-
ten saataville.

Esitykseen sisdtyvien sédnnosten yksityis-
kohtaisuudesta huolimatta luvan peruuttami-
sen eddlytysten tayttyminen olisi aina har-
kittava erikseen kussakin tapauksessa esiin
tulleiden seikkojen ja olojen kokonais-
arvioinnin perusteella.  Esimerkiksi  rikos-
tuomion tai vartioimisliiketoiminnan yh-
teydessd tapahtuneen olennaisesti virheelli-
sen menettelyn osalta ratkaisevana olisi pi-
dettédva sen seikan arvioimista, osoittaako te-
ko henkilén olevan sopimaton harjoittamaan
vartioimisliiketoimintaa tai toimimaan varti-
oimisliikkeen vastuuhenkilond. Myo6skin sen
paattaminen, kuinka pitkén gjan kuluttua lu-
van kokonaan peruuttamiseen johtaneesta ta-
pahtumasta lupa voitaisiin antaa uudestaan,
tulisi perustua tilanteen ja olojen kokonais-
arviointiin. Joidenkin luvan peruuttamispe-
rusteiden, kuten henkilon julistamisen kon-
kurssiin tai hénen toimintakel poisuutensa ra-
joittamisen voitaisiin katsoa estavan uuden
luvan saamisen pitempdan kuin esimerkiksi
vaarinkaytoksen.

47 8. Vastaavaks hoitajaksi hyvaksymisen
peruuttaminen. Samoin kuin vartioimisliike-
luvan osalta myos vastaavaks hoitgjaksi hy-
vaksymisen peruuttamisperusteita olisi kah-
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denlaisa. Pykdldn 1 momentissa lueteltaisiin
ehdottomat peruuttamisperusteet, joiden val-
litessa hyvaksyminen olisi aina peruutettava.
Pykdlan 2 momentissa lueteltaisiin harkin-
nanvaraiset peruuttamisperusteet, joiden val-
litessa hyvaksymisen peruuttaminen jéis
riippumaan viranomaisen harkinnasta Har-
kinnanvaraisten peruuttami sperusteiden valli-
tessa vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksyminen
voitaisiin peruuttaa kokonaan tai maarag) ak-
si. Kyseisten toimenpiteiden liséksi vastaa-
vaks hoitgjaks hyvaksytylle henkildlle voi-
taisiin 3 momentin nojalla antaa hyvaksymi-
Sen peruuttamisen sijasta myos varoitus. Ny-
kyisin vastaavaksi hoitajaksi hyvaksymista el
ole voitu peruuttaa maéraajaksi. Peruuttavana
viranomaisena toimisi |&ninhallituksen si-
jasta sisdasiainministerio.

Samoin kun edell& tuli vartioimisliikeluvan
peruuttamisen yhteydessi esille, myos vas-
taavaksi hoitgjaksi hyvaksyminen voitaisiin
peruuttaa myds osittain. Hyvaksymisen pe-
ruuttaminen voisi esimerkiks koskea tiettya
aluetta, toimipaikkaa tai vartioimistoiminnan
lgia Vastaavaks hoitgjaksi hyvéksymisen
osittaisen peruuttamisen osalta viitattaisiin
mité eddlla on vartioimisliikeluvan peruutta-
misen yhteydessa esitetty.

1 mom. Vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksymi-
nen olisi 20 8:n 2 momentin nojalla voimassa
toistaiseksi. Se olis kuitenkin voimassa kui-
tenkin enintd8n siihen saakka kun vastaava
hoitgja toimii tehtdvassdan. Kuten edella 15
8:n 2 momentin yhteydessa on todettu, vas-
taavan hoitgjan hyvaksymista hakisi varti-
oimidliikeluvan hakija tai haltija. Se, etta
henkild lakkaisi hoitamasta vastaavan hoita-
jan tehtdvdd, tulis viranomaisen tietoon
yleensd 15 8:n 2 momentissa tarkoitetun uu-
den vastaavan hoitgjan hyvaksymista koske-
van hakemuksen vdlityksella. Varsinkin ta-
pauksissa, joissa henkilon palvelussuhde var-
tioimisliikkeeseen e pééttyisi, mutta han ei
esimerkiks tehtdviensd muuttumisen joh-
dosta endd toimisi vastaavana hoitgjana ta
edes vastaavan hoitgjan sijaisena, saattaisi ol-
la tarvetta pyytéda erikseen tarpeettomaksi
kdyneen hyvaksymisen peruuttamista. Vas-
taavaksi hoitgaks hyvaksytyn henkilén vas-
tuukysymyksiin liittyvan oikeusturvan kan-
nata olis tarkedd, ettd myos han itse vois
pyytaa hyvaksymisensa peruuttamista erottu-

aan liikkeen palveluksesta tai Sirtyessaén
litkkeessa muihin tehtaviin. MyG6s vastaavien
hoitgjien vastuualueisiin liittyvien muutosten
yhteydessd voisi olla tarpeellista peruuttaa
hyvaksyminen osittain.

2 mom. Kuten eddlla tuli esille, pyk&lan 2
momentissa lueteltaisiin vastaavaks hoita-
jaksi hyvéksymisen harkinnanvaraiset pe-
ruuttamisperusteet, joiden vallitessa hyvak-
symisen peruuttaminen kokonaan tai maaré-
gjaks jdis riippumaan viranomaisen harkin-
nasta. Lupaviranomainen paéttdis tapaus-
kohtaisesti, peruuttaako se hyvaksymisen ko-
konaan tai méaréajaksi. Lievimmissa tapauk-
sissa hyvaksyminen tulisi peruuttaa maaré-
gjaksi. My0s vastaavaksi hoitajaksi hyvaksy-
tyn henkilén aikaisempi kaytos sek& haneen
mahdollisesti aikaisemmin kohdistuneet pe-
ruuttamistoimenpiteet tai varoitukset voisivat
vaikuttaa siihen, peruutetaanko vastaavaksi
hoitgjaksi hyvaksyminen kokonaan vai méa-
réajaksi.

1 kohta. Hyvaksymisen peruuttaminen olis
harkinnanvaraista silloin, kun vastaava hoita-
ja @ enda ologjen olennaisten muutosten
vuoksi téytda 20 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuja hyvaksymisedellytyksia. Kysei-
set edellytykset liittyisivéat vartioimisliikkeen
vastaavana hoitgjana toimivan rehellisyyteen,
luotettavuuteen seka henkil 6kohtaisiin omi-
naisuuksiin. Jos vastaavan hoitgjan e katsot-
taisi enda tayttéavan kyseisia edellytyksia olo-
jen olennaisten muutosten vuoksi, hyvaksy-
minen voitaisiin peruuttaa.

Rehellisyyteen, luotettavuuteen seké henki-
|6kohtaisiin ominaisuuksiin liittyvien seikko-
jen seka olojen olennaisten muutosten osalta
viitattaisiin siithen, mita edella on vartioimis-
liikeluvan peruuttamisen yhteydessd esitetty.
Aiemmin on jo tullut esille, etta vartioimis-
liikelupa ja vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksy-
minen ovat vartioimisliiketoiminnan kannalta
keskeisimpia lupia.

2 kohta. Hyvéksymisen peruuttaminen olisi
harkinnanvaraista silloin, kun vastaava hoita-
ja olis lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
sellaisesta rikoksesta, joka osoittais hdnen
olevan sopimaton vastaavaks hoitgaksi, ta
hén olis tahallaan menetellyt vastaavana hoi-
tgjana olennaisesti virheellisesti.

Y ksittéiseen rikostuomioon tai olennai sesti
virhedlliseen menettelyyn liittyvan sdannok-
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sen vélityksella korostettaisiin sité, etté yksi-
kin rikollinen teko tai virheellinen menettely
voisi olla peruste hyvaksymisen peruuttami-
selle. Talodin tulisi luonnollisesti kiinnittéa
huomiota rikollisen teon tai virheellisen me-
nettelyn moitittavuuteen. Kyseistd sddnnosta
tulisi soveltaa ensisijaisesti tapauksiin, joissa
vastaavaksi hoitgaks hyvaksyminen peruu-
tettaisiin yksittéisen rikostuomion tai olen-
naisesti virheellisen menettelyn johdosta. Ri-
kollinen teko tai virheellinen menettely voisi
vaikuttaa luonnollisesti myds siihen, onko
henkiloa rehellisyytensd, luotettavuutensa
sek& henkildkohtaisten ominaisuuksien puo-
lesta pidettava sopivana toimimaan vartioi-
misliikkeen vastaavana hoitgjana.

Etenkin vastaavan hoitgjan tehtdvissa ta-
pahtuneiden olennaisten virhedllisyyksien
kohdalla voisi olla kysymys hyvinkin erilai-
sista teoista. Olennaisesti virheelliseksi me-
nettelyksi voitaisiin katsoa ainakin viran-
omaisten antamien sdanndsten ja madraysten
vastainen toiminta ja vastaavalle hoitgjalle
kuuluvan valvontavelvollisuuden laimin-
lydminen. Tiettyjen edella kuvattujen velvol-
lisuuksien laiminlyonti on kriminalisoitu
my6s vartioimisliikerikkomuksena.  Olen-
naisesti virheellisend menettelyna voitaisiin
lisdksi pitda muun muassa voi mankayttovali-
neiden kantamiseen liittyvien sédnnosten se-
k& niiden valvonnan laiminlyontia.

Teon moitittavuutta arvioitaessa tulis kiin-
nittdd huomiota muun muassa virheellisen
menettelyn merkityksellisyyteen etenkin vas-
taavan hoitajan keskeisten tehtéavien, toimen-
piteiden kohteena olevien henkiltiden oike-
usturvan ja kuluttgjansuojan sekd viran-
omaisvalvonnan toteuttamisen kannalta kat-
sottuna. Lisdksi tulisi kiinnittd& huomiota
virheellisen menettelyn gjalliseen kestoon,
seka siihen, miten virheelliseen menettelyyn
on syyllistytty. Erityisen moitittavana pi-
dettéisiin menettelyd, jossa vastaava hoitgja
olis jatkanut virheellistd menettelyd vi-
ranomaisten puutteellisuuksien korjaamiseen
liittyvista kehotuksista huolimatta.

3 kohta. My6s vastaavaksi hoitgjaksi hy-
vaksymiseen mahdollisesti liitettyjen kes-
keisten ehtojen tai rgoitusten rikkominen
olis harkinnanvarainen hyvaksymisen pe-
ruuttamisperuste. Samoin kuin edella kuva-
tun virheellisen menettelyn yhteydessd, myos
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ehtojen tai rgjoitusten rikkomisessa voisi olla
kysymys hyvinkin erilaisista teoista. Vastaa-
van hoitgjan tehtavien kannalta muun muassa
henkilon toimialueeseen tai vartioimisliike-
toiminnan lgeihin liittyvdt ehdot tai rajoi-
tukset voisivat ollakeskeisia

Keskeisten ehtojen ja rgjoitusten vastaisen
menettelyn moitittavuutta arvioitaessa tulisi
kiinnittd&d huomiota muun muassa rikottujen
ehtojen tai rgoitusten merkityksellisyyteen,
ehtojen tai rgoitusten vastaisen toiminnan
galiseen kestoon sekd siihen, miten ehtoja
tal rgoituksia on rikottu. Erityisen moititta-
vavana pidettdisiin toimintaa, jossa ehtojen
tal rgjoitusten vastaista toimintaa olisi jatket-
tu viranomaisten puutteellisuuksien korjaa-
mi seen liittyvista kehotuksista huolimatta.

3 mom. Tiettyjen edellytysten tayttyessa
vastaavaks hoitgjaksi hyvaksytylle henkil 6l-
le voitaisiin antaa edella 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksi ssa hyvaksymisen peruut-
tamisen sijasta varoitus. Varoitus voitaisiin
antaa muun muassa hyvaksymisen ehtojen
rikkomisiin taikka rikoksiin tai va&arinkay-
toksiin liittyen niissi tapauksissa, joissa hy-
vaksymisen ehtojen rikkominen taikka rikos
saksi eddlytettéisiin, ettd hyvaksymisen pe-
ruuttamista olisi pidettdva oloihin nahden
kohtuuttomana. Kun kyse olisi henkil6n ty6n
jaammatin harjoittamismahdollisuuksien séi-
lymisestd, varoituksella saataisiin useissa ta-
pauksissa moitittavasti menetellyt henkil 6
ojentumaan. Hyvin véahaisissd tapauksissa
voisi my6s henkil6lle annettava sdannoksiin
perustumaton epaviralinen huomautus olla
kaytanndssa tehokas ojennuskeino.

Vastaavalle hoitgale voitaisin antaa va-
roitus myo6s silloin, kun héanen rehellisyy-
teensd, luotettavuuteensa tai  henkil okohtai-
siin ominaisuuksiinsa liittyvissa ol osuhteissa
olis tapahtunut sellaisia muutoksia, joiden
johdosta lupaviranomaisen tulis harkita hy-
vaksymisen peruuttamista. Jos hyvaksymisen
peruuttamista voitaisiin pitéa téllaisten muu-
tosten johdosta oloihin ndhden kohtuuttoma-
na, henkil6lle voitaisiin antaa varoitus.

Varoituksen tehokkuus seuraamuksena pa-
ranisi valtakunnalisen turvallisuusalan val-
vontarekisterin  kdyttoonoton myo6td. Tieto
vastaavalle hoitgjalle annetusta varoituksesta
tulis tal6in kaikkien lupa- ja valvontavi-
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ranomaisten saataville.

Vastaavaksi hoitgaks hyvaksymisen pe-
ruuttamiseen liittyvan tapauskohtaisen har-
kinnan osalta viitataan siihen, mita on esitet-
ty 46 8:n yhteydessa.

48 8. Vartijaks ja turvasuojaajaksi hyvak-
symisen peruuttaminen. Vartijaksi hyvaksy-
misen peruuttaisi nykyiseen tapaan henkilon
kotikunnan poliisilaitos. Sama koskisi tur-
vasuojagjaks hyvaksymisen peruuttamista.
Peruuttamisperustest olisivat samankaltaiset
kuin 47 8:ssd sdannellyssa vastaavaks hoita-
jaksi hyvaksymisen peruuttamisessa. Peruut-
tamisperusteiden yksityiskohtaisten peruste-
luiden osdlta viitattaisiinkin siihen, mita ai-
emmin on vartioimisliikeluvan seka vastaa-
vaks hoitgjaksi hyvaksymisen peruuttamisen
yhteydessa esitetty.

1 mom. Hyvéksyminen olis ensinndkin pe-
ruutettava, jos vartija tai turvasuojagja sitd
pyytéisi. Olis mahdollista, ettéa henkilo halu-
ais hankkiutua eroon hénelle tarpeettomaksi
kdyneestéd hyvaksymisestd esimerkiksi tyo-
suhteen p&attymisen johdosta.

2 mom. Momentissa lueteltaisiin vartijaks
jaturvasuojagjaksi hyvaksymisen harkinnan-
varaiset peruuttamisperusteset, joiden vallites-
sa hyvéaksymisen peruuttaminen kokonaan tai
maardgjaksi jaisi riippumaan viranomaisen
harkinnasta.

1 kohta. Hyvaksymisen peruuttaminen olis
harkinnanvaraista silloin, kun vartijaks tai
turvasuojagjaksi hyvaksytty ei enda olojen
olennaisten muutosten vuoksi tayta rehelli-
syyteen, luotettavuuteen seké henkil6kohtai-
siin ominaisuuksiin liittyvia hyvaksymisedel -
Iytyksid. Vartijan osalta kyseiset hyvaksy-
misedel lytykset méériteltdisiin 24 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa ja turvasuojagjan osalta
37 &n 1 momentin 2 kohdassa. Jotta hyvak-
syminen voitaisiin peruuttaa téllaisten muu-
tosten johdosta, muutosten tulisi olla olen-
naisia ja niiden tulis osoittaa, ettei henkil 6
endd rehellisyytensd, luotettavuutensa tai
henkil6kohtaisten ominaisuuksiensa puolesta
olis sopiva toimimaan vartijana tai tur-
vasuojagjana. Tdltd osin viitattaisiin sihen,
mitd aiemmin on vartioimidiikeluvan peruut-
tamisen yhteydess esitetty.

2 kohta. Hyvéksymisen peruuttaminen olis
harkinnanvaraista silloin, kun vartija tai tur-
vasuojagja olis lainvoimaisella tuomiolla
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tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka osoittaisi
hénen olevan sopimaton tehtévaansa tai han
olis tahallaan menetellyt vartijana tai tur-
vasuojagjana olennaisesti virhedllisesti. Var-
tijoiden osalta olennaisesti virheellisend me-
nettelyna voitaisiin pitéd muun muassa varti-
jan asuun sekd voimankayttovaineiden, eri-
tyisesti ampuma-aseiden kantamiseen liitty-
vien sddnndsten laiminlyontia. Myods yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen
liittyvien tehtdvien suorittamista ilman hy-
vaksyttavaa syytad olis pidettéva vartijoiden
osalta olennaisesti virheellisend menettelyna.
Turvasuojagjien osalta olennaisesti virheelli-
send menettelyna voitaisiin pitdd muun mu-
assa salassapitoon liittyvien velvollisuuksien
rikkomista. Tiettyjen edella kuvattujen vel-
vollisuuksien laiminlyonti olisi kriminalisoi-
tu myo6s vartioimisliikerikkomuksena. Teon
moitittavuuden arvioinnin osalta viitataan
siithen, mitd aiemmin on vartioimisliikeluvan
sekda vastaavaksi hoitgjaksi  hyvaksymisen
yhteydessa esitetty.

3 kohta. Myds hyvaksymiseen mahdolli-
sesti liitettyjen keskeisten ehtojen tai rgjoi-
tusten rikkominen olis harkinnanvarainen
peruuttamisperuste. Tallaiset keskeiset ehdot
voisivat liittya vartijoiden osalta |&hinna vaa-
ralisten voimankayttévalineiden kantami-
seen seka hyvaksymiseen mahdollisesti liitet-
tyihin alueelliseen tai vartioimisliiketoimin-
nan lgehin liittyviin rgoituksiin. Kuten
edella 24 8:n sekéa 37 §:n perusteluista ilmeni
ehtoja tai rgjoituksia tulisi asettaa ainoastaan
poikkeustapauksissa. Kaytanndssa vartijaksi
tal turvasuojagjaksi hyvaksymiseen liitettéi-
siin harvoin erillisia ehtojatai ragjoituksia

49 §. Vartioimidliikdluvan ja vastaavaks
hoitajaksi hyvaksymisen véliaikainen peruut-
taminen. 1 mom. Se, etté rikokseen tai va&
rinkaytokseen syyllistynyt olisi vartioimislii-
ketoiminnan harjoittajana toimiva luonnolli-
nen henkil6 taikka vartioimisliikkeen vastuu-
henkil tai vastaava hoitgja, tulisi yleensa il-
mi viimeistéén sddnndnmukaisesti suoritetta-
vissa rekisterivertailuissa. Asia saattais pal-
jastua kuitenkin jo aiemmin poliisin suoritta:
man rikostutkinta- tai valvontatoiminnan yh-
teydessa. Jos rikos tai vadrinkaytos olis sel-
lainen, ettd se todenndkoisesti johtaisi kysel-
sen luvan tai hyvaksymisen peruuttamista,
olis tadllaisissa tilanteissa yleensa tarpeen
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nopesasti peruuttaa vartioimisliikelupatai vas-
taavaksi hoitgjaksi hyvaksyminen ainakin vé&-
liaikaisesti asian tarkemman selvittémisen
gjaksi. Varsinaisen peruuttamisasian ja siihen
mahdollisesti liittyvan rikosasian kéasittely
saattais kestda erilaisten selvitys- ja kuule-
mismenettelyiden johdosta useita kuukausia.
Véliakaisella peruuttamisella voitaisiin jois-
sakin tapauksissa myos estaa henkilda syyl-
listymasta uusiin rikoksiin tai vaarinkaytok-
siin. Tadlla olis vaikutusta erityisesti kulutta-
jansuojaan. Kaytannossa vartioimisliikeluvan
ja vastaavan hoitgjan hyvaksymisen vdliai-
kaiset peruuttamiset olisivat harvinaisia, mut-
ta sdannoksen avulla varmistettaisiin lupa- ja
valvontaviranomaisten mahdollisuus puuttua
tarvittaessa  tehokkaasti  vaarinkaytosta-
pauksiin ja estda virheellisen toiminnan jat-
kaminen.

Vartioimidliikeluvan seka vastaavaksi hoi-
tgjaks hyvaksymisen véliaikainen peruutta-
minen olisi mahdollista ainoastaan silloin, jos
teko, laiminlyonti tai virheellinen menettely
olisi sellainen, ettd se todenndkdisesti johtais
luvan tai hyvaksymisen mydhemmin tapah-
tuvaan peruuttamiseen 46 tai 47 8:n nojalla
Kyseisten saadosten yhteydessa tuli jo esille,
ettei mikéa tahansa teko, laiminlyonti tai vir-
heellinen menettely voisi johtaa vartioimis-
lilkeluvan tai vastaavaks hoitgaksi hyvak-
symisen peruuttamiseen. Tilanne olisi vas-
taavankaltainen myods véliaikaisen peruutta-
misen yhteydessa, joskin tall6in el aina voi-
taisi olla taysin varmoja mahdollisista myo-
hemmi sta toimenpiteista.

Vartioimidliikeluvan ja vastaavaks hoita-
jaksi hyvaksymisen peruuttamisesta paéttéis
46 8:n 1 momentin ja 47 8n 1 momentin
mukaan sisdasianministerio. Sisdasiainmi-
nisterio tekisi myos padtoksen vartioimiglii-
keluvan tai vastaavaks hoitgjaksi hyvaksy-
misen véliaikaisesta peruuttamisesta. Véliai-
kai sesta peruuttamisesta tulisi tehdé aina eril-
linen hallintopéétds, joka olis perusteltava
siten, etta toimenpiteen peruste kavisi sita
ilmi. Vartioimidiikeluvan haltijaa tai vastaa-
vaa hoitgjaa olisi my6s kuultava ennen kysei-
sen paatoksen tekemistd. Kyseiseen pagtok-
seen voisi hakea muutosta normaalisti va-
littamalla. Valittaminen oliss mahdollista
myds myohemmin mahdollisen varsinaisen
peruuttami spadtdksen yhteydessa.
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2 mom. Vartioimidiikeluvan tai vastaavak-
s hoitgjaksi hyvaksymisen véliaikainen pe-
ruuttaminen olisi tarkoitettu lyhytaikaiseksi
turvaamistoimenpiteeksi. Kun toimenpide
vaikuttaisi oikeuteen tyohon ja elinkeinova-
pauteen, sille ehdotetaan sdadettavaksi kol-
men kuukauden enimméisaika  Enim-
méisgjan kuluessa olisi péitettava luvan tai
hyvaksymisen peruuttamisesta kokonaan tai
osittain taikka véliaikaista peruuttamista kos-
kevan paatdksen kumoamisesta. Mahdollista
olisi myos antaa vartioimisliikeluvan haltijal-
letai vastaavalle hoitgjalle varoitus.

Sisfasiainministerié voisi jatkaa véliaikai-
seen peruuttamiseen liittyvan paétoksen voi-
massaoloa enintédn kuudella kuukaudella
kerrallaan luvan tai hyvaksymisen peruutta-
miseen todennakdisesti johtavan rikosepéilyn
johdosta. Paétts véliaikaisen peruuttamisen
jatkamisesta olisi tehtava aikaisemman véli-
aikaista peruuttamista koskevan padtoksen
ollessa viela voimassa. Padtoksen voimassa-
olon jatkaminen johtuisi siitd, ettéd asiaan liit-
tyvan rikosjutun esitutkintaa, syyteharkintaa
tal oikeuskasittelya e olisi saatettu viela lop-
puun. Ampuma-aselain 94 8:n 1 momentissa
sédnnelléén  vastaavankaltaisesti  ampuma-
aseen véiaikainen haltuunotto.

50 8. Vartijaks ja turvasuojaajaksi hyvak-
symisen véliaikainen peruuttaminen. 1 mom.
Edella 49 8:n 1 momentin kohdalla sanottu
soveltuis myds vartijaksi ja turvasuojagjaks
hyvaksymisen véliaikaiseen peruuttamiseen.
Varsinkin vartijaksi hyvaksymisen véliaikai-
sella peruuttamisella olis vaikutusta myds
vartioimistoimenpiteiden kohteena olevien
henkilGiden oikeusturvaan. Tédlaisissa tilan-
teissa olis usein tarpeen nopeasti peruuttaa
vartijaks tai turvasuojagjaksi hyvaksyminen
ainakin véliakaisesti asian tarkemman selvit-
tamisen gjaksi.

Samoin kuin vartioimidliikeluvan ja vas-
taavaks hoitgaksi hyvéksymisen véliakai-
sen peruuttamisen kohdalla, myds vartijaks
ja turvasuojagjaksi hyvédksynta voitais pe-
ruuttaa véliaikaisesti ainoastaan silloin, kun
rikos tai vaarinkaytos olisi sellainen, etta se
todenndkdisesti johtaisi kyseisen luvan tai
hyvéksymisen mythemmin tapahtuvaan pe-
ruuttamiseen 48 8:n nojalla Kakki ri-
kosepdilyt, vaarinkdytokset tai virheelliset
menettelyt eivdt siten oikeuttaisi peruutta
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maan vartijaksi tal turvasuojagjaks hyvak-
symista véliaikaisesti.

Vartijaks ja turvasuojagjaksi hyvaksymi-
sesta padttéisi 24 8:n 5 momentin ja37 8n4
momentin mukaan henkiln kotipaikan polii-
silaitos. Padtoksen vartijaks tai turvasuo-
jagjaksi hyvéksymisen vdliaikaisesta peruut-
tamisesta tekis riittdvan nopeiden toi-
menpiteiden mahdollistamiseksi paalystoon
kuuluva poliisimies. Vartijaks seka tur-
vasuojagjaksi hyvaksymisen véliaikaiseen
peruuttamiseen liittyvaén péétokseen voi-
taisiin hakea muutosta normaaliin tapaan va-
littamalla.

2 mom. Kuten aiemmin 34 8:n 3 momentin
yhteydessa on todettu, vartijakortti olisi luo-
vutettava poliisille, kun vartijaksi hyvaksy-
minen on peruutettu. Viimeks mainitun
merkitys korostuis sen vuoksi, ettd kaytén-
nossi hyvaksymisen johdosta annetun asia-
Kirjan esittdminen riittéisi useissa tapauksissa
antamaan sen kuvan, ettéd henkil6 olisi péteva
ja sopiva suorittamaan kyseisid tehtavia
Vaarinkaytosten estdmiseksi viranomaisten
tulis saada kyseiseen hyvaksymiseen liittyva
asiakirja haltuunsa silloin kun se olis peruu-
tettu sekd mahdollisen véaliaikaisen peruutta-
misen yhteydessd. Tama pyrittéisiin turvaa
maan siten, ettd myds muulla kuin péallys-
toon kuuluvalla poliisimiehella olis oikeus
ottaa vartija- tai turvasuojagjakortti haltuun-
sa, jos olisi ilmeista, etté hyvaksymisen véli-
aikaiseen peruuttamiseen olis edellytykset.
Poliisimiehet on méaaritelty poliisiasetuksen
(1112/1995) 1 §:ssa.

Poliisimiehen tulisi toimittaa haltuunsa ot-
tama vartija- tai turvasuojagjakortti edelleen
paallystéon kuuluvalle poliisimiehelle, jonka
tulis ratkaista, peruutetaanko hyvaksynta va-
liaikaisesti vai . Koska kyseessd olisi oi-
keuteen tyohon ja elinkeinovapauteen vaikut-
tava toimenpide, sille asetettaisiin lyhyt maa-
réaika. Paallystéon kuuluvan poliisimiehen
tulisi 14 paivan kuluessa ratkaista, peruute-
taanko vartijaksi hyvaksynta véliaikaisesti
va e. Madrdaika olisi yhtenevdinen ampu-
ma-aselain 92 8:n 2 momentissa ja poliisilain
24 8n 1 momentissa sdédettyjen médréd-
aikojen kanssa. Hallintomenettelylain
(598/1982) 15 8:ssé tarkoitettu asianosaisen
kuuleminen toteutettaisiin vartija- tai tur-
vasuojagjakortin pois ottamista seuraavan
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hyvéksymisen vdliaikaisen peruuttamisen
osdlta pagsaanttisesti suullisesti heti korttia
henkildlté pois otettaessa. Jos peruuttamiseen
e ryhdyttaisi, kortti tulis palauttaa valitto-
masti haltijalleen.

Saannoksen perusteella poliisimies vois
ottaa vartija- tal turvasuojaajakortin haltuun-
sa myods slloin, kun vartijaks tai tur-
vasuojagjaksi hyvaksyminen olisi peruutettu.

Lisaks olisi huomioitava, etta vartija- tai
turvasuojagjakortti voidaan ottaa pois henki-
|6Ita pakkokeinolaissa saénnellylla takavari-
kolla, jos on syyta olettaa, ettd se voi olla to-
disteena rikosasiassa tai on rikoksella jol-
takulta viety taikka etta tuomioistuin julistaa
sen menetetyksi.

Vartija- tai turvasuojagjakortin poisottami-
seksi voitaisiin toimittaa myds henkil ontar-
kastus. Henkil6tarkastuksen toimittamisesta
ehdotetaan otettavaks lakiin erillinen sdan-
nos, koska pakkokeinolain 5 luvun 10 &n 1
momentissa méaaritellyt henkil Gtarkastuksen
edellytykset eivéat toimenpidettd mahdollis-
taisi. Vartija- tal turvasuojagjakortin poisot-
tamiseen liittyvéa henkildtarkastusta el suori-
tettais yleensa rikoksen selvittdmiseksi, vaan
nimenomaan lupa-asiakirjan viranomaisen
haltuun saamiseksi. Kun henkildntarkastus
saataisiin suorittaa jo otettaessa vartija- tai
turvasuojagja korttia haltuun ennen vartijaksi
ta turvasuojagjaks hyvaksymisen véli-
aikaista peruuttamista, olis luonnollista, ettéa
se saataisiin suorittaa myos niissa tilanteissa,
joissa henkildlla olisi hallussaan vartija- tai
turvasuojagjakortti siitd huolimatta, ettd ha
nen kyseiseen tehtavaan liittyva hyvaksymi-
sensa olis peruutettu jo aiemmin joko véli-
aikaisesti tai kokonaan. Vastaavankaltainen
asiakirjan poisottamiseen liittyva henkildn-
tarkastusta koskeva erityisséannos sisdltyy
muun muassa passilain (642/1986) 17 8:n 3
momenttiin ja henkilokorttilain (829/1999)
10 8:n 3 momenttiin.

3 mom. Kun toimenpide vaikuttais oikeu-
teen tydhon ja elinkeinovapauteen, myds var-
tijaks ja turvasuojagjaks hyvaksymisen vé-
liaikaiselle peruuttamiselle  sdadettdisiin
enimmaisvoimassaoloaika. Menettdly  ja
madragjat vastaisivat 49 8:n 2 momentin yh-
teydessa vartioimisliikeluvan ja vastaavaksi
hoitajaksi hyvaksymisen védliaikaisen peruut-
tamisen osalta selostettua. Kun vartijaksi ja
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turvasuojagjaksi  hyvaksymisen lopullisesta
peruuttamisesta paéttaisi 48 §:n 1 momentin
mukaan henkilon kotikunnan poliisilaitos,
sama viranomainen tekis myods padtoksen
valiaikaisen peruuttamisen voimassaologjan
jatkamisesta. Padtoksen voimassaolon jatka-
minen olisi edell& kuvatun tavoin mahdollista
vain, jos rikosepéily todennékoisesti johtaisi
vartijaks tal turvasuojagjaksi hyvaksymisen
my6hemmin tapahtuvaan peruuttamiseen.

Selvyyden vuoksi pykél&ssa todettaisiin et-
ta vartijaks tai turvasuojagjaksi hyvaksymi-
sen véliaikaisesta peruuttamisesta olisi ilmoi-
tettava heti vartijan tai turvasuojagjan koti-
kunnan poliisilaitokselle.

5 luku. Turvallisuusalan neuvotte u-

kunta

51 8. Neuvottelukunta. 1 mom. Lain yhtena
p&atavoitteena olevaa viranomaisten ja yksi-
tyisten turvallisuuspalveluiden valista yhteis-
tyota edistaméén ehdotetaan perustettavaksi
turvallisuusalan neuvottelukunta. Neuvotte-
lukunta olis neuvoa-antava, eri intressita-
hojen edustgjista koostuva yhtei sty6foorumi.
Neuvottelukunta toimisi sisdasiainministeri-
0n apunajayhteydessa.

2 mom. Neuvottelukunnan jasenet madrais
sisdasiainministerid. Neuvottelukunnassa tu-
lis ollaedustettuina turvallisuusalan kannalta
keskeiset hallinnonalat seka elinkeinoeldama,
tyOnantajat, tyontekijét ja kuluttajat.

Turvallisuusalan kannalta keskeisia halin-
nonaloja olisivat ensinndkin varsinaiset tur-
vallisuusviranomaiset: poliisi, rgjavartiolai-
tos, tullilaitos ja pelastushallinto seka mah-
dollisesti my6s vankeinhoitolaitos, puolus-
tusvoimat ja opetushallinto. Koska neuvotte-
lukunnan tehtdvakenttédan kuuluisi myds tur-
vallisuustekniikka, mahdollisesti myds kaup-
pa- ja teollisuusministerion olis tarkoituk-
senmukaista olla edustettuna neuvottel ukun-
nassa.

Elinkeinoeldmén osalta edustettuina tulis
olla anakin vartioimisliikkeet ja tur-
vasuojaudliikkeet. My6s turvallisuusteknii-
kan valmistus-, maahantuonti- ja kauppasek-
torin seké vakuutusalan tulisi olla edustettu-
na. Kunkin elinkeinoel@man osa-alueen luon-
teesta, jarjestaytymisasteesta ja jarjestoken-
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tasta riippuen edustgjat voisivat tulla seka
jarjestoista etté yksittaisista liikkeisté

Samoin kuin yksityiseen turva-alaan liitty-
vassd Euroopan unionin tason yhteisty6ssa ja
kansallisessa ammatilliseen  koulutukseen
liittyvassa yhteistydssa tulisi olla edustettuina
myos tyOnantajat ja tyontekijét. Edustgjia tu-
lis olla sekd vartioimisdan ettd tur-
vasuojausalan tyonantaja- ja tyontekijajarjes-
toista

Kuluttgjilla tarkoitettaisiin tassa seké yksi-
tyishenkilgitéa ettd yritysasiakkaita.  Yri-
tysasiakkaitten kautta neuvottel ukunnassa tu-
lis esille myos yritysturvallisuusndkokulma.
Yritysturvallisuuden edistémiseksi tosin toi-
mii myds omia yhteistytfoorumeitaan. Yri-
tysasiakkaiden edustgjat voisivat tulla esi-
merkiks teollisuutta, kauppaa, palvelualoja
sek& pienia ja keskisuuria yrityksia edus-
tavista jarjestOista tai yksittéisista yrityksista.
Yksityishenkil6ita voisivat edustaa esimer-
kiksi kuluttajgjarjestot.

Valtioneuvosto valtuutettaisiin - antamaan
asetuksella tarkempia s&annoksia turvalli-
suusadlan neuvottelukunnasta.  Asetuksella
maaréttdisiin muun muassa neuvottel ukun-
nan jasenmaarasta ja sen tyon tarkemmasta
organisoimisesta. Neuvottelukunta voisi esi-
merkiksi toimia myo6s jaostoihin jakautunee-
na. Tyomaarasta riippuen neuvottelukunta
Vois ottaa sivutoimisia tai pddtoimisia sih-
teereitd. Neuvottelukunnan jasenten palkkiot
jakulukorvaukset maaraytyivét valtion komi-
teoita koskevien sddnndsten mukaisesti.

Uudistuksen yhteydessd lakkautettaisiin
nykyinen sisdasianministerion yhteydessa
toimivavartioimidliikelautakunta.

52 8. Neuvottelukunnan tehtavét. 1 kohta.
Turvallisuusalan neuvottel ukunnan tehtavana
olisi ensinn&kin edistdd viranomaisten ja yk-
sityisten turvalisuuspalveluiden vélista yh-
teistyotd. Tavoitteena olisi, etta neuvottelu-
kunnasta muodostuisi arvovaltainen turvalli-
suusalan keskustelufoorumi.

2 kohta. Neuvottelukunnan tehtavana olisi
myds madritell& turvallisuusalaa koskevia
yleisa suuntaviivoja. Keskeistd olis muun
muassa keskustelu ja kehittdminen eri intres-
sitahojen vélisesta tyonjaosta ja yhtei stydsta.

3 kohta. Neuvottelukunta seurais ja edis-
téis turvalisuusdan kansainvdista yhteis-
ty6ta jatoimis tahan liittyen yhtend kansain-
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vélisen yhteistydtn kansdlisena kontakti-
pisteena.

4 kohta. Neuvottelukunta seurais ja kehit-
tais turvallisuusalaa seka sen koulutusta, tut-
kimusta sekd tiedottamista. Lisdksi neu-
vottelukunta seurais turvallisuusalaan liitty-
véaé ohjeistusta, jolla todellisuudessa on huo-
mattava merkitys alan kehitykselle ja it-
seséantelylle. Sevoisi esimerkiksi edistda yh-
tendisten tilastointiperusteiden muodosta-
mista aalle. Turvallisuusalan koulutuksen
seuraaminen kaikilla koulutustasoilla perus-
koulutuksesta korkeakoulutukseen kuuluis
neuvottel ukunnan tehtévakenttdan. Neuvotte-
lukunta myds edistdis neuvottelukunnassa
edustettuina olevien tahojen koulutusyhteis-
ty6td. Neuvottelukunnan tulisikin pitéa yh-
teytt& muun muassa opetusviranomaisten hal-
linnoimiin turvallisuusalan koulutustoimi-
kuntaan ja tutkintotoimikuntaan, turvalli-
suusviranomaisten koulutuselimiin ja yritys-
turvallisuuskoulutuselimiin. Alan koulutuk-
sella, tutkimuksella ja tiedottamisella on kes-
keinen merkitys sen imagon kehittymiselle.
Neuvottelukunta vois myos kéasitella ja ke-
hitt&a turvallisuusalaan liittyvia tietosuojaky-
symyksig, joihin liittyen se vois olla tarvit-
taessa yhteydessa tietosuojaviranomaisiin ja
kuulla kyseisia tahoja asiantuntijoina.

5 kohta. Neuvottelukunta tekis turvalli-
suusalaa koskevia aloitteita. Kysymys vois
olla esimerkiksi turvalaitteiden ja yksityisen
turva-alan laatujdrjestelmien standardointia
ja sertifiointia koskevista aloitteista asian-
omaisille standardointi- ja sertifiointielimille.
Erillisen  viranomai shyvéksyntdj &rjestelméan
luomista turvaaitteille ja yksityisen turva-
alan laatujarjestelmille e olis sen sijaan pi-
dettdva kustannushyoétyanalyysin  nakokul-
masta tarkoituksenmukaisena tai ilmenneiden
ongelmien ndkokulmasta edes tarpeellisena.
Ehdotetulla jérjestetylla rohkaistaisiin ja tuet-
taisiin alan vapaaehtoista itsesédtelya ja -val -
vontaa.

6 kohta. Neuvottelukunta antais sisdasi-
ainministerion  pyynnosta turvallisuusalaa
koskevia lausuntoja. Nykyisin vartioimislii-
kelautakunnalla on vartioimisliikealan osata
vastaava tehtdva. Lausuntopyyntdjen avulla
asioiden viranomaisvalmisteluun saataisin
lagjapohjainen alan nékemys.
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6 luku. Rangaistussddnnok set

53 8. Salassapitorikos ja salassapitorikko-
mus. Vartioimigliiketoimintaan ja yksittéisiin
vartioimistehtaviin liittyvén salassapitovel-
vollisuuden (14 8) sek& turvasuojaustoimin-
taan ja yksittéisiin turvasuojaustehtaviin liit-
tyvan salassapitovelvollisuuden (41 8) ran-
gaistavuuden osdlta viitattaisiin informatiivi-
suuden vuoksi rikoslain 38 luvun salassapi-
torikosta koskevaan 1 8:@8n ja salassapito-
rikkomusta koskevaan 2 8:&én. Vartioimis-
liiketoimintaan ja vartioimistehtaviin liitty-
valta osin kriminalisointi vastais nykyista,
mutta turvasuoj austoi minnan ja turvasuojaus-
tehtévien osalta se olisi uusi.

Rikoslain 38 luvun 1 8:n mukaan salassa-
pitorikoksesta tuomitaan se, joka laissa tai
asetuksessa sdadetyn taikka viranomaisen
lain nojalla erikseen madrédman sal assapito-
velvollisuuden vastaisesti paljastaa salassa
pidettédvan seikan, josta hdn on asemassaan,
toimessaan tai tehtavaa suorittaessaan saanut
tiedon, taikka kayttéd téllaista salaisuutta
omaks tai toisen hyodyksi. Salassapitorikok-
sen rangai stusasteikko on sakkoa tai enintéan
yksi vuosi vankeutta.

Rikoslain 38 luvun 2 8:n mukaan henkil®
tuomitaan salassapitorikkomuksesta, jos sa-
lassapitorikos, huomioon ottaen teon merki-
tys yksityisyyden tai luottamuksellisuuden
suojan kannalta taikka muut rikokseen liitty-
vét seikat, on kokonaisuutena arvostellen véa-
héinen. Salassapitorikkomuksesta tuomitaan
myo6s se, joka on syyllistynyt sellaiseen sa-
lassapitovel vollisuuden rikkomiseen, joka on
erikseen siddetty salassapitorikkomuksena
rangaistavaksi. Salassapitorikkomuksen ran-
gaistusasteikko on sakkoa.

54 8. Jarjestysta yllapitavan henkilon vas-
tustaminen. Vartijan vastustamisen rangaista-
vuuden osalta viitattaisiin myos informatiivi-
suuden vuoksi rikoslain 17 luvun jarjestysta
yllépitévan henkilon vastustamista koske-
vaan 6 8:aan. Kriminalisointi vastais nykyis-
ta

Rikoslain 17 luvun 6 8n 1 momentin mu-
kaan jéarjestysta yllapitavan henkilén vastus-
tamisesta tuomitaan se, joka kayttamalla tai
uhkaamalla kayttéa vékivaltaa estéa tai yrit-
té8 estéd jarjestysta yll épitavaa henkil 6a suo-
rittamasta hanelle lain tai asetuksen nojala
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kuuluvaa tehtéavéd tai muuten vaikeuttaa sa-
notun tehtavan suorittamista. Jarjestysta ylla
pitdvan henkilon vastustamisen rangai stusas-
teikko on sakkoatai enintdan kuusi kuukautta
vankeutta.

Rikoslain 17 luvun 6 8&n 2 momentissa
madritell88n, mitd jarjestysta yllapitavalla
henkildl1& tarkoitetaan. Momentin 3 kohdan
mukaan jarjestysta yllapitavia henkil Gita ovat
muun muassa vartioimisliikel aissa tarkoitetut
vartijat. Viittaus ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseks yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annettavassa laissa tarkoitettuihin var-
tijoihin. Se, mita vartijalla tarkoitettaisiin
méadriteltdisiin yksityisista turvallisuuspalve-
luista annettavan lain 2 8:n 9 kohdassa.

55 § Vartioimidliikerikos. Rikoslain koko-
nai suudistuksessa omaksuttujen periaatteiden
mukaisesti  vartioimisliikerikosta koskeva
sdannos siséllytettéisiin rikoslakiin, johon
esityksessa viitattaisiin - informatiivisuuden
johdosta.

Vartioimisliikerikoksesta tuomittaisiin se,
joka harjoittaisi vartioimisliiketoimintaa il-
man lupaa tai se, joka vartioimidliiketoimin-
taa harjoittaessaan ottaisi vastaan yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden yll&pitamista tar-
koittavan toimeksiannon. Kriminalisointi kat-
taisi tekotapoja, jotka eivét valittdmasti louk-
kaisi tai vaarantaisi yksityisen henkilon oike-
uksia tai etuja. Sédnnoksen ensmmaisen te-
kotavan vélityksella pyrittéisiin vaikuttamaan
vartioimigliiketoiminnan valvonnan edelly-
tyksiin. S&anntksen valityksella pyrittéisiin
my6s varmistautumaan siitd, etta vartioimis-
liiketoimintaa e tosiasiallisesti harjoitettais
ilman asianmukaista elinkeinolupaa. Jalkim-
méainen tekotapa puolestaan sugjaisi yhteis-
kunnan poliisille asettamaa yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liitty-
véa tehtavéd Vartioimidliikerikoksen ran-
gaistusasteikko olisi nykyiseen tapaan sakko
ta vankeutta enintédn kuus kuukautta.
Saannoksen luonteenomainen sijoituspaikka
olis rikodain 17 luku, jossa saadetaan ri-
koksista yleistd jarjestysta vastaan.

56 8. Vartioimisliikerikkomus. Vartioimis-
liikerikkomuksena rangaistaisiin vartioimis-
merkittavét vartioimidiiketoimintaan ja var-
tioimistehtaviin liittyvét teot. Kriminalisoin-
nin tarkoituksena olis taata turvallisuustoi-
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menpiteiden kohteena olevien henkilGiden
oikeusturva seké varmistua valvonnan kan-
nalta térkeiden sd&nndsten noudattami sesta.

Pykéala jaettaisiin kyseeseen tulevien teki-
joiden perusteella neljdan momenttiin. Ran-
gaistussaannoksiltéa edellytettédvan tasmal-
lisyysvaatimuksen mukaisesti s&annoksessa
viitattaisiin nimenomaisesti niihin lainkoh-
tiin, joiden rikkominen olisi rangaistavaa.
Nykyiselldan  vartioimigliikerikkomus on
blanco-rangaistussdannds.  Ensimmadisessa
momentissa lueteltaisiin  vartioimisliiketoi-
minnan harjoittgjan vastuulle s&adetyt tér-
keimmét velvollisuudet. Toisessa momentis-
sa olis kysymys vastaavasta hoitgjasta, kol-
mannessa vartijasta ja neljannessa momen-
tissa sdadettéisiin rangai stavaksi erdéiden vir-
kamiesten kiellon vastainen osallistuminen
vartioimisliiketoiminnan harjoittamiseen se-
k& oikeudeton vartijan asun kayttdminen, jo-
hon voi syyllistya kuka tahansa.

1 mom. Pykdlan 1 momentissa mainittaisiin
rikoksen tekijand vartioimisliiketoiminnan
harjoittgja. Mikali vartioimidliiketoiminnan
harjoittajana on luonnollinen henkil6, & vas-
tuun kohdentamiseen yleensa liity ongelmia.
Kéytannossa vartioimisliiketoimintaa harjoi-
tetaan usein erilaisten oikeushenkilGiden
muodossa. Siitd, kuka oikeushenkilon sisdlla
asetettaisiin vastuuseen sddnnésten vastai ses-
ta menettelyst, el voitaisi antaa yleisia sdan-
toja Kysymys tulis ratkaista kussakin yksit-
tal sessa tapauksessa asianomaista oikeushen-
kilod koskevien vastuun kohdentamisesta
voimassa olevien yleisten oppien mukaisesti.

1 kohta. Vartioimidliiketoiminnan harjoitta-
javastais ditd, ettd vartioimisliiketoiminnan
harjoittamiseen liittyvdt muutosimoitukset,
toimeksiantosopimukset, tapahtumail moituk-
set, henkil Gstétiedostot tai tydvuorotiedostot
seka toimintaohjeet laaditaan, pidetdan nah-
tavilla ja sdilytetddn asanmukaisesti. Var-
sinainen tapahtumailmoituksen laatimista
koskeva velvollisuus olisi tosin vain varti-
jala

Kyseiset tekotavat liittyisivat olennaisesti
vartioimisliiketoiminnan valvonnan mahdol-
listamiseen ja turvaamiseen. Toimintaohjeita
koskeva tekotapa liittyis my6s vartijoiden
seka toimenpiteiden kohteena olevien henki-
|6iden oikeusturvan takaamiseen.

2 kohta. Vartioimidiiketoiminnan harjoitta:
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jan vastuulla olis my6s huolehtia 16 8:n 2
momentissa sdddetyn ilmoituksen tekemises-
ta toimeksiantgjalle tilanteessa, jossa vartioi-
misliike on antanut toimeksiannon osaksi toi-
sen vartioimisliikkeen tehtévéksi. Edelleen
vartioimigliiketoiminnan harjoittgja vastais
Siitg, ettda pakallinen poliisiviranomainen
sais tiedon 29 8:n 3 momentissa tarkoitetuis-
ta ampuma-aseen kayttoon johtaneista tilan-
teista.

3 kohta. Suhdetta viranomaistoimintaan
koskeva tekotapa liittyisi turvallisuusvi-
ranomaisten toiminnan ja vartioimistoimin-
nan valiseen tyonjakoon. Vartioimisliikkeen
harjoittajan vastuulla olisi, ettei vartioimidlii-
ketoiminnassa vaikeuteta yleisen jarjestyksen
jaturvallisuuden yll&pitamista taikka rikosten
ennalta estamista, selvittémista tai syytehar-
kintaan saattamista. Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll@pitamisen vaikeuttaminen
vartioimisliiketoiminnalla rangaistiin ennen
vartioimisliikerikoksena. Kun kyseinen vai-
keuttaminen vois olla vakavuudeltaan hyvin
eriasteista, toiminta rangaistaisiin nyt lahto-
kohtai sesti vartioimidiikerikkomuksena.
Toisaalta kriminalisointi kattaisi nyt nimen-
omaisesti vartioimidiiketoiminnan harjoitta-
misen lisdkss myos yksittéiset vartioimis-
tehtavat seka yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yll&pitdmisen liséks myos rikosten
ennalta estdmisen, selvittdmisen ja syytehar-
kintaan saattamisen. Vartioimistehtavissa ta-
pahtuvasta vaikeuttamisesta asetettaisiin vas-
tuuseen kyseessd oleva vartija.

4 kohta. Muun muassa toimenpiteiden koh-
teena olevien henkilGiden oikeusturva pyrit-
tdisin takaamaan silla, ettel vartioimis-
liiketoimintaa harjoitettaisi ilman vastaavaa
hoitgjaa. Vartioimidliiketoiminnan harjoitta-
jan velvollisuutena olisi myds huolehtia, etta
vartioimisliikkeelle olis ennen toiminnan
aloittamista hyvaksytty riittava madra vas-
taavia hoitgjia. Vartioimidiikkeen harjoitta-
jan velvollisuutena olisi huolehtia diita, etta
liikkeelle hagtaan sdédetyn madrégjan kulu-
essa uus vastaava hoitgja entisen erotessa tai
muutoin |akatessa hoitamasta tehtévadnsa.

5 kohta. Vartioimisliikkeen harjoittaja vas-
tais sita, ettéa vartioimisliiikkeen palveluk-
sessa on vain sellaisia henkil 6itd, joiden hy-
véksyminen vartijaks on voimassa. Vas
taavasti liiketoiminnan harjoittgja vastaa sii-
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t4, ettei vartioimidliikkeella ole kerralla pal-
veluksessaan sdllittua suurempaa madréa va-
liaikaisia vartijoita.

6 kohta. Vartijan asun tulisi 33 §:n mukaan
olla digti ja asanmukainen. Vartija tulee
tunnistaa asustaan vartijaksi. Asusta tulis
kdyda ilmi, mink& vartioimisliikkeen pave-
luksessa vartija on. N&in viranomaiset ja
kansalaiset voisivat muun muassa mahdolli-
sissa epasavyydtilanteissa havaita, minka
liikkeen palveluksessa vartija on. Vartijan
asun sekd asussa kaytettavien merkkien ja
tekstien on erotuttava selvasti poliisin, rgja-
vartiolaitoksen, tullilaitoksen, vankeinhoi-
tolaitoksen ja pelastushallinnon kaytossa ole-
vista virkapuvuista ja sotilaspuvuista seka
niissa kaytettévista merkeisté ja tekstel té.

Esityksessa on korostettu vartijan asun
kayttamisen merkityst& toimenpiteen kohtee-
na olevan henkilon oikeusturvan kannalta.
Viimeks mainittuun liittyen muun muassa
vartijan asun oikeudeton kayttaminen ehdote-
taan kriminaisoitavaksi. Myds vartija syyl-
listyis vartioimisliikerikkomukseen, jos hén
kayttais 33 8:n vastaista vartijan asua. Kay-
ténnossa vartioimidiiketoiminnan harjoittgja
huolehtii asujen hankkimisesta palvelukses-
saan oleville vartijoille. Johdonmukaisuuden
vuoksi myds vartioimigliiketoiminnan har-
joittaja  syyllistyiss  vartioimigliikerikko-
mukseen, jos hdn antaisi vartijoiden kaytetta
vaks vartioimistehtévissa asuja, jotka eivét
olisi 33 8:n mukaisia.

2 mom. Vastaavalle hoitgjalle asetettaisiin
nimenomainen velvollisuus paéttéd toimek-
siannoittain  ampuma-aseen ja kaasusu-
muttimen kantamisesta seka koiran mukana
pitdmisestdq vartioimistehtdvissd. Vastaava
hoitgjatekis myds paéttksen muun kuin var-
tijan asun kayttamisesta vartioimistehtavissa.
Voimankayttovalineiden kantamiselle sekéd
koiran mukana pitémiselle asetetaan 29 8:ssd
ja 31 8§ssa seka yleisid, vartijan saamaan
koulutukseen liittyvia ettd véliaikaista varti-
jaa koskevia rgjoituksia. Tehtévan sita edel-
lyttédessd vartija saisi tietyissa 32 8:n 2 mo-
mentissa luetelluissa tapauksissa kayttéa
muuta kuin vartijan asua.

Vartija, joka kantais voimankayttovaline -
tata pitds mukanaan koiraa taikka kayttais
vartijan asua vastoin edell& mainittuja saén-
noksia syyllistyis vartioimigliikerikkomuk-



108

seen. Jos vastaava hoitgja tekis pagtoksen
voimankayttovalineiden kantamisesta tai koi-
ran mukana pitamisesta taikka vartijan asun
kayttamisestd, joka olis 29, 31 ta 32 &n
vastainen, syyllistyis myds vastaava hoitgja
vartioimisliikerikkomukseen. Tekotavan tar-
koituksena olis oledllisella tavalla huolehtia
toimenpiteiden kohteena olevan henkilon oi-
keusturvasta.

3 mom. 1 kohta. Vartijan velvollisuutena
olis laatia vartioimistehtdvissa havaituista
toimenpiteisiin johtaneista tapahtumista ta-
pahtumailmoitus.  Tapahtuma-ilmoituksen
laatimisvelvollisuudella olisi merkitysta pait-
si vartijan oman myds toimenpiteen kohteek-
si joutuneen henkilén oikeusturvan kannalta.
Tapahtumailmoitusta kaytettéisiin jal kikateen
my0s viranomaisvalvonnassa. Tekotavalla
pyrittéisiin varmistautumaan siitg, etta vartija
tayttais tapahtumailmoituksen asianmukai-
sesti.

2 kohta. Edelléa 1 momentin 2 kohdassa on
selostettu  vartioimisliiketoiminnan  har-
joittajan vastuulla olevan, ettei liiketoimin-
nalla vaikeutettais yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitamista taikka rikosten
ennalta estamistd, selvittémista tai syytehar-
kintaan saattamista. Vastaava toiminnan vai-
keuttamista koskeva kielto koskisi nyt varti-
oimisliiketoiminnan ohella myos yksittéisia
vartioimistehtévia suorittavaa vartijaa. Muu-
toin viitattaisiin edella 1 momentin 2 kohdas-
sa esitettyyn.

3 kohta. Kriminalisointi kattais uutena te-
kotapana tapahtuneen torkedn rikoksen il-
moittamatta j&ttdmisen. Vartijalla olis eréis-
s4 tilanteissa velvollisuus ilmoittaa poliisille
vartioimistehtévissd tietoon saamistaan jo
tehdyista torkeista rikoksista. Tekeilld olevan
torkedn rikoksen ilmoittamatta j&ttaminen
rangaistaisiin myos vartijan tekemana rikos-
lain 15 luvun 10 8:n ankaramman yleisséén-
noksen nojalla. Vartijalla olis myd6s velvolli-
suus ilmoittaa henkiléon kohdistuvan toi-
menpiteen peruste toimenpiteen kohteena
olevale tai taméan edustgjale. Edelleen varti-
jan velvollisuutena olisi tarvittaessa ohjata
toimenpiteen kohde tai tdmén edustgja otta-
maan yhteytta toimenpiteen oikeellisuuden
toteamiseksi vartioimisliikkeen vastaavaan
hoitgjaan. Tarkoituksena olisi varmistautua
vartijan toimenpiteiden kohteeksi joutuvan
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henkil6n oikeusturvasta.

4 kohta. Turvallisuustoimenpiteiden koh-
teeks joutuvien oikeusturvasta pyrittéisiin
varmistautumaan myos siten, etté vaarallisia
voimankayttovalineitd kantavilta tai niihin
rinnastettavaa koiraa mukanaan pitévilta var-
tijoilta edellytettéisin erityiskoulutusta. V&
liaikkainen vartija e sais kantaa ampuma-
asetta eika pitda mukanaan koiraa siindkéan
tapauksessa, ettd han olisi hyvaksytysti suo-
rittanut ampumaraseen kantamisen tai koiran
mukana pitdmisen mahdollistavan koulutuk-
sen.

Vartijan olis |ahtokohtaisesti kannettava
voimankayttovalineita asun alla siten, etté ne
eivét olis muiden havaittavissa. Tekotavalla
pyrittdisiin vahentdmaan ulkopuolisten tar-
peetonta provosoitumista. Tekotapa olisi toi-
saalta merkityksellinen myds vartijan oman
turvallisuuden kannata vdhentamdla voi-
mankayttovalinei den sieppausten vaaraa.

5 kohta. Tekotapa turvais vartioimistoi-
menpiteen kohteeksi joutuvan oikeusturvaa.
Vartijan kanssa tekemisiin joutuvan tulis 32
8:ss4 mainittuja poikkeuksia lukuun ot-
tamatta voida heti paételld vartijan asusta,
millaisilla valtuuksilla toimivan kanssa hén
on tekemisissi.

6 kohta. Vartijan asemaa osoittavan pu-
keutumisen lisdksi my0s vartijakortilla lisét-
téisiin vartijan toimenpiteiden kohteeksi jou-
tuneen henkilon oikeusturvaa. Vartijakortti
osoittaisi, millaisia valtuuksia kortin haltijal-
la on. Vartijan olisi pidettava kortti varti-
oimistehtdvissa mukana ja esitettava se pyy-
dettdessd. Kortin esittdmista voisi vaatia niin
toimintaa valvova viranomainen kuin toi-
menpiteiden kohteeksi joutunut henkilokin.
Vartijakortti olisi luovutettava heti poliisille,
kun vartijaksi hyvaksyminen olis peruutettu
tai henkillle luovutettaisiin uusi vartijakortti
aikaisempaan korttiin merkityn hyvaksymis-
gjan kuluessa.

4 mom. Nykyisin vartioimisliikerikoksena
rangaistava poliisimiehen osallistuminen var-
tioimidliiketoimintaan lagjennettaisiin kos-
kemaan kaikkia poliisin henkil6st6on kuulu-
via seka rgavartiolaitoksen ja tullilaitoksen
henkil 8st66n kuluvia.

Nykyiselléén poliisimiehelta on kielletty
vain vartioimisliiketoiminnan harjoittaminen
seka vartioimisliikkeen vastuuhenkiléna toi-
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miminen. Nyt kiellettdisiin my¢s vastaavana
hoitgjana toimiminen sek& vartioimistehtévi-
en suorittaminen ansiotarkoituksena. Edella
11 8&:n yhteydessd on jo tullut esille, ettd an-
siotarkoituksessa suoritettavilla vartioimis-
tehtavilla tarkoitettaisiin vartijana toimimisen
ohella my0s tilanteita, joissa toimeksiantgja
pakkaisi henkilon palvelukseensa suoritta
maan niin sanottua omavartiointia. Koska
kieltoa rikkovat olisivat yleensa virkamiehia,
heihin voitaisiin tarvittaessa kohdistaa my6s
virkamiesoikeudellisia toimenpiteita.

Vartijan asua saisi kayttda vain vartija var-
tioimistehtavissi. Jos joku, jota e ole hyvak-
sytty vartijaksi, oikeudettomasti kayttéaa var-
tijan asua, han syyllistyis vartioimiglii-
kerikkomukseen.

57 8 Turvasuojausrikkomus. Kokonaan uu-
tena kriminalisointina saadettéisiin  tur-
vasuojausrikkomuksesta.  Kriminalisoinnin
tarkoituksena olisi tehostaa toimeksiantgjien
oikeusturvaa ja kuluttagjansuojaa. Rangai stus-
sédnndsten tasméllisyysvaatimuksen mukai-
sesti tassdkin sd8nnoksessa viitattaisiin ni-
menomaisesti niihin lainkohtiin, joiden rik-
kominen olis rangaistavaa. Tekotavat koski-
sivat turvasuojaustehtdvien suorittamista ja
kyseisten tehtéavien suorittamista ilman
asianmukaisen hyvaksynnan voimassaoloa
sekd turvasuojagjakorttia. Vastuun kohdenta-
misen osdlta viitattaisiin edella 56 8:n 1 mo-
mentin kohdalla esitettyyn.

1 mom. Turva-suojaustehtévien suoritta-
mista koskevaan tekotapaan voisi syyllistya
turvasuojaustoiminnan harjoittaja teettdmalla
hyvaksymistd edellyttéavia turvasuojausteh-
tavia henkil6illa, joiden hyvaksynta tur-
vasuojagjaksi ei olisi voimassa.

2 mom. Turvasuojagjaa koskisi tur-
vasuojagjakortin mukana pitamistd, esittéd
mista ja poliisille luovuttamista koskeva te-
kotapa. Turvasuojagjan olisi pidettéva kortti
turvasuojaustehtévid suorittaessaan mukana
ja esitettavd se pyydettdessi. Kortin esitté:
mista vois vaatia niin toimintaa valvova vi-
ranomainen kuin toimeksiantgjakin tur-
vasuojaustoimintaan liittyvien palveluiden
ostamisen ja suorittamisen yhteydessa. Tur-
vasuojagjakortti olis vartijakortin tavoin luo-
vutettava heti poliisille, kun turvasuojagjaksi
hyvaksyminen olisi peruutettu tai jos henki-
[0lle luovutettaisiin uus turvasuojagjakortti
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aikaisempaan korttiin merkityn hyvaksymis-
gjan kuluessa.

3 mom. Hyvaksymistd edellyttéavia tur-
vasuojaustehtavia saisivat 35 §:n 1 momentin
mukaan suorittaa ainoastaan turvasuojaus-
liikkeen palveluksessa olevat turvasuojaa-
jaksi hyvéksytyt henkilét. Tavoitteen tur-
vaamisen kannalta ehdotetaan turvasuojaus-
rikkomuksena kriminalisoitavaksi hyvaksy-
mista edellyttéavien turvasuojaustehtavien
suorittaminen ilman voimassa olevaa hyvak-
syntéa turvasuojagjaksi. Rikokseen vois te-
kijana syyllistya kuka tahansa.

Turvasuojausrikkomuksen  rangaistusas-
teikko olis sakkoa. Turvasuojausrikkomus
séannosta sovellettaisiin, jolle rikoksesta ole
muualla laissa séadetty ankarampaa rangais-
tusta.
7 luku. Erinaiset sdéannokset

58 8. Ulkomaiset patevyystodistukset. Ku-
ten EY-oikeutta selostavassa jaksossa on jo
todettu, yksityinen turva-ala ndytetéan EY:n
piirissi rinnastettavan yhéa selvemmin muihin
liiketoiminnan aloihin. EY-oikeuden nako-
kulmasta yksityiset turvallisuuspalvelut liit-
tyvét sijoittautumisvapauteen, pavelujen va-
paaseen tarjontaan ja tyontekijdiden va
paaseen liikkuvuuteen sekd tavaroiden va-
paaseen liikkuvuuteen.

Vaikka yksityisen turva-alan osdta e ole
ainakaan viela vireilla kansallisten lainsaé-
déantdjen harmonisointihankkeita, on mahdol-
lista, ettd tulevaisuudessa esitetdan edella
mainittuihin EY -oikeudellisiin periaatteisiin
vedoten vaatimuksia esimerkiksi jonkin
muun EU:n jasenvaltion antaman patevyys-
todistuksen tai vastaavan asiakirjan hyvaksy-
misestd myos Suomessa. Téllaisia vaatimuk-
sia el ole toistaiseks esitetty, mutta lainsés-
dénndssa ehdotetaan nyt varauduttavaksi ky-
seigin tilanteisiin. Vastaavanlainen ulko-
maisen péatevyystodistuksen tai vastaavan
asiakirjan hyvaksymismenettely on toteutettu
my6s sahkoturvallisuuslaissa (410/1996) liit-
tyen kel poisuuteen tehda tiettyja sahkolaittei -
den huolto- ja korjaustéita.

Edella 3 8:n 1 momentin yhteydessi on jo
todettu, ettd jo nykyisin vartioimidliiketoi-
mintaa voivat harjoittaa Suomessa muun mu-
assa luonnolliset henkil6t, joilla on asuin-
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paikka Euroopan talousalueella, sekad tadla
sivuliikkeen rekistertineet ulkomaalaiset yh-
teistt ja saétiot, jotka on perustettu jonkin
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
lainsdadanndn mukaan ja joilla on sdanto-
madrainen kotipaikka, keskushallinto tai p&&-
toimipaikka jossakin Euroopan tal ousal uee-
seen kuuluvassa valtiossa. Vastaavaks hoi-
tgjaks ta vartijaks hyvaksymiseen e taten
liity henkilon kansalaisuuteen, kotikuntaan
ta asuinkuntaan liittyvia edellytyksid. Sa-
namuotonsa mukaan kel poisuusvaati muk-
sissa edellytetdén sen sijaan vastaavalta hoi-
tgalta ja vartijalta suomalaisen kokeen ja
vastaavasti suomalaisen koulutuksen hyvak-
syttya suorittamista. Myodskin henkilén sopi-
vuus on arvioitava t8all& uudestaan.

Toisn kuin nykyisin, lupaviranomainen
vois jatkossa lupaharkinnan yhteydessa hy-
vaksya myts ulkomaalaisen pétevyystodis-
tuksen tai vastaavan asiakirjan selvitykseksi
Siitd, ettd hakija tayttéa laissa méaritellyt kel-
poisuusvaatimukset. Kyseinen menettely oli-
s mahdollista vartioimidliikeluvan myonté-
misen, vastaavaks hoitgjaksi, vartijaks ja
turvasuojagjaksi hyvaksymisen seka tiettyjen
voimankayttovalineiden kantamisen osalta.

Ulkomaalainen pétevyystodistus tai vastaa-
va asiakirja voitaisiin hyvaksya selvityksena
kel poisuusvaatimusten tayttamisesta, jos ky-
Sel sessa maassa sen saamiselle asetetut vaati-
mukset vastaisivat Suomessa voimassa olevia
vaatimuksia Talldin keskeiskss muodos-
tuisivat koulutuksen pituudelle ja sisdlldlle
seka henkilon nuhteettomuudelle ja henkil 8-
kohtaisille ominaisuuksille asetetut vaati-
mukset. Erityisesti tulisi kiinnittéd huomiota
vartijan oikeuksiin ja voimakeinojen kaytt&-
miseen liittyvadn koulutukseen, koska kysei-
silla seikoilla olisi keskeinen merkitys kulut-
tgjansuogjan ja vartioimistoimenpiteiden koh-
teiden oikeusturvan kannalta.

Lisdks edellytettéisiin, ettd kyseisen maan
yksityisid turvallisuuspalveluita koskevien
sédnnosten ja madraysten tulisi vastata oleel-
lisilta osin Suomessa voimassa olevia séén-
noksid. Sdannosten e tarvitss olla yh-
tenevid, mutta ainakin niihin sisdltyvien kes-
keisten periaatteiden ja vaatimusten tulis
oledllisilta osin vastata toisiaan. Téllaisia
keskeisia seikkoja olisivat muun muassa tie-
tyn elinkeinon tai tiettyjen tehtavien luvanva-
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raisuus, vartijoiden tai vastaavien voimakei-
nojen kayttoon liittyvét oikeudet ja yksityis-
ten turvallisuuspalveluiden asema suhteessa
turvallisuudesta vastaaviin  viranomaisiin.
Viimekadessa kyse olisi molempien edelly-
tysten kohdalla tapauskohtaisesta kokonais-
arvioinnista.

Lupaviranomainen vois tarvittaessa pyytaa
sisdasanministerioltd lausunnon  viimeksi
mainituista seikoista. Yksityisiin turvalli-
suuspalveluihin liittyvien sdanndsten ja maa-
réysten osalta sisaasiainministeriolla ylimpé-
na yksityisten turvallisuuspalveluiden val-
vonnasta vastaavana viranomaisena olisi par-
haimmat mahdollisuudet hankkia tarvittaessa
selvityksia tietyn valtion yksityiseen turval-
lisuuspalveluihin liittyvasta lainsdaddanndsta
seké& henkildille asetettavista pétevyysvaati-
muksista. Sisdasiainministerion antama lau-
sunto el olis kuitenkaan lupaviranomaista oi-
keudellisesti sitova.

Lupaharkinnassa seka itse hallintopaéttsta
tehtéessa voitaisiin ottaa huomioon usein pel-
kastaan suomalaisten viranomaisten kéytossa
olevat henkilon kelpoisuuden arviointiin vai-
kuttavat tiedot. Ulkomaalaisten osalta suo-
malaisilla viranomaisilla olisi vain harvoin
kaytossdan tdlaisia lisdtietoja. Jos hakijala
el olisi kotikuntaa Suomessa, toimivaltainen
lupaviranomainen olisi hakijan asuinpaikan
poliisilaitos.

59 8. Lausunnot. Nykyisin sekd vartioi-
migliikkeella ettd muulla vartijan peruskou-
lutuksen jarjestgjdlla on vartioimisliikease-
tuksen 11 8&n 3 momentin mukaan oikeus
saada poliisilta lausunto koulutukseen hakeu-
tuneen sopivuudesta vartijaksi. Poliisin lau-
suntoa laadittaessa keskitytddn l&hinna sen
seikan selvittdmiseen, onko henkild syyllis-
tynyt sellaisiin rikoksiin tai vaarinkaytoksiin,
jotka osoittavat hanen olevan sopimaton toi-
mimaan vartijana. Lopullisen ratkaisun hen-
kilon koulutukseen ottamisesta tekee kuiten-
Edella mainittu oikeus on sekd vartioimis-
liikkeilla etté koulutuksen jarjestdjilla, koska
vartioimisliikkeet ovat my0s itse jarjestaneet
vartijaksi  hyvaksymisen yhteydessa edelly-
tettyd koulutusta. Liséksi olis huomattava,
ettd henkildn on nykyisin oltava vartioimis-
liikkeen palveluksessa ennen kuin hanet voi-
daan hyvaksya vartijaksi.
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Lahes kakista vartijan koulutukseen ha-
keutuvista henkildistd pyydetddn nykyadan
kyseinen lausunto ja ndin on voitu jo enna-
kolta valttda koulutuksen antamista alalle so-
veltumattomille. Tavoitteena on ollut myds
rgjoittaa yksityiskohtaisten vartioimistaktiik-
kaan ja -tekniikkaan liittyvien tietojen tarpee-
tonta joutumista asiattomille.

L ausuntomenettelya muutettaisiin nyt siten,
etta ainoastaan koulutuksen jarjestgjalla olisi
oikeus saada siltd poliisilaitokselta, jonka
toimialueeseen  koulutukseen hakeutuneen
kotikunta kuuluu, lausunto koulutukseen ha-
keutuneen sopivuudesta vartijaksi. Jos varti-
oimigliike toimisi my6s koulutuksen jarjestad-
jand, se vois pyytaa edella tarkoitetun lau-
dessa. Myds vastaavan hoitajan koulutukseen
hakeutuneista voitaisiin nyt pyytda sopivuus-
lausunto. Nykyisin e ole ollut vastaavaa
mahdollisuutta. Tama on johtunut muun mu-
assa diitd, ettd vastaaville hoitgjille ei ole jar-
jestetty nykyiselldan lakisdateista koulutusta,
vaan vastaavan hoitgjan pétevyys on osoitet-
tu suorittamala  hyvaksytysti  vartioi-
misliikelautakunnan toimeenpanema ammat-
titietokoe.

Vartioimidliikkeilla e olis sen sijaan enda
pelkén vartioimisliikkeen ominaisuudessa
mahdollisuutta pyytéa poliisilta nykyisenkal-
taista lausuntoa henkil6n sopivuudesta varti-
jaksi. Téama olis perusteltua, kun vartijaksi
hyvaksymista ei endé kytkettaisi palvelussuh-
teen olemassaoloon. Tilanne muuttuisi Sis
téltd osin samankaltaiseksi kuin muissakin
poliisin mydntamissi luvissa tai hyvaksymi-
sissa eli luvan tai hyvaksymisen olemassaolo
osoittais henkildn olevan lupaviranomaisen
kasityksen mukaan sopiva kyseiseen tehta
vaan. Olis huomattava, etta esityksessa luo-
taisiin myds mahdollisuudet valvontaviran-
omaisten suorittamille sédnnonmukaisille re-
kisterivertailuille ja niihin tarvittaessa liitty-
vien lupien ja hyvaksymisten peruuttamisel-
le. Tamankadn vuoks e voitaisi pitda tar-
peellisena, ettd poliisi voisi antaa vartioimis-
liikkeelle vidla erillisen lausunnon henkilén
sopivuudesta vartijaksi senkin jalkeen, kun
hénet on jo hyvaksytty vartijaksi. Téllaisten
erillisten luotettavuuslausuntojen antaminen
olisi yksityisen turva-alankin osalta mahdol-
lista vain poliisin henkil6rekistereistd anne-
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tun lain 23 §:ss8 sdddettyjen yleisten edelly-
tysten tayttyessa

Vartijan tai vastaavan hoitgjan koulutuksen
jarjestgjdlle annettaisiin lisdksi oikeus pyytaa
lausunto télaiseen koulutukseen opettajaksi
hakeutuneen sopivuudesta kyseiseen teht&-
vaan. K&ytannossa on esiintynyt tarvetta sel-
vittéa etenkin turvallisuusalaan liittyvien eri-
laisten ammatillisten aineiden opettgjien so-
pivuus, koska vartioimistekniikkaan ja —
taktiikkaan liittyvat kysymykset ovat luon-
nollisestikin keskeisesti esilla myds néissa
tehtévissd. Lisdks opettgjat saattavat saada
tietoja yksityisten yritysten turvallisuus érjes-
telyista esimerkiksi erilaisten opinnaytetdi-
den vdlityksella Nykyiselldan poliis e ole
voinut erityissddnndksen puuttuessa antaa
télaisia lausuntoja. Opettajan tehtdva kun ei
yleensd edella kuvatuin tavoin téytd myds-
kdan poliisin henkilOrekistereista annetun
lain 23 8:ssa luotettavuuslausunnon antami-
selle asetettuja edellytyksid. Koska sopivuus-
lausunnot saattavat sisaltéd henkilon yksityi-
syyden kannalta arkaluonteisia tietoja, lau-
suntojen antamiseen tulisi jatkossakin suh-
tautua varovaisesti. Lausunnon antgjan olis
harkittava, olisiko tiettya tehtavaa pidettava
sellaisena, ettd sopivuuslausunto olisi syyta
antaa. Esimerkiksi pelkan kielenopettgjan
osdltatéllaista syytd el yleensa olisi. Lausun-
non pyytédminen olis vapaaehtoista ja sen

Turvasuojaustoiminnan osalta e olis vas-
taavaa lausuntotarvetta. Turvasuojagjaks hy-
vaksymista voitaisiin hakea 37:n 1 momentin
3 kohdan ngjalla jo turvasuojaustehtéviin
valmentavaan koulutukseen hakeuduttaessa.
My6s turvasuojaustentéviin - valmentavan
koulutuksen ammattiaineiden opettgjilla olis
yleensd itsellédn voimassa oleva tur-
vasuojagjaksi hyvaksyminen.

Séannoksen nojalla annettavissa lausun-
noissa e olisi kysymys niin sanotuista luo-
tettavuuslausunnoista, joita poliisi voi antaa
poliisin henkilOrekisterista annetun lain 23
8:n nojalla. Poliisi voi luovuttaa turvallisuu-
den kannalta merkittdvdan tehtavaén pyrki-
van henkilén luotettavuuteen liittyvia tietoja
yksityisalle yhteisolle my6s poliisilain 43 8:n
3 momentin nojalla. Kyseisten sdénndsten
nojala tietoja saa luovuttaa vain turvallisuu-
den kannalta merkittéviin tehtaviin pyrkivista
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henkil Gisté, jolloin vois olla epaselvés, olisi-
ko esimerkiksi vartijan koulutukseen ha
keutuva henkil tai ammattiaineiden opettgja
téllainen henkild. Viimeksi mainitun seikan
johdosta esitykseen ehdotetaan sisdllytetta-
vaks nykyisenkaltainen lausunnonantoon
liittyva erityissadnnos.

60 8. Muutoksenhaku. 1 mom. Pykél& sisél-
tais muutoksenhakua koskevan sdénnoksen,
jonka mukaan lain nojala tehtyihin paatok-
siin haettaisiin muutosta hallinto-oikeudelta
hallintolainkayttdlain (586/1996) mukaisesti.
Seka sSisdasiainministerion  etta  polii-
silaitoksen tekemastd padtoksesta valitettai-
siin néin hallinto-oikeuteen.

My6s toimivaltainen halinto-oikeus maa-
raytyisi halintolainkayttolain mukaan.

Nykyiselléén oikeutta hakea muutosta va-
littamalla e ole tapauksissa, joissa on annettu
ainoastaan varoitus. Téllaista rgoitusta e
voitaisi pitéd enda oikeusturvanakokohtien
kannalta hyvaksyttavana, joten vastaavaa ra-
joitusta ei ehdoteta siséllytettéavaksi nyt ehdo-
tettuun lakiin.

2 mom. Nykyisin luvan tai hyvaksymisen
peruuttamista koskevaan paatokseen on tullut
sisdlyttaa erityinen maininta, jos sen on ha-
luttu tulevan noudatettavaksi muutoksen-
hausta huolimatta. Nykytilannetta ehdotetaan
muutettavaks sSiten, etta luvan tai hyvaksy-
misen peruuttamista koskevat p&dtokset voi-
taisiin panna taytantoon valituksesta huoli-
matta, jollel valitusviranomainen sitd nimen-
omaisesti kigltdisi. Luvan tai hyvaksymisen
peruuttamiseen johtavissa tapauksissa on
useimmiten kysymys sellaisista rikoksista tai
olennaisista vaarinkdytoksistd, jotka osoitta-
vat selvasti henkilén olevan sopimaton ky-
seiseen tehtavaan. Taloin pdatosten valiton
téytantdbnpano on tarkeda yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ja kuluttgjansuojan
kannalta

Saannoksella pyrittéisiin myos estamaan
sellaiset valitukset, joilla yritettéisiin ainoas-
taan viivyttéa padosten valittdmien vaiku-
tusten syntymista. Valitusviranomaisella olisi
joka tapauksessa oikeus kieltéd padéattksen
téytantoonpano, jos se katsoisi sen olevan
yksittéi sessa tapauksessa tarpeel lista.

61 8. Tarkemmat sd&nnokset. Nykyisissa
séadoksissa olevien yleiduontoisen asetuk-
sen- ja osittain sisdasiainministerion maaré-
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ystenantovaltuuden sijasta ehdotettuun lakiin
sisdltyisi yksildity valtuus antaa valtioneu-
voston sekd sisdasiai nministerion asetuksia.

1 mom. 1 kohta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sédnnoksia
lupien ja hyvaksymisten hakemisessa nouda-
tettavasta menettelystd, hakemusten sisall6s-
t8, asoiden ratkaisemiseks tarvittavista sel-
vityksista seka lupa- ja hyvaksymispadtosten
sisdlostd. Valtuussdannoksen nojala voitai-
siin muun muassa séatag, mita tietoja seka
millaisia yksittéisia asiakirjoja ja muita sel-
vityksid hakijan olisi toimitettava viranomai-
selle lupahakemuksen jéttémisen yhteydessa.
Samalla tavalla méariteltéisiin myds viran-
omaisen antamiin lupa- ja hyvaksymispda-
toksiin sisdllytettavét tiedot. Myds viran-
omaiselle voitaisin  asettaa  velvollisuus
hankkia selvityksia ennen lupa-asian ratkai-
semista.

2 kohta. Nykyisin muutosiimoitusten, toi-
meksiantosopimusten, tapahtumailmoitusten,
henkil dstétiedostojen ja tydvuorotiedostojen,
toimintaohjeiden ja vuosi-ilmoitusten |aati-
mis- ja yllapitovelvollisuus on sa&detty varti-
oimisliikeasetuksessa. My6s niiden tietosisél-
[6n médrittelyt on tehty asetustasolla. Nyt
kaikkien edella mainittujen sopimusten, tie-
dostojen, ohjeiden ja ilmoitusten laatimis- ja
yll&pitovelvollisuus samoin kuin niiden paa-
piirteittéinen tietosisdltd sdanneltéisiin laki-
tasolla. Vationeuvoston asetuksella voitai-
siin antaa edella mainittujen asiakirjojen si-
saltoon liittyvia tarkempia sééannoksia, jotka
olisivat luonteeltaan |ahinna muodollis- ja
tekniduontoisa. Myds palvel utodistuksen
tarkempi  tietosisAté madriteltéisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Tulevaisuudessa
varsinkin yksityiseen turva-alaan liittyva tek-
ninen kehitys voisi johtaa tarpeeseen antaa
tdlaisia tarkempia sdannoksia. Joissakin ta-
pauksissa toimintaympariston muuttuminen
saattais aheuttaa tarvetta myds asialisiin
tarkennuksiin.

3 kohta. Vartijan asua koskevat perussaan-
nokset nostettaisiin asetustasolta lakitasolle.
Vdtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdannoksié vartijan asun merkeista
ja teksteista. Tarkemmat sd8nnokset liittyisi-
vét 18hinna kyseisten merkkien ja tekstien ul-
koasuun seka niiden djoitteluun vartijan
asuun. Merkkien ja tekstien ulkoasu on maé-
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ritelty nykyisin vartioimisliikeasetuksen 17 a
8554

4 kohta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdannoksia myos tur-
vallisuusalan neuvottelukunnasta. Tarkem-
mat sdannokset liittyisivat [ahinn& neuvotte-
lukunnan tyon k&ytannon organisointiin seka
sen jasenten nimittémismenettelyyn.

2 mom. 1 kohta. Kuten edella 20 ja 24 &n
yhteydessd on todettu, vastaavan hoitgjan ja
vartijan peruskoulutus jarjestettéisiin siten,
ettd vartijaks ja vastaavaks hoitgjaksi hy-
vaksymisen edellytyksena olisi tiettyjen var-
tijan ammattitutkintoon ja turvallisuusvalvo-
jan erikoisammattitutkintoon tai niitd sisal-
|61t&88n vastaavaan ammattitutkintoon sisdlty-
vien opetusaiheiden suorittaminen. Koulu-
tukselle asetettavat keskeismmét vaatimuk-
set magriteltéisin lakitasolla ja sisdasiainmi-
nisterion asetuksella sé&dettéaisiin tarkemmin,
mitk& ndma opetusaiheet konkreettisesti oli-
sivat. Sisdasiainministerio vois tarvittaessa
antaa asetuksella tarkempia séénndksia myos
kyseisten opetusaiheiden siséll6sta ja lagjuu-
desta. Itse koulutus toteutettaisiin teknisesti
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain  mukaisesti, jolloin opetusministerio
myoéntéisi luvat tutkintoon vamistavan kou-
lutuksen jarjestdmiseen ja opetushallituksen
asettama turvallisuusalan tutkintotoimikunta
sopisi nayttokokeiden jérjestamisesta.

2 kohta. Nykyisin sisfasainministerié on
voinut vartioimisliikeasetuksen 29 8:n 2 mo-
mentin nojalla antaa tarkempia maarayksia
muun muassa vartijan voimankayttévalineis-
ta Téllaisia madrayksia el ole kuitenkaan
k&ytanndssa annettu. Esityksen 2 8:n 14 koh-
dassa vartijan voimankayttovéineet eh-
dotetaan médriteltavaks tyhjentavasti, joten
hyvaksytyista voimankayttovaineista e olis
enai tarvetta antaa tarkempia maarayksi a.

Sisdasiainministerién asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sédnnoksia voimankayttova-
lineiden ominaisuuksista ja niiden kanta
misesta sekd 29 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta voimankayttokoulutuksesta ja sen jar-
jestdista.  Voimankayttovélineiden ominai-
suuksiin liittyvét sd8nnokset voisivat koskea
esimerkiksi voimank&yttovélineiden teknisa
ominaisuuksia. V oimank&yttovalineiden kan-
tamiseen liittyvéat edellytykset koskisivat taas
|8hinna koul utusvaatimuksia.
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Ampuma-aseen, kaasusumuttimen ja tele-
skooppipatukan mahdollinen kayttd on niin
eriluonteista, etta niita koskevat koulutusvaa-
timukset on tarkoituksenmukaista eriyttaa.
Tarvittaessa sisdasiainministerio vois méaé-
rittda eriytettyja koulutusvaatimuksia myos
eri ampuma-aseille ja kaasusumuttimille seka
eri ampuma-asetyypeille.

Vartijoiden voimankayttovalineisiin liitty-
van koulutuksen toteuttamisen osalta sis&
asiainministerid voisi siséllollisten seikkojen
maardamisen liséks valita my0Os tarkoituk-
senmukaisimmaksi  katsomansa koulutugér-
jestelman. Koulutus voitaisiin teknisesti ra-
kentaa esimerkiksi vartijan peruskoul utuksen
ja véliaikaisen vartijan koulutuksen tapaan
yleisen ammatillisen aikuiskoulutuksen va-
raan taikka koulutuksen jarjestdmisessa tai
sen valvonnassa voitaisin kdyttda poliisin
asedlan asantuntijoita taikka asealan jar-
jestjd. Ampumaraselain  uudistussuunnitel -
mien yhteydessd on kaavailtu kaupallisessa
tarkoituksessa harjoitettavan ampuma-asei-
den kayttoon kouluttamisen luvanvaraista-
mista. Vartijoiden osalta sekd ampuma-
aseen ettd kaasusumuttimen kantamisen mah-
dollistavan koulutuksen jarjestgjdlta seka
opettgjilta voitaisiin jatkossa eddl lyttaa edella
kuvattuun lupaan liittyvan ammattitie-
tokokeen suorittamista.

Aiemmin tuli jo esille, ettd sisdasainminis-
terid on antanut vartijan ampuma-asekoulu-
tuksesta ohjeen, joka kattaa sek& varsinaiset
ampuma-aseet etté kaasusumuttimet. Ohjees-
sa maaritdldan yksityiskohtaisesti asianmu-
kaisen koulutuksen sisdltd, mutta asetetaan
koulutuksen jéarjestéaville vain hyvin yleis-
luontoisia vaatimuksia.

3 kohta. Koiran mukana pitémisesta varti-
oimistehtavissa seké& mukana pitamisen edel-
lytyksista sdadettdisiin 31 8:ssd. Sisdasiain-
ministerion asetuksella voitaisin antaa tar-
kempia séénnoksid vartioimistehtévissi mu-
kana pidettdvan koiran tottelevaisuustarkas-
tuksen jarjestdmisestd ja tarkastuksessa tay-
tettévista suoritusvaatimuksista seka koiran
rekisterdinnistd  ja  tunnistusmerkinnasta.
Saannoksen nojalla koiran tottelevaisuuden
tarkastus seka siihen liittyvét suoritusvaati-
mukset voitaisiin toteuttaa tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Tarkastus vois koostua
useista erilaisista osioista, joiden valityksella
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voitaisiin mitata muun muassa koiranohjaa-
jan ja koiran vélista suhdetta seka koiran hal-
littavuutta ja kéyttéytymista. Koiran rekiste-
réinnin ja tunnistusmerkinndn osalta asetuk-
sella sdadettédisiin tarkemmin kyseisten toi-
menpitei den teknisesta toteuttami sesta.

3 mom. Sisdasiainministerio vahvistaisi eh-
dotetussa laissa tarkoitetuissa menettelyissa
kaytettdvien lomakkeiden seka vartijakortin
ja turvasuojagjakortin kaavan. Kaytanndssa
kaavan vahvistaminen toteutettaisiin allekir-
joittamalla lomakkeiden toimittgjan kanssa
erillinen toimitussopimus, jossa korttien ja
muiden lomakkeiden ulkoasu kuvattaisiin
tarkasti. Menettely olisi télta osin samankal-
tainen kuin ampumaase- ja henki-
|6korttilai ns&&dannGssa.

62 8. Vastaavan hoitajan sijaiseen ja vali-
aikaiseen vastaavaan hoitajaan sekad valiai-
kaiseen vartijaan sovellettavat sadnnokset.
Esityksessa médriteltéisiin selvyyden vuoks,
etta vastaavaan hoitgjaan liittyvat sddnnokset
koskisivat soveltuvin osin vastaavan hoitgjan
sijaista ja véliaikaista vastaavaa hoitgjaa.
Vastaavasti vartijaan liittyvét sadnnokset
koskisivat soveltuvin osin véliaikaista varti-
jaa.

1 mom. Vastaavaan hoitgjaan liittyvia
sédnnoksia sovellettaisiin vastaavan hoitgjan
sijaiseen ja véliaikaiseen vastaavaan hoita-
jaan ainasilloin, kun laissa e nimenomaises-
ti sB8dettdisi toisin vastaavan hoitgjan sijai-
sen tai vdliaikaisen vastaavan hoitgjan osalta.
Esitykseen sisdltyy sdannokset esimerkiksi
vdliaikaiseks vastaavaks hoitgjaks hyvak-
symisestd, jolloin  kyseistd s8annosta
sovellettaisiin véliaikaiseks vastaavaksi hoi-
tajaks hyvéksymiseen. Vastaavan hoitajan
sijaisen osdta olis tietenkin huomioitava,
etta vastaavaan hoitgjaan liittyvia sédnnoksia
sovellettaisiin kyseiseen henkiléon vain sil-
loin, kun tédma toimii vastaavan hoitgjan
sij2isaom. Vaiakaiseen vartijaan sovelletta-
vien sdannodsten osalta viitattaisiin siihen, mi-
ta edella on editetty. Esitys sisdltéa sdannok-
set muun muassa véliaikaiseks vartijaks hy-
vaksymisestd ja kyseisen hyvaksymisen voi-
massaologjasta, véliaikaisten vartijoiden
enimmaismairasta seka vdliaikaisen vartijan
oikeudesta kantaa tiettyja voimankayttovali-
neita.
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8 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaan-

nok set

63 8. Voimaantulo. 1 mom. Ehdotettu laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan arviolta
kuuden kuukauden kuluttua sen vahvistami-
sesta ja hyvaksymisesta lukien.

2 mom. Esityksen 35 8&n mukaan tur-
vasuojaudiike sais teettdd hyvaksymista
edellyttavia turvasuojaustehtavia vain sellai-
sella palveluksessaan olevalla, jonka hyvak-
syminen turvasuojagjaks olis voimassa. Tdl-
ta osin olis kysymys uudesta viran-
omai shyvaksyntaa ededllyttavasta toi-
minnasta. Kaytannossa poliisilaitokset voisi-
val vastaanottaa sekd kéasitelld turvasuojaa-
jaks hyvéksymiseen liittyvia lupahakemuk-
sia vasta ehdotetun lain voimaantultua.

Yksittéisen lupahakemuksen késittelyyn
seké hyvaksymisen johdosta annettavan tur-
vasuojagjakortin  tekniseen valmistamiseen
kuluis aikaa arviolta yhdesté kolmeen viik-
koa. Vasta kyseisen gankohdan jalkeen voi-
taisiin tosasalisesti aoittaa hyvaksymista
edellyttévien turvasuojaustehtévien suoritta-
minen. Viimeks mainitun johdosta esityk-
seen sisdlytettédisiin erillinen hyvaksymista
edellyttéviin  turvasuojaustehtaviin liittyva
siirtymasaannos, jonka valityksella varmis-
tuttaisiin siitd, ettd kyseisia tehtévia suoritta-
villaolis riittavasti aikaa hankkia edelld mai-
nittu viranomai shyvaksyntéa.

Lain vahvistamisen yhteydessa 35 &n
voimaantulogjankohta voitaisiin  mééritella
noin kolme kuukautta mydhemmaksi lain
varsinaiseen voimaantul ogjankohtaan verrat-
tuna.

3 mom. Ehdotetulla lailla kumottaisiin var-
tioimidliikelaki ja sen nojalla annettu varti-
oimisliikeasetus niithin myéhemmin tehtyine
muutoksineen. Lailla kumottaisiin my6s yk-
sityisetsivan ammatista annettu asetus. Kuten
edelld on todettu yksityisetsivatoiminta siir-
rettéisiin selvasti vartioimisdliiketoimintaan
kuuluvaksi.

4 mom. Selvyyden vuoksi todettaisiin, ettéa
ennen ehdotetun lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd sen tdyt&nttonpanoa valmisteleviin
toimenpiteisiin. T&ma koskisi esmerkiksi lu-
pa- ja valvontaviranomaisten toiminnan uu-
delleenorganisointia.

64 8. Vartioimidiiketoimintaa koskevat
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siirtymasadnnokset. 1 mom. Aikaisemmin
myOnnetyt vartioimisliikeluvat seka vastaa-
vaksi hoitgaksi hyvaksymiset jéisivat voi-
maan akuperdisine lupaehtoineen ja rajoi-
tuksineen. Esimerkiksi vastaavien hoitgjien
uudet koulutusvaatimukset koskisivat téten
ainoastaan ehdotetun lain voimaantulon j&l-
keen tapahtuvia hyvaksymisia. Aikaisempien
sddnnosten mukaisen koulutuksen suoritta-
minen e oikeuttaisi vastaavaksi hoitgjaksi
hyvaksymiseen, jos henkilén hyvaksyminen
kyseiseen tehtéavadan el ole ollut voimassalain
voimaantullessa. Tilanne olisi vastaava myds
silloin, jos henkil0 olis toiminut vastaavana
hoitgjana lain voimaantullessa, mutta hyvak-
syminen olis taman jalkeen paéttynyt. Sen
sijaan akaisempien sdannosten mukaista
koulutusta voitaisiin pitéd asianmukaisena
muun muassa silloin, jos lain voimaantulles-
sa vastaavana hoitgjana toimineen henkil6n
toimialueeseen tai muihin vastaaviin seikkoi-
hin tehtdisiin muutoksia hyvaksymisen olles-
sa edelleen voimassa.

2 mom. Vartijakorteilla ja niiden perustana
olevillavartijaks hyvaksymisilla on nykyisin
vdliaikaisa vartijoita lukuun ottamatta eri
voimassaologjat. Vartijakortti on voimassa
enintéén viis vuotta ja vartijaksi hyvaksymi-
nen toistaiseksi. Edella 24 8:n 2 momentin
yhteydessa on jo tullut esille, etté vartijaksi
hyvéksyminen on ollut voimassa tosiasia-
lisesti viig vuotta, kun lupaviranomainen on
vartijakortin uusimisen yhteydessa sdannon-
mukaisesti tarkastanut myds vartijaksi hy-
vaksymiseen liittyvien edellytysten tayttymi-
sen. Jatkossa vartijakorteilla ja vartijaks hy-
vaksymisilla olisi yhteneva viiden vuoden
voimassaol oaika.

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa annet-
tujen vartijaksi hyvaksymisten voimassaolo-
aikaa rgjoitettaisiin uuteen jarjestelmaan siir-
tymisen johdosta siten, ettd kyseiset hy-
vaksymiset olisivat voimassa akuperéisine
lupaehtoineen ja rgoituksineen vastaavan
gjan kuin vartijakortti.

Vartijan tulis hakea uutta vartijaksi hy-
vaksymista viimeistéén nykyisen vartijakor-
tin voimassaol ogjan paétyttya. Vartijaks hy-
vaksymistd voitaisin hakea myo6s aikaisem-
min, jolloin hakijalle voitaisin hyvaksy-
misedellytysten  tdyttyessa antaa  uu-
simuotoinen vartijakortti.
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3 mom. Ehdotetun lain my6ta vartioimis-
liikelupien myontamiset ja vartioimisliikkei-
den vastaaviksi hoitgjiks hyvaksymiset kes-
kitettdisiin siséasiainministerioon. Selvyyden
vuoksi sdadettdisiin nimenomaisesti, etta en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa vireille tul-
leeseen vartioimisliikelupaa taikka vastaa-
vaks hoitgjaksi tai vartijaksi hyvaksymisté
koskevaan asiaan sovellettaisiin kyseisen asi-
an vireille tullessa voimassa olleita sédnnok-
sid Nain [&é&ninhallitukset késittelisivat niiss
vireilla olleet vartioimisliikelupa- ja vastaa-
vaksi hoitgaks hyvaksymisasiat loppuun
my0s uuden lain voimaantultua. Edella sa-
nottu koskisi myds lupien ja hyvaksymisten
peruuttamisia, jos peruuttamisasia olisi tullut
vireille ennen uuden lain voimaantul oa.

65 8. Yksityisetsivatoimintaa koskevat siir-
tymasaannokset. Aiemmin on jo tullut esille,
etta esityksella kumottaisiin yksityisetsivan
ammatista annettu asetus ja osa yksityisetsi-
vatoiminnan ja vartioimisliiketoiminnan ragja-
aluedlle dijoittuvasta toiminnasta siirrettdisiin
kuulumaan vartioimisliiketoimintaan. Esityk-
sen 3 8&n 1 momentin nojalla vartioimislii-
ketoimintaa sais harjoittaa vain elinkeinon
harjoittamisesta annetun lain 1 8:ssa tarkoi-
tettu luonnollinen henkil® tai oikeushenkild,
joka on saanut siihen luvan. Perustuslain 18
8:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydl-
& ammatillatai €inkeinolla. Padsaantona on
siten elinkeinonvapaus. llman erillista siir-
tymasdannosta esityksella tosiasialisesti ra-
joitettaisiin  nykyisten yksityisetsivén am-
matin harjoittgjien oikeutta suorittaa 2 8:n 3
kohdan mukaista rikosten paljastamista
Usallla yksityisetsivan ammattia harjoit-
tavilla elinkeinonharjoittgilla on voimassa
oleva vartioimidiikelupa, mutta siirty-
masdannoksel 1 haluttaisiin turvata myos nii-
den elinkeinonharjoittajien oikeusasema, joil-
la @ ole kyseista lupaa. Yksityisetsivan teh-
tévia suorittavilla henkilgilla on usein voi-
massa my0s vartijaks hyvaksyminen, koska
usein yksityisetsivan ammattia on harjoitettu
rinnan vartioimisliiketoiminnan kanssa.

Y ksityisetsivatoimintaa harjoittavilla €lin-
keinonharjoittgjilla seka kyselsissé tehtévissa
toimivilla olis mahdollisuus kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta hakea
téssa pykélassa tarkoitettuja lupia ja hyvak-
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symisia. Aikaisemmat luvat ja hyvaksynnét
oikeuttaisivat siten harjoittamaan kyseista
toimintaa kuuden kuukauden gan lain voi-
maantulosta. Vastaavankaltainen siirtyma-
sédnnds sisdltyi myds ampuma-aselain 122
seké& 128 8:8an asealan elinkeinolupaan liit-
tyen.

1 mom. Y ksityisetsivdn ammattia harjoitta-
van olis kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantul osta haettava vartioimisliikelupaa,
joka oikeuttais harjoittamaan vartioimiskoh-
teeseen tai toimeksiantgjaan kohdistuvien ri-
kosten paljastamista. Kyseista lupaa haettai-
siin esityksen 4 8:n mukaisesti sisdasiainmi-
nisterioltd, joka myontéis hakijale vartioi-
migliikeluvan, jossa luvanhaltijan oikeutta
harjoittaa vartioimidliiketoimintaa olisi rajoi-
tettu edelld kuvatulla tavalla. Esityksen 3 8:n
2 momentin nojala vartioimisliikelupaan
voitaisiin liittéd muun muassa vartioimisteh-
tévia koskevia ehtoja ja rgjoituksia. Viimeksi
mainitun luvan myontamisedellytyksena olis
se, etta hakijan yksityisetsivan ammatin har-
joittamiseen oikeuttava lupa olis voimassa
lain voimaantullessa.

Esityksen 15 8&n mukaan vartioimidliik-
keella olis oltava palveluksessaan yksi tai
useampi vastaava hoitgja, jonka hyvaksymi-
nen vastaavaksi hoitgaksi olis voimassa.
Rikosten paljastamiseen oikeuttavan vartioi-
misliikeluvan myontémisen yhteydessi sisa
asiainministerio  hyvaksyisi  vartioimisliik-
keelle myds vastaavan hoitgjan. Mikéali yksi-
tyisetsivaliikkeella olisi lain voimaantullessa
ollut ladninhallituksen hyvaksyma johtaja,
kyseinen henkil6 tulis hyvaksya vastaavaksi
hoitgaksi. Yksityisetsvan ammatista anne-
tun asetuksen 2 8:n 3 momentin nojalla yksi-
tyisetsivaliikkeella on oltava johtaja, jos toi-
mintaa harjoitetaan yhteison valityksella.
Johtajan mahdollisesti puuttuessa vastaavaksi
hoitgjaksi voitaisiin hyvéksya jokin oikeus-
henkil6n puolesta toimiva, joka ilmenis tar-
kemmin esityksen 4 8:n 2 momentista. Vas-
taavalla tavalla elinkeinonharjoittajana toi-
miva luonnallinen henkil® voitaisiin hyvak-
sya vastaavaksi hoitgjaksi erillisen johtgjan
puuttuessa. Vastaavien hoitgjien lukumaara
maaraytyisi esityksen 15 §:ssi tarkoitetulla
tavalla. Siirtymasdannoksen perusteella ta-
pahtuva vastaavaks hoitgjaksi hyvéksyminen
e oikeuttais henkil6a toimimaan myo-

HE 69/2001 vp

hemmin muihin vartioimistoiminnan lgjeihin
liittyvana vastaavana hoitajana, vaan téllai-
sessa tapauksessa vastaavan hoitgjan tulis
hakea siséasi ainmini sterioltéa vastaavaks hoi-
tgjaks hyvaksymiseen liittyvan paatoksen
muutosta.

Kuten aiemmin on tullut jo esille, yksi-
tyisetsivan ammatin harjoittamiseen oikeutta-
via lupia on voimassa yli 400 kappaletta,
vaikka kyseistéd elinkeinoa harjoittaa tosi-
asialisesti vain muutamia kymmenia elinkei-
nonharjoittgjia. Viimeks mainittu on johtu-
nut paaasiallisesti Sita, etteivét elinkeinon-
harjoittajat ole ilmoittaneet |upaviranomai-
selle toiminnan lopettamisesta. Esitykseen si-
sdltyva sirtymasadnnos olisi keskeinen sen
seikan johdosta, ettéa sen valityksella voimas-
sa oleva lupaméaéré saataisiin vastaamaan pa-
remmin kaytannon tilannetta. Viimeksi mai-
nittu seikka olis tdrked muun muassa viran-
omaisvalvonnan toteuttamisen seka turvalli-
suusalan valvontarekisterin luotettavuuden
kannalta katsottuna.

2 mom. Esityksen 16 8§:n mukaan vartioi-
midliike saisl teettda vartioimistehtavia aino-
astaan sellaisdlla palveluksessaan olevalla,
jonka hyvaksyminen vartijaksi olis voimas-
sa. Kyseisen pykdlan perusteluista ilmenee,
etta pal vel uksessa oloon rinnastettaisiin myos
itsendisend  elinkeinonharjoittajana  toi-
miminen. Viimeksi mainittuun liittyen yksi-
tyisetsivan ammatinharjoittajat, liikkeen joh-
tajat seka yksityisetsivaliikkeen palvelukses-
sa yksityisetsivan tehtévia suorittavat voisi-
vat kuuden kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta hakea vartijaksi hyvaksymista
henkil6n kotikunnan poliisilaitokselta. Varti-
jaksi hyvéksyminen olisi esityksen 24 §:n 2
momentin mukaisesti voimassa viisi vuotta,
kuitenkin enintdan siihen saakka kun henkild
téayttdéd 65 vuotta. Yksityisetsivaliikkeen
ammatinharjoittgjilla tarkoitettaisin  yksi-
tyisetsivétoimintaa harjoittavia luonnollisia
henkilgitd.  Yksityisetsivaliikkeen  palve-
luksessa olevilla yksityisetsivatehtévia suo-
rittavilla tarkoitettaisiin taas henkil 6ité, jotka
olis lain voimaantullessa hyvaksytty yksi-
tyisetsivén ammatista annetun asetuksen 8
8:n nojalla suorittamaan yksityisetsivan var-
sinaisa tehtéavid. Kyseinen hyvaksynta oi-
keuttaisi henkilon suorittamaan vartioimis-
liikkeen palveluksessa 2 8:n 3 kohdan mu-
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kaista rikosten paljastamista. Samoin kuin
vartioimisliikeluvan kohdalla my6s vartijaksi
hyvaksymiseen voitaisiin esityksen 24 8:n 2
momentin nojala liittdéd muun muassa varti-
oimistehtévia koskevia ehtoja ja rgjoituksia.
Kuten edelld tuli jo eslle, useat yksi-
tyisetsivan tehtavia suorittavat henkil6t on jo
nykyisin hyvaksytty vartijoiksi.

Vartijaks hyvaksymisen yhteydessa henki-
l6lle luovutettaisiin myds 34 §8:n mukainen
vartijakortti, joka olis pidettéava vartioimis-
tehtavissd mukana ja esitettava pyydettéessa.

3 mom. Pykdldan sisdltyvista luvista ja hy-
vaksymisista e perittéis erillista valtion
maksuperustelain (150/1992) mukaista suori-
temaksua. Valtion maksuperustelain 4 8&:n
mukaan suoritteen tulee olla maksullinen,
jollei suoritteen maksuttomuudelle ole perus-
teltua syytd. Lupien ja hyvaksymisten mak-
suttomuuden perusteena olisi se, ettd niiden
valityksella ainoastaan turvattaisiin elinkei-
nonharjoittgjan tai elinkeinonharjoittajan pal-
veluksessa olevan oikeus jatkaa nykyista
elinkeinoa tai anmattia. Télta osin e Sis oli-
s kysymys uusista luvista ta hy-
vaksymisist, joiden vélityksella lagjennettai-
siin henkilon oikeutta harjoittaa nykyista
elinkeinoatai ammattia.

Pykaldan sisdtyvét luvat ja hyvaksymiset
annettaisiin ilman tavanmukaista viranomai-
sen suorittamaa lupaharkintaa. L upahake-
muksen kéasittelyn yhteydessa e siten sovel-
lettais esityksen 4 8:n 1 tai 2 momentin mu-
kaisia vartioimigliikeluvan myontamisedelly-
tyksig, 20 8:n 1 momentissa sdadettyja vas-
taavaks hoitgaksi hyvaksymisen edelly-
tyksidja 24 8:n 1 momentissa sé&dettyja var-
tijaksi hyvaksymisen eddlytyksia Henkiltn
luotettavuuteen, rehellisyyteen sekd henkil 6-
kohtaisiin ominaisuuksiin liittyvét sopivuus-
kysymykset on harkittu jo aikanaan yksi-
tyisetsivatoimintaan liittyvan luvan tai hy-
vaksymisen yhteydessd. Kaytannossa sdan-
noksen keskeisin merkitys olisikin se, ettel
hakijoihin  sovellettaisi  vartioimisliikkeen
vastaavan hoitgjan sekd vartijan koulutuk-
seen liittyvid sédnnoksid. Kyseisten henkil 6i-
den voitaisiin katsoa hankkineen teht&vassa
edellytetyn ammattitaidon k&ytdnnon koke-
muksen vélityksella.

Elinkeinonharjoittajan tulis hakea normaa-
liin tapaan vartioimisliikelupaa sisdasianmi-
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nisterioltd, jos tdma haluaisi harjoittaa myos
muita vartioimidiiketoiminnan lgjeja kuin ri-
kosten paljastamista. Lupahakemuksen késit-
telyyn e taloin sovellettaisi tassa pykaassa
esitettyja maksuttomuuteen seké lupaharkin-
taan liittyvia poikkeussaédnnoksid. Tilanne
olis vastaavankaltainen myo¢s silloin, kun
henkil0 haluais vartijan tai vastaavan hoita-
jan ominaisuudessa suorittaa myds muita
vartioimistoiminnan lgjeja kuin rikosten pal-
jastamistehtavia. Viimeksi mainituissa tapa
uksissa olis kysymys elinkeinonharjoittajan
tai taman palveluksessa olevien henkildiden
nykyisten  ammatinharjoittamisoikeuksien
|agj entami sesta.
1.2.  Laki poliisin henkilorekistereista

1 b 8. Hallintoasiain tietojarjestelma. Py-
k&l 8ssi sdédetédn hallintoasiain tietojrjestel -
mastd, joka on pykaldn 1 momentin mukaan
poliisin valtakunnalliseen kayttoon tarkoitet-
tu pysyva automaattisen tietojenkasittelyn
avulla yll&pidettava tietojarjestelma. Pykalan
3 momentin mukaan hallintoasiain tietojar-
jestelmén tietokantaan saa kerété ja tallettaa
jarjestelmén yhteiskayttoon ja erillisiin osa-
rekistereihin tietoja henkildista poliisilain 1
8:n 2 momentissa sdadettyjen, niin kutsuttu-
jen muiden kuin varsinaisten poliisitehtévien
suorittamiseksi. Tietojérjestelmaan talletetta-
vista tiedoista sdddetddn tarkemmin poliisin
henkil Oreki sterei sta annetussa asetuksessa.

Pykalan 2 momentissa luetellaan hallinto-
asiain tietojarjestelman osarekisterit. Mo-
mentin 6 kohdan mukaan yks osarekistereis-
té on vartijarekisteri. Poliisin henkil orekiste-
reistd annetun asetuksen 3 8:n 7 kohdan mu-
kaan vartijarekisteriin saa talettaa vartioi-
misliikeasetuksen 1 8:ssé tarkoitetun vartijan
asetuksen 12 8:ssa tarkoitettuun vartijakort-
tiin merkityt tiedot ja henkilén val okuva.

Maininta vartijarekisteristd ehdotetaan
muutettavaksi maininnaks turvallisuusalan
valvontarekisteristd. Turvallisuusalan val-
vontarekisteristd  sdadettéisiin - yksityisista
turvallisuuspalveluista annettavan lain 44
§:ssi. Rekisteri kattais paits vartijat myos
vartioimisliikkeet ja niiden vastuuhenkil6t ja
vastaavat hoitgjat sek& turvasuojagjat ja jar-
jestyksenvalvojat. Viimeksi mainitun johdos-
ta sddnndksen 7 kohta jarjestyksenvalvojare-
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kisteristd ehdotetaan kumottavaksi. Poliisin
henkil Orekistereista annettuun asetukseen tu-
lis tehda vastaavat muutokset ja lisdykset.

24 d 8. Tietojen poistaminen hallintoasiain
tietojarjestelmasta. Pykdldan 1 momentin 1
kohdan mukaan muun muassa vartijarekiste-
ristd poistetaan luvan tiedot 10 vuoden ku-
luttua luvan voimassaolon paattymisesta sekéa
hakemuksen hylkaamista koskevat tiedot, pe-
ruutus-, este- ja huomautustiedot seka lau-
suntoa koskevat tiedot 10 vuoden kuluttua
hakemuksen hylk&&misestd, peruutus-, este-
tal huomautustiedon merkitsemisesta taikka
lausunnon antamisesta. Kaikki henkil 6a kos-
kevat tiedot poistetaan pykdldn 2 momentin
mukaan viimeistédn kuitenkin yhden vuoden
kuluttua rekisterdidyn kuolemasta.

Myo6s tdman pykdlan osdta viittaus varti-
jarekisteristd ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi  turvallisuusalan valvontarekis-
teriin. Maininta jarjestyksenvalvojarekisteris-
ta ehdotetaan kumottavaksi, koska nykyinen
jarjestyksenvalvojarekisteri olisi rekisteritek-
nisesti osa turvallisuusalan valvontarekiste-
ri&. Rekisterin lagjentumista kasitelldan 1 b
8:n yhteydessd. Varsinainen tietojen sdily-

1.3. Rikoslaki

17 luku 6 8. Rikoksista yleista jarjestysta
vastaan. Pykdlan 2 momentissa luetellaan
pykdlan soveltamisalaan kuuluvat jérjestysta
ylldpitavét henkilét. Momentin 3 kohdan
mukaan vartioimisliikelaissa tarkoitettu varti-
jaontdlainen henkil 6.

Viittaus vartioimigliikelakiin  ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseksi yksityisista tur-
vallisuuspal vel uista annettavaan lakiin.

17 luku 6 a 8. Vartioimisliikerikos. Vartioi-
migliikerikoksena rangaistaisiin vakavimmat
vartioimisliiketoiminnan valvonnan perustei-
siin seka turvallisuusviranomaisten toimin-
nan ja vartioimistoiminnan véliseen tyonja
koon liittyvét teot. Yksityiseen turvallisuus-
daan liittyvan sdantelyn erdéna tavoitteena
on tehostaa yksityisen turva-alan valvontaa ja
selkeyttéa julkisen vallan ja yksityisen turva-
alan vélistd tyonjakoa. Té&td taustaa vasten
moitittavimpia tekotapoja olisivat vartioimis-
liikkeen harjoittaminen ilman lupaa seké var-
tioimisliiketoiminnassa vastaanotettu toimek-
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sianto yll&pitéa yleista jérjestystd ja turvalli-
suutta. Kriminalisointi vastais téltéd osin ny-
kyistd. Nykyisin vartioimisliikerikoksena
rangaistava yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yl&pitamisen vaikeuttaminen seka po-
liismiehen kiellon vastainen osallistuminen
vartioimisliiketoimintaan rangaistaisiin varti-
oimisliikerikkomuksena. Kyseinen vaikeutta-
minen vois olla vakavuudeltaan hyvin erias-
teista. Vartioimidliiketoiminnan harjoitta-
mista koskeva kielto lagjennettaisiin poliisin
ohella kattamaan my0s rajavartio- tai tullilai-
toksen henkil6st66n kuuluvaa. Kyseiset hen-
kilot olisivat yleensa virkamiehia ja heihin
voitaisiin tarvittaessa kohdistaa myds virka-
miesoikeudel lisia toimenpiteita.

Vartioimidliikerikoksen rangaistusasteikko
olis nykyiseen tapaan sakkoa tai enintéén
kuusi kuukautta vankeutta. Vaikka vartioi-
misliikerikoksista epéilemétta enimmakseen
tultaisiin tuomitsemaan sakkorangaistuksia,
olis vankeusuhka tarpeen esimerkiksi sel-
laisten tapausten varalta, joissa toistuvasti
syyllistyttaisin luvattoman vartioimisliike-
toiminnan harjoittamiseen. Toimintaa harjoi-
tettaisin kaytanndss nédissa tapauksissa il-
man luvaliseen vartioimisliiketoimintaan
liittyvia ulkoisia merkkeja, joka tekisi toi-
minnasta entistd moitittavampaa. Luvaton
toiminta e sen vuoksi mydskaan valttamatta
tulisi kovin helposti ilmi. Mainitunlaiseen
toimintaan tulisi olla mahdollisuus tarvittaes-
sa puuttua vankeusrangaistuksin. Ehdotettu
rangaistusasteikko mahdollistaiss myos tar-
vittaessa kotietsinnén suorittamisen liikkeen
toimipaikkaan ja siten viranomaisten nopean
reagoi misen toi mintaan.

Vartioimisliikkeen vastaanottama yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamista
tarkoittava toimeksianto olisi puuttumista po-
liisille sdadettyjen tehtévien hoitamiseen.
L akiehdotuksessa on nykyista huomattavasti
tarkemmin rgjattu turvallisuusviranomaisten
ja vartioimidliiketoiminnan véalinen tyonjako.
Kysymys on lakiehdotuksen erdastd kes-
keissmmésta asiasta. Taman vuoksi toimin-
taan tulis olla mahdollisuus puuttua tarvitta-
essa jopa vankeusrangai stuksin.

1.4. Lakijarjestyksenvalvojista

1 8 Soveltamisala. Pykdldn 2 momentissa
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viitataan vartioimisliikelain jéarjestyksenval-
vojatehtévig, vartijan toimivaltuuksia ja var-
tijan rikosoikeudellista suojaa koskeviin
sadnnoksiin. Viittaukset vartioimidiikelakiin
ehdotetaan muutettaviksi viittauksiksi yksi-
tyisista turvallisuuspalveluista annettavaan
lakiin.

9 a 8. Koiran mukana pitéminen. Jarjestyk-
senvalvojalaki e sisdlla sddnndksia koiran
mukana pitdmisesta jarjestyksenvalvontateh-
tavissd, vaan kyseiset sddnnokset sisdltyvéat
sisdasainministerion jarjestyksenvalvojalain
nojalla antamaan méaréykseen. Edell& mai-
nittua e voida pitda erityisesti perustuslain
80 § huomioon ottaen hyvaksyttavana, jonka
johdosta koiran mukana pitamiseen liittyvét
séadnnokset ehdotetaan nyt nostettavaksi lain
tasolle. Sisdlldllisesti sdadokset olisivat edel-
& mainittua sisdasianministerion maéraysta
yksityiskohtaisempia ja ne olisivat samankal -
taisia vartioimisliikelainsé&ddannon vastaavi-
en sdannosten kanssa. Nén mahdollistettai-
siin se, ettd samaa koiraa voitaisiin pitéa mu-
kana joustavasti sek& vartioimis- etta jarjes-
tyksenvalvontatehtavissa.  Kokonaisuutena
arvioiden jarjestyksenvalvontatehtavissa on
pidetty koiraa mukana harvoin ja kyseiset ta-
paukset ovat liittyneet |&hinna suuriin yleiso-
tilaisuuksiin.

1 mom. Jarjestyksenvalvojalaei olisi ehdo-
tonta oikeutta pitéd mukanaan jéarjestyksen-
valvontatehtavissa koiraa, vaan talta osin
edellytettéisiin aina tilaisuuden toimeenpa-
nopaikan poliisilaitoksen lupaa. Tilaisuuden
kijana. Koiran mukana pitdmisesté voitaisiin
tehdd erillinen hallintop&dtos tai kyseinen
asia voitaisiin sisallyttéd yleisen kokouksen
tal yleisttilaisuuden osata kokoontumislain
20 8:n mukaiseen ohjeeseen tai maaréykseen
jasevois koskea yhtétai useampaa tilaisuut-
ta

Saannoksessa todettaisiin selvyyden vuok-
si, ettd jarjestyksenvalvoja saisi pitdd muka-
naan yksittdisessa jarjestyksenvalvontatehté:
vassd vain yhtd koiraa kerrallaan. Muutoin
olis mahdollista, etté jarjestyksenvalvoja oli-
si toiminut ohjagjana 1 kohdan mukaisessa
tottelevai suustarkastuksessa useamman Kkoi-
ran kanssa ja pitdis useampia koiria muka-
naan samanaikaisesti. S&annos e estdisi jar-
jestyksenvalvojaa pitéamasta jarjestyksenval-

119

vontatehtavassid mukanaan useampia koiria
silloin, kun koiria pidettéisiin mukana eri ai-
kaan.

2 kohta. Koiranohjagjana toimivan jarjes-
tyksenvalvojan olisi osdlistuttava 1 kohdan
mukaiseen tottelevaisuustarkastukseen sen
koiran kanssa, jota hén pitdis mukanaan jar-
jestyksenvalvontatehtévissa. S&annoksen vé-
lityksella pyrittdisiin varmistautumaan siita,
etta jarjestyksenval vontatehtavissa kaytettava
koira olisi kaikissa olosuhteissa koiranohjaa-
jana toimivan jéarjestyksenvalvojan hallitta-
vissajakoiranohjagja tuntisi kyseisen koiran.

3 kohta. Jarjestyksenvalvontatehtévissa
mukana pidettavalle koiralle méariteltaisiin
my6s vahimmais- sekéd enimmaisiké. Koiran
henkinen kehittyminen seka fyysinen vahvis-
tuminen edellyttéisi, ettd koiran tulis olla
vahintédn kaks vuotta vanha. Myds poliisi-
koirilla vastaava ikéraja on kaksi vuotta. Koi-
ran ikdantyminen seka fyysinen kunto huo-
mioon ottaen olis perusteltua rajoittaa jarjes-
tyksenvalvontatehtavissa kaytettavan koiran
enimmaisiké 10 vuoteen.

4 kohta. Toimenpiteiden kohteena olevien
henkilGiden oikeusturvandkokohdat sek& vi-
ranomaisvalvonta huomioon ottaen jérjestyk-
senvalvontatehtdvassa kaytettava koira tulis
rekister6ida ja tunnistusmerkita siten, etta se
on luotettavasti yksilgitévissi. Rekisterdintiin
seka tunnistusmerkitsemiseen liittyvien vel-
vollisuuksien vélityksella mahdollistettaisiin
se, etta koira olis esimerkiksi viranomais-
valvontaan liittyen luotettavasti yksilGitavis-
s&. Rekisterdinnin seka tunnistusmerkinnan
teknisestd toteuttamisesta sd&dettdisiin tar-
kemmin sis&asiainministerion asetuksella.

5 kohta. Jarjestyksenvalvontatehtdvassi
kaytettdvan koiran tulisi olla aina jérjestyk-
senvalvojan hallittavissa, jolloin estettdisiin
esimerkiks se, ettei jarjestyksenvalvoja jét-
téis koiraan yksin toimialueelleen. Kyseisen
edellytyksen vélityksella pyrittéisin varmis-
tautumaan mydos sivullisten henkilGiden tur-
vallisuudesta.

6 kohta. Selvyyden vuoksi todettaisiin
myos, ettei jarjestyksenvalvoja sais pitéa
mukanaan koiraa, joka olis osoittautunut
ominaisuuksiltaan tehtdvadn sopimattomaksi.
Vakka koiran sopivuus pyritaénkin arvioi-
maan kattavasti edelld mainitussa tottelevai-
suustarkastuksessa, niin koiran terveydenti-
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lassa tal kéayttksessd voi tapahtua sellaisa
muutoksia, joiden johdosta sité e olisi enda
pidettéva tehtavadn sopivana. Tehtdvaan so-
pimattomuus voisi ilmeté esimerkiks koiran
pelokkuutena. Koiranohjagjana toimiva jar-
jestyksenvalvoja vastais siitd, ettd hanen
mukana pitdmansa koira soveltuisi teht&-
vaan. Talta osin olis kysymys aina tapaus-
kohtai sesta harkinnasta.

2 mom. Jarjestyksenvalvoja sais pitda 1
momentin mukaiset edellytykset téyttévaa
koiraa mukanaan jarjestyksenvalvontatehtéa-
vissa kaksi vuotta 1 kohdassa tarkoitetusta
hyvaksymisesta lukien. Kahden vuoden v&
lein suoritettavalla tottel evai suustarkastuksel -
la pyrittdisiin  varmistautumaan erityisesti
toimenpiteiden kohteena olevien henkil 6iden
oikeussuojaan liittyen siitd, etta koira olis
edelleenkin sopiva pidettavaksi mukana ky-
seisissa tehtévissi.

3 mom. Edella 1 momentissa tarkoitetun
luvan myontamisedellytyksena olisi se, etta
tilaisuuden lagjuus, laatu tai jarjestamispaik-
ka j&rjestyksenpitoon liittyvasta perustellusta
syysta edellyttéis koiran mukana pitamista.
Pelkka tilaisuuden lagjuus, laatu tai jarjesté
mispaikka e siten yksin oikeuttaisi koiran
mukana pitdmiseen, vaan lisaks edellytettéi-
siin jarjestyksenpitoon liittyvia perusteltuja
syita. Téallaisena perusteltuna syyna vois olla
esimerkiks se, etta tilaisuus on luonteensa
johdosta altis ennalta arvaamattomille jarjes-
tyshéiridille. Vaikka tilaisuudella tarkoitettai-
siin tassa yhteydesséa kaikkia niité paikkoja ja
tapahtumia, joihin jarjestyksenvalvojia voi-
daan asettaa, niin kaytannossa koiran mukana
pitdmiseen ilmenisi tarvetta 1&hinn& suurissa
yleisttilaisuuksissa. Télaisia tilaisuuksia
voisivat olla suuret rocktapahtumat, ulkoil-
makonsertit seka tietyt kansainvéliset urhei-
[ukilpailut.

Jérjestyksenvalvontatehtévassa mukana pi-
dettévalla koirala tulisi olla kuonokoppa, jo-
ka voitaisiin poliisin médréyksestd poistaa,
jos henkilGiden kayttaytymisen tai muun sii-
hen verrattavan syyn perusteella voidaan
padtella tilaisuuteen osallistuvien turvali-
suuden olevan uhattuna. Kuonokopan pois-
tamiseen liittyvana syyna vois olla tilanne,
joissatilaisuuteen osallistuvan yleison turval -
lisuus olis uhattuna esimerkiksi tietyn ryh-
man ennalta arvaamattoman uhkaavan kéyt-

HE 69/2001 vp

taytymisen johdosta. HenkilGiden kayttayty-
misell& tarkoitettaisiin téssa yhteydessi sekéd
tilaisuudessa lasné olevien, etta sinne mah-
dollisesti pyrkivien henkiléiden toimintaa.
Paétoksen kuonokopan poistamisesta tekis
paasadntOisesti kyseisen tilaisuuden turvalli-
suudesta vastaava poliisimies, joka on kéay-
tannossa usein 1&sna tilaisuudessa. Kuonoko-
pan pitamiseen liittyvan velvollisuuden vali-
tyksella pyrittdisiin varmistautumaan erityi-
sesti toimenpiteiden kohteeksi mahdollisesti
joutuvien henkilGiden turvallisuudesta. Sinél-
[88n on muistettava se, ettd jarjestyksenval-
voja vois kayttéa koiraa myods rikoslain mu-
kaisissa héatavarjelutilanteissa, joihin liittyen
han tekis itse padtdksen kuonokopan pois-
tamisesta.

4 mom. Sisdasiainministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia jarjes-
tyksenval vontatehtévissa mukana pidettavan
koiran tottelevaisuustarkastuksen jarjestami-
sesté ja tarkastuksessa kaytettdvista vaati-
muksista seka koiran rekisterdinnista ja tun-
nistusmerkinnasta. Sisallollisesti séannos oli-
si yhteneva yksityisista turvallisuuspalveluis-
ta annettavaksi ehdotetun lain 61 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan kanssa, jonka perusteluihin
viitataan talta osin. Jarjestelyn tarkoituksena
olisi se, ettd muun muassa koiran tottelevai-
suuden tarkastukseen, rekisterdimiseen sek&
tunnistusmerkitsemiseen  liittyvat  lakia
alemmanasteiset sd&dokset olisivat jarjestyk-
senvalvonta- seka vartioimistehtaviin liittyen
samankaltaisa. Taldin mahdollistettaisiin
saman koiran mukana pitéminen seka varti-
oimis- etta jarjestyksenvalvontatehtévissa.

10 § 3 mom. Jarjestyksenvalvojalakiin eh-
dotetaan nyt lisdttavaksi sédnnds, joka mah-
dollistaisi hyvaksymisen peruuttamisen sijas-
ta varoituksen antamisen jérjestyksenvalvo-
jale. Vastaavankaltainen mahdollisuus on si-
saltynyt vartijaksi hyvaksymisen peruuttami-
seen liittyvaén sddnnokseen. Jarjestyksenval-
vojalle voitaisiin antaa hyvaksymisen peruut-
tamisen sijasta varoitus tiettyjen edellytysten
téyttyessd. Varoitus voitaisiin antaa muun
muassa rikoksiin ja vaarink8ytoksiin liittyen
niissa tapauksissa, joissa rikos tai vaarinkay-
tos olisi vahdinen. Lisaks edellytettéisiin, et-
té hyvaksymisen peruuttamista olisi pidettava
oloihin ndhden kohtuuttomana. Kun kyse oli-
si tietyissa tapauksissa jopa henkilén tyon ja
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ammatinharj oittamismahdollisuuden séilymi-
sestd, varoituksella saataisiin useissa tapauk-
sissa moitittavasti tai huolimattomasti mene-
tellyt henkilé ojentumaan. Hyvin vahaisissa
tapauksissa myos henkillle annettava séan-
noksiin perustumaton epévirallinen huomau-
tus vois olla kaytdannossa tehokas ojennus-
keino.

15. Hatakeskusaki

4 §. Héatakeskuksen tehtavat. Pykalan 2
momentissa viitataan vartioimigliikelain so-
veltamisalaan kuuluvien valvonta- ja haly-
tysten valitystehtavien suorittamiseen. Viit-
taus vartioimidiikelakiin ehdotetaan muutet-
tavaks viittaukseksi yksityisista turvalli-
suuspal veluista annettavaan lakiin.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Y ksityisista turvallisuuspal vel uista annetta-
van lain nojalla voitaisiin antaa valtioneu-
voston ja sisdasiainministerion asetuksia.

Vationeuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sdannoksia lupien ja hyvaksy-
misten hakemisessa noudatettavasta menette-
lystd, hakemusten sisdllésta ja asioiden rat-
kaisemiseks tarpedlisista selvityksista, toi-
meksiantosopimusten, palvelutodistusten, ta-
pahtumailmoitusten ja vuosi-ilmoitusten si-
sallostd, vartijan asun merkeista ja teksteista
seka turvallisuusalan neuvottel ukunnasta.

Asioiden ratkaisemiseksi tarpeellisten sel-
vitysten osalta tarkempia séénnoksia saatet-
taisiin tarvita esimerkiks siitd, miten tode-
taan vartioimidliikelupaa hakevan olevan va-
rallisuutensa puolesta kykeneva huolehti-
maan toiminnan asianmukaisuudesta ja Sit4,
miten osoitetaan turvasuojagjaks hyvaksy-
mista hakevan suorittavan turvasuojaustehté:
via

Toimeksiantosopimusten yksityiskohtainen
sisdltd sdddettdisiin nykyiseen tapaan asetuk-
sessa. Vartioimidliikeasetuksen 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan toi meksiantosopimukseen on
merkittdva sopijapuolet, vartioimisalueet,
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vartioi miskohteet, vartioimismuodot, maksun
puolten alekirjoitukset. Tapahtumailmoitus-
ten sisaltda koskevassa tarkemmassa séante-
lyssa olisi huomioitava tapahtumien jalkiké-
teiseen selvittelyyn liittyvien tarpeiden lisak-
si my6s tietosuojandkokohdat. Vuosi-ilmoi-
tusten sisdllOsta sdadettéisiin varsin yksityis-
kohtaisesti jo laissa (45 §). Tarkemmilla
sddnnoksilla voitaisiin muun muassa varmis-
taa tilastointiperusteiden yhtendisyys ja riit-
tavien voimankayttovalineiden kayttamista
koskevien tietojen saaminen.

Vartijan asun merkeista ja teksteista saé-
dettdisiin samaan tapaan kuin nykyisin ase-
tuksessa. Vartioimisliikeasetuksen 17 a 8&n
mukaan vartijan asun rintamuksen vasem-
malla puolella on oltava pysyvasti merkittyna
teksti VARTIJA véktare tai VAKTARE var-
tija. Lisaks rintamuksen vasemmalla puolel-
la on oltava pysyvasti merkittyna vartioimis-
liikkeen nimi tai nimilyhenne taikka vakiin-
tunut liikemerkki. Padllystakin, haalarin ja
sadeasun selkamyksessa on liséksi oltava py-
syvasti merkittyna teksti VARTIJA tai
VAKTARE. Vartijan asuun kuuluvassa pé&a-
hineessa saa olla merkittyna nakyvalla pai-
kallateksti VARTIJA ta VAKTARE . Varti-
jan asuun saadaan Kkiinnittda sana vartija
suomen- jaruotsinkielen lisdksi myds muulla
kielellg, jos siihen on perusteltua syyta. Var-
tijan asussa mahdollisesti kaytettévét arvo-
merkit on kiinnitettéva olkapol etteihin. Varti-
jan asussa @ saa olla nakyvilla muita merk-
keja ja tekstgja kuin edella mainitut. Uusissa
sédnnoksissa tulis ainakin mahdollistaa rin-
nakkaiset suomen- ja ruotsinkieliset tekstit
myo6s péallystakin, haalarin ja sadeasun sel-
kamyksessa seka vartijan asuun kuuluvassa
paahineessi.

Turvallisuusalan neuvottelukunnan osalta
asetuksella méréttéisiin muun muassa neu-
vottelukunnan jasenmaérastd, sen tyon tar-
kemmasta organi soimisesta esmerkiks jaos-
toihin jakamalla, neuvottelukunnan sihteeris-
tosta ja ditd, ettéd neuvottelukunnasta olis
muutoin voimassa, mita valtion komiteoista
madrataan.

SisBasiainministeritén asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksia vastaavan hoita-
jan ja vartijan koulutuksen sisdllosta ja kou-
lutuksen jarjestgjistd, vartijan voimankaytto-
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valineisiin liittyvasta koulutuksesta seka var-
tioimistehtavissa mukana pidettdvan koiran
tottelevai suustarkastuksen jarjestamisesta ja
tarkastuksessa téytettavista vaatimuksista se-
kd koiran rekisterdinnistd ja tunnistusmer-
kinnasta.

Y ksityisista turvallisuuspalvel uista annetta-
van lain mukaan vastaavan hoitgjan koulutus,
vartijan peruskoulutus ja véliaikaisen vartijan
koulutus suoritettaisiin teknisesti ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kaisessa jarjestyksessd. Koulutuksen sisdllol-
le asetettavat keskeiset edellytykset méaritel-
taisiin myos lakitasolla. Sisdasiainministerio
maarittéisi edelleen, mitka turvallisuusvalvo-
jan erikoisammattitutkinnon ja vartijan am-
mattitutkinnon opetusaiheet vastaavan hoita-
jan, vartijan ja valiaikaisen vartijan olisi va
hintédn  suoritettava.  Tarvittaessa Sis&-
asanministerio voisi maaritella myos kou-
lutuksen yksityiskohtaisen sisdllon. Ammat-
tien vaativuuden lisééntymisen vuoksi pitem-
malla tahtayksella olis tavoitteena, etta
enemmistO vastaavista hoitgjista ja vartijoista
olisi suorittanut koko ammattitutkinnon. Vas-
taava hoitaja on keskeisessa roolissa vartioi-
misliikkeen toiminnan yleisen sdaddstenmu-
kaisuuden ja vartija yksittéisen toimenpitei-
den kohteeksi joutuvan henkilon oikeustur-
van kannalta. Alkuvaiheessakin véliaikaisiita
vartijoilta tulisi vaatia vahintddn nykyisen
vartijan peruskurssin lagjuinen koulutus ja
vartijan peruskoulutuksen tulisi olla sita sel-
vasti lagempi. Sisdasiainministerion vartijan
koulutuksesta antaman pé&dtoksen mukaan
vartijan peruskurssin vdhimmaislagjuus on
nyky&an 40 tuntia.

Tiettyjen voimankayttovalineiden kantami-
sen seka koiran mukana pitamisen mahdollis-
tavaa koulutusta e sidottaisi yksityisista tur-
vallisuuspalveluista annettavassa laissa am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaiseen jérjestykseen, vaan sen sisdllon ja
jérjestgjien osalta sisdasiainministerid vois
valita tarkoituksenmukaisimmaksi katsoman-
sa koulutusjérjestelman. Sisdasiainministeri-
On vartijan ampuma-asekoulutuksesta anta-
man ohjeen mukaan koulutuksen tulisi ny-
kyiselléén koostua aina yleisesti osasta sekéd
vaihtoehtoisesti kaasusumutintatai varsinais-
ta ampuma-asetta koskevasta koulutuksesta
taikka molemmista niistd. Yleisen osan ja
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kaasusumutinta koskevan koulutuksen har-
joituksineen tulis kestda vahintaén neljé tun-
tia, yleisen osan ja varsinaista ampuma-asetta
koskevan koulutuksen harjoituksineen vahin-
téén 16 tuntia seka yleisen osan ja seka kaa-
susumutinta etta varsinaista ampuma-asetta
koskevan koulutuksen harjoituksineen vahin-
tédn 18 tuntia Koiranohjagiina toimiville
vartijoille el ole asetettu nykyadan erityisia
koulutusvaatimuksia. Koska edelld mainittu
erikoiskoulutus ja vartijan koiranohjagja-
koulutus olisivat ainoat lakisaéteiset vartijan
erikoiskoulutuskokonaisuudet, niihin tulis
jatkossa sisdllyttda kyseisten voimankaytto-
valineiden kayttokoulutuksen lisdksi nykyista
lagjempi yleinen vaaralisten tilanteiden hal-
lintaan liittyva koulutus.

Toimintaympariston jatkuvasti muuttuessa
vastaavien hoitgjien ja vartijoiden sadnnon-
mukaista kertauskoulutusta tulisi rohkaista ja
tukea. Tdlaisesta koulutuksesta ei ole kui-
tenkaan katsottu tarkoituksenmukaiseksi teh-
da lakisééteista.

Vartioimistehtdvissa kaytettavan koiran
tottelevaisuusvaatimuksista, koiran tottele-
vaisuuden toteamisesta ja koiran kaytosta
saddettdisiin nykyiseen tapaan asetuksella
Vartioimisliikeasetuksen 16 §:n mukaan var-
tioimistehtévissd saa kayttéad vain tottele-
vaisuuskokeen alokasluokassa tai palvelus-
koirakokeen tottelevaisuudajin hyvaksytysti
suorittanutta koiraa. Vartiointitehtévissa e
saa kuitenkaan kayttda koiraa, joka on osoit-
tautunut ominaisuuksiltaan tehtdvadn sopi-
mattomaksi. Tarvittaessa koirien koulutusta
ja kelpoisuusvaatimuksia voitaisiin kehittéa
esimerkiks yhteistydssi koira-alan jérjesto-
jen kanssa seké kytkea kel poisuus vaatimus-
ten tayttymisen valvontaan poliisn koira-
alan asiantuntijoita.

Sisdasiainministerio vois lisdksi antaa tar-
kempia médrayksia laissa tarkoitetuissa me-
nettelyissa kaytettdvista lomakkeista sekéd
vartija- ja turvasuojagjakorttien sisdllosta
Nama madréykset eivét vaikuttaisi kansdais-
ten oikeusasemaan, vaan olisivat hallinnon
sisdisia Sen vuoks niitd e olis tarpeen
mydskaan julkai sta séédoskokoel massa.

Turvallisuusalan valvontarekisteri olis hal-
lintoasiain tietojarjestelman osarekisteri. Po-
liisin henkil drekisteristd annetun lain 1 b 8:n
3 momentin mukaan hallintoasiain tietojar-
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jestelméan talletettavista tiedoista sé&detdan
tarkemmin poliisin henkil orekistereisté anne-
tussa asetuksessa. Poliisin henkilorekistereis-
té annetun asetuksen 3 8:n 7 kohdan mukaan
vartijarekisteriin saa tallettaa vartioimiglii-
keasetuksen 1 8:ss4 tarkoitetun vartijan var-
tijakorttiin merkityt tiedot ja henkilon valo-
kuva. Maininta vartijarekisterista olis muu-
tettava maininnaksi turvallisuusalan valvon-
tarekisterista ja rekisterin tietosisallon maa-
rittelyssd olis huomioitava se, ettd uus
rekisteri  Kkattaisi paits  vartijat myos
vartioimisliikkeet ja niiden vastuuhenkil 6t ja
vastaavat hoitgjat sekd turvasuojagjat ja
jarjestyksenvalvojat. Vartijoista, turvasuojaa-
jistajajarjestyksenvalvojista tulisi rekisteriin
voida merkita vartija-, tai turvasuojagja- tai
jarjestyksenvalvoja korttiin merkittyjen tieto-
jen lisdksi ainakin koulutustiedot ja tiedot hy-
vaksymisten peruuttamisista ja varoituksista.
Vartioimidliikkeista rekisteriin tulisi voida
merkita ainakin tiedot liikkeelle myodnnetyis-
ta luvista, liikkeen toimipaikoista, yhteison
tai sédtion halintoelimiin kuuluvista henki-
|6istd, toimitugohtgjasta ja vastuunaaisista
yhtiomiehistd, liikkeen vastaavista hoitgjista
janaiden koulutuksesta seké lupien ja vastaa-
vaks hoitgjaksi hyvaksymisten peruutta-
misista ja varoituksista. Myds vartioimiglii-
kelupaa taikka vastaavaks hoitgjaksi, varti-
jaksi, turvasuojagjaks tai jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvaksymistd koskevasta kielteisesta
padtoksesta tehtéisiin merkinta rekisteriin.

3. Voimaantulo

Uudistuksesta tulis tiedottaa yksityisen
turva-alan yrityksille ja tarpeen mukaan
my6s niiden asiakkaille. Paikallispoliisin yk-
sityisen turva-alan lupa-asioita hoitavat ja
valvontaa suorittavat virkamiehet tarvitsisi-
vat uudistukseen liittyen jonkin verran lisi
koulutusta ja -ohjeistusta. Laaninhallituksilta
sisdasiainministeriolle dirtyvien tehtavien
hoito olis jarjestettéva ja koulutusvaatimus-
ten ja -jarjestelmien muuttumiseen olisi va-
rauduttava. Liséks edelytettéisiin erillisen
turvallisuusalan valvontarekisterin perusta-
mista.

Edell&a sanotun vuoksi sdanndsten sovelta-
minen olisi mahdollista aloittaa hoin kuuden
kuukauden kuluttua lain vahvistami sesta.
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4. Saatamisjarjestys

41. Sdadostaso jalegaliteettiperiaate

Monista esitykseen sisdltyvistd asiocista
sé&detddn nykyisin joko vartioimisliikease-
tuksessa tai asetuksessa yksityisetsivan am-
matin harjoittamisesta. Nykyistéd sdddostasoa
on pidettava erityisesti perustudain 80 §
huomioon ottaen vadrana. Perustuslain 80 8:n
1 momentin mukaan muun muassa yksilén
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
séadettava lailla.

Vartioimisliike- sek& turvasuojaustoimin-
nan harjoittamiseen liittyvét luvat ja hyvék-
symismenettelyt seké yksityisiin turvallisuus-
paveluihin liittyva valvonta ovat esityksessa
keskeisessa asemassa. Perustud akivaliokunta
on ampuma-aseisiin liittyvassd lausunnos-
saan (PeVL 15/1996 vp) katsonut, ettd muun
muassa lupamenettel ystd, luvan antamisen ja
peruuttamisen sekd raukeamisen edelly-
tyksista sekd toimivaltaisesta viranomaisesta
tulee ottaa keskeiset perussdannokset lakiin.
Kakista edella mainitusta asioista esitetaan-
kin nykyisen pd&osin asetustasoisen sdante-
lyn sijasta sdadettaviksi lailla.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa halli-
tusmuodon 6 a 8:&n sisdllytettiin s&dnnos,
jossa ensimmaisen kerran ilmaistiin Suomes-
sa yleisend oikeusperiaatteena voimassa ol ut
laillisuus- eli legaliteettiperiaate. Hallitus-
muodon 6 a 8:88 vastaava sddnnods sisdltyy
nykyisin perustudain 8 8:d&n. Perusoi-
keusuudistukseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen (HE 309/1993 vp) perusteluissa tode-
taan, ettd erés legaliteettivaatimuksen tér-
keimmi st ainesosista on vaatimus rikoksena
rangaistavien tekojen méaarittelemisesta lais-
sa. Tarkein sanotusta vaatimuksesta johtuva
vaikutus on, ettei lakia demman asteiseen
sédokseen perustuvaa rangaistussdannosta
saada antaa eikd soveltaa. Myds perustusa-
kivaliokunta on kiinnittényt huomiota siihen,
etta rikosoikeudellisten normien pitda olla
laintasoisia (PeVM 25/1994 vp).

Esityksessa on edelld lausutun johdosta
|8hdetty siitd, etté tekojen rangai stavuus méa-
réytyisi kokonaisuudessaan lain tasoisin nor-
mein. Myds tdma merkitsee sééddstason nos-
tamista nykyisestd. Lakiehdotuksen kes
keissimpia kasitteitd ovat 2 8:88n sisdltyvét
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maaritelmét vartioimidliiketoiminnasta sekéa
hyvaksymista edellyttavista turvasuojausteh-
tavistd. Myos vartijan asuun seka asun kan-
tamiseen liittyvat sadnnokset ovat erityisesti
toimenpiteiden kohteina olevien henkil 6iden
oikeusturvan kannalta katsottuna keskeisia.
Viimeks mainittu koskee myfds vartijan
voimankayttovalineitd seka niiden kantami-
seen liittyvia séénnoksid. Muun muassa varti-
jan asuun seka voimankayttovalineisiin liit-
tyvien sdanndsten noudattamista esitetdan te-
hostettavaksi  erillisen  kriminalisointiséan-
noksen avulla

Esityksen vartioimisliike- ja turvasuojaus-
rikkomukseen liittyvissa sdannoksissa (56 ja
57 8) kriminalisoidut teot on maaritelty mah-
dollismman yksityiskohtaisesti. Myds ran-
gaistussddnnokset on yleiduontoisten viitta-
usten sijasta mééritelty tyhjentavasti ne tahot,
jotka voivat syyllistyd rangaistavaks s5&-
dettyyn tekoon.

4.2. Oikeustyohon ja elinkeinovapaus
Vartioimidliiketoiminta sélyis luvanva-
raisena elinkeinona. Vartioimisliiketoimin-
taan kuuluvaksi luettaisiin my6s nykyinen
yksityisatsivatoiminta. ~ Vartioimisliikkeen
vastaavalta hoitgjalta ja vartijalta vaadittai-
siin edelleen viranomaishyvéksynta Viran-
turvasuoj austehtévia suorittavilta henkil ilta
Perustusain 18 8n 1 momentin mukaan
jokaisdla on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tydlld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauteen
mahdollisesti liittyvista poikkeuksista on aina
séadettédva lailla.  Perusoikeusuudistukseen
johtaneessa hallituksen esityksessa todettiin,
ettd elinkeinovapauden osalta on voimassa
useita rgjoituksia, joista enkd ongelmallisin
on elinkeinon harjoittamisen luvanvaraisuus.
Saantelyn yleisempéankin purkamiseen liit-
tyen lainsdadannon uudistamisen tavoitteena
onkin viime vuosina ollut luvanvaraisuuden
vahentaminen. Toisaalta viimeksi mainitussa
esityksess katsottiin, etta luvanvaraisuus voi
sesti terveyden ja turvallisuuden suojaami-
seksi. Perustuslakivaliokunta on sittemmin
kaytanndssaan hyvaksynyt luvanvaraisuuden
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muissakin tapauksissa, joissa sité ovat puol-
taneet tarkedt ja vahvat yhteiskunnalliset in-
tressit (PeVL 35/1998 vp, PeVL 35/1997 vp,
PeVL 47/1996 vp.).

Perustud akivaliokunta on lausuntokaytan-
nossdan painottanut, ettd laissa sdddettavien,
elinkeinotoimintaan liittyvien perusoikeusra-
joitusten on oltava tasméllisia ja tarkkargjai-
sia. Rgjoitusten olennaisen sisalén kuten ra-
joittamisen lagjuuden ja edellytysten tulee
myo6s ilmeté laista. Sdantelyn sisdllon osalta
perustuslakivaliokunta on pitényt perustus-
lain 18 §:n kannalta tarkeana, etta sdannokset
luvan eddlytyksista ja pysyvyydesta antavat
riittdvan  ennustettavuuden  viranomaistoi-
minnasta.

Esityksessa erityissdantely ehdotetaan ra-
jattavaksi siihen, mika on turvallisuuden suo-
jaamiseks valttaméatontd. Vartioimidliiketoi-
minta olisi luvanvaraista ja alan henkil 6stolta
edellytettéisiin seka tiettya koulutusta etta
luotettavuutta. Luvanvaraisuuden myoéta py-
rittéisiin jo etukéteen varmistautumaan varti-
oimisliiketoimintaa harjoittavien elinkeinon-
harjoittgjien sekd heidan palveluksessaan
olevien henkildiden luotettavuudesta, am-
meattitaidosta seké vakavaraisuudesta. Tur-
vasuojaustoimintaa el sen sijaan ehdoteta si-
nall&én luvanvaraiseksi, vaan ainoastaan tiet-
tyja erityisen riskiattiita tehtévia suorittavilta
henkilGiltd edellytettdisiin - viranomaishy-
vaksyntd. Viranomaiset tarkistaisivat hyvak-
symisen yhteydessa ainoastaan henkilon luo-
tettavuuden. Luvanvaraisuuden taustalla on
edelld kuvatuissa tapauksissa sdlainen hy-
vaksyttava tarkoitus, jota perusoikeusrajoi-
tuksen sdlittavuutta koskevissa yleisissa
opeissa edel | ytetéan.

Vartioimidliikeluvan myontamisté koskevat
sadnnokset sisdltyvét lakiendotuksen 3 ja 4
8&84n. Vartioimisiikeluvan peruuttamista
koskevat séénnokset sisdtyvét lakiehdotuk-
sen 46 ja 49 8:84n. Seké vartioimisliikeluvan
myoéntamisedel lytykset  ettd  peruuttamispe-
rusteet on lueteltu lakiehdotuksessa tyhjenté:
vasti. Sddnndksia on lisdks tasmennetty
muun muassa ol osuhteiden muutosten olen-
nai suuteen, lainvoimaiseen tuomion seka va-
liaikaisen peruuttamisen enimmaisvoimassa
ol oaikaa koskevien edellytysten avulla. Myds
lupaviranomaisen mahdollisuutta jatkaa véli-
aikaisen peruuttamispadtoksen voimassaoloa
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on rgjoitettu siten, ettd kyseinen toimenpide
olis mahdollista ainoastaan silloin, jos
henkil6a epéiltdisiin rikoksesta, joka toden-
nakoisesti saattaisi johtaa luvan tai hyvaksy-
misen peruuttamiseen. Vaikka osa vartioi-
migliikeluvan antamis- ja peruuttamisedelly-
tyksista sisdltdd arvostuksenvaraisia mad-
reitd, voidaan sédntelyn kohde huomioon ot-
taen katsoa, eftd kokonaisuutena luvan anta-
misen edellytykset seka peruuttamisperusteet
tulevat madritellyksi riittavan tarkkaragj ai sesti
ja tasmdllisesti lain tasolla. Edellda mainittu
arvio koskee myos niita edellytyksia seka pe-
ruuttamisperusteita, jotka liittyvat henkilon
hyvaksymiseen vartioimisliikkeen vastaavak-
si hoitgjaksi, vartijaksi tai turvasuojagjaksi.

L uotettavuuteen, henkilokohtaisiin ominai-
suuksiin sek& mahdollisiin laiminlydnteihin
javirhedlisiin menettelyihin liittyvia tilantei-
ta on vaikea maritella tyhjentavasti lain ta-
solla. Alkoholin, huumausaineiden tai mui-
den péihteiden jatkuvassa vaarinkaytossa ja
vakivaltaisessa tai vaardlisessa  kayt-
taytymisessa olis kysymys péadasiallisesti
henkilOkohtaisista ominaisuuksista. Esimer-
kiks huumausaineiden kéyttd e aina johda
rikostuomioon, eika lupaa tai hyvaksymista
voitaisi peruuttaa téten rikostuomion perus-
teella, mutta jo vartioimisliiketoiminnan ylei-
sen uskottavuuden kannalta olisi vélttdma-
tontd, ettd lupa tai hyvaksyminen voitaisiin
taldin tarvittaessa peruuttaa henkil6kohtai-
sissa ominaisuuksissa tapahtuneen muutok-
sen perustedla.

Viimeks mainittu seikka ilmenee muun
muassa perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta
annetun lain (517/1999) 3 &:std Kyseisen
pykdlan 1 momentti sisdltéd varsin yksityis-
kohtaisen sdannoksen hakijan luotettavuuden
arvioinnista, mutta pykalan 2 momenttiin si-
sdltyva avoin sdannds mahdollistaa hakijan
katsomisen epdluotettavaksis myds muissa
kuin 1 momentin mukaisissa tapauksissa. Pe-
rustudakivaliokunta on  lausunnossaan
(PeVL 35/1998) pitanyt edella kuvattua séén-
telytarkkuutta perusoikeusrgjoituksiin  koh-
distuvan suhteellisuusvaatimuksen kannalta
katsottuna riittévana.

Perustud akivaliokunnan  lausuntokaytén-
nén mukaan elinkeinoluvan myontémisen tu-
lee padsdantbisesti perustua laillisuus- eika
tarkoituksenmukai suusharkintaan.
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Perustud akivaliokunta on kuitenkin kat-
sonut, ettd vahvojen yhteiskunnallisten int-
ressien nojala elinkeinoluvan mydntamiseen
voidaan kuitenkin siséllyttéd myos tarkoituk-
senmukai suusharkintaa (PeVL 35/1997 vp.).

Esitykseen siséltyvien lupa ja hyvaksymis-
menettelyiden avulla pyrittéisiin varmistautu-
maan jo etukdteen vartioimisliiketoimintaa
harjoittavien elinkeinonharjoittajien seké hei-
déan palvel uksessaan olevien henkil6iden luo-
tettavuudesta, ammattitaidosta seka vakava-
raisuudesta. Lupa- ja hyvaksymismenettelyt
muodostaisivat siten tarkedn osan viran-
omaisvalvonnasta. Kyseisessd tapauksessa
voidaan vahvojen yhteiskunnallisten intressi-
en katsoa puoltavan vartioimisliiketoiminnan
tehokasta viranomaisvalvontaa, jonka joh-
dosta lupien ja hyvaksymisten myontamiseen
vois jdada harkintaa. Lupaviranomaisten
paatosten tulis aina olla yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisia.

Lupien ja hyvaksymisten hakijoilla olisivat
kaytossddn myds oikeussuojakeinot. Lupia,
hyvéksymisid ja varoituksia koskeviin p&&-
toksiin  haettaisin @ muutosta  hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttdlai ssa
sd&detéén (61 8).

Esityksen mukaan yksityisetsivatoiminta
sirrettéisiin osaksi  vartioimisliiketoimintaa
ja samalla dinkeinolupaa edellyttédvén toi-
minnan méaaritelmaa tadsmennettdisiin rikos-
ten paljastamistoiminnan osalta. Esitykseen
sisdltyvan siirtymasdannoksen (65 8) avulla
turvattaisiin niiden yksityisetsivan ammatin
harjoittamiseen oikeuttavien luvanhaltijoiden
asema, joilla ei ole voimassa olevaa vartioi-
misliikel upaa.

Edellda mainitun siirtymésddnnoksen myo6ta
yksityisetsivdluvan haltijoille myonnettéaisiin
maksutta rikosten paljastamiseen oikeuttava
vartioimisliikelupa ja yksityisetsivaliikkeen
johtaja hyvéksyttdisiin  vartioimisliikkeen
vastaavaks hoitgjaksi. Kyseinen jéarjestely
olisi toteutettava esitetyll& tavalla etenkin pe-
rustudain 18 8:n johdosta. Siirtymasdannok-
sen myo6ta voimassa olevien lupien maara
sagtaisiin vastaamaan paremmin tosiasiallista
tilannetta. Viimeksi mainittu seikka olisi tér-
ked etenkin viranomaisvalvonnan toteutta-
misen sekd lupien ja hyvéksymisten valta
kunnallisen rekisterdinnin kannalta katsottu-
na.
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4.3. Vartijan toimivaltuudet

Vartioimidliikkeen vartijala e olis 18ht6-
kohtaisesti nykyisen kaltaisia erityisia toimi-
valtuuksia, vaan han toimisi paasaantoisesti
jokamiehenoikeuksin. Vartijala kuitenkin
sdilytettéaisiin  nykyistd suppeampi oikeus
poistaa tarvittaessa voimakeinoin henkilo
tiettyjen edellytysten téyttyessa rikoslain 23
luvun 3 8:ssé tarkoitetun julkisrauhan suojaa-
malta vartioimisalueelta. Lisdksi vartijala
olisi oikeus suorittaa turvallisuustarkastus jo-
kamiehen kiinniotto-oikeuden k&yttamisen
yhteydessi. Kyseisten sddnntsten tarkoituk-
senmukai suutta vartijoiden suorittamien kay-
téannon vartioimistehtavien suhteen on kési-
telty tarkemmin esityksen keskeisia ehdotuk-
sia koskevan kuvauksen yhteydessa.

Julkisrauhaan liittyva vartijan poistamisoi-
keus sek& siihen liittyva voimakeinojen kayt-
témahdollisuus sidottaisiin nykyisté selkedm-
min kahteen erilliseen pakkokeinotyyppiseen
poistamisperusteeseen.  Poistami sperusteen
lagjentaminen olis voitu toteuttaa myos Si-
ten, ettd vartijoille olis annettu oikeus hété-
varjeluun ja sen mahdollistamien voimakei-
nojen kayttéon myos julkisrauhan suojaamil -
la vartioimisalueilla. Pakkokeinotyyppista
séannosta on kuitenkin pidettdva perusoi-
keusndkokohdat huomioon ottaen tarkoituk-
senmukaisempana, koska kyseisen sdannok-
sen myd6ta vartijan toimivaltuudet voidaan
esittéd tasmallisesti.

Vartijavois kayttad sséanntksen mahdollis-
tamaa poistamisoikeutta seka siihen liittyvia
voimakeinoja ensinndkin silloin, kun henkil®
laiminly® noudattaa vartioimisalueen omista-
jan, hdltijan tai ndiden 2 8n 16 kohdassa
mééritellyn edustgjan antamaa poistumiske-
hotusta. Toinen poistamisperuste liittyisi ti-
lanteisiin, joissa olis ilmeistd, ettei hen-
kilolla olisi oikeutta oleskella julkisrauhan
lytettéisiin lisdksi, ettei henkil® noudattaisi
vartijan antamaa poi stumi skehotusta.

Henkilo voi syyllistya rangaistavaksi séé-
dettyyn julkisrauhan rikkomiseen jo silloin,
kun han laiminlyd noudattaa selkeasti ilmoi-
tettua sanallista poistumiskehotusta.  Tilanne
olis: samankaltainen myos silloin, kun henki-
10 tavattaisiin esimerkiksi teollisuuslaitoksen
aidatulta piha-alueelta, eikd han pystyisi esit-
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tamaén hyvaksyttavda syytd oleskelulleen.
Molempien poistamisperusteiden kohdalla
vartijan  mahdollisten  poistamistoimen-
piteiden kohteena olis siten henkild, jonka
gaistavaks sdadettyyn julkisrauhan rikkomi-
seen. Koulutetun vartijan toimesta tapahtuva
poistaminen olisi myds toimenpiteen koh-
teeks joutuvan henkilén kannalta katsottuna
lievempi vaihtoehto verrattuna siihen, etta
vartija ottais henkilén kiinni jokamiehen
kiinniotto-oikeuden nojalla ja viranomainen
selvittdis mahdollisesti rikostutkinnan avul-
la, onko henkil® mahdollisesti syyllistynyt ri-
kokseen.

Myos turvallisuustarkastuksen suorittami-
sen osalta toimenpiteen kohteeksi joutuva
henkilo olis omalla kayttaytymiselldan ai-
heuttanut sen, ettd vartija on ottanut hanet
kiinni jokamiehen kiinniotto-oikeuden nojal-
la

Vain viranomaisille kuuluvana merkittévé-
na julkisen vallan kayttdmisena on pidetty
esimerkiks itsendiseen harkintaan perustu-
vaa oikeutta kéyttéa voimakeinojatai puuttua
muuten merkittavalla tavalla yksilon pe-
rusoikeuksiin (HE 1/1998 vp). Perustuslaki-
valiokunta on suhtautunut pidéttyvasti voi-
makei nojen kayttdoikeuden antamiseen muil-
le kuin viranomaisille (PeVL 15/1994 vp,
PeVL 22/1994 vp ja PeVL 38/1997 vp). Ai-
empaan kaytantotn jossain maérin erilainen
oli perustudakivaliokunnan tulkinta, joka
koski hallituksen esitysta laiksi jarjestyksen-
valvojista seka erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si (PeVL 44/1998 vp). Vartijale esitettyjen,
jokamiehenoikeuksia lagjempien toimival-
tuuksien kayttamisessi el olis kysymys mer-
kittdvan julkisen vallan kayt6sta, koska toi-
menpiteen perusteena oli toimenpiteen koh-
teeksi joutuneen henkilén lainvastainen me-
nettely tal se, ettd vartija toimisi tilanteessa
vartiointialueen haltijan edustana. Vartijan
jokamiehenoikeuksia lagempien toimival-
tuuksien kayttd olis myds sidottu yksin-
omaan vartioimisalueella tapahtuvaan toi-
mintaan eikd nykyiseen tapaan vartioimis-
kohteen valittdmaan | 8heisyyteen.

Vartijan jokamiehenoikeutta lagemmalla
oikeudella estédd luvaton tunkeutuminen e
myo6skadn puututtaisi  tunkeutujan perusoi-
keuksiin, koska perusoikeudet eivat suojaa
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laitonta toimintaa. Perustuslain 22 8:n mu-
kaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Tama tarkoittaa paitsi viranomaisten tarjo-
amaa perusturvaa myds muun muassa Sita,
etta lainsaédanto turvaa yksildlle riittévét oi-
keudet puolustautua oikeudenvastaisia hyok-
kayksia ja luvatonta tunkeutumista vastaan.
Kotirauhan suojan piirin kaventumisesta seu-
raava héatévarjelun kayttdalan supistuminen
e ole kaikilta osin sopusoinnussa taman |ah-
tokohdan kanssa. Olis tarkoituksenmukaista,
etté ainakin omistgjan edustgjina téman toi-
meksiannosta toimivien néihin tilanteisiin
koulutettujen vartioimisliikkeen vartijoiden
osdta sdlytettdisiin nykyisenkaltaista pois-
tamisoikeutta suppeampi julkisrauhan suo-
jaamispaikkoja koskeva  poistamisoikeus.
Vartijoiden toimivaltuudet olisivat hyvin ra-
joitetusti jokamiehenoikeuksia lagjemmat se-
k& olennaisesti suppeammat kuin esimerkiksi
edelld mainittujen jérjestyksenvalvojien toi-
mivaltuudet.

Vartijan oikeudella suorittaa jokamiehen
kiinniotto-oikeuden kayttamisen yhteydessi
turvallisuustarkastus puututaan tyoturvalli-
suussyista toimenpiteen kohteeksi joutuneen
henkilon henkil6kohtaiseen koskemattomuu-
teen. Sanndksen mydta pyrittéisiin turvaa-
maan my0s kiinniottotilanteessa mahdolli-
sesti paikalla olevien ulkopuolisten henkil 6i-
den turvallisuus. Perustudain 7 8:n mukaan
jokaisella on oikeus henkilkohtaiseen kos-
kemattomuuteen. Siihen e saa puuttua ilman
laissa saadettya perustetta. On huomattava,
etta julkisen vallan on turvattava mydos varti-
jan ja ulkopuolisen henkildn perusoikeudet,
muun muassa henkildkohtainen turvallisuus.
Vastaavasti perustusain 18 §&:n 1 momentin
mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyo-
voiman suojelusta.

Perustud akivaliokunnan  tulkintakaytan-
nossd on hyvaksytty my6s viranomaistoi-
minnan osalta se, ettd kaikissa tilanteissa
lainmukaisten valtuuksien kayttédmisesta ei
valttdméita ole mahdollista tehda sellaisia
padtoksia, joihin voidaan liittéd muutok-
senhakumahdollisuus. Téllaisissa tilanteissa
on kuitenkin korostettu valtuuksia kayttavien
henkil6iden koulutuksellisen ja muun péte-
vyyden merkitysta (PeVL 17/1998 vp).

Edell& sanotun johdosta vartijan toimival-
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tuuksille on olemassa painava yhteiskunnal-
linen tarve. Toimivaltuuksien kayttamiseen
liittyisi my0s se, etté vartijoiden koulutusvaa-
timuksia esitetaan liséttaviks ja myos véliai-
kaisilta vartijoilta edellytettdisiin tietyn va
himmaiskoulutuksen hyvéksyttya suoritta-
mista.

Toimivaltuudet on rgjoitettu siihen, mika
on perustuslain 18 8:n 1 momentin ja 22 8:n
toteuttamiseksi vattamatonta.

Ehdotetut séannokset ovat tarkkargjaisia ja
tasmallisia

4.4. Hallintotehtavan antaminen muulle

kuin viranomaiselle

Perustudain 124 § sisaltda sdannoksen jul-
kisen hallintotehtdvan antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. TAman esityksen osalta
on merkityksellistd, onko vartioimisliike-
toiminnan harjoittami sessa katsottava olevan
kysymys perustuslain 124 §:ssd tarkoitetusta
julkisesta vartioimistehtdvastd.  Arviointia
vaikeuttaa se, ettel s&annoksessd tai sita kos-
kevassa hallituksen esityksessd mééritella
tarkemmin perusteita, joiden nojdla tietty
tehtéva tulee katsoa julkiseks hallintotehta-
vaksi. Taltd osin ei mydskaan ole olemassa
perustud akivaliokunnan lausuntokaytantoa.

Vartioimigliiketoiminnalla tarkoitettaisiin
ansiotarkoituksessa  suoritettavaa, toimek-
siantosopimukseen perustuvaa omaisuuden
vartioimista, henkilon koskemattomuuden
suojaamista seka vartioimiskohteeseen tai
toimeksiantgjaan  kohdistuneiden  rikosten
paljastamista taikka néiden suorittamisen
valvomista. Vartioimidliike el saisi edelleen-
k&an lahtokohtaisesti ottaa vastaan toimek-
siantoa, joka sisdltdd sitoumuksen ylldpitéa
yleista jarjestystd ja turvallisuutta tai vai-
keuttaa muuten yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yll&pitamista. Vartioimisliikkeen
palveluksessa olevat vartijat suorittaisivat
vartioimistehtavia |ahtokohtaisesti jokamie-
henoikeuksin. Vartijan jokamiehenoikeuksia
lagjemmat toimivaltuudet liittyisivat edelli-
sessa kohdassa kuvatuin tavoin henkilon
poistamiseen tarvittaessa voimakeinoin jul-
kisrauhan suojaamalta vartioimisalueelta se-
ka oikeuteen suorittaa turvallisuustarkastus
jokamiehen kiinniotto-oikeuden nojala suo-
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ritetun kiinnioton yhteydessi. Liséks asian-
mukaisen koulutuksen saanut vartija vois
vartioimistehtavissa kantaa tiettyja voiman-
kayttovalineita jokamiehia lagjemmin.

Poliisilain 1 8:n 1 momentin mukaan polii-
sin tehtéviin kuuluu muun muassa rikosten
ennalta estdminen. Myos vartioimisliiketoi-
minnan yhtena keskeisend paamadrana on
omaisuuden vartioinnin seka henkilén kos-
kemattomuuden suojaamisen myota estéa ri-
koksia. Y ksinomaan viimeksi mainitun nojal-
la vartioimisliiketoiminnassa e kuitenkaan
voitaisi katsoa olevan kysymys perustuslaissa
tarkoitetun julkisen hallintotehtédvan suo-
rittamisesta, koska rikosten estémiseen liitty-
vaa toimintaa e ole séédetty poliisin tai
yleensdkddn viranomaisten yksinoikeudeksi.
Lisdks olis otettava huomioon, ettd monessa
muussakin toiminnassa, esimerkiks luk-
koseppa ja vakuutustoiminnassa, voi olla
kysymys rikosten ennalta estémisesta. Rikos-
ten ennalta estdmisen osalta toiminnan luon-
teen ratkaiseekin se, millaisia kansalaisten oi-
keusasemaan puuttumiseen oikeuttavia toi-
mivaltuuksia tehtdvan hoitamiseen on mah-
dollisesti liitetty.

Vartioimidliiketoiminnassa  voitaisiinkin
katsoa olevan kysymys perustusdain 124 8n
mukaisen julkisen hallintotehtévén suoritta-
misesta silté osin, kun vartijoille esitetdan jo-
kamiehenoikeuksia lagempia voimankayt-
tooikeuksia sekd oikeutta kantaa vartioimis-
tehtévissa tiettyja voimankayttdvalineita jo-
kamiehia lagjemmin. Edella mainitun nojalla
téssa esityksessa on lahdetty siitd, etta varti-
oimisliiketoiminnassa olisi kysymys perus-
tudain 124 8n mukaisen julkisen hallinto-
tehtévan suorittamisesta.

Perustudain 124 8:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisdtéavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Edella vartijan toimival-
tuuksia koskevasta saéatami g &rj estysosasta on
jo kéynyt ilmi, ettei vartijalle esitettyjen toi-
mivaltuuksien kayttdmisessa olis kysymys
merkittavan julkisen vallan kaytosta.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan
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on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Tama tarkoittaa
muun muassa Sita, ettd  turvallisuusvi-
ranomaisten on kyettdva turvaamaan tietty
perusturvallisuustaso.  Perusturvallisuuteen
kuulunevat ainakin katurauhatyyppinen ylei-
nen jarjestys ja turvallisuus, viranomaisten
lyhyet toimintavalmius- ja tutkinta-ajat vaka-
vissa jarjestyshéiritissi ja torkeissa rikoksis-
sa seka viranomaisten korkeat selvityspro-
sentit torkeissd rikoksissa. Perusturvalli-
suuteen kuuluu siis seké yleiseen etta yksi-
tyiseen turvallisuuteen liittyvid elementtgjé
Turvallisuusviranomaisilla tulisi olla kdytos-
séan maaritellyn perusturvallisuustason yll&
pitamiseen tarvittavat resurssit. Edella tuli jo
esille, ettd perustuslain 22 § tarkoittaa viran-
omaisten tarjoaman perusturvan ohella muun
muassa sitg, etta lainsdadanto turvaa yksilolle
riittdvdt oikeudet puolustautua oikeuden-
vastaisia hytkkéyksia ja luvatonta tunkeutu-
mista vastaan. Télta osin olis tarkoituksen-
mukaista, etta yritykset ja yksityishenkil6t
voisivat yhteiskunnan tarjoamien turvalli-
suuspalveluiden ohella tarvittaessa tyydyttda
omiaturvallisuuteen liittyvié erityistarpeitaan
my6s vartioimigliikkeiden palveluita hank-
kimalla. Vartioimisliiketoiminnassa on siis
kysymys palveluiden tuottamisesta, joiden
osdlta perustudain 124 8:n edellyttdman tar-
koituksenmukai suusvaatimuksen on katsottu
téyttyvén helpommin kuin esimerkiksi yh-
teisdn tai yksilon keskeisia oikeuksia koske-
van paatoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp).
Kansalaisten perusoikeuksiin, oikeustur-
vaan seka hyvaan hallintoon liittyvien edel-
Iytysten osdta keskeisks muodostuisivat
esityksen soveltamisalaan, voimakeinojen
kayttéon ja voimankayttovalineisiin sekd
koulutukseen liittyvét sddnnokset seka niiden
tarkkargjaisuus ja tasmdlisyys. Myds viran-
omaisvalvonnan toteuttamiseen  liittyvét
sédnnokset ovat taltd osin keskeisia.
Vartioimidliiketoiminnalla yllgpidettéisiin
yksityistd turvalisuutta ja esitys sisdltéisi
nimenomaisen kiellon vastaanottaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseen
liittyvda toimeksiantoa. Vartijoille salitut
voimankayttovélineet maariteltaisiin nyt tyh-
jentévasti lakitasolla, minka liséksi vartioi-
misliikkeen vastaava hoitgja pdattéis vaaral-
listen voimankayttovalineiden kantamisesta
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vartioimistehtévissa. Tiettyjen voimankaytto-
valineiden kantamisen edellytyksena olisi li-
séksi erikoiskoulutuksen hyvaksytty suorit-
taminen. Ampuma-aseen kantaminen seka
koiran mukana pitdminen vartioimistehté:
vissa kidlettéisiin véliaikaisilta vartijoilta.
Vartijoiden ja vastaavan hoitgjan koulutus-
vaatimuksia liséttéisiin ja koulutus toteutet-
taisiin yhtendisen opetusviranomaisten hal-
linnoiman koulutugarjestelman mukai sesti.
Vastaavan hoitgjan ja vartijan koulutuksen
sisdllOlle asetettavat keskeisimmét vaatimuk-
set maariteltéisiin nyt lakitasolla. Myos vali-
aikaisilta vartijoilta vaadittaisin tietty va-
himmaiskoulutus. Vartijan toimivaltuuksiin
javoimakeinojen kayttoon liittyvaa sdantelya
on kasitelty edellisessa kohdassa. Vavonnan
osalta esityksen yhtena tavoitteena on yksi-
tyisiin turvallisuuspalveluiden kohdistuvan
viranomaisvalvonnan tehostaminen muun
muassa perustettavaksi  esitettévan turvalli-
suusalan valvontayksikén ja valtakunnallisen
turvallisuusalan valvontarekisterin valityksel -
la

Edell& mainitun nojalla voidaan katsoa, etta
perustudain 124 8:84n sisdtyva julkisen hal-
lintotehtdvan muulle kuin viranomaiselle an-
tamiseen liittyvd tarkoituksenmukaisuus-
vaatimus tulis vartioimisliiketoiminnan osal-
ta taytetyksi. Esitykseen sisdltyvia sagnnok-
sia on tdltd osin pidettdvd myds riittdvan
tasméllisindjatarkkargaisina.

45. Henkilotietojen suoja

Perustudain 10 §:n mukaan henkil 6tietojen
suoj asta séadetédn tarkemmin lailla. S&8nnos
viittaa tarpeeseen lainsdddanndllisesti turvata
yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja
henkildtietojen kasittelyssd, rekisterdinnissa
ja kayttdmisessa. S88nnos el viittaa pelkas-
téén nykyiseen henkiltietolakiin vaan edel-
lyttéa ylipadtaén lainsdddannollisié jarjestely-
ja henkildtietojen suojasta. Vaatimuksia hen-
kilotietojen suojaa koskevalle lainséadanndl-
le asettaa nykyisin myds Euroopan neu-
voston piirissd hyvaksytty yksiliden suoje-
lua henkiltietojen automaattisessa tietojen-
kasittelyssa koskeva yleissopimus (SopS 35
ja 36/1992). Lisdksi on otettava huomioon
EY :n henkil6tietodirektiivi 95/46/EY .
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 14/1998 vp) todennut, ettd henkild-
tietojen suojaa koskevan perusoikeussdan-
noksen tarkeita sdantelykohteita ovat ainakin
rekisterdinnin tavoite, rekisterditavien henki-
|Gtietojen sisdltd, niiden sallitut kayttotarkoi-
tukset mukaan luettuna tietojen luovutetta-
vuus ja tietojen sdilytysaika henkil Orekiste-
reissa seka rekisteréidyn oikeusturva samoin
kuin ndiden seikkojen sddntelemisen katta-
vuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla. Myos
hallintovaliokunta on ilmaissut vastaavan
kannan (HaVL 16 ja 19/1998 vp sekd HavM
25ja 26/1998 vp).

Perustudain 10 §&n 1 momentin lakiva-
rauksen mukaisesti vartioimisliikkeen velvol -
lisuudesta séilyttéd tapahtumailmoitukset se-
k& pitda henkil 6- ja tyOvuorotiedostoa saadet-
taisiin esityksen 17 ja 18:ssi. Ehdotettujen
sédnnosten on katsottava tayttdvan edella
mainitusta perustusdain 10 8§:std seuraavat
lailla sédtdmisen ja séantelyn yksityiskohtai-
suuteen ja tasmallisyyteen liittyvét vaatimuk-
set. Kyseisten sddnnosten ohella tapahtumail -
moituksista sekd henkil6- ja tyévuorotiedos-
toista muodostuviin henkilorekistereihin so-
vellettaisiin henkil 6tietol akia.

4.6. Asetuksen antaminen ja lainsaadan-
tovallan siirtéminen

Nykyisen yleiduontoisen asetuksen- ja
osittain yleiduontoisen sisdasiainministerion
méaéaraystenantovaltuuden sijasta valtuus an-
taa valtioneuvoston asetuksia ja sisdasiainmi-
nisterion asetuksia olisi yksildity.

Perustudain 80 8:n 1 momentin mukaan ta-
savalan presidentti, valtioneuvosto ja mi-
nisterio voivat antaa asetuksia perustuslaissa
tal muussa laissa séédetyn valtuuden nojala.
Lailla on kuitenkin sdadettava yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sek&
asioista, jotka perustusain mukaan muuten
kuuluvat lain aaan. Perustudakivaliokunta
on tulkintakdytanndsséén korostanut lainséa-
déntdvallan delegoimisen tarkkargjaisuus- ja
tasméllisyysvaatimusta. Se on esimerkiksi
katsonut, ettel elinkeinovapauden rgjoitta
mistoimivaltaa saa delegoida lakia aemmalle
sdadostasolle (esimerkiksi PeVL 15/1996 vp
ja31/1998 vp).
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Vartioimigliiketoiminnan sdéntelyn paino-
piste on nykyisin asetustasolla ja yksityiset-
sivétoimintaa sédnnelldan vain asetustasolla.
Saantelyn painopiste ehdotetaan siirrettévak-
S lakitasolle. Laissa médritettdisiin kansa-
laisten oikeusasemaan vaikuttavien seikkojen
perusteet. Valtioneuvoston ja sisdasiainmi-
nisterion asetuksella séédettéisiin sellaisista,
ldhinna tekniduonteisista seikoista, joiden
saantelyn olis mukauduttava joustavasti toi-
mintaympériston muutoksiin. Perustuslakiva-
liokunnan tulkintak&ytanntssa on esimerkik-
S katsottu, etta sellainen lakiin ehdotettu val-
tuutus, jonka mukaan ministerion pastoksel &
olis voitu yleisesti s&étéa tietyn tehtdvan
kelpoisuuden vdhimmaisvaatimuksista, oli
liian avoin. Ministerion pagtoksella voitiin
kuitenkin tdsmentda laissa perusuonteisesti
mainittavia kelpoisuusvaatimuksia (PeVL
20/1997 vp ja 31/1998 vp). Vartioimigliik-
keen vastaavan hoitgjan koul utusvaatimukset
ja vartioimidliikkeen vartijan peruskoulutus-
vaatimukset ehdotetaan sidottaviksi laissa
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukai sessa j &rj estyksessa suoritettaviksi.
Koulutuksen sisdlldlle asetettavat  kes-
keisimmét vaatimukset ehdotetaan méaéritel-
tavakss myos lakitasolla, mutta tarkemmat
séaddokset koulutuksen sisdllostd ja jarjestéd
jistd annettaisiin sisdasiainministerion ase-
tuksella.

Ehdotetut delegointisdannokset ovat tark-
kargaisiajatasmalisia

4.7. Muut esitykset

Ehdotuksiin poliisin henkil brekistereista
annetun lain 1 b ja 24 d §:n muuttamisesta,
rikoslain 17 luvun muuttamisesta, hétdkes-
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kuslain 4 8n muuttamisesta seka jarjestyk-
senvalvojista annetun lain muuttamisesta el
sisdlly saétamisjarjestyskysymyksia.

4.8. Yhteenveto

Esitykseen sisdltyy joitakin sa&8nnoksig,
jotka rgjoittavat perustuslain 2 luvun mukai-
sia perusoikeuksia. Perusoikeusrajoitukset
liittyvét erityisesti vartioimisliikkeen palve-
luksessa olevien vartijoiden tiettyihin joka
miehenoikeuksia lagjempiin voimankayttooi-
keuksiin. Perusoikeuksien rajoittaminen on
mahdollista perusoikeussédnnoksiin sisalty-
vien lakivarausten lisdks myo6s vyleisten
rgjoitusoppien perustedla. Perustuslakiva
liokunta on mietinndsséan (PeVM 25/1994
vp. s 4—5) todennut, etta rgjoituksille tulee
olla hyvéksytty peruste, niiden tulee olla
valttamattomia hyvaksytyn tarkoituksen saa-
vuttamiseksi seka riittavan tasmdlisia ja
tarkkargjaisia. Yksityisiin turvallisuuspalve-
luihin liittyvan lakiesityksen sdanndsten el
voida katsoa rgoittavan perustuslain 2 lu-
vussa séadettyja perusoikeuksia lagemmalti
kuin sééntelyn perusteena olevien yhteiskun-
nallisesti tarkeiden tavoitteiden saavuttami-
seksi on valttaméatonta.

Nain ollen laki yksityisista turvallisuuspal-
veluista ja edell& mainitut muut |akiehdotuk-
set voidaan kasitella perustuslain 72 8:n mu-
kaisessa jarjestyksessi. Koska esitys kuiten-
kin sisdltéa useita perusoikeuksien toteutu-
misen kannalta merkityksellisia seikkoja, oli-
si tarkoituksenmukaista, etta esityksesta pyy-
det&dn perustud akivaliokunnan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



HE 69/2001 vp

131

Lakiehdotukset

L aki

yksityisista turvallisuuspalveluista

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
1 luku
Y leiset sAannokset
18
Lain tavoite ja soveltamisala

Taman lain tavoitteena on yksityisten tur-
vallisuuspalveluiden laadun ja luotettavuu-
den varmistaminen seka viranomaisten ja yk-
sityisten turvallisuuspalveluiden vélisen yh-
teistydn edistaminen.

28
Maéaritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) yksityisilla turvallisuuspalveluilla varti-
oimisliiketoimintaa ja turvasuojaustoi mintaa;

2) vartioimisiiketoiminnalla ansiotarkoi-
tuksessa suoritettavaa, toimeksiantosopi muk-
seen perustuvaa vartioimistehtévien hoita-
mista;

3) vartioimistehtavalla omaisuuden vartioi-
mista, henkilon koskemattomuuden suojaa-
mista sek& vartioimiskohteeseen tai toimek-
siantgjaan kohdistuneiden rikosten paljasta-
mista samoin kuin néiden tehtavien valvo-
mista;

4) myymalatarkkailulla vartioi mistehtavaa,
jossa vartioidaan myymaédssa myytavaa
omai suutta;

5) henkivartijatehtavalla vartioimistehta
vaa, jossa suojataan tietyn henkilon koske-
mattomuutta;

6) arvokuljetustehtavalla vartioimistehté:
vaa, jossa vartioidaan kuljetettavana olevaa
arvo-omai suutta;

7) vartioimidliikkeella vartioimidliiketoi-
mintaa harjoittavaa luonnollista henkilda ja
oikeushenkil 63;

8) vastaavalla hoitajalla vartioimisliikkeen
palveluksessa olevaa, joka vastaa Sita, etta
liikettd hoidetaan vartioimidiikkeitéd koske-
vien séannosten mukai sesti;

9) vartijalla sitd, joka vartioimisliikkeen
pal vel uksessa suorittaa vartioimistehtavié;

10) toimipaikalla rakennusta, rakennelmaa,
huonetta ja muuta tilaa, jota vartioimisliike
kayttda asiakaspaveluun, hdlytysten vastaan-
ottamiseen tai liikkeen siséiseen hallintoon;

11) padtoimipaikalla toimipaikkaa, josta
vartioimisliiketoimintaa pédasi allisesti
harjoitetaan tai on tarkoitus harjoittaa;

12) vartioimisalueella toimeksiantosopi-
muksessa yksilditya kiinteistéa, rakennusta,
huonetta, rakennelmaa sek& muuta yleisté tai
yksityista paikkaa ja aluetta samoin kuin sen
0Sag,

13) vartioimiskohtedlla henkil6a seka esi-
netta ja muuta omaisuutta, jonka vartioimista
toimeksiantosopi mus koskee;

14)  voimankayttovalineellda  ampuma-
aselain (1/1998) 2 8:ssi tarkoitettua ampu-
ma-asetta, ampuma-aselain 11  8:ssi
tarkoitettua kaasusumutinta seké kasirautoja,
enintéén 60 senttimetria pitkda patukkaa ja
tel eskooppipatukkaa;

15) teleskooppipatukalla avattuna véhin-
téén 45 senttimetrid ja enintédén 65 senttimet-
ria pitkda patukkaa, joka on teollisesti val-
mistettu metallista tai muovista kitkan voi-
malla toisiinsa lukittuvista taipumattomista
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putkista ja joka voidaan kuljetusta varten
painaa kokoon;

16) edustajalla vartioimisalueen omistgjan
tai haltijan palvel uksessa olevag;

17) turvasuojaustehtavalla rakenteellisen
suojauksen tai sahkdisten valvontajarjestel-
mien suunnittelemista, asentamista, korjaa-
mista tai muuttamista sek& muiden turvalli-
suug érjestelyjen suunnittel emista;

18) hyvaksymistda edellyttavalla tur-
vasuojaustehtavalla  turvasuojaustehtavas,
johon liittyy paasy sellaisiin toimeksiantajan
turvallisuugarjestelyja koskeviin luottamuk-
sellisiksi méariteltyihin tietoihin, joiden avul-
la on mahdollista tunkeutua tai olennaisesti
hel pottaa tunkeutumista toimeksiantgjan hal-
litsemaan ulkopuolisilta suljettuun paikkaan;

19) turvasuojaustoiminnalla ansiotarkoi-
tuksessa suoritettavaa, toimeksiantosopimuk-
seen perustuvaa turvasuojaustehtavien hoita-
mista;

20) turvasuojaudliikkeella turvasuojaustoi-
mintaa harjoittavaa luonnollista henkil6a ja
oikeushenkil 63;

21) turvasuojaajalla turvasuojaudiikkeen
palveluksessa olevaa hyvaksymisté edellytté-
via turvasuojaustehtdvia suorittavaa henkil 6a.

2 luku
Vartioimigliiketoiminta
Vartioimisliiketoiminnan luvanvaraisuus
38
Vartioimisliikelupa

Vartioimidliiketoimintaa saa harjoittaa elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain (122/1919) 1 8'n 1 tai 2 momentissa tar-
koitettu luonnollinen henkil® tai oikeushenki-
16, joka on saanut siihen luvan (vartioimis-
liikelupa).

Vartioimidliikelupa oikeuttaa vartioimis-
tehtéviin kaikkialla maassa. Lupa on voimas-
satoistaiseks.

Vartioimidliikelupaan voidaan liittéa varti-
oimisliiketoiminnan lagjuudesta, vartioimis-
liikkeen toimipaikkojen lukumaérasta ja si-
jainnista seka muista vastaavista seikoista
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johtuvia gjdlisia ja auedlisia seka varti-
oi mistehtévia koskevia ehtojajaragoituksia

Luvanhaltijan konkurssi- tai kuolinpesdla
on oikeus jatkaa vartioimigliiketoimintaa
enintédn yhden vuoden agjan luvanhaltijan
konkurssin alkamisesta tai kuolinpéivasta
Konkurssipesan hoitgjan seka kuolinpesan
osakkaan tai muun pesda hoitavan on il-
moitettava sisdasiainministeridlle luvanhalti-
luessa konkurssin akamisesta tai kuolin-
péivasta.

48
Vartioimidiikeluvan mydntaminen

Vartioimisliikelupa voidaan myont&a luon-
nolliselle henkildlle, joka:

1) on tayttanyt 18 vuotta;

2) tunnetaan rehelliseks ja luotettavaksi ja
on henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tévaan sopiva;

3) e ole konkurssissa ja jonka toiminta-
kelpoisuutta e ole rgjoitettu; seké

4) vardlisuutensa puolesta kykenee
huol ehtimaan toiminnasta hyvin.

Oikeushenkildlle lupa voidaan myontaa,
jos.

1) se varallisuutensa puol esta kykenee huo-
lehtimaan toiminnasta hyvin; seka

2) sen halintoelimiin kuuluvat henkil6t ja
toimitugohtgja seké avoimessa yhtiossa yh-
tiomiehet ja kommandiittiyhtiossa vas-
tuunalaiset yhtiomiehet tayttéavat 1 momentin
1—3 kohdassa séédetyt vaatimukset.

Vartioimidliikeluvan myontda sisdasiain-
ministerio.

58

Vartioimisliikeluvan ehtojen ja rajoitusten
muuttaminen

Vartioimidliikelupaan liitettyja ehtojaja ra-
joituksia voidaan muuttaa vartioimidliiketoi-
minnan lagjuudessa, vartioimisliikkeen toi-
mipaikkojen lukumé&rdssi tai sijainnissa
taikka muissa vastaavissa seikoissa tapahtu-
neiden muutosten vuoksi.

Vartioimidliikelupaan liitettyja ehtojajara-
joituksia muuttaa siséasiainministerio.
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68 Hyva vartioimistapa
[Imoitukset 88§
Sisdasiainministerion  on  ilmoitettava Toimeksi antosopi mus

myontamastéan vartioimisliikeluvasta sekéa
muuttamistaan vartioimisliikelupaan liitetyis-
td ehdoista ja rgoituksista niille po-
liisilaitoksille, joiden toimialueelle varti-
oimigliikeluvan hakija tai haltija on ilmoitta-
nut perustavansa toi mipaikkoja.

78
Muutosi | moi tukset

Vartioimisliikkeen on ilmoitettava kirjalli-
sesti (muutosilmoitus) sisdasiainministeridlle:

1) liikkeen toimipaikan perustamisesta ja
lakkauttamisesta seka sen osoitteen muuttu-
misesta;

2) liikkeen hallintoelimiin kuuluvan henki-
[6n ja toimitugohtgjan sek& avoimessa yhti-
0ssa yhtiomiehen ja kommandiittiyhtiossa
vastuunalaisen yhtiémiehen vai htumisesta;

3) liikkeen harjoittamisen |opettamisesta tai
keskeyttamisesta yhta kuukautta pitemmaksi
gjaks.

Muutosilmoitus on tehtéva, jos mahdollis-
ta, ennen muutosta mutta viimeistéan seitse-
mantena paivana sen jadkeen. Eddlla 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun ilmoitukseen
on liitettdva asiakirjat, joilla osoitetaan, etta
tilalle tullut tayttda 4 8:n 2 momentissa sé&-
detyt vaatimukset.

Sisdasiainministerién on toimitettava tieto
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista muu-
tosilmoituksista sille poliisilaitokselle, jonka
toimialueella vartioimisliiikkeen paétoimi-
paikka sijaitsee, ja dslle poliisilaitokselle,
jonka toimialueella muutosilmoituksessa tar-
koitettu toimipaikka sijaitsee. Tieto 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetuista muutosil-
moituksista on toimitettava sille poliisilaitok-
selle, jonka toimialueella liikkeen patoimi-
paikka sijaitsee. Tieto 1 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitetuista muutosilmoituksista on toi-
mitettava kaikille niille poliisilaitoksille, joi-
den toimialueella sijaitsee liikkeen toimi-
paikkoja.

Toimeksiannosta on 16 8:n 2 momentissa
tarkoitettua toimeksiantoa lukuun ottamatta
laadittava ennen siind edellytettyihin tehté:
viin ryhtymista kirjallinen sopimus (toimek-
siantosopimus). Jollei sopimusta ole teh-
tavien kiireellisyyden vuoksi voitu tehda en-
nen tehtéviin ryhtymistd, sopimus on tehtéva
viimei stéan toisena arkipéivana tehtaviin ryh-
tymisesta.

Toimeksiantosopimus on sdilytettéava kuusi
vuotta toimeksiannon paattymisesta. Jos tie-
tojen tallettamisessa kaytetddn automaattista
tietojenkasittelyd, valvonnassa tarvittavien
tietojen on oltava saatavina selvakielisina
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Kielto vastaanottaa toimeksiantoa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta

Vartioimidliike e saa ottaa vastaan toi-
meksiantoa, joka sisdltédd sitoumuksen yll&pi-
téa yleista jarjestystajaturvallisuutta.

Vartioimigliike saa kuitenkin ottaa vastaan
toimeksiannon jérjestyksenvalvojista anne-
tussa laissa (533/1999) tarkoitettujen jarjes-
tyksenvalvojan tehtévien suorittami sesta.

Turvatarkastuksista lentoliikenteessa  ja
tuomi oi stuimi ssa sé&det&an erikseen.

108§
Suhde viranomai stoi mintaan

Vartioimidliiketoiminnassa tai vartioimis-
tehtavassi el saa vaikeuttaa yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yll&pitéamista taikka ri-
kosten ennalta estamistd, sdvittamista tai
syyteharkintaan saattamista.

Jos vartija on vartioimistehtévassa saanut
tietoonsa rikoslain (39/1889) 15 luvun 10 8&:n
1 momentissa mainitun jo tehdyn rikoksen,
hénen on viipymétta ilmoitettava siité polii-
sille. Ilmoitusvelvollisuutta el kuitenkaan ole,
jos vartijan taytyis antaa ilmi joku mainitun
pykéan 2 momentissa tarkoitetuista.
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118§
Kielto osallistua vartioimidiiketoimintaan

Poliisin, rgjavartiolaitoksen tai tullilaitok-
sen henkildstoon kuuluva e saa osdlistua
vartioimidliiketoimintaan, kuulua vartioi-
misliikkeen hallintoelimiin, olla vartioimis-
liikkeen toimitugohtgjana, yhtiémiehend,
vastuunalaisena yhtiomiehena tai vastaavana
hoitgjana taikka suorittaa ansiotarkoituksessa
vartioimistehtévia.

128

Vartioi mistehtdvissa noudatettavat yleiset
periaatteet

V artioi mistehtévissé on toimittava oikein ja
tasapuolisesti seka sovinnollisuutta edistéen.

Vartioimistehtévdt on suoritettava aiheut-
tamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin
on vattamaonta tehtdvien suorittamiseksi.
Vartioimistehtévissd ei saa puuttua kenen-
k&an oikeuksiin enemp&a kuin tehtavien suo-
rittamiseksi on tarpeen. Tehtéviin liittyvien
toimenpiteiden on oltava perusteltuja suh-
teessa tehtavien térkeyteen ja kiireellisyyteen
seka tilanteeseen kokonai suutena.

138
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Vartijan on vartioimistehtdvassa ilmoitet-
tava henkil66n kohdistuvan toimenpiteen pe-
ruste toimenpiteen kohteena olevalle tai t&
man edustajalle, jollei se ole mahdotonta t&
man tilan tai muiden olojen vuoksi.

Toimenpiteen kohde tai tdman edustaja on
tarvittaessa ohjattava ottamaan yhteytta vas-
taavaan hoitgjaan toimenpiteen oikeellisuu-
den toteamiseksi. Samalla on yhteydenottoa
varten kerrottava vastaavan hoitgjan nimi ja
yhteystiedot.
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14§
Salassapitovelvollisuus

Vartioimidliiketoiminnan harjoittgja, vas-
taava hoitgjatal vartijael saa oikeudettomasti
ilmaista eik& kayttéd omaks tai toisen hyo-
dyks taikka toista vahingoittaakseen, mita
hén tehtdvassdan on saanut tietéd toimek-
siannon osapuol en sal assa pidettavista turval-
lisuugarjestelyista, liike- ta ammattisalai-
suudesta taikka yksityisyyteen kuuluvista
seikoista. Salassapitovelvollisuus sélyy teh-
tavan paétyttya

Vartioimisliikkeen velvollisuudet
158
Vastaava hoitaja

Vartioimidliikkeella on oltava palvelukses-
saan yksi tai useampi vastaava hoitgja, jonka
hyvéksyminen kyseisen vartioimisliikkeen
vastaavaks hoitgjaks on voimassa. Sisdasi-
ainministeri® maaréa vastaavien hoitgjien lu-
kumééran vartioimisliiketoiminnan lagjuu-
den, vartioimisliikkeen toimipaikkojen luku-
maaran ja sjainnin sekd muiden vastaavien
seikkojen perustedla. SisGasiainministerio
maaréa myos vastaavien hoitgjien vastuualu-
eet.

Vartioimidliikeluvan hakijan tai hatijan on
jattéessddn hakemuksen vartioimisliikeluvan
saamiseksi tai valittomasti sen jalkeen tehtd
va sisdasiainministeriolle hakemus vastaavan
hoitgjan hyvaksymiseksi. Vartioimidiike-
toimintaa e saa aloittaa ennen kuin vartioi-
misliikkeelle on hyvaksytty vastaava hoitgja.

Vastaavan hoitgjan erotessa tai lakatessa
muutoin hoitamasta tehtévédnsa hakemus
uuden vastaavan hoitgjan hyvaksymiseksi on
tévansa paattymi sesté.

Vartioimidliikkeelle voidaan hyvéksya yksi
tal useampi vastaavan hoitgjan sijainen, joka
suorittaa vastaavan hoitgjan tehtéavéat taman
ollessa estynyt.
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16 §
Vartioi mistehtavien suorittaminen

Vartioimidliike saa teettda vartioi mistehté-
via vain sellaisella palveluksessaan olevalla,
jonka hyvaksyminen vartijaksi on voimassa.

Sen estédméttd, mitd 1 momentissa séade-
taan, vartioimidiike voi antaa vartioimisteh-
téavan osaks toisen vartioimisliikkeen tehté
vaksi. Toimeksiantosopimuksen laatineen
vartioimisliikkeen on ilmoitettava téllaisesta
tehtéavan antamisesta toimeksiantgjalle ennen
tehtéavan aloittamista tai viimeistéan toisena
arkipéivana tehtavan aloittamisesta.

Vartioimidliikkeella saa olla palvelukses-
saan yksi 25 §:n 1 momentissa tarkoitettu vé-
liaikainen vartija jokaista alkavaa kolmea 24
8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kou-
lutuksen saanutta vartioimistehtévia suoritta-
vaavartijaa kohti.

17§
Tapahtumailmoitukset

Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan,
toimenpiteiden kohteena olevien henkil 6iden
oikeusturvan seka toimeksiantgien tieto-
jensaantioikeuden turvaamiseksi vartijan tu-
lee heti laatia vartioimistehtdvissa havaituista
toimenpiteisiin johtaneista tapahtumista kir-
jalinen selvitys (tapahtumailmoitus). Ta
pahtumailmoituksesta tulee kéyda ilmi varti-
jan kysei seen tapahtumaan liittyvét havainnot
ja toimenpiteet. Toimenpiteiden kohteena ol-
leiden sukunimi, etunimet, henkilGtunnus ja
osoitetiedot saadaan kirjata tapahtumailmoi-
tukseen.

Vartioimidliikkeen on sdilytettdva tapah-
tumailmoitukset viiden vuoden agjan niiden
|aatimispéivastd, jonka jalkeen ne on havitet-
tava Tapahtumailmoitukset on Séilytettava
Siten jérjestettying, etté kuhunkin toimeksian-
toon liittyvat ilmoitukset ovat viivytyksetta
esitettavissa. Jos tietojen tallettamisessa kéy-
tetddn automaattista tietojenkasittelya, val-
vonnassa tarvittavien tietojen on oltava saa-
tavina selvakielisna

Toimeksiantgjalla ja 42 8:ssa tarkoitetulla
valvontaviranomaisella on oikeus saada jél-
jennos tapahtumail moituksesta.
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18§
Henkil 6sto- ja tydvuor otiedostot

Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan
turvaamiseksi vartioimisliikkeen on pidettava
vastaavista hoitgjista ja vartijoista tiedostoa
(henkil 6stétiedosto), josta voidaan viivytyk-
Settd todeta:

1) vastaavien hoitgjien ja vartijoiden suku-
nimi, etunimet ja henkil 6tunnus;

2) vastaavaks hoitgjaksi ja vartijaksi hy-
vaksynyt viranomainen sekd vartijaks hy-
vaksymisen voimassaol caika;

3) vastaavan hoitgjan saama 20 &:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu koulutus seka
vartijan ssama 24 8:n 1 momentin 2 kohdas-
sa, 25 8:n 1 momentissa, 29 §:n 2 momentis-
saja 31 8n 2 momentissa tarkoitettu koulu-
tus,

4) tiedot vartijan ampumaraseen ja kaa-
susumuttimen hallussapitoluvasta;

5) vastaavan hoitgjan ja vartijan palvelus-
suhteen alkamis- ja padttymisaika ja palve-
lussuhteen paéttymisen syy.

Viranomaisvalvonnan turvaamiseks varti-
oimisliikkeen on  jarjedtettava  tyo-
vuorokirjanpito niin, etta liikkeen asiakirjois-
ta voidaan selvittéd kunkin vartijan tyo-
vuorot, vartioimisalueet ja vartioimiskohteet
(tybvuorotiedosto). Tyovuorotiedostoon saa-
daan tallettaa vartijoiden sukunimi ja etuni-
met.

Tiedot henkil stotiedostosta on havitettava
viiden vuoden kuluttua palvel ussuhteen paét-
tymisestd ja tiedot tydvuorotiedostosta asia-
kirjan laatimista seuraavan toisen kalenteri-
vuoden lopussa. Jos tietojen tallettamisessa
kaytetddn automaattista tietojenkésittelya,
valvonnassa tarvittavien tietojen on oltava
saatavina selvakielisina.

198
Toimintaohjeet

Vartioimidliikkeella on oltava sellaiset
yleiset kirjaliset ohjeet, joiden avulla vartija
kykenee suorittamaan vartioimistehtévansa
oikein ja turvallisesti (toimintaohjeet). Jos
olot vartioimisaluedla tai vartioimiskoh-
teessa sitd edellyttavét, vartioimidliikkeella
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tulee olla liséks erilliset vartioimisalue- tai
vartioimiskohdekohtaiset toi mintaohjeet.

Vartioimidliikkeen on pidettava toiminta-
ohjeet ndhtavilla toimipaikoillaan seké tarvit-
taessa vartioimisalueillaan ja vartioimiskoh-
teissaan siten, ettd vartijoilla on mahdollisuus
perehtyd niihin.

Vastaavaks hoitajaksi ja vartijaksi hyvaksy-
minen

208
Vastaavaks hoitajaksi hyvaksyminen

Vastaavaksi hoitgjaksi voidaan hyvaksya
vartioimisliikkeen harjoittgja tai vartioimis-
liikkeen palveluksessa oleva, joka:

1) on tayttanyt 18 vuotta;

2) on hyvéksytysti suorittanut sisdasiain-
ministerion vahvistamat vaatimukset taytta
van, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain (631/1998) mukaisen, ainakin var-
tioimigliiketoimintaan seka rikos- ja proses-
sioikeuteen liittyvat opetusaiheet sisdltvén
I;glglutuksen (vastaavan hoitajan koulutus);

a

3) tunnetaan rehdliseks ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan so-
pivavastaavaksi hoitgaksi.

Vastaavaksi hoitgjaks hyvaksyminen on
voimassa toistaiseksi. Se on kuitenkin voi-
massa enintaan niin kauan kuin vastaava hoi-
tgjatoimii tehtévassaan.

Vastaavaks hoitajaksi hyvaksymiseen voi-
daan erityisestd syysta liittéd koulutuksesta,
henkil 6kohtaisista ominaisuuksista ja muista
vastaavista seikoista johtuvia gjallisa ja alu-
ecllisia seké vartioimistehtavia koskevia eh-
tojajargjoituksia

Vastaavaksi hoitgjaks hyvaksyy sisdasi-
ainministerio.

218
Véliaikaiseks vastaavaksi hoitajaksi hyvak-
syminen

Se, joka e ole saanut vastaavan hoitgjan
koulutusta, voidaan 20 8:n 1 momentin 1 ja 3

kohdassa séédettyjen edellytysten téyttyessa
hyvéksya vastaavaksi hoitgjaksi enintéan yh-
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deksi vuodeksi (valiaikainen vastaava hoi-
taja), jos vastaava hoitaja kuolee tai sairastuu
talkka jos vastaavan hoitgjan vaihtuminen
johtuu muusta vastaavasta enndta arvaa-
mattomasta syysta.

Vdiaikaiseks vastaavaks hoitgjaksi hy-
vaksymiseen voidaan erityisesta syysta liittéa
20 8n 3 momentissa tarkoitettuja ehtoja ja
rajoituksia.

Véliakaiseksi vastaavaks hoitgaks hy-
vaksyy sisdasiainministerio.

228

Vastaavaks hoitajaks hyvaksymisen ehtojen
jarajoitusten muuttaminen

Vastaavaks hoitgjaksi hyvaksymiseen lii-
tettyj& ehtoja ja rajoituksia voidaan muuttaa
vastaavan hoitgjan saamassa koulutuksessa,
henkil 6kohtai sissa ominaisuuksissa tai muis-
sa vastaavissa seikoissa tapahtuneiden muu-
tosten vuoksi.

Vastaavaks hoitgjaksi hyvaksymiseen lii-
tettyja ehtoja ja rgjoituksia muuttaa siséasi-
ainministerio.

238
[Imoitukset

SisBasiainministerién on ilmoitettava vas-
taavaksi hoitgaksi hyvaksymisesta seké vas-
taavaksi hoitgjaksi hyvaksymiseen liitettyjen
ehtojen ja rgoitusten muuttamisesta niille
poliisilaitoksille, joiden toimialuedla sjait-
see vastaavan hoitgjan vastuuaueeseen kuu-
luviatoimipaikkoja.

24 8§
Vartijaksi hyvaksyminen

Vartijaksi voidaan hyvaksya se, joka:

1) on tayttanyt 18 mutta ei 65 vuotta;

2) on hyvéksytysti suorittanut sisdasiain-
ministerion vahvistamat vaatimukset taytté-
van, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain mukaisen, ainakin vartiointiaaan,
vartioimisliiketoimintaan, vartijan oikeuksiin
javelvollisuuksiin seka vartijan tehtaviin liit-
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tyvdt opetusaiheet sisditdvan koulutuksen
(vartijan peruskoul utus); seka

3) tunnetaan rehdliseksi ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan so-
pivavartijaksi.

Vartijaks hyvaksyminen on voimassa viis
vuotta. Se on kuitenkin voimassa enintdan
siihen saakka kun vartija tayttda 65 vuotta.

Vartijaks hyvaksymiseen voidaan erityi-
sesta syysta liittéd koulutuksesta, henkil 6-
kohtaisista ominaisuuksista ja muista vastaa-
vista seikoista johtuvia gallisia ja alueellisia
seké vartioimistehtavia koskevia ehtoja ja ra-
joituksia.

Vartijan peruskoulutusta vastaavan aikai-
semman koulutuksen suorittanut voidaan 1
momentin 2 kohdan estémétta hyvaksya var-
tijaksi uudelleen hanen hakiessaan vartijaksi
hyvaksymistd kolmen kuukauden kuluessa
aikaisemman vartijaks hyvaksymisen péaat-
tymisesta

Vartijaksi  hyvaksyy hakijan kotikunnan
poliisilaitos. Vartijaks hyvaksymisen joh-
dosta aikaisempi voimassa oleva vartijaks
hyvaksyminen raukeaa.

25§
Valiaikaiseksi vartijaks hyvaksyminen

Se, joka e ole saanut vartijan perus-
koulutusta, voidaan 24 8:n 1 momentin 1 ja3
kohdassa séédettyjen edellytysten téyttyessa
hyvéksya toimimaan vartijana yhden kalen-
terivuoden aikana enintdan nelja kuukautta
(v8liaikainen vartija), jos han on hyvaksytys-
ti suorittanut sisdasiainministerion vahvista-
mat vaatimukset tayttdvan ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaisessa
jérjestyksessa suoritetun, perustiedot 24 8:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuista opetusai-
heista sisdltdvan koulutuksen (valiaikaisen
vartijan koulutus).

Véiaikaiseks vartijaksi  hyvaksymiseen
voidaan erityisesta syysta liittéd 24 8&n 3
momentissa tarkoitettuja ehtojajaragjoituksia

Véliakaiseks vartijaksi hyvaksyy hakijan
kotikunnan poliisilaitos.
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26§

Vartijaksi hyvéksymisen ehtojen ja rajoitus-
ten muuttaminen

Vartijaksi hyvaksymiseen liitettyja ehtoja
ja rgjoituksia voidaan muuttaa vartijan saa-
massa  koulutuksessa, henkildkohtaisissa
ominaisuuksissa tai muissa vastaavissa sei-
koi ssa tapahtunei den muutosten vuoksi.

Vartijaksi hyvaksymiseen liitettyja ehtoja
ja rgoituksia muuttaa se poliisilaitos, jonka
toimialueella vartijan kotikunta on.

278
Vartijaksi hyvaksymista koskeva hakemus

Vartijaks hyvaksymista koskeva hakemus
on jéatettava henkilOkohtaisesti. Hakemus
voidaan jéttda myds muulle kuin hakijan ko-
tikunnan poliisilaitokselle.

Vartijan oikeudet ja velvollisuudet
28§
Vartijan oikeudet

Hétavarjelusta oikeudettoman hyokkayksen
ja luvattoman tunkeutumisen torjumiseksi
sé&detddn rikoslain 3luvun 6 ja 7 8:ssi.

Vartijala on oikeus poistaa henkild rikos-
lain 24 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta paikasta tai
siina tarkoitetulta aluedlta, jos paikkatai alue
kuuluu vartioimisalueeseen seké jos poistet-
tava el noudata vartioimisalueen omistajan
tal haltijan taikka tdmén edustgjan antamaa
poistumiskehotusta taikka jos on ilmeista,
ettel poistettavalla ole oikeutta oleskella var-
tioimisalueella ja vartija on kehottanut hanta
poistumaan. Jos poistettava tekemdlla vasta-
rintaa koettaa valttéa poistamisen, vartijalla
on oikeus kayttéa sellaisia tarpeellisia voima-
keinoja, joita poistamiseks voidaan poistet-
tavan kéyttéytyminen ja muut seikat huomi-
oon ottaen pitéd puolusteltavina.

Jokamiehen kiinniotto-oikeudesta s&&de-
téén pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1
8:ss4. Voimakeinojen kéyttamisestd jokamie-
hen kiinniotto-oikeuden yhteydessa sdéde-
tédn rikodain 3 luvun 8 8:n 4 momentissa.
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Vartijalla on jokamiehen kiinniotto-oi-
keutta kayttdessdan oikeus tarkastaa kiinni
otettu ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettel kiinni otetulla ole hal-
lussaan esineita tai aineita, joilla han voi ai-
heuttaa vaaraa itselleen tai muille. Vartijalla
on oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut
vaaralliset esineet tai aineet. Pois otetut esi-
neet tai aineet on luovutettava viipymatta po-
liisille.

298
Voimankayttovalineiden kantaminen

Vartija el saa vartioimistehtévissa tarpeet-
tomasti kantaa voimankayttovalineits. Am-
puma-asetta saa kantaa vain vartioimistehta
vassh, joka Sité valttamétta edel lyttéa.

Ampuma-asetta, kaasusumutinta ja tele-
skooppipatukkaa saa kantaa ainoastaan varti-
ja, joka on saanut sisdasiainministerion vah-
vistamat vaatimukset tayttavan erityisen
voimankayttokoulutuksen ja osoittanut vuo-
sittain, ettd hanella on riittava ampuma-aseen
kasittelytaito ja ampumistaito. Véaliaikainen
vartijael saa kantaa ampuma-asetta.

Ampuma-aseen ja kaasusumuttimen kan-
tamisesta padttéd vastaava hoitgja toimek-
siannoittain. Jos vartija on vartioimistehts-
vassi kayttéanyt ampuma-asetta, vartioimis-
liikkeen on viivytyksettéa ilmoitettava dita
aseenkayttopaikan poliisille.

Vartioimidliikkeen, jonka palveluksessa
olevat vartijat kantavat vartioimistehtavissa
voimankayttovalineitd, on  jarjestettava
vahintédn kerran vuodessa vartijoilleen
koulutustilaisuus, jossa kerrataan voimakei-
nojen kayttéd koskevien sdanndsten sisdlto
ja harjoitellaan voimankayttévalineiden kéayt-
toa

308

Voimankayttovalineiden kantamistapa

Vartijan on kannettava voimankayttovali-
neitd asunsa ala siten, etta ne eivét ole mui-
den havaittavissa.

Jos voimank&yttévalineiden kantaminen
vartijan asun ala & ole mahdollista, niita
saadaan, ampuma-asetta lukuun ottamatta,
kantaa vyohon kiinnitettévissi umpikotel ois-
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sa. Patukkaa saadaan kuitenkin kantaa silta
osin nékyvissa kuin sen kantaminen asun ala
tal umpikotelossa ei sen koon vuoksi ole
mahdollista. Ampuma-asetta saa kantaa mui-
den havaittavissa olevalla tavalla vain, jos
tehtévartai tilanteen vaarallisuus poikkeuksel -
lisesti sitd edellyttaa.

Jos vartioimistehtévassa kaytetddn muuta
kuin vartijan asua, kaikkia voimankayttova-
lineitd on kannettava asun alla siten, etteivét
ne ole muiden havaittavissa.

318
Koiran mukana pitdminen

Vartija el saa vartioimistehtévissi tarpeet-
tomasti pitd& mukanaan koiraa.

Jos koiran pitaminen vartioimistehtavassa
on tarpeen, vartija saa pitda tehtavissa muka-
naan yhta koiraa:

1) joka on hyvaksytysti suorittanut sisdasi-
ainministerion vahvistamat vaatimukset tayt-
tévan tottel evaisuustarkastuksen:

2) jonka ohjagjana hén on toiminut tottele-
vai suustarkastuksessa;

3) joka on véhintddn kaksi mutta enintdan
10 vuotta vanhg;

4) joka on rekistergdity ja tunnistusmerkitty
siten, ettd se on luotettavasti yksilGitévisss;

5) joka on hdnen hallittavissaan; seka

6) joka e ole ominaisuuksiltaan osoittautu-
nut sopimattomaksi vartioimistehtéavissd mu-
kana pidettavaksi.

Vartija saa pitdd 2 momentissa sdddetyt
edellytykset tayttavéa koiraa mukanaan var-
tioimistehtéavassi kaksi vuotta momentin 1
kohdassa tarkoitetusta hyvaksymisesta.

Védiaikainen vartija e saa pitéd mukanaan
koiraa.

Koiran mukana pitamisesta paéttas vastaa-
va hoitgja toimeksiannoittain.

328
Vartijan asun kayttéminen
Vartijan on vartioimistehtévissa oltava pu-
keutunut vartijan asuun. Saman vartioimis-

liikkeen palveluksessa olevien, samanlaisia
tehtévia suorittavien vartijoiden on oltava pu-
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keutuneita yhdenmukaisesti.

Jos tehtava sité edel lyttdd, vartija saa kéayt-
téd myyméal atarkkailussa ja muissa vastaavis-
sa rikosten paljastamiseen liittyvissa tehtd
vissd sekd henkivartijatehtavissa ja arvokul-
jetustehtdvissd muuta kuin vartijan asua.
Muun kuin vartijan asun kdyttéamisesta péét-
téé vastaava hoitgja toimeksiannoittain.

Vartijan asua saa kdyttéa vain vartija varti-
oimistehtavissa. Vartijan asusta tulee huoleh-
tia siten, etteivat sihen kuuluvat asusteet
joudu asiattomien haltuun.

338§
Vartijan asu

Vartijan asun tulee olla sisti ja asanmu-
kainen. Vartija tulee tunnistaa asustaan varti-
jaksi. Vartijan asusta on kaytava ilmi, minka
vartioimisliikkeen palvel uksessa vartija on.

Vartijan asun sekd asussa kaytettavien
merkkien ja tekstien on erotuttava selvasti
poliisin, rgavartiolaitoksen, tullilaitoksen,
vankeinhoitolaitoksen ja pelastushallinnon
kaytdssa olevista virkapuvuista ja sotilaspu-
vuista seka niissa kaytettévista virdlisista
merkeista ja teksteista.

Sisdasiainministerio voi kieltéd asun, mer-
kin tai tekstin k&yttamisen, jollel se ole t&
man lain tai tdmén lain nojalla annetun val-
tioneuvoston asetuksen mukainen.

348
Vartijakortti

Vartijan kotikunnan poliisilaitos antaa var-
tijaksi hyvaksytylle vartijakortin. Vartijan on
pidettéva kortti vartioimistehtavissa mukana
jaesitettava se pyydettaessa.

Vartijan on viipyméttd haettava kotikun-
tansa poliisilaitokselta vartijakortin kaksois-
kappaletta, jos hanen henkilGtietonsa ovat
muuttuneet tai vartija on ensimmaisen kerran
suorittanut hyvaksytysti 29 §:n 2 momentissa
tai 31 &:n 2 momentin sé&detyn koulutuksen,
eikd kyseisid tietoja ole  merkitty
vartijakortille taikka jos kortti on kadonnut
tal turmeltunut.

Vartijakortti on heti luovutettava poliisille,
jos vartijaksi hyvaksyminen on peruutettu tai
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vartijalle luovutetaan uus vartijakortti aikai-
sempaan korttiin - merkityn hyvaksymisen
voimassaol oai kana

3 luku
Turvasuojaustoiminta
358
Turvasuojaustehtavien suorittaminen

Turvasuojaudiike saa teettda hyvaksymista
edellyttévia turvasuojaustehtévia vain sellai-
sella palveluksessaan olevalla, jonka hyvak-
syminen turvasuojagjaksi on voimassa.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdade-
téén, turvasuojaudliike voi antaa hyvaksymis-
ta edellyttdvan turvasuojaustehtdvan toisen
turvasuojausliikkeen tehtavaksi. Tur-
vasuojaustehtévan antavan turvasuojausliik-
keen on ilmoitettava téllaisesta tehtévan an-
tamisesta toimeksiantgjalle ennen tehtévan
aloittamista tai viimeistdan toisena arkipdi-
vana tehtévan al oittamisesta.

368
Palvel utodistus

Hyvaksymista edellyttdvassa turvasuojaus-
tehtavassi toimeksiantgjale tai tdmén edusta-
jalle on luovutettava kirjallinen todistus (pal-
velutodistus), jollei turvasuojaustehtavasta
laadita erillistd kirjallista toimeksiantosopi-
musta.

378§
Turvasuojaajaksi hyvaksyminen
Turvasuojagjaks voidaan hyvaksya se, jo-
a

1) on tayttanyt 18 vuotta;

2) tunnetaan rehelliseks ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan so-
pivaturvasuojagjaksi; seké

3) hoitaa turvasuojaustehtavia tai on hakeu-
tunut  turvasuojaustehtéviin - valmentavaan
koulutukseen.

Turvasuojagiaksi hyvdksyminen on Vvoi-
massa enintéan viis vuotta.
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Turvasuojagjaksi hyvaksymiseen voidaan
erityisestd syysta liittda koulutuksesta, hen-
kilokohtaisista ominaisuuksista ja muista
vastaavista seikoista johtuvia gjallisia ja alu-
eellisia seka turvasuojaustehtavia koskevia
ehtojajargjoituksia

Turvasuojagjaksi hyvéksyy hakijan koti-
kunnan poliisilaitos. Turvasuojagjaksi hyvak-
symisen yhteydessa akaisempi voimassa
oleva hyvaksyminen turvasuojagjaksi rauke-
aa.

388

Turvasuojaajaksi hyvaksymisen ehtojen ja
rajoitusten muuttaminen

Turvasuojagjaks hyvaksymiseen liitettyja
ehtoja ja rgjoituksia voidaan muuttaa tur-
vasuojagjan saamassa koulutuksessa, henki-
|6kohtaisissa ominaisuuksissa ja muissa vas-
taavissa seikoissa tapahtuneiden muutosten
VUOKSI.

Turvasuojagjaksi hyvaksymisen ehtoja ja
rgjoituksia muuttaa turvasuojagjan kotikun-
nan poliisilaitos.

398

Turvasuojaajaksi hyvaksymista koskeva ha-
kemus

Turvasuojagjaksi hyvaksymista koskeva
hakemus on jatettéava henkil 6kohtaisesti. Ha
kemus voidaan jattéa myods muulle kuin haki-
jan kotikunnan poliisilaitokselle.

408
Turvasuojaajakortti

Turvasuojagjan kotikunnan poliisilaitos an-
taa turvasuojagiaksi  hyvaksytylle tur-
vasuojagjakortin. Turvasuojagjan on pidettad-
va kortti hyvaksymista edellyttavissa tur-
vasuojaustehtévissa mukanaan ja esitettava
se pyydettéessa.

Turvasuojagjan on viipymétta haettava ko-
tikuntansa poliisilaitokselta turvasuojagjakor-
tin kaksoiskappaletta, jos hanen henkilbtie-
tonsa ovat muuttuneet taikka jos kortti on
kadonnut tai turmeltunuit.

HE 69/2001 vp

Turvasuojagjakortti on heti luovutettava
poliisille, jos turvasuojagjaksi hyvaksyminen
on peruutettu tai turvasuojagjale luovutetaan
uusi turvasuojagjakortti aikaisempaan kort-
tiln merkityn hyvaksymisen voimassaoloai-
kana.

418
Salassapitovelvollisuus

Turvasuojaustoiminnan harjoittaja tai tur-
vasuojagja el saa oikeudettomasti ilmaista ei-
k& kayttad omaksi tai toisen hyddyksi taikka
toista vahingoittaakseen, mitd han tehtavas-
sé4n on saanut tietda toimeksiannon osapuo-
len salassa pidettavista turvallisuugér-
jestelyistd, liike- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisyyteen kuuluvista seikoista
Salassapitovelvollisuus séilyy tehtavan paé-
tyttya

4 luku
Y ksityisten turvallisuuspalveluiden valvonta
42 8
Valvonta

Y ksityisten turvallisuuspalveluiden yleises-
ta ohjauksesta ja valvonnasta vastaa siséasi-
ainministerio.

Poliisin l&éninjohto ja kihlakunnan po-
liisilaitokset vastaavat yksityisten turvali-
suuspalveluiden seka vastaavien hoitgjien,
vartijoiden ja turvasuojagjien toiminnan val-
vonnasta toimialueel laan.

Poliisilaitoksen on tarkastettava toimialu-
eellaan sijaitsevat vartioimisliikkeiden toimi-
paikat vahintdan joka toinen vuosi. Tarkas-
tuksesta laadittu poytakirja toimitetaan sisi-
asiainministeriolle.

43 §
Tietojensaantioikeus
Sisdasiainministeri6lld, poliisin 188ninjoh-

dollajapoaliisilaitoksella on oikeus saada var-
tioimisliikkeeltd ja turvasuojaudiikkeeltd
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valvonnassa tarvittavia tietoja liikkeen toi-
minnasta, henkilOstostd, taloudellisesta ase-
masta ja muista vastaavista seikoista yhteistn
jasenta, tilintarkastajaa, toimitugjohtajaa, hal-
lituksen jésenta tai tyontekijda velvoittavan
yrityssalaisuuden estamétta.

44 8
Turvallisuusalan valvontarekisteri

Poliis pitéd rekisteria vartioimisliikkeista
sekd niiden 4 8n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista vastuuhenkilGista ja vastaavista
hoitgjista seka vartijoista, turvasuojagjista ja
jarjestyksenvalvojista annetun lain 1 8:ssa
tarkoitetuista  jarjestyksenvalvojista  (tur-
vallisuusalan valvontarekisteri). Turvalli-
suusalan valvontarekisterista séédetdan tar-
kemmin poliisin henkildrekistereistd anne-
tussa laissa (509/1995) ja poliisin henkil6re-
kistereista annetussa asetuksessa
(1116/1995).

458
Vuosi-ilmoitus

Vartioimidliikkeen on ilmoitettava sisdasi-
ainministeriolle kirjallisesti kultakin kalente-
rivuodelta seuraavan tammikuun loppuun
mennessa

1) toimeksiantojen lukumaarg;

2) toimipaikkojen ja henkilstén lukumaé-
ra,

3) tiedot kalenterivuoden aikana vastaavina
hoitginajavartijoinatoimineista;

4) tiedot vartioimidiikkeen ja vartijoiden
ampuma-aseen ja kaasusumuttimen hallussa-
pitoluvista, toimeksiannoista, joihin liittyvis-
sa vartioimistehtévissi vartija on pitényt mu-
kanaan ampuma-asettatai koiraa taikka kayt-
tényt muuta kuin vartijan asua, ja tilanteista,
joissa vartija on kayttanyt ampuma-asetta,
kaasusumutinta tai koiraa voimankaytto-
vélineena.

Sisdasiainministerién on toimitettava tieto
vuosi-ilmoituksesta niille poliisilaitoksille,
joiden toimialueella sijaitsee vartioimigliik-
keen toimipaikkoja.
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46 §
Vartioimidiikeluvan peruuttaminen

Sisdasiainministerion on peruutettava varti-
oimisliikelupa, jos:

1) luvanhaltija sita pyytas;

2) vartioimisliiketoiminta on
taikka

3) luvanhaltija el enda tayta elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 1 §n 1
tai 2 momentissa sé&dettyja edellytyksia

Vartioimisliikelupa voidaan peruuttaa ko-
konaan tai mééragjaksi, jos:.

1) vartioimidiiketoiminta on keskeytetty
kolmea kuukautta pitemmaksi gjaksi;

2) luvanhdltija ei enda olojen olennaisten
muutosten vuoksi taytd 4 §:n 1 momentin 2,
3 ta 4 kohdassa taikka 4 8:n 2 momentissa
séédettyja edellytyksia, eikd ole mahdollises-
ti asetetussa madrdgjassa korjannut niissa
olevaa puutetta;

3) vartioimigliikkeen harjoittgja tai var-
tioimisliikkeen 4 8:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu vastuuhenkil® on lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu sellaisesta rikoksesta, jo-
ka osoittaa hdnen olevan sopimaton tehté:
vaans, taikka han on tahallaan menetellyt
vartioimisliiketoiminnassa olennaisesti vir-
heellisesti; taikka

4) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut
vartioimisliikelupaan liitettyj& keskeisia eh-
tojatai rgjoituksia.

Sis8asiainministerio voi 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa luvan peruuttamisen
sijasta antaa luvanhaltijalle varoituksen, jos
luvan peruuttaminen olisi oloihin néhden
kohtuutonta.

|opetettu;

47§

Vastaavaks hoitajaksi hyvaksymisen peruut-
taminen

Sisdasiainministerion on peruutettava vas-
taavaks hoitgjaksi hyvaksyminen, jos varti-
oimisliike tai vastaava hoitaja sité pyyt&a.

Vastaavaksi hoitgaksi hyvaksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai méaréajaksi, jos:

1) vastaavaks hoitgjaksi hyvaksytty ei enda
ologjen olennaisten muutosten vuoks téyta
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208n 1 momentin 3 kohdassa sd&dettyja
edellytyksig;

2) vastaava hoitgja on tuomittu lainvoi-
mai sella tuomiolla sellai sesta rikoksesta, joka
osoittaa hdnen olevan sopimaton vastaavaksi
hoitgjaks tai hadn on tahallaan menetellyt
vastaavana hoitgiana olennaisesti virheelli-
sesti; taikka

3) vastaava hoitgja on olennaisesti rikkonut
vastaavaksi hoitgaksi hyvaksymiseen liitet-
tyja keskeisia ehtojatai rgjoituksia.

48 §

Vartijaksi ja turvasuojaajaksi hyvaksymisen
peruuttaminen

Sen poliisilaitoksen, jonka toimialueeseen
vartijan tai turvasuojagjan kotikunta kuuluu,
on peruutettava vartijaks tai turvasuojagjaksi
hyvaksyminen, jos vartija tai turvasuojagja
sitd pyytaa.

Vartijaks tai turvasuojagjaksi hyvaksymi-
nen voidaan peruuttaa kokonaan tai maéra
gjaks, jos:

1) vartija tai turvasuojagja e enda olojen
olennaisten muutosten vuoksi téyta 24 8n 1
momentin 3 kohdassa tai 37 8:n 1 momentin
2 kohdassa séédettyja edellytyksig;

2) vartija tai turvasuojagja on lainvoimai-
sella tuomiolla tuomittu sellaisesta rikokses-
ta, joka osoittaa hanen olevan sopimaton teh-
tévaansa, tai han on tahallaan menetellyt var-
tijana tai turvasuojagjana olennaisesti vir-
heellisesti; taikka

3) vartija tal turvasuojagja on olennaisesti
rikkonut vartijaks tai turvasuojagjaksi hy-
vaksymiseen liitettyja keskeisa ehtoja tai ra-
joituksia.

49 §

Vartioimisiikeluvan ja vastaavaks hoitajak-
s hyvaksymisen véliaikainen peruuttaminen

Sisdasiainministerio voi véliaikaisesti pe-
ruuttaa vartioimisliikeluvan tai vastaavaks
hoitgjaksi hyvaksymisen, jos poliisin tietoon
on tullut seikkoja, jotka todenndkoisesti joh-
tavat vartioimisliikeluvan tai vastaavaksi hoi-
tgjaksi hyvaksymisen peruuttamiseen.

P&étos, jolla vartioimidliikelupa tai vastaa-
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vaks hoitgjaksi hyvéksyminen on véliakai-
sesti peruutettu, on voimassa enintdan kolme
kuukautta. Sisdasiainministerio voi jatkaa
padtoksen voimassaoloaikaa enintédn kuu-
della kuukaudella kerrallaan, jos vartioimis-
liikkeen harjoittajaa, vastaavaa hoitgjaa tai
vartioimisliikkeen 4 8:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua vastuuhenkil 6 taikka vas-
taavaa hoitgjaa epéilldan rikoksesta, joka to-
denndkoisesti johtaa vartioimidliikeluvan tai
vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksymisen peruut-
tami seen.

508

Vartijaksi ja turvasuojaajaksi hyvaksymisen
valiaikainen peruuttaminen

Padllystoon kuuluva poliisimies voi véliai-
kaisesti peruuttaa vartijaks tai  tur-
vasuojagjaksi hyvaksymisen, jos poliisin tie-
toon on tullut seikkoja, jotka todenndkdi sesti
johtavat vartijaksi tai turvasuojagjaks hyvak-
symisen peruuttamiseen.

Jos vartijaks tai turvasuojagjaksi hyvaksy-
minen on peruutettu taikka vartijaks tai tur-
vasuojagjaksi hyvéksymisen vdliaikaiseen
peruuttamiseen on eddlytykset, poliismies
voi ottaa vartijakortin tai turvasuojagjakortin
haltuunsa sen luovuttamiseksi padllystoon
kuuluvalle poliisimiehelle, jonka on 14 péi-
van kuluessa paétettava, peruutetaanko varti-
jaksi tai turvasuojagjaksi hyvaksyminen vali-
aikaisesti. Poliisimies voi ottaa vartijakortin
tal turvasuojagjakortin haltuunsa myds sil-
loin, kun vartijaksi tai turvasuojagjaksi hy-
vaksyminen on peruutettu. Vartijakortin tai
turvasuojagjakortin pois ottamiseksi voidaan
tehda henkilontarkastus sen estdmaéttd, mita
pakkokeinolain 5 luvun 10 §:ss& sé8detaan.

Vartijaks tai turvasuojagjaks hyvéksymi-
sen véliakaisesta peruuttamisesta on ilmoi-
tettava heti vartijan tai turvasuojagjan koti-
kunnan poliisilaitokselle. Paétos, jolla varti-
jaksi tai turvasuojagjaksi hyvaksyminen on
vélialkaisesti peruutettu, on voimassa enin-
téén kolme kuukautta. Se poliisilaitos, jonka
toimialueeseen vartijan tai turvasuojagan ko-
tikunta kuuluu, voi jatkaa paéatdksen voimas-
saoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
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kerrallaan, jos vartijaa tai turvasuojagaa
epéilldan rikoksesta, joka todenndkdisesti
johtaa vartijaksi tai turvasuojagjaksi hyvak-
symisen peruuttamiseen.

5 luku
Turvallisuusalan neuvottelukunta
518
Neuvottel ukunta

Sisdasiainministerion apuna on neuvoa
antava turvallisuusal an neuvottel ukunta.

Si s8asi ai nmi ni steri® maarda neuvottel ukun-
nan jésenet. Neuvottelukunnassa tulee olla
edustettuina turvallisuusalan kannalta keskei-
set hallinnonalat seké elinkeinoelamd, tyon-
antgjat, tyontekijat ja kuluttajat.

528
Neuvottel ukunnan tehtavat

Turvallisuusalan neuvottelukunnan teht&
vanaon:

1) edistda viranomaisten ja yksityisten tur-
vallisuuspal veluiden vélista yhtei sty 6té;

2) maaritela turvallisuusalaa koskevia
yleisid suuntaviivoja;

3) seurata ja edistéd turvallisuusalan kan-
sainvélista yhteistyota;

4) seurata turvallisuusalan kehitystd, tur-
vallisuusalan koulutusta ja tutkimusta seka
turvallisuusalaa koskevaa ohjeistusta ja tie-
dottamista;

5) tehda turvallisuusalaa koskevia aoittei-
ta

6) antaa Sisdasiainministerién pyynnosta
turvallisuusal aa koskevia lausuntoja.

6 luku
Rangaistussadnnok set
538
Salassapitorikos ja salassapitorikkomus
Rangaistus 14 ja 41 8:ssd sdadetyn sa
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lassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomi-
taan rikodain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan.

548

Jarjestysta yllapitavan henkil 6n vastustami-
nen

Rangaistus vartijan vastustamisesta tuomi-
taan rikodain 17 luvun 6 §:n mukaan.

558
Vartioimisliikerikos

Rangai stus vartioimidliikerikoksesta tuomi-
taan rikodain 17 luvun 6 a §:n mukaan.

56 8
Vartioimisliikerikkomus

Vartioimidliiketoiminnan harjoittgja, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laminlyd 7 8:ss4 sdédetyn muutosil-
moituksen, 8 8:ssé& sdédetyn toimeksiantoso-
pimuksen, 17 §ssa sdddetyn tapahtu-
mailmoituksen, 18 8:ssi sdddetyn henkil 6s-
tétiedoston tai tyovuorotiedoston tai 19 8:ssd
séddetyn toimintaohjeiden tekemistd, laati-
mista, nahtavillapitoa tai séilyttamista koske-
van velvollisuuden,

2) laiminlyd 16 §:n 2 momentissa sd8detyn
tehtdvan antamista tai 29 8§:n 3 momentissa
sédddetyn ampuma-aseen kayttdmista koske-
van ilmoituksen,

3) rikkoo 10 8&:n 1 momentissa séddettya
poliisin toiminnan vaikeuttamista koskevaa
kieltoa,

4) harjoittaa vartioimisliiketoimintaa ilman
vastaavaa hoitgjaa vastoin 15 8:n séannoksi,

5) rikkoo 16 8:ssd sdadettya vartioimisteh-
tévien teettémista tai valiaikaisten vartijoiden
palveluksessa pitamistd koskevaa kieltoa
taikka

6) antaa vartijoiden k&ytettdviks 33 8:n
vastaisa asuja,

on tuomittava vartioimidiikerikkomuksesta
sakkoon, jollel teosta muualla laissa sdadeta
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ankarampaa rangai stusta.

Vartioimisliikerikkomuksesta  tuomitaan
my0s vastaava hoitgja, joka tahallaan paéttéa
voimankayttovalineiden kantamisesta tai koi-
ran mukana pitamisesta taikka vartijan asun
kayttémisesta vastoin 29, 31 tai 32 8:n saén-
noksia

Vartioimigdliikerikkomuksesta  tuomitaan
myd6s vartija, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta

1) laminlyd 17 8:ssé séddetyn tapahtu-
mailmoituksen laatimista koskevan velvolli-
suuden,

2) rikkoo 10 &n 1 momentissa sdadettya
poliisin toiminnan vaikeuttamista koskevaa
kieltoa,

3) laiminly0 10 tai 13 §:ss4 séadetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden,

4) rikkoo 29 tai 31 8:ssa séadettya voiman-
kayttovalineiden kantamista tai koiran muka-
na pitamista koskevaa kieltoa taikka voiman-
kayttovalineiden kantamistapaa koskevia 30
8:n sdannoksig,

5) e kéyta vartijan asuatai kayttaé vartijan
asua vastoin 32 8n sdannoksia tai kayttda
vartijan asua, joka on 33 8:n vastainen, taik-
k

a

6) laiminlyd 34 8:ssé sdadetyn vartijakortin
mukana pitamistd, esittamista tai poliisille
luovuttamista koskevan velvollisuuden.

Vartioimidliikerikkomuksesta ~ tuomitaan
my6s poliisin, rgavartiolaitoksen tai tullilai-
toksen henkil6stoon kuuluva, joka tahallaan
osdlistuu vartioimisliiketoimintaan taikka
toimii vastaavana hoitgjana tai suorittaa an-
siotarkoituksessa vartioimistehtéavia 11 8:n
vastaisesti, sekd se, joka oikeudettomasti
kayttéa vartijan asua.

578§
Turvasuojausrikkomus

Turvasuojaustoiminnan harjoittaja, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 35 8:n
1 momentissa séadettya turvasuojaustehtavi-
en teettdmistd koskevaa kieltoa, on tuomit-
tava turvasuojausrikkomuksesta sakkoon,
jollei teosta muualla laissa sdadetd ankaram-
paa rangai stusta.

Turvasuojausrikkomuksesta tuomitaan
my®6s turvasuojagja, joka tahallaan tai huoli-
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mattomuudesta laiminlyé 40 8:ssa sdadetyn
turvasuojagjakortin mukana pitamista, esitté-
mista tai poliisille luovuttamista koskevan
velvollisuuden.

Turvasuojausrikkomuksesta tuomitaan
my0s se, joka tahallaan suorittaa tur-
vasuojaustehtavia ilman, ettéd 35 8n 1 mo-
mentissa sé&detyt edellytykset ovat olemassa.

7 luku
Erindiset sAannokset
58 §
Ulkomaiset patevyystodistukset

Edella 4 §:n 3 momentissa, 20 §&n 4 mo-
mentissa, 21 8:n 3 momentissa, 24 8:n 5 mo-
mentissa, 25 8:n 3 momentissa ja 37 8&n 4
momentissa tarkoitettu viranomanen voi lu-
van myontdmisen taikka hyvaksymisen yh-
teydessd paattas, ettd 4 8:n 1 ja 2 momentis-
s, 20 8&:n 1 momentissa, 21 &n 1 momentis-
s, 24 §&:n 1 momentissa, 25 &n 1 momentis-
s, 29 8:n 2 momentissa, 31 &n 2 momentis-
sata 37 8:n 1 momentissa tarkoitettujen vaa-
timusten tayttyminen voidaan osoittaa myds
ulkomailla annetulla pétevyystodistuksella
tal vastaavalla asiakirjalla. Edellytyksena on
taloin, ettd kyseisessd maassa asetetut vaati-
mukset vastaavat Suomessa voimassa olevia
vaatimuksia seka etta kyseisen maan yksityi-
sia turvallisuuspalveluja koskevat sddnndkset
jamaaraykset vastaavat oleellisilta osin Suo-
messa voimassa ol evia séaannoksia

59 §
Lausunnot

Vastaavan hoitgjan ja vartijan koulutuksen
jarjestgjdla on oikeus saada silta poliisilai-
tokselta, jonka toimialueeseen koulutukseen
hakeutuneen kotikunta kuuluu, lausunto kou-
lutukseen hakeutuneen sopivuudesta vastaa
vaks hoitgjaks tai vartijaksi. Koulutuksen
jarjestgjdla on lisaks oikeus saada lausunto
koulutukseen opettajaksi hakeutuvan sopi-
vuudesta tehtéavaan silté poliisilaitokselta,
jonka toimialueeseen opettajaksi hakeutuvan
kotikunta kuuluu.
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60 8
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun padétdkseen
haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sd&-
detéan.

Tassa laissa tarkoitettu paétos luvan tai hy-
vaksymisen peruuttamisesta pannaan valituk-
sesta huolimatta taytantéon, jollel valitusvi-
ranomainen sita kiella

618
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksi &

1) lupien ja hyvaksymisten hakemisessa
noudatettavasta menettel ystd, hakemusten si-
sillosts, asioiden ratkaisemiseks tarpeelli-
sista selvityksista seké lupa- ja hyvaksymis-
paétosten sisdlostd;

2) muutosilmoitusten, toimeksiantosopi-
musten, tapahtumailmoitusten,  henkil0s-
tétiedostojen, tydvuorotiedostojen, toiminta-
ohjeiden, vuosi-ilmoitusten seka palveluto-
distusten sisdll 6stg;

3) vartijan asun merkeistd ja teksteistg;

4) turvallisuusalan neuvottel ukunnasta.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksi &

1) vastaavan hoitgjan ja vartijan koulutuk-
sen sisdll6std ja koulutuksen jarjestdjistg;

2) voimankayttovalineiden ominaisuuksista
janiiden kantamisesta seké 29 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta koulutuksesta ja sen jarjes-
tgisté;

3) vartioimistehtavissd mukana pidettavan
koiran tottelevaisuustarkastuksen jarjestémi-
sestd ja tarkastuksessa téytettédvista vaati-
muksista seka koiran rekisterdinnista ja tun-
nistusmerkinnasta.

Sisdasiainministerio vahvistaa liséks tassa
laissa tarkoitetuissa menettelyissa kaytettévi-
en lomakkeiden seka vartijakortin ja tur-
vasuoj agjakortin kaavan.

145

62 8

Vastaavan hoitajan sijaiseen, valiaikaiseen
vastaavaan hoitajaan seka valiaikai seen var-
tijaan sovellettavat sdannokset

Mité tassi |ai ssa séddetdan vastaavasta hoi-
tajasta, koskee soveltuvin osin vastaavan hoi-
tgan sjaista ja véliakaista vastaavaa hoita-
jaa.

Mita tassd laissa sdadetdén vartijasta, kos-
kee soveltuvin osin véliaikaista vartijaa.

8 luku

Voimaantulo ja siirtymasaannok set

638
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Taman lain 35 884 sovelletaan vasta
padivana kuuta 200 lukien.

Talla lailla kumotaan 4 péivana maalis-
kuuta 1983 annettu vartioimidliikelaki
(237/1983) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen ja yksityisetsivan ammatista 11
padivana helmikuuta 1944 annettu asetus
(112/1944).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edel lyttdmiin toimenpi-
teisiin.

64 8

Vartioimisliiketoi mintaa koskevat siirtyma-
sdannokset

Taman lain voimaan tullessa aikaisemmin
myoénnetyt vartioimidliikeluvat ja vastaavaksi
hoitgjaks hyvaksymiset jéavét ehtoineen ja
raj oituksineen voimaan.

Taméan lain voimaan tullessa aikaisempi
vartijaks hyvaksyminen on ehtoineen ja ra-
joituksineen voimassa saman agjan kuin varti-
jan vartijakortti.

Vartioimidliikelupaa seka vastaavaksi hoi-
tgjaks ja vartijaks hyvaksymistéa koskevaan
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asiaan, joka on tullut vireille ennen taman
lain vmmaantuloa, sqvelletaan Ia_|n Voimaan
tullessa voimassa ol leita sB8nnoksi &

658

Yksityisetsivatoimintaa koskevat siirtyma-
saannokset

Joka téman lain voimaan tullessa harjoittaa
yksityisetsivén ammatista annetun asetuksen
1 8n mukaista yksityisetsivan ammattia voi
kuuden kuukauden kuluessa t&man lain voi-
maantul osta hakea vartioimidiikeluvan, joka
oikeuttaa harjoittamaan vartioimiskohteeseen
ta toimeksiantgiaan kohdistuvien rikosten
paljastamista. Y ksityisetsivaliikkeen johtgja
hyvaksytédan talloin vartioimisliikkeen vas-
taavaks hoitgjaksi. Jos yksityisetsivaliikkeel-
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& e ole johtgjaa, ammatinharjoittgjana toi-
miva luonnollinen henkilé hyvaksytdan vas-
taavaks hoitajaksi.

Joka témén lain voimaan tullessa harjoittaa
1 momentissa tarkoitettua yksityisetsivan
ammattia, toimii liikkeen johtgjanatai suorit-
taa yksityisetsivéliikkeen palveluksessa yksi-
tyisetsivan tehtéavia, voi kuuden kuukauden
kuluessa téamén lain voimaantulosta hakea
vartijaks hyvaksymistd, joka oikeuttaa suo-
rittamaan vartioimisliikkeen palveluksessa
vartioimiskohteeseen tai toimeksiantajaan
kohdistuvien rikosten paljastamista.

Tassa pykéa&ssa mainitut luvat ja hyvéksy-
miset annetaan maksutta, elka niihin sovelle-
ta4 8n1ta 2 momentissa, 20 §:n 1 momen-
tissa taikka 24 8:n 1 momentissa séédettyja
luvan myontamisen tai hyvaksymisen edelly-
tyksia
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L aki

poliisin henkilorekistereistéd annetun lain 1 b ja 24 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan poliisin henkildrekistereista 7 paivana huhtikuuta 1995 annetun lain (509/1995) 1
b 8:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa4/1998, seka
muutetaan 1 b 8:n 2 momentin 6 kohta ja 24 d 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne

ovat mainitussa laissa 4/1998, seuraavasti:

1b8§
Hallintoasiain tietojarjestelma
Hallintoasiain tietojérjestelman osarekiste-
reitd ovat:

24d8§

Tietojen poistaminen hallintoasiain tietojar-
jestelmasta

Hallintoasi ain tietojarjestelman tietokan-

nasta ja erillisisté osarekisterei sté poi stetaan
tiedot seuraavadti:

1) henkilkortti-, passi-, ja turvallisuusalan
valvontarekisteristd luvan tai hyvaksymisen
tiedot 10 vuoden kuluttua luvan tai hyvak-
symisen voimassaologjan paattymisesta seka
hakemuksen hylk&amista koskevat tiedot, pe-
ruutus-, este- tai huomautustiedot seké lau-
suntoa koskevat tiedot 10 vuoden kuluttua
hakemuksen hylkdamisestd, peruutus-, este-
tal huomautustiedon merkitsemisesta taikka
|ausunnon antami sesta;

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200.
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L aki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikosain (39/1889) 17 luvun 6 8:n 2 mo-
mentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, seka
lisAtéddn 17 lukuun, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 563/1998 ja laissa 536/1999, uusi

6 a § seuraavasti:
17 luku

Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

68
Jarjestysta yllapitavan henkilén vastustami-
nen
Jarjestysta yllapitavalla henkil6ll&
tarkoitetaan tassa pykal assa

3) yksityisista turvallisuuspalvel uista anne-
tussalaissa( / ) tarkoitettuavartijaa,

6a8
Vartioimisliikerikos

Joka harjoittaa vartioimidliiketoimintaa il-
man lupaa tai vartioimidgliiketoiminnassa ot-
taa vastaan  yksityisistd  turvallisuus-
palveluista annetun lain (/) 9 8&n 1 momen-
tissa tarkoitetun toimeksiannon yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yll&gpitéamiseks,
on tuomittava vartioimidiikerikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintd&n kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .
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L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 paivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 &n

2 momentti, seka

lisatéaan lakiin uusi 9 a § ja 10 8:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

18
Soveltamisala

Téaa lakia sovelletaan my6s siihen, joka
yksityisistd turvallisuuspaveluista annetun
lan ( / ) 9 8&n 2 momentissa tarkoitetun
toimeksiannon vuoksi on asetettu suoritta-
maan 1 momentissa mainittuun sd&dokseen
perustuvaa jarjestyksenvalvojan tehtavéa.
Merimiesain 1 8:ssa tarkoitettuun tyonteki-
jéan, joka merimiedain nojala on asetettu
jarjestyksenvalvojaksi, sovelletaan taman
lain lisdksi merimieslakiaja muita meritydsta
annettuja séannoksia.

9a8§
Koiran mukana pitdminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilai-
toksen luvalla jérjestyksenvalvoja saa pitda
jérjestyksenval vontatehtévissi mukanaan yh-
té koiraa:

1) joka on hyvaksytysti suorittanut sisdasi-
ainministerion vahvistamat vaatimukset téyt-
tavan tottel evai suustarkastuksen;

2) jonka ohjagjana hén on toiminut tottele-
vaisuustarkastuksessa;

3) joka on véhintddn kaksi mutta enintdan
10 vuotta vanha;

4) joka on rekisterdity ja tunnistusmerkitty
siten, ettd se on luotettavasti yksilGitévisss;

5) joka on hdnen hallittavissaan; seka

6) joka e ole ominaisuuksiltaan osoittautu-
nut sopimattomaksi jérjestyksenvalvontateh-
tévissd mukana pidettavaksi.

Jérjestyksenvalvoja saa pitédd 1 momentissa
séadetyt eddlytykset tayttavaa koiraa muka-
naan jarjestyksenvalvontatehtévissa kaksi
vuotta momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
hyvéaksymisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myonté4, jos tilaisuuden lagjuus, laatu
tal jarjestdmispaikka jarjestyksenpitoon liit-
tyvasta perustellusta syysta eddllyttéa koiran
pitdmista mukana. Tilaisuudessa koiralla on
oltava kuonokoppa, joka voidaan poliisin
madrayksesta poistaa, jos henkildiden kayt-
taytymisen tai muun siithen verrattavan syyn
perusteella voidaan péétel |4 tilaisuuteen osal-
listuvien turvallisuuden olevan uhattuna.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia jarjestyksenval-
vontatehtéavissd mukana pidettavan koiran
tottelevaisuustarkastuksen jarjestémisesta ja
tarkastuksessa taytettavista vaatimuksista se-
kd koiran rekisterdinnistd ja tunnistusmer-
kinnasta

108
Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen

Poliisilaitos voi 1 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa hyvaksymisen peruuttamisen
Sijasta antaa jarjestyksenvalvojale varoituk-
sen, jos hyvaksymisen peruuttaminen olis
oloihin ndhden kohtuutonta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .
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L aki

hatakeskuslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

muutetaan 18 péivana hel mikuuta 2000 annetun hatékeskuslain (157/2000) 4 8:n 2 moment-

ti seuraavasti:
48
Hatakeskuksen tehtavat

Héatakeskus voi hoitaa myds muita sen toi-
mialaan soveltuvia tehtéavid, jos ne eivét hait-
taa 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamista. Yksityisista turvallisuus-
paveluista annetun lain (/) soveltamisalaan
kuuluvia valvontatehtavia ja haytysten véli-

Helsingissa 11 paivand toukokuuta 2001

tystehtévia hédtékeskus saa kuitenkin hoitaa
ainoastaan, jos térked yleinen etu sita edellyt-
téé taikka tehtavét liittyvét kunnan tai valtion
omistamien tai halitsemien kiinteistdjen
kiinteistonvalvonta- tai rikosilmoitinlaittei-
siin taikka vastaaviin laitteisiin.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville ltala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

poliisin henkilorekistereistéd annetun lain 1 b ja 24 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan poliisin henkil 6rekistereista 7 péivana huhtikuuta 1995 annetun lain (509/1995) 1
b 8:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 4/1998, seka

muutetaan 1 b 8:n 2 momentin 6 kohta ja 24 d 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne
ovat mainitussa laissa 4/1998, seuraavasti:

Ehdotus
1b§

Voimassa oleva | aki

Hallintoasiain tietojarjestelma

Hallintoasiain tietojarjestelman osarekis-

tereita ovat:

24d8

Tietojen poistaminen hallintoasiain tietojarjestel masta

Hallintoasiain tietojarjestelman tietokan-
nasta ja erillisista osarekisterei sté poistetaan

tiedot seuraavadti:
1) henkiltkortti-, passi-, vartija- ja jarjes-
tyksenvalvojarekisterista luvan tiedot 10
vuoden kuluttua luvan voimassaol on paétty-
misesta seka hakemuksen hylkaémista kos-
kevat tiedot, peruutus-, este- tai huomautus-
tiedot sekd lausuntoa koskevat tiedot 10
vuoden kuluttua hakemuksen hylkaé-
misestd, peruutus-, este- tai  huomau-
tustiedon merkitsemisesté taikka lausunnon
antami sesta;

1) henkilokortti-, passi-, ja turval-
lisuusalan valvontarekisterista luvan tai hy-
vaksymisen tiedot 10 vuoden kuluttua luvan
tai hyvaksymisen voimassaoloajan paatty-
misestd seké hakemuksen hylkaémista kos-
kevat tiedot, peruutus-, este- tai huomautus-
tiedot sekd lausuntoa koskevat tiedot 10
vuoden  kuluttua  hakemuksen  hyl-
kdamisestd, peruutus-, este- tai huomautus-
tiedon merkitsemisestd taikka lausunnon
antamisesta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .
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L aki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 6 8:n 2 mo-
mentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, seka

lisdtéadn 17 lukuun, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 563/1998 jalaissa 536/1999, uusi
6 a § seuraavadti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
68
Jarjestysta yllapitavan henkil6n vastustaminen

Jarjestysta yllapitavalla henkildlla tarkoi-
tetaan tassi pykal assa
3) vartioimigliikelaissa (237/1983) tarkoi- 3) yksityisista turvallisuuspalveluista an-
tettua vartijaa seka netussalaissa( / ) tarkoitettua vartijaa,

6as
Vartioimisliikerikos

Joka harjoittaa vartioimidliiketoimintaa
ilman lupaa tai vartioimidliiketoiminnassa
ottaa vastaan yksityisstd turvallisuus-
palveluista annetun lain (/) 9 &n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimeksiannon yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seksi, on tuomittava vartioimisliikerikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintédan kuudek-
si kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .
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L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 paivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 8:n

2 momentti seka

lisatéan lakiin uusi 9 a § ja 10 8:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

18

Soveltamisala

Téaa lakia sovelletaan my6s henkil6on,
joka vartioimisliikelain (237/1983) 3 8:ssa
tarkoitetun toimeksiannon johdosta on ase-
tettu suorittamaan 1 momentissa mainittuun
séddokseen perustuvaa  jérjestyksenval-
vontatehtavaa. Vartijaan ei talloin sovelleta
vartioimisliikelain 4—6 8:84. Merimiedain
1 8:ss4 tarkoitettuun tyontekij&an, joka me-
rimesain nojalla on asetettu jarjestyk-
senvalvojaksi, sovelletaan tdman lain lisdksi
merimieslakia ja muita meritydsta annettuja
sdannoksia.

Téa lakia sovelletaan myos siihen, joka
yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun
lain (/)9 8:n2momentissa tarkoitetun
toimeksiannon vuoks on asetettu suorit-
tamaan 1 momentissa mainittuun s&&
dokseen perustuvaa  jarjestyksenval-
vojantehtavad. Merimieslain 1 8:ssi tarkoi-
tettuun tyontekij&an, joka merimieslain no-
jalla on asetettu jarjestyksenvalvojaksi, so-
velletaan taméan lain lisdksi merimieslakia
jamuita meritydsta annettuja sdannoksia

9a8
Koiran mukana pitdminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisi-
laitoksen luvalla jérjestyksenvalvoja saa pi-
téa jarjestyksenvalvontatehtavissa muka-
naan yhté koiraa:

1) joka on hyvaksytysti suorittanut sisa-
asiainministerion vahvistamat vaati mukset
tayttavan tottel evai suustar kastuksen:

2) jonka ohjaajana han on toiminut totte-
levai suustar kastuksessa;

3) joka on vahintéaan kaks mutta enintaan
10 vuotta vanha;



154 HE 69/2001 vp

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

4) joka on rekister ity ja tunnistusmerkit-
ty Siten, ettd se on |uotettavasti yksilditévis-
S,

5) joka on hanen hallittavissaan; seké

6) joka e ole ominaisuuksiltaan osoittau-
tunut sopimattomaks jarjestyksen-
val vontatehtavissd mukana pidettavaksi.

Jarjestyksenvalvoja saa pitdéd 1 momen-
tissa saadetyt edellytykset tayttavaa koiraa
mukanaan  jarjestyksenval vontatehtévissa
kaks vuotta momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta hyvaksymisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myontad, jos tilaisuuden laajuus, laa-
tu tai jarjestamispaikka jarjestyksenpitoon
liittyvastd perustdlusta syysta edelyttéa
koiran pitamista mukana. Tilaisuudessa
koiralla on oltava kuonokoppa, joka voi-
daan poliisn maarayksesta poistaa jos
henkil6iden kayttéytymisen tai muun siihen
verrattavan syyn perusteella voidaan paa-
tella tilaisuuteen osallistuvien turvallisuu-
den olevan uhattuna.

Ssadasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksid jarjestyksen-
valvontatehtavissa mukana pidettavan koi-
ran tottelevaisuustarkastuksen jarjestami-
sestd ja tarkastuksessa taytettavista vaati-
muksista seka koiran rekisterdinnista ja
tunni stusmer kinnasta.

108

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen

Paliisilaitos voi 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyvaksymisen peruutta-
misen sijasta antaa jarjestyksenvalvojalle
varoituksen, jos hyvaksymisen peruuttami-
nen olisi oloihin ndhden kohtuutonta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .
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L aki

hatakeskuslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 18 péaivana helmikuuta 2000 annetun héatékeskuslain (157/2000) 4 §:n 2 moment-

ti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki Ehdotus
48
Héatékeskuksen tehtavat

Hatékeskus voi hoitaa myds muita sen
toimialaan soveltuvia tehtévia, jos ne eivét
haittaa edelld 1 momentissa mainittujen
tehtéavien hoitamista Vartioimidiikelain
(237/1983) soveltamisalaan kuuluvia val-
vonta- ja hdlytysten vélitystehtavia hatdkes-
kus saa kuitenkin hoitaa ainoastaan, jos
yleinen térkea etu sitd edellyttéa tai tehtavét
liittyvéat kunnan tai valtion omistamien tai
hallitsemien kiinteistgjen  kiinteistonval-
vonta- tai rikosilmoitinlaitteisiin taikka vas-
taaviin laitteisiin.

Hatékeskus voi hoitaa myds muita sen
toimialaan soveltuvia tehtévia, jos ne eivét
haittaa 1 momentissa tarkoitettujen teh-
tévien hoitamista. Yksityisista turvallisuus-
palveluista annetun lain ( / ) sovelta
misalaan kuuluvia valvontatehtavia ja haly-
tysten valitystehtdvia hétékeskus saa kui-
tenkin hoitaa ainoastaan, jos tarkea yleinen
etu sta edellyttda taikka tehtavét liittyvat
kunnan tai valtion omistamien tai hallitse-
mien kiinteistjen kiinteistbnvalvonta- tai
rikosilmoitinlaitteisiin  taikka vastaaviin
laitteisiin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .
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