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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av andringarna i 1979 ars internationella konven-
tion om efterspanings- och raddningstjanst till havs med
fordag till lag om ikrafttradande av de bestammelser i
konventionen som hor till omradet for lagstiftningen samt
goraddningsag och vissa lagar som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkénner de andringar som den 18 mg
1998 gjordesi den internationella konvention
om efterspanings- och raddningstjanst till
havs som den 27 april 1979 ingicks i Ham-
burg. Det foresas ocksa att riksdagen antar
en lag om ikrafttréddande av de bestammel ser
som hor till omrédet for lagstiftningen i and-
ringarna av den ovan ndmnda konventionen.
| propositionen foreslas att det stiftas en §6-
raddningslag som skall erséitta den gallande
lagen om gdraddningstjanst. Genom §6-
raddningslagen genomfors bl.a de bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
i &ndringarna av den ovan namnda konven-
tionen. Samtidigt andras ocksa vissa andra
lagar som géller §6raddningstj ansten.

Avsikten ar att §0raddningslagen skal bil-
da en sa tydlig helhet som majligt i fraga om
goraddningsuppgifterna. Genom g 6réadd-
ningslagen bestams uttryckligen om réddning
av manniskor i §6ndd. Utanfor lagens till-
lampni ngsomrade lamnas sdledes fortsatt-
ningsvis raddningsinsatser som enbart avser
egendom, t.ex. forlista fartyg. Om bekamp-
ning av miljoskador till sj0ss skall bestam-
mas nagon annanstans.

Avsikten &r att grénsbevakningsvasendet
altjamt skall svara for ordnandet av sj6rédd-
ningstjansten. Gransbevakningsvasendet sva
rar for planeringen, utvecklingen och Gver-
vakningen av g 0ré&ddningstjdnsten samt for
samordningen av  §6raddningsuppgifterna.
Gransbevakningsvasendet skall ocksa leda
efterspanings- och raddningsverksamheten
samt i egenskap av §draddningstjanstens le-
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dande myndighet delta i efterspanings- och
réddningsverksamheten med sin fartygs- och
luftfartygsutrustning. Ocksd vissa andra
myndigheter fér i uppdrag att deltai 5oradd-
ningsuppgifter med sin utrustning och speci-
alsakkunskap. Det foreslas samtidigt att
stéllningen for frivilliga foreningar och andra
sammanslutningar som deltar i §0raddnings-
tjansten forstarks.

Det foredas att det inréttas en delegation
for goraddningstjansten. Delegationen skall
samordna verksamheten vid de myndigheter
samt frivilliga foreningar och andra samman-
slutningar som deltar i sjoraddningstjansten.
For att effektivera samarbetet foreslas att det
inréttas en ledningsgrupp for gj6raddningsdi-
striktet och vid behov ocksa en lednings-
grupp pa olycksplatsen. Det foredds att en
bestammelse om ledningsgrupper ocksa tas
in i den lagstiftning som géller bek&mpning
av fartygsoljeskador och fartygskemikalie-
olyckor.

Genom sjoraddningslagen och den fdrord-
ning av statsradet som utfardas med stéd av
den bestams pa det sétt som forutsétts i den
ovan ndmnda konventionen om grunderna
for §oraddningstjansten och om de praktiska
arrangemangen for ledning och utférande av
efterspanings- och raddningsuppdrag. Med
anledning av bestdmmelserna i den ovan
ndmnda konventionen dverfors ansvaret for
g oraddni ngstjanstens radiokommunikation i
farosituationer pa gransbevakningsvasendet.
| 6vrigt svarar gofartsverket liksom tidigare
for radiokommunikationen i sdkerhetssyfte
inom gjOfarten.
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Genom g 6raddningslagen blir det forbjudet
att utan tillstand anvanda internationella n6d-
signaler annat an i nodlagen. Det fored s att
i golagen tasin en bestammelse enligt vilken
befd havaren pa ett fartyg utan dréjsmal skall
underrétta §oraddningsmyndigheterna  om
det finns risk for att fartyget rakar i §6n6d
som kan orsaka fara fér personerna ombord.
Lagen om integritetsskydd vid telekommuni-
kation och dataskydd inom televerksamhet
andras for att rattslaget skall bli tydligare nér
det géler lokalisering av nodstalda mobil-

terminaanvandare till s6ss och ocksa pa
andra platser. Samtidigt andras pa motsva-
rande sétt vissa andra bestammel ser gallande
utldmnande av identifierings- och positions-
bestdmningsuppgifter i den oOvriga lagstift-
ningen.

De lagar som ingdr i propositionen avses
tréda i kraft sa snart som mojligt efter det att
de har antagits och blivit stadfasta samt sam-
tidigt som andringarna av konventionen tré-
der i kraft for Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING

1. 1. Nuléage
11 Lagstiftning

Om goraddningstjansten bestams i lagen
om sjoraddningstjanst (628/1982). 1 1 § an-
ges lagens tillampningsomrade. Den helhet
som bildas av de insatser som gors for att
radda manniskoliv i §6nod eller i hotande fa-
rosituationer pa havsomrade kallas goradd-
ningstjanst. 1 motiveringen till regeringens
proposition med férdag till lag om sjoradd-
ningstjanst (RP 41/1982 rd) konstateras ut-
tryckligen att bargande av egendom som ut-
fors av kommersiella samfund faller utanfor
lagens till ampningsomréde.

Enligt 2 § leder gransbevakningsvasendet
g 6raddningstjansten och deltar i de praktiska
réddningsinsatserna vid sidan av de Ovriga
statliga och kommunala myndigheter som
namns i lagen. De 6vriga myndigheterna,
som namnsi 3 §, & gofartsvasendet, polisen,
forsvarsmakten, tullverket, vag- och vatten-
byggnadsverket, post- och televerket samt
luftfarts-, brand- och halsovardsmyndlghe-
terna. Enllgt motiveringen till regeringspro-
positionen deltar dessa myndigheter i radd-
ning pa havsomréaden, férutom post- och te-
leverket och luftfarts- och social- och hdso-
vardsmyndlgheterna som deltar i goéradd-
ningsuppgifter paland.

Nérmare bestdmmelser om de ovan néamn-
da myndigheternas g 0raddningsuppgifter
finns i forordningen om sjdraddningstjanst
(661/1982). Enligt férordningen ar uppgif-
ternaféljande:

1) grénsbevakningsvasendet svarar for §06-
réaddningstjénsten samt omhénderhar plane-
ringen, ledningen och Gvervakningen av den
avensom koordineringen av de i §6rédd-
ningstjansten deltagande myndigheternas och
samfundens verksamhet,

2) forsvarsmakten 6vervakar havsomradet i
syfte att observera och lokalisera nodsitua-
tioner samt deltar i efterspanings- och radd-
ningsverksamheten,

3) polisen, tullverket, vagverket och
brandmyndigheterna deltar i efterspanings-
och raddningsverksamheten,

4) hdsovardsmyndigheterna handhar den
medi cinska réddningsverksamheten,

5) gofartsverket skdter ndd- och sékerhets-
kommunikationen och samordningen av de
déri deltagande myndigheternas, inréttning-
arnas och sammanslutningarnas verksamhet
samt deltar i efterspanings- och raddnings-
verksamheten,

6) luftfartsmyndigheterna deltar i §oradd-
ningstjansten med anlitande av luftfartens
réddningstjénstsystem.

Enligt 5 8 lagen om goraddningstjanst &
varje arbetsfor person som vistas inom en
§ Gbevakningssektions verksamhetsomrade
skyldig att pa anfordran av kommenddren for
§ Obevakningssektionen bistd vid goradd-
ning, om inte giltigt skal staller hinder. Enligt
6 § 2 mom. skall var och en pa anfordran av
kommenddren for g 6bevakningssektionen
for anvandning i go6raddningsuppdrag Over-
[amna signamateriel, raddningsutrustning
och motsvarande utrustning samt brénsle och
smdrjmedel.

Till den som forordnats att delta i ett §6-
raddningsuppdrag betalas enligt 8 8 1 mom.
av statens medel ett skaligt arvode, som be-
raknas enligt den tid som insatsen har kravt.
Den som i raddningsverksamhet fatt sina
klader, redskap och verktyg forstérda far en-
ligt 8 § 2 mom. ersdttning av staten. Enligt 9
8 betalas erséttning ocksa till den som rakar
ut for en olycka i samband med réddnings-
verksamhet,

| 4 8 ingdr en allman forpliktelse att orgar
nisera §oraddningstjansten sa att raddnings-
atgarderna kan vidtas utan dréjsma och ef-
fektivt. Enligt 11 § kan uppgifter som anslu-
ter sig till §oraddningstjansten anfortros fri-
villiga organisationer. Kostnaderna for full-
gbrandet av dessa uppgifter kan enligt den
ndmnda paragrafen erséttas av statens medel.

En handling som i praktiken haft stor bety-
delse vid organiseringen av sj0raddnings-
tjansten & inrikesministeriets §o6r&ddnings-
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instruktion. Ursprungligen meddelades in-
struktionen med stod av ett beslut som stats-
radet fattade den 15 mars 1973 om arrange-
mang for utveckling av raddningstjansten.
Instruktionen har andrats flera ganger. Nu-
mera grundar sig utférdandet av instruktio-
nen pa bestdmmelserna om bemyndigande i
forordningen om goraddningstjanst. Instruk-
tionen har beretts i samarbete mellan myn-
digheterna och de frivilliga organisationer
som deltar i raddningstjénsten. Den géllande
goraddningsinstruktionen utférdades 1985.
Instruktionen innehdller uppgifter om grun-
derna for gdraddningstjansten, goraddnings-
systemet, verksamheten inom systemet och
samarbetet mellan olikainstanser.

Allménna bestammelser om skyldigheten
for befadhavaren pa ett fartyg att se till farty-
get och sdkerheten for manniskorna ombord
ingdr i golagen (674/1994). Sjdlagen gdller
endast fartyg som anvands i handelsgofart.
Pa ett sddant fartyg som inte anvands i han-
delsgdfart tillampas gdlagens bestammel ser
endast om de &r tillampliga.

Enligt 6 kap. 3 § golagen skall befdhava-
ren pa ett fartyg innan en resa paborjas se till
att fartyget med hansyn till resan och arstiden
ar govardigt. Under resan skall befélhavaren
vaka over att fartyget halls i behdrigt skick.
Enligt 6 kap. 11 § & en befdlhavare som an-
tréffar ndgon i §6nod skyldig att 1amna all
den hjdp som & méjlig och behovlig for att
rédda den nddstéllda, om det kan ske utan
alvarlig fara for eget fartyg eller beséttning-
en eller dvriga personer ombord. Om beféal-
havaren i ndgot annat fall har fatt kédnnedom
om att ndgon & i §6nod eler om befd havar
ren har fatt kéannedom om négon fara som
hotar gotrafiken, & befdhavaren skyldig att
vidta atgarder for att radda den nodstallda el -
ler avvarjafaran.

| sjotrafiklagen (463/1996) finns bestam-
melser om skyldigheten for var och en att
iaktta den omsorg och férsiktighet som om-
sténdigheterna kraver for att undvika olyck-
or. Sotrafiklagen géller i princip ala som
fardas pa vatten, men den innehdller inga be-
stammelser som uttryckligen géller olyckor
eller nodlagen.

Bekampningen av miljoskador pa havsom-
raden ankommer pa bade statliga och kom-
munala myndigheter. Bestdmmelser om be-

kdmpningen av miljoskador finns i havs-
skyddslagen (1415/1994) och lagen om for-
hindrande av vattnens fororening, férorsakad
av fartyg (300/1979). Miljtskador bekdmpas
i almanhet med hjélp av organisationer som
grundats fall for fall. Till dessa organisatio-
ner kan hora ett flertal badde statliga och
kommunala myndigheter.

Bestdmmelserna i lagen om raddningsvé-
sendet (561/1999) gdler som allmédnna be-
stammelser raddningsinsatser pa ett havsom-
rade som hor till en kommun. Enligt 1 § 3
mom. tillampas lagen inte pd verksamhet
som avsesi lagen om g 6réddningstjénst.

Enligt lagen om integritetsskydd vid tele-
kommunikation och dataskydd inom tele-
verksamhet (565/1999), nedan lagen om da-
tasekretess vid telekommunikation, lagen om
réddningsvasendet och lagen om nodcentra-
ler (157/2000) kan identifieringsuppgifter
och andra uppgifter om den anslutning fran
vilken nddmeddelandet gjorts utlamnas till
de myndigheter som tar emot nddmeddelan-
den. De géllande bestdmmelserna beréttigar
dock inte till utldmnande i nddlagen av upp-
gifter for positionsbestdmning av mobilter-
minaler.

1.2.  Hamburgkonventionen

| Hamburg ingicks den 27 april 1979 inom
ramen for den Internationella g 6fartsorgani-
sationen (International Maritime
Organization, IMO) en internationell kon-
vention om efterspanings- och raddnings-
tjanst till havs (International Convention on
Maritime Search and Rescue), nedan Ham-
burgkonventionen. Finland andét sig till
konventionen den 6 december 1986, och
konventionen sattes i kraft genom en forord-
ning.

Viktiga bestdmmelser om organiseringen
av efterspanings- och r&ddningsinsatserna in-
gar i Hamburgkonventionens bilaga, som &r
en del av konventionen. Genom konventio-
nen och dess hilaga skapas en internationell
grund och anges prestationskrav for kuststa-
ternas go6raddningssystem, &ven om den na-
tionella lagstiftningen och genomforingssét-
tet i de olika |anderna avviker fran varandra.
Inom t.ex. Oster§goomradet finns inte tva
lander med exakt likadana §o6raddningssy-
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stem.

| Hamburgkonventionen uppmanas de av-
talsdutande parterna att inga avtal med sina
grannstater for att faststdlla granserna for an-
svaret for goraddningstjansten samt for att
organisera samarbetet vid raddningsverk-
samhet vid go6olyckor. | konventionen for-
pliktas de avtalsslutande parterna att vidta
ala Iagstlftnlngsatgarder eler andra énda-
malsenliga &garder for att verkstalla konven-
tionen och dess bilaga som & en vasentlig
del av konventionen. Det innebér bl.a. att de
avtal sslutande parterna skall garantera att dei
sina kustvatten har en nédvandig och anda-
malsenlig efterspani ngs- och raddningstjanst
som réddar manniskor i nod.

| Hamburgkonventionen ingar ocksa be-
stammelser om bl.a. ledning av go6radd-
ningsuppdrag, klassificering av kritiska légen
enligt allvarlighetsgrad, atgarder som kravs i
kritiska lagen samt om planer och system.

Bilagan till Hamburgkonventionen andra-
des den 18 mg 1998. Internationellt trédde
andringarna i kraft den 1 januari 2000. Ge-
nom andringen av bilagan andrades konven-
tionens tillampningsomréade. | kapitel | i bi-
lagan togs som nya definitioner i bruk bl.a.
begreppen "efterspaning”, "réddning" samt

"efterspanings- och raddningstjanst”. | be-
reppet efterspanings- och réddningstjanst
togs till skillnad fran tidigare in organisering
av kommunikationen vid kritiska lagen till
g6ss. Det namnda begreppet och darmed
ocksa konventionens tillampni ngsomrade
borjade ocksa omfatta medicinsk radgivning,
den medicinska férsta hjélpen samt transport
av deréddadetill en séker plats.

Pa flera punkter i andringarna understryks
att den avtalsslutande parten skall ordna §6-
raddningstjénsten antingen ensam enligt de
tidigare kraven eller dternativt i samarbete
med andra stater. Till skillnad fran tidigare
togs i bilagan in en forpliktelse enligt vilken
den avtalsslutande statens raddningscentral
skall stai beredskap dygnet runt. Vidare skall
vid réddningscentralen hela tiden finnas ut-
bildad personal som kan anvanda engelska
som arbetssprak. | konventionen och dess bi-
lagor har inte tidigare forutsatts kunskaper i
engelska.

Genom andringen togs i konventionens bi-
laga in en bestdmmelse enligt vilket den av-

talsslutande parten skall sakerstdlla att dess
raddningscentraler pa begaran |amnar andra
raddningscentraler bistand. | den tidigare be-
stammelsen sades att de avtalsdutande par-
terna skall efterstrava en sadan situation.
Som andring jamfort med tidigare krévs att
réddningscentral erna och raddningsundercen-
tralerna skall ha detaljerade planer for efter-
spanings- och raddningsverksamheten. Som
ytterligare en andring jamfért med tidigare
kravs att raddningscentraerna och radd-
ningsundercentralerna skall ha andamdsenlig
och snabb tillgang till register 6ver kommu-
nikationsanordningar.

1.3. Andra internationella konventioner
som géller §06raddning

Den finléndska § oraddn| ngslagstiftningen
stoder sig forutom pé& Hamburgkonventionen
ocksa delvis pa andra internationella konven-
tioner, som har satts i kraft pa nationell niva
antingen genom lag eller genom férordning.
Nedan ndmns de i detta sammanhang Vvikti-
gaste av de andra for Finland bindande inter-
nationella konventioner som gdller sdsaker-
het, goraddning och skydd av den marina
miljon. Det & motiverat att namna ocksa de
sisstndmnda fastéan de inte  gdler
g 6raddningstjansten, eftersom propositionen
innehdller ett fordag till att ta in en
bestdmmelse om ledningsgrupper i lagen om
forhindrande av  vattnens  férorening,
fororsakad av fartyg.

I London ingicks den 1 november 1974 en
internationell konvention om sakerheten for
manniskoliv till §6ss (International
Convention for the Safety of Life at Sea),
nedan SOLAS konventionen, som Finland an-
slot sig till 1981 (FordrS 11/1981). Bestam-
melserna i SOLAS-konventionen har redan
beaktats i vara nationella forfattningar. En
beaktansvard bestdmmelse i detta samman-
hang & dock regel 9i kapitel V enligt vilken
det for varje fartyg och luftfartyg ar forbjudet
att anvanda en internationell nédsignal i an-
nan avsikt an att ange att ett fartyg eller |uft-
fartyg & i nod &vensom att anvanda nagon
signal som kan forvéaxlas med en internatio-
nell nbdsignal. Bl.a. i anslutning till den ovan
namnda bestdmmelsen bestémsi 34 kap. 10 §
strafflagen (39/1889) att grundldsa anmal-
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ningar & straffbara. Enligt paragrafen kan en
grundl6és anmélan avse forutom annan ndd
ocksa §6nod.

SOLAS-konventionen innehaller ocksa en
allméan forpliktelse att ordna §oraddnings-
tjanst. Enligt regel 15 i kapitel V forbinder
sig den fordragsslutande staten att vidta alla
erforderliga &gérder for kustbevakning och
for raddning av nodstallda personer till §0ss
runt landets kuster. Dessa dtgarder skall in-
begripa uppréattande, drivande och vidmakt-
hallande av sadana inrétningar for livradd-
ning till §6ss som med hénsyn till gotrafi-
kens intensitet och farvattnets farliga beskaf-
fenhet befunnits vara méjliga och nédvandi-
ga. Enligt konventionen skall &tgérderna in-
begripa tillrackliga medel for upptackande
och réddning av nodstallda personer.

| samband med de andringar som 1995
gjordes i SOLAS-konventionen togs i regel
15 i kap. V in en ny c-punkt. Enligt denna
bestdmmelse skall passagerarfartyg som kor
reguljartrafik ha en plan for samarbete med
de g6raddningstjanster som ansvarar for de
omraden genom vilka rutten gar. Planen skall
utarbetas i samarbete mellan go6raddnings-
tjansten och foretradare for fartyget och god-
kénnas av gofartsforvaltningen. Planen skall
innehdla grunderna for Gvningar som regel-
bundet ordnas for att testa om samarbetspla-
nen fungerar.

I London ingicks den 20 oktober 1972 en
konvention om de internationella reglerna till
forhindrande av sammanstétning till §0ss
(§6vagsreglerna). | Finland tréadde §6vags-
reglerna i kraft den 15 juli 1977 (FordrS
30/1977). Konventionen innehdller bl.a. be-
stammelser om internationella nddsignaler
och anvandningen av dem.

Ar 1983 and 6t sig Finland till 1973 &s in-
ternationella konvention till forhindrande av
fororening fran fartyg (International
Convention for the Prevention of Pollution
from Ships), nedan MARPOL-konventionen.
Den sattes i kraft pa nationell niva genom
férordningen om bringande i kraft av proto-
kollet av ar 1978 till 1973 &rs internationella
konvention till férhindrande av férorening
frén fartyg (FordrS 51/1983). Finland har an-
slutit sig till konventionen om skydd av Os-
tergoomradets marina  miljo  (FordrS
12/1980), som senare ersattes av den nya

konvention som tradde i kraft den 17 januari
2000 (FordrS 2/2000).

Finland har ocksa ingétt bilaterala avtal och
andra avtal som inte & lika omfattande som
konventioner om alman raddningsverksam-
het och goréddningsverksamhet. Nedan
namns de viktigaste.

Den 5 mars 1993 ingick Finland i Moskva
en dverenskommelse med Ryssland om sam-
arbete inom efterspanings- och raddnings-
tjansten till havs och i luften (FordrS
28/1994). Enligt 6verenskommelsen forbin-
der sig Finland och Ryssland att betrakta
gransen mellan sina till varandra gransande
flyginformationsregioner (Flight Information
Region, FIR), nedan FIR-grans, som grans
mellan sina efterspanings- och raddningsre-
gioner till havs och i luften. Parterna forbin-
der sig ocksa att utveckla samarbetet mellan
sina efterspanings- och raddningstjanster.
Detta samarbete skall bland annat omfatta
gemensamma efterspanings- och réaddnings-
tjanstévningar, regelbundna kontroller av de
mellanstatliga kommunikationskanalerna,
kontaktbesok av experter fran efterspanings-
och raddningstjansterna samt utbyte av in-
formation om och erfarenheter av efterspa-
nings- och raddningstjansterna. Vardera par-
ten sakerstaller ocksa att det, med avseende
pa den egna efterspanings- och raddningsre-
gionen, finns fullgoda efterspanings- och
réddningstjénster till havs och i luften.

Den 17 november 1993 ingick Finland och
Sverige i Stockholm en 6verenskommelse
om samarbete vid §6- och flygraddning
(FordrS 27/1994). Ocksa i denna Overens-
kommelse kom man Gverens om att anvanda
FIR-gransen som grans mellan landernas §06-
och flygraddningsregioner. Innehallet i dver-
enskommelsen motsvarar innehdllet i den
ovan namnda 6verenskommelsen med Ryss-
land.

Finland och Estland ingick den 9 septem-
ber 1998 i Tallinn en dverenskommelse om
samarbete inom efterspanings- och rédd-
ningstjansten till havs och i luften (FordrS
53/1999). Parterna betraktar gransen mellan
Tammerfors och Tallinns flyginformations-
regioner som grans mellan sina efterspa-
nings- och raddningsregioner till havs och i
luften. Ocksa denna dverenskommelse &r till
sitt innehdll mycket lika Finlands Gverens-
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kommelse med Ryssland.

Nér det gdller almén raddningstjanst kan
namnas det avtal som den 20 januari 1989 i
Stockholm ingicks mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige om samarbete Gver terri-
torialgransernai syfte att vid ol yckshandel ser
hindra eller begrénsa skador p& ménniskor el-
ler egendom eller i miljon (FordrS 21/1992).
Det ndmnda avtalet utgor ett ramavtal for
andra nordiska multilaterala eller bilaterala
dverenskommelser pa omréadet.

1.4. Praxis

Vért goraddningssystem bygger pa grans-
bevakningsvasendets organisation och omré
desindelning. Som det har konstaterats ovan
har andringarna av Hamburgkonventionen
annu inte satts i kraft nationellt pa lagniva. |
praktiken har man dock med administrativa
medel sa langt som m6jligt forsokt genomfo-
raen stor del av bestdmmelsernai Hamburg-
konventionen och andra av nationella skél
nodvandiga andringar i §0raddningssyste-
met, och sarskilt i ledningssystemet. §6-
réddningsinstruktionen jamte andringar har
haft en central stéllning.

Genom ett beslut som inrikesministeriet
fattade den 30 november 1995 (2751/42/30)
andrades §joraddningsinstruktionen och be-
sl6ts om vissa frégor i andutning till organi-
seringen av §draddningstjansten. Enligt be-
slutet leder, samordnar och dvervakar staben
for gransbevakningsvéasendet g6raddnings-
tjanstens samarbete med bistand av den riks-
omfattande ledningsgruppen fér g§orédd-
ningstjansten. Ledningsgruppen skall sam-
ordna gdrédddningsverksamheten vid de
myndigheter och frivilliga organisationer
som deltar i §o6raddningstjansten samt deltai
planeringen och utvecklingen av sjéradd-
ningstjansten pa riksniva. Denna lednings-
grupp som tillsatts av staben for grénsbevak-
ningsvasendet bestdr av foretrédare for
gransbevakningsvasendet, §ofartsverket, in-
rikesministeriets réddningsavdelning och po-
lisavdelning, forsvarsmakten, Luftfartsver-
ket, tullverket, socia- och halsovardsministe-
riet samt Finlands §j6raddningssallskap rf.

Finlands ansvarsregion for goraddnings-
tjansten har delatsin i Finska vikens g 6radd-
ningsdistrikt, Skargardshavets soraddnings-

distrikt och Bottniska vikens g6raddningsdi-
strikt som stér under de tre §o6bevaknings-
sektionernas ansvar. Verksamheten vid de
myndigheter och frivilliga organisationer
som deltar i goraddningstjansten avpassas
till §6raddningssystemet utan att deras orga-
nisation och omradesindelning andras. Sde-
des deltar de i sjoraddningstjansten i forsta
hand pa sitt eget verksamhetsomréde. Sam-

arbete med den allmanna raddningstjansten
sker pa Iansnlva, samarbetsomradesniva och
kommunniva. | praktiken sker samarbetet di-

rekt med réddningstjénstens nddcentraler.
Samarbetet med flygraddningstjansten skots
via de flygréddningscentraler som Luftfarts-
verket svarar for.

Genom inrikesministeriets ovan nadmnda
beslut som tradde i kraft vid ingangen av
1996 bildades ett |edningssystem som omfat-
tar en goraddningscentral och tva undercen-
traler. §oraddningscentralen i anslutning till
staben for Skérgardshavets go6bevaknings-
sektion i Abo (Maritime Rescue Co-
ordination Centre, MRCC) samt g6rédd-
ningsundercentralerna i anslutning till sta-
berna for Finska vikens och Bottniska vikens
g 6bevakningssektioner i Helsingfors och
Vasa (Maritime Rescue Sub-centre, MRSC)
svarar gavstandigt for den praktiska led-
ningen av goraddningstjansten inom deras
g oréddningsdistrikt.

Genom andringen av systemet forbéttrades
verksamhetsbetingelserna  for  dessa led-
ningsplatser sarskilt nér det géller att ta emot
nodmeddelanden och dla larm samt upprétt-
halla |&geshilden och leda verksamheten. Re-
videringen av ledningssystemet eliminerade
ocksad de regionala Overlappningar i led-
ningsfunktionerna som tagjit resurser i an-
sprak.  §Gbevakningsomradenas  lednings-
platser verkar inte langre som g draddnings-
undercentraler, men den enligt situationen
anpassade operativa beredskapen samt det
operativa samarbetet palokal nivafinns kvar.

Vid de ovan ndmnda ledningscentraerna,
med undantag av Vasa §0raddningsunder-
central, har det redan en tid dygnet runt fun-
nits tva tjansteman som &r insatta i lednings-
verksamhet och kommunikationsarrange-
mang i stédlet for en sasom tidigare. Sedan
borjan av oktober 2000 har ocksa Vasa §06-
réddningsundercentral  haft en ordinarie
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sammanséttning pa tva personer. Andringen
grundar sig delvis pa gransbevakningsvasen-

dets andra funktionella behov, som beror pa
avskaffandet av de kontroller vid de inre
granserna som avses i den konvention som
den 19 juni 1990 ingicks i Schengen och som
gdler tillampningen av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 mellan regeringarna i de
stater som ingdr i den ekonomiska unionen
Benelux, Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemensamma granserna
Andringen grundar sig aven delvis pa de
uppgifter som ingdr i det fartygstrafikservi-

cesystem (Vessel Traffic Service, VTS) som
inbegriper styrnings- och stodfunktioner for
fartygstrafiken. Trots de ovan namnda upp-
gifterna som inte hor till den egentliga §6-
réddningstjansten & den nya jourhavande en
ingtitutsofficer som &r insatt i ledningsverk-
samhet och kommunikationsarrangemang
och som ocksa har utbildning som sjoradd-
ningsledare. Nar det intr&ffar nagot som kréa-
ver gjoraddningsinsatser, frigors jourhavande
fran sina andra uppgifter for qoraddnlngs-
uppgifter for den tid som de inledande dtgér-
dernakréver.

Storsta delen av §oraddningsinsatserna
leds med hjalp av den ovan beskrivna ordina-
rie personalen vid sj6raddningscentralen och
g Oraddningsundercentralerna pa det sitt som
ndrmare anges i den goérdddningsplan som
godkanns av kommenddren for sobevak-
ningssektionen. N&r svérare olyckor intréffar
kan centralernas |ledningsorganisationer for-
stérkas med nodvéndig extrapersonal. Led-
ningsgruppen for soraddningsdistriktet eller
delar av den kan ocksa tillkalas. | den av
kommenddren for g 6bevakningssektionen
tillsatta |edningsgruppen for sjéraddningsdi-
striktet finns representanter fran de myndig-
heter och frivilliga organisationer som deltar
i goraddningstjénsten. Vid behov kan kom-
menddren for §obevakningssektionen kalla
experter fran ocksa andra omraden till led-
ningsgruppen.

Soraddningscentralen i Abo & internatio-
nell forbindelselank for sjoraddningstjansten
i Finland. Sjoraddningscentralen upprétthal-
ler de for §6raddningssamarbetet nddvandiga
operativa kontakterna till andra staters §06-
réddningssystem samt svarar for de praktiska

arrangemangen nar hjap ges till nagot annat
land eller nar négot annat land ber om hjélp.
Inom Finska vikens g§o6raddningsdistrikt har
Helsingfors §draddningsundercentral  hand
om motsvarande kontakt till §draddnings-
centralernai S:t Petersburg och Tallinn.

| bilagan till Hamburgkonventionen delas
kritiska lagen in i ovisshetdagen, bered-
skapslagen och nodlagen. Aven i Finland har
g Oraddningstjansten funktionel It Overgatt till
denna indelning. Den har ocksa iakttagits vid
statistikféringen av g 6éraddningsuppdragen.
Enligt gransbevakningsvasendets statistik ut-
fordes under 1997-1999 inom Finlands an-
svarsregion for §6raddningstjansten arligen i
genomsnitt ca 1 235 goréddningsuppdrag
som hor till kategorierna enligt den ovan
namnda klassificeringen. Antalet var 1 277 ar
1997, 1 195 &r 1998 och 1 234 &r 1999.

Under 1997-1999 fordelade sig alarme-
ringsséttet S att det absolut vanligaste séttet
var att s larm per telefon. Med telefon av-
ses i detta sammanhang bade telefoner som
ar andutna till ett fast né och mobiltermina-
ler av olika slag. Andelen larm som gavs
med s3dana apparater var under uppfolj-
ningsperioden ca 78 % av dlalarm. Cirkatre
procent av alalarm gavs med nddraket. An-
delen larm som gavs med radiotelefon, t.ex.
§0-VHF-telefon, var i genomsnitt nagot dver
nio procent av dlalarm.

Andelen larm som gavs via satellitbaserade
signalsystem var mindre an fem procent av
ala fal. Forutom négra undantag har dessa
fall visat sig vara falsklarm. Antalet medvet-
na falsklarm som ledde till efterspanings- och
raddningsverksamhet var i genomsnitt tio per
&r. Medvetna falsklarm gavs i allménhet med
nodraket.

Verksamhetstiden fOr de efterspanings- och
réddningsenheter som deltog i §6raddnings-
uppdrag 1997-1999 var i genomsnitt ca4 203
timmar pa arsnivd Gransbevakningsvésen-
dets enheters andel av denna verksamhetstid
var 2 636 timmar, dvs. dver 62 %. Den ge-
nomsnittliga verksamhetstiden for enheterna
vid Finlands Sjoraddningssdliskap rf under
den namnda tidsperioden var enligt gransbe-
vakningsvasendets uppgifter i genomsnitt
940 timmar per &, dvs. Gver 22 % av den
sammanlagda verksamhetstiden. Raddnings-
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verkens andel av verksamhetstiden var 264
timmar (6,3 %), polisens andel 137 timmar
(3,2 %), gofartsverkets andel 55 timmar (1,3
%), forsvarsmaktens andel 23 timmar (0,55
%), tullens anddl 7 timmar (0,15 %) och de
ovriga medverkandes andel sammanlagt 141
timmar (3,4 %). Vidare har g6raddningscen-
tralen och g6raddningsundercentralerna, som
drivs av gransbevakningsvésendet, pa &rsniva
anvant i genomsnitt ca 2 327 timmar till led-
ning av efterspanings- och raddningsupp-
drag.

Som det framgdr av de ovan namnda upp-
gifterna har Finlands Sjdraddningssallskap rf
en betydande roll vid sj6éréddningsuppdrag.
Foreningen deltar i go6raddningsuppgifterna
enligt sina egnaregler och karaktéren hos sin
verksamhet. Efter gransbevakningsvésendet
ar den frivilliga goraddningstjansten den in-
stans som utfor de flesta §6raddningsupp-
dragen.

Storsta delen av g 6raddningsuppdragen
bestdr av efterspaning och raddning av fri-
tidsfartyg. Under 1997-1999 avsdg i genom-
snitt 76 % av §0raddningsuppdragen fritids-
fartyg.

Enligt gransbevakningsvasendets statistik
for 1995-2000 har man i nodlagen, dvs. i 1&
gen dar manniskoliv med sdkerhet varit i
fara, nastan alltid kunnat inleda efterspa-
nings- och réddningsinsatserna inom en tim-
me efter larmet. Under uppfoljningsperioden
omfattade goraddningstjanstens insatser i
genomsnitt 3 372 méanniskor pa arsniva. An-
talet omkomna réddningsobjekt var i genom-
snitt 25 och antalet réddningsobjekt som tro-
ligen omkommit, d.v.s. férsvunna personer, i
genomsnitt 11 per ar. Antaet fall dar det
trots larmet inte forekom nagot Vverkligt be-
hov av hjdp var ca 390 pa arsniva.

Enligt férordningen om g 6raddningstjanst
skoter gofartsverket nodd- och sdkerhets-
kommunikationen. | praktiken har uppgifter-
na redan nu fordelats s att det i forsta hand
ar goraddningscentralen och gdraddnings-
undercentralerna som fdljer radiokommuni-
kationen och vidtar de atgarder som nodlget
kraver. Turku Radio, som drivs av gdfarts-
verket, har hand om den Ovriga radiokom-
munikationen | sakerhetssyfte inom g 6farten
och bekréftar atgarderna ndr det galer ndd-
kommunikation. | bade radiokommunikatio-

nen i farosituationer och den &vriga radio-
kommunikationen i sakerhetssyfte inom §0-
farten utnyttjas Suomen Erillisverkot Oy:s
kustradionat. Samma nat anvands ocksa for
att tillgodose behoven inom det globala ndd-
och sakerhetssystemet for gofarten (Global
Maritime Distress and Safety System,
GMDSS). Anvandningen av nétet grundar sig
pa ett handelsavtal mellan g 6fartsverket och
Suomen Erillisverkot Oy.

15. Den internationela utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Nedan foljer en kort beskrivning av hur
g 6raddningstjénsten har ordnats i vissa euro-
peiska stater.

Sverige. | Sverige svarar gofartsverket for
gorédddning. Enligt  raddningstjanstlagen
skall gofartsverket svara for efterforskning
och ré&ddning av manniskor i §6n6d och for
sjuktransporter fran fartyg.

| §j6réddningsuppdrag deltar alla myndig-
heter 1angs kusten. De viktigaste & kustbe-
vakningen, forsvarsmakten, luftfartsverket
och de kommunala raddningskarerna. Syste-
met for ledning av g 6éraddningen fornyades i
april 1995. Kéarnan i systemet ar nu g6rédd-
ningscentralen i Goteborg. Den tidigare §6-
réddningscentralen i Stockholm fungerar nu
som sakrande sjoraddningsundercentral. Den
tidigare goraddningsundercentralen pa Got-
land har lagts ner.

Sjoréddningscentralen i Goteborg & sam-
lokaliserad med den riksomfattande
flygraddningscentralen. Avsikten har varit att
slda samman de namnda centralerna till en i
bade administrativt och operativt hénseende
gemensam §6- och  flygraddningscentral.
Detta mdl har @nu inte ndtts, men utred-
ningsarbetet fortgar.

Vid géraddningscentralen finns for narva-
rande aminstone tva personer dygnet runt.
Under 2001 kommer man att 6verga till ett
system med tre jourhavande. Dessutom &r de
representanter for andra myndigheter som
arbetar i samma lokaler tillgangliga for led-
ning av réddningsoperationer om l&get det
kraver.

| farosituationer kan g 6r&ddningscentralen
beordra enheter vid vilken myndighet som
helst, §06raddningssall skapets fartyg och ock-



12 RP 71/2001 rd

sa civila fartyg pa omrédet att delta i radd-
ningsuppgifterna. §oraddningshelikoptrarnas
aktionsberedskap grundar sig pa ett avta
mellan gofartsverket och férsvarsmakten. |
enlighet med avtalet finns det fyra helikopt-
rar med dygnetruntjour i sddra Sverige. Des-
sa helikoptrar finns i Save, Ronneby, Visby
och Berga. | Sundsvall pa omradet vid Bott-
niska viken finns en helikopter med ca en
timmes startberedskap.

Estland. For §6raddningstjansten i Estland
svarar i enlighet med réddningslagen Est-
lands gransbevakningsvéasende. Ansvaret for
oljebekampning har aven overforts pa grans-
bevakningsvasendet fran borjan av 2001.

S 6raddningssystemet baserar sig pa grans-
bevakningsvasendets organisation. S§joradd-
ningscentralen ligger i Talinn. §oradd-
ningsundercentralerna finns i Narva-Joesuu,
pa Dago (Kardla) och pa Osel (Kuressaare).
Estlands g6réddningssystem har varit med
om en mycket snabb utveckling bade nar det
galler ledningssystemet och nér det géller
réddningsenheternas beredskap. For §0radd-
ningsuppdrag anvands i huvudsak gransbe-
vakningsvasendets, gofartsverkets och mari-
nens ytfartygsenheter. Dygnetruntjouren i
Tallinn skéts av en av gransbevakningsva-
sendets helikoptrar som lampar sig for §6-
raddningsverksamhet och ett flygplan som
b&gge har en timmes startberedskap.

Ryssland. Den myndighet som ansvarar for
goraddningstjénsten & transportministeriets
g 6transportavdelning. Under den finns ryska
statens géraddningscentral som samordnar
goraddningstjansten i hela landet. Den deltar
dock inte i ledningen av operationer. Trans-
portministeriet ansvarar ocksa for sakerheten
inom gjofarten och réaddning av egendom till
g6ss. Ryssland har en géraddningscentral i
S:t Petersburg pa Ostergons kust. Det finns
inga undercentraler. De luftfartyg som be-
hévs vid sjéraddningsuppdrag tillkallas i
almanhet fran flygraddningscentraen i
Moskva.

Lettland. | Lettland & §6réddningstjansten
ett forvaltningsomrade som har administre-
rats av gofartsverket, som lyder under trans-
portministeriets g§6transportavdelning. | bor-
jan av 2001 Overfordes ansvaret for sjoradd-
ning dock pa marinen.

Soraddningscentralen finns i Riga. Under-

centralerna ligger i Liepaja och Ventspils.
Beredningen av den nationella lagstiftningen
om sjoraddningstjansten pagdr annu. S6-
raddningsverksamheten grundar sig for nar-
varande pa ett beslut av regeringen och §6-
fartsverkets anvisningar som godkandes
1994. Som g 6éréddningsenheter anvénds oli-
ka myndigheters fartygsenheter, som an-
vands av forutom flottan atminstone miljo-
ministeriet, gransbevakningsvasendet och
slofartsverket En del av §o6réddningsutrust-
ningen bestar av ndromradesstod som Sveri-
ge, Danmark och Finland har beviljat for §6-
réddningstjénsten.

Litauen. | Litauen leds gdraddningstjans-
ten av hamnforvaltningen i Klaipeda som ly-
der under transportministeriet. Hamnchefen i
Klaipeda & samtidigt direktor for Klaipeda
g 6réaddningscentral. Det finns inga undercen-
traler.

Polen. For organiseringen av §joréddnings-
tjansten i Polen svarar ett kommersiellt stat-
ligt foretag, Polish Ship Salvage Company.
Det har ocksd i uppgift att radda egendom
samt bekdmpa miljoskador till §dss. Verk-
samheten baserar sig pa ett avtal mellan det
namnda foretaget och ministeriet fér trans-
port och havsekonomi. Sjéraddningstjanstens
arrangemang och verksamhet Overvakas av
g ofartsforvaltningen.

Sjoréddningscentralen ligger i Gdynia. Un-
der den finns en undercentral i Swinoujscie.
En raddningsledare med assistent ar altid pa
plats vid centralerna. Ett stort antal radd-
ningsfartygsenheter har placerats vid radd-
ningsstationerna pa olika delar av kusten. For
réddningsuppdrag kan anvandas flottans he-
likoptrar och flygvapnets flygplan som &r sta-
tionerade vid fyra baser nara kusten. Som
helhet bedomt & Polens g6réddningssystem
mycket modernt, och raddningsenheternas
beredskap &r god.

Tyskland. Forbundsrepubliken Tysklands
transport- och forsvarsministerier kom 1979
Overens om att samarbeta ndr det géller ord-
nandet av raddningstjansten. Ar 1982 bevil-
jade transportministeriet en frivillig forening,
Tysklands go6réddningssdliskap (Deutsche
Gesellschaft zur Rettung Schiffbrichiger,
DGzRY), officiell fullmakt att ordna g 6radd-
ningstjansten i Tyskland. Tysklands g 6r&dd-
ningssdllskap & en privat och gavstandig
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organisation, vars verksamhet grundar sig pa
privata finansidrer. Organisationen far inte
statligt stdd. Sjoraddningssallskapet har Gver
50 egna ytfartygsenheter som det kan anvéan-
da vid raddningsuppdrag. Den réddnings-
verksamhet pa havsomraden som mbegrlper
anvandning av luftfartyg grundar sig pa ett
avtal mellan transportministeriet och for-
svarsministeriet, och den genomférsi huvud-
sak med tyska marinens helikopterutrustning.
Helikoptrarna tillkallas via en flygréaddnings-
central.

Systemet har fungerat enligt den ovan be-
skrivna principen efter att Tyskland &erfore-
nades. Den i Rostock beldgna g 6raddnings-
central som var verksam under Tyska Demo-
kratiska Republikens tid lades ner efter dter-
foreningen av Tyskland. §oraddningsverk-
samheten leds nu fran §6raddningssa skapets
g Oraddningscentral som ligger i Bremen. Det
finns inga undercentraler. Vid g6réddnings-
centralen finns tva raddningsledare dygnet
runt. Nar svéra olyckor intraffar kan det in-
réttas en sarskild katastrofstab som till sin
sammansédttning motsvarar ledningsgruppen
for g oréddningsdistriktet i Finland.

Tysklands sjoraddningssystem skiljer sig
markbart fran arrangemangen i Gvriga euro-
peiska stater, emedan man i Tyskland alagt
en frivillig forenlng att svara for organise-
ringen och ledningen av g o6raddningstjans-
ten.

Danmark. For efterspanings- och radd-
ningstjansten i Danmark svarar marinen och
flygvapnet, som lyder under férsvarsministe-
riet. For ledningsverksamheten finns tva
réddningscentraler. Den ena, som leds av ma-
rinen, ligger i Aarhus. Flygvapnet leder den
andra som & flygraddningscentralen i Karup.
All operativ kontakt till réddningstjanstsy-
stemet sker via goraddningscentralen i Aar-
hus.

Danmarks marin inleder efterspanings- och
raddningsinsatser samt styr och samordnar
dem pa sitt ansvarsomrade. Sedan ingéngen
av 2000 har marinen ocksa svarat for be-
kdmpning av miljoskador till géss. Vid
raddningscentralen finns alltid en raddnings-
ledare som bistas av en stab for ledning och
kommunikation. Ledningscentralen hor till
den operativa avdelningen vid staben for ma-
rinen. Om réddningsuppdragen det kréaver

kan ett av marinens fast bemannade under-
ledningsorgan utses till undercentral. T.o.m.
kustradiostationen kan vara undercentral vid
g 6raddningsuppdrag.

Om raddningsuppdragen det kraver har §6-
raddningscentralen tillgang till ala enheter
som &gs av danska staten. Luftfartyg kallas i
almanhet  till  raddningsuppdrag  via
flygraddningscentralen.  Raddningshelikopt-
rarna finns pa baser i Aaborg, Skrydstrup
och Vealose.

Soraddningscentralen kan utnyttja mari-
nens kommunikationsnd. |1 kommunikatio-
nen med civila enheter och fartyg i fara an-
vands kustradionétet.

Norge. Norges réddningstjanst leds av jus-
titie- och polisdepartementet som bitrads av
en nationell rédgivande kommitté med repre-
sentanter fran de departement som &r centrala
med tanke pa réddningsverksamheten.

For sdraddningens operativa verksamhet
finns tva huvudraddningscentraler, av vilka
den sbdra ligger i Stavanger och den norra i
Bodg. Gransen for dessa centraers ansvars-
omréden & 65:e breddgraden. Réddnings-
verksamheten i sin helhet har forenats sa att
den omfattar §6- och flygraddningstjanst
samt raddningstjanst p& land. For samord-
ningen av olika myndigheters verksamhet
och ledningen av réaddningsverksamheten
svarar polisen.

Vid huvudréddningscentralerna finns tva
raddningsledare dygnet runt. Réddningscen-
tralerna bistas vid behov av en ledningsgrupp
ledd av en polisméastare med representanter
fran marinen, flygvapnet, |uftfartsverket, te-
leverket och sukvarden. Ocksa andra sak-
kunniga kan tillkallas fran en omfattande
radgivande grupp som bestér av foretradare
for samarbetsmyndigheter och néringslivet.

Under huvudréddningscentralerna finns 55
lokala raddningscentraler i anslutning till po-
lisstationerna. Till dem kan kallas en myn-
dighets- och sakkunniggrupp som motsvarar
den som kallas till huvudraddningscentraler-
na. De lokala réddningscentralerna anvands i
allmanhet inte vid 5 6réddningsuppdrag. | an-
slutning till de storsta flygplatserna finns
dessutom allt som allt 16 flygréaddningsun-
dercentraler.

Som ré&ddningsutrustning anvands i huvud-
sak olika myndigheters enheter. De helikopt-
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rar som lampar sig for raddningsverksamhet
har grupperats till fyra baser pa kusten SA att
Norges hela langa kust kan nds inom tva
timmar efter larm.

Sorbritannien. Den hogsta ledningen av
§0- och flygraddningstjansten ankommer pa
miljo-, region- och transportdepartementet.
Under departementet finns en delegation som
samordnar §06- och flygraddningstjénsten.
Den praktiska ledningen vid sjéraddning och
samordningen av verksamhet inom den civila
gofarten ankommer pa siofarts- och kustbe-
vakningsverket (Maritime and Coastguard
Agency, MCA) som lyder under departemen-

Forsvarsdepartementet leder flygraddnings-
tjansten med bistdnd av flygvapnets radd-
ningscentraler. Centralerna leder flygvapnets
enheter nar de deltar i réddnings- och efter-
spaningsinsatser. De leder ocksa civila luft-
fartygs verksamhet i enlighet med de avta
som  transportdepartementet ingatt sarskilt.
Nar svara olyckor intréffar kan MCA begéra
att flygvapnets flygraddningscentral leder
flygenheternas efterspanings- och raddnings-
insatser.

MCA har sex godraddningscentraler som
bistds av sammanlagt 15 undercentraler. Alla
g6raddningscentraler och undercentraler har
dygnetruntjour. De stationer som ingar i den
organisation som bistar kustbevakningen
(Auxiliary Coastguard) har grupperats i sek-
torer under §6raddningsdistrikten.

| Storbritannien har det frivilliga g6rédd-
ningssallskapet (Royal National Lifeboat In-
dtitution, RNLI) en betydande stéllning. Or-
ganisationen har gu avdelningar och 209 far-
tygsbaser. Det har allt som allt 260 réadd-
ningsfartyg av olika slag. Enligt avtal strack-
er sig RNLI:s verksamhetsomrade 50 g Omil
fran stranden mot havet. Genom denna in-
delning sakerstdlls att vilket objekt som helst
som befinner sig under 30 §6mil fran stran-
den kan nas inom tva timmar under goda v
derforhallanden. | dallgt vader kan objekt pa
ett motsvarande avstand nds inom minst tre
timmar.

Startberedskapen fér flottans och flygvap-
nets raddningshelikoptrar, som & placerade
vid tre baser, & 15 minuter under tjanstetid.
Utanfor tjanstetiden & startberedskapen 45
minuter. Dessutom har kustbevakningen vid

tva baser raddni ngshelikoptrar vars verksam-
het grundar sig pa ett leasingavtal med ett
privat foretag.

1.6. Beddtmning av nulaget

Revideringen av Hamburgkonventionen
har astadkommit ett behov av att andra den
gdllande goraddningslagstiftningen. Ikraft-
trédandet av de andringar som gjorts i bila-
gan till Hamburgkonventionen och som hdr
till omradet for lagstiftningen forutsétter bl.a.
nya bestammelser om tillémpningsomradet
for goraddningstjansten. Aven av andra skél
an revideringen av Hamburgkonventionen ar
en revidering av g6réddnings agstiftningen
nodvandig.

Om réddnings- och bekémpningsinsatser
vid olyckor pa havsomraden samt i farositua-
tioner bestdms i flera olika lagar. Forfatt-
ningarnas inbtrdes foretradesordning &ar i
vissa situationer oklar. Enligt vissa forfatt-
ningar skall et flertal myndigheter ledas av
en viss myndighet, medan delvis eller helt
samma myndigheter enllgt vissa andra for-
fattningar skall ledas av ndgon annan myn-
dighet vid olyckshandelser eller i farositua-
tioner av samma dag. Nar olyckshandelser
eller farosituationer av ett visst slag har upp-
stétt, har det varit besvéarligt att fa forfatt-
ningarna géllande raddnings- och bekamp-
ningsinsatser och de atgarder som skall vid-
tas med anledning av dem att ga ihop med
varandra.

Problemen maérks tydligast vid flertyps-
olyckor, dér olyckshandelsen samtidigt hotar
eller drabbar manniskoliv, egendom och mil-
j6. §oraddningstjansten och bekampningen
av miljoskador pa havsomraden baserar sig i
stor utstrackning pa myndlghet%tgarder
medan raddning av egendom grundar sig pa
kommersiell verksamhet. Atgarder som en-
dast syftar till att rédda egendom till §6ss hor
till uppgjifterna for de naringsidkare som be-
driver sadan verksamhet. Dafragorna om ar-
voden for raddning av egendom anda till en
viss del beror pa om egendomen alltjamt pa
behotrigt séit omfattas av befél havarens for-
foganderétt eller om fartyget har Gvergetts,
hénger insatser for raddning av manniskoliv
ofta ocksa samman med raddning av egen-
dom.
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Frivilliga réddningsenheter kan av &agaren
fa en frivillig ersittning for raddnings- eller
bistdndsinsatserna.  Myndigheternas  radd-
ningsenheter raddar i samband med manni-
skoliv ocksa egendom, t.ex. drar loss en bat
fran ett grund eller bogserar den till narmaste
skyddade plats. Agaren krévs inte pa ersitt-
ning for dessa &tgarder.

Olja och 6vriga kemiska dmnen som trans-
porteras ombord pa handelsfartyg samt farty-
gens brénde medfoér risk for miljoskador vid
olyckor till §6ss. Darfor hanger insatser for
bekampning av miljoskador ofta ocksa sam-
man med raddning av egendom. Nér det bor-
jar brinna pa ett fartyg kan raddni ingsverk-
samheten samtidigt faktiskt gélla bade radd-
ning av manniskoliv och egendom och dess-
utom bekampning av miljoskador. Déarfor fo-
rekommer det i praktiken fall dar det samti-
digt & fraga om att rédda liv, bekédmpa mil-
jéskador och rédda egendom. | lagen om §6-
raddningstjénst eller den dvriga lagstiftning-
en finns dock inga tillrackligt klara bestam-
melser om samarbetet mellan olika myndig-
heter och ansvarsfordelningen vid flertyps-
olyckor av ovan ndmnda slag.

Lagen om gdraddningstjanst och den med
stod av den utfardade forordningen om 6-
raddningstjanst & delvis foraldrade, da en del
av de myndigheter som avses i lagen om §6-
réaddningstjénst har ombildats till afférsverk
eller bolag efter att lagen tradde i kraft.

Storsta delen av gjoraddningsuppdragen
gdler fritidsbdtar. Larm slas alt oftare med
en mobilterminal. Den teknik som behdvs for
att man skall kunna positionsbestdmma mo-
bilterminaler utvecklas hela tiden. Det blir
alt viktigare for saval sj6raddningsmyndig-
heterna som nodcentralerna att snabbt och
exakt kunna faststélla var den som anvént
mobilterminaen befinner sig. Den lagstift-
ning som géller positionsbestamning av mo-
bilterminaler i nodldgen och farosituationer
ar dock till vissaddar bristfalig och oklar.

Den finlandska lagstiftning som géller in-
ternationella  nédsignaler  motsvarar  for
tillfalet inte helt och hallet innehdllet i de
internationella konventioner som Finland har
ingdtt. Dessutom har nodraketer ofta anvants
vid medvetna falsklarm.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Propositionens mal

Revideringen har tva centrala mal. Avsik-
ten med propositionen & fOr det forsta att
séttai kraft de &ndringar av Hamburgkonven-
tionen som hor till omradet for lagstiftning-
en. Av de stater som andutit sig till Ham-
burgkonventionen & Finland den enda som
har 1&tit meddela att den annu inte kan verk-
stdlla de andringar som 1998 gjordes i Ham-
burgkonventionen och som tradde i kraft in-
ternationellt vid ingangen av 2000.

Det andra huvudsakliga maet med
propositionen &  inférande av  ett
goraddningssystem som & sd enhetligt,
tydligt, effektivt och i forhdlande till de
tillgangliga resurserna sa andamal senligt som
mojligt. Genom de foredagna
bestdmmelserna  fértydligas de  olika
myndigheternas uppgifter, férdelningen av
ansvaret mellan dem samt samordningen av
verksamheten vid raddningsinsatser vid
olyckor och i farosituationer till sj0ss. | den
foreslagna goraddningslagen anges pa ett
tydligt sdtt goraddningsinsatsernas priorite-
ringsordning i situationer dar fara hotar ut-
over manniskoliv ocksa ekonomiska varden
eller miljon.

Upprétthdllandet av standig §6raddnings-
beredskap och det ledningssystem som den
kraver skall skétas av myndigheter. Den cen-
tralaste goraddningsmyndigheten skall allt-
jamt vara gransbevakningsvasendet, som har
ett ledningssystem, utrustning och personal
som lampar sig for uppgiften. Eftersom en-
bart  gransbevakningsvasendets  resurser
emellertid inte racker till for att skota ala
§ 6raddningsuppgifter pa vart omfattande
havsomrade, skall de 6vriga §oraddnings-
myndigheterna kopplas till sj6raddningssy-
stemet sS4 att deras utrustning och special sak-
kunskap kan utnyttjas andamalsenligt pa det
sdtt som behdvs i varje enskild farosituation.

Avsikten & ocksa att pa ett andamalsenligt
sétt inforliva det frivilliga go6réddningssy-
stemet med det § 6rdddningssystem som upp-
rétthdls av myndigheterna. Att det frivilliga
goraddningssystemet  fungerar  sakerstélls
genom att dess medlemmar far utbildning i
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ledning av sjéraddningstjansten och vid be-
hov ocksa annan utbildning i man av majlig-
het. Enligt propositionen skall grénsbevak-
ningsvasendet kunna ge foreningar och andra
sammanslutningar som & verksamma inom
omradet for goraddningstjansten uppgifter
som hor till soraddningstjansten, sdsom ef-
terspanings- och  raddningsuppgifter, och
ocksa andra uppgifter, sdsom utbildnings-
och upplysningsuppgifter.

Genom fordaget preciseras bestammel ser-
na om internationella nédsignaler och for-
béttras verksamhetsbetingelserna for be-
kdmpning av miljoskador till gdss. Genom
de foreslagna lagarna skall det bli méjligt att
lokalisera en mobilterminalsanvandare som
arinod eler i fara. Aveni dvrigt fortydligas
lagstiftningen om utldmnande av identifie-
ringsuppgifter.

2.2. Deviktigaste férslagen
Andringarna av Hamburgkonventionen

Andringarna av bilagan till Hamburgkon-
ventionen tréder i kraft genom en lag om
ikrafttradande av de namnda bestammel ser-
na. Genom den sjoraddningslag som ingar i
propositionen verkstalls ocksa de bestammel -
ser i andringen av konventionen som hor till
omrédet for lagstiftningen. De bestammel ser
som inte hor till omradet for lagstiftningen
tréder i kraft genom en foérordning om ikraft-
trédande av konventionen och beaktas i en
statsradsforordnlng om sjdraddningstjansten
eller i andraforfattningar palagre niva

Tillampningsomrade

Namnet pa lagen géllande soraddning &r
enligt redan vedertaget sprékbruk sj6radd-
ningslagen. | sjoraddningslagen bestdms om
efterspaning och raddning av manniskor som
ar i faratill §0ss. Aven om hjépbehovet bl.a
pa grund av begreppen i bilagan till Ham-
burgkonventionen uttrycks med ordet "fara i
lagen, & det i praktiken fraga om uttryckli-
gen §Ondd. A andra sidan kan en manniska
varai faratill §0ss ocksaav andra orsaker an
en olycka som har drabbat fartyget. Lagen
tillampas darfor ocksa pa raddningsinsatser
till foljd av gukdomsattacker och motsva-

rande situationer till §oss.

Den ovan beskrivna helheten av uppgifter
kallas goraddningstjanst, ett begrepp som ar
i vedertaget bruk i de nordiska |énderna. Be-
greppet §oraddningstjanst & dven s enhet-
ligt som mgjligt med begreppet raddningsva-
sende i lagen om réddningsvasendet. | lagen
om réddningsvasendet bildar raddningsverk-
samheten och befolkningsskyddet tillsam-
mans en helhet som kallas raddningsvasen-
det.

Med avvikelse fran lagen om sjéraddnings-
tjanst skall begreppet draddningstjanst och
dérmed ocksa tillampningsomradet for s6-
raddningslagen i enlighet med forpliktelserna
i bilagan till Hamburgkonventionen ocksa
omfatta forsta hjdlpen till de réddade och
skotsel av radiokommunikationen i ansut-
ning till farosituationer. Genom go6radd-
ningslagen bestéms ocksad om gransbevak-
ningsvasendets skyldighet att upprétthdlla be-
redskapen hos de g&raddningshelikoptrar
som har jour sa att de kan erbjuda guktrans-
port pa basniva till personer som varit i fara
till §06ss.

Raddning av egendom vid olyckor till havs
skall altjamt st utanfor tillampningsomradet
for goraddningsagstiftningen. | g 6radd-
ningslagen anges de myndigheter som inom
gofarten ansvarar fOr radiokommunikationen
| sakerhetssyfte. Gransen mellan tillamp-
ningsomradena for lagen om raddningsvéa
sendet och den foreslagna sj6raddningslagen
anges sa exakt som majligt.

Begrepp och definitioner

Det foredas att man i §o6raddningslagen
definierar de centrala begrepp som anknyter
till §6raddningstjansten till storsta delen med
hjdlp av motsvarande definitioner i bilagan
till Hamburgkonventionen. Nagraav defore-
slagna definitionerna finns inte i Hamburg-
konventionen, men &r i Ovrigt internationel It
allmént anvénda och i vedertaget bruk.

I Hamburgkonventionen delas kritiska &
gen in i ovisshetd&gen, beredskapdagen och
nodl&gen. Genom g draddningslagen och den
statsradsforordning som skall utféardas med
stéd av den bestdms om de insatser som
kravs i farosituationer. Propositionen inne-
haller ocksa vissa begrepp och definitioner
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som & nodvandiga pa grund av de nationella
sardragen i Finlands §0réddningstjanst. Des-
sa begrepp anknyter bl.a till goraddnings-
tjanstens ledningssystem och indelningen av
§ Oraddningstj anstens ansvarsomraden.

| den foreslagna g 6r&ddningslagen har man
forsokt anvanda olika begrepp for att beskri-
va skillnaden mellan gdraddningstjanstens
administrativa och operativa uppgifter. Nér
det & fraga om uttryckligen operativa upp-
gifter, som t.ex. i befattningsbeskrivningen
for gordddningsedare, har man forsokt an-
vanda uttrycket "efterspanings- och radd-
ningstja'nst" eller den mer konkreta formen
"efterspanings- och réddningsverksamhet"
for den namnda uppgiftshelheten. Nar det
daremot ar fraga om lagens tillampningsom-
rade i allméanhet eller nar man uttryckligen
har velat betona g 6réddningstjénstens admi-
nistrativa sida, har man anvant uttrycket "g06-
raddningstjanst”.

Myndigheter inom sj6raddningstjansten

Den centraaste av de myndigheter som
svarar for goéraddningstjdnsten och déarmed
ocksa den ledande g 6raddningsmyndigheten
& pa samma sitt som enligt den gélande
lagstiftningen gransbevakningsvasendet.
Aven om s 6raddningstjansten som lagstad-
gad uppgift ocksd ankommer pa flera andra
myndigheter, skall gransbevakningsvasendet
svara fér den allménna organiseringen av §6-
raddningstjansten. Detta innebér inte nu hel-
ler att gransbevakningsvasendet ensamt bor-
de klara av efterspanings- och réddningsin-
satserna i ala farosituationer som uppstar
inom den finldndska go6raddningstjénstens
ansvarsregion. Gréansbevakningsvasendet
skall dock helt klart ansvara for att sjoradd-
ningstjansten organiseras pa det andamalsen-
ligaste sdttet med de tillgangliga resurserna
och att det bl.a. leds pa ett andamasenligt
sétt. | praktiken skall gransbevakningsvasen-
dets enheter alltjamt skdta utGver ledningen
av goraddningstjansten ocksa storsta delen
av efterspanings- och raddningsinsatserna till
havs.

De centrala tillagg som foredas i grénsbe-
vakningsvasendets uppgifter jamfort med nu-
laget @& omhéandertagande av §o6raddnings-
tjanstens radiokommunikation i farosituatio-

ner och beredskapen i anslutning dartill, ut-
veckling av sjoraddningstjansten och tillhan-
dahdllande av utbildning i ledning i anslut-
ning till §o6raddningstjansten. Vid behov kan
gransbevakningsvasendet ocksa ge annan Uut-
bildning i andutning till §6raddningstjansten
an utbildning i ledning samt upplysning i an-
slutning till §6raddningstjansten.

Vid behov deltar i sjoraddningsuppgifterna
aven flera andra sddana myndigheter som pa
ett naturligt satt & vél 1ampade att skota upp-
giften i fraga. Dessa myndigheter kallas Gv-
riga §0raddningsmyndigheter. Deltagandet i
goraddningsuppgifter skall dock inte mark-
bart fa aventyra de namnda myndigheternas
utférande av sina viktiga, lagstadgade upp-
gifter. Forpliktelsen att delta i sjoradd-
ningstjansten lyfts fran forordningsniva till
lagniva.

De myndigheter som enligt lagen om §6-
raddningstjanst har deltagit i sj6raddnings-
uppgifter skall ocksa enligt huvudregeln i
den nya lagen delta i §o6raddningsuppgifter.
Som undantag fran den géllande forpliktelsen
att delta i goraddningsuppgifter foredas att
vag- och vattenbyggnadsverket, senare vag-
verket, skall strykas ur férteckningen Gver
myndigheter som & skyldiga att deltai §6-
raddningstjansten, eftersom vagverket efter
sin organisationsreform inte langre forfogar
over fartygsutrustning. Till avvi kelse frén nu-
laget foreslds vidare att nddcentral sverket,
Meteorologiska institutet, Havsforskningsin-
stitutet och miljémyndigheterna skall ingd i
gruppen 6vriga §6raddningsmyndigheter.

Var och en av de 6vriga §6raddningsmyn-
digheterna anvander sin egen personal, ut-
rustning eller sakkunskap nér den deltar i §06-
raddningstjansten. Deltagandet i goradd-
ningsuppgifter forutsétter da inte att de Gvri-
ga goraddningsmyndigheterna t.ex. maste
skaffa utrustning endast for gorédddnings-
uppgifter.

Det & nodvandigt att miljomyndigheterna
deltar i sarskilt planeringen och utvecklingen
av goraddningstjansten. Vidare &r det énda-
malsenligt att miljomyndigheterna deltar i
goraddningstjansten och dess samarbetsor-
gan, eftersom en héandelse som forst varit en
g oraddningsuppgift kan 6verga till att bli en
milj 6skyddsuppagift.

Aven om grénsbevakningsvasendet svarar
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for radiokommunikationen i farosituationer
och upprétthdllandet av beredskapen i an-
dlutning till den, skall det allménna ansvaret
for radiokommunikationen i sdkerhetssyfte
vara gOfartsverkets lagstadgade uppgift.
Aven nu svarar gotfartsverket for den namn-
da uppgiften enligt en bestdmmelse i forord-
ningen om s 6r&ddningstj &nst.

Samordning av uppgifter

Enligt propositionen svarar en lang rad oli-
ka myndigheter och frivilliga instanser for
g 6raddningsuppgifterna. FOr samordningen
av verksamheten vid myndigheterna och de
frivilliga féreningarna och andra samman-
slutningar foreslas att det tillsétts samarbets-
organ paolikanivaer.

| planeringen, utvecklandet och uppfdlj-
ningen av sjoraddningstjansten skall grans-
bevakningsvasendet bistas av delegationen
for goraddningstjansten. Delegationen bestar
av foretradare for de Gvriga §oraddnings-
myndigheterna och de frivilliga instanserna.
Delegationen tillsdtts av inrikesministeriet
med stod av en bestammelse i statsradsfor-
ordningen. Delegationen skall vara ett per-
manent samarbetsorgan pariksniva.

| planeringen av j6raddningstjansten bistas
g Obevakningssektionen av ledningsgruppen
for goraddningsdistriktet. Nér en farositua-
tion sd kréver skall ledningsgruppen hjépa
g oraddningsledaren att samordna myndighe-
ternas, de frivilliga foreningarnas och de and-
ra sammanslutningarnas samt Gvriga med-
verkandes uppgifter inom omrédet for §06-
réaddningstjénsten. Vid behov kan lednings-
gruppen for gordddningsdistriktet utvidgas
med foretrédare for myndigheternas och de
frivilliga foéreningarnas och andra samman-
slutningars riksomfattande ledning, nar en
omfattande eller sarskilt dlvarlig olycka sa
kréver. | sadana fall &r det i praktiken fraga
om storolyckor.

Med anledning av vissa goda erfarenheter
av ledningen av raddnings- och bekamp-
ningsinsatser vid olyckor till havs foreslas
ocksa en bestdmmelse om en tredje niva i
samarbetet. Enligt propositionen kan vid be-
hov tillséttas en sarskild ledningsgrupp pa
olycksplatsen som skall bista ledaren pa
olycksplatsen.

Avsikten med propositionen & ait led-
ningsverksamheten skall vara s& smidig och
effektiv som mgjligt vid de réaddningsi nsatser
vid flertypsolyckor dar det &r fraga om forut-
om raddning av manniskoliv ocksa bargning
av fartyg och fartygdast samt bekéampnings-
arbeten vid fartygsoljeskador och fartygske-
mikalieolyckor. | anslutning till denna avsikt
foreslas att i lagen om forhindrande av vatt-
nens fororening, férorsakad av fartyg tas in
en ny paragraf enligt vilken en ledningsgrupp
for bekampningsarbeten, vilken i sak motsva-
rar de ovan namnda samarbetsorganen, kan
tillséttas till hjalp for ledaren for bekamp-
ningsarbetena vid fartygsoljeskador och far-
tygskemikalieolyckor.

Frivillig verksamhet

Som det framgdr ovan i avsnitt 1.4. & den
frivilliga go6raddningssektorn en betydande
serviceproducent inom gjéraddningstjénsten.
| den féreslagna g6éréddningslagen har man
forsokt att precisera de frivilliga foreningar-
nas och andra sammanslutningars stéllning i
storre utstrackning an tidigare.

Av de frivilliga foreningar som deltar i §6-
raddningstjénsten & Finlands §6éraddnings-
sdllskap rf for nérvarande den mest centrala.
Den andd av efterspanings- och réddnings-
uppdragen till havs som efterspanings- och
raddningsenheterna vid dess mediemsfore-
ningar stér for ar i verksamhetstid métt nast
storst efter den andel som grénsbevaknings-
vasendets enheter star for. Anvandningen av
Finlands Soraddningsséliskap rf:s enheter
vid efterspanings- och raddningsuppdrag i
skérgarden och pa kustomréden ar enligt er-
farenhet nédvandigt och motiverat framfor
alt dar fritidsbattrafiken &r livlig eller dar
grupperingen av myndigheternas enheter &
glesare &n vanligt.

Enligt propositionen skall grénsbevak-
ningsvasendet bemyndigas att anfortro fore-
ningar som & verksamma inom s 6r&ddning
uppgifter som hor till omrédet for soréadd-
ningstjansten. Uppgifterna f& dock inte in-
nebdra avsevard utbvning av offentlig makt.
Det foreslagna arrangemanget behovs sarskilt
pa sadana havsomraden dar det & andamals-
enligt med beaktande av mdjligheten att delta
i verksamheten och verksamhetsomradet for
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den berdrda foreningen. | praktiken har det
redan lange pa olika nivaer avtalats om for-
delningen av §o6raddningsuppgifterna mellan
g oraddningsmyndigheterna och de frivilliga
foreningarna och andra sammanslutningar.
Pa detta sitt har myndigheternas resurser
kunnat fordel as andamal senligt.

De frivilliga foreningarnas och andra sam-
manglutningars deltagande i go6raddnings-
uppgifter kan samordnas med myndigheter-
nas goraddningsuppgifter enligt gallande
praxis bl.a. s att den frivilliga g 6raddnings-
tjanstens resurser beaktas nér de regionaa
g 6raddningsplanerna avfattas. Den frivilliga
g oraddningstjanstens medlemmar kan dess-
utom vara en beaktansvard resurs i uppgifter
som géller utbildning och upplysning inom
omradet for goraddningstjansten. Genom
upplysning till medborgarna efterstravas atti-
tydfostran och déarmed ett minskat antal han-
delser som kraver sj6raddningsdtgarder.

Krav pa beredskap

| goraddningslagen finns en allméan be-
stammelse enligt vilken upprétthallandet av
g 6raddningsberedskapen skall planeras och
ordnas sa att de uppgifter som hor till g6
raddningstjansten kan utforas utan drOJsmaI
och sa effektivt som majligt. Lagen innehdl-
ler ocksd en bestammelse enligt vilken
gransbevakningsvasendet i lag forpliktas att
inom granserna for de anvisade resurserna
hdlla utéver de Gvriga efterspanings- och
raddningsenheterna, dvs. paIruIIbaIar bevak-
ningsfartyg och luftfartyg, ocksa g 6radd-
ningshelikoptrar i beredskap. Med en §0-
raddningshelikopter som & i jourberedskap
skall det ga att genomfora guktransporter pa
basniva i andutning till efterspanings- och
raddningsuppdrag.

Det foreslas att i g0rédddningslagen tas in
en bestammelse av ett nytt dag som skall
gdlla andamdlsenlig fordelning av de resurser
som & tillgangliga for efterspanings- och
raddningsuppdrag. | praktiken géler be
stammel sen sérskilt férdelningen av flygtiden
for gransbevakningsvéasendets §o6r&ddnings-
helikoptrar. Enligt bestdmmelsen skall str&
van vara att fordela den tillgangliga flygti-
den, som av olika skal & mycket begransad,
sa att inte ala tillgangliga resurser anvands

for efterspanings- och raddningsinsatser i en
enskild farosituation, om det inte & klart mo-
tiverat. Avsikten med bestdmmelsen &r att i
lag ge den goraddningsledare som i prakti-
ken beslutar om efterspanings- och radd-
ningsinsatserna rétt att vid behov uteldmna
en del av ala de resurser som i princip ar
tillgangliga. Detta géller sarskilt situationer
dér hoppet om att kunna rédda de nodstéllda
redan har minskat pa ett avgorande sitt. S&
ledes aventyras uppndendet av syftena med
lagen inte av den foreslagna regleringen.

Rétt att fa uppgifter och personregister

| den géllande lagen om g 6raddningstjanst
finns inga bestammelser som géller myndig-
heternas rétt att fa _uppgifter som & nodvan-
diga med tanke pa s éraddningsuppgifterna
Lagen har inte heller nagra bestammelser om
behdvliga personregister. Eftersom det i varje
fall behdvs uppgifter av detta slag for att §0-
raddningsuppgifterna skall kunna skétas pa
behdrigt sétt och eftersom uppgifternai prak-
tiken maste lagras bl.a. som forberedelse for
senare réttsliga yrkanden gallande efterspar
nings- och raddningsatgarderna, tillfredsstal-
ler nulaget varken den behdriga myndigheten
eller den person vars privatliv uppgiften i
fragagdller.

Enligt propositionen ges gransbevaknings-
vasendet rétt att fa uppgifter som ar nédvan-
diga for utférandet av uppgifter inom g6-
raddningstjansten. Uppgifter behdvs ofta om
bl.a. skicket, bemanningen, passagerarna och
lasten pa det fartyg som &r i fara. Dessa upp-
gifter kan finnas hos antingen en myndighet
eller en privat instans.

De uppgifter som behdvs vid efterspa-
nings- och raddningsverksamhet galler i
praktiken ofta ocksa uppgifter som majliggor
positionsbestdmning i samband med nod-
meddelanden. Ovan i avsnitt 1.4 konstateras
att foremdlet for efterspanings- och_radd-
ningsinsatser alt oftare ar en fritidsbat, och
det nédmeddelande som avser den har gjorts
med en mobilterminal. Den nédvandiga upp-
giften kan avse anglutningens abonnent, an-
vandare, ingdleringsadress eller identifie-
ringsuppgifter. Det kan ocksa behtvas upp-
gifter for positionsbestamning av en sadan
mobilterminal fran vilken inget nédmedde-
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lande har gjorts men vars anvandare pa goda
grunder kan antas vara i fara till goss. | an-
dutning till de ovan ndamnda omstandighe-
terna vill man genom propositionen ge
gransbevakningsvasendet tillréckliga och
klara juridiska mdjligheter att snabbt lokali-
sera en mobilterminalsanvandare med den
noggrannhet som & mdjlig med den tillgang-
liga tekniken. Motsvarande andringar gors
ocksa i den ovriga lagstiftningen till den del
den gdller ratten for de myndigheter som tar
emot nddmeddel anden att fa de aktuella upp-
gifterna.

En goér&ddningsmyndighet behdver ofta
lagra uppgifter i andutning till mottagande
av nddmeddelanden samt inledning och led-
ning av efterspanings- och raddningsinsatser
pa ett sitt som innebér behandling av per-
sonuppgifter  enligt  personuppgiftslagen
(523/1999). Gransbevakningsvasendet, som
redan enligt den Ovriga lagstiftningen har
manga forpliktelser i anknytning till person-
register, a ansvarig registerforare for det
personregister som bestar av de aktuella upp-
gifterna, goréddningsregistret. De Ovriga
g 6raddningsmyndigheterna skall fa anvanda
uppgifternai det namnda registret i behévlig
utstrackning. | propositionen vill man trygga
integritetsskyddet for de personer som ar f6-
remal for s;oraddnmg%tgarder genom att en-
ligt huvudregeln endast |dta ett visst antal
myndigheter fa tillgang till personuppgifter i
anglutning till §6raddningstjansten.

Nodsignal er

Enligt SOLAS-konventionen &r det for var-
je fartyg och luftfartyg forbjudet att anvanda
en internationell nddsignal i annan avsikt an
att ange att ett fartyg eller luftfartyg ar i nod,
dvensom att anvanda nagon signal som kan
forvaxlas med en internationell nédsignal. |
g ovégsreglerna finns en forteckning éver de
internationella nédsignalerna. Enligt §jévags-
reglerna ar det forbjudet att pa ett fartyg pa
Oppet hav anvanda eller visa nagon av de
nodsignaler som namns i sjovagsreglerna el-
ler nagon signa som kan férvaxlas med dem
annat @n i avsikt att ange ndd och behov av
hjdp. | 34 kap. 10 8 strafflagen anges straffet
for grundlés anmélan som galler go6nod ler
annan motsvarande nod. | var lagstiftning

finns daremot inte ndgot almant forbud som
galler anvandning av internationella nodsig-
naler lika litet pa fartyg eller Iuftfartyg som
ndgon annanstans.

Med anledning av det ovan anforda & det i
princip majligt att internationella nédsignaler
anvands, t.ex. i skargarden, utan att nagon
nodsituation foreligger. Enligt den gdllande
lagstiftningen &r det inte illegalt, sa lange det
inte & fraga om sddant medvetet falsklarm
som enligt de almanna verksamhetssétten
leder till att raddningsinsatser inleds.

Nulaget ar inte andamalsenligt med tanke
pa verksamheten inom §6raddningssystemet
och sérskilt det praktiska overvakningsarbe-
tet. A andra sidan anser bétfolket att det for
narvarande inte & maojligt att lagligen 6va sig
i att anvanda hjépmedel foér nddsignalering. |
detta sammanhang utgors de betydande
hjdlpmedien for nodsignalering i praktiken
av olika dlags roda nodraketer och handbloss
samt sadana hjalpmedel for nodsignalering
som ger fran sig orange rok. Att under Gver-
vakning Ova sig i att anvanda dem & dock
motiverat, eftersom det &r andamalsenllgt att
i praktiken i forvag lara sig att t.ex. avfyra
fallskarmsraketer med stor_effekt med avse-
ende pa eventuell §6n6d. Aven om man sir-
skilt i myndighetsverksamhet kan anvanda
hjalpmedel for nddsignalering med ocksa
andra féarger vid 6vningen, & det skaligt att
ge bétfolket mojlighet att forstora L hjal pmedel
for nddsignalering, som haller pa att forad-
ras, pa ett kontrollerat och nyttigt sétt.

Nulaget ar altsa inte tillfredsstallande med
tanke pa de regler som galler anvandningen
av de ovan namnda nodsignalerna. Darfor
mgar i propositionen ett forslag enligt vilket
utgangspunkten &r att det &r forbjudet att an-
vanda de nddsignaler som namns i §o6vags-
reglerna och signaer som & forvillande lika
dem annat &n i nodlagen. S 6bevakningssek-
tionerna inom sitt bevakni ngsomrade samt pa
kustkommunernas omrade i direkt anslutning
till detta och polisen pa andra hal i landet
kan ge personer tillstand att i Gvningssyfte
anvanda sadana nddsignaler som narmare be-
stams genom forordnlng av statsradet pa and-
ra stéllen an pa fartyg och Iuftfartyg. | prak-
tiken skulle detta gélla nbdraketer, handbloss
och sddana hjédpmedel for nodsi gnalering
som ger fran sig orange rok.



RP 71/2001 rd 21

Skyldighet att underratta om fara som hotar
fartyg

Det foredas att i 6 kap. golagen tas inen
ny 11 a §, enligt vilken befalhavaren pa ett
fartyg utan dréjsmél skall underrétta sjorédd-
ningscentralen eller §draddningsundercentra-
len om det finns risk for att ett fartyg rékar i
§6nod som kan ledatill fara for manniskorna
ombord. Forslaget grundar sig pa vissa §06-
olyckor i vatten néra oss, i fréga om vilka det
konstaterats att farosituationen anméaldes al-
deles for sent.

Avsikten ar att forbéttra verksamhetsbe-
tingelserna_for goraddningstjansten sa att
man pa basis av ett meddelande kan hgja §6-
raddningsenheternas beredskap i ett sa tidigt
skede som mgjligt for att kunna reagera
omedelbart om laget forsdmras. Om en fara
som hotar ett fartyg kan avvarjas utan hjalp
fran utomstdende, aterbordas §oraddnings-
enheternas beredskap till basniva

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Det foreslas att ansvaret for deltagandet i
goraddningstjansten och efterspanings- och
raddningsuppdrag fordelas pa ungefar samma
sédtt som tidigare. Stérsta delen av kostnader-
na for §oraddningstjansten faller sdledes pa
gransbevakningsvasendet, som i egenskap av
ledande g6raddningsmyndighet pa samma
sétt som enligt den géllande regleringen skall
béra ansvaret for ordnandet av §6réddnings-
tiansten. For att goraddningstjansten skall
kunna ordnas pa det foredagna séittet maste
var och en av de dvriga sj0raddningsmyndig-
heter som ndmnsi lagen i planeringen av sin
egen verksamhet och ekonomi beakta de
uppgifter som i sjdraddningslagen alaggs
dem som en lagstadgad uppgift inom upp-
giftsomrédet. | propositionen foredas dock
inga helt nya uppgifter for nagon myndighet,
och darmed leder propositionen aminstone
inte till ndgon méarkbar 6kning i kostnaderna
for myndigheterna och de frivilliga organisa-
tionerna inom soraddningstjansten. Nedan
fokuseras pa de kostnader som gransbevak-
ningsvasendet dsamkas av revideringen och
den alméanna utvecklingen av §0raddnings-

tjansten.

Den andd av hela arbetstiden for gransbe-
vakningsvasendets personal som anvants for
g 6raddningsuppgifter var under 1995-2000 i
genomsnitt ca 1,3 %. De utgifter som féran-
leds av anvéndningen av utrustningen fér §6-
réaddningsuppgifter och av de interna funk-
tionerna i andlutning till anvandningen av ut-
rustningen kan inriktas pa g 6raddningstjans-
ten i forhdlande till den arbetstid som perso-
nalen anvant for denna uppgift. P& basis av
en sddan kalkyl kan det konstateras att §6-
réddningstj&nsten asamkar grénsbevaknings-
vasendet kostnader paca12 milj. mk pd as
niva. | kostnadernalngar utgifter for anskaff-
ning av utrustning som anvands inom §6-
raddningstjansten. Det & inte andamalsenllgt
att i denna proposition i detalj ga in pa en-
gangskostnader for anskaffning av utrust-
ning, eftersom endast en liten del av grans-
bevakningsvasendets utrustning skaffas for
utforande av enbart §o6raddningsuppgifter.
Gréansbevakningsvasendet skaffar fartygs-
och luftfartygsutrustning for i huvudsak and-
ra uppgifter. Det kan dock namnas att enbart
anskaffningskostnaden for en helikopter som
|émpar sig for sjoraddningsuppgifter for nar-
varande ror sig kring 40-50 milj. mk. Grans-
bevakningsvasendet har dtta sadana helikopt-
rar.

Den mest betydande kostnad som proposi-
tionen orsakar grénsbevakningsvasendet for-
anleds av den nya ansvarsfordelningen nar
det galler radiokommunikationen i sdkerhets-
syfte inom g6farten. | propositionen foreslas
att gransbevakningsvasendet skall svara for
skotseln av radiokommunikationen i farosi-
tuationer, medan g6fartsverket alltjamt skall
svara for den 6vriga radiokommunikationen i
sakerhetssyfte. Det forutsdtter att kostnader-
na fordelas pa ett nytt satt mellan sjofartsver-
ket och gransbevakningsvasendet. Sjofarts-
verket och grénsbevakningsvasendet har re-
dan fort prelimindra diskussioner om gemen-
sam anvandning av kustradiondtet och om
den nya kostnadsfordelningen. Forhandling-
arna pagar annu.

Radiokommunikationen i sdkerhetssyfte
sker i kustradionétet. For kustradionatets tek-
niska system svarar for ndrvarande Suomen
Erillisverkot Oy i enlighet med ett avtal som
avfattats med gofartsverket. Driften av kust-
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radionétet foranleder for ndrvarande kostna-
der pa 7,9 milj. mk om aret. Av denna sum-
ma betalar g6fartsverket ca 7,7 milj. mk och

ransbevakningsvasendet ca 200 000 mk om
aret. Utover kostnaderna for driften av kust-
radionétet orsakas sjGfartsverket kostnader pa
ca 2,5 milj. mk om aret i I6neutgifter och
allmanna kostnader for Turku Radio som har
hand om radiokommunikationen i sékerhets-
syfte. Kostnaderna for Turku Radio skall allt-
jamt betalas av g 6fartsverket.

For att effektivera den kommunikation som
ledningen av efterspanings- och r&ddningsin-
satser kraver borde kustradionétet utvecklas
sa att det far ytterligare en eller tva fjarrstyr-
da arbetskanaler. For tillfallet har §o6radd-
ningscentralen och §draddningsundercentra-
lerna endast tillgang till tva kanaler som
tacker hela kusten. Dessa kanaler blir snabbt
Overbelastade vid stOrre efterspanings- och
raddningsuppdrag. Ytterligare kanaler till
kustradionatet foranleder enligt grénsbevak-
ningsvasendets uppskattningar kostnader om
1,6-2,4 milj. mk om aret. Utéver detta med-
fér and utningen av myndighetsradionétet
(VIRVE) till kustradionétet en kostnadspost
av engangskaraktar pa ca 800 000 mk. An-
svaret for uppgifter i andutning till radio-
kommunikationen i farosituationer kréver ett
halvt arsverke av grénsbevakningsvasendet,
dvs. en extra satsning pa ca 125 000 mk om
aret pa tekniska uppgifter som foranleds av
kustradionétet.

Teleforetagen utvecklar som béast olika
kommersiella tillampningar som skall gora
det mjligt att i framtiden kunna fa och for-
medla exakta uppgifter for positionsbestdm-
ning av mobilterminaler. Utdver det kom-
mersiella primara andamadlet kan dessa upp-
gifter ocksd anvandas av de myndigheter som
tar emot nddmeddel anden.

Teleforvaltningscentralen tillsatte den 31
januari 2000 en arbetsgrupp som fick i upp-
drag att klarldgga de praktiska arrangemang-
en for lamnande av identifieringsuppgifter
vid nédsamtal. | slutrapporten, som & date-
rad den 4 juli 2000 men som inte annu har
undertecknats, rekommenderas att en 16sning
pa lang sikt med tanke pa behoven hos de
myndigheter tar emot nédmeddelanden vore
en centraliserad databas. Denna databas skul-
le innehdlla bl.a. identifieringsuppgifter for

ansutningar. Det har dock inte fattats nagot
beslut om att bygga upp ett dylikt system,
som skulle innebéara méarkbara kostnader, och
det foreddsinte heller i propositionen. Det &
atminstone inte motiverat forran kostnaderna

och kostnadsfordelningen har utretts nog-
grant.

Enligt bade lagen om raddningsvasendet
och lagen om nddcentraler har nbdcentraler-
na, som tar emot nddmeddel anden, redan nu
rétt att avgiftsfritt av teleféretagen fa identi-
fieringsuppgifter och andra uppgifter om de
andlutningar fran vilka nodmeddelandena
gjorts. Dartill féreslds inga &ndringar. | pro-
positionen foreslas att en motsvarande regler-
ing ocksd skall galla go6raddningscentraler
och goéraddningsundercentraler. Samtidigt
foreslas att de ovan namnda myndigheterna
ocksa skall fa uppgifter for positionsbestam-
ning av mobilterminaler avgiftsfritt.

Trots att telefbretagen enligt propositionen
skulle vara skyldiga att avgiftsfritt Overlamna
tillganglig information, skulle myndigheterna
liksom nu vara skyldiga att svara for egna
kostnader, om de dnskar bygga upp ett eget
system, med hjdp av vilket de automatiskt
kan ta emot namnda uppgifter. Arrange-
manget torde inte kunna asamka teleforeta-
gen beaktansvarda och &minstone inte oské
liga merkostnader da man beaktar att behovet
av positionsbestdmningsuppgifter & litet och
att teleforetagen i varje fall skall utreda posi-
tionsbestamningsuppgifterna mycket nog-
grant och effektivt redan pa grund av sina
kommersiella syften. A andra sidan torde
byggande av nya mottagningssystem for
myndigheternas behov inte heller dsamka
myndigheterna betydande merkostnader.

Kommunikationsministeriet tillsatte den 11
april 2001 en arbetsgrupp som fick i uppdrag
att utreda nuvarande ersattningspraxis for te-
leapparatur och teletjanster samt behovet av
att utveckla praxisen. | samband med detta
bor man 6vervaga huruvidat.ex. den av Tele-
forvaltningscentralen tillsatta arbetsgruppens
rekommendation om en langsiktig 16sning &r
motiverad med tanke pa kostnaderna. Samti-
digt utreds kostnadsfordelningen mellan oli-
ka parter.

| det datasystem for gransbevakningsverk-
samheten som gransbevakningsvéasendet an-
vander ingdr tekniska tillampningar och per-
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sonregister som & nodvandiga for gransbe-
vakningsvasendets lagstadgade verksamhet.
Om gransbevakningsvasendets personregister
bestdms i lagen om gransbevakningsvasendet
(320/1999), nedan  gransbevakningslagen.
Som bast utvecklas ocksa olika dlags till-
lampningar som skall ingdi det ovan namnda
datasystemet och som behovs for go6rédd-
ningsuppgifterna.  Lagstiftningen  behover
inte andras pa grund av att dessa tillamp-
ningar tas i bruk. Lagdtiftni ngen behover
déremot andras da permanenta personregister
tas i bruk inom sjéraddningstjansten. Propo-
sitionen innehdller ocksd bestammelser om
ett goraddningsregister. FOr narvarande
grundar sig hanteringen av de personregister
inom s draddningen som fors fran fall till fall
pa 34 § gransbevakningslagen. | den némnda
paragrafen bestdms om personregister som &r
avsedda att anvéndas av en arbetsgrupp eller
en eller flera enheter vid gransbevakningsvéa-
sendet.

Den for joraddningens behov avsedda till-
lampning som ingdr i datasystemet for grans-
bevakningsverksamheten har bl.a. funktioner
som gor det |&ttare att ta emot larm, tillkalla
enheter, upprétthdlla |&gesbilden och planera
efterspaningen. Avsikten & att dessa funk-
tioner skall tasi bruk oberoende av den fore-
slagna § 6raddningslagen.

Den for g 6rdddningens behov avsedda till-
[&mpningens andel av priset for hela datasy-
stemet for gransbevakningsverksamheten kan
uppskattas till nagra miljoner mark. Person-
registrens andel av det totala priset for hela
den for goraddningens behov avsedda till-
l&ampningen & dock mycket liten. Det kan
uppskattas att gransbevakningsvasendet 2001
dsamkas engangskostnader pa ca hundratusen
mark av_ibruktagandet av de personregister
som ingdr i systemet och atgardernal and ut-
ning dartill. Denna summa kan sdledes anses
hora till propositionens ekonomiska verk-
ningar.

Enligt den foredagna go6raddningsiagen
skall gransbevakningsvasendet kunna anfor-
tro foreningar och andra sammanslutningar
som & verksamma inom omradet for §6-
réddningstjansten uppgifter som hor till om-
radet for §oraddningstjansten samt uppgifter
inom utbildning och upplysning. De frivilliga
instanserna far ett skaligt arvode for delta-

gandet i goéraddningstjénsten och erséttning
for de kostnader som &r direkt hanforliga till
deltagandet.

Ar 1999 betalade gransbevakningsvésendet
till Finlands §6raddningssallskap rf:s med-
lemsforeningar sammanlagt ca 200 000 mk i
arvoden och erséttningar for deltagande i ef-
terspanings- och raddningsuppgifter som §06-
raddningscentralen eller gdraddningsunder-
centralerna hade gett dem. D& den tid som
g 6raddningsforeningarnas enheter under det
namnda aret var verksamma i sddana uppgif-
ter uppgick till ca 700 timmar, blir det ge-
nomsnittliga priset for godraddningsforening-
ens insats ca 270 mk per timme. Eftersom
vissa goraddningsforeningar emellertid inte
har fakturerat for sinainsatser, & det ndmnda
timpriset uppenbarligen for 1&gt. Det verkliga
priset fOr insatserna torde vara i genomsnitt
ca 350 mk per timme.

Om verksamhetstiden bi behalls p& 1999 &rs
niva, kan den totala kostnad som bestar av
arvoden och erséttningar till frivilliga fore-
ningar och andra sammanslutningar for del-
tagande i efterspanings- och raddningsupp-
gifter stigatill ca 250 000 mk om &ret. Arvo-
dena och erséttningarna for deltagande i ut-
bildnings- och upplysningsuppgifter berak-
nas uppga till 100 000 mk om aret. Sdedes
kan gransbevakningsvasendet dsamkas kost-
nader pa sammanlagt ca 350 000 mk om aret
av betalningar i form av arvoden och ersétt-
ningar till den frivilliga §6raddningstjansten.
Skillnaden mellan denna summa och den nu-
varande genomsnittliga summan, 150 000
mk, kan betraktas som kostnader som &sam-
kas gransbevakningsvasendet med anledning
av propositionen.

InfOrandet av ett administrativt system for
overvakning, uppfdljning och styrning av
sjuktransport pa basniva medfor nagra tiotu-
sentals mark i merkostnader per & for grans-
bevakningsvasendet. N&r det galler utbild-
ningen av ytbargare ar utgangspunkten att det
inte behdvs négra extra medel for det anda-
malet. Vidare orsakas staten arliga merkost-
nader om nagra tiotusentals mark av de
sammantradesarvoden som enligt finansmi-
nisteriets bedut av den 10 april 1991 om
kommittés sasmmantradesarvoden (666/1991)
skall betalas till medlemmarnai delegationen
for goraddningstjansten. De ovan namnda
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kostnaderna uppgar till sammanlagt hogst
100 000 mk.

Med beaktande av ala ovan nédmnda om-
stéandigheter orsakar denna  proposition
gransbevakningsvasendet  engangskostnader
under en miljon mark. Denna uppskattning
innefattar kostnaderna for anslutningen av
VIRVE till kustradionétet och kostnaderna
for uppréttande av personregister. Vidare or-
sakas staten arliga merkostnader till ett be-
lopp som underskrider 500 000 mk av tek-
niska uppgifter i andutning till driften av
kustradiondtet, 6kningen av de erséttningar
som betalas till den frivilliga §draddnings-
tjansten, arrangemangen for sjuktransport pa
basniva och sammantradesarvodena for dele-
gationen for g 6raddningstjansten.

Utbver det ovan namnda dsamkar omorga-
niseringen av radiokommunikationen i sé&
kerhetssyfte gransbevakningsvasendet nya
arliga kostnader vars belopp annu & okant.
Arrangemanget utdkar emellertid inte statens
utgifter, eftersom det minskar gofartsverkets
utgifter i samma man. Utvecklingen av kust-
radionétet sa att det béttre uppfyller de krav
som ledningen av efterspanings- och radd-
ningsinsatser stéller dsamkar daremot staten
merkostnader. Denna kostnad stér i sin tur
intei direkt samband med propositionen.

Det bor annu konstateras att langt ifran alla
ovan namnda kostnader som foranleds av ut-
vecklingen av §oraddningstjansten beror pa
den foreslagna g6raddningslagen, utan de ar
forknippade med den alméanna utvecklingen
av g§oréddningstjansten. Utdver de ovan
ndmnda verkningar som Okar kostnaderna
kan propositionen ocksd medféra inbespar-
ingar. | propositionen foreslds att i lagstift-
ningen skapas grunder for en effektivare §0-
raddningstjénst. Genom en effektiv ledning
av géraddningstjénsten och ett friktionsfritt
samarbete kan en betydande summa pengar
sparas sarskilt ndr det géller réaddningsarbetet
vid flertypsolyckor.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga betydande verk-
ningar i frégaom organisation och personal.

| propositionen foreslds att man slopar
skyldigheten att delta i §o6raddningstjansten

for vissa myndigheter som har ombildats till
affarsverk eller bolagiserats efter att lagen
om gjoraddningstjanst tradde i kraft. | stallet
skall Meteorologiska ingtitutet, Havsforsk-
ningsingtitutet och miljémyndigheterna tas
upp i den grupp myndigheter som &r skyldiga
att deltai goraddningstjansten.

Avsikten & att frivilliga foreningar och
andra sammanslutningar skall utgéra en annu
fastare del av det riksomfattande sjoradd-
ningssystemet pa de omraden dér det & an-
damal senli ot med tanke pa deras majligheter.

Det fored as att uppgifternai anslutning till
radiokommunikationen i sékerhetssyfte delas
mellan gransbevakningsvasendet och §6-
fartsverket. Denna agard inverkar dock inte i
ndgon vasentlig utstrackning pa den nuva-
rande organisationen eller personalen, efter-
som radiokommunikationen i sakerhetssyfte i
praktiken redan har ordnats enligt de princi-
per som ingdr i propositionen. Detsamma
galler organiseringen av g Gbevakningssek-
tionerna pa det sitt som foredds i §0radd-
ningslagen. | Finland har redan sedan 1995
funnits en gdraddningscentral och tva g0-
réddningsundercentraler i enlighet med inri-
kesministeriets administrativa foreskrifter.
Propositionen inverkar inte annars heller pa
t.ex. placeringen av §6bevakningsstationerna
och motsvarande omstandigheter.

Gransbevakningsvasendet har redan lange
hallit minst en helikopter i standig jourbered-
skap for efterspanings- och raddningsupp-
drag inom sj6raddningstjansten. Ytbargarna
pa denna §draddningshelikopter har redan nu
fétt i huvudsak sadan utbildning som kravs i
den foreslagna soraddningslagen. Det be-
hdvs dock nagot slags pabyggnadsutbildning
till ndgra av ytbargarna samt ett administra-
tivt system for overvakning, uppfdljning och
styrning av §uktransporten pa basniva.

3.3. Miljokonsekvenser

Avsikten med propositionen &r att effekti-
vera myndigheternas samarbete vid flertyps-
olyckor nér det galler réddningsinsatser som
omfattar bade réddning av manniskoliv och
egendom och bekédmpning av miljéskador.
Genom att bl.a. grunda en delegation for §6-
réddningstjénsten och intensifiera myndighe-
ternas samarbetet efterstrévas framfor allt
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flexibilitet i ledningen vid flertypsolyckor.
D& insatserna for att radda manniskoliv har
slutforts, 6vergar operationen smidigt till be-
kampning av miljoskador. For samordningen
av atgardernafor bekampning av miljoskador
till havs foredas att i lagen om forhindrande
av vattnens fororening, fororsakad av fartyg
tasin en ny 31 a § enligt vilken en lednings-
grupp for bekdmpningsarbeten vid behov kan
tillséttas till hjalp for ledaren for bekamp-
ningsarbetena vid fartygsoljeskador och far-
tygskemikalieolyckor.

Sarskilt i fraga om flertypsolyckor kan det
antas att propositionen har en mycket gynn-
sam effekt pa miljéskyddet.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningen av &ndringarna av
Hambur gkonventionen

Avsikten med den inom IMO:s ramar be-
redda revideringen av Hamburgkonventionen
var att fortydliga de avtalsslutande staternas
forpliktelser enligt konventionen samt att
uppdaterainnehdllet i konventionen sa att det
motsvarar nuldget med beaktande av ocksa
de krav som det den 1 februari 1999 inforda
GMDSS-systemet stéller.

Andringarna har beretts av IMO:s under-
kommitté for radiokommunikation och §6-
réddning (Sub-Committee on
Radiocommunication and Search and
Rescue, COMSAR) och dess arbetsgrupper.
IMO:s gj0sakerhetskommitté (Maritime Safe-
ty Committee, MSC) godkénde vid sin 68:e
session i mg 1997 de a&ndringar som COM-
SAR féredog i konventionens bilaga och
faststéllde dem genom resolution
MSC.70(69) vid sin 69:e session den 18 maj
1998. Salva konventionen andrades inte i
detta sammanhang, men den ndmnda bilagan
forpliktar som en del av Hamburgkonventio-
nen. Konventionens reviderade bilaga tradde
internationellt i kraft den 1 januari 2000.

Eftersom den finlandska g 6raddningslag-
stiftningen inte till ala delar & forenlig med
de nya forpliktelserna i Hamburgkonventio-
nen, har Finland genom tva noter underréttat
IMO om att Finland inte tills vidare &r redo
att godkanna andringarna. Samtidigt har man
ocksa meddelat att Finland har for avsikt att

godkénna éndringarna efter att riksdagen har
godkéant dem.

4.2. Beredningsskeden och berednings
material i frdga om goradd-
ningslagen

Under de senaste &ren har det inom stats-
forvaltningen funnits ett flertal arbetsgrupper
som har utrett fragor i anslutning till §0sa-
kerhet, goréddningstjansten och bekamp-
ningen av milj6skador till havs samt samar-
betsfragor i andutning till myndigheternas
verksamhet inom de ndmnda uppgiftshelhe-
terna.

Den av trafikministeriet tillsatta arbets-
gruppen for kustmyndigheter (trafikministe-
riets publikation 43/90) klarlade raddnings-
verksamheten vid §dolyckor, skyddet av den
marina miljon och myndigheternas évervak-
ning pa havsomraden. Arbetsgruppen faste
uppmérksamhet vid bl.a. behoven av att ord-
na myndigheternas inbordes ansvar pa ett
tydligare sétt an tidigare. Arbetsgruppen an-
sag att bestémmelser om Finlands Sjéradd-
ningsséllskap rf:s stallning och uppgifter i
g 6raddningsorganisationen borde inga i lag-
stiftningen.

Den arbetsgrupp som utrett en vidareut-
veckling av statens maritima myndighets-
funktioner och inférande av en |&ttare struk-
tur for myndighetsorganisationerna foresog i
sin utredning (inrikesministeriets publikation
3/1994) att en vidareutveckling av de mari-
tima myndighetsfunktionerna forutsétter en
revidering av lagstiftningen om avvérjning
av och raddningsinsatser vid §6olyckor.

Den av trafikministeriet tillsatta arbets-
gruppen Sjésékerhet —95 gjorde en omfattan-
de kartlaggning av sjosakerhetsfrégor. | sin
utredning (trafikministeriets publikation L
39/95) foredar arbetsgruppen bl. a at g6
raddningslagstiftningen andras sa att be-
stammelserna om uppgifterna for och led-
ningen av dem som deltar i §6raddningsarbe-
tet fortydligas. Nar lagstiftningen utvecklas,
borde det ocksd bestammas om foretrades-
ordningen nar det galler behdrigheten for be-
falhavaren pa ett fartyg och raddningsmyn-
digheterna

Utgdende frén den utredning som arbets-
gruppen §osakerhet -95 gjort fattade statsra-
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det den 2 november 1995 ett principbeslut
om ett §6sdkerhetsprogram. | beslutet férut-
sétts att det tillsatts ett tillrackligt overgri-
pande beredningsorgan som skall bereda re-
videringen av goraddningslagstiftningen. |
enlighet med detta principbeslut tillsatte inri-
kesministeriet den 20 maj 1996 en kommis-
sion (g 0réaddningslagstiftningskommissio-
nen) som fick i uppdrag att bereda en revide-
ring av §oraddningslagstiftningen. Kommis-
sionen dverlamnade Sitt beténkande (inri-
kesministeriets publikation 15/1998) den 29
maj 1998.

Kommissionen foreslog att det stiftas en ny
goraddningslag som skall ersétta lagen om
goraddningstjanst. Kommissionen foredog
att malet skulle vara en s enhetlig helhet
som majligt som behandlar §d6réddnings-
tjansten och som fortydligar de olika myn-
digheternas uppgifter, ansvarsfordelningen
mellan dem samt samordningen av verksam-
heten vid réddningsinsatser vid olyckor och i
farosituationer till havs. Ansvaret for plane-
ringen, ledningen och Gvervakningen av §6-
raddningstjénsten skall altjamt innehas av
gransbevakningsvasendet. Det foreslogs att
olika samarbetsorgan som skall samordna
uppgifternainréttas. Det foresl ogs ocksd and-
ringar i lagstiftningen om bekdmpning av far-
tygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor.
Det foreslogs att stéllningen for de frivilliga
foreningar och andra sammanslutningar som
deltar i §o6réddningstjansten befasts.

Efter att kommissionen avgav sitt betan-
kande har beredningen av den nya sjoradd-
ningslagstiftningen legat nere, tills bered-
ningen i oktober 2000 inleddes pa nytt vid in-
rikesministeriet utifran kommissionens be-
ténkande.

4.3. Remissutldtanden

Utldtande om s6raddningslagstiftnings-
kommissionens beténkande begérdes av 25
instanser. Utldtande begérdes av trafikmini-
steriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet,
inrikesministeriets kommunavdelning, radd-
ningsavdelning och polisavdelning, socia-
och halsovardsministeriet, finansministeriet,
miljoministeriet, Alands landskapsstyrelse,
Luftfartsverket, Meteorologiska institutet,
g ofartsverket, Havsforskningsinstitutet, cen-

tralen for undersbkning av olyckor, huvud-
staben, Teleférvaltningscentralen, vagverket,
tullstyrelsen, Finlands Kommunférbund, Fin-
lands Sjoraddningsséllskap rf, Finlands Réda
Kors, Finlands Rederiférening rf, Alands
Redarférening rf och Alands §oraddnings-
sdlskap rf. Utldtande avgavs utan sérskild
begdran ocksd av den riksomfattande led-
ningsgruppen for g draddningstj ansten.

Remissinstanserna forholl sig i huvudsak
positiva till kommissionens betdnkande. Fi-
nansministeriet och tullstyrelsen ansdg att
tullverket med avvikelse fran kommissionens
fordag skall raknas till gruppen dvriga §6-
raddningsmyndigheter bl.a. pa grund av dess
utrustning och de andra uppgifter som tullen
utfor till havs. Teleforvaltningscentralen an-
Sag att det & skdl att undersoka om radio-
kommunikationen i sakerhetssyfte inom §0-
farten borde koncentreras till en och samma
myndighet. Alands landskapsstyrelse ansig
att det var oklart om lagstiftningsbehdrighe-
ten i goraddningsfrégor innehas av finska
staten eller landskapet Aland. Landskapssty-
relsen forutsatte att frégan klarldggs i sam-
band med revideringen. Den riksomfattande
ledningsgruppen for §6réddningstjansten fo-
resog att reglering om vissa hjadpmedel for
nodsignalering skall tas med i lagutkastet.

Efter att kommissionen hade 6verlémnat
sitt beténkande fortsatte beredningen av pro-
positionsutkastet vid inrikesministeriet hos-
ten 2000. Propositionen preciserades och
delvis utvidgades jamfort med kommissio-
nens férdag. Till propositionsutkastet lades
bl.a. bestdmmelser om vissa nddsignaler och
suktransport pa basniva Fordagen till be-
stdmmelser om personregister preciserades. |
propositionen intogs aven bestammelser som
i nodsituationer mojliggbr utlémnandet av
identifierings- och positionsbestamningsin-
formation for mobilterminaer. | kommissio-
nens fordag gjordes ocksa nagra andringar
for ett mer exakt beaktande av synpunkter
avseende de grundldggande fri och -
réttigheterna. Strévan var ocksa att ta and-
ringarna i den ovriga lagstiftningen i beak-
tandei propositionsutkastet.

Det utkast till regeringsproposition som be-
retts utifran kommissionens betdnkande ut-
sandes pa remiss i december 2000. Begéran
om utldtande sandes till alla de instanser som
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ocksa hade fétt begéaran om utldtande om §6-
raddningslagstiftningskommissionens - betan-
kande. Utlatande begérdes ocksa av handels-
och industriministeriet, utrikesministeriet,
nodcentralsverket, den riksomfattande Ied—
ningsgruppen for goraddningstjansten, poli-
sens datacentral, dataombudsmannen, rétts-
skyddscentralen for hasovarden, sikerhets-
teknikcentralen, Finnet-forbundet rf, Sobe-
vakningsforbundet r.f., Befasférbundet rf,
Raavartialiitto ry, Tietoliikenteen ja tieto-
tekniikan keskusdliitto ry, gransavdelningen
vid Upseeriliitto ry, Valtion ja erityispalvelu-
jen ammattiliitto VAL ry, Oy LM Ericsson
Ab, Nokia Mobile Phones, Nokia Networks,
Oy Radiolinja Ab, Sonera Abp, Suomen Eril-
lisverkot Oy, Finlands Nummertjanst Ab och
TeliaFinland Ab.

Utldtande begardes av inales 48 instanser.
Inrikesministeriet tillstalldes 39 utlatanden
Det ansgs almant att malet och utgangs-
punkten for revideringen, dvs. skapande av
ett enhetligt och tydligt system fér goradd-
ningstjansten, hade uppnetts val i lagstift-
ningsberedningen. Propositionens mal och
till storsta delen ocksd medel betraktades
som positiva. Den allmanna uppfattningen
var att en revidering av_sjoraddningsl agstift-
ningen behdvs av ocksa andra skal an and-
ringarna av Hamburgkonventionen. Det lades
ocksa fram forbattringsforslag och kritik be-
tréffande de foreslagna medlen och ocksa
nagra andra detaljer. Den huvudsakliga linjen
i utldtandena var emellertid positiv.

Kommunikationsministeriet forhéll sig po-
sitivt till revideringen och konstaterade att
den fortydligar de olika myndigheternas
uppgifter och ansvarsfordelningen mellan
dem. A andra sidan ans&g kommunikations-
ministeriet med héanvisning till den ovan
namnda rapporten av Teleforvaltningscentra
lens arbetsgrupp bl.a. att det & oskaligt om
teleforetagen ensamma maste sta for kostna-
derna for utldmnandet av identifieringsupp-
gifter till de myndigheter som tar emot néd-
meddelanden. De teleféretag som gav utld-
tande i fragan var pa ett mycket enhetligt satt
pa sammalinje. A andra sidan intog béde in-
rikesministeriets  raddningsavdelning  och
nodcentralsverket en motsatt standpunkt med
hanvisning till lagen om raddningsvéasendet
och lagen om nddcentraler.

Justitieministeriet koncentrerade sig i Sitt
utldtande framst pa bedémning av de be-
stammelser om bemyndigande som &r
vasentliga med tanke pa de grundldggande
fri- och rétigheterna.  Justitieministeriet
konstaterade att de féredagna fullmakterna
och skyldigheterna till storsta delen inte
utgor nagra problem ur
statsforfattningsréttsligt perspektiv.
Justitieministeriet ansadg dock att fragorna
gallande det straffréttsliga ansvaret for per-
soner med offentliga uppgifter och beskaf-
fenheten hos de uppgifter som foredas for de
frivilliga féreningarna bor preciseras i sam-
band med den fortsatta beredningen. Justi-
tieministeriet foresog ocksa att bestammel-
sen gallande det regionala tillampningsomra-
det for skyldigheten att delta i g0Oraddnings-
uppdrag skall fortydligas. Justitieministeriet
och dataombudsmannen foresog ocksa ett
flertal andringar i de paragrafer som galler
g6raddningsregistret och géraddningsmyn-
digheternas rétt att fa uppgifter.

Forsvarsministeriet konstaterade som all-
man beddmning att en revidering & nodvan-
dig. Forsvarsministeriet ansdg dock, med
hanvisning till bl.a. lagen om raddnmgwa—
sendet, att soraddningsuppdragen inte far
aventyra skotseln av férsvarsmaktens huvud-
sakliga uppgift, dvs. landets forsvar. Huvud-
staben var av samma asikt och ansdg ocksa
att det inte finns grunder for den foreslagna
ordning enligt vilken en goraddningsledare i
farosituationer direkt kan bestdmma om an-
vandningen av férsvarsmaktens enheter. Hu-
vudstaben lade ocksa fram négra synpunkter
pa sekretessen betréffande uppgifterna i det
foreslagna g 6raddningsregistret.

Inrikesministeriets raddningsavdelning och
polisavdelning ansag att den foreslagna revi-
deringen till storsta delen & lyckad. Radd-
ningsavdel ningen foreslog nagra precisering-
ar av gransdragningen mellan den foreslagna
soraddningslagen och lagen om raddnings-
vasendet. Vidare ansdg raddningsavdelning-
en at bestdmmelser om de kommunala
brandkarernas uppgifter borde utfardas ge-
nom lag i stéllet for genom statsradsforord-
ning som planerat. Polisavdelningen an%ag
att propositionen fortydligar den tidigare n&
got oklara fragan om vem som béar ansvaret
vid spaning efter forsvunna personer pa
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havsomraden. Polisavdelningen ansdg att

propositionen & va beredd och tydlig i

grunden. Den vékomnade ocksa forslagen

till suktransport pa basniva och krav pa till-

sténd fér anvandning av hjélpmedel for néd-
signalering i dvningssyfte.

Social- och hasovardsministeriet ansag att
de foreslagna bestémmelserna fortydligar
myndigheternas  uppgifter, ansvarsfordel-
ningen och samordningen av verksamheten.
Social- och halsovardsministeriet hade ingen-
ting att anmarka mot bestdmmelserna om
guktransport pa basniva. Finansministeriet
konstaterade att det inte hade nagonting att
anmérka mot den foreslagna lagens innehall.
Finansministeriet framholl dock att de mer-
kostnader som foranleds av propositionen
skall skétas inom anslagsramen for inrikes-
ministeriets forvaltnlngsomrade Miljomini-
steriet ansdg for sin del att en revidering av
g oraddningslagstiftningen & nédvandig och
motiverad.

Utrikesministeriet ansdg att det inom rae
men for sitt verksamhetsomrade inte har n&
gonting att anmérka mot géva lagstiftnings-
andringarna. Utrikesministeriet konstaterade
dock att andringarna av Hamburgkonventio-
nen kraver forutom en andring av substansla-
gen ocksa i ksdagens uttryckliga godkénnan-
de. Om forpliktelsen i fraga sétts i kraft med
en substansag, maste den ocksa godkannas i
riksdagen genom en klamresolution. Stéll-
ning till fragan togs ocksa av justitieministe-
riet.

Alands landskapsstyrelse konstaterade med
hanvisning till sitt utldtande om sjoradd-
ningsl agstiftningskommissionens betankande
att fragan om fordelningen av lagstiftnings-
behdrigheten i fraga om g 6raddni ngsl agstift-
ningen mellan riket och landskapet ar oklar.
Landskapsstyrelsen konstaterade att det inte
finns skal for den att ge ytterligare utldtanden
| arendet eftersom staben for grénsbevak-
ningsvasendet har begért ett utldtande i dren-
det av Alandsdeleganonen och eftersom be-
handlingen av @endet annu pagar

Nodcentralsverket foreslog i sitt utldtande
andringar i vissa av de foreslagna paragrafer-
na gdlande utldamnande av identifierings-
och positionsbestamningsuppgifter. Sofarts-
verket ans3g att propositionen fortydligar de
olika myndigheternas uppgifter, fordelningen

av ansvaret mellan dem samt samordningen
av verksamheten vid réddningsinsatser vid
olyckor och i farosituationer till havs och att
fordelningen av ansvaret nar det galler radio-
kommunikationen i sakerhetssyfte ar motive-
rad. Teleforvaltningscentralen foreslog nagra
preciseringar av definitionerna av radio-
kommunikation i sdkerhetssyfte. Tullstyrel-
sen stéllde sig positiv till att bli upptagen i
forteckningen Over de myndigheter som &
skyldiga att delta i goraddningstjansten. De
olika myndigheterna anség i allmanhet att de
uppgifter som i propositionen foredas for
dem & dndamélsenliga.

Remissinstanserna inom den frivilliga §06-
raddningstjansten och Finlands Roda Kors
stéllde sig positiva till den féreslagna revide-
ringen.

Ett sammandrag av utldtandena har avfat-
tats vid staben fOr gransbevakningsvasendet.

Under den fortsatta beredningen efter re-
missbehandlingen har man forsokt andra
propositionen enligt de ovan namnda utl&
tandena. Den enda betydande fraga som inte
kunnat 16sas pa ett sitt som helt tillfredsstal-
ler ala parter & uppenbarligen fragan om
fordelningen av kostnaderna for utldmnande
av identifierings- och positionsbestdmnings-
uppgifter mellan teleféretagen och de myn-
digheter som tar emot nédmeddelanden.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

5.1. Samband med andra propositioner

Det straffréttsliga tjanstemannabegreppet ar
klart mer omfattande an det forvaltningsrétts-
liga tjanstemannabegreppet. Detta saklége
har orsakat oklarhet om tillampningsomradet
for bestdmmelserna om tjanstebrott. For att
bl.a avhjédpa detta missférhdlande bereds
vid justitieministeriet som bést en proposi-
tion gdllande andring av vissa bestammel ser
om tjanstebrott och brott som har samband
med dem. Genom den nya regleringen skall
straffréttsligt tjansteansvar borja omfatta sa-
dana uppgifter som innebér utdvning av of-
fentlig makt pa vilka tillampningen av de
géllande bestammelserna a oklar eller grun-
dar sig pa delvis inkonsekvent reglering utan-
for strafflagen.
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Enligt forsaget till soraddningslag utovar
béde ledaren pa olycksplatsen och koordina-
torn for luftfartsverksamheten helt klart of-
fentlig makt i sina uppgifter. Enligt proposi-
tionen skall bada uppgifternatillfalligt kunna
skotas av ocksa nagon annan an en tjanste-
man, da det & motiverat for att snabbt kunna
inleda efterspanings- och raddningsuppdrag.
Eftersom det &nu & oklart ndr den revidera-
de lagstiftningen om tjanstebrott skall trada i
kraft, foreslas att i §6raddningslagen tas in
en uttrycklig bestdmmelse om det straffrétts-
liga tjansteansvaret for ledaren pa olycksplat-
sen och koordinatorn for luftfartsverksamhe-
ten.

Vid kommunikationsministeriet  bereds
som bést en ny radiolag som skall ersétta den
géllande radiolagen (517/1988). Den nya ra-
diolagen skall gélla radiofrekvenser och ra-
dioanl&ggningar, vasentliga krav pa dem, in-
nehav och anvandning av dem samt skydd av
radiokommunikation mot stérningar. | lagen
skall ocksd ingé en definition av radiokom-
munikation i sakerhetssyfte. | den foreslagna
goraddningslagen har de definitioner som
anvands i den radiolag som & under bered-
ning beaktats. | den féreslagna g éraddnings-
lagen ingdr en bestammelse enligt vilken
gransbevakningsvasendet har rétt att i farosi-
tuationer f& uppgifter om radioanl&ggningar
och deras|&ge av Telefdrvaltningscentralen.
5.2.  Propositionens samband med land-
kapet Alands 5 alvstyrelse

Redan da s 6raddningslagstiftningskom-
missionens forslag var ute pa remiss tog
Alands landskapsstyrelse stéllning till lag-
gtiftningsbehdrigheten enligt gévstyrelsela
gen for Aland (1144/1991), nedan sjalvsty-
relselagen, och ansdg att fragan om fordel-
ningen av lagstiftningsbehorigheten i §0-
réaddningsfragor mellan landskapet och riket
var oklar. Landskapsstyrelsen férutsatte att
fragan utreds i samband med den fortsatta
beredningen av revideringen.

Frégan om tillampning av riksdagslagar pa
Aland &r en réttslig tolkningsfréga som i sista
hand avgors fran fall till fall. Med stéd av 60
§ 2 mom. sjélvstyrelselagen tréffas avgoran-
det av hoégsta domstolen i samband med ett
konkret forvaltningstvistemd. Fragan om

fordelningen av lagstiftningsbehodrigheten
mellan riket och landskapet kan ocksa avgo-
ras genom att lagtinget stiftar en land-
skapslag. Da kan republikens president, efter
att ha begart ett utlatande i fragan av hdgsta
domstolen, utnyttja sin vetorétt, dvs. férordna
att landskapdagen skall l6sas upp, om lag-
tinget har stiftat en landskapslag i en fraga
dér lagstiftningsbehorigheten tillkommer ri-
ket

Inrikesministeriet har utgétt fran att §6-
réddningslagstiftningen enligt géavstyrelse-
lagen hor till rikets lagstiftningsbehorighet. |
enlighet med denna standpunkt har gransbe-
vakningsvasendet svarat for §6raddningen pa
samma sétt i landskapet Aland som i det v-
rigariket.

Eftersom fragan efter remissbehandlingen
dock inte verkade vara helt klar och eftersom
det inte finns négra entydiga bestammelser
om fragan i galvstyrelselagen, begarde inri-
kesministeriet den 11 december 2000 ett utl&
tande i frégan av Alandsdelegationen som
avses i 5 8§ gavstyrelselagen. Fragan far
okad betydelse av ait landskapet Aland har
ett mycket centralt 1age pa vart havsomrade.

| sitt utldtande av den 14 februari 2001 an-
sdg Alandsdelegationen att lagstiftningen
inom omrédet for goraddningstjansten med
stoéd av 27 § 42 punkten gélvstyrelselagen
hor till rikets behdrighet.

5.3.  Samband med internationella fordrag
och forpliktelser

Som det redan har konstaterats ovan & Fin-
land den enda av de stater som andlutit sig till
Hamburgkonventionen som har meddelat
IMO att éandringarna av Hamburgkonventio-
nen annu inte har kunnat godkannas. Avsik-
ten & att Finland, efter att de lagar som ingar
i propositionen har blivit antagna, skall kun-
na underrétta IMO om att &ndringarna av
Hamburgkonventionen har godkants.

Forutom Hamburgkonventionen har propo-
sitionen inget direkt samband med interna-
tionella avtal, trots att de internationella avtal
som namns ovan i propositionen har beaktats
vid beredningen. Inte heller regel verket inom
Europeiska unionen innehdler for narvaran-
de nagra forpliktelser som har direkt sam-
band med propositionen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Andringarnai Hamburgkon-
ventionen

Kapitel 1. Termer och definitioner. | bila-
gan till konventionen har vissa centrala and-
ringar i fraga om tillampningsomradet for
goraddningstjénsten gjorts i punkt 1.3, som
behandlar termer och definitioner. Vissa ter-
mer har strukits ur konventionen och vissa
nya har lagtstill.

En ny sak som har tagits med &r definitio-
nen av efterspaning i punkt 1.3.1. Definitio-
nen omfattar en aktion som syftar till att lo-
kalisera manniskor i nod till §6ss och som
vanligen koordineras av en raddningscentral
eller raddningsundercentral med hjdp av till
buds stdende personer och resurser. En annan
mycket central ny definition & definitionen
av raddning i punkt 1.3.2. Enligt den utgor
raddning en aktion som syftar till att réadda
manniskor i ndd, ge den medicinska forsta
hjdpen och uppfylla andra behov samt féra
manniskorna i trygghet ("- - - provide for
their initial medical or other needs - - -").
Tidigare har inget krav pa den medicinska
forsta hjapen eller motsvarande &tgérder in-
gétt i konventionen.

En ny sak & ocksa definitionen av efter-
spanings- och raddningstjanst i punkt 1.3.3.
Den omfattar Overvakning for upptéckande
av nddsituationer, kommunikation, koordine-
ring samt efterspanlngs- och raddni ngsaktio-
ner. Ocksd héar ing&r medicinsk radglvnlng
och den medicinska férsta hjdlpen i defini-
tionen (" - - - including provision of medical
advice, initial medical assistance - - -").
Dessutom ingér sjuktransporter med hjép av
alméanna och privata resurser, inbegripet
samarbetande luftfartyg, fartyg och andra
farkoster och anordnl ngar (" - - - or medical
evacuation - - -"). Kravet pa den medicinska
forsta hjdlpen och medicinsk rédgivning &r
nytt ocksa har.

Raddningsundercentralen uppgavs tidigare
ha till uppgift att bitrada vid raddningsdtgar-
der inom ett visst omrade av en efterspa-

nings- och réddningsregion. Enligt den &énd-
rade definitionen, som finns i punkt 1.3.6, &
dess uppgift att bitrada raddningscentralen i
enlighet med sérskilda bestdmmel ser.

Den definition av kustbevakningsenhet
som tidigare fanns i punkt 1.3.4 har strukits
ur kapitlet. Ur kapitlet och ur hela konven-
tionen har likasa strukits definitionen i punkt
1.3.7 av ytspaningsedare och definitionen i
punkt 1.3.12 av att nddlanda.

Den definition av ledare pa olycksplatsen
som tidigare fanns i punkt 1.3.6 har flyttats
till punkt 1.3.14. | motsats till tidigare maste
ledaren pa olycksplatsen inte langre nddvan-
digtvis vara befdhavare for en raddningsen-
het, utan en person som har utsetts att koor-
dinera efterspanings- och raddningsverksam-
heten inom ett bestamt omrade.

Punkterna 1.3.11-1.3.13 innehdller de de-
finitioner av olika kritiska l&gen som tidigare
har ingétt i punkterna 1.3.9-1.3.11. Andring-
en jamfort med tldlgare bestdr i att orden

"nagon annan farkost" har lagts till definitio-
nerna. Sdledes & det klart att konventionen
skall tillampas vid kritiskt lage ocksa for
andra farkoster an fartyg.

Kapitel 2. Organisation och koordinering.
| samband med andringen av konventionen
har samarbetet med de andra avtalsslutande
staterna betonats pad manga stéllen. Denna
sak understryks bl.a. i punkt 2.1.1. D& be-
stdms om skyldigheten att delta i utvecklan-
det av efterspanings- och raddningstjanster-
na. De behdvliga dtgéarderna kan en part vidta
antingen ensam eller tillsammans med andra
avtal sslutande stater eller med IMO.

Punkt 2.1.11 har uttkats med en ny be-
stdmmelse om parternas skyldighet att in-
formera genera sekreteraren om sin efterspa-
nings- och réddningstjénst. En ny bestam-
melse i punkt 2.1.12 forpliktar i sin tur gene-
ralsekreteraren att underrdtta de andra parter-
na om vissa fragor som galler agarder inom
g 6raddningstjansten.

Bestdmmelserna i punkt 2.4 om utseende
av efterspanings- och réaddningsresurser har
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flyttats till punkt 2.5. | den nya punkt 2.4 in-
gar bestammelser om koordinering av radd-
ningstjansten till havs och i luften. | punkter-
na 2.4.1 och 2.4.2 uppmanas parterna att s&-
kerstélla att verksamheten till havs och i uf-
ten koordineras sa langt majligt samt att nér-
helst det & genomfdrbart upprétta gemen-
samma réddningscentraler och réddningsun-
dercentraler avsedda for bade gofarten och
[uftfarten.

Den bestdmmelse som géller utseende av
efterspanings- och raddningsresurser  och
som nu ingar i punkt 2.5 har framst andrats
pa det uttrycksméssiga planet. Bestammel sen
om efterspanings- och raddningsenheternas
utrustning har flyttats fran punkt 2.5 till
punkt 2.6. Samtidigt har delar av den upp-
havts. | stéllet for de tidigare, rétt detaljerade
bestammelserna ingér i punkt 2.6.1 nu en
alman bestammelse om att varje efterspa-
nings- och raddningsenhet skall forses med
utrustning som motsvarar dess uppgifter.

Kapitel 3. Samarbete mellan stater. Kapit-
lets rubrik har &ndrats. Den tidigare rubriken
|6d " Samarbete”.

En tamligen viktig andring ingdr i punkt
3.1.7. Enligt den tidigare lydelsen bor
("should") varje part bemyndiga sina radd-
ningscentraler att pa begaran |amna andra
réaddningscentraler bistand. Detta bistand kan
inkludera fartyg, luftfartyg, personal och ut-
rustnlng Enligt den andrade lydelsen skall
("shall”) varje part sakerstalla att dess radd-
ningscentraler pa begéran lamnar sadant bi-
stand.

Den tidigare bestdmmelsen i punkt 3.2 om
koordinering med luftfarten har strukits.
Motsvarande bestdmmelse finns nu i punkt
24.

Kapitel 4. Forfaranden. Rubriken pa kapit-
let har andrats. Tldlgare 16d rubriken "Forbe-
redande atgarder”.

Punkt 4.1.1 har andrats pa sa sétt att varje
réaddningscentral och réddningsundercentral
nu forutsatts forfoga dver aktuell information
om i synnerhet de efterspanings- och rédd-
ningsresurser och de tillgangliga kommuni-
kationer som ar av betydelse for efterspa-
nings- och raddningsaktioner inom dess om-
rade. Den detaljerade forteckning som tidiga-
re fannsi punkterna 4.1.1.1-4.1.1.9 och som
angav vilken utrustning varje réaddningscen-

tral och raddningsundercentral forvantades
ha information om, har strukits.

Enligt den tidigare bestammelsen i punkt
4.1.2 bor varje réddningscentra och radd-
ningsundercentral ha omedelbar tlllgang till
information om fartyg inom dess omrade vil-
ka eventuellt kan anlitas vid efterspanings-
och réddningsaktioner. | denna punkt forut-
sétts efter andringen att varje raddningscen-
tral och raddningsundercentral bér ha ome-
delbar tillgang till information om position,
kurs och fart for fartyg inom dess omrade
vilka eventuellt kan bista personer, fartyg el-
ler andra farkoster i §6ntd. Dessutom bor
dessa centraler ha omedelbar tillgang till in-
formation om hur de férstnéamnda fartygen
kan kontaktas. Dessa uppgifter bor antingen
finnas vid raddningscentralen eller radd-
ningsundercentralen eller vid behov genast
kunna erhdllas. En ny sak som har fogats till
detta kapitd & kravet i punkt 4.1.4 att rédd-
ningscentralerna och raddningsundercentra-
lerna skall hdllas underréttade om efterspa-
nings- och raddningsenheternas beredskaps-
grad.

| punkt 4.2.1 kravdes fore andringen att
varje raddningscentral och raddningsunder-
central gjorde upp €ler forfogade 6ver nog-
granna planer for efterspanings- och radd-
ningsaktioner inom dess omrade. Efter and-
ringen forutsétts i denna punkt att de avtals-
slutande staterna antingen ensamma eller i
samarbete med andra stater klarar av att 24
timmar i dygnet inom sina verksamhetsom-
raden snabbt och tillforlitligt ta emot nod-
alarm med hjélp av apparatur avsedd for det-
tadndamdl. Kravet pa dygnetruntjour &r nytt.

De detaljerade bestdmmelserna i punkterna
4.2.2 och 4.2.3 om de uppgifter om fartyg
och luftfartyg samt motsvarande uppgifter
som skulle ingd i planerna for efterspanings-
och réddningsaktioner har strukits. | stéllet
har det tagits med en ny punkt 4.2.2 dar det
forutsétts att arrangemangen for registrering
av kommunikationsanordningar och for reak-
tion pa kritiska lagen ar effektivt skotta. Syf-
tet med detta &r att géra det mojligt for radd-
ningscentralen eller rdddningsundercentralen
att snabbt fatillgang till relevanta register.

Bestdmmelsen i punkt 4.3.1 om réaddnings-
enheternas beredskapsgrad har strukits. De
andrade punkterna 4.2.3 och 4.2.4 samt den
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nya 4.3, som kompletterar dessa tva, motsva-
rar i sak den tidigare punkt 4.3.1. | de ovan
namnda punkterna forpliktas efterspanings-
och réddningsenheterna att sedan de upptéckt
en nddsituation utan dréjsma informera
raddningscentralen eller réddningsundercen-
tralen for atgarder.

Punkt 4.4 innehdler funktiondllt sett
mycket viktiga bestammelser om hur kritiska
l&gen indelas i ovisshets-, beredskaps- och
nodlagen beroende pa hur dlvarliga de ar.
Dessa bestammelser ingick tidigare i punkt
5.2, och de har inte andrats ndmnvart i sak.

| punkterna 4.5.1-4.5.3 har de bestammel-
ser skrivits in som tidigare fanns i punkt 5.3
och som géler de dtgarder som raddni ngs-
centraler och raddningsundercentraler ar
skyldiga att vidta i kritiska légen, dvs. oviss-
hets-, beredskaps- och ntdlégen. De detalje-
rade bestdmmelser om nddldge som tidigare
fanns i punkt 5.3.3 har strukits. Enligt den
nya punkt 4.5.3 skall centralerna i nodlége
handla enligt faststéllda planer.

Punkterna 4.5.4-4.7.3 innehdller bestam-
melser som tidigare har ingdtt i andra punkter
i bilagan. Dessa bestammelser géller bl.a. in-
ledande av efterspanings- och raddningsak-
tioner nar foremalet for efterspaningarna har
okand position samt informationsutbyte i kri-
tiskt lage, ledare pa olycksplatsen och koor-
dinering av atgarder nar tva eller flera parter
deltar i efterspanings- och réddningsaktioner.
| dessa bestammelser har inga nédmnvérda
andringar gjortsi sak.

Den bestdmmelse om avslutande och till-
félig instéllelse av efterspanings- och radd-
ningsaktioner som efter andringen ingar i
punkt 4.8 har reviderats helt och héllet. De
tidigare detaljbestédmmel serna har ersatts med
almannare bestammelser i frégan. Huvudre-
geln & att efterspanings- och raddningsak-
tioner skall fortsétta tills det inte 1angre finns
nagot hopp om att kunna radda 6verlevande.

Kapitel 5. Fartygsrapporteringssystem. De
detaljerade bestdmmelser om efterspanings-
omraden, efterspaningsmonster samt fram-
gangsrika och resultatl 6sa efterspaningar som
tidigare ingick i kapitel 5 i bilagan har upp-
hévts. Bestdmmelser av detta slag har &ven i
ovrigt samlatsi kapitel 41 bilagan. | kapitel 5
ingdr i stallet bestammelser om fartygsrap-
porteringssystem, som tidigare i denna pro-

position har kallats fartygstrafikservicesy-
stem. Enligt punkt 5.1.1 kan en part antingen
ensam eller tillsammans med andra parter
upprétta fartygsrapporteringssystem for un-
derléttande av efterspanings- och raddnings-
aktioner. Bestdammelsen &r inte bindande. |
sak motsvarar bestdmmelserna de tidigare
bestammelsernai bilagans kapitel 6.

2. Lagforslag

21. Lagom ikrafttradande av de be-
stammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i &ndringarna av 1979
arsinternationella konvention om ef-
ter spanings- och raddningstjanst till
havs

1 8. Genom denna paragraf foredas de till
omrédet for lagstiftningen horande bestam-
melserna i andringen av Hamburgkonventio-
nen trédai kraft.

Propositionen innehaller ocksa ett fordag
till sjoraddningslag med bestdmmelser ge-
nom vilka till omradet for lagstiftningen ho-
rande bestammelser i &ndringen av konven-
tionen genomfdrs. Enligt fordragsarbetsgrup-
pens (UM 1/2000) beténkande skall ikraft-
trédandet av bestdmmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i internationella éver-
enskommelser endast i undantagsfall ske
bara genom en substanslag. Ocksa da skall
lagens karaktar av ikrafttradandelag for en
viss preciserad forpliktel se klart framga.

Eftersom den nya g 6réddningslagen bara i
ringa grad galler andringarna i Hamburgkon-
ventionen, & det inte motiverat att beskriva
lagen som en ikrafttradandelag. | enlighet
med huvudregeln ingdr i propositionen darfor
en blankettlag om de bestémmelser i konven-
tionsandringen som hor till omrédet for lag-
stiftningen.

2 8. Enligt denna paragraf kan ndrmare be-
stammelser om verkstélligheten av lagen ut-
fardas genom fdrordning av republikens pre-
sident.

3 8. Lagen avses trada i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av re-
publikens president, efter det att Finland har
meddelat depositarien for Hamburgkonven-
tionen att andringarna i konventionen har
godtagits.
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2.2. Sjéraddningslagen

1 8. Lagens tillampningsomrade. | §6radd-
ningslagen foreskrivs for det forsta om efter-
spaning och raddning av manniskor som ar i
faratill g6ss. Aven om det enligt lydelsen pa
vissa gtéllen i Hamburgkonventionen ar fraga
om fartyg, inte manniskor, i §6nod, ar avsik-
ten anda att konventionens till&mpningsom-
rade skall omfatta raddningen av just manni-
skor, inte fartyg. Sdledes & den klara ut-
gangspunkten ocksa for soraddningsiagen
raddandet av manniskor i nod. Att radda en-
bart ett fartyg eller dess last ingér sdledesinte
i den foreslagna lagens tlllampnlngsomrade
Pa denna punkt foreslas sdledes ingen and-
ring av den gallande regleringen.

Avvikande fran lagen om g6raddnings-
tjanst ingar i tlllampnlngsomradet for §o-
raddningslagen, i enlighet med forpliktelser-
na i punkterna 1.3.2 och 1.3.3 i Hamburg-
konventionen, ocksa forsta hjalpen till de
raddade. Den helhet av atgarder som i Fin-
land almant kallas forsta hjdlpen & ett del-
omréde som enligt Hamburgkonventionen &
ett minimikrav i fraga om soraddningssy-
stemet. | lagen foreskrivs dessutom om skot-
seln av radiokommunikationen i andutning
till farosituationer till sdss. Den helhet som
de ovan namnda uppgifterna utgor kallas i
s 6raddningsiagen for soraddningstjanst.

| den foreslagna lagen ingdr ocksa be-
stammelser om de myndigheter som ansvarar
for radiokommunikation i sdkerhetssyfte.
Denna sak ingdr inte i begreppet §0radd-
ningstjanst och inte heller i tillampningsom-
radet for Hamburgkonventionen. Som det har
papekats ovan, har det pd grund av punkt
133 Hamburgkonventlonen blivit aktuellt
med sadana bestammelser om radiokommu-
nikationen vid nodiagen inom sjofarten, att
ansvaret for den pafors den centrala g 6radd-
ningsmyndigheten, dvs. gransbevakningsvé-
sendet. Daremot & det fortfarande gofarts-
verket som ansvarar for gofartens dvriga ra-
diokommunikation i sakerhetssyfte. FOr nar-
varande finns inga bestédmmelser om detta pa
lagnivd. Daremot skoter sjofartsverket enligt
1 8 4 punkten férordningen om g 6raddnings-
fjanst ndd- och sdkerhetskommunikationen.
Om den nya ansvarsfordelningen inom g§6-
fartens radiokommunikation i sdkerhetssyfte

bestémsi 24 § i den foreslagnalagen.

| goraddningslagen foreslds ocksd be-
stammelser om anvandning av internationella
nodsignaler. Inte heller detta ingar i begrep-
pet §Oraddningstjanst. Frégan har redan be-
handlatsi avsnitt 2.2 i den allméanna motiver-
ingen. Enligt 34 kap. 10 § strafflagen till-
doms straff for grundlés anméaan om §6n6d
eller annan s&dan nod, men med undantag for
de ovan namnda forordni ngarna om natio-
nellt ikrafttrédande av SOLA S-konventionen
och go6végsreglerna har inga bestémmelser
utfardats i Finland om internationella nod-
signaler. Om férbud mot grundlés anvand-
ning av de namnda nddsignalerna och om
anknytande tlllsxand likt foresdds nu be-
stammel ser pa lagniva. Bestammelserna fo-
resas mga I 25 § goréddningslagen. Med
tanke pa bl.a de krav den straffréttdiga lega
litetsprincipen stéller ar det motiverat att
genomfdra regleringen uttryckligen pa lagni-
va. Med beaktande av gallande lagstiftning
och lagstiftning som & under beredning pas-
sar regleringen i sak bast in i just g§oradd-
ningslagstiftningen.

Som det ovan har framgétt i avsnitten om
andringarna i Hamburgkonventionen, inne-
haller konventionen bestammelser om vérd
och olika medicinska &tgarder riktade till
manniskor som raddats ur §6nod. Det har i
viss man visat sig problematiskt att tillampa
dessa bestammelser pa var gdllande nationel-
la lagstiftning. A andra sidan & det klart att
efterspanings- och raddningsenheterna inom
goraddningstjansten enligt konventionen at-
minstone férutsédits ha beredskap att ge de
réddade forsta hjé pen.

For att forpliktelserna i Hamburgkonven-
tionen sakert skall bli uppfylldatill alladelar,
foreslas att det pa en §oraddningshelikopter
som har jour inom grénsbevakningsvasendet
stélls kravet att den klarar av att utfora gjuk-
transport pa basnivai fraga Om personer som
raddats ur fara till §oss. | praktiken innebar
detta krav att helikoptern maste utrustas for
andamalet och beséttningen utbildas enligt de
stéllda kraven.

En definition av sjuktransport pa basniva
finns i 2 8 3 mom. forordningen om §uk-
transport (565/1994). Ingen motsvarande de-
finition finns pa lagniva. Eftersom tillamp-
ningsomradet for den foresagna §oradd-



34 RP 71/2001 rd

ningslagen inte kan anges utifran en bestam-
melse i en forordning, infcrs en definition av
s uktransport pa basnivai 2 § 11 punkten §06-
raddningslagen. Definitionen ar likadan som
den i forordningen om guktransport. Om det
skrivs in en skyldighet for §oraddningstjans-
ten att utfora guktransport pa basnivai fraga
om personer som raddats ur 56nod, uppfylls
forpliktelserna i Hamburgkonventionen med
sékerhet. Nérmare bestammel ser om detta f6-
reddsi 8 § 2 mom. s 6raddningsl agen.

Sdraddningslagen foredas bli till &mpad
bara pa havsomraden och alltsd inte pa ing 6-
omréden. Med ing6omrade avses goar, dvar
och kanaler. Enligt 4 § lagen om réaddnings-
vasendet svarar kommunen for raddningsvé-
sendet inom sitt omréde och skall i detta syf-
te bl.a sorja for de uppgifter som hér till
raddni ngsverksamheten. Kommunen skall s&
ledes ha hand om raddandet av_manniskor
ocksa pa insjéomraden som hor till dess om-
rade. | 1 § 3 mom. lagen om raddningsvasen-
det sags att den namnda lagen inte tillampas
pé bl.a verksamhet som avses i lagen om
g oréddningstjanst.

| 2 mom. foreslas en bestéammelse som be-
gransar lagens tillampningsomréde. Enligt
den tillampas sjoraddningslagen inte pa
raddning av_manniskoliv ombord pa fartyg
som & fortdjdai en hamn. Detta & motiverat
eftersom det & andamdlsenligt att arbete som
syftar till att r&dda manniskoliv skots av
raddningsmyndigheterna i de fall da fartyget
kan nds direkt fran land. Det & ocksd mest
andamalsenligt att insatser for att radda man-
niskoliv ombord pa ett fartyg som &r fortgjt i
land leds av raddningsmyndigheterna och
inte av gréansbevakningsvésendet. | de be-
skrivna situationerna har kommunen enligt
lagen om raddningsvasendet ansvaret for
ledningen av réaddningsinsatserna. Givetvis
far brandkarerna ocksa i sadana fall vid be-
hov handréckning av grénsbevakningsvésen-
dets och de andra g 6réddningsmyndigheter-
nas enheter. Fran praktisk synpunkt innebér
bestammelsen & andra sidan att efterspa-
nings- och réddningsinsatser i farosituationer
ocksa i ett hamnomrade leds av gransbevak-
ningsvasendet, om fartyget inte ar fortojt vid
kajen utan har ankrat eller angjort en boj i
hamnen.

Det &r altsa raddningsmyndigheterna som

ansvarar for raddningsinsatser pa ingj¢ oomra
dena. Réaddningsmyndigheterna kan paingo-
omradena bistas av frivilliga foreningar och
andra ssmmanslutningar. En viktig frivillig-
organisation inom sjoraddningen, Finlands
Soraddningssallskap rf, verkar t.ex. ocksa pa
ing domraden.

Ocksa sedan sjéraddningslagen har dtiftats
forblir det med hanvisning till 14 § 1 mom.
polisférordningen (1112/1995) polisens upp-
gift att spana efter férsvunna pa havs- ochin-
goomradena. Néar polisen eller en statlig
nodcentral har fatt en anmadlan om att nagon
har forsvunnit pa ett havsomrade, &r det en-
ligt huvudregeln gransbevakningsvasendets
uppgift att utféra efterspaningsuppdraget och
informera polisen om resultatet. Gransbe-
vakningsvasendet ar likval skyldigt att gora
efterspaningar bara sa lange som den jperson
som forsvunnit pa ett havsomrade pa goda
grunder kan antas vara vid liv. Nar den for-
svunna pa végande grunder inte langre kan
antas varavid liv, dverfors ansvaret for efter-
spaningen pa polisen. Gransbevakningsvé-
sendet och ovriga sj6réddningsmyndigheter
kan givetvis ocksa i dessafall, precis som for
narvarande, bista polisen i efterspanlngarna
bl.a. genom att anvanda sin specia utrustning.

I 3 mom. foreslds en hanvisningsbestam-
melse enligt vilken det foreskrivs sdrskilt om
bargning av fartyg och last samt bek&mpning
av fartygsoljeskador och fartygskemikalie-
olyckor. De viktigaste bestdmmelserna om
bargning av fartyg och last finns i 16 kap.
g 6lagen. Ocksa andra kapitel i s6lagen in-
nehdller vissa bestammelser om detta. Barg-
ningen av fartyg och last skétsinom g6farten
enligt vedertagen praxisi regel av kommersi-
ella bargningsbolag. De har for bérgningen
rétt till bérgarlén som bestdms enligt 16 kap.
g 6lagen.

Om bekampning av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor bestams i lagen om
forhindrande av vattnens férorening, férorsa-
kad av fartyg. Med fartygsoljeskador avses
enligt 12 § 1 mom. i den namnda lagen olje-
skador fororsakade av fartyg, och med far-
tygskemikalieolyckor enligt 27 b 8§ 1 mom.
miljGskador fororsakade av fartyg inom Fin-
lands territorialvatten pa grund av andra far-
liga@amnen an olja.

For bekdmpningen av fartygsoljeskador
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och fartygskemikalieolyckor svarar miljomi-
nisteriet som hogsta myndighet samt Fin-
lands milj6central, de regionala miljdcentra-
lerna och kommunerna. Kommunerna skall
skéta bekampningen av miljGskador inom
sina omréden. Varje kommun skall ha en be-
kdmpningsplan, som understélls miljomyn-
digheterna for faststdlelse. | planen anges
ocksa bekampningsmyndigheterna, som i
praktiken altid & kommunens raddnings-
myndigheter.

2 8. Begrepp och definitioner. Denna para-
graf foredas innehdlla de viktigaste begrepp
och definitioner som anvands i §0raddnings-
lagen. Av avsnitten 1.3 och 1.5 ovan, som
handlar om internationella konventioner om
g6raddning samt den internationella utveck-
lingen och den utléndska lagstiftningen pa
omradet, framgar att sj6raddni ngstjansten ar
en mycket internationell sak. Det & motive-
rat att finlandska professionella géfarande,
och i alt higre utstrackning aven finlandskt
bétfolk som ror sig med bét i utlandet, |ar sig
internationella begrepp och deras bokstavs-
forkortningar  inom _sjoraddningstjansten.
Dessutom kan det pa vara egna havsomraden
intréffa olyckor eller uppkomma farositua-
tioner dar vi behover internationell hjdp. Pa
motsvarande sétt kan finldndska efterspa
nings- och raddningsenheter bli tvungna att
bista utlandska s draddningsmyndigheter. Av
de ovan angivna orsakerna & det andamals-
enligt att de engelska uttrycken och bokstavs-
forkortningarna fogas till begrepp och defini-
tioner i goraddningsiagen. Alla foreslagna
begrepp motsvarar anda inte sprakligt sett till
fullo den ursprungliga lydelsen, eftersom
man har varit tvungen att anpassa dem till
vart nationella réttssystem. For att det skall
bli |4ttare att fa en helhetsbild av systemet, &
det andamalsenligt att sj6raddni ngstj anstens
centrala begrepp och definitioner i man av
mojlighet ingar i den féredagna g§oradd-
ningslagen.

Farosituation. Farosituation & enligt 1
punkten, precis som enligt punkt 1.3.10 i
Hamburgkonventionen dar begreppet kritiskt
|&ge anvands, en sammanfattande benamning
pa en situation da manniskoliv har utsatts for
faratill §6ss. Farosituation &r ett sammanfat-
tande begrepp som inbegriper de i Hamburg-
konventionen avsedda ovisshets-, alarm- och

nodidgena. | den statsradsforordning som
skall utfardas med stéd av §06rdddningsiagen
bestéms i detalj om de dtgarder som enligt
Hamburgkonventionen skall vidtas i en faro-
situation, beroende pa dess allvarlighetsgrad.

Enligt paragrafens la-punkt foreligger en
farosituation for det forsta da en situation
motsvarande det ovisshetsdge som avses i
punkterna 1.3.11 och 4.4.1 i Hamburgkon-
ventionen réder. Vid ovisshetdage ar det
annu osakert om nagon & i fara till §ss,
men enligt allmén erfarenhet bor man kunna
dra den dlutsatsen att sannolikheten & storre
an i normala fall. Blotta misstanken & sdle-
des inte en tillracklig forutséttning for ett
ovisshetslage, utan det skall basera sig pa ett
faktum som kan konstateras objektivt. Be-
domningen kan t.ex. grunda sig pa det fak-
tum att en person &r klart forsenad till en av-
talad plats eller har I&tit bli att ta kontakt en-
ligt en uttrycklig dverenskommelse. | sista
hand &r det den g 6raddningsledare som avses
i 7 punkten som med stod av den statsrads-
forordning som skall utfardas om sjéradd-
ningen avgor om en farosituation éver huvud
taget foreligger. Soraddningsiedaren fattar
ocksa beslut om indelningen av en farositua-
tion enligt alvarlighetsgrad.

| Hamburgkonventionens punkt 1.3.11,
som det hanvisades till ovan, namns ocksa
fartyg eller ndgon annan farkost som foremél
for en eventuell fara i ett ovisshetslage. Ef-
tersom avsikten anda inte har varit att i kon-
ventionens  tillampningsomréde  inkludera
tomma drivande fartyg, andra tomma farkos-
ter eler obemannade Iuftfartyg, har den
grundlggande principen i fraga om gOradd-
ningslagen varit att det i farosituationer i
grund och botten altid handlar om fara for
manniskor. Detta géller alla foreslagna gra-
der av farosituationer.

Enligt paragrafens 1b-punkt foreligger en
farosituation aven da det beredskaps: age som
avses i punkterna 1.3.12 och 4.4.2 i Ham-
burgkonventionen foreligger. En farositua-
tion skulle enligt detta foreligga antingen da
lampliga efterforskningar pa grund av ett
ovisshetslége redan har gjorts for att utreda
en eventuell farosituation och dessa atgarder
har varit resultatltsa, eller da en manniska
annars onekligen kan befaras vara i fara till
§0ss. Farhagorna skall alltsd vara klart storre
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an den i la-punkten avsedda farosituationen.
Full sékerhet om att en farosituation forelig-
ger kan anda inte finnas i den situation som
avses i 1b-punkten, eftersom det da redan
vore fraga om ett 1age som avses i paragra-
fens 1c-punkt.

Det gar inte att utfarda ndgra allmangiltiga
regler fOr att en farosituation i enlighet med
vare sig de situationer som avses i la
punkten eller de situationer som avses i 1b-
punkten foreligger. | de enskilda fallen &r det
altid goraddningsledaren som maste fatta
avgorandet utifran de fakta som kommit
fram, radande omstandigheter och sjoradd-
nlngsledarens erfarenheter pa g6raddnings-
tjanstens omrade. Det m& anda pdpekas att
raddningscentralen eller réddningsundercen-
tralen enligt punkterna 4.5.1 och 45.2 i
Hamburgkonventionen i ett beredskapsage
skall anlita efterspanings- och raddningsen-
heter for ett utreda om g 6nod eventuel It fore-
ligger. | ett ovisshetslage forutsatts annu inga
sadana atgarder Detta faktum utgdr en ope-
rativ grans mellan det ovisshetsdge och det
beredskapslage som avses i Hamburgkonven-
tionen.

Enligt paragrafens 1c-punkt foreligger en
farosituation aven da det ar mycket sannolikt
eller sakert att en manniska ar i faratill goss.
Saken kan ocksa uttryckas som s att ett i
Hamburgkonventionen definierat nodlage fo-
religger da det har. uppstatt en motiverad
misstanke om att nagon ar i fara till goss.
Det behtver sdledes inte ens i ett 1age som
avses i lc-punkten rada absolut sikerhet i
fragan Det &r t.ex. frdga om ett nodlage som
avses i Hamburgkonventionen nar ett néd-
meddelande har mottagits frén ett fartyg eller
fartyget har avgett n&gon annan internati onell
nodsignal. Ocksa foreliggande fakta och ra
dande omstandigheter, t.ex. en exceptionelIt
hérd storm i kombination med fartygets kan-
da eller antagna position pa Oppet hav, kan
beréttiga till att det rédande laget bedoms
vara en farosituation som avsesi 1c-punkten.
Bestammelser om nddlage finns i punkterna
1.3.13 och 4.4.3 i Hamburgkonventionen.

Efterspanings- och raddningsenhet. | punkt
1.3.8 i Hamburgkonventionen definieras ef-
terspanings- och ré&ddningsenhet. Enligt §06-
réddningslagen kan det lika v8l handla om en
myndighets som en frivilligorganisations far-

tyg eller luftfartyg som uttryckligen & avsett
for efterspanings- och réaddningsuppdrag
inom g oraddningstjansten. Med fartyg avses
i detta ssmmanhang i enlighet med del A re-
gel 3 punkt a i govagsreglerna varje farkost
inklusive g deplacerande farkoster samt §0-
flygplan, som anvands eller kan anvandas till
transport pavattnet Det kan alltsai praktiken
t.ex. vara fraga om en bé som i nodsituatio-
ner kan sankas ner fran ett handelsfartyg och
som uttryckligen & planerad for att rédda
manniskor ur havet (en s.k. MOB-bdt), om
deni 6vrigt uppfyller kriteriernaii paragrafen.
En efterspanings- och raddningsenhet skall
enligt den foreslagna definitionen ha lamplig
utrustning for att kunna skota sadana uppdrag
parétt satt samt utbildat manskap.

Soraddningstjanstens ansvarsregion. Den
finlandska soraddningstjanstens ansvarsre-
gion &r enligt 3 punkten, precis som for nar-
varande, Finlands territorialvatten, skargar-
den inom detta samt den del av det interna-
tionella havsomradet i direkt anslutning till
territorialvattnet som Overenskommits sér-
skilt med grannstaterna. En bestdmmelse som
géller goraddningstjanstens ansvarsregion
finnsi punkt 1.3.4 i Hamburgkonventionen.

Territorialvattnet definieras i lagen om
granserna  for Finlands territorialvatten
(463/1956). Den finlandska sjoraddnings-
tjénstens ansvarsregion &r likva storre én det
omrade som bestams enligt territorialvattnet.
Med Sverige och Rysdand har det uttryckli-
gen dverenskommits att den av Internationel-
la civila luftfartsorganisationen (Internatio-
nal Civil Aviation Organization, ICAO) fast-
stéllda gransen mellan flyginformationsregi-
onerna, dvs. FIR-grénsen, utgdr grans mellan
ansvarsregionerna for - landernas  sjoradd-
ningstjanster. Med Estland har likasa Gver-
enskommits att gransen for goraddnings-
tjanstens ansvarsregion féljer gransen mellan
flyginformationsregionerna. Dessa Gverens-
kommelser har nédrmare beskrivits i avsnitt
1.3 om internationella konventioner som
géller goraddning.

Soraddningsdistrikt. | Finland har grans-
bevakningsvésendet och dess §dbevaknings-
sektioner enligt Iagen om g 0ré&ddningstjanst
svarat for tillhandahallandet av s/0raddnings-
tianster. Denna situation foreslas fortsitta
rada ocksa enligt sjoraddningslagen. Det &



RP 71/2001 rd 37

darfor naturligt att ocksd systemet for |led-
ningen av §oraddningstjansten baserar sig pa
g 6bevakningssektionernas organisation och
omradesindelning.

For narvarande har den finldndska g éradd-
ningens ansvarsregion indelats i tre goradd-
ningsdistrikt, dvs. Bottniska vikens, Skar-
gardshavets och Finska vikens g 6raddnings-
distrikt. 1 4 punkten foredds nu en bestam-
melse om att granserna for ett oraddnings-
distrikt i regel sammanfaller med grénserna
for sjobevakningssektionernas bevaknings-
omréden. Varje sobevakningssektion svarar
inom sSitt goraddningsdistrikt for ordnandet
av sjoraddningstjansten. Varken distriktens
eller §6bevakningssektionernas namn namns
likval i lagen, detta for att de grans- och or-
ganisationsandringar som eventuellt  blir
nodvéandiga skall kunna skétas administrativt
utan att §6raddningslagen behover andras.

Enligt 2 8§ 1 mom. gransbevakningslagen
stracker sig _gransbevakningsvasendets be-
vakningsomréde pa havet till den yttre gran-
sen for Finlands fiskezon. Som det ovan har
noterats har Finland & andra sidan med sina
grannstater kommit Overens om att anvanda
FIR-gransen n&r de nationella ansvarsregio-
nerna for goraddningstjansten faststalls. Ef-
tersom FIR-gransen inte till ala delar sam-
manfaller med den yttre gransen for fiskezo-
nen, foredas att det i definitionen av §6radd-
ni ngsdl strikt ndmns att g 6r&ddningsdistriktet
i sista hand ocksa bestams enligt det som har
Overenskommits med grannstaterna eller ad-
ministrativt foreskrivits av gransbevaknings-
vasendet.

Pa grund av det ovan beskrivna séttet att
faststalla granserna kan ett havsomrade som
hor till sjobevakningssektionens bevaknings-
omrade enligt denna punkt ligga utanfor §6-
raddningsdistriktet. Ett goraddningsdistrikt
kan & andra sidan omfatta ett havsomrade
som undantagsvis inte hor till bevakningsom-
radet for g Gbevakningssektionen i fraga. En
sadan situation rader ocksa i fraga om Hurp-
pu sobevakningsstation, alldeles i nérheten
av Finlands 6stgrans. Hurppu och dess nér-
omraden lyder administrativt sett under Syd-
ostra_Finlands gransbevakningssektion och
hor saledes inte till nagon § 6bevakningssek-
tions bevakni ngsomrade Med tanke pa dess
lage och uppgifter ar det anda andamalsenligt

att, pa motsvarande sétt som for narvarande,
inkludera Hurppu i Finska vikens sjoradd-
ningsdistrikt i frdgor som galler goradd-
ningstj ansten.

Soraddningscentral. | sak motsvarar 5
punkten bestdmmelserna om g 6réddnings-
centraler i punkterna 1.3.5 och 2.3 i Ham-
burgkonventionen.

Som det har papekats i avsnitt 1.4 i den
dlmanna motiveringen, andrades systemet
for ledningen av goraddningstjénsten i Fin-
land genom inrikesministeriets beslut av den
30 november 1995. Andringen tradde i kraft
den 1 januari 1996. Fore detta datum verkade
i andutning till staben for varje gransbevak-
ningssektion en g 6raddningscentral, MRCC.
Granserna for g0bevakningsomradena mot-
svarade d& grénserna for goraddningsdistrik-
ten. Pa ledningsplatsen for varje sobevak-
ningsomréde verkade vid den tiden en §06-
raddningsundercentral, MRSC. Efter and-
ringen utsdgs soraddningscentralen i Abo till
Finlands enda § 6raddningscentral.

Soraddningscentralens nationella uppgift
ar enligt 5 punkten for det forsta att skota
g oréddningsundercentralens uppgifter inom
sitt §oraddningsdistrikt. Om gjéraddningsun-
dercentralernas uppgifter bestdms i 6 punk-
ten. Utbver dessa uppgifter som soradd-
ningsundercentralen har skall go6réddnings-
centralen vara en ledningscentral som sam-
ordnar riksomfattande uppgifter inom an-
svarsregionen for Finlands g6réddnings-
tjanst. | detta syfte skall den vara beredd att
vid behov anvisa resurser for den réaddnings-
undercentral som leder raddnmgsnsatserna,
uppratthalla en lageshild av de viktigaste na-
tionella gdraddningsmyndigheternas bered-
skap samt avgora kanaliseringen av s oradd-
ningsresurser i de fall da sadana behovs sam-
tidigt i fler an ett goraddningsdistrikt.

Soréddningscentraen & ocksa internatio-
nell forbindelselank for sjoraddningstjansten
i Finland. Den upprétthaller en 1ageshild av
de viktigaste internationella goraddnings-
myndigheternas beredskap. Den skall dessut-
om bl.a vara internationell forbindelselénk
for satellitalarmeringssystemet COSPAS-
SARSAT. | 7 § foredas separata bestammel -
ser om uppgifter inom go6raddningscentra-
lens internationella samarbete, t.ex. givande
och mottagande av hjdlp i anknytning till §6-
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réddningstjénsten.

Genom den foreslagna go6raddningslagen
tas egentligen inte stallning till antalet §6-
raddningscentraler och §draddningsunder-
centraler. Eftersom det nuvarande systemet
med en enda sjoraddningscentral likval har
visat sig andamalsenligt, bestams denna fraga
genom gransbevakningsvasendets administ-
rativa foreskrifter pa sa st att vart land ock-
sa i fortsitningen har bara en s6raddnings-
central. Till denna uppgift utses, precis som
nu, soraddningscentralen i Abo (MRCC
Turku). Finland har dessutom tva §oradd-
ningsundercentraler, en i Helsingfors (MRSC
Helsinki) och eni Vasa (MRSC Vaasd). Den
foreslagna regleringen gor det mojligt att,
inom ramen fér Hamburgkonventionen, vid
behov smidigt &ndra antalet §6raddningscen-
traler och gdrdddningsundercentraler genom
administrativa foreskrifter.

Soéraddningsundercentral. Om  sjoradd-
ningsundercentraler bestdms i punkterna
1.3.6 och 2.3 i Hamburgkonventionen. En
g 6raddningsundercentral skall enligt 6 punk-
ten skota det fortgaende upprétthdlandet av
lednings- och kommunikationsberedskapen
och ledningen av efterspanings- och rédd-
ningsinsatserna inom sitt  §o6raddningsdi-
strikt. Redan av punkt 1.3.6 i Hamburgkon-
ventionen foljer att §6raddningsundercentra-
len & understélld §6raddningscentralen.

Efter den omorganisering av §0rdddnings-
tjansten som gjordes vid ingéngen av 1996
och for vilken redogdrs ovan har den opera-
tiva ledningen av efterspanings- och radd-
ningsinsatserna inom ett §oraddningsdistrikt
i praktiken helt och hallet skotts av §6radd-
ningscentralen eller §6raddningsundercentra-
len. §j6bevakningsomradena har visserligen
fortfarande beredskap att leda efterspanings-
och raddningsinsatser inom gdraddnings-
tjansten, men vid olyckor eller farosituationer
stéller de sinaresurser i form av persona och
utrustning till operationdedningens forfo-
gande.

Foéraddningdedare. | IMO:s och ICAQO:s
gemensamma flyg- och gjéréddningshandbok
(International Aeronautical and Maritime
Search and Rescue Manual, IAMSAR) be-
handlas go6réddningsledarens  uppgifter.
Hamburgkonventionen innehdler daremot
inga bestdmmelser om g6réddningsiedare.

Enligt IAMSAR skall goraddningdedaren i
farosituationer samordna efterspanings- och
raddningsinsatserna.

Med géréddningsledare avses enligt 7
punkten en gransbevakningsman som arbetar
vid en goraddningscentral eler goradd-
ningsundercentral och vars uppgift &r att leda
konkreta efterspanings- och raddningsinsat-
ser. §oraddningsledaren & saledes operativ
ledare for ett §oraddningsuppdrag. Till den-
na del motsvarar propositionen principerna i
IAMSAR.

Enligt propositionen arbetar §6r&ddnings-
ledaren altid vid en §6raddningscentral eller
g oraddningsundercentral, dar forutsdttning-
arna att leda & bast. §oraddningsedarens
uppgifter kan sdledes inte Gverforas pa t.ex.
befdhavaren pa ett fartyg som befinner sig
pa olycksplatsen eller i det farliga omradet
eller pd en tjansteman som arbetar pa led-
ningsplatsen for ett sjGbevakningsomrade i
narheten av det namnda omradet. En sadan
person kan likval utses till en sddan ledare pa
olycksplatsen som avses i 8 punkten. Sj6-
réaddningsledarens uppgifter kan inte heller
genom jourarrangemang skotas t.ex. fran
tjanstemannens bostad.

Soraddningsledaren foreslas i lagforslaget
fa avsevarda befogenheter. Dessa befogenhe-
ter och goéréddningsledarens stéllning i
gransbevakningsvasendets militéra lednings-
system behandlas nedan i motiveringen till
10 § 3 mom.

Ledare pa olycksplatsen. Ledare pa
olycksplatsen ar enligt punkt 1.3.14 i Ham-
burgkonventionen en person som samordnar
efterspanings- och réaddningsinsatserna inom
ett bestamt omrdde. Eftersom uppgiftsbe-
skrivningen for en sadan har person som ar-
betar pd olycksplatsen i praktiken maste in-
begripa befogenheter att fatta sadana beslut
om ordnandet av efterspanings- och radd-
ningsinsatserna som &r bindande for de andra
narvarande, foredas att man i §oraddnings-
lagen anvander bendmningen "ledare pa
olycksplatsen” i stéllet for Hamburgkonven-
tionens benamning "koordinator pa olycks-
platsen”.

Det & en synnerligen dndamalsenlig |6s-
ning att utse en ledare pa olycksplatsen i
synnerhet i de fall da manga fartyg som mot-
tagit ett nddanrop, och dessutom eventuellt
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ocksa luftfartyg, anlander till olycksplatsen.
Alla efterspanings- och raddningsenheter
som har anlant till platsen samt fartyg som
annars befinner sig dar maste tilldelas upp-
gifter. Vanligen har en person som befinner
sig pa olycksplatsen de basta forutsattningar-
naatt vidtaen sadan dtgard.

Ledaren pa olycksplatsen utses av §oradd-
ningsledaren med stéd av 26 § 1 mom. Ett
lampligt forfarande ar att §oraddningsleda-
ren i radiokommunikationen om nodlaget
meddelar efterspanings- och réddningsenhe-
terna och andra fartyg pa platsen vem som
har utsetts till ledare pa olycksplatsen. D&
kan anlandande fartyg anméla sig direkt hos
ledaren pa olycksplatsen. Ledaren pa olycks-
platsen skall, understalld s6raddningsleda-
ren, uttryckllgen samordna dtgarderna pa
olycksplatsen.

En ledare pa olycksplatsen behdver inte ut-
ses i ala farosituationer, utan endast vid be-
hov. | Finland har det under de senaste dren
blivit klart vanligare att utse en ledare pa
olycksplatsen.

Ledaren pa olycksplatsen & i regel en
gransbevakningsman som har sants _till
olycksomrédet frén land. Enligt punkt 4.7.2 i i
Hamburgkonventionen bor ledaren pa
olycksplatsen likval utses sa tidigt som maj-
ligt och helst innan efterspanings- och radd-
ningsenheterna anlander till olycksplatsen. |
praktiken forutsitter bade denna bestammel-
se och bestammelsen om att efterspanings-
och raddningsinsatser skall inledas utan
dr6jsmal at ledaren pa olycksplatsen ocksa
kan vara nagon annan an en tjansteman, t.ex.
befél havaren pa ett passagerarfartyg som be-
finner sig pa olycksplatsen. Nér passagerar-
farjan Estonia gonk leddes efterspanings-
och raddningsinsatserna t.ex. framgangsrikt
just av beféhavaren pa ett passagerarfartyg.

Ledaren pa olycksplatsen skall ha befogen-
heter att ge efterspanings- och raddningsen-
heterna pa platsen bindande order och fore-
skrifter. Han eller hon kan sdledes, under-
stéld sjoraddningsledaren, anses utdva of-
fentlig makt i sin uppgift. Ledare pa olycks-
platsen kan likva temporéart ocksa vara n&
gon annan &n en tjansteman. Dessa fragor
behandlas nedan i 26 8.

Koordinator for  luftfartsverksamheten.
Hamburgkonventionen innehdller inga be-

stdmmelser om en koordinator for |uftfarts-
verksamheten. Déaremot behandlas en sddan
koordinators uppgifter i IAMSAR. Eftersom
IAMSAR inte & bindande for Finland, & det
inte nddvandigt att i goraddningslagen ta
med bestdmmelser om en koordinator for
luftfartsverksamheten. Eftersom en é&nda-
malsenlig organisering av efterspanings- och
raddningsinsatserna anda i vissa fall kraver
detta, foredas att g oraddningsledaren vid
behov som hjélp for sig gav kan utse en ko-
ordinator for luftfartsverksamheten. Benam-
ningen & uttryckligen "koordinator for luft-
fartsverksamheten" och inte "ledare for luft-
fartsverksamheten”, eftersom den sistnémnda
benamningen redan &r | vedertaget bruk inom
savd den civila Iuftfarten som den luftfart
som bedrivs av myndigheter.

Enligt IAMSAR & koordinatorn for luft-
fartsverksamheten en enhet, t.ex. ett luftfar-
tyg, inte en person. Det finns naturligtvis
inget som hindrar att koordinatorn for [uft-
fartsverksamheten definieras som en person i
den nationella lagstiftningen. Det & mer an-
damalsenllgt att koppla begreppet till en per-
son som i praktiken kan arbeta pa t.ex. just
ett [uftfartyg. Pa motsvarande sitt som leda-
ren pa olycksplatsen har koordinatorn for
Iuftfartsverksamheten befogenheter att ge
bindande foreskrifter som galler efterspa-
nings- och raddningsenheterna pa platsen.

Det & motiverat att utse en koordinator for
luftfartsverksamheten i synnerhet nér ett stort
anta luftfartyg deltar i efterspanings- och
raddningsverksamheten. Vid storolyckor kan
det finnas tiotals helikoptrar och flygplan pa
olycksplatsen. Koordinatorn fér luftfarts-
verksamheten utses i samma ordning som le-
daren pa olycksplatsen. Narmare bestammel -
ser om dettafinnsi 26 8.

Flertypsolycka. Ett centralt ma med pro-
positionen ar att gora prioritetsordningen for
réaddningsinsatserna klarare vid olyckor dar
fara utover manniskoliv ocksa hotar ett far-
tyg, dess last eller miljon. Darfor foreslas i
10 punkten en definition av flertypsolycka.

Juktransport pa basniva. En definition av
sjuktransport pa basnivaingar i 2 § 3 punkten
forordningen om sjuktransport. Eftersom ut-
gangspunkten for propositionen & att foér-
pliktelserna  enligt  Hamburgkonventionen
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kan uppfyllas genom att den §6raddningshe-
likopter som har jour inom gransbevaknings-
vasendet forpliktas att utfora §uktransport pa
basnlva, ar det nodvand|gt att deflnltlonen av
s uktransport pa basniva skrivsin pa Iagnlva

Definitionen av suktransport pa basniva
foredds inga i 11 punkten. | sak Overens-
stammer den helt och hallet med definitionen
i férordningen om sjuktransport. Vardatgar—
derna vid guktransport pa basniva ar saledes
likadana som vid 6vriga § uktransporter.

Radiokommunikation i sakerhetssyfte. Den
definition av radiokommunikation i siker-
hetssyfte som foredas i 12 punkten & ond-
digt omfattande med tanke pa den egentliga
g Graddningstjansten, eftersom begreppet sj6-
raddningstjanst inte foreds inbegripa atgar-
der i syfte att radda egendom. Radiokommu-
nikationen i sékerhetssyfte omfattar daremot
ocksa radiokommunikation i syfte att skydda
egendom. Det & &nda motiverat med en de-
finition av radiokommunikation i sdkerhets-
syftei goraddningsiagen, eftersom lagen inte
bara innehdller bestammelser om s oradd-
ningstjanstens uppgifter utan bl.a. ocks& om
de myndigheter som inom g 6farten ansvarar
for radiokommunikation i sakerhetssyfte.

Den foreslagna definitionen av radiokom-
munikation i sakerhetssyfte ar exakt den-
samma som den som avsikten &r att ta med i
den nya radiolag som & under beredning. |
sak motsvarar den ocksa radiolagens defini-
tion av radiokommunikation i sakerhetssyfte
| definitionen anvands ordet "kommunika-
tion", eftersom den tekniska utvecklingen har
gort det mgjligt att formedia ocksa andra
meddelanden an traditionella radiosamtal
med en radioanl&ggning.

3 8 Ledande godraddningsmyndighet.
Granshevakningsvasendet foreslas fortfaran-
de, precis som nu, vara ledande g6rédd-
ningsmyndighet. Det ansvarar for goradd-
ningstjanstens allménna funktionsduglighet.
Men grénsbevakningsvasendet klarar inte av
att ensamt svara for uppgifterna inom §6-
raddningstjénsten inom den finlandska §06-
raddningstjénstens hela ansvarsregion. Dér-
for skall gransbevakningsvasendet svara for
det allménna ordnandet av g 6réddningstjéns-
ten, men i efterspanings- och raddningsupp-
drag inom sjoraddningstjansten och i 6vriga
uppgifter inom godraddningstjansten deltar

ocksa andra myndigheter enligt det som nér-
mare bestamsi 4 8.

| paragrafen foresds en definition av
gransbevakningsvasendets uppgifter inom
goraddningstjansten. Paragrafen motsvarar
till manga delar 2 §, som gdller gransbevak-
ningsvasendets uppgifter, i lagen om §0-
raddningstjénst.  Gransbevakningsvasendet
svarar, som hittills, for ledni ngen av g 6radd-
ningstjansten. Det utfér ocksa som forut ef-
terspanings- och raddningsuppdrag inom s6-
réddningstjansten. Dessutom skoter det pla-
neringen och Gvervakningen av g 6raddnings-
tjansten samt samordningen av verksamhet
som bedrivs av myndigheter och frivilligor-
ganisationer som deltar i go6raddningstjans-
ten.

| paragrafens 1 punkt foreslas gransbevak-
ningsvasendet fa den nya uppgiften att ansva-
ra for utvecklingen av §0raddningstjansten.
Detta tillagg kan i sak motiveras med grans-
bevakningsvasendets skyldighet att skota det
allménna ordnandet av § 6raddningstjansten.

Enligt 3 punkten skall gransbevakningsvé-
sendet ge ledarutbildning i anslutning till 5j6-
raddningstjansten. Ocksa for nérvarande ger
gransbevakningsvasendet ledarutbildning i
andlutning till §oraddningstjansten pa olika
kurser vid gréns- och g6bevakningsskolan
och som arbetsplatsutbildning. | utbildningen
har ocksa personer utanfor gransbevaknings-
vasendet deltagit, t.ex. befd pa handelsfartyg
och foretradare for frivilligorganisationer.
Den namnda utbildningen & en viktig faktor
som i praktiken kan bidra till att det i farosi-
tuationer i regel snabbt gar att fa framen le-
dare pa olycksplatsen som besitter nddvandig
handlingskraft.

Gransbevakningsvasendet kan vid behov
ocksa ge annan utbildning i andutning till
soraddningstjansten, om grans- och sjGbe-
vakningsskolans uthildningsmoduler lampar
sig for andamalet och det & ekonomiskt moj-
ligt for gransbevakningsvésendet ait hdlla
kurserna. Detta kan bli aktuellt i synnerhet
for att gransbevakningsvéasendets samord-
ningsforpliktelse enligt 1 punkten skall kun-
na uppfyllas. Utbver grans- och go6bevak-
ningsskolans kursformade utbildning kan
gransbevakningsvasendet pa g oraddnings-
tjanstens samarbetsdvningar, som g 0bevak-
ningssektionerna ordnar, skéta samordningen
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av verksamhet som bedrivs av myndigheter
och frivilliga som deltar i g§0raddningstjans-
ten.

Precis som i fraga om bekampningen av
andra olyckor skall strévan ocksa inom be-
kampningen av g6olyckor vara att forebygga
dem. Detta ma kan man strava mot inom
g 6raddningstjansten bade genom en effektiv
overvakning av havsomradet och genom
upplysning till alméanheten. Syftet med den
foreslagna upplysningsverksamheten & att
oka medborgarnas kunskaper om sjoradd-
ningstjansten och paverka deras attltyder till
g6sakerheten i en positiv riktning. | 6 § 2
mom. foreslas separata bestammelser om S
dana uppgifter inom omradet for soradd-
ningstjansten som géaller utbildning och upp-
lysning och som kan anfértros en frivillig fo-
rening eller annan sammanslutning som &r
verksam inom omradet for §oraddningstjans-
ten.

4 8. Ovriga §6raddningsmyndigheter. |1 3 8
lagen om goraddningstjanst anges vilka
myndigheter som vid sidan av grénsbevak-
ningsvasendet & skyldiga att delta i §0radd-
ningstjansten i den omfattning som bestams
genom fdérordning. Dessa myndigheter & §6-
fartsverket, polisen, forsvarsmakten, tullver-
ket, vag- och vattenbyggnadsverket och post-
och televerket samt |uftfarts-, brand- och hal-
sovardsmyndigheterna.

| 4§ 1 mom. sjéraddningslagen foreslés en
motsvarande forteckning som i 3 8 i den nu-
varande lagen 6ver myndigheter som &r skyl-
diga att deltai uppgifter inom sj6raddnings-
tjansten. Myndigheterna i forteckningen i 1
mom. kallas 6vriga §6raddningsmyndigheter
till skillnad fran den ledande s6raddnings-
myndighet som avsesi 3 §, dvs. gransbevak-
ningsvasendet. Att deltai uppgifter inom §6-
raddningstjénsten &r en lagstadgad uppgift
for de myndigheter som ndmnsi 1 mom. §6-
réddningstjénsten skall beaktas n&r deras
verksamhet planeras.

Vid sidan av dvriga myndigheter ingar i
forteckningen i 1 mom. kommunernas
brandkarer, social- och ha sovardsmyndighe-
terna och miljémyndigheterna. Kommunen
svarar for kommunens brandkar, men ocksa i
de tva sistnamnda myndlghetsgrupperna in-
g&r kommunaa myndigheter. Enligt 121 § 2
mom. Finlands grundlag (731/1999), nedan

grundlagen, utférdas genom lag bestdmmel-
ser om uppgifter som dlaggs kommunerna.
Riksdagens  férvatningsutskott  (FvUB
23/1998 rd) har for sin del vid behandlingen
av regeringens proposition med férslag till
lag om réaddningsvasendet (RP 76/1998 rd)
ansett att medborgarna utifran forfattnings-
texten maste kunna sluta sig till vilka behori-

ga myndigheter som deltar i raddningsverk-
samheten. Forvaltningsutskottet har funnit
det motiverat att for att varna medborgarnas
réttsskydd och for att myndigheternas kom-
petensforhdlanden klart skall framga, i lag-
texten specificera de namnda myndigheterna,
trots att forteckningen kan bl lang.

Utskottet har i det ndmnda betdnkandet sir-
skilt behandlat férsvarsmaktens skyldighet
att delta i raddningsverksamheten. Utskottet
har avvikande fran propositionen funnit det
motiverat att inkludera forsvarsmakten bland
de myndigheter som & skyldiga att delta i
raddningsverksamheten. Utskottet har ansett
att bestammel serna om forsvarsmaktens upp-
gifter inom raddningsverksamheten primart
hor hemma i lagen om forsvarsmakten
(402/1974). Eftersom den namnda lagen en-
ligt utskottet likval var bristfallig pa denna
punkt, utbkades lagen om raddningsvasendet
vid riksdagsbehandlingen med den behovliga
bestammelsen. Utskottet pdpekade anda att
regleringen i ett annat sammanhang |ampli-
gen kan foras Over till lagstiftningen om foér-
svarsmakten. En skyldighet att delta i radd-
ningsverksamhet har darfor senare inklude-
ratsi 2 8 lagen om forsvarsmakten genom en
ny punkt 6a.

Med stod av det ovan sagda foresladsi 4
§ 2 mom. ndrmare beskrivningar av uppgif-
terna inom go6raddningstjansten fér ala de
ovriga goraddningsmyndigheter som utover
gransbevakningsvasendet har en lagstadgad
skyldighet att delta i uppgifter inom g éradd-
ningstjansten. Med stod av bemyndigandet i
27 § att utfarda forordning kan uppgifterna
vid behov ytterligare preciseras genom en
forordning av statsradet. Dessa uppgiftsbe-
skrivningar i goraddningslagen kan vid
lampligt tillfélle overforas till lagstiftningen
om myndlgheternal fraga, om det anses an-
damalsenligt. For narvarande & detta forfa-
rande likval inte motiverat fér négon myn-
dighets del, eftersom det anda inte gar att
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genomfora i fraga om alla myndigheter. Det
ar inte &ndamésenligt att skriva in bestém-
melser om uppgifter inom g 6éraddningstjans-
ten i lagstiftningen om myndigheterna i fra
ga, dels med tanke pa andra pagaende lag-
stiftningsprojekt, dels med tanke pa att info-
randet av denna reglering i den Ovriga lag-
stiftningen i vissa fall kraver stora andringar
pa grund av lagstiftningsstrukturen. Nar det
galler helhetsbilden av §6raddningstjansten
ar det knappast heller motiverat att vissa
myndigheters uppgifter inom g 6raddnings-
tfjansten anges i §6r&ddningslagen och andras
inte.

Aven om de 6vriga g 6raddningsmyndighe-
ternas uppgifter i det féredagna 2 mom. hu-
vudsakligen motsvarar den tidigare regler-
ingen, & det delvis anda fraga om en viss
andring av uppgifterna jamfort med tidigare.
Av denna orsak och eftersom alla myndighe-
ter som namnsi 1 mom. ocksa har andralag-
stadgade uppgifter, foresdas i 1 mom. en be-
stammelse om att utforandet av en uppgift
inom sjéraddningstjansten inte avsevart far
aventyra myndighetens utférande av nagon
annan viktig lagstadgad uppgift. Intresseav-
vagningen och beslutsfattandet i fragan skall
naturligtvis stéllas i relation till farosituatio-
nens alvarlighetsgard och karaktér samt till
andra rédande omstandigheter. Det & omg-
ligt att utfarda nagra allméangiltiga regler pa
denna punkt. Eftersom skyddandet av manni-
skoliv likval &r ett sa vi ktigt mal och manni-
skan det réttsobjekt som atnjuter det starkaste
skyddet inom vart rattssystem, kan man utga
fran att réddandet av _ett manniskoliv i ytter-
lighetsfall bara kan asidoséttas pa grund av
att ett annat manniskoliv raddas. Vid beddm-
ningen skall anda karaktédren av ett annat p&
géende tjansteuppdrag samt farosituationens
alvarlighetsgrad beaktas. Ett annat pagaende
tjansteuppdrag kan ocksa ha det direkta syftet
att rddda méanniskoliv.

De dvriga goraddningsmyndigheterna ar
enligt 1 mom. skyldiga at delta i goradd-
ningstjénsten inte bara i farosituationer utan
ocksa om det &r motiverat med tanke pa de
uppgifter som ingdr i deras verksamhetsom-
raden. Sdedes skall t.ex. Havsforskningsin-
stitutet vara berett pa att det i en farosituation
kan ombes goéra en berdkning av hur offren
for en olyckadriver.

Fortecknlngen i 2 mom. skiljer sig i viss
man fran motsvarande forteckning i lagen om
goraddningstjanst. Nér det galler §dfartsver-
ket, polisen, forsvarsmakten, tullverket och
qutfartsmyndlgheterna ar reglerlngen i sak
oférandrad. Brandmyndigheterna foredas i
enlighet med den nuvarande Iagstlftnlngen
bli bendamnda "kommunala brandkéarer". Var-
je kommun skall enligt 5 8 1 mom. lagen om
raddningsvasendet ha en brandkdr. Den
brandkér som & skyldig att delta i §o6radd-
ningstjansten & antingen kommunens egen
brandkar eller ndgon annan brandkar som av-
sesi 5 8 1 mom. lagen om raddningsvésen-
det, t.ex. en frivillig brandkar.

| stéllet for ordet "hal sovardsmyndigheter-
na foredds i 2 mom. det vidare uttrycket

"socid- och halsovardsmyndigheterna’ bl
anvant. Den foreslagna utvidgningen av_be-
greppet beror bl.a. pa att social- och halso-
vardsmyndigheterna  har hand om den
psykosociala omsorgen om saval de raddade
som raddningsmanskapet. Denna uppgift
forutsétter en insats av bada del sektorerna.

Foreteckningen i 2 mom. foredas bli and-
rad i sak genom att nddcentral sverket, Mete-
orologiska institutet, Havsforskningsinstitutet
och miljémyndigheterna tas med. Vég- och
vattenbyggnadsverket och post- och telever-
ket foreslas bli strukna ur forteckningen.

Tullverket har deltagit i §oraddningstjans-
ten med sitt fartygsbestand Tullens 6vervak-
ningsverksamhet pa havet har minskat under
de senaste dren, och darigenom ocksa dess
anvandning av bdtar. Samtidigt har tullver-
kets goraddningsinsatser blivit relativt fa
Darfor foredog g o6raddningslagstiftnings-
kommissionen att tullverket stryks ur foér-
teckningen Oover myndigheter som deltar i
g Oraddningstjansten. Tullverket har likval ett
visst modernt fartygsbestand och tullfarty-
gens narvaro pa vara havsomraden minskar
inte langre. Av denna anledning foredas att
tullverket finns kvar bland de 6vriga §6radd-
ningsmyndigheterna.

V&g- och vattenbyggnadsverket, sedermera
vagverket, har deltagit i §6raddningstjansten
framst med sina farjor. Till foljd av omorga-
niseringen inom vagverket delades vagverket
den 1 januari 2001 upp i myndigheten Vég-
forvaltningen och det statliga afférsverket
Vagverket. Andringen baserar sig pa lagen
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om Végforvaltningen (568/2000) och lagen
om Véagverket (569/2000). Det férjbestand
som vagverket agde har dvergétt till affars-
verket Véagverket, som skoter farjtrafiken pa
bestéllning av V éagforvaltningen.

Andringen innebar sdledes att de namnda
féarjorna inte langre tillhdr en myndighet och
att uppgifter inom sjdraddningstjansten inte
langre pa samma sétt som forut kan beaktas i
planeringen av verksamheten vid myndighe-
ten vagverket. Ocksa den hierarkiska model-
len och ersattningsgrunderna nér det galler
anvandningen av materiel har andrats i och
med omorganiseringen. Aven om det ovan
avsedda farjbestandet fortfarande &r en bety-
dande resurs i synnerhet nér efterspanings-
och raddningsinsatser organiseras i farositua-
tioner i farjornas naromraden, maste anvand-
ningen av affarsverket Vagverkets farjor for
efterspanings- och raddningsuppdrag basera
sig pa de almanna bestammelserna som f6-
redasi 10 och 11 § §6raddningslagen.

Post- och televerket finns inte langre och
kan darfor strykas ur forteckningeni 2 mom.

NoOdcentralsverket behtdver tas med bland
de 6vriga go0raddningsmyndigheterna, efter-
som nddcentralerna spelar en viktig roll nar
det géller att sl& larm enligt handlingsplaner-
na. Efterspanings- och raddningsdtgarderna
kan inte inledas tillrackligt snabbt enbart med
gransbevakningsvasendets resurser om det
handlar om en farosituation som kréver om-
fattande atgarder.

Det & motiverat att snabbt intensifiera
samarbetet mellan de traditionella g6radd-
ningsmyndigheterna och miljémyndigheter-
na, eftersom sjoolyckor ofta innebdr en risk
for miljoskador. En operation som har borjat
som enbart en g 6éraddningsaktion kan snabbt
utvecklas till bekdmpning av en flertyps-
olycka. Det & synnerligen nodvandigt att
miljémyndigheterna deltar redan i planering-
en av §O0réddningstjansten inom dess samar-
betsorgan. Miljdmyndigheterna har &en en
god beredskap att utfora driftberékningar.

Meteorologiska institutet och Havsforsk-
ningsingtitutet har tillhandahdllit sjcradd-
ningstjansten uppgifter om véader, §ogang,
strdmmar m.m. och gjort upp prognoser som
behtvs for planeringen av uppgifter inom
§oraddningstjansten. Darfor foredas att des-
sa myndigheter tas med i forteckningen i 2

mom.

| 3 mom. foreslas en bestammelse om att
andra an de statliga myndigheter och inrétt-
ningar som avses i 2 mom. i farosituationer
& skyldiga att pa begaran stalla sin personal,
utrustning och sakkunskap till grénsbevak-
ningsvasendets och ovriga g 6réddningsmyn-
digheters forfogande.

5 8. Delegation och ledningsgrupper. De-
legationen for §oraddningstjansten foredas
bli inréttad for att bistd gransbevakningsva-
sendet. | sak ersétter delegationen den i pro-
positionen tidigare ndmnda och for nérvaran-
de verkande riksomfattande ledningsgruppen
for goraddningstjansten. Som hjép for varje
g 6bevakningssektion inréttas en lednings-
grupp for goraddningsdistriktet. Dessutom
bildas vid behov en ledningsgrupp pa
olycksplatsen for att bista ledaren pa olycks-
platsen. Om tillsdttandet och sammansétt-
ningen av delegationen for §oraddningstjans-
ten och ledningsgruppen for §oraddningsdi-
striktet bestdms naérmare genom en forord-
ning av statsradet. Ledningsgruppen pa
olycksplatsen avviker fran de ovan namnda
samarbetsorganen genom att den vid behov
altid tillsitts pa olycksplatsen. Om denna
ledningsgrupp bestédms som helhet i en for-
ordning av statsradet med stod av den be-
stammelse om bemyndigande som foredas i
3 mom.

| delegationen for go6raddningstjénsten,
som leds av gransbevakningsvasendet, ar de
ovriga go6réddningsmyndigheterna samt de
centrala frivilliga foreningarna och andra
sammanslutningarna inom g 6raddningstjans-
ten foretrédda. Delegationen bistér gransbe-
vakningsvasendet i planeringen, utvecklandet
och uppfdljningen av g o6raddningstjansten.
Den & et riksomfattande samarbetsorgan
utan nagra som helst operativa uppgifter. De-
legationen tillsdtts av inrikesministeriet med
stod av en bestdmmelse i en forordning av
statsradet. Pa tillsittandet av delegationen
och pa dess verksamhet tillampas statsrédets
beslut av den 10 mars 1988 om kommittéer
(218/1988).

L edningsgruppen for §oraddningsdistriktet
har tva viktiga uppgifter. For det forsta bistar
den under normala forhalanden gobevak-
ningssektionen i planeringen av goradd-
ningstjansten. Denna uppgift & av administ-
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rativ karaktar. | praktiken bitréder lednings-
gruppen kommenddren for go6bevaknings-
sektionen bl.a. i uppgorandet av en regional
goraddningsplan. Vid olyckor och i farositu-
ationer hjdper den goraddningsledaren ge-
nom att skapa operativa forutsattningar for
hans eller hennes ledningsarbete. Det & &n-
damalsenligt att goraddningsledaren  kan
koncentrera sig enbart pa det operativa le-
dandet av efterspanings- och raddningsverk-
samheten.

Till medlemmar av ledningsgruppen for
goraddningsdistriktet kallas foretrédare for
de viktigaste myndigheter och frivilligorga-
nisationer som deltar i §draddningstjansten.
L edningsgruppen maste vara smidig till sin
organisation for att den i alla farosituationer
snabbt skall varaklar att agera.

Som det har papekats tidigare i denna pro-
position, kan en farosituation som hor till
omradet for goraddningstjansten snabbt
overgd i bekampning av miljoskador, efter
det att alla manniskoliv har raddats eller nér
hoppet om att hitta 6verlevande & ute. Ofta
maste man ocksa radda méanniskoliv och be-
kampa miljoskador samtidigt. Det ar saled%
viktigt att det i ledningsgruppen ingdr bl.a
foretradare for de myndigheter som ansvarar
for mil Jovarden Genom ett sddant forfarande
uppstar inga onddiga storningar i informatio-
nen eller andra motsvarande storningar inom
skotseln av raddnings- och bekéampningsin-
satsernavid flertypsolyckor.

Vid sérskilt alvarliga dler omfattande
olyckor till §06ss kan den ledningsgrupp for
goraddningsdistriktet som verkar i anslut-
ning till den gordddningscentra eller §0-
réddningsundercentral som leder efterspa
nings- och raddningsverksamheten utvidgas
med foretréadare for de ovan ndmnda myn-
digheternas och gruppernas riksomfattande
ledning. En olycka kan anses sarskilt allvar-
lig eller omfattande &minstone i det fallet att
raddningsinsatserna kréver t.ex. at hela lan-
dets resurser tas i bruk. En i momentet av-
sedd omfattande och sérskilt allvarlig olycka
sammanfaller anda inte nodvandigtvis helt
och hdllet med definitionen av storolyckai 3
§ lagen om undersokning av olyckor
(373/1985). Ledningsgruppen kan ocksa be-
hova utvidgas t.ex. ndr antalet personer som
skall spanas efter eller radddas inte & stort

men spaningsomradet & mycket vidstrackt.

Vid behov kan en ledningsgrupp inréttas
ocksa som stod for ledaren pa olycksplatsen.
Om detta bestams narmare genom en férord-
ning av Statsradet. En  ledningsgrupp pa
olycksplatsen behdver tillséttas i synnerhet i
de fal da flera myndigheters raddningsenhe-
ter och raddningspersona eller utéver myn-
digheterna dessutom frivilliga gruppers radd-
ningsenheter och raddningspersona finns pa
olycksplatsen.

6 8. Frivilligarbete. | 1 mom. ingar en be-
stammelse om att frivilliga foreningar och
andra sammanslutningar kan anlitas inom
g oraddningstjansten. Momentets syfte ar att
genom en allman bestammelse ge gransbe-
vakningsvasendet rétt att dela ut och anvisa
uppgifter inom sjoraddningstjansten ocksa at
andra &n myndigheter nar detta & andamals-
enligt.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra @n myn-
digheter endast genom lag eller med stéd av
lag, om det behovs for en andamdsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundlaggande fri- och rattigheterna, ratts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt fa&r dock ges endast
myndigheter. Det & osannolikt att en frivillig
férenings eller annan sammansiutnings upp-
gifter inom sjoraddningstjanstens omrade i
nagot avseende skulle innebadra utévning av
offentlig makt nar foreningens eller sasmman-
dutningens medlemmar har hand om t.ex.
undervisnings- och upplysningsuppgifter e-
ler deltar i efterspanings- och raddningsverk-
samheten. Trots att den ovan ndmnda para-
grafen i grundlagen i vilket fall som helst
gdller ocksa frivilligarbete inom gdradd-
ningstjansten, foreslds i 1 mom. anda en for-
tydligande bestdmmelse i fragan, enligt vil-
ken frivilliga inte far anlitas i uppgifter som
innebar avsevard utdvning av offentlig makt.

Aven om de frivilliga foreningar och andra
sammanslutningar som avses i paragrafen
atminstone inte normalt skall ha nagra som
helst uppgifter som innebar utévning av of-
fentlig makt, kan t.ex. chefen for en frivillig
forenings efterspanmgs— och raddningsenhet
bli utsedd till ledare pa olycksplatsen. Denna
stéllning medfér utévning av offentlig makt,
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men saken har inget att gora med det faktum
att det rékar handla om medlemmen av en
frivillig férening som & verksam inom sj6-
raddni ngstjanstens omrade.

| 2 mom. foreslas en ndrmare bestdmmel se
om frivilligarbete. Enligt den kan gransbe-
vakningsvasendet anfortro frivilliga fore-
ningar och andra sammanslutningar som &r
verksamma inom omradet for §oraddnings-
tjansten olika uppgifter som hor till §6radd-
ningstjansten. Motsvarande bestdmmelse
finnsi 11 § lagen om gdraddningstjanst. Av-
sikten & att systemet med frivillig réddnings-
tjanst skall kunna utnyttjas ocksa for andra
uppgifter inom gjéréddningstjansten  an
egentliga efterspanings- och raddningsupp-
drag. Gransbevakningsvasendet kan ocksa
anfortro frivilliga foreningar och andra sam-
manslutningar uppgifter inom utbildning och
upplysning.

I 21 8 1 mom. bestdms om arvoden och er-
séttningar som betalas for de uppgifter inom
goraddningstjansten som gransbevaknings-
vasendet uttryckligen har anvisat frivilliga
foreningar eller andra sasmmanslutningar. Ef-
tersom det inte & andamalsenligt att staten
betalar t.ex. kostnaderna fér bogseringen av
en fritidsbédt till hamnen sedan de egentliga
raddningsinsatserna redan har avslutats, mas-
te det nar frivilliga foreningar och andra
sammanslutningar. far ett uppdrag altid klar-
goras om det & fréga om ett uppdrag uttryck-
ligen av gransbevakningsvasendet eller for-
medling av en annan sorts uppdrag. Avsikten
& att gransbevakningsvasendet ocksa i fort-
séttningen till frivilliga enheter skall kunna
formedla olika handréackningsuppgifter i an-
slutning till gdraddningsverksamheten, t.ex.
bogsering av frltldsbatar som réddats ur §6-
nod. Detta ingdr inte i tillampningsomradet
for den féreslagna § 6raddningsl agen.

Det & klart att frivilliga foreningar och
andra sammanslutningar samt deras med-
lemmar inte & skyldiga att delta i uppgifter
inom sjoraddningstjansten i andra fall an da
goraddningsledaren uttryckligen ger order
om detta med stod av det foreslagna 10 § 3
mom. Detta har genomgéende varit utgangs-
punkten for denna proposition. Frivilliga en-
heter kan enligt propositionen anfértros upp-
gifter, men nagot med tjansteplikten jamfor-
bart tvang att utfora dem har deinte.

Eftersom den frivilliga sj6raddningstjans-
ten inte ges négra lagstadgade uppgifter ge-
nom den foreslagna lagen, paverkar regler-
ingen inte heller de néamnda féreningarnas
och andra sammangutningarnas medelsan-
skaffning. | praktiken tacks en avsevérd del
av deras omkostnader med donationer och
motsvarande medel.

7 8. §oraddningstjanstens internationella
samarbete. | punkt 3.1.6 i Hamburgkonven-
tionen rekommenderas att en ré&ddningscen-
tral kan bevilja utlandska efterspanings- och
raddningsenheter tillstdnd som ger dem rétt
att resain i landet. Likasa rekommenderas att
raddningscentralen @ven i dvrigt hjéper med
tull- och andra formaliteter i anknytning till
dessa enheters inresa. Utdver de namnda re-
kommendationerna forutsdtts i punkt 3.1.7 i
konventionen att varje avtalssutande stat s&-
kerstaller att dess réddningscentraler pa be-
garan lamnar andra réddningscentraler bi-
sténd. Detta bistand skall enligt den namnda
punkten ges i form av fartyg, luftfartyg, per-
sonal och utrustning.

| Gverensstammelse med det ovan sagda
och for att det skall kunna sakerstéllas att &t-
garder vidtas utan drojsmal, foredds i 1
mom. en bestdmmelse om att det & §oradd-
ningscentralen som i &renden som hor till
omradet for §joraddningstjansten fattar beslut
om att fran Finland ge hjdp till utlandet eller
att begéra hjdp av andra stater. Ett villkor ar
att hjalpen behdver ges eller begéras for att
manniskoliv skall kunna raddas. | praktiken
uppfylls detta villkor om en farosituation fo-
religger. Det forfarande som avses i momen-
tet skall sdledes inte tillampas t.ex. vid §6-
réddningsovningar. P& hjélp och mottagande
av begard hjdp tillampas i ovrigt almanna
folkréttdiga principer.

Sjoréddningscentralen kan enligt paragra
fen fatta beslut bara om att sénda en till buds
stédende enhet till utlandet. | praktiken bety-
der detta att §0raddningscentralen inte géalv-
sténdigt kan fatta beslut om att sénda hjép
till utlandet, med undantag fOr gransbevak-
ningsvasendets egna enheter. Det & sdledes i
sista hand den myndighet eller t.ex. det pri-
vata rederi som har forfoganderétten over det
hjalpmedel som kan erbjudas som sjdyv be-
slutar om det begarda hjalpmediet star till
forfogande eller inte. Utgangspunkten &r gi-
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vetvis att all andamalsenllg hjép i farositua-
tioner ges ocksa till utlandet. All hjalp som i
princip star till férfogande kan andainte al-
tid utnyttjas, t.ex. pa grund av pagadende ser-
vicearbete pa ett |uftfartyg.

| 2 mom. féreskrivs om sjdréddningscen-
tralens skyldighet att bista utlandska efter-
spanings- och réddningsenheter i formaliteter
i andutning till deras inresa i landet. §06-
raddningscentralen foredds sdledes inte fa
befogenheter att bevil jatillstdnd som berétti-
gar till inresa, utan forutsattningarna for inre-
sa avgors utifran annan relevant lagstiftning
och internationella avtal som &r bindande for
Finland. Bestdmmelser om ankomst till finskt
territorium, uppehdl i landet och avresa fran
landet finns bl.a. i territorial Gvervakningsla-
gen (755/2000), dér férfarandet for inresa har
forenklats bl.a. nér det géller olyckor och fa-
rosituationer till soss. Nar det gdller de in-
ternationella avtalen i frégan kan som exem-
pel hanvisas till det redan tidigare namnda
avtalet mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om samarbete Over territorialgran-
serna i syfte att vid olyckshandelser hindra
eller begrénsa skador pad manniskor eller
egendom eller i miljon. Ocksa detta avtal in-
nehaller bestammelser i frégan.

Aven om sjoréddningscentralen i Abo &
internationell forbindelselank fér goradd-
ningstjansten i Finland, uteduter detta inte
det goda samarbete som redan lange har be-
drivits mellan t.ex. §06raddningsundercentra-
len i Helsingfors och g éraddningscentralerna
i Talinn och S:t Petersburg. Storsta delen av
de fall som kréver kontakter med andra lan-
der har karaktdren av snabba ” man-Gver-
bord” -situationer €ller kortvariga efterspa
ningar till foljd av att t.ex. en nGdraket har
observerats. | sadana situationer & det natur-
ligt och andamalsenligt att de sjoraddnings-
centraler och g 6r&ddningsundercentraler som
ligger ndrmast tar direkt kontakt med varand-
ra for att spara tid. Ett sddant forfarande kan
anses inte bara andamdlsenligt utan ocksa
auktoriserat och godkant av sj6raddningscen-
tralen, sd lange den hela tiden hals underrét-
tad_om de internationella operationer, ocksa
sma sadana, som pagar Avsikten ar sdledes
inte att &ndra pa radande praxistill dennadel.

8 8. Krav pa beredskap. | 1 mom. foredas

en bestdmmelse som motsvarar 4 8 lagen om
g oraddningstjanst. Enligt den foreslagna be-
stammelsen skall_sj6raddningstjansten plane-
ras och ordnas pa ett sddant st att de atgar-
der som hor till dess uppgifter kan utforas ef-
fektivt och utan drgjsmal. Bestammel sen for-
pliktar i synnerhet gransbevakningsvasendet,
som svarar for det allménna ordnandet av
§ Oraddningstjansten, men ocksa andra delta-
gande myndigheter att i sin verksamhet stré-
va efter stérsta mojliga snabbhet och effekti-
vitet.

| faktiska §0rédddningssituationer har heli-
koptrarna visat sig vara mycket effektiva ef-
terspanings- och raddningsenheter. Detta
galler i synnerhet situationer dér en raddad
som & i behov av medicinska atgarder
snabbt maste fa vard. Enheter bestdende av
ytfartyg spelar likva fortfarande en mycket
viktig roll i olika uppgifter inom sorédd-
ningstjansten.

| 2 mom. foreslds en ny bestdmmelse som
forpliktar gransbevakningsvasendet att, inom
ramen for de anvisade resurserna, hdlla sig
inte bara med enheter bestdende av ytfartyg
utan ocksa med helikoptrar som utover sina
andra uppgifter ocksa ar |ampade for att utfo-
ra efterspanings- och raddningsuppdrag inom
goraddningstjansten.  Gransbevakningsva-
sendet har for nérvarande atskllllga ytfartyg
och &ta helikoptrar som lampar sig for upp-
gifter inom g 6raddningstjansten.

Det har ansetts nodvandigt att i goradd-
ningslagstiftningen ta med en forpliktelse att
utfora suktransporter pa basniva, eftersom
Finland genom detta forfarande med sakerhet
uppfyller Hamburgkonventionens krav pa
transport och anknytande vard av manniskor
som varit i faratill §6ss. Pa grund av de nya
forpliktelserna i Hamburgkonventionen fore-
sldsi 2 mom. en bestéammelse om genomf6-
rande av sjuktransport pa basniva i fraga om
personer som &r i faratill §oss. Nagon mot-
svarande bestdmmelse finns inte i lagen om
g 6raddningstjanst.

Gransbevakningsvasendet haller for narva-
rande minst en §0raddningshelikopter i stén-
dig startberedskap. Bestdmmelsen innebdr i
praktiken en skyl dighet for gransbevaknings-
vasendet att hdlla den §6raddningshelikopter
som har jour med sadan beséttning och ut-
rustning att den alltid, inom ramen for vad
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ovriga uppgifter tilldter, kan utfora guktrans-
porter pd basniva i anknytning till tillamp-
ningsomradet for goraddningslagen. | faktis-
ka farosituationer ar det naturligtvis sannolikt
att flera av gransbevakningsvasendets heli-
koptrar och ocksd andra helikoptrar deltar i
efterspanings- och raddningsinsatser vid si-
dan av andra efterspanings- och réddnings-
enheter. Dessutom har gransbevakningsva-
sendet redan nu, om en farosituation sa kré
ver, i praktiken majlighet att snabbt fa till-
gang till flera helikoptrar som kan anvéndas
for guktransporter pa basniva. For att kravet
i momentet skall uppfyllas récker det i ala
fall med ett system dar en §o6raddningsheli-
kopter har jour.

Suktransport pa basniva definierasi 2 § 11
punkten pad samma sitt som i 2 § 3 mom.
forordningen om guktransport. FOr nérva-
rande finns en grundldggande bestdmmelse
om gransbevakningsvasendets §uktransport-
uppgifter i 6 8 3 mom. gransbevakningsia-
gen. Enligt detta lagrum kan grénsbevak-
ningsvésendet skota bradskande guktrans-
porter som annars skulle skétas av andra
myndigheter eller en naringsidkare som till-
handahdller guktransportservice, men som
dessa inte kan skota pa grund av brist pa far-
tyg, luftfartyg eller 6vriga speciafordon. Sa-
ken preciserasi 42 § férordningen om grans-
bevakningsvasendet  (269/2000), nedan
gransbevakningsforordningen. Enligt denna
paragraf skall, om en ovan avsedd guktrans-
port kréver att pa behdrigt sitt utbildad per-
sonal foljer med patienten under transporten
enligt 5 8 3 mom. forordningen om guk-
transport, den som av grénsbevakningsva-
sendet anhdller om transport anvisa en sadan
person som ledsagare for patienten.

Den nya bestdmmel sen har ansetts nddvan-
dig inte bara pa grund av forpliktelserna en-
ligt Hamburgkonventionen utan ocksa for att
gransbevakningsvasendets helikoptrar redan
nu i praktiken pa havsomradena gér manga
raddningsflygningar som innebar att halso-
och sukvéardsdtgarder utfors pa den som
transporteras. Ett tamligen vanligt guktrans-
portuppdrag & att hédmta en passagerare som
fatt en gukdomsattack pa en passagerarfarja
som trafikerar mellan Finland och Sverige
och fora patienten till gukhus. | praktiken
kan en s&dan patient under transporten vara i

behov av véarddtgarder som forutsitter va-
sentlig sakkunskap. For dessa plétdiga trans-
porter finns det manga ganger ingen sadan pa
behorigt sétt utbildad person som avses i
gransbevakningsforordningen att sénda ut.
En sadan person kan vanligen inte anvisas
heller i de typiska §oraddningssituationer da
nagon som redan drabbats av hypotermi eller
som har skadat sig lyfts ur havet och fors till
sukhus for vard. Andd utférs sddana och
motsvarande transporter hela tiden.

De uppgifter Over de senaste &en som
gransbevakningsvasendet har samlat in visar
att de transporterades aldersstruktur samt
sjukdomarnas och skadornas art och mang-
fald forutsatter avsevarda kunskaper och far-
digheter av helikopterbeséttningen. Situatio-
nerna avviker stort fran varandra, och &aven
om en |&kare ofta har fatts med pa flygningen
nér l1&8get har krévt det, kan behovet av guk-
transport som forutsétter sarskild sakkunskap
aven 6verraskande uppenbara sig i samband
med en g draddningsaktion. Kannetecknande
for de senaste arens utveckling inom sjuk-
transporterna har &ven i Ovrigt varit att
tyngdpunkten har forskjutits fran transport
till vard och att utbildnings- och kunskapsni-
van hos dem som utfor suktransporter har
hojts.

| praktiken &r utrustningen i de helikoptrar
som gransbevakningsvasendet anvénder for
goraddningsuppdrag ocksa pa denna punkt
andamal senlig och personalens yrkeskunskap
for 5uktransporter pa basniva huvudsakligen
tillracklig. Situationen &r likval ofillfredsstél-
lande bade for den som transporteras for att
favérd och for den grénsbevakningsman som
utfor transporten, eftersom den juridiska
grunden for vardatgarder i samband med des-
sa guktransportuppdrag &r otillracklig och si-
tuationen aven i Ovrigt juridiskt oklar t.ex.
med tanke pa lagstiftningen om yrkesuthil-
dade personer inom halso- och sjukvarden
och lagen om patientens stallning och réttig-
heter (785/1992).

Enligt den definition som foredasi 2 § 11
punkten gdraddningsiagen avses med sjuk-
transport pa basniva vard och transport med
tillracklig beredskap att tvervaka och ta hand
om patienten sa att hans eller hennes tillstand
under transporten inte ovantat forsdmras, och
med méjligheter att paborja enkla atgarder
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som réddar livet. | praktiken har guktrans-
port pa basniva normalt ansetts forutsétta att
situationen fér det forsta bedéms genom att
patienten undersbks med behdvliga instru-
ment och fragas ut. | §uktransport pa basniva
ingdr likasa den livréddande forsta hjélpen.
Dessutom har i denna guktransport ansetts
ingd att anlégga intravenost dropp i en ytlig
ven hos en vuxen med normalt blodtryck, ge
syrgas, forbinda sdr, spjala och under Gver-
vakning ge lakemedel som patienten gav
tar.

Utrustningen i go6raddningshelikoptrarna
gor det redan for nérvarande majligt att halla
igdng andningen och blodcirkulationen hos
den som transporteras. | utrustningen ingar
bl.a. ventilations- och intubationsutrustning.
Med intubation avses att ett ror forsin i luft-
strupen for att luftvagen skall hdllas Gppen.
Utrustningen omfattar dessutom en apparat
som mater hjartats EK G-kurva, en defibrilla-
tor avsedd att avlagsna formaks- och kam-
marflimmer i hjartat, syrgasvaska, utrustning
och de viktigaste vétskor som behovs for int-
ravenost dropp, blodtrycksmétare, blodsock-
ermétare, vakuummadrass samt raddnings-
och guktransportbarar for forflyttning av pa-
tienten fran olycksplatsen och for transport i
[uftfartyget.

Av de totalt 13 ytbérgare som for narva-
rande & anstdllda vid gransbevakningsvé-
sendet & det endast tre som inte har fatt n&
gon som helst halsovardsutbildning eller ut-
bildning i guktransport inom réaddningsbran-
schen. De tio dvriga ytbéargarnas utbildning
varierar. De & utbildade gukskétare, medi-
kalvaktméstare-ambulansforare, priméarskota-
re eller konditionsskotare. Tva ytbargare har
fatt raddarutbildning vid Raddningsinstitutet.
Storsta delen av ytbargarna finns upptagna i
det centralregister 6ver yrkesutbildade perso-
ner inom haso- och gukvarden som rétts-
skyddscentralen for halsovarden for. Detta
beror anda inte pa att de arbetar som ytbérga-
re inom gransbevakningsvasendet utan pa
den utbildning som de av andra orsaker har
genomgatt. Om centralregistret Gver yrkesut-
bildade personer inom halso- och sukvarden
bestdms i lagen om yrkesutbildade personer
inom halso- och gukvarden (559/1994).

Utbildningen av ytbérgare har utvecklats
ocksa oberoende av revideringen av §oradd-

ningslagstiftningen. Varen 2000 har en sidan
utbildning av ytbérgare inletts vid Ra&dd-
ningsinstitutet att ytbargarna genomgar radd-
ningskursens guktransportdel. | utbildningen
deltar de ytbérgare som saknar tidigare hal-
sovards- eller réddarutbildning samt de som
har fatt sin utbildning for manga ar sedan.
Ytbérgarna vid grénsbevakningsvasendets
bevakningsflygdivision deltar i raddarkur-
sens  guktransportutbildning  tillsammans
med de andra eleverna pa raddarkursen. Ut-
bildningen &r indelad i tre utbildningsavsnitt,
och dess totala langd & fem manader. Sjuk-
transportutbildningen &r till innehdlet full-
sténdigt densamma som den for brandmén
som gar en réddningskurs. De g uktransporter
som dessa brandman utfor i tjansten at ut-
tryckligen g uktransporter pa basniva.

Som det nu ser ut kommer alla ytbdrgare
vid bevakningsflygdivisionen vid utgangen
av 2002 att ha fatt utbildning enligt pro-
grammet ovan. | praktiken kan bemanningen
pa den séraddningshelikopter som har jour
redan nar goraddningslagen trader i kraft
ordnas pa sa sétt att det i besdttningen dltid
finns en ytbargare som har fatt den utbild-
ning som behdvs for att ett sjuktransportupp-
drag pa basniva skall kunna utforas pa |amp-
ligt sétt.

Beredskapen for sjuktransporter pa basniva
kraver vissa administrativa arrangemang vid
gransbevakningsvasendet. For att guktrans-
porterna skall kunna organiseras pa ett 1amp-
ligt sétt, maste en ansvarig lakare kopplas till
verksamheten. Denna |8kare ordnar utbild-
ning som skall upprétthdlla ytbargarnas yr-
kesskicklighet samt anknytande praktik vid
en kommunal guktransportenhet eller vid
akutavdelningen pa ett centralgukhus. Dess-
utom skall vardanvisningar utarbetas for yt-
bérgarna samt ett prov som méter deras yr-
keskunskap ordnas regelbundet. Utifran detta
prov ges varje ytbargare rétt att utfora guk-
transporter pa basniva och vidta anknytande
vardatgarder.

For réddningsinsatserna vid en farositua-
tion till §oss anvénds givetvis ala éndamdls-
enliga resurser som star till buds. Pa denna
punkt foéreslas inga andringar. Aven om fra
gan inte har medfort nagra storre praktiska
problem, foredas i 3 mom. en bestammelse
som ger sjoréddningsledaren rétt och skyl-
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dighet att bedéma hur de efterspanings- och
raddningsresurser som vid varje enskilt till-
fale star till forfogande skall fordelas pa
lampligt sétt. Nér en raddningsoperation med
stor sannolikhet hdller pa att 6vergai letande
efter omkomna & det inte léngre motiverat
att for denna uppgift anvanda alla resurser
som i princip star till buds. Detta gdler i
synnerhet luftfartyg, vars flygtid & begran-
sad pa grund av servicedtgarder och flygsa
kerhetsforeskrifter. Bestdmmelsen forpliktar
ocksa g 6raddningsledaren att férsoka fordela
de till buds stdende resurserna pa ett sadant
sétt att en annan nastan samtidig héndelse
som kréver en goraddningsinsats inte helt
och hallet férsummas.

Trots att det alltsainte har forekommit n&g-
ra ndmnvérda oklarheter i denna fraga ar det
skéligt att goraddningsledaren, som i sitt ar-
bete som ledare ibland maste fatta mycket
svara bedut, skall kunna grunda sina bedut
pa gdllande lagstiftning. Under de senaste
aren har man inom den finlandska g 6radd-
ningstjanstens  ansvarsregion ocksa varit
tvungen att ordna samtidiga efterspanlngs-
och raddningsoperationer for bétar i fartygs-
klassen.

9 8. Foretradesordning for raddningsinsat-
ser. | denna paragraf foresls en bestammelse
om réddningsinsatsernas foretradesordning
vid flertypsolyckor. Bestammelsen géller ut-
tryckligen raddandet av manniskoliv, vilket
altid skall stéllas framst. Sa l1ange som efter-
spanings- och réddningsinsatser som syftar
till att radda méanniskoliv pagér, skall dvriga
raddningsinsatser och avvérjande atgarder
samordnas med dem pa det sétt som sjoradd-
ningsledaren bestdmmer. Detta betyder att
raddningsinsatserna vid en flertypsolycka
leds av gransbevakningsvasendet och genom-
fors i den ordning som anges i g6raddnings-
lagen sa lange som manniskoliv stér att rad-
da Harefter Overfors ledningsansvaret smi-
digt pa ndgon annan behdrig ansvarig myn-
dighet. Overforingen av ledningsansvaret
underl&ttas av att foretrédare for ala myn-
digheter som deltar i raddningsinsatser och
avvérjande atgarder vid flertypsolyckor &r
medlemmar i den ledningsgrupp for goradd-
ningsdistriktet som avsesi 5 § 2 mom.

Eftersom gdraddningslagen nérmast fére-
slas innehdlla bestammelser bara om raddan-

det av manniskoliv, kan foretradesordningen
for andra véarden som skall skyddas inte an-
ges i den. | detta sammanhang foreslas sdle-
des inga bestédmmelser om fdretrédesord-
ningen fOr skyddandet av fartyg, fartygs last

och annan egendom samt miljon. Det g&r
knappast annars heller att a fast en foretra-
desordning som lampar sig for ala situatio-
ner. | praktiken maste man i §oraddningssi-
tuationer givetvis |ta saker av storre bety-
delse ga fore saker av mindre betydelse. Men
proposm onen omfattar alltsa inte fragor som
gdler sadana beslut, med undantag for rad-
dandet av méanniskoliv.

10 8. Skyldighet att delta i §jéraddnings-
tjansten. Enligt 6 8 1 mom. lagen om g6-
raddningstjénst skall den som forfogar over
signalforbindelser omedelbart férmedia néd-
anmélan, alarm och annat meddelande som
galer goraddningsverksamhet. | 1 mom. fo-
resas en forpliktelse som i sak motsvarar den
namnda bestammelsen i lagen om s6radd-
ningstjanst. | 30 § lagen om réddningsvésen-
det bestéms pa motsvarande sétt om skyldig-
heten att géra nédanméaan. Genom den be-
stémmelse som foredds i gj6réddningslagen
uppfylls ocksa forpliktelserna i Hamburg-
konventionen. Enligt punkt 4.3 i Hamburg-
konventionen skall varje efterspanings- och
réaddningsenhet som erhdller information om
en nddsituation omedelbart underrétta den
raddningscentral eller raddningsundercentral
inom vars omrade handelsen har intréffat.
Den nu féredagna bestéammelsen géller lik-
val var och en som har tagit emot en anma-
lan, inte bara efterspanings- och réddnings-
enheter.

For att det skall kunna garanteras att §0-
raddningssystemet fungerar effektivt och ar a
jour med situationen ingdr i 1 mom. ocksa en
bestémmelse som forpliktar var och en att
anméla observationer och &tgérder gélande
en farosituation till §dréaddningscentralen el-
ler g6réddningsundercentralen. Det kan gélla
vilket slag av observation eller dgard som
helst som har med saken att gora, t.ex. en
tom livflotte eller en efterspanings- och
réddningsenhets egna raddni ngsatgarder Be-
stammelsen forpliktar sdledes ocksa efter-
spanings- och raddningsenheterna att hala
kontakt med ledningscentraen medan de
egentliga efterspanings- och raddningsinsat-
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serna pagar. Till denna del forutsatts den fo-
redagna bestammelsen delvisi punkt 4.2.3 i
Hamburgkonventionen.

Enligt 2 mom. & var och en skyldig att pa
eget initiativ vidta nédvandiga atgarder for
att rédda méanniskor som &r i fara till gdoss,
om det & magjligt utan att forsdttasig gav el-
ler andra i oskalig fara. Den foreslagna skyl-
digheten att vidta atgarder uppfylls inte alltid
nodvandigtvis ens vid en farosituation som
avsesi 2 § 1c-punkt, eftersom det inte ens da
nodvandigtvis ar sakert att nagon ar i nod till
§oss. Denna skyldighet har sdledes inget
som helst med definitionen av farosituation i
2 § att gora. | det foreslagna momentet forut-
sétts saker vetskap om att ndgon & i nod till
goss.

For tydlighetens skull foredas att det i
momentet sags att de atgérder som forutsits
skall vara mgjliga, for avsikten med bestam-
melsen & inte att forplikta nagon att vidta
sadana tgarder som inte gar att genomforai
praktiken utan bara leder till att annu fler
maste réddas. Syftet med bestammelsen &
sdledes att pafora var och en en alman skyl-
dighet till sddana rimliga och normala rédd-
ningsinsatser som alla skaligen kan forvantas
utfora.

En bestdmmelse som motsvarar det fore-
slagna 2 mom. finns i 6 kap. 11 § sjdlagen,
men den géller bara befdhavaren pa ett far-
tyg. Enligt den namnda paragrafen &r en be-
falhavare som antraffar ndgon i §06n0d skyl-
dig att lamna al den hjdp som & majlig och
behévlig for att rédda den nodstallda, om det
kan ske utan allvarlig fara for eget fartyg el-
ler beséttningen eller dvriga personer om-
bord. Den fdreslagna paragrafen har sdledes
ett storre tillampningsomrade, eftersom den
gdller var och en som observerar en farositu-
ation till goss. | en farosituation kan en lek-
man &nda inte férvantas handla pa samma
sétt som befélhavaren pa ett fartyg, och dér-
for innehdler det féreslagna momentet den
begransningen att raddningsdtgéarden inte far
forsdtta raddaren i oskalig fara. Bestammel-
sen i golagen skall i egenskap av speciabe-
stammelse givetvis tillampas i konfliktsitua-
tioner och da asidositta den foreslagna be-
stammelsen.

| 30 § lagen om raddningsvésendet finns en
bestammelse som i sak motsvarar bestam-

melsen i det foreslagna 2 mom. Den géller
vars och ens handlingsskyldighet i situationer
d& man marker eller far veta att en eldsvada
har brutit ut eller att ndgon annan olycka har
intréffat. Lagen om raddningsvasendet till-
lampas anda inte pa verksamhet som avses i
lagen om goraddningstjanst. Motsvarande
begransning av tillampni ngsomradet gdller i
fraga om den foresagna g 6raddningslagen.
Det foredagna momentet ar foljdriktigt med
beaktande av bestdmmel sen om straff for for-
summande av raddningsdtgard i 21 kap. 15 §
strafflagen.

Enligt 3 mom. & varje arbetsfor person
skyldig att pa order av s6raddningsledaren
bista vid uppgifter inom sjdraddningstjans-
ten, om det & nodvandigt for efterspaning
och r&ddande av manniskor som &r i faratill
g6ss och om ett giltigt skél inte utgor ett
hinder. Den som fatt order att hjdlpa far inte
lamna uppgiften forran gdraddningsiedaren
har gett sitt tlllsxand I 5 § lagen om gjorédd-
ningstjanst ingdr en i sak motsvarande be-
stdmmelse, men enligt den & det kommendo-
ren for gobevakningssektionen som ger en
sadan order. Enligt propositionen utférdas
denna order dltsa av g§oraddningsledaren,
som ocksd i Gvrigt svarar for ledningen av ef-
terspanings- och raddningsverksamheten.

Hamburgkonventionen  forutsdtter ingen
bestéammelse av det dag som foredds i 3
mom. Bestammelsen motsvarar anda i sak
géllande reglering, som har funnits anda-
malsenlig. Ocksa inom den allménna radd-
ningsverksamheten har det noterats att be-
stammelsen behdvs. Enligt 48 § 1 mom. la
gen om raddningsvésendet har rdddningsle-
daren rétt att ge order om att en arbetsfor
person som befinner sig pa en brand- eller
olycksplats eller i dess narhet och som inte
hindras av ett giltigt skal skall deltai radd-
ningsverksamheten. En person har ratt att
vagra att delta endast av giltigt skal.

Avvikande fran den gdllande regleringen
foreslas att en person som far order att deltai
ett efterspanings- €ller raddningsuppdrag inte
nédvandigtvis behover befinna sig inom §6-
bevakningssektionens  verksamhetsomrade.
Begransnmgen foredas bli slopad eftersom
tatortsomradena i de kommuner som gransar
till havet enligt gransbevakningslagen i regel
inte hor till gransbevakningsvésendets be-
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vakningsomréde. Vid en alvarlig olycka kan
man behdva fa folk att snabbt komma till
undsattning ocksa fran néarbelégna tétorter.
Pa grund av proportionalitetskravet inom re-
gleringen foredas likva att den som beordras
att delta i efterspanings- och raddningsinsat-
ser skall befinnasig pa eller i nérheten av det
farliga omradet eler olycksplatsen. | vissa
undantagsfall kan det vara nodvandigt att fa
ocksa nagon som befinner sig langre bort att
delta i raddningsinsatserna. | praktiken kan
det t.ex. handla om en person som besitter
sarskild yrkeskunskap och kan rddda ménni-
skor som finns inne i ett olycksfartyg som
har kantrat men fortfarande flyter. Darfor fo-
resas att ocksd personer som vistas nagon
annanstans av sarskild anledning kan forplik-
tas att bistd i uppgifter inom sjoraddnings-
tjansten.

Den som beordras att bista skall vara ar-
betsfor och lamplig for uppgiften, sa att det
inte foreligger ndgon fara for att uppgiften
orsakar honom eller henne skada. Uppgifter-
na skall ocksa vara av det slaget att de gar att
utfora utan speciautbildning. Eftersom den
foreslagna skyldigheten att delta innebar ett
undantag fran skyddet av individens person-
liga frihet, skall goéraddningsledaren altid i
forsta hand forsoka utnyttja andra méjlighe-
ter, t.ex. hjap fran myndigheter samt organi-
serade frivilligforeningar och andra frivilliga
sammanslutningar.

Nar en farosituation foreligger maste efter-
spanings- och raddningsverksamheten inle-
das snabbt. Darfér har §draddningsledaren
obestridlig rétt att utfarda bindande order pa
motsvarande sétt som r&ddningsledaren har
enligt lagen om ré&ddningsvésendet. Méark vél
att det inom g o6raddningstjansten, avvikande
fran den almanna raddningsverksamheten,
altid & frdga om manniskor i fara, medan
det i lagen om réddningsvésendet ocksa fore-
skrivs om skydd av egendom. Det &r sdledes
minst lika motiverat att bestdmmelsen ingar i
goraddningslagen som i lagen om radd-
ningsvasendet.

Trots de gélvstéandiga befogenheter som
goraddningsledaren foresds ha, grundar sig
verksamheten i en farosituation i praktiken
pa i forhand uppgjorda handlingsplaner, pa
det sétt som forutsdtts i punkt 4.1.3 i Ham-
burgkonventionen. Efter de forsta atgarderna

kan behovliga tillaggslarm ges enligt dessa
planer. Sdledes kan t.ex. andra myndigheters
enheter efter diskussioner mellan myndighe-
terna befrias fran efterspanings- och radd-
ningsverksamheten och nya enheter kom-
menderas in pa ett gemensamt Gverenskom-
met sétt, om inte detta &r till skada nar det
gdller att nd syftena med g 6raddningslagen.

Enligt 1 8§ 2 mom. gransbevakningslagen ar
grénsbevakningsvasendets interna organisa-
tion militarisk. Aven om det féreslagna 10 §
3 mom. ger goréddningsledaren betydande
befogenheter, & avsikten med regleringen
anda inte att astadkomma nagon bestdende
eller avsevard andring i befasrditen inom
gransbevakningsvasendet eller forsvarsmak-
ten. Det vasentligai det féreslagna 3 mom. ar
uttryckligen sj6raddningsledarens befogenhe-
ter att till dem som star utanfor det militéra
systemet utfarda nédvandiga order att utfora
uppgifter inom sjoraddningstjansten. For att
systemet skall fungera & det dessutom vik-
tigt att goraddningsledaren i farosituationer
har befogenheter att ge order ocksa & gréns-
bevakningsvasendets egna efterspanings- och
réddningsenheter, oberoende av den almén-
na hierarkiska stélning cheferna for dessa
enheter har. Aven om sjéraddningsledaren
altsd har en formell majlighet att inom gréan-
serna for sina befogenheter ge order at sada-
na militérer inom bade gransbevakningsvéa-
sendet och férsvarsmakten som har hdgre mi-
litdr rang a@n goraddningsledaren gav, kan
detta inte antas leda till nagra praktiska pro-
blem. Det & fréga om operativa order som
géller enskilda uppdrag inom g 6raddnings-
tjansten och for vilka goradddningsledaren
bar det fullaansvaret.

Vem som vid varje enskilt tillfdle skall
vara goréddningsledare & en frdga som
gransbevakningsvasendet galvt far ta hand
om. Det viktiga med tanke pa §o6raddnings-
lagen &r att det vid §6r&ddningscentralen och
goraddningsundercentralerna  alltid maste
finnas en person som ansvarar for §o6radd-
ningsledarens uppgifter. Detta ar nagot som i
efterhand maste ga att utreda med sakerhet. |
farosituationer av mindre omfattning kan den
g oraddningsledare som arbetar i det aktuella
skiftet vid goraddningscentraen eler g6-
raddningsundercentralen leda raddningsope-
rationen frén borjan till slut. Soraddningsle-
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daren kan likvél bytas ut medan réddnings-
verksamheten pagdr, t.ex. pa grund av att ar-
betsskiftet avldses av foljande skift eller att
en person som inom den militéra hierarkin ar
dldre och mer erfaren och som uppfyller be-
horighetsvillkoren gélv tar Gver ledningen.

| den foreslagna lagen tas inte stallning till
om kommenddren for sjGbevakningssektio-
nen bor ta pa sig ansvaret for §0raddningsle-
darens uppgifter vid storolyckor eller annars
sarskilt viktiga efterspanings- och raddnings-
uppdrag. Systemet kan i de flesta fall antas
fungera bra ocksa pa det sittet att kommen-
déren for gobevakningssektionen & ordfo-
rande i ledningsgruppen for sjoraddningsdi-
striktet och pa sa sétt i egenskap av allmén
ledare for operationen skapar de basta mojli-
ga verksamhetsbetingel serna for att §6ré&dd-
ningsledaren skall lyckas med den operativa
ledningen av efterspanings- och réaddnings-
enheterna. Det &r ratt troligt att kommendo-
ren for sj0bevakningssektionen och sj6radd-
ningsledaren i praktiken i ala fal ar eniga
om vilka dtgarder som bor prioriteras och
vilka metoder som bor anvéndas. Det &r lika-
sa klart att en kommendor for §oraddnings-
sektionen som inte & ndjd med en underly-
dande g 6réddningsledares atgarder kan byta
ut §oraddningsledaren mot nagon annan som
uppfyller behorighetsvillkoren eller, om be-
horighetsvillkoren uppfylls, galv dverta an-
svaret for g6raddningsl edarens uppgifter.

Det & en mangfasetterad fraga att avgora
vem som skall vara géraddningsiedare vid
varje enskilt tillfdle, och den skall altsa av-
goras med hjalp av grénsbevakningsvasen-
dets administrativa foreskrifter. Fran juridisk
synpunkt & det vasentliga likva att §o6radd-
ningsledaren med stéd av sina befogenheter
gavstandigt svarar for sina beslut.

11 8. Skyldighet att dverlamna egendom
for anvandning i uppgifter inom go6radd-
ningstjansten. Enligt paragrafen kan §oradd-
ningsledaren bestdmma att fartyg, luftfartyg
och andra transportmedel, livsmedel, bygg-
nader, kommunikations- och dataftrbindel-
ser, kommunikationsutrustning, annan ut-
rustning och fornddenheter samt branslen
och smorjmedel skall overlamnas for an-
vandning vid goraddningsuppdrag. | sak
motsvarar bestdmmelsen 6 § 2 mom. lagen
om sjoraddningstjanst. En liknande bestam-

melse finns dessutom i 47 § 1 mom. 3 punk-
ten lagen om r&ddningsvasendet.

| praktiken kan sjoraddningsledaren med
stéd av de foredagna 10 § 3 mom. och 11 §
beordra antingen enskilda personer eller t.ex.
ett handelsfartyg eller den frivilliga §6rédd-
ningstjanstens raddningsfartyg jamte besdtt-
ning att delta i efterspanings- och raddnings-
uppdrag. Sjoraddningsledaren kan ocksa ge
order om att t.ex. ett viktigt fordon utan be-
séttning skall stdllas till §draddningsmyn-
digheternas forfogande.

Eftersom malet att radda manniskoliv vager
mycket tyngre an skyddet av aganderétten,
foreslds att egendom skall Gverlamnas for
uppgifter inom sjdraddningstjansten nar det
ar nodvandigt for efterspaning eller raddande
av manniskor som ar i fara till g0ss. Den
skyldighet att delta som foreslds i 10 § 3
mom. forutsétter daremot att deltagandet &r
nodvandigt for att manniskoliv skall kunna
réddas.

12 8. §oraddningsregister. Grundlaggande
bestammelser om behandlingen av person-
uppgifter finns i personuppgiftdagen. | rela
tion till personuppgiftsagen ar goraddnings-
lagen en speciallag nar det gdller behandling-
en av personuppgifter. En speciallag kan in-
nehdlla undantag fran personuppgiftsiagens
bestdmmelser om behandlingen av person-
uppgifter, om undantagen anses nodvandiga
for att sdrdragen inom den verksamhet som
regleras genom specialagen i fraga skall
framga Enligt paragrafen foreskrivs i §06-
raddningslagen om ett goraddningsregister
som & nodvandigt fér ordnandet av g 6rédd-
ningstjansten. Registret skall utéver andra
uppgifter ocksa innehdlla personuppgifter.

I 1 kap. 3 8 1 punkten personuppgiftsiagen
definieras personuppgifter. Med personupp-
gifter avses ala dags anteckningar som be-
skriver en fysisk person eller hans egenska-
per eller levnadsforhdllanden som kan hanfo-
ras till honom sjalv eller till hans familj eller
négon som lever i gemensamt hushdll med
honom. | 3 punkten i samma paragraf defini-
eras personregister. Med personregister avses
en datamangd som bestd&r av anteckningar
som hor samman pa grund av sitt anvand-
ningsandama och som helt eller delvis be-
handlas med automatisk databehandling eller
har ordnats som ett kartotek, en forteckning



RP 71/2001 rd 53

eller pa ett annat motsvarande sétt sa att in-
formation om en bestamd person kan erhdllas
med l&tthet och utan oskaliga kostnader. | 2
kap. 6 8§ personuppgiftslagen forutsétts att
behandlingen av personuppgifter ar sakligt
motiverad med hansyn till den registeransva-
riges verksamhet.

| 4 kap. 31-34 § gransbevakningslagen be-
stams om de personregister som gransbevak-
ningsvasendet anvander. De & grénsbevak-
ningsregistret enligt 32 §, straffdataregistret
enligt 33 8 och det register som inréttas med
stod av 34 § och &r avsett att anvandas av en
arbetsgrupp eller av en eller flera enheter vid
gransbevakningsvasendet. Varken grénsbe-
vakningslagen eller ndgon annan lag innehdl-
ler bestdmmelser om personregister som
skall anvandas uttryckligen i uppgifter inom
g 6réddningstjénsten.

Det & nodvandigt och i sak motiverat att
behandla personuppgifter for att uppgifterna
inom gjéraddningstjansten skall kunna skétas
pa ett andamalsenligt sitt. Uppgifterna be-
hovs for att efterspanings- och réddningsbe-
redskapen skall kunna upprétthdlas, efter-
spanings- och raddningsatgarder arrangeras
och handelserna utredas i efterskott. | det
sistnamnda fallet kan uppgifter behtvas sava
till att utreda orsakerna till olyckan €eler fa-
rosituationen som eventuellt ocksa till att p&
visa fakta om handel seforloppet vid en rétte-
gang eller ndgon annan réttslig utredning.

Eftersom adekvata bestdmmelser om per-
sonregister inom goraddningstjansten  for
narvarande saknas i var lagstiftning, har per-
sonregister inom g draddningstjansten i prak-
tiken fran fall till fall forts med stod av 34 §
gransbevakningslagen. Pa denna punkt ar 1&
get inte tillfredsstéllande vare sig juridiskt el-
ler funktiondllt sett. Déarfor foredasi paragra
fen en bestdmmelse som ger staben for
gransbevakningsvasendet rétt att fora ett §6-
raddningsregister. §jordddningsregistret ar ett
personregister som fors med hjdlp av auto-
matisk databehandling. Staben for gransbe-
vakningsvasendet & registerforare, men det
ar framst §oraddningscentralen och §6réadd-
ningsundercentralerna som kommer att an-
vanda registret. Enligt 20 § 1 mom. Sjéradd-
ningslagen tillampas personuppgiftdagen pa
forandet av goraddningsregistret, om inte
nagot annat foreskrivsi den foreslagna lagen.

| fraga om g 6réddningsregistret tillampas s&
ledes till inga delar de bestdmmelser om
gransbevakningsvasendets Ovriga personre-
gister som ingar i 4 kap. grénsbevakningsla-

gen.

13 8. Uppgifter i goraddningsregistret. |
13 § foreslds detaljerade bestdmmelser om
den information som kan ingdi §6raddnings-
registret. | registret kan for det forstaenligt 1
mom. foras in sddana uppgifter om efterspa-
nings- och raddningsenheterna och deras per-
sonal som ingdr i de handlingsplaner som
forutsétts i punkt 4.1.3 i Hamburgkonventio-
nen och som skall goras upp med tanke pa
farosituationer. De behdvliga uppgifterna kan
innehdlla kontaktuppgifter som behdvs for att
en person skall kunna identifieras och nds
samt information om nér personen i fraga &r i
jourberedskap. Motsvarande uppgifter kan
behdvas ocksd om andra personer i hand-
lingsplanen an efterspanings- och raddnings-
enheternas personal, t.ex. jourhavande hélso-
vardspersonal .

I 2 mom. bestéams vilka uppgifter som skall
foras in om lamnandet och mottagandet av
nodmeddelanden. Det & av storsta vikt att
den som har 1dmnat ett nddmeddelande kan
identifieras s& noggrant som méjligt, bl.a. for
att han eler hon skall kunna kontaktas sena-
re. | sjoraddningsregistret kan ocksa i andut-
ning till ett n6dmeddelande féras in identifie-
ringsuppgifter for andutningen och uppgifter
om mobilterminalens |&ge samt uppgifter om
anglutningens abonnent och anvandare samt
installeringsadress. Till denna del anknyter
bestdmmelsen till det férdag om andring av
lagen om datasekretess vid telekommunika-
tion som ingdr i propositionen. | soradd-
ningsregistret behtver ocksd namnet pa och
andra identifierings- och kontaktuppgifter for
mottagaren av nddmeddelandet foras in. Det
ar mojligt att utéver uppgifter om den som
har jour vid raddningscentralen ocksa fora in
motsvarande uppgifter om den person till
vilken réddningscentralen formedlar uppgif-
ten om farosituationen.

Det &r givetvis viktigt att den som &r fore-
mal for ett nodmeddelande kan identifieras
nd noggrant som mgjligt. Det & likasa gélv-
klart att uppgiften maste kunnaférasini §0-
réddningsregistret. Eftersom det & majligt att
t.ex. en efterspanings- och raddningsenhet
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vid gransbevakningsvasendet utifran sina
egna observationer réddar en person innan et
nodmeddelande har gjorts, ingar i 3 mom. 1
punkten en bestammelse om att ocksa identi-
fieringsuppgifter som géller en sédan person
kan forasini goéraddningsregistret.

Enligt 11 § 4 punkten personuppgiftsiagen
& uppgifter om nagons halsotillstand, §uk-
dom eller handikapp kansliga personuppglf—
ter som det ar forbjudet att behandla. Enligt
12 § 1 mom. 5 punkten personuppgiftsiagen
kan aven kansliga personuppgifter anda be-
handlas, om behandlingen reglerasi lag eller
féranleds av en uppgift som direkt har dagts
den registeransvarige i lag. Vanligen & den
som & i faratill g6ss och vars vitala intres-
sen det obestridligen gdller ocksa géalv, pa
det sétt som avsesi 12 8 1 mom. 3 punkten
personuppgiftdagen, forhindrad att ge sitt
samtycke till att de néamnda uppgifterna be-
handlas.

For att gransbevakningsvasendet och dvri-
ga goraddningsmyndigheter skall kunna ut-
fora en av sina lagstadgade uppgifter, dvs.
rédda manniskor som ar i faratill §0ss, fore-
slas, med stod av det ovan sagda, i 3 mom. 2
punkten att man i §oraddningsregistret ocksa
kan fora in uppgifter om hal sotill standet for
en person som & foremdl for ett nddmedde-
lande, om uppgifterna kan antas vara av be-
tydelse for att efterspanings- och raddnings-
atgarderna skall kunna utféras pa ett anda-
malsenligt sétt. De ndmnda uppgifterna kan
vara av storsta betydelse bl.a. vid planeringen
av i vilken ordning personerna skall raddas,
eftersom t.ex. en person med hjartfel eller di-
abetes maste raddas snabbare @n ndgon som
ar fullstandigt frisk.

Det & likasa andamalsenllgt at fora in
uppgifter om de vardatgarder som vidtagits i
fraga om en raddad person under transporten,
i synnerhet inom omradet for g uktransport
pa basniva, sa att dessa uppgifter nar trans-
porten & dutford kan overlatas till persona-
len vid sukhuset eler nagon annan vérdin-
réttning. En bestdmmelse om detta finns i 3
mom. 3 punkten. Med tanke pa ett eventuel It
réttdigt efterspel & det bade for personalen
vid den myndighetsenhet som svarat for
raddningsinsatserna och for den raddades
skull motiverat att halla kvar dessa uppgifter
i registret &ven sedan transporten har avslu-

tats. Om utplaning av personuppgifter ur §06-
réddningsregistret bestdms i 18 § goradd-
ningslagen.

Med stod av 3 mom. 4 punkten kan det i
g 6raddningsregistret ocksa foras in uppgifter
om atgarder som vidtagits med anledning av
ett nodmeddelande. Atgérderna kan ocksi
inkludera personuppgifter. Det & likvél
omgjligt att definiera dem narmare pa lagni-
va. Viktiga uppgifter kan vara t.ex. motiver-
ingen till att man har letat efter en person
som &r foremdl for ett nédmeddelande pajust
ett visst stélle, t.ex. hos en sannolik fiske-
kamrat. S&dana faktorer, som inkluderar per-
sonuppgifter, kan likval vara av stor betydel-
se nar handelsernareds ut efterdt.

Enligt bestammelsen i 4 mom. far en band-
upptagning eller annan motsvarande teknisk
upptagning av nddmeddel andet férvarasi an-
slutning till de dvriga registeruppgifterna.

14 8. Rétt att fa uppgifter av myndigheter.
De grundidggande bestdmmelserna om
gransbevakningsvasendets ratt att fa upplys-
ningar av andra myndigheter |ngar 1 29 8
gransbevakningslagen. | 3 mom. i den ndmn-
da paragrafen bestams om rétten till upplys-
ningar av myndigheterna, béde for uppgifter
inom g6raddningstjansten och fér vissa and-
ra av gransbevakningsvasendets uppgifter.
Den foreslagna paragrafen &r likva fullstén-
digare och mer detajerad dn den allménna
bestdmmelsen i gransbevakningslagen. Dess-
utom & dess tlllampnlngsomrade stérre.
Aven om ratten till uppgifter & omfattande,
namns pa de aktuella stéllenai paragrafen ut-
tryckligen att uppgifterna skall vara nédvan-
diga for utférandet av uppgifter inom g6-
réddningstjénsten.

For att goraddningstjanstens aktionsbered-
skap skall kunna upprétthdllas maste grans-
bevakningsvasendet regelbundet uppdatera
sina handlingsplaner for gdoraddningstjans-
ten. Detta forutstter i sin tur att det av andra
goraddningsmyndigheter far uppgifter om
deras efterspanings- och raddningsenheters
aktionsberedskap och placering. Handlings-
planer forutsétts ocksa i punkt 4.1.3 i Ham-
burgkonventionen. De ytterllgare larm som
behdvs i farosituationer ges sa gott som au-
tomatiskt enligt pa forhand faststallda hand-
lingsplaner och alarmeringsscheman. Det &
naturligt att handlingsplanerna maste inklu-
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dera kontaktuppgifter ocksa for de Ovriga
s6raddningsmyndigheternas personal. Be-
stammelser om detta foreslasi 1 mom. Efter-
som det for de 6vriga §6raddningsmyndighe-
terna & fraga om skotsel av en lagstadgad
uppgift, skall uppgifterna ges ut avgiftsfritt.

| farosituationer kan gransbevakningsvé-
sendet av olika myndigheter behdva f& upp-
gifter som finns i deras register eller som de
annars forfogar 6ver och som & av betydelse
for planeringen och utférandet av efterspa-
nings- och raddni ngsatgarder. 1 2 mom. fore-
dés i enlighet med kraven pa god informa-
tionshantering si detaljerade bestammelser
som mojligt om de uppgifter som grénsbe-
vakningsvasendet i farosituationer har rétt att
fa av andra myndigheter. Av varje bestam-
melse framgdr sa exakt som mgjligt vem som
lamnar ut uppgifter, om vad uppgifter |dmnas
ut och, sa exakt som majligt, till vad uppgif-
terna anvands. Ett villkor for att uppgifter
skall [amnas ut &r att en farosituation forelig-
ger. Det & g 6réddningsledaren som bedomer
om en farosituation foreligger eller inte.

| de lagen som avses i 2 mom. galer det
alltid konkreta farosituationer. Eftersom det
handlar om att [amna ut uppgifter som myn-
digheten anda forfogar Gver och eftersom ut-
|émnandet av uppgifterna inte kan bedomas
medféra ndgra namnvérda kostnader for en
enda myndighet, skall uppgifterna lamnas ut
avgiftsfritt. De grunder som i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) anges
for nar statliga myndigheters prestationer
skall vara avgiftsbelagda & sekundara i for-
hallande till de grunder for avgifter som an-
ges i andra lagar. Det & andamdlsenligt att
myndigheterna till andra myndigheter av-
giftsfritt 1dmnar ut information som de skaf-
far for sina egna uppgifter och som inte &r
avsedd att produceras i form av tjanster eller
prestationer riktade till nagon utanfor stats-
forvaltningen, om man pa detta sétt kan und-
vika att samma information skaffas i onédan
eller av flera olika myndigheter samtidigt.
Den ledande gdraddningsmyndigheten,
gransbevakningsvésendet, skoter sina centra-
la uppgifter avgiftsfritt. Darfor ar det motive-
rat att det ocksa §alvt av andra myndigheter
avgiftsfritt far den information som det be-
hover for att kunna utféra uppdrag inom §6-
réaddningstjansten. T.ex. polisen har pa mot-

svarande sdtt enligt 35 8§ polislagen
(493/1995) rétt att av en myndighet avgifts-
fritt fa behovliga uppgifter for ett tjansteupp-
drag.

Gransbevakningsvasendet kan ha ett moti-
verat behov att av med hjép av fordons- och
korkortsregister utreda identiteten i fraga om
en person som &r i faratill gdss. Det & moj-
ligt att man i faktiska sjoraddningssituationer
|t kan ta reda pa om ett fordon pa stranden
tillhor nagon som &r i faratill §6ss. Déarfor
foreslas i 2 mom. 1 punkten att gransbevak-
ningsvasendet skall ha rétt till uppgifter ur
fordons- och korkortsregistren. Om datasy-
stemet for vagtrafiken foreskrivs i lagen om
ett datasystem for vagtrafiken (819/1989).

Ett nddmeddelande som galler gdradd-
ningstjanstens omréde kan i praktiken ocksa
gorastill en statlig nddcentral i stélet for till
goraddningscentralen eller sjoraddningsun-
dercentralen. Det &r andamalsenhgt om go-
raddningsmyndigheterna n&r nddcentralen
formedlar meddelandet till dem kan fa all
den information om farosituationen som
nodcentralen forfogar dver. Utdver de statli-
ga nodcentralerna finns det i vart land nod-
centraler som kommunerna svarar for med
stod av lagen om raddningsvasendet. Infor-
mation om en farosituation maste pa motsva-
rande sétt ga att 6verfora fran de kommunala
nodcentralerna till §o6rdddningsmyndigheter-
na. Bestdmmelser om de ovan beskrivna si-
tuationerna foredas i 2 mom. 2 punkten. Om
nodcentralsverkets  nddcentral sdatasystem
bestams i 7 8 lagen om nddcentraler. Om de
kommunala nodcentralernas larmdata- och
atgardsregister bestams i 66 och 67 § lagen
om réddningsvésendet.

| sjoraddningslagen foredas bestammel ser
om efterspaning och raddning av manniskor i
fara till s0ss. Ocksa passagerare och best-
ning pa ett luftfartyg kan rékai faratill §oss.
For att goraddningsmyndigheterna skall ha
tillgang till s& fullstandiga uppgifter som
majligt om ett uftfartyg som har stortat i ha-
vet eller nodlandat dar, foredas i 2 mom. 3
punkten en bestdmmelse om gransbevak-
ningsvasendets ratt att av Luftfartsverket fa
uppgifter som behévs vid efterspanings- och
raddningsinsatser.

De kommunala hamnarna for register Gver
fartyg som har besokt dessa hamnar och dver
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fartygens last. Fiskerimyndigheterna har
uppgifter om fiskefartygen och deras fangst-
omraden. Fiskerimyndigheterna definieras i
118 § lagen om fiske (286/1982). | 2 mom. 4
och 5 punkten foreslds bestammelser om
gransbevakningsvasendets rétt att i farositua-
tioner fa uppgifter av de kommunala ham-
narnaoch av fiskerimyndigheterna

Forordningen om béttrafik (152/1969) in-
nehdller bestdmmelser om registrering av
vissa batar. Det motorbdtsregister som fors
med hjalp av automatisk databehandling in-
nehaler i regel uppgifter om andra batar &n
segelbétar och motorsegelbétar. Magistraten
ansvarar for registeruppgifterna inom sitt
verksamhetsomrade.  §ofartsverket  och
Alands landskapsstyrelse for ett fartygsregis-
ter enligt fartygsregisterlagen (512/1993)
over de fartyg som anvands i handelsg dfart.
De ovan namnda uppgifterna kan i farositua-
tioner vara nodvandiga nar efterspanings-
och raddningsdtgarder arrangeras. | 2 mom. 6
och 7 punkten foreslds bestammelser om
gransbevakningsvasendets rétt att fa dessa
uppgifter.

Sofartsverket styr och stoder fartygstrafi-
ken med hjédp av ett fartygstrafikservicesy-
stem. | och med denna verksamhet far §6-
fartsverket uppgifter om fartygens rutter och
positioner. FOrsvarsmakten Overvakar for sin
del havsomradet for att fullgora sin 6vervak-
ningsskyldighet enligt territorialGvervak-
ningslagen. Inom ramen for denna Gvervak-
ning iakttar och foljer forsvarsmakten far-
tygstrafiken. Det ar andamalsenllgt att den
ovan avsedda informationen fran Gvervak-
ningen vid behov ocksa kan anvandas vid
uppgifter inom goraddningstjansten. Darfor
har gransbevakningsvasendet med stéd av 2
mom. 8 punkten réit till dessa uppgifter i fa-
rosituationer.

| vissafall kan det hénda att positionen for
ett fartyg som &r i faratill §0ss och sander ett
nodanrop inte gar att bestdamma med vanliga
metoder. Darfor foresldsi 2 mom. 9 punkten
en bestammelse som ger gransbevakningsva:
sendet rétt att av Teleforvaltningscentralen fa
uppgifter om radioanléggningar och deras
&gare och innehavare. Utifran bestammelsen
kan Teleforvaltningscentralen genom pejling
tareda pa var radioanl dggningen finns.

Tullen har register med uppgifter om fartyg

och godstrafik. Grénsbevakningsvasendet har
enligt 2 mom. 10 punkten rétt att fa dessa
uppgifter av tullen. | synnerhet uppgifter om
lasten kan vara av betydelse vid réddningsin-
satserna. Detta kan vara fallet speciellt om
operationen fortsétter som en miljoskydds-
operation efter det att ménniskorna har blivit
réddade.

Basuppgifter om finska medborgare och
deras bostader ingar i det befolkningsdatasy-
stem om vilket bestdms i befolkningsdatala-
gen (507/1993). Enligt den fdreslagna 2
mom. 11 punkten fé&r grénsbevakningsvésen-
det i en farosituation vid behov dessa viktiga
basuppgifter, som ar till hjap nar nagon som
ar i fara till go6ss skal identifieras och de
som bor i samma bostad som denna person
kontaktas.

Det grénsbevakningsregister som avses i
32 § gransbevakningslagen kan innehdlla
upplysningar som &r viktiga och nédvandiga
for ordnandet av uppgifter inom sjoradd-
ningstjansten. En sidan upplysning ar bl.a
uppgiften om med vilken fritidsbat nagon har
anlant till eller [amnat landet. FOr tydlighe-
tens skull foresldsi 3 mom. en bestammelse
om att uppgifter ur gransbevakningsregistret
i farosituationer vid behov far anvandas ock-
sa for arrangerandet av efterspanings- och
réaddningsatgarder. | praktiken har de jourha-
vande vid gdréddningscentralen eller §6-
réddningsundercentralen redan foér nérvaran-
de tillgang till grénsbevakningsregistret for
att kunna skota sina 6vriga uppgifter.

15 8. Rétt att fa uppgifter av privata fore-
tag och sammanslutningar. For att uppgifter-
na inom go6radddningstjansten skall kunna
skétas snabbt och effektivt kan det krévas att
ocksa vissa privata foretag och sammanslut-
ningar lamnar ut uppgifter om personer och
fartyg som & i fara. Dels kan uppgifterna
finnas i register, dels kan det handla om in-
formation i annan form som dessa foretag el-
ler sammanslutningar har och som ar viktig
med tanke pa uppgifternainom g 6raddnings-
tjansten.

| paragrafen bestdms om gransbevaknings-
vasendets rétt att av rederier, organisationer i
bétbranschen, foretag som tillhandahaller
rese-, frakt-, hamn- och raddningstjanster
samt varvsforetag fa uppgifter som ar néd-
vandiga for utférandet av uppgifter inom s6-
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raddningstjénsten. Uppgifterna kan gélla ett
fartyg samt dess besdttning, passagerare och
last. Utlfran dessa uppgifter kan det gaatt dla
fast hur manga som &r i fara, fa grunder for
planering av efterspaningsuppdrag samt ut-
ifran fartygets utrustning och skick bedéma
vilka raddnmgsatgarder som behdvs. Farty-
gets last & av stor betydelse nér man i sam-

band med efterspanings- och raddni Nngsatgéar-
derna gor sig redo for eventuella milj6-
skyddsatgérder.

De register ur vilka gransbevakningsvasen-
det med stdd av paragrafen har rétt till upp-
gifter kan inte definieras séarskilt noggrant,
eftersom de uppgifter som avses i paragrafen
i regel inte samlas in utgdende frén négra be-
stammelser. Ett undantag utgor fartygens
passagerarlistor, om vilka bestams i forord-
ningen om passagerarlistor pa passagerarfar-
tyg (65/1996). Ocksa olika manskapsforteck-
ningar, batklubbsreg|ster och fraktdokument
kan komma i fraga Vid raddningsdtgarder
som utfors pa och inne i ett fartyg behovs
ofta ocksa uppgifter som finns i varvens rit-
ningar till fartyget.

De uppgifter som avses i paragrafen be-
hovs rétt sdllan. Utlamnandet av dessa upp-
gifter medfor inga oskaliga kostnader for na-
gon. Grunden for att uppgifter skall 1dmnas
ut a att en manniska &r i faratill goss. Av de
orsaker som anges ovan skall uppgifterna
|&mnas avgiftsfritt.

16 8. Ratt att fa uppgifter av teleforetag.
Som det har papekats tidigare i denna propo-
sition, gérs nédmeddelanden alt oftare med
hj&8lp av en mobilterminal. | och med att mo-
bilterminalerna blir allt vanligare och de tek-
niska ldsningarna nér det gdler att lokalisera
dem utvecklas alltmer, blir det mer och mer
motiverat att ge de mynd|gheter som tar emot
nédmeddelanden en majlighet att ta reda pa
laget ocksa for en sadan mobilterminal fran
vilken inget nddmeddelande har gjorts men
vars anvandare av grundad anledning kan
beddmas varai nod eller fara.

| propositionen ingar ett forslag till andring
av lagen om datasekretess vid telekommuni-
kation. Avsikten med de foreslagna andring-
arna ar att gora réttspraxis tydligare i fraga
om utldmnande av identifieringsuppgifter
och andra motsvarande uppgifter. Genom
andringen blir det dessutom mgjligt att [amna

ut uppgifter om mobilterminalers lage till de
myndigheter som tar emot nddmeddel anden,
bl.a. go6raddningscentralen och gdradd-
ningsundercentralerna. | lagen om datasekre-
tess vid telekommunikation tas ocksd med
bestammelser om kostnadsférdelningen nér
identifierings- och lokaliseringsuppgifter
samt andra motsvarande uppgifter |amnas ut.
Eftersom lagen om datasekretess vid tele-
kommunikation foresas innehdlla bestam-
melser som forpliktigar teleféretagen att
lamna ut uppgifter, fogas till lagstiftningen
om myndigheter som tar emot nddmeddel an-
den bestammelser som ger dem rétt att fa
dessa uppgifter.

| paragrafen foreslas bestdmmel ser som ger
gransbevakningsvasendet rétt att, utan hinder
av sekretesshestémmelserna, av sédana tele-
foretag som avses i lagen om datasekretess
vid telekommunikation i anslutning till ett
nodmeddel ande f& identifieringsuppgifter for
anslutningen och uppgifter om mobiltermina-
lens lage samt uppgifter om anslutningens
abonnent och anvandare samt installerings-
adress. Enligt de bestammelser som for nar-
varande & i kraft gér det inte i nodlagen att
l&amna ut information om mobilterminalers
lage.

Trots att i synnerhet behandlingen av in-
formation om mobilterminalers l&ge ar for-
knippad med viktiga aspekter som anknyter
till integritetsskyddet, & det ocksa mojligt att
manniskoliv kan raddas med hjdp av uppgif-
ter om en mobilterminals lage i situationer da
den som & i fara inte |angre kan anvanda
mobilterminalen t.ex. pa grund av en guk-
domsattack eller hypotermi. Utsikterna att
hitta en person som &r i faratill §6ss vid liv
& avsevért béttre i en situation dar man ens
nagorlunda exakt vet var personen befinner
sig @&n om efterspaningsomradet ar t.ex. ostra
Finska viken. | synnerhet eftersom havsvatt-
net & kallt aret om i Finland, maste efterspa-
nings- och r&ddni ngsatgarderna vara snabba.

De uppgifter for lokalisering av mobilter-
minaler som |[amnas ut maste vara sa exakta
som det bara & mdjligt med tanke pa den
teknik man forfogar Over. | praktiken héller
grénsbevakningsvasendets g 6réaddningsheli-
koptrar redan pa att utrustas med tekniska
[Gsningar som i basta fall gor det mgjligt att
fora Over en lokaliserad mobilterminals exak-
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ta lage pa en eektronisk kartbas. Detta gor
efterspaningen annu snabbare och effektiva-
re.

De foreslagna bestammel serna gér det méj-
ligt att fa information om en mobilterminals
lage i de fall da soraddningscentralen eller
g oréddningsundercentralen far ett valmotive-
rat nbdmeddelande om nagon som pa goda
grunder kan bedomas varai faratill §oss. Pa
grund av integritetsskyddsaspekterna i an-
knytning till att information om mobiltermi-
nalers lage 1amnas ut, innehdller propositio-
nen lagférslag enligt vilka saval teleforetag
som myndigheter skall behandla uppgifter
om mobilterminalers |age konfidentiellt.

| lagen om datasekretess vid telekommuni-
kation ingdr bestammelser om kostnadsfor-
delningen i andutning till att de uppgifter
som avsesi paragrafen lamnas ut.

17 8. Hur uppgifter lamnas ut. | paragrafen
foreslas en bestammelse som gor det mojligt
att lamna ut de uppgifter som avsesi 14-16 §
med hjalp av teknisk anslutning. Nér en tek-
nisk anslutning tas i bruk leder det i manga
fal till att uppgiften i fraga inte behdver fo-
rasin i goraddningsregistret. | vissa §oradd-
ningssituationer kan det ocksa vara motiverat
att med hjalp av teknisk anslutning ga ige-
nom adekvat information som de myndighe-
ter, foretag och sasmmanslutningar som avses
i de ovan ndmnda paragraferna har i sina da-
tasystem. Om uppgifterna kan Gverféras till
gransbevakningsvasendet i maskinlasbar
form blir datadverforingen i manga fall sak-
rare, och felen och arbetsbordan vid overfo-
ringen minskar.

Eftersom teknisk andutning andainte alltid
& det sikraste och dndamdlsenligaste sittet
att overfora information pd, gors narmare
Overenskommelser om utlamnandet av upp-
gifter med registerforaren i fréga. | princip
har gransbevakningsvasendet anda alltid ratt
att fa uppgifterna med hjélp av teknisk an-
slutning. Om det inte gar eller inte & anda-
malsenligt att [amna ut uppgifter med hjap
av teknisk andutning, gar det i allafall att fa
uppgifterna pa nagot annat Sétt.

18 8. Utplaning av personuppgifter ur sj6-
raddningsregistret. En personuppgift skall
enligt 1 mom. utplanas ur §éraddningsregist-
ret, néar det med tanke pa det syfte som
namns i 12 § inte langre kan anses nodvan-

digt att forvara uppgiften. Oberoende av det-
ta skall uppgiften i vilket fall som helst ut-
pldnas ur registret tio &r efter farosituationen
eller olyckan eler ndgon annan soradd-
ningsoperation. Det foredagna taket fér hur
lange uppgifterna skall férvaras kan beddmas
vara tillréckligt, eftersom man pa tio ar latt
hinner reda ut orsakerna till en eventuell
olycka. Forvaringstiden ar tillrackligt 1ang
ocksa med tanke pa preskriptionstiden for
eventuellaréttsliga ansprak.

| praktiken maste man med korta, regel-
bundna intervaller se till att uppgifternai de
olika beredskapsplanerna & korrekta. Det
kan likval handa att det inte sker ndgra som
helst forandringar i dessa uppgifter patio ar.
For tydlighetens skull féreskrivsi 1 mom. att
skyldigheten att utpldna uppgifterna senast
tio & efter handelsen inte galler personupp-
gifter som har samband med uppréatthallandet
av §0raddningstj anstens aktionsberedskap.

Enligt propositionen kan ocksa uppgifter
om halsotillstdnd foras in i goraddningsre-
gistret. Uppgifter om halsotillstand &r enligt
11 § personuppgiftslagen kénsiga uppgifter.
Sédana uppgifter skall enligt 12 § 2 mom.
personuppgiftsdagen utplanas ur registret sa
snart det inte langre finns ndgon grund for
behandlingen. Grunden och behovet av be-
handling skall bedémas minst vart femte ar,
om inte ndgot annat foljer av lag eller ett till-
stand av datasekretessnamnden.

Den foredagna paragrafen asidosatter den
bestdmmelse i personuppgiftdagen for vilken
redogors ovan. Uppgifter om halsotillstand,
liksom &ven andra personuppgifter i soradd-
ningsregistret, utplanas likval genast nér det
inte langre finns ndgot behov av att forvara
dem. | synnerhet om efterspanings- och
raddningsatgarderna har lyckats i ala avse-
enden, kan behovet av att forvara uppgifter
om halsotillstand i registret bedomas vara
kortvarigt. A andra sidan & tiden langre i de
fall da det kan bedomas som mgjligt att rétts-
liga utredningar inleds i fraga om efterspa-
nings- och raddningsdtgarderna.

Gransbevakningsvasendet skall varje & se
Over vilka uppgifter som behtver forvaras.

19 8. Andra anvandare av sj0raddningsre-
gistret. Aven andra myndigheter som deltar i
uppgifter inom gor&ddningstjansten  &n
gransbevakningsvasendet skall vid behov ha
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lika forutséttningar att anvanda uppgifterna i
goraddningsregistret. Aven om staben for
gransbevakningsvasendet &r registerforare,
kan de dvriga go6raddningsmyndigheterna
utover gransbevakningsvéasendet anvanda re-
gistret enligt 1 mom. om det & nodvandigt
pa grund av deras uppgifter i andutning till
soraddningstjénsten. De skall ocks& kunna
forain uppgifter i registret. Pa detta st fors
samma uppgifter inte in i registret flera
génger. Den bestammelse som foredas i 1
mom. & andamalsenlig ocksa med tanke pa
att personuppgifterna & konfidentiella, efter-
som den begransar behandlingen av person-
uppgifter till ett sa litet antal myndigheter
som mojligt.

Soréddningsregistret innehaller ocksa vis-
sa uppgifter som &r viktiga med tanke pa lan-
dets forsvar och som bor hdllas hemliga
Dessa uppgifter géller placeringen av och ak-
tionsberedskapen och prestationsformagan
hos saval forsvarsmaktens som gransbevak-
ningsvasendets enheter. Rétten att behandla
dessa uppgifter begransas till endast de ovan
namnda myndigheterna, som ocksd annars
har rétt att behandla de ndmnda uppgifterna.
Andra sekretessbelagda uppgifter skall enligt
huvudregeln inte i nga I goraddningsregistret.
Om det anda finns sadana uppgifter i regist-
ret, ar de i princip tillgangliga for alla myn-
dlgheter som deltar i gdraddningstjansten.
Tillgang till en uppgift forutsétter naturligtvis
att uppgiften & nodvandig for myndigheten i
fraga pagrund av en sjoraddningsuppgift. En
sadan uppgift kan varat.ex. en sadan uppgift
om en affarshemlighet som har fértsini re-
gistret i samband med ett efterspanings- och
réddningsuppdrag och som enligt 6 kap. 24 §
1 mom. 20 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999),
nedan offentlighetslagen, skall vara sekre-
tessbel agd.

I 2 mom. finns en bestdmmelse om ansva-
ret for de myndigheter som fOr in uppgifter i
goraddningsregistret. Flera olika myndighe-
ter f&r i goraddningsregistret féra in uppgif-
ter om atgarder som de har vidtagit i uppgif-
ter inom omradet for § Oraddningstjansten.
Det & andamalsenligt att den som har fort in
en uppgift svarar for att den & korrekt. Var
och en av de myndigheter som for in uppgif-
ter i goraddningsregistret svarar vid skotseln

av sina egna dligganden for att registreringen
och anvandningen av uppgifterna har en laga
grund. Den myndighet som for in uppgifter
svarar salunda ocksa for att de inforda upp-
gifterna &r forenliga med de géllande avtalen.

20 8. Bestammelser om behandlingen av
personuppgifter i goraddningsregistret och
om uppgifternas offentlighet. De bestammel -
ser i soraddningslagen som géller behand-
lingen av personuppgifter gér som sérskilda
bestdmmelser fore bestdmmelserna i person-
uppgiftsiagen. Personuppgiftslagen tillampas
dock ocksa pa behandlingen av personupp-
gifter inom g 6réddningstjansten, till den del
inget annat foreskrivs i goraddningslagen. |
1 mom. finns en fortydligande bestdmmelse
dérom. Vid behandlingen av personuppgifter
iakttas naturligtvis utover §oraddningsiagen
och personuppgiftslagen ocksa bestammel-
serna i internationella avtal som & bindande
for Finland.

Enligt den féreslagna 12 § beréttigas staben
for gransbevakningsvasendet att fora ett §06-
raddningsregister. Sjoraddningsregistret in-
nehdller bade personuppgifter och andra
uppgifter. | goraddningsregistret kan inforas
Sadana rétt detaljerade uppgifter om personer
och foretag som antingen kan vara konfiden-
tidla pa grund av integritetsskyddet eller i
vissa fall ocksd betydelsefulla pa grund av
t.ex. affarshemligheter. | registret kan ocksa
finnas en del sekretessbelagda uppgifter.

Om handlingars offentlighet bestams i of-
fentlighetsiagen, som &r den allmanna lagen
pa omrddet. Emellertid finns bestammelser
om handlingars offentlighet ocksai fleraand-
ralagar somi frégor gdllande handlingars of -
fentlighet &r specialagar i forhdllande till of-
fentlighetsiagen. Nar det géller offentlighet i
fraga om uppgifter i goraddningsregistret
tilldmpas enligt 2 mom. bestémmelserna om
offentlighet for myndighetshandlingar. Han-
visningen omfattar sdledes bade offentlig-
hetdagen och andra lagar med bestdmmel ser
om offentlighet f6r myndighetshandlingar.

Réttslaget i fraga om offentlighet for upp-
gifter om mobilterminalers lage & for tillfal-
let oklart. Det & andamalsenligt att bestam-
ma att &minstone de uppgifter om mobilter-
minalers [age som finns i myndigheternas re-
gister skall vara sekretessbel agda pagrund av
att de & konfidentiella. | sitt svar (RSv
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303/1998 rd) pa regeringens proposition med
fordag till lag om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet samt till lagar som har
samband med den (RP 30/1998 rd) forutsét-
ter riksdagen att restriktivitet iakttas i framti-
den né&r det gdller att ta in sekretessbestdam-
melser i speciallagstiftning. | fraga om upp-
gifter om mobilterminalers lage foresdas i
propositionen ett forfarande enligt vilket en
bestammelse om sekretess for de ndmnda
uppgifterna skall ingd i uttryckligen den all-
manna lagen gdllande offentlighet for myn-
dighetshandlingar, dvs. offentlighetslagen.
Med stéd av den hanvisningsbestammelse
som foresldsi 2 mom. blir det klart att sekre-
tess for uppgifter om mobilterminalers lage
skall bedomas utgéende frén bestammelsen i
offentlighetslagen.

21 8. Arvoden och ersattnlngar Till den
som med stod av 10 § 3 mom. fatt order att
delta i en uppgift inom sjoraddningstjansten
betalas enligt 1 mom. ett skaligt arvode av
statens medel. En motsvarande bestdmmelse
finns for narvarande i 8 8 1 mom. lagen om
goraddningstjanst. Det foreslas dock att den
gdllande regleringen kompletteras SA att den
som fétt order att deltai en uppgift inom sj6-
raddningstjansten ocksd far ersdttning for
nodvandiga kostnader. | de ovan ndmnda fal-
len & det uttryckligen frdga om uppgifter
som en g6réddningsledare har delat ut med
stod av sin behorighet.

Aven till frivilliga foreningar eller andra
sammanslutningar som har deltagit i en upp-
gift inom gdraddningstjansten kan enligt 1
mom. betalas ett skaligt arvode och ersét-
ning for kostnader, &en om det inte & fraga
om en bindande order som getts av en §0-
raddningsledare i ovan namnda egenskap.
Arvode och erséttning for kostnader betalas
for utférande av en sadan uppgift inom g6-
raddningstjdnsten som gransbevakningsvé-
sendet uttryckligen har anfortrott frivilliga
foreningar eller andra sammanslutningar med
stod av 6 § 2 mom. | dessafall & det saled%
fraga om uppgifter som grundar sig pa ren
frivillighet. 1 sak kan det utéver de egentliga
efterspanings- och raddningsuppgifterna ock-
sa vara fréga om vilken uppgift som helst en-
ligt det foreslagna 6 § 2 mom. som gransbe-
vakningsvasendet har anfortrott foreningar
eller andra frivilliga sammanslutningar som

& verksamma inom omradet for soradd-
ningstjansten, t.ex. olika slags utbildnings-
och upplysningsuppgifter. Arvodet och er-
séttningen betalas direkt till féreningen eller
en annan sammanslutning och inte till dess
medlemmar. Foreningen eller en annan
sammanslutning avgor §alv om den vill beta-
laarvode eller erséttning till sina medlemmar
for deltagande i den uppgift som avsesi mo-
mentet.

Enligt 2 mom. betalar staten till den som
fétt order att deltai en uppgift inom go6radd-
ningstjansten en ersdttning for arbetsredskap,
klader och utrustning som har forstorts eller
forkommit i uppgiften. Erséttning betalas
ocksatill en mediemi en frivillig férening el-
ler en annan sammanslutning, om hans eller
hennes arbetsredskap, klader eller utrustning
har forstorts eller forkommit i en sadan upp-
gift inom g 6réddningstjénsten som gransbe-
vakningsvasendet uttryckligen har anfortrott
den frivilliga féreningen eller en annan sam-
manslutning med stod av 6 § 2 mom. Ersétt-
ningsskyldigheten omfattar sdlunda inte ska-
dor som uppstétt under §6raddningsévning-
ar. Ersdttningsskyldigheten omfattar inte hel-
ler skador som i sak inte har ndgot samband
med g 6raddningsuppgifter aven om de upp-
stér vid utforande av §oraddningsuppgifter.

Enligt 3 mom. betalar staten full ersattning
eller skélig hyra for anvandningstiden for
egendom som pa grund av §Oraddningsupp-
gifter tagits i bruk med stoéd av 11 8. For
brénde, livsmedel och motsvarande konsum-
tionsnyttigheter som forbrukats betalas full
erséttning, medan skalig hyra betalas for an-
vandning av t.ex. fartyg eller kommunika-
tionsutrustning. Om egendom som tagits i
goraddningstjanstens bruk har férkommit,
forstorts eller skadats betalar staten full er-
séttning for den. | sak motsvarar det fére-
slagna momentet 10 § lagen om g 6réadd-
ningstjanst. | 47 § lagen om raddningsvésen-
det bestdms i motsvarighet till den foreslagna
paragrafen om kommunens skyldighet att be-
tala full erséttning och ersétta skador i fall
dér det har bestamts att byggnader, kommu-
nikations- och dataforbindelser och redskap
for dessa samt annan materiel som behtvs
for raddningsverksamheten skall stéllas till
forfogande for sldckning av en brand och
forhindrande av att den sprider sig samt for
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avvarjande av andra olyckor.

Med stod av 3 mom. fér aven frivilliga fo-
reningar eller andra sammanslutningar er-
sdttning for skador som uppstatt I en uppgift
inom g oraddningstjansten. Sdledes ar ut-
gangspunkten att t.ex. en skada som en efter-
spanings- och réddningsenhet har orsakats av
en grundstétning ersétts av statens medel, om
gransbevakningsvasendet uttryckligen har
anfortrott foreningen eller sammanslutningen
uppgiften. Grundstotningar betraktas daremot
pa ett annat sétt i en sddan situation dér det &
fraga om en bistandsuppgift, t.ex. bogsering
av ett fartyg med maskinfel, om inte grans-
bevakningsvasendet uttryckligen har anfor-
trott foreningen eller sammansl utningen bog-
seringsuppgiften.

Enligt det ovan anforda & en sddan situa-
tion mojlig dar gransbevakningsvasendet
med stbd av 6 8 2 mom. go6r&ddningslagen
har anfértrott ett fartyg som innehas av en f6-
rening inom den frivilliga §6raddningstjans-
ten en efterspanings- och raddningsuppgift. |
en sadan situation & foreningen beréttigad
till ett skaligt arvode och erséttning for kost-
naderna. Under operationen kan det bli ndd-
vandigt att kommendera efterspanings- och
raddningsenheten till en annan uppgift. §6-
raddningsledaren ger dessutom order om att
féreningens fartyg skall anvandas vid opera-
tionen. §oéraddningsledaren kan ocksa utse
befdhavaren pa fartyget till ledare pa
olycksplatsen. | den féréndrade situationen
betalar staten inte féreningen arvode och er-
séttning for kostnaderna enligt 21 § 1 mom.,
utan var och en av de personer som fAtt order
att deltai uppgiften far ett skaligt arvode och
ersdttning for kostnaderna enligt samma lag-
rum. Aven ledaren pd olycksplatsen fér ett
arvode och erséttning for kostnaderna. Fore-
ningeni sin tur far enligt 21 8 3 mom. full er-
séttning eller skalig hyra for anvandningsti-
den for egendom som tagitsi bruk.

22 8. Sokande av arvode och ersattning.
Enligt paragrafen skall skada som avser ska-
dad, forkommen eller forstord egendom ge-
nast anmdlas till goraddningsledaren sa att
de uppstadda skadorna snabbt kan inspekte-
ras. Erséttning skall sokas hos gréansbevak-
ningsvasendet inom tre manader efter det att
grunden for arvodet eller erséttningen upp-
stod, vilket har ansetts vara skaligt, i stéllet

for inom sex méanader enligt lagen om s6-
réddningstjanst. 1 27 8 1 mom. 7 punkten g 6-
raddningslagen utférdas ett bemyndigande att
genom forordning av statsrédet utfarda néar-
mare bestémmelser om forfarandet vid ansd-
kan om arvode €eller ersdttning och de doku-
ment som skall anvandas.

23 8. Ersattning for olycksfall. | paragrafen
foreslds bestammelser som motsvarar 9 § i
den gédllande lagen om g Oraddningstjanst och
som galler rétten till erséttning i en situation
dér en person som har deltagit i en uppgift
inom g Oraddningstjansten har rakat ut for ett
olycksfall. Det ar skaligt att staten betalar er-
sattning for utdver skador pa olika slags fo-
rema ocksa olycksfall Som en person rakat
ut for och som beror pa att personen i fraga
har fatt order att delta i uppgifter inom S06-
raddningstjansten.  Erséttning betalas pa
samma grunder ocksa for ett olycksfall som
intréffat i en sddan uppgift inom §/Oradd-
ningstjansten som  sjéraddningsiedaren inte
har gett personen i fraga order att deltai men
som personen deltar i darfor att gransbevak-
ningsvasendet uttryckligen har anfortrott en
frivillig forening eller annan sammanslutning
uppgiften.

Med stod av det ovan anforda foreslas i 1
mom. att den som enligt 10 § 3 mom. har fét
order att bistd vid en uppgift inom sjoradd-
ningstjansten och den som enligt 6 § 2 mom.
deltar i en uppgift inom sj6raddningstjansten
i egenskap av mediem i en frivillig forening
eler nagon annan sammanslutning och som
inte & beréttigad till erséttning enligt lag
om olycksfallsforsdkring (608/1948), betalas
ersattning for olycksfall av statens medel pa
samma grunder som i fraga om olycksfall i
arbetet eller yrkesgukdom. Villkoret ar att
den skadade inte har rétt till en minst lika
stor erséttning enligt nagon annan lag.

I 2 mom. hanvisas i frdga om arbetsgiva-
rens réttigheter till lagen om olycksfallsfér-
s&kring. | 3 mom. bestdms att ersattnings-
arenden skall behandlas av statskontoret. Be-
handlingen av de namnda drendena ankom-
mer redan nu pa statskontoret.

24 8. Myndigheter som inom sj6farten an-
svarar for radiokommunikation i sakerhets-
syfte. For nérvarande svarar §ofartsverket
enligt 1 8§ 4 punkten férordningen om §6-
raddningstjénst for néd- och sékerhetskom-
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munikationen och for samordningen av de
dari deltagande myndigheternas, inrdttning-
ars och sammandutningars verksamhet.
Aven om ansvarsfordelningen i frégan dar-
med & juridiskt helt klar, har grénsbevak-
ningsvasendet och sj('jfartsverket I samband
med den 6vriga omorganiseringen av §0-
raddningstjénsten kommit Overens om att i
praktiken skoter gofartsverket varnings-
kommunikationen och férmedlingen av l&
karsamtal, dvs. "radio medical” -samtal, som
kan gélla t.ex. gukdomsattacker till havs,
medan gransbevakningsvasendet tar hand om
radiokommunikationen i farosituationer. Sy-
stemet har fungerat bra.

Ovan i propositionen har redan redogjorts
for de bestammelser i Hamburgkonventionen
som gett orsak till att 6verfora ocksa det for-
mella ansvaret for skotseln av radiokommu-
nikationen i farosituationer inom g 6farten pa
gransbevakningsvasendet som svarar for det
allmédnna ordnandet av §6raddningstjansten
samt for ledningen av efterspanings- och
réddningsinsatserna i praktiken. | paragrafen
bestams om den nya ansvarsfordel ningen.

Sjoréddningstjanstens radiokommunikation
i farosituationer omfattar bl.a. den radio-
kommunikation som skots som ndd- och il-
trafik enligt de alméanna anvisningarna for
radiokommunikation och GMDSS
foreskrifterna. Det kan varafraga om Gverfo-
ring med hjélp av radiovagor av en signal,
signalering, en skrift, en bild, ett ljud eller en
uppgift i en annan form. Vid nédkommuni-
kation i farosituationer anvands i forsta hand
de internationella nodfrekvenserna for radio-
kommunikation. Radiokommunikationen i
ovisshets- och beredskapslagen skots vid be-
hov som iltrafik. | praktiken omfattar radio-
kommunikation i farosituationer passning av
nodkanaler, besvarande av nddanrop, aarme-
ring av efterspanings- och réddningsenheter
samt ledning av radiokommunikationen un-
der efterspanings- och réddningsuppdrag.

Sofartsverket ansvarar for den dvriga ra-
diokommunikation i sakerhetssyfte. Den an-
svarar sdledes for formedling av sadana s&-
kerhetsmeddelanden inom g6farten som
skots som varningstrafik, varningskommuni-
kationen, den radiokommunikation som tra-
fikstyrningssystemet VTS kréver samt for

" radio medical” -kommunikationen.

25 8. Tillstandsplikt for anvandningen av
vissa nddsignaler. Enligt regel 9 i kapitel V i
SOLAS-konventionen ar det for varje fartyg
och luftfartyg forbjudet att anvanda en inter-
nationell nddsignal i annan avsikt an att ange,
att ett fartyg eller luftfartyg & i nod, aven-
som att anvanda négon signal, som kan for-
vaxlas med en internationell nddsignal. |
SOLAS-konventionen ingdr dock inte en de-
finition pa en internationell nodsignal .

ovégsreglerna gdller forpliktande allafar-
tyg pa oppna havet. | sjovagsreglerna ingar
ocksa en definition pa en internationell nod-
signal. Namnda nodsignaler & kanonskott el-
ler andra knallsignaler, avlossade med mel-
lantider av omkring 1 minut, oavbrutet |jud
fran ndgon mistsignalapparat, signal, utsand
med radiotelegrafi eller annan signalmetod
av vad slag som helst, bestdende av gruppen

"SOS" enligt morsesystemet, signal som ut-
sandes med radiotelefoni genom uttalande av
ordet "MAYDAY", edflammor pa fartyg,
nodsignalen "NC" enllgt Internationella sig-
nalboken samt signal bestdende av fyrkantig
flagga samt 6ver eller under denna ett klot -
ler liknande foremal. Nodsignaler & dessut-
om raket med fallské&rmsbloss eller hand-
bloss, som visar rott sken, raketer eller bom-
ber, som utkastar réda stjarnor, avskjutnaen i
sinder med korta mellantider samt roksi gnal,
som avger orangeférgad rok. Ocksé upprepa-
de sakta hojningar och sankningar av armar-
na utstréckta & bada sidorna anses vara en
nodsignal .

For att uppfylla forpliktelserna i de ovan
refererade internationella konventionerna bor
anvandningen av internationella nodsignaler
forbjudas pa ala fartyg och luftfartyg. Aven
om det inte heller i var lagstiftning ingar ett
uttryckligt forbud mot anvandningen av in-
ternationella nddsignaler har det i 34 kap. 10
§ dtrafflagen foreskrivits straff for falskt
alarm betréffande §0ndd eller annan motsva-
rande nod.

| regeringens proposition med forslag till
lagar om andring av strafflagen och vissa
andra lagar, vilka hor till det andra skedet i
totalrevideringen av strafflagstiftni ngen (RP
94/1993 rd) konstateras det i fraga om den
ndmnda paragrafen att det falska alarmet bor
vara sidant att det & &gnat att utlosa radd-
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nings- eller skerhetsinsatser eller vécka pa-
nik.

| propositionen konstateras det att en till
g 6ss vanlig form av falskt alarm &r okynnes-
anvandning av nodraketer. En forutsdttning
for straffbarhet & enligt propositionen inte
att raddnings- eller sakerhetsinsatser de facto
inleds pa grund av meddelandet om bara den
person som visar nodsignalen forstar att folj-
den av handlingen enligt normala handlings-
rutiner & minst kontrollinsatser. En forut-
séttning for straffbarhet & dérigenom avsedd
att vara redan en ganska |8g grad av uppsat-
lighet.

Fran praktikens och de ovan namnda kon-
ventionernas synpunkt & det oberoende av
det ovan namnda anda klarare att anvand-
ningen av obefogade internationella nddsig-
naler klart forbjuds. Av den hér orsaken fore-
sldsdeti 1 mom. att det & forbjudet att i and-
ra situationer @n nddlagen anvanda interna-
tionella nédsignaler och andra signaler som
ar forvillande lika dessa. Det foredagna for-
budet & motiverat fran bevaknings- och
réddningsinsatsernas synpunkt. Det leder inte
heller till tilldmpningsproblem i praktiken ef-
tersom internationella nodsignaler knappast
kan ges av misstag. Om det anda gér s, for-
blir géarningen anda ostraffad med stod av
den namnda paragrafen i strafflagen eftersom
den kravda uppsitligheten for garningen i
alafall saknas.

Enligt sakerhetsforeskrifterna for go6farten
bor till sdval handelsfartygs och andra mot-
svarande fartygs som till ocksa ganska sma
fritidsbatars utrustning hora vissa hja pmedel
for nddsignalering. | praktiken finns ganska
allmént roda nodraketer och handbloss som
utrustning i fritidsbdtar. Den effektiva och
trygga livslangden for dessa hjdlpmedel &
begransad. Pa grund av var nationella regler-
ing gallande nodsignaler, som har beskrivits
ovan, réder det speciellt bland fritidsbétforare
oklarhet om dessa hj&8 pmedel for nddsignal e-
ring som haller paatt bli gamlafar skjutas el-
ler pd annat sitt anvandas i syfte att dva an-
vandningen av dem. V& till denna del i viss
grad oklara lagstiftning har ocksa lett till oli-
ka myndighetstolkningar. Nagra myndigheter
har i praktiken godkant 6vning i att anvanda
ovan namnda hjélpmedel medan andra myn-
digheter for sin del har tolkat lagen pa annat

Ssatt.

For att korrigera den ovan refererade otill-
fredsstallande situationen foredlas det att det
foreskrivs i 2 mom. att g dbevakningssektio-
nen inom sitt bevakningsomrade och pa
kustkommunernas omraden i direkt andut-
ning till detta samt polisen pé& andra hall i
landet trots forbudet i 1 mom. kan ge till-
sténd till anvandning av de nddsignaler som
narmare skall definieras genom férordning
av statsradet, i syfte att Gva en trygg och an-
damdlsenlig anvandning av dem. | praktiken
skall det genom forordning av statsradet fo-
reskrivas om mojligheten att & tillstand till
anvandning av just réda nodraketer och
handbloss samt orangefargad rok i évnings-
syfte.

Det omrade pa vilket vederbérande §6be-
vakningssektion har rétt att ge tillstand till
anvandning av nodsignaer omfattar utover
§ Gbevakningssektionens | fraga bevakni ngs-
omréde ocksa kustkommunernas omraden i
direkt andutning till detta. §obevaknings-
sektionerna ansvarar sdedes for behandling-
en av tillstandsanstkningar pa Finlands kust
och i dess nérhet inklusive de tétorter som
inte hor till gréansbevakningsvasendets be-
vakningsomrade samt de kustkommuner som
hor till bevakningsomradet for Sydostra Fin-
lands grénsbevakningssektion.

Mdlet for den foredagna regleringen &
ordnandet av relativt séllsynta, vélledda 6v-
ningar t.ex. i anslutning till avslutningen av
segelsasongen. Ovningarna skall enligt 2
mom. ordnas sa att verksamheten inte aven-
tyrar sékerheten. Det & uttryckligen §6be-
vakningssektionen och inte §6r&ddningscen-
tralen eller soraddningsundercentralen som
ger tillstandet emedan det & fraga om ett
forvaltningsmassigt och inte funktionellt
drende. Pa andra hall i landet kan polisen pa
motsvarande sétt ge tillstand. Genom utbyte
av information mellan myndigheter skall
onddiga efterspaningsinsatser undvikas i en-
lighet med vad som ndrmare skall foreskrivas
om &rendet med stod av 27 8 1 mom. 8 punk-
ten. FOr 6vningen kan ocksa forordnas en an-
svarig ledare. Det kan varafraga om en tjans-
teman lika val som om ocksa en civil person.

| paragrafens 3 mom. skall det intas en
hanvisningsbestammel se till den ovan namn-
da straffbestdmmelsen som finnsi 34 kap. 10
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§ strafflagen.

26 8. Utseende av ledare pa olycksplatsen
och koordinator for [luftfartsverksamheten
samt deras straffrattsliga tjansteansvar. S&-
vél ledaren pa olycksplatsen som koordina-
torn for luftfartsverksamheten & understéllda
goraddningsledaren. Ocksa den ovan namn-
da hierarkiska modellen framgér av den fére-
slagna 2 § 8 och 9 punkten. Det & andamals-
enligt att goraddningsledaren som ansvarar
for genomforandet av hela efterspanings- och
réaddningsoperationen ocksa utnamner dem
som & hans understéllda pa olycksplatsen.
Det foredas att detta foreskrivs i paragrafens
1 mom.

Sava ledaren pa olycksplatsen som koor-
dinatorn for luftfartsverksamheten har beféls-
rétt over de efterspanings- och réddningsen-
heter och andra enheter som understéllts ho-
nom. Hur réaddandet av manniskaoliv lyckas ar
till stor del beroende av deras_skicklighet.
Det &r klart att saval till ledare pa olycksplat-
sen som till koordinator for luftfartsverksam-
heten skall utses den basta mgjliga som star
till férfogande, en person som & mycket ka-
pabel till uppgiften i fraga. Mdlet & aven att
genast frén borjan utse en tjansteman till de
ovan namnda uppgifterna. Detta & nédvan-
digt bl.a. av den orsaken att de bada ovan
ndmnda utdvar offentlig makt i sina uppgif-
ter.

Speciellt i Finlands kalla forhdllanden skall
efterspanings- och réaddningsinsatserna inle-
das omedelbart nér farosituationen har visat
sig. D& vattnets medeltemperatur i OsterSJon
ocksa sommartid som varmast bara &r cirka
12 grader finns det ingen tid att foérlora nér
det galler att inleda raddningsinsatserna
Ocksa i punkt 4.7.2 i Hamburgkonventionen
forutsétts det att den mest kompetenta perso-
nen bor utses till koordinator pa olycksplat-
sen sa tidigt som mgjligt och helst innan ef-
terspanings- och raddningsenheterna anlan-
der till den anvisade platsen.

| paragrafens 2 mom. foreslas det att en
tjansteman enligt huvudregeln fungerar som
ledare pa olycksplatsen och koordinator for
|uftfartsverksamheten. Den forst némnde kan
normalt vara en fran land till omrédet sand
gransbevakningsman eller befdhavaren pa
ett av gransbevakningsvasendets fartyg som
& pa platsen. Den senare namnde kan for sin

del t.ex. vara en fran flygledaruppgifter fri-
gjord flygledare. | synnerhet nar det & fraga
om en farosituation som har intréffat vid den
yttre grénsen av ansvarsomradet for Finlands
goraddningstjanst kan det i praktiken anda
drgja flera timmar innan en tjansteman fés
till platsen. Av den har orsaken foredas det
att ocksd en annan person &n en tjansteman
som &r kapabel till uppgiften, t.ex. befélhava-
ren for det passagerar- eller lastfartyg som &
pa olycksomradet tillfalligt kan fungera som
ledare pa olycksplatsen och koordinator for
luftfartsverksamheten.

Eftersom bade ledaren pa olycksplatsen
och koordinatorn for luftfartsverksamheten
utovar offentlig makt i sin uppgift och efter-
som ocksa en annan person an en tjansteman
i brédskande fall kan fungerai bagge uppgif-
terna skall det i paragrafens 3 mom. foreskri-
vas att det straffréttsliga tjansteansvaret ut-
vidgas ocksa till de namnda personerna.

27 8. Narmare bestdmmelser och anvis-
ningar. Det foredas att det i paragrafen intas
nédvandiga bemyndiganden att genom for-
ordning av statsradet nérmare foreskriva om
vissa praktiska frégor som hénfor sig till 56-
raddningstjansten. Nodvandiga bemyndigan-
den ingar ocksai tidigare paragrafer.

| Hamburgkonventionen ingar relativt de-
taljerade bestammelser om vilka &tgéarder
som skall vidtas inom ramen for goradd-
ningstjansten i olika farosituationer. | kon-
ventionen definieras likasa noggrant i vilka
situationer efterspanings- och raddningsin-
satserna far avsl utas och nar de kan avbrytas
tillfaligt t.ex. pa grund av att forhdlandena
har forsdmrats oskaligt. Enligt paragrafens 1
mom. 1 och 2 punkten kan det genom for-
ordning av statsrédet foreskrivas narmare om
dessa ovan namnda omsténdigheter som han-
for sig till ledandet av § 6raddningstjansten i
praktiken och annat ordnande av §0rédd-
ningstjansten.

Ovan har redan framforts motivering for
varfor det foreslas att det pa lagniva skall fo-
reskrivas ganska noggrant om uppgifterna for
de Ovriga goraddningsmyndigheterna i §06-
réddningstjansten. Trots detta kan det vara
nodvandigt att genom forordning av statsra-
det foreskriva om de namnda uppgifterna yt-
terligare nagot mera detaljerat. Det foreslas
ett bemyndigande som hanfor sig till denna



RP 71/2001 rd 65

fragai paragrafens 1 mom. 3 punkten.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkten kan
det genom foérordning av statsradet utférdas
nérmare bestammelser om tillséttandet av de-
legationen for §oraddningstjansten och led-
ningsgruppen for ett goraddningsdistrikt
samt om deras sammansattning. Ett bemyn-
digande om att utfarda narmare bestammel-
ser om den ledningsgrupp pa olycksplatsen
som vid behov tillsétts for att bistaledaren pa
olycksplatsen ingér i den foredagna 5 § 3
mom.

| lagforslagets 8 § 2 mom. ingdr en be-
stammelse om guktransport pa basniva. En-
ligt den bor gransbevakningsvasendets heli-
kopter som &r i jourberedskap inom g Oradd-
ningstjansten kunna erbjuda dem som har va-
rit i fara till §6ss och de personer som har
raddats darlfran suktransporttjanster pa bas-
niva. Det foreslas att det for att ordna arendet
i praktiken med stdd av paragrafens 1 mom.
S punkten genom forordning av statsradet
kan utférdas ndrmare bestémmelser om &ren-
det.

Det foresas i goraddningslagen att §6-
raddningsledaren ges ganska betydande rat-
tigheter att forplikta medborgare pa ett bin-
dande sdtt om anvandningen av personer
samt olika slags utrustning och annan egen-
dom for att radda ménniskor fran fara till
g 6ss. Dessa insatser innebér ingripandei fle-
ra av individens grundléggande réttigheter
vilka &r tryggade i grundlagen. Aven om de
ovan ndmnda begransningarna i individens
grundlaggande réttigheter ocksa enligt pro-
positionen a motiverade, nédvandiga och
tillrackligt noggrant avgransade fOr att radda
manniskor som & i livsfara fran fara till
§0ss, ar det anda pa grund av hur betydelse-
full uppgiften & berdttigat att forutsétta att
det foreskrivs noggrant om behorighetsvill-
koren for g§oraddningledaren. Det foreslas att
en noggrannare reglering om &rendet kan
genomforas genom forordning av statsrédet
med stéd av bemyndigandet i paragrafens 1
mom. 6 punkten.

Genom forordning av statsradet kan det
med st6d av paragrafens 1 mom. 7 punkten
foreskrivas nédrmare om det praktiska forfa-
rande som bor iakttas vid ansokan om ersétt-
ning eller arvode av staten for deltagande i
goraddningstjénsten eller for olycksfall som

har intréffat i den namnda uppgiften.

Enligt paragrafens 1 mom. 8 punkten kan
det genom férordning av statsradet utfardas
narmare bestammelser om de anmaningar
som gors samt om den information som ges
med anledning av tlllstandspllktlg anvand-
ning av de nddsignaler som avsesi 25 8. S&
val anmaningar som gors mellan olika myn-
digheter som meddelanden som riktas till
allmanheten med anledning av tillstand som
getts kan kommai fraga. Det & viktigt att det
utbver anméa ningarna mellan myndigheterna
informeras effektivt till allménheten om till-
stand som getts. Narmare bestammelser kan
utfardas om behdrighetsvillkoren for den
som utses att leda en 6vning. Som behorig-
hetskrav kan kommai fragat.ex. att utfora ett
fristdende yrkesprov som gdller trygg an-
vandning av pyrotekniska hja pmedel.

110 § 1 mom. sj6raddningslagforslaget in-
gar en skyldighet som gdler var och en ait
formedla anmadningar och upplysningar om
en farosituation till §draddningscentralen el-
ler g6raddningsundercentralen. Skyldigheten
gdler naturligtvis ocksa myndigheternas ef-
terspanings- och raddningsenheter, men inte
goraddningscentralen och  §jréddningsun-
dercentralen. | punkt 4.5.5 i Hamburgkon-
ventionen ingdr dock en bestammelse om
réddningscentralens och réddningsundercen-
tralens skyldighet att formedla en upplysning
till den person, den bét eller det andra fartyg
som &r i en nédsituation om de efterspanings-
och raddningsinsatser som de har inlett. Ock-
sa bestammelser som géller §6raddningscen-
tralen och goéraddningsundercentralen bor
vid behov kunna utférdas. Det fores as darfor
en bestdmmelse i paragrafens 1 mom. 9
punkten enligt vilken det genom statsradets
forordning kan utfardas nédrmare bestdmmel-
ser om anméaningar mellan myndigheter om
efterspanings- och raddningsinsatser och ut-
byte av information i andutning till dessa
anmalningar.

Sasom det ovan i propositionen har konsta-
terats har den goré&ddningsinstruktion som
inrikesministeriet meddelar i praktiken varit
ett sérdeles viktigt dokument géllande ord-
nandet av §o0réddningstjansten i praktiken
och samordningen av uppgifterna. Den har
ocksa haft stor betydelse speciellt i upplys-
ningen av fritidsbatforarna om sjoraddnings-
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tjansten. Aven om det & mdjligt att meddela
en instruktion som inte & juridiskt bindande
ocksa utan ett sarskilt bemyndigande i lagen
foreslas det pagrund av hur viktigt drendet &
att det i paragrafens 2 mom. intas en forplik-
telse som géler inrikesministeriet att publi-
cera en goraddningsinstruktion som kom-
pletterar de bestammelser som har utférdats
om g draddningstj ansten.

28 8. lkrafttradel sebestdmmelse. | paragra-
fen intas en sedvanlig ikrafttradel sebestam-
melse.

23. Sdlag

11 a 8. Fara for §6ndd. Traditionellt har
fartygsbefélhavaren getts ett stort ansvar att
sorja for fartygets, for de ombordvarandes
och for lastens sikerhet. A andra sidan har
han ocksa getts rétt att sorja for de nodvandi-
ga raddnlngsatgardernal olycks- och farosi-
tuationer med de resurser som fartyget gavt
har. Detta framgér klart av t.ex. 6 kap. 12 §
golagen, i vilken det foreskrivs om befélha-
varens skyldigheter da hans eget fartyg har
rékat i §onod. | paragrafen ingdr inte en ut-
trycklig skyldighet att begdra utomstaende
hjdlp i en dlvarlig farosituation. Déremot
skall befédhavaren enligt 18 § lagen om for-
hindrande av vattnens fororening, fororsakad
av fartyg underrétta myndighet for oljeska-
debekampning om den olja som har flodat ut
i vattnet fran fartyg eller den fara for olje-
lackage som hotar. Trots det ovan yttrade kan
en felbeddmning nédr det & fraga om §6ndd
betraffande begaran om utomstéende hjélp,
t.ex. at férhala sdndandet av nédmeddel an-
det, anda vara straffbart enligt 5olagen som
ett forfarande mot god § 6manssed.

En orsak till att befélhavaren har getts om-
fattande befogenheter att besliuta om begé-
rande av utomstdende hjalp, har varit de
kostnader som i praktiken foranleds av begé-
randet om hjép. | manga staters hamnar stré-
var befdhavarna exempelvis efter att i man
av mjlighet kvasa den brand som har borjat
pa fartyget med fartygets egen slacknings-
personal och —utrustning eftersom kallande
pa brandkéren fran landerna kan fororsaka en
stor rékning for rederiet.

| ndgra av de s6olyckor som har intréffat i
Finlands néarvatten har man klart kunnat kon-

statera att sndandet av nddmeddelandet har
forhalats. | ett fall har forhalandet rentav et
till att domstol har utdomt straff. | nagra fall
har forhalandet klart &ventyrat ett stort antal
manniskors liv. Pa grundval av dessa erfar
renheter har det i nagra betankanden som
gdllt goraddningstjansten betonats att an-
svarsfordelningen mellan  fartygsbeféhava-
ren och myndigheterna bor goras klarare, och
att fartygsbefalhavaren i alla fall skall aéag-
gas skyldigheten att underrétta raddnings-
myndigheterna i tid om den fara eller olycka
som hotar fartyget eller de ombordvarande.

Huvudvikten i 6 kap. 12 § g6lagen ar klart
lagd pa raddandet av sjdva fartyget och las-
ten. N&r raddandet av manniskoliv anda alltid
skall anses vara det primédra malet, bor det
ocksd i bestammelserna ges storre betydelse
an andra forméaner som kan raddas och det
hogre foretrdde som hor till det.

Det foreslas darfor nu att det till 6 kap. §06-
lagen fogas en ny 11 a §, enligt vilken far-
tygsbefalhavaren utan drojsmal skall under-
rétta goraddningscentralen eller sj6radd-
ningsundercentralen om fall da fartyget &r i
fara att réka i §6nod som kan orsaka fara for
de ombordvarande. Bestdmmelsen behovs
speciellt darfor att nar meddelandet har blivit
gjort kan de myndigheter som deltar i radd-
ningsatgarden vid behov borja 6ka sin bered-
skap ifall situationen skulle férvarras. Om
man slutligen anda formar bekédmpa den ho-
tande faran med fartygets eget folk kan de
raddningsatgarder som har inletts i landerna
avslutas och de enheter som eventuellt redan
har &kt i vag kallastillbaka.

24. Lagom forhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg

31 a 8. Ledningsgrupp for bekampningsar-
beten. Det foredas att det till lagen om for-
hindrande av vattnens fororening, férorsakad
av fartyg fogas en ny 31 a §, enligt vilken
man for arbetet for bekdmpning av fartygsol-
jeskador och fartygskemikalieolyckor vid
behov bildar en ledningsgrupp for bekdmp-
ningsarbetena som leds av ledaren for be-
kémpningsarbetena. Ledningsgruppen skulle
bildas da utéver den ansvariga myndigheten
ocksa andra myndigheter eller vid sidan av
myndigheterna ocksa frivilliga deltar i be-
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kémpningsarbetena. Den ansvariga myndig-
heten & enligt den ovan namnda lagen bero-
ende pa Stuation antingen miljomyndighe-
terna eler raddningsmyndigheterna. Dessut-
om skall det forutséttas att en andamalsenlig
skotsel av situationen forutsétter bildandet av
en ledningsgrupp. Till ledningsgruppen hor
foretrédare for de myndigheter och frivilliga
organisationer som deltar i bekémpningsar-
betena.

Fordaget grundar sig pa behovet att gora
ledningssystemet klarare i raddningsatgar-
derna for flertypsolyckor. | 5 § forslaget gal-
lande goraddningslagen finns motsvarande
bestdmmelser om ledningsgrupper for radd-
ningsdtgarder som stravar efter att radda
manniskoliv. N&r man har fatt dessa primara
raddningsdtgarder som stravar efter att radda
manniskoliv fardigt utférda kan situationen
fortsétta vidare som t.ex. en dtgard for att be-
kampa en miljoskada. | sadana fall kan led-
ningsgruppen i princip fortsdtta sin verksam-
het i samma sammansttning S, att endast
ledningsansvaret dvergér till en foretrédare
for den andra ansvariga myndigheten.

25. Lagomintegritetsskydd vid tele-
kommunikation och dataskydd inom
televerksamhet

7 8. Tystnadsplikt. | paragrafen foreskrivs
det om tystnadsplikten for dem som &r eller
har varit anstéllda hos ett teleforetag. Det fo-
redas att uppgifterna om mobilterminalens
|&ge fogasttill den tystnadsplikt som omfattas
av paragrafen. Det ar andamdsenligt att en
tystnadsplikt som kan jamféras med identifi-
eringsuppgifterna utvidgas till att gélla upp-
gifterna om mobilterminalens lage eftersom
uppgifterna om laget beroende pa situation ur
mobilterminalens anvandares synvinkel kan
vara mycket konfidentiella. Den tekniska ut-
vecklingen haller annars ocksa pa gora be-
handlingen av uppgifterna om laget till
mycket sedvanlig verksamhet i telef éretagen.

Inom ramen for uppgifterna om mobilter-
minalens lage & manga kommersiella till-
[&mpningar under utveckling. Utnyttjandet av
de ovan namnda kommersiella tjansterna for-
svaras dock inte pa nagot sétt av den fore-
slagna regleringen. Innehavaren av mobil-
terminalen kan alltid ge teleforetaget tillstand

att ocksd ge utomstdende uppgifterna om
mobilterminalens lage. Det foreslas for sin
del att det i offentlighetslagen foéreskrivs om
offentligheten fér de uppgifter om mobilter-
minalens lage som & i myndigheternas be-
sittning.

18 8. Utlamnande av uppgifter till myndig-
het. | paragrafens 2 mom. foreskrivs det om
teleforetagets rétt att Gverldta identifierings-
och andra uppgifter som géller nédmedde-
landet till myndigheterna. TelefGretagen har
daremot inte dlagts en skyldighet att dverlata
uppgifterna &ven om det skulle vara fréga om
att radda ménniskoliv fran livsfara.

Enligt regeringens proposition med férdag
till lag om integritetsskydd vid telekommu-
nikation och dataskydd inom televerksamhet
samt vissa lagar som har samband med den
(RP 85/1998 rd) skulle identifieringsuppgif-
ten ha kunnat ges endast om den anslutning
fran vilken nodmeddelandet har kommit. |
riksdagens trafikutskotts betankande (TrUB
18/1998 rd) i fragan konstateras det att det i
praktiken har forekommit situationer dér det
egentliga nédmeddelandet har kommit fran
en annan anslutning an den nodstélldes. Ut-
skottet ansag att det kunde vara motiverat att
utvidga bestammelsens anvandningsomrade
ocksa till dessa situationer. Utskottet foresiog
darfor att 18 § 2 mom. &ndras s att en myn-
dighet som tar emot nédmeddelanden kunde
fa identifieringsuppgifter om den anvandare
som nédmeddelandet géller.

Betréffande paragrafens 2 mom. har det
gallande den godkanda och gallande formen
trots det ovan framférda forblivit en inne-
halldig tvist. Enligt momentets slutdel kan
som identifieringsuppgifter utver andut-
ningsnumret och annan kod lamnas uppgift
om installeringsadressen for anslutningen
och om abonnenten eler anvandaren samt
uppgift om den basstations |&ge via vilken ett
nodmeddelande som har |amnats med en
mobilterminal har styrts till det allmanna te-
lendtet. | lagrummet i frédga namns dérmed
inte en hurudan_identifieringsuppgift som
kan ges om en sadan andutning fran vilken
nodmeddelandet inte har kommit men som
det gdller. En forutsattning for att en identifi-
eringsuppgift uppkommer & enligt 3 8§ 7
punkten lagen om datasekretess vid tele-
kommunikation en uppkoppling. Om en upp-
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koppling &r det for sin del inte frigaomi en
sadan situation d& man vill |agesbestémma en
mobilterminal vars anvandare motiverat kan
beddmas vara i fara, med dar man med mo-
bilterminalen i fraga inte har ringt nédsamta-
let.

| 43 8 2 mom. lagen om r&ddningsvasendet
beréttigar man den nddcentral som kommu-
nen driver att fa identifieringsuppgifter om
den andutning fran vilken ett nbdmeddelan-
de har kommit. | 8 § 1 mom. 11 punkten ger
man for sin del den nddcentral som staten
driver rétt att bl.a. fa uppgift om den bassta-
tions l&ge via vilken ett nddmeddelande som
har 1amnats med en mobilterminal har styrts
till det allmanna telenétet. Regleringen &r pa
det helataget oklar for alla myndigheters del
som tar emot nddmeddelanden. De namnda
myndigheterna har t.ex. inte med stéd av n&
gon gdllande bestammelse rétt att pa grund-
val av nédmeddelandet av teleftretaget fa s
noggranna uppgifter som mojligt om mobil-
terminalens lage som & kénda i en situation
d& anvandaren av mobilterminalen med fog
kan misstankas varai nod eller fara.

| propositionen foresds det att den ovan
beskrivna oklara situationen gors klarare sa
att de situationer da teleforetaget har skyl-
dighet att ge identifierings- och andra mot-
svarande uppgifter samt uppgifter om mobil-
terminaens l&ge till den myndighet som tar
emot nddmeddel anden sa tydligt som méjligt
skall anges i lagen om datasekretess vid tele-
kommunikation. Uppgifterna bor ges med
den noggrannhet som & normalt med den
teknik och de system som teleftretaget har
till sitt forfogande. | specialagstiftningen
som géler varje myndighet som tar emot
nodmeddelanden foreskrivs det pad motsva-
rande sitt om ratten att f& de namnda uppgif-
terna av teleforetaget.

| paragrafens 2 mom. skal inga en be-
stammelse om tel ef bretagets skyldighet att ge
uppgifter om anslutningen till den myndighet
som tar emot nédmeddelanden. Med myn-
digheter som tar emot nddmeddelanden avses
i momentet &minstone statens och kommu-
nens nddcentraler samt §draddningscentralen
och g 6raddningsundercentralerna.

Det foresas at i paragrafens 2 mom. 1
punkten skall inga de uppgifter, som telefore-
taget redan med stod av paragrafens 2 mom.

har rétt att ge till myndlgheter Uppgifterna
grupperas pa ett mera andamalsenligt sétt an
for narvarande men till denna del grundar sig
propositionen i sak pa den gallande |agstift-
ningen.

| paragrafens 2 mom. 2 punkten skall som
en ny fragainga en bestammelse om telefore-
tagets rétt att till de myndigheter som avses i
momentet ge uppgifter om mobilterminalens
l&ge. En forutséttning for att ge uppgifterna
ar att anvandaren av mobilterminalen enligt
den myndighets uppfattning som har tagit
emot nodmeddelandet pa motiverande grun-
der kan tros varai nod eller fara. Det kan s&
ledes varafraga om |okalisering av en person
som &r i néd antingen paland dler till §oss.
En uppkoppling forutsatts inte utan man kan
inleda l&gesbestdmningen av mobiltermina-
len &en om man inte heller skulle ha ringt
ett nodsamtal fran mobilterminalen.

Avgorande i frégan ar uttryckligen den un-
der tjansteansvar fungerande tjanstemannens,
dvs. i praktiken den jourhavandes vid ndd-
eller motsvarande central, situationsbeddm-
ning i fragan. Han eller hon bor utgaende
fran sin yrkeskunnighet, de rédande forhal-
landena och de fakta som har kommit fram
besluta om man av teleforetaget begéar de
uppgifter som avsesi momentet.

Utredandet av mobilterminalens lage kan
bli ett hot fér mobilterminalanvéndarens in-
tegritet i sddana fall, d& nédmeddelandet inte
har kommit frdn den namnda mobiltermina-
len, men dess l&ge utreds darfér att han eller
hon misstanks vara i faratill §0ss eler an-
nars i nod. Man har stravat efter att sorja for
anvandaren av mobiltelefonens rattsskydd sa
att man i den foreslagna goraddningslagen
har begransat den krets av tjansteman som
kan fa uppgifter om mobilterminalens lage.
Dessutom & behandling av_sjoréddningsre-
gistret beréttigat bara da det &r motiverat med
tanke pa de uppgifter som ankommer pa g0-
raddningstjansten. Dessutom ingar i proposi-
tionen ett forslag till andring av offentlighets-
lagen s att de uppgifter om mobiltermina-
lens lage som myndigheterna har skall hem-
lighdllas.

Teleforetaget skall ge uppgifterna om mo-
bilterminalens lage med den noggrannhet
som det pa normalt sitt & mojligt med den
teknik och de system som teleforetaget har
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till sitt forfogande. Teleféretagen & inte
skyldiga att utveckla négra som helst nya sy-
stem pa grund av propositionen. Man kan
dock uppskatta att den teknik som hanfor sig
till  lagesbestamning av mobilterminaler
mycket snart & i allmant bruk. Redan for
nérvarande sdljer nagra teleforetag tjanster
som & avsedda for batfolk i fraga om vilka
man pa grundval av |aget har mojlighet att fa
uppgifter till mobilterminalen om narbel &gna
tjanster inom omradet for bétliv.

Bade enligt lagen om nodcentraler och la-
gen om réddningsvasendet har de nddcentra-
ler som avses i de namnda lagarna rétt att fa
identifieringsuppgifterna avgiftsfritt. 1 Fin-
land har man redan traditionellt ansett att
nodsamtal &r gratis. Det foredds inte att den-
na omstandighet &ndras. Enligt propositionen
far teleforetagen som ny uppgift skyldighet
att i ndgra séllsynta faro- och nodsituationer
ge de myndigheter som tar emot nédmedde-
landen uppgifter om mobilterminaernas
|&ge. Dessa uppgifter behGvs mycket séllan.

Teleforetagen & pa grundval av det fore-
slagna 3 mom. skyldiga att ge ocksa uppgif-
terna om |&get avgiftsfritt. Detta torde atmin-
stone inte kunna férorsaka teleftretagen
namnvérda tillaggskostnader eftersom de re-
dan pa grund av sina kommersiella mal skall
kunna utreda uppgifterna om lége mycket
noggrant och effektivt. Myndigheterna skulle
svara for egna kostnader, om de 6nskar byg-
ga upp ett eget system, med hjalp av vilket
de automatiskt kan ta emot namnda uppgif-
ter.

Som man ovan i avsnittet om propositio-
nens ekonomiska verkningar har konstaterat
ar det motiverat att fortsétta utredningsarbe-
tet for att beddma om det som en 16sning pa
lang sikt & andamalsenligt att tai bruk t.ex.
ett centraliserat datasystem for telefbretagen
och de myndigheter som tar emot nodmedde-
landen, frén vilket man skulle fa uppgifter
om nédsamtalen och motsvarande uppgifter.
Enligt den information som stér till forfogan-
de ar det dock inte mgjligt att komma med ett
fordag till beslut i fragan.

26. Lagom nodcentraler

8 8. Ratt att fa uppgifter ur register. | para-
grafens 1 mom. foreskrivs det om rétten for

den nodcentral som staten driver att fa upp-
gifter ur register. Enligt momentets forsta del
har en anstélld vid nodcentralsverket rétt att
for skétseln av uppgifter som enligt lag an-
kommer pa nodcentralerna rétt att utan hin-
der av sekretesshestammel serna fa de uppgif-
ter som ndmns i senare delen av momentet. |
offentlighetslagen foreskrivs det om offent-
ligheten for de handlingar som myndigheter-
na har. Eftersom den rétt att fa uppgifter som
foreskrivs i momentet ocksa géller andra re-
gister &n myndigheternas register foreslas det
att den forsta delen av momentet andras sa att
rétt att fa uppgifter & utan hinder av sekre-
tessbestdmmel serna.

| paragrafens 1 mom. 11 punkten fore-
skrivs det om nodcentralers rétt att fa identi-
fierings- och motsvarande uppgifter av tele-
foretaget. Det foreslés att punkten éndras s&
att den &r enhetlig med andringen i lagen om
datasekretess vid telekommunikation, och att
nodcentralerna har ratt att fa uppgifter om
mobilterminaernas 1age. Enligt momentets
forsta del har nodcentraerna rétt att fa upp-
gifterna avgiftsfritt.

2.7. Lagom raddningsvasendet

43 8. Nodcentralernas uppgifter. | paragra-
fens 2 mom. foreskrivs det om rétten for den
nodcentral som kommunen driver att obero-
ende av tystnadsplikt fa identifieringsuppgif-
ter om den andutning frén vilken ett nod-
meddelande har kommit. Det fored as att det i
momentet gors en i sak motsvarande andring
som det ocksa foreslas att gors i lagen om
nodcentraler. Sdledes har vid sidan av statens
nodcentral ocksa den nodcentral som kom-
munen med stéd av lagen om réaddningsvé-
sendet driver rétt att fa uppgifter om mobil-
terminaerslage i ndd- och farosituationer.

2.8. Lagom offentlighet i myndigheternas
verksamhet

24 8. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Enligt den féredlagna §draddningsla
gen kan sjéraddningmyndigheterna inleda ef-
terspaningar pa havsomradet pa grundval av
att anvandaren av mobilterminalen med fog
kan misstankas vara i fara Under efterspa-
ningarnas gang kan det dock visa sig att per-
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sonen anda inte & i nagon som helst fara
Han kan dessutom vilja hemlighdlla sin verk-
liga vistelseort for andra. Var och en skall ha
ratt till detta, och statsmakten skall strava ef-
ter att trygga att vars och ens integritetsskydd
realiseras. En situation som motsvarar det
ovan beskrivnafallet kan lika val aktualiseras
i nodcentralernas verksamhet géllande t.ex.
en person som misstanks vara forsvunnen i
Odemarken.

| offentlighetslagen féreskrivs det om de
handlingars offentlighet som & i myndighe-
ternas besittning. Pa grund av att uppgifterna
om mobilterminalens 1&ge & konfidentiella
foreslas det att de i myndighetsverksamheten
behandlas som sadana uppgifter som skall
hemlighallas.

| praktiken innebér det ovan anforda att en
efterspanings- och raddningsenhet som har
hittat en person i gott skick som har varit
sokt inte ens till den person som har lamnat
nodmeddelandet utan tillstand av den stkte
far ge information om var den sokta personen
hittades. Den sistnamnda kan & andra sidan
ge myndigheten tillstand att ge den namnda
informationen.

3. Narmare bestammel ser

Med stbd av den foredagna g oréddnings-
lagen skall statsradet utfarda en forordning.
Med den ndmnda forordningen skall det fore-
skrivas na&mare om bl.a. de funktionella
drenden som hanfér sig till ordnandet av ef-
terspanings- och raddningsuppdrag inom sj6-
réaddningstjansten, sdsom dtgarder som olika
farosituationer forutsdtter och de meddelan-
den som ges med anledning av dem. Genom
forordning av statsradet skall det ocksa fore-
skrivas om tillsdttandet av olika samarbets-
organ inom sjoraddningstjansten och deras
sammanséttning samt om behorighetsvillko-
ren for soraddningsledaren. Genom férord-
ning av statsradet skall det som ett komple-
ment till §o6raddningslagen ocksa foreskrivas
om flera andra omstandigheter som hanfoér
sig till ordnandet av sjGraddningstjanstens
uppgifter, vilkas placering pa lagniva inte &
nodvandigt.

4. |krafttradande

Som det ovan framgar i avsnitt 5.3 i propo-
sitionens allmanna motivering, i vilket pro-
positionens beroende av internationella kon-
ventioner och forpliktelser behandlas, borde
andringarna som gjorts i Hamburgkonventio-
nen ha satts i kraft redan den 1 januari 2000.
Finland & den enda medlemsstaten i Ham-
burgkonventionen som har meddelat IMO att
den inte &nnu nationellt formar séitta i kraft
de namnda andringarna som gjordes i Ham-
burgkonventionen ar 1998.

De lagar som ingdr i propositionen avses
pa grundval av det ovan anforda trdda i kraft
sa snart som majligt efter att de har antagits
och blivit stadfésta.

5. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkannande for férdrag och andra
internationella forpliktelser som innehdller
sadana bestdmmel ser som hor till omradet for
lagstiftningen.  Enligt  grundlagsutskottets
tolkningspraxis skall en bestammelse raknas
till omradet for lagstiftningen om bestam-
melsen gdller utdvande eller inskrankning av
nagon grundldggande fri- eller réttighet som
& tryggad i grundlagen. En bestdmmelse
skall likaledes raknas till omradet for lag-
stiftningen om den i 6vrigt géller grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter,
om det enligt grundlagen skall foreskrivas i
lag om den fréga som bestammelsen avser €l-
ler om det finns géllande bestdmmelser i lag
om den fréga som bestammelsen avser eller
om det enligt radande uppfattning i Finland
skall foreskrivas om den i lag. En bestam-
melse hor till omrédet for lagstiftningen oav-
sett om den stér i strid med eller harmonierar
med en bestdmmelse som har utférdats ge-
nom lag i Finland (GrUU 11/2000 rd, GrUu
12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

Hamburgkonventionen hanskéts pa sin tid
inte till riksdagen for godkannande. Uttrycket
i 94 8§ grundlagen om det omréde som lag-
stiftningen tacker skall dock tolkas utgaende
fran grundlagens och grundlagsutskottets ut-
tryckspraxis den senaste tiden. Eftersom de
andringar i Hamburgkonventionen som god-
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kandes 1998 innehdller bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen &r det nod-
vandigt att begéra om riksdagens godkan-
nande for andringarnai konventionen.

Till omrédet for lagstiftningen kan man
anse att atminstone andringen i tillampnings-
omrédet for Hamburgkonventionen hor enligt
vilken konventionsstaten till skillnad fran ti-
digare ocksad skall inkludera medicinska at-
garder i sjoraddningstjanstens uppgiftshel het.
Bestammelserna som gdller fragan finns i
punkterna 1.3.1- 1.3.3 i kapitel 1 i konven-
tionen. Enligt 7 8 grundlagen har alla rétt till
ett trygat liv. Enligt 22 8§ grundlagen skall det
allmanna se till att de grundlaggande fri- och
réttigheterna och de manskliga réttigheterna
tillgodoses. De nya bestdmmelserna innebér
for statsmakten en skyldighet att ordna olika
medicinska tjanster for dem som har réddats
frén faratill 56ss. Med de ndmnda tjénsterna
strévas det for sin del efter att trygga rétten
till ett tryggt liv fér var och en. De nya be-
stammelser om avbrytande och avslutande av
efterspanings- och raddningstjansterna som
ingar i punkt 4.2.1 i kapitel 4 i konventionen
hanfor sig for sin del till bestémmandet om
den tidpunkt da det inte langre skall anses att
samhéllet har en skyldighet att fortsitta &t-
garderna for att trygga den namnda grund-
l&ggande réttigheten.

| 119 § grundlagen féreskrivs det om ord-
nandet av statsforvaltningen. Enligt paragra-
fens 2 mom. skall de allménna grunderna for
statsforvaltningens organ regleras genom lag,
om deras uppgifter omfattar utévning av of-
fentlig makt. Med de allménna grunderna av-
ses | bestdmmelsen ndrmast enhetens namn,
verksamhetsomréde och dess huvudsakliga
uppgifter. De forandrade bestdmmelser om
goraddningsundercentralens  uppgifter som
ingdr i punkt 1.3.6 i kapitel 1i Hamburgkon-
ventionen tillsammans med en ny punkt 4.2.1
i kapitel 4 om jourplikt dygnet runt hanfor
sig till myndighetens verksamhetsomrade
och uppgifter. Om de namnda omstandighe-
terna skall féreskrivasi lag.

En betydande andrad bestdmmelse som hor
till omradet for lagstiftningen &r den ovillkor-
liga forpliktelse som ingdr i punkt 3.1.7 i ka-
pitel 3 enligt vilken konventionsparten skall
sakerstélla att dess raddningscentraler pa be-
géran ger andra raddningscentraler hjap.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 7 8 1 mom. grundlagen har alla rétt
till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Enligt 22 § grundlagen skall det
allmanna se till att de grundl&ggande fri- och
réttigheterna tillgodoses. Med de féredagna
lagarna strévas det efter att pa grundva av
det ovan namnda trygga vars och ens rétt till
trygghet i det fall att de rékar i faratill §dss.
Detta skall anses vara en skyldighet for det
almanna. Mdalet for regeringens proposition
har varit att med hansyn till de resurser som
stér till férfogande skapa det bésta mojliga
systemet for att radda manniskor fran faraftill
g 6ss. Med den foreslagna éndringen av lagen
om datasekretess vid telekommunikation
strvas det efter att dnnu béttre &n tidigare
trygga anvandaren av mobilterminalens
trygghet till §6ss utdver de intréffade farosi-
tuationerna ocksa da han har rakat i nod eler
faranagon annanstans an till soss.

Att uppna det ovan namnda malet forutsit-
ter krankning av négra andra grundléggande
réttigheter. | propositionen har det strévats
efter att de bestdmmelser som innebar krank-
ning av andra rattigheter & s& noggrant av-
gransade och proportionella som mgjligt. Be-
stammelser som innebar krankning av andra
réttigheter har foredagits endast i sadana fall
dér inga alternativ till de ndmnda arrange-
mangen har funnits.

Det foreslas att det i 8 § 3 mom. s oradd-
ningslagen foreskrivs om en andamalsenlig
fordelning av de resurser som sjoraddningen
har till sitt forfogande. Avsikten med be-
stammelsen &r langt ifrén att begrénsa de an-
strangningar som anvands for raddandet av
manniskoliv. Salange som det finns hopp om
att ménniskoliv kan réddas skall alla &nda-
malsenliga resurser som star till forfogande
anvandas for det. | det foreslagna momentet
har man dock for sin del strévat efter att
trygga den rétt som hor till alla att fa §06-
raddningstjanstens tjanster. Ocksd i §o6radd-
ningssituationer uppnar man i nagot skede en
grans da hoppet om att kunna radda en per-
son vid liv redan & mycket litet, medan det
daremot hela tiden & majligt att det nagon
annanstans pa vart kustomrade intraffar en
annan g 6raddningshéandelse. Ocksa for skot-
seln av den sistndmnda farosituationen skall
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det finnas resurser kvar. Att falla ett avgo-
rande om fordelningen av resurserna i sam-
band med en enskild §6raddningshéndel se &
svart men med den foreslagna bestammelsen
skall det for sin del strévas efter att bitrdda
goraddningsledaren i beslutsfattandet i fra

gan

19§ s 6raddningslagen skall det klart fore-
skrivas att da det & fréga om en flertyps-
olycka ar det alltid ett primart mal att skydda
manniskoliv. Genom bestdmmelsen skall det
sikerstéllas att rétten till personlig trygghet
som hor till alatillgodosesi ala situationer.

| 10 § i den foreslagna sjraddningsiagen
ingdr bestammelser som géller §oraddnings-
ledaren. §joradddningsledaren har getts sam-
ma befogenheter i utévningen av maktbefo-
genheter som géller alla, som i den géllande
lagen om g 6ré&ddningstjanst har getts veder-
borande kommendor for g obevakningssek-
tionen. S§jéraddningsledaren har rétt att i strid
med 9 § grundlagen begrénsa vars och ens
ratt att fritt rora sig inom landet, eftersom
han kan ge var och en som befinner sig pa
det farliga omradet eller olycksomradet eller
i dess narhet order att deltai uppgifter inom
goraddningstjansten. Alldeles exceptionellt
kan ocksd en person som vistas langre bort
forpliktas att delta i uppgiften. For att ingens
trygghet oskaligt skall aventyras pa grund av
att han eller hon ges order till en uppgift
inom g 6r&ddningstjansten bor en person som
ges order till en uppgift inom sjoraddnings-
tjansten dock vara arbetsfor. En férutsdttning
for forordnandet & dessutom att det & ndd-
vandigt for att efterspana och rédda de man-
niskor som &r i faratill §oss.

Den inskrénkning av den personliga frihe-
ten som fororsakas av skyldigheten att bista
ar tillfalig och kortvarig. Dessutom foreslas
det att bestdmmandet om den betros myndig-
heterna, dvs. oréddningsledaren. En person
som fatt order till en uppgift inom soradd-
ningstjansten far for sin arbetsinsats av staten
med stod av 21 8 1 mom. g 6réddningslagen
ett skaligt arvode och ersdttning for kostna-
der. For skadad, forkommen eller forstord
egendom som hdor till honom eller henne
skall full ersdttning betalas. PA motsvarande
sétt betalar staten erséttning till nédmnda per-
son for ett eventuellt olycksfall med stod av
23 8 1 mom. gj6éraddningslagen.

S oraddningsledaren kan med stod av 11 §
goraddningslagen bestdmma att nddvandiga
fartyg och annan egendom dverldamnas for
anvandning i uppgifter inom gdraddnings-
tjansten for att efterspana och radda manni-
skor som & i fara till g§oss. Bestdmmelsen
innebé@r en krankning av egendomsskyddet
som & bestdmt i 15 § grundlagen. For den
egen egendom som tagits i bruk skall det
dock betalas den fulla erséttning som avses i
15 § 2 mom. grundlagen i det fall att egen-
domen forstors. For bransle och andra mot-
svarande engangsnyttigheter skall det likale-
des betalas full ersattning och for anvandning
av utrustning en skalig hyra. Begransningen
av egendomsskyddet som beror pa att egen-
domen tas i bruk kan ocksd anses vara ringa
eftersom den géller en exceptionell situation,
en begransad grupp manniskor eller juridiska
personer som &r i den ndrmaste kretsen kring
olyckan och den sker dessutom mot full er-
séttning.

Enligt 10 § 1 mom. grundlagen skall skydd
for personuppgifter foreskrivas genom lag.
Enligt den foreslagna 5 6réddningslagen skall
det foreskrivas om goraddningsregistret an-
tingen genom lagen om gjéréddningstjanst el-
ler personuppgiftslagen. Regleringen & dar-
igenom till alla delar palagnlva Behandling-
en av personuppgifter & med tanke pa skot-
seln av gdraddningstjanstens uppgifter néd-
vandig och tillréckligt noggrant avgransad.

I 10 8 2 mom. grundlagen foreskrivs det
ocksa i Ovrigt om integritetsskyddet. Att fa
uppgifter om mobilterminaens lage av tele-
foretaget som har foreslagits kan i vissa for-
hallanden vara &gnat att aventyra integritets-
skyddet fér en person som &r foremal for ef-
terspaning. For att skydda den persons pri-
vatliv som & foremal for efterspaning skall
det dock i offentlighetslagen tas in en be-
stdmmelse om att hemllghalla uppgifterna
om mobilterminalens l&ge i myndighetsverk-
samheten. Dessutom skall |agen om datasek-
retess vid telekommunikation andras sa att
det skall foreskrivas noggrannare avgransat
an forut om forutséttningarna for utlamnande
av identifieringsuppgifter. Betréffande of-
fentligheten for uppgifterna i §draddningsre-
gistret skall tilldmpas vad som foreskrivs om
offentligheten fér myndigheternas handling-
ar.
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Enligt den foreslagna goraddningslagen
kan frivilliga féreningar och andra samfund
anvandas som hjdlp i go6raddningstjansten.
Dem kan dock inte ges uppgifter i vilkaingar
betydande utévning av offentlig makt. | regel
hor inga slags uppgifter som omfattas av of-
fentlig makt till dem.

Enligt den foresagna sjoraddningsiagen
kan pa olycksomradet tillsittas en ledare pa
olycksplatsen och en koordinator for luft-
fartsverksamheten for att leda och samordna
efterspanings- - och réddningsverksamheten
pa olycksomradet. Till skétseln av uppgifter-
na hor offentlig makt. For bagge ovan namn-
da uppgifter bor man i férsta hand, dvs. ge-
nast nér tillféalle yppar sig tillsétta en tjanste-
man. | forsta skedet av efterspanings- och
raddningstjansterna kan i de namnda uppgif-
terna dock ocksd vara ndgon annan an en
tjansteman, om det & nddvandigt for att rad-
da manniskoliv.

Enligt 124 § grundlagen f& uppgifter som
innebér betydande utbvning av offentlig
makt ges endast myndigheter. | en farositua-
tion som har intréffat till §0ss skall atgarder
som syftar till att radda manniskoliv omedel-
bart inledas. Om det inte pa lagniva kunde
foreskrivas om ett effektivt ordnande av ef-
terspanings- och raddningstjansterna i de fall
da det for att leda efterspanings- och radd-
ningstjansterna pa plats inte finns att fa en
tjansteman, skulle atgarderna som syftar till
att radda manniskoliv i alafall ordnas pa n&
got sétt. Detta sétt & inte nodvandigtvis det
effektivaste eller mest andamalsenliga. Utan
en fardig efterspanings- och réddningsorga-
nisation och verksamhetsmodeller som han-
for sig till den skulle uppgifterna sannolikt

skotas samre an under ledning av ledaren pa
olycksplatsen och koordinatorn for luftfarts-
verksamheten. Detta skulle for sin del betyda
forlust av méanniskoliv.

| propositionen har det féreslagits om fak-
torer och begrénsningar som hanfér sig till
utdvningen av offentlig makt trots att ledaren
for olycksplatsen och koordinatorn for luft-
fartsverksamheten i bradskande fall ocksa
kan vara en annan an en tjansteman. Till de
namnda uppgifterna skall dock bytas en
tjansteman genast nér en tjansteman fas till
platsen. Den foreslagna regleringen & ndd-
vandig for att rédda manniskoliv. Den &
noggrant avgransad och proportionell. Saval
ledaren for olycksplatsen som koordinatorn
for luftfartsverksamheten & under straffrétts-
ligt tjansteansvar ocksa i det fall en annan &an
en tjansteman fungerar i uppgiften.

Regeringen anser att lagforslagen kan stif-
tasi vanlig lagstiftningsordning. Pagrundval
av det ovan anférda anser regeringen det
dock vara onskvart att riksdagens grundlags-
utskott skall ges mgjlighet att ge sitt utldtan-
de om propositionen.

Med stod av vad som anférts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foreslds att
Riksdagen godkanner andringarna av den 18
maj 1998 i 1979 &rs internationella konven-
tion om efterspanings- och réddningstjanst
till havs (FordrS 89/1996).

Eftersom konventionen innehaller bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
fordaggs Riksdagen samtidigt foljande lag-
fordag:
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Lagforslagen

L ag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i andringarna
av 1979 arsinternationella konvention om efter spanings- och raddningstjanst till havs

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:

18 28

De bestammelser som hor till omrédet for Néarmare bestammelser om verkstalligheten
lagstiftningen hdrande bestédmmelserna i de  av dennalag kan utfardas genom férordning
andringar av 1979 arsinternationellakonven-  av republikens president.
tion om efterspanings- och raddningstjanst
till havs som antogs den 18 maj 1998 galler 38
som lag s&dana Finland har forbundit sig till Om ikrafttradandet av denna lag bestams
dem. genom férordning av republikens president.
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§yoraddningsag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa efterspaning och
raddning av samt forsta hjélp for manniskor
som &r i faratill §6ss och pa skétseln av den
radiokommunikation som har samband med
farosituationer (§o6raddningstjanst). | denna
lag féreskrivs vidare om de myndigheter som
inom sj6farten ansvarar for radiokommunika-
tion i sakerhetssyfte, om krav pa tillstand for
anvandning av vissa hjdlpmedel for nodsig-
nalering samt om sjuktransport pa basniva pa
havsomraden.

Denna lag tillampas inte pa raddning av
manniskoliv ombord pa fartyg som &r fortdj-
dai en hamn.

Om bérgning av fartyg och last samt be-
kadmpning av fartygsoljeskador och fartygs-
kemikalieolyckor foreskrivs sarskilt.

28
Begrepp och definitioner

| dennalag avses med

1) farosituation:

a) en situation da det rader ovisshet om en
manniskas sakerhet till soss eller da det an-
nars & ska att vidta atgarder for att utreda ett
eventuellt behov av undséttning,

b) en situation da det kan befaras att en
manniskas sakerhet ar i faratill 56ss eller da
de dtgarder som vidtagits for att utreda ett
eventuellt behov av undséttning har varit re-
sultatl 6sa,

C) en situation da det & uppenbart att en
manniska &r i fara till §0ss och i akut behov
av hjdp,

2) efterspanings- och raddningsenhet
(Search and rescue unit, SRU) ett fartyg eller
ett luftfartyg som har manskap med utbild-
ning for efterspanings- och raddningsuppdrag

inom sjoraddningstjansten och som &r utrus-
tat for sddana uppdrag,

3) goraddningstjanstens ansvarsregion
(Search and rescue region, SRR) ett havsom-
r&de som omfattar Finlands territorialvatten,
skérgarden inom detta samt den del av det in-
ternationella havsomrédet i direkt anslutning
till territorialvattnet om vilken avtalats sér-
skilt med grannstaterna,

4) soraddningsdistrikt (Search and rescue
sub-region, SRS) ett delomréde av §oradd-
ningstjanstens ansvarsregion som i regel om-
fattar en goObevakningssektions bevaknings-
omréde och dessutom andra delar av g6
raddningstjanstens ansvarsomrade i dess nar-
het enligt vad som néarmare har avtalats eller
foreskrivits, och dér gdbevakningssektionen
i fréga svarar for §oraddningstjansten,

5) sjoraddningscentral (Maritime rescue
co-ordination centre, MRCC) en sidan sir-
skilt foreskriven ledningscentral vid en §6-
bevakningssektion som & riksomfattande
ledningscentral for Finlands go6réddnings-
tjansts ansvarsregion och internationell for-
bindelselank for sjoraddningstjansten i Fin-
land samt skéter det fortgaende upprétthal-
landet av lednings- och kommunikationsbe-
redskapen och ledningen av efterspanings-
och ré&ddningsverksamheten inom sitt g§06-
réddningsdistrikt,

6) sloraddnlngsundercentral (Maritime
rescue sub-centre, MRSC) en sddan sarskilt
foreskriven ledningscentral vid en §6bevak-
ningssektion som skoter det fortgéende upp-
rétthdllandet av lednings- och kommunika-
tionsberedskapen och ledningen av efterspa-
nings- och réddningsverksamheten inom sitt
g 6réaddningsdistrikt,

7) goraddningsledare (Serach and rescue
mission co-ordinator, SMC) en grénsbevak-
ningsman som arbetar vid en goraddnings-
centra eler goraddningsundercentral och
vars uppgift & att leda efterspanings- och
réddningsverksamheten,
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8) ledare pa olycksplatsen (On-scene co-
ordinator, OSC) en person vars uppgift &r att,
understdlld goraddningsledaren, leda och
samordna efterspanings- och raddningsverk-
samheten inom olycksomradet,

9) koordinator for luftfartsverksamheten
(Aircraft co-ordinator, ACO) en person vars
uppgift & att, understélld goraddningsleda-
ren, inom olycksomrédet leda och samordna
|uftfartsverksamheten inom  efterspanings-
och raddningsverksamheten,

10) flertypsolycka olycka eller farosituation
dar fara utbver manniskoliv hotar miljon, ett
fartyg, ett fartygs last eller annan egendom,

11) sjuktransport pa basnivd vard och
transport med tillrécklig beredskap att Over-
vaka och ta hand om patienten sa att hans -
ler hennes tillstdnd under transporten inte
ovantat forsamras, och med mgjligheter att
paborja enkla dtgarder som raddar livet, och

12) radiokommunikation i sakerhetssyfte
radiokommunikation for att skydda och réd-
da méanniskoliv eller egendom.

38
Ledande sj6raddningsmyndighet

Gréansbevakningsvasendet & den ledande
g 6réddningsmyndighet som svarar for ord-
nandet av §oraddningstjansten. | detta syfte
har grénsbevakningsvasendet hand om fol-
jande uppgifter:

1) skoter planeringen, utvecklingen och
Overvakningen av goraddningstjansten, lik-
som ocksa samordningen av verksamhet som
bedrivs av myndigheter och frivilliga som
deltar i §6r&ddningstjansten,

2) leder och utfor efterspanings- och radd-
ningsverksamhet,

3) ger ledarutbildning i anglutning till §06-
raddningstjansten samt kan vid behov ocksa
ge annan uthildning och upplysning i anslut-
ning till §6réddningstjénsten.

48
Ovriga §j6raddningsmyndigheter
Nodcentralsverket, luftfartsmyndigheterna,

Meteorologiska institutet, kommunernas
brandkarer, §ofartsverket, Havsforskningsin-

dtitutet, polisen, forsvarsmakten, social- och
halsovardsmyndigheterna, tullverket och mil-
jémyndigheterna (6vriga s6raddningsmyn-
digheter) & utbver gransbevakningsvasendet
skyldiga att delta i uppgifter inom g 6radd-
ningstjansten, om det & motiverat med tanke
pa de uppgifter som ingdr i deras verksam-
hetsomraden eller om det & nédvandigt med
beaktande av hur alvarlig farosituationen &r
eller dess sérskilda karaktdr och utférandet
av uppgiften inte avsevart aventyrar myndig-
hetens utférande av ndgon annan viktig lag-
stadgad uppgift.

De dvriga g0raddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sj6raddningstjansten:

1) nddcentralsverket deltar, enligt vad som
avtalas separat, i alarmeringen av efterspa-
nings- och réaddningsenheter och av personal
som deltar i uppgifter inom goréddnings-
tjansten,

2) luftfartsmyndigheterna deltar i efterspa-
nings- och raddningsverksamheten med hjalp
av systemet for flygraddningstjansten,

3) Meteorologiska institutet och Havs-
forskningsinstitutet ~ stéller  sakkunskapen
inom sina verksamhetsomraden till gransbe-
vakningsvasendets férfogande,

4) gofartsverket Gvervakar havsomrédet
med hjdlp av ett fartygstrafikservicesystem
for att upptéacka och lokalisera olyckor och
farosituationer samt deltar i efterspanings-
och réddningsverksamheten genom att stélla
personal och utrustning till forfogande,

5) kommunernas brandkarer, polisen och
tullverket deltar i efterspanings- och radd-
ningsverksamheten genom att stélla personal
och utrustning till forfogande,

6) forsvarsmakten overvakar, i andutning
till vervakningen av den territoriellaintegri-
teten, havsomradet for att upptécka och loka-
lisera olyckor och farosituationer samt deltar
i efterspanings- och ré&ddningsverksamheten
genom att stélla sin sdrskilda sakkunskap,
personal och utrustning till forfogande,

7) socia- och halsovardsmyndigheterna
organiserar och svarar for tjanster inom den
medicinska ré&ddningsverksamheten samt
skoter den psykosociadla omsorgen om de
raddade,

8) miljomyndigheterna svarar tillsammans
med andra myndigheter for organiseringen
av bekédmpning av fartygsoljeskador och far-
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tygskemikalieolyckor i samband med sj0-
olyckor, enligt vad som narmare bestams i
lagstiftningen om forhindrande av vattnens
fororening, férorsakad av fartyg samt stéller
sakkunskapen inom sitt verksamhetsomrade
till gransbevakningsvésendets forfogande.

Andra an de ovan avsedda statliga myndig-
heterna och inréttningarna stéller i farositua-
tioner pa& begéran sin sakkunskap, personal
och utrustning till gransbevakningsvasendets
och dvriga go6raddningsmyndigheters forfo-
gande.

58
Delegation och ledningsgrupper

Delegationen for sjoraddningstjansten bi-
stér gransbevakningsvasendet i planeringen,
utvecklandet och uppféljningen av §oradd-
ningstj ansten.

§obevakningssektionen bistds av led-
ningsgruppen for goraddningsdistriktet, vars
uppgift & att bista sjobevakningssektionen i
planeringen av sjoraddningstjansten. Nar en
farosituation sa kréver skall ledningsgruppen
bistd sjéraddningsledaren vid samordningen
av myndigheternas, de frivilliga foreningar-
nas och andra sammanslutningars samt ovri-
ga medverkandes uppgifter inom omradet for
g 6raddningstjansten. Nar en omfattande eller
sarskilt alvarlig farosituation sa kréaver, kan
ledningsgruppen for §oraddningsdistriktet
utbkas med foretréadare for myndigheternas
samt de frivilliga foreningarnas och andra
sammanslutningars riksomfattande |edning.

Genom en forordning av statsrddet kan
narmare bestdammelser utfardas om en led-
ningsgrupp pa olycksplatsen som vid behov
tillsatts for att bista ledaren pa olycksplatsen.

68
Frivilligarbete

Frivilliga foreningar och andra samman-
dlutningar kan anlitas inom g0réddnings-
tjansten, dock inte i uppgifter som innebér
avsevérd utbvning av offentlig makt.

Gransbevakningsvasendet kan anfortro fri-

villiga foreningar eller andra sammansiut-
ningar som & verksamma inom omradet for
goraddningstjénsten uppgifter som hor till
g 6raddningstjansten samt uppgifter inom ut-
bildning och upplysning.

78

§6raddningstjanstens internationella sam-
arbete

Soraddningscentralen fattar  utifran  ett
mellanstatligt avtal eller en begdran av en
frammande stat beslut om att ge till buds sta-
ende hjdlp till utlandet i ett arende som hor
till omradet for §6raddningstjansten, nar det-
ta & nodvandigt for att r&dda manniskoliv.
S 6raddningscentralen fattar ocksa beslut om
att begéra hjalp fran utlandet, nar det & nod-
vandigt for att radda ménniskoliv.

Soraddningscentralen skall vid mottagan-
de av hjdp som avses i 1 mom. bista ut-
landska efterspanings- och raddningsenheter
i tillstdnds- och anmalningsarenden samt i
motsvarande drenden i anslutning till deras
inresa i landet i enlighet med vad som sér-
skilt foreskrivs om villkoren for inresai lan-
det eller vad som bestdms i internationella
avtal som &r bindande for Finland.

88
Krav pa beredskap

Séraddningstjansten skall planeras och
ordnas pa ett sadant sétt att de atgérder som
hor till dess uppgifter kan utforas effektivt
och utan drgjsmal.

Gransbevakningsvasendet haller, inom ra-
men for de anvisade resurserna och utéver de
ovriga efterspanings- och raddningsenheter
som lampar sig for uppgifter inom sjoradd-
ningstjansten, sadana helikoptrar i beredskap
som forutom for andra uppgifter ocksa ar
lampade for efterspanings- och raddnings-
uppdrag inom sjoraddningstjansten. Med en
helikopter som &r i jourberedskap inom §6-
raddningstjansten skall det ga att genomfora
g uktransporter pa basnivai anslutning till ef-
terspanings- och raddningsuppdrag.
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Né&r efterspanings- och réddningsinsatser
dimensioneras i enskilda farosituationer,
skall man strava till att 1amna resurser ocksa
for efterspanings- och raddningsatgarder i
andra samtidiga farosituationer, om det &r
mojligt utan att malen for denna lag aventy-
ras.

98
Foretradesordning for raddningsinsatser

Vid réddningsinsatser i samband med en
flertypsolycka stélls réddandet av mannisko-
liv framst. Ovriga réaddningsinsatser och av-
varjande atgarder vid samma flertypsolycka
skall, pa det sétt som §joraddningsledaren be-
stdmmer, samordnas med de insatser som
syftar till att r&dda manniskoliv.

108
Skyldighet att delta i §0raddningstjansten

Var och en skal utan drojsmal formedla
anmalningar och upplysningar om en farosi-
tuation samt anmala observationer och atgar-
der som géller en sadan situation till den be-
horiga goraddningscentralen eller goradd-
ningsundercentralen.

Den som vet att ndgon annan & i fara till
§6ss &, om det & mgjligt utan att han eller
hon forsatter sig galv eller andra i oskélig
fara, skyldig att pa eget initiativ vidta de
nodvandiga och méjliga atgarder som situa-
tionen kréver for att radda den nodstélda.

Varje arbetsfor person som befinner sig pa
eller i nérheten av det farliga omradet eller
olycksomradet &r, om det & nodvandigt for
efterspaning och réaddande av manniskor som
ar i faratill goss, skyldig att pa order av §6-
réaddningsledaren bista i uppgifter inom g6-
raddningstjénsten, om inte ett giltigt skal ut-
gor ett hinder. Av sarskild anledning kan
ocksa personer som vistas ndgon annanstans
forpliktas att bista i uppgifter inom sjéradd-
ningstjansten. Den som fatt order att bista far
inte, om det inte finns tvingande ska, [amna
uppgiften forrén goréddningsledaren har gett
sitt tillstand.

118

Skyldighet att Gverlamna egendom for an-
vandning i uppgifter inom g oraddningstjans-
ten

Soraddningsledaren kan, om det & nod-
vandigt for efterspaning eller raddande av
manniskor som &r i faratill §oss, bestdmma
att fartyg, luftfartyg och andra transportme-
del, livsmedel, byggnader, kommunikations-
och dataforbindelser, kommunikationsutrust-
ning, annan utrustning och foérnddenheter
samt branslen och smdrjmedel skall Gver-
lamnas for anvandning i uppgifter inom §06-
raddningstjénsten.

12§
S 6raddningsregister

| syfte att pa ett andamdlsenligt sétt kunna
skdta uppgifterna inom g o6raddningstjansten
samt i efterhand utreda handelser i farositua-
tioner och efterspanings- och raddningsat-
gérder i andutning till dessa, for staben for
gransbevakningsvasendet  (registerforare)
med hjdp av automatisk databehandling ett
riksomfattande g 6réaddningsregister Gver sina
handlingsplaner for farosituationer samt mot-
tagna nodmeddelanden och de atgarder som
vidtagits med anledning av dem.

138
Uppgifter i 56raddningsregistret

| syfte att upprétthdla goraddningstjans-
tens aktionsberedskap kan i §6raddningsre-
gistret foras in beredskaps-, identifierings-
och kontaktuppgifter for personer som ar be-
redda att skota uppgifter inom g 6raddnings-
tjansten.

| §6raddningsregistret kan foljande uppgif-
ter foras in om lamnandet och mottagandet
av ett nddmeddel ande:

1) namn, personbeteckning eller fodel setid,
fodelseort och fodelseland, kén, medborgar-
skap eller nationalitet samt andra identifie-
rings- och kontaktuppgifter for identifiering
av den person som lamnat ett nddmeddelan-
de,
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2) tiden och séttet for nbdmeddel andet,

3) i andlutning till ett nddmeddelande iden-
tifieringsuppgifter fér anslutningen och upp-
gifter om mobilterminalens lage samt uppgif-
ter om angdutningens abonnent och anvanda-
re samt installeringsadress,

4) namn och andra identifierings- och kon-
taktuppgifter for mottagaren av ntdmedde-
landet.

Med anledning av en farosituation kan fol-
jande uppgifter foras in i §6raddningsregist-
ret:

1) namn, personbeteckning eller fodel setid,
fodelseort och fodelseland, kon, medborgar-
skap eller nationalitet samt andra identifie-
rings- och kontaktuppgifter for identifiering
av den person som ar foremd for ett nod-
meddelande eller har raddats ur en farositua-
tion,

2) uppgifter om halsotillstandet for en per-
son som avses i 1 punkten, om uppgifterna
kan antas vara av betydelse for att efterspa
nings- och raddningsatgarderna skall kunna
utforas pa ett andamal senligt sétt,

3) uppgifter om de vardatgérder som vidta-
gits i fraga om en person som raddats ur en
farosituation,

4) ovriga uppgifter om atgarder som vidta-
gits med anledning av ett nddmeddelande €l -
ler i enfarosituation.

En bandupptagning eller annan motsvaran-
de teknisk upptagning av nédmeddel andet far
forvarasi andutning till registeruppgifterna.

148
Rétt att f& uppgifter av myndigheter

Gréansbevakningsvasendet har rétt att utan
hinder av sekretessbestdmmelserna avgifts-
fritt av 6vriga §oraddningsmyndigheter fa
uppgifter som behovs i planeringen av §06-
raddningstjénsten och som géller den ndmn-
da myndighetens aktionsberedskap och pla-
cering samt beredskaps-, identifierings- och
kontaktuppgifter i fraga om personaen.

| farosituationer har grénsbevakningsva-
sendet rétt att utan hinder av sekretessbe-
stammelserna avgiftsfritt fa uppgifter som &r
nodvandiga for utférandet av uppgifter inom
g 6raddningstjansten enligt féljande

1) uppgifter om fordon och deras &gare el-
ler innehavare ur fordons- och korkortsregist-
reni det datasystem fér vagtrafiken som For-
donsférvaltningscentralen fér och ur Alands
landskapsstyrel ses fordonsregister,

2) uppgifter om nddmeddelanden och faro-
situationer ur nodcentralsverkets nddcen-
tral sdatasystem och den kommunala nddcen-
tralens larmdata- och atgardsregister,

3) uppgifter om luftfartyg, égare och inne-
havare av |uftfartyg samt om luftfartygstrafik
ur Luftfartsverkets datasystem,

4) uppgifter om fartyg samt fartygs- och
godstrafik ur det kommunala hamnverkets
datasystem,

5) uppgifter om fiskefartyg, fartygens égare
och innehavare samt fartygens verksamhet av
fiskerimyndigheterna,

6) uppgifter om batar samt bétarnas agare
och innehavare ur magistratens och Alands
landskapsstyrel ses batregi ster,

7) uppgifter om fartyg och deras égare och
innehavare ur sofartsverkets och Alands
landskapsstyrelses fartygsregister samt ur
andraregister som g fartsverket for,

8) uppgifter om fartygstrafiken ur gofarts-
verkets fartygstrafikservicesystem och om
overvakningen av havsomradet av forsvars-
makten,

9) uppgifter om radioanl&ggningars lage av
Teleforvaltningscentralen och om  radioan-
l&ggningar och deras &gare och innehavare ur
registret Gver radiotillstand,

10) uppgifter om fartygs- och godstrafiken
ur tullverkets datasystem,

11) uppgifter enligt 4 och 5 § befolknings-
datalagen (507/1999) ur befolkningsregister-
central ens befol kningsdatasystem.

Uppgifter ur det gransbevakningsregister
som avses i 32 § lagen om gransbevaknings-
vasendet (320/1999) kan i farosituationer vid
behov anvéndas for vidtagande av efterspa-
nings- och réddningsatgérder.

158

Rétt att f& uppgifter av privata foretag och
sammansl utningar

| farosituationer har gransbevakningsvé-
sendet rétt att utan hinder av sekretessbe-
stdmmel serna avgiftsfritt av rederier, organi-
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sationer i batbranschen, foretag som tillhan-
dahdller rese-, frakt-, hamn- och réaddnings-
tjanster samt varvsforetag fa sddana uppgifter
om ett fartyg samt om dess beséttning, pas-
sagerare och last som & noédvéandiga for utfo-
randet av uppgifter inom goraddningstjans-

ten.
16 §
Ratt att f& uppgifter av teleforetag

| farosituationer har grénsbevakningsva-
sendet rétt att utan hinder av sekretessbe-
stammelserna av sdana teleforetag som av-
ses i lagen om integritetsskydd vid telekom-
munikation och dataskydd inom televerk-
samhet (565/1999), nedan lagen om datasek-
retess vid telekommunikation, i anslutning till
ett nédmeddelande fa identifieringsuppgifter
for anslutningen och uppgifter om mobilter-
minalens lage samt uppgifter om anslutning-
ens abonnent och anvandare samt installe-
ringsadress enligt det som ndrmare foreskrivs
i 18 8 2 och 3 mom. lagen om datasekretess
vid telekommunikation.

17§
Hur uppgifter |amnas ut

Grénsbevakningsvasendet har rétt att fa de
uppgifter som avses i 14-16 § med hjélp av
teknisk andlutning enligt vad som féreskrivs
sérskilt samt p& andra stt.

188

Utplaning av personuppgifter ur sjoradd-
ningsregistret

En personuppgift skall utplanas ur sjoradd-
ningsregistret, nar det med tanke pa registre-
ringens syfte enligt 12 § inte [angre kan anses
nodvandigt att forvara uppgiften. Andra per-
sonuppgifter @an sadana som har samband
med uppratthallandet av g oraddni ngstjans-
tens aktionsberedskap skall likval uth anas ur
registret senast tio ar efter handelseni fraga_

Gransbevakningsvasendet skall minst en
gang om aret se over vilka uppgifter i §6-
réddningsregistret som behovs.

198
Andra anvandare av §j0raddningsregistret

Ovriga goraddningsmyndigheter kan féra
in uppgifter i go6réddningsregistret och an-
vanda uppgifterna i registret, om det & néd-
vandigt for skotseln av uppgifter inom §06-
raddningstjénsten. Uppgifter som géller det
militara forsvarets aktionsberedskap och pre-
stamonsformaga far dock inte behandlas av
nagra andra myndigheter an forsvarsmakten
och grénsbevakningsvasendet.

Den myndighet som har fort in uppgifter i
graddningsregistret svarar vid skotseln av
sina egna aligganden for att de inforda upp-
gifterna & korrekta samt for att registrering-
en och anvandningen har laga grund.

208

Bestammelser om behandlingen av person-
uppgifter i §6raddningsregistret och om
uppgifternas offentlighet

P& behandlingen av personuppgifter i §06-
raddningsregistret tillampas personuppgifts-
lagen (523/1999), om inte nagot annat fore-
skrivs i denna lag. Vid behandlingen av per-
sonuppgifter i gordddningsregistret iakttas
dessutom internationella avtal som & bin-
dande for Finland.

Nar det géller offentlighet i fraga om upp-
gifter i goraddningsregistret tillampas be-
stammelserna om offentlighet for myndig-
hetshandlingar.

218
Arvoden och ersattningar

Till den som med stéd av 10 § 3 mom. fétt
order att delta i en uppgift inom sjorédd-
ningstjansten betalar staten ett skaligt arvode
och erséttning for kostnader. Staten betalar
frivilliga féreningar och andra sammanslut-
ningar ett skaligt arvode och erséttning for
kostnader for deltagande i en sadan uppgift
inom g 6raddningstjénsten som grénsbevak-
ningsvasendet har anfortrott féreningen eler
sammanslutningen med stéd av 6 § 2 mom.

For arbetsredskap, klader och utrustning
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som har forstorts eller forkommit betalar sta-
ten ersattning till den som med stéd av 10 § 3
mom. fatt order att delta i en uppgift inom
g oraddningstjansten. Staten betalar en med-
lem i en frivillig férening eller en annan
sammanslutning ersattning for arbetsredskap,
klader och utrustning som har forstorts eller
forkommit i uppgiften, om gransbevaknings-
vasendet har anfortrott den frivilliga fore-
ningen eller ndgon annan sammansutning
uppgiften med stéd av 6 § 2 mom.

For egendom som tagitsi bruk med stod av
11 § betalar staten full erséttning eller skalig
hyra for anvandningstiden samt full ersat-
ning for egendom som skadats, férkommit
eller forstorts. Staten betaar frivilliga fore-
ningar och andra sammanglutningar full er-
séttning for egendom som skadats, forkom-
mit eller forstorts i en uppgift inom §oréadd-
ningstjansten, om gransbevakningsvasendet
har anfortrott foreningen eller sammanslut-
ningen uppgiften med stéd av 6 § 2 mom.

22§
Sokande av arvode och erséttning

Arvode eller ersdttning som avses i 21 §
skall sokas hos gréansbevakningsvasendet
inom tre manader efter det att grunden for
arvodet eller ersdttningen uppstod. Ett villkor
for utbetalning av erséttning for skadad, for-
kommen eller forstérd egendom &r att skadan
eler forlusten genast har anmdlts till §6-
raddningsledaren.

238§
Ersattning for olycksfall

Den som med stéd av 10 § 3 mom. har fatt
order att bista vid en uppgift inom sjoradd-
ningstjansten och den som vid deltagande i
en uppgift inom sjéraddningstjansten med
stéd av 6 § 2 mom. i egenskap av medlem i
en frivillig forening eller ndgon annan sam-
manslutning inte har rétt till erséttning enligt
1 § lagen om olycksfallsférsakring
(608/1948), betalas for olycksfall som intréf-
fat i uppgiften erséttning av statens medel.
Erséttningen betalas pa samma grunder som i
fraga om olycksfall i arbetet eller yrkessjuk-

dom. Erséttning betalas endast till den del
som den skadade inte har rétt till en minst
lika stor ersattning enligt ndgon annan lag.

Om den skadades arbetsgivare med anled-
ning av ett olycksfall for vilket erséttning be-
talas med stod av denna lag har erlagt 16n,
forskott eller andra betalningar, géller i fraga
om arbetsgivarens rétt vad som i lagen om
olycksfallsférsakring bestdms om arbetsgiva-
rensrétt.

Ett drende som géller betaning av ersatt-
ning av statens medel med stod av 1 och 2
mom. behandlas i forsta instans av Statskon-
toret.

24 8

Myndigheter som ansvarar for radiokommu-
nikation i sakerhetssyfte inom gjcfarten

Gransbevakningsvasendet ansvarar for §6-
réddningstjanstens radiokommunikation i fa-
rosituationer och for upprétthallandet av be-
redskapen i anslutning till detta. §ofartsver-
ket ansvarar for Ovrig radiokommunikation i
sékerhetssyfte inom g ofarten.

258

Tillstandsplikt for anvandningen av vissa
nodsignaler

Det & foérbjudet att i andra situationer an
nodlagen anvanda de nGdsignaler som anges
i bilagalV till 1972 &s konvention om dein-
ternationella reglerna till forhindrande av
sammanstétning till §dss (FordrS 30/1977)
och signaler som &r forvillande lika dessa.

Utan hinder av 1 mom. kan sjébevaknings-
sektionen inom sitt bevaknlngsomrade och
pa kustkommunernas omraden J direkt an-
slutning till detta samt polisen pa andra hdll i
landet ge tillstand till anvandni ng av nodsig-
nader pd andra stdlen an pa fartyg och
luftfartyg i syfte att Ova anvandningen av
nodsignaler. Om dessa nodsignaler bestams
narmare genom forordning av statsrédet. Ett
villkor for att tillstand skall beviljas ar att det
inte finns ndgon fara for att onodiga efter-
spanings- och raddningsinsatser inleds samt
att verksamheten inte aventyrar sakerheten.
Den myndighet som beviljar tillstandet kan
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vid behov for dvningen utse en ledare, vars
foreskrifter och anvisningar skall iakttas av
dem som deltar i dvningen.

Om straff for falskt alarm betréffande §6-
nod eller annan motsvarande ndd bestams i
34 kap. 10 § strafflagen (39/1889).

26§

Utseende av ledare pa olycksplatsen och ko-
ordinator for luftfartsverksamheten samt de-
ras straffrattdiga tjansteansvar

Ledaren pa olycksplatsen och koordinatorn
for luftfartsverksamheten utses av §o6radd-
ningsledaren.

Den som utses till ledare pa olycksplatsen
eller koordinator fér luftfartsverksamheten
skall vara en tjansteman som &r val fortrogen
med uppgiften. | bradskande fall, nar det &r
nodvandigt for att radda manniskoliv, kan till
ledare pa olycksplatsen eller koordinator for
Iuftfartsverksamheten i stéllet for en tjanste-
man tillfaligt ocksa utses ndgon annan per-
son som kan skota uppgiften.

Ledaren pa olycksplatsen och koordinatorn
for luftfartsverksamheten utfor sina uppgifter
under straffréttdigt tjansteansvar.

27§
Narmar e bestdmmelser och anvisningar

Genom forordning av statsradet kan narma-
re bestammel ser utférdas om

1) efterspanings- och réaddningsinsatser i en
farosituation,

2) ledning, avslutande och avbrytande av
efterspanings- och raddningsinsatser,

3) ndrmare uppgifter fér de évriga §oradd-
ningsmyndigheter som avsesi 4 §,

4) tillsdttandet av delegationen for §6rédd-
ningstjansten och ledningsgruppen for ett

goraddningsdistrikt samt om deras samman-
séttning,

5) utbildning och upprétthallande av yrkes-
skickligheten och forfarandet for pavisande
av yrkeskompetens i andutning till guk-
transport pa basniva enligt 8 § 2 mom. samt
andra praktiska omstandigheter i anslutning
till ordnandet av g uktransport pa basniva,

6) behdrighetsvillkor for g§6raddningsleda
re,

7) forfarandet vid anstkan om arvode eller
ersédttning enligt 21 § och de handlingar som
skall anvandas,

8) forfarandet vid ansokan om tillstand en-
ligt 25 § 2 mom., anméningar och informa-
tion med anledning av tillstandet samt behdo-
righetsvillkoren for den som utses att leda en
ovning,

9) anmalningar mellan myndigheter om ef-
terspanings- och raddningsinsatser och utbyte
av information i andutning till dessa anmal-
ningar.

Inrikesministeriet utfardar en §6réddnings-
instruktion vars syfte &r att, som kompl ette-
ring till de utfardade bestdmmelserna, bidra
till att goraddningstjansten ordnas sa effek-
tivt och andamdlsenligt som majligt och som
innehdler information om s éraddningstj ans-
tens uppgifter, struktur, planering, ledning
och kommunikationssystem, g 6raddnings-
centralens och g6réddningsundercentralens
uppgifter samt samarbetet i andutning till
g oraddningstjansten.

28§
I krafttr &del sebestammel se

Dennalag trader i kraft den 2001.

Genom denna lag upphévs lagen den 20

augusti 1982 om  g§0Ordddningstjanst
(628/1982) jamte andringar.
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Lag
om andring av 6 kap. g dlagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogastill 6 kap. golagen av den 15 juli 1994 (674/1994) en ny 11 a § som foljer:

11a8 befdhavaren utan dr6jsmal anméla detta till
den goéraddningscentral eler §draddnings-
Fara for §6nod undercentral som avsesi §o6raddningsiagen

; (7).
Ar ett fartyg i fara att réka i §6ndd som
kan orsaka fara for de ombordvarande skall Dennalag trader i kraft den 2001.
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L ag

om andring av lagen om forhindrande av vattnens fororening, for or sakad av fartyg

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen den 16 mars 1979 om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av far-

tyg (300/1979) en ny 31 a§ som foljer:

3lag
Ledningsgrupp for bekampningsarbeten

Né&r flera myndigheter eller utbver myndig-
heterna frivilliga deltar i arbetet for bekamp-
ning av fartygsoljeskador och fartygskemika-
lieolyckor, bildas vid behov en lednings

grupp som leds av ledaren for bekampnings-
arbetena och bestdr av foretrédare for de oli-
ka myndigheterna samt for frivilliga fore-
ningar och andra sammansl utningar.

Dennalag trader i kraft den 2001.
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Lag

om andring av 7 och 18 § lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd
inom telever ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 22 april 1999 om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd
inom televerksamhet (565/1999) 7 § samt rubriken fér 18 § och 18 § 2 mom. samt
fogas till 18 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 532/2000, €tt nytt 3 mom., varvid det nu-

varande 3 mom. blir 4 mom., som féljer:
78
Tystnadsplikt

Den som & dler har varit anstélld hos ett
teleforetag far inte olovligen rgja vad han el-
ler hon i Sitt uppdrag fétt veta om innehdllet i
ett telemeddelande, om de telekommunice-
rande parternas identifieringsuppgifter eller
om uppgifterna om mobilterminalernas |&ge,
om inte ndgot annat fdljer av 3 kap.

Tystnadsplikten enligt 1 mom. géller ocksa
auktoriserade teleentreprentrer enligt 12 8
telemarknadslagen och den som &r eller har
varit anstélld hos en tel eentreprendr.

188§
Utlamnande av uppgifter till myndighet

Utan hinder av 7 § och av vad anvandaren
har avtalat med teleforetaget om hemlighdl-
lande av identifieringsuppgifterna eller upp-
gifterna om mobilterminalens 1&ge, &r telefo-

retaget skyldigt att till den myndighet vilken
har till uppgift att ta emot nédmeddel anden
lamna

1)  identifieringsuppgifterna for den an-
sutning frén vilken nodmeddelandet har
kommit och som det géller, samt uppgifter
om andutningens abonnent, anvéandare och
installeringsadress, och

2)  det kanda laget for den mobiltermi-
na vars anvandare & foremd for nodmedde-
landet, om anvandaren av anslutningen enligt
den myndighets uppfattning som tagit emot
nodmeddelandet pa motiverade grunder kan
trosvarai nod eller fara.

Den myndighet som tar emot nodmedde-
landen genomfor och upprétthaler pa egen
bekostnad en teknisk 16sning for mottagande
av de uppgifter som avsesi 2 mom. Telefore-
taget & skyldigt att ge de uppgifter som av-
sesi 2 mom. gratis.

Dennalag trader i kraft den 2001.
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Lag

om andring av 8 § lagen om nddcentraler

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 18 februari 2000 om nédcentraler (157/2000) i 8 8 1 mom. det inledande

stycket och 11 punkten som fdljer:
88
Ratt att f& uppgifter ur register

En anstdlld vid noédcentralsverket har for
skotseln av uppgifter som enligt lag ankom-
mer pa nodcentralerna ratt att utan hinder av
sekretessbestdmmelserna for att sikerstélla
de forberedande dtgarderna i andlutning till
ett uppdrag eller skyddet i arbete eller for att
stodja enheten i fraga, avgiftsfritt fa behovli-
ga uppgifter pa det sétt som dverenskommits
med den behériga registeransvariga. | detta
syfte kan fas

11) av det teleféretag som avses i lagen
om integritetsskydd vid telekommunikation
och dataskydd inom televerksamhet
(565/1999), nedan lagen om datasekretess
vid telekommunikation, identifieringsuppgif-
terna for den anslutning och uppgifterna om
den mobilterminals lage som nédmeddelan-
det géller samt uppgifter om anslutningens
abonnent, anvandare och installeringsadress
enligt vad som narmare foreskrivs i 18 § 2
och 3 mom. lagen om datasekretess vid tele-
kommunikation,

Dennalag trader i kraft den 2001.
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L ag

om andring av 43 § lagen om raddningsvasendet

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 30 april 1999 om r&ddningsvésendet (561/1999) 43 § 2 mom. som foljer:

438

Nddcentralernas uppgifter

En nodcentral har for utforandet av sina
uppgifter utan hinder av sekretessbestdmmel -
sernarétt att av ett teleforetag som avsesi la-
gen om integritetsskydd vid telekommunika-
tion och dataskydd inom televerksamhet
(565/1999), nedan lagen om datasekretess
vid telekommunikation, fa identifieringsupp-

gifter for den andutning och uppgifter om
den mobilterminals lage som nodmeddelan-
det géller samt uppgifter om anslutningens
abonnent, anvandare och installeringsadress
enligt vad som narmare foreskrivs i 18 § 2
och 3 mom. lagen om datasekretess vid tele-
kommunikation. En nodcentral har rétt att fa
uppgifter ocksa genom teknisk anslutning.

Dennalag tréder i kraft den 2001.
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L ag

om andring av 24 § lagen om offentlighet i myndigheter nas ver ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

24 8 1 mom. 31 punkten som foljer:
24 8
Sekretesshel agda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

31) handlingar som innehdller uppgift som
ndgon har lamnat om sitt hemliga telefon-
nummer eller uppgift om laget for en mobil-
terminal samt handlingar som innehdller

Helsingfors den 11 mgj 2001

uppgift om en persons hemkommun och bo-
stad dar eller tillfalliga bostad samt telefon-
nummer och annan kontaktinformation, om
personen har begért att de skall hallas hemli-
ga och har grundad anledning att misstdnka
att hans eller hennes egen eller familjens hal-
sa eller sdkerhet kan komma att hotas,

Dennalag tréder i kraft den 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville [tala
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av 7 och 18 § lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd
inom telever ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 april 1999 om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd
inom televerksamhet (565/1999) 7 § samt rubriken f6r 18 § och 18 § 2 mom. samt
fogastill 18 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 532/2000, ett nytt 3 mom., varvid det nu-

varande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gallande lydelse

78
Tystnadsplikt

Den som &r eller har varit anstélld hos ett te-
leforetag far inte olovligen r6ja vad han i sitt
uppdrag fatt veta om innehdllet i ett telemed-
delande eller om de telekommunicerande par-
ternas identifieringsuppgifter, om inte nagot
annat foljer av 3 kap.

Tystnadsplikten enligt 1 mom. galler ocksa
auktoriserade teleentreprendrer enligt 12 § te-
lemarknadslagen och den som & eller har va-
rit anstélld hos en teleentreprencr.

Féredagen lydelse

78
Tystnadsplikt

Den som &r eller har varit anstélld hos ett te-
leforetag far inte olovligen réja vad han eller
hon i sitt uppdrag fétt veta om innehallet i ett
telemeddelande, om de telekommunicerande
parternas identifieringsuppgifter eller om
uppgifterna om mobilterminalernas lage, om
inte nagot annat foljer av 3 kap.

Tystnadsplikten enligt 1 mom. galler ocksa
auktoriserade teleentreprendrer enligt 12 § te-
lemarknadslagen och den som &r eller har va-
rit anstélld hos en teleentreprencr.
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Gallande lydelse

188§

Utlamnande av identifieringsuppgifter till
myndigheter

Utan hinder av 7 § och av vad anvandaren
har avtalat med teleféretaget om hemlighdl-
lande av identifieringsuppgifterna, har telefo-
retaget rétt att till polisen och réddningsmyn-
digheter och andra myndigheter som tar emot
nodmeddelanden lamna identifieringsuppgif-
ter om den anglutning vars anvandare ntd-
meddelandet géller. Som identifieringsuppgif-
ter kan utdver anslutningsnumret och annan
kod l&mnas uppgifter om installeringsadressen
for anslutningen och om abonnenten eller an-
vandaren samt uppgift om den basstations
lage via vilken ett nédmeddelande som lam-
nats med en mobiltel eapparat har styrtstill det
allmannatelenétet.

RP 71/2001 rd

Féredagen lydelse

188
Utlamnande av uppgifter till myndighet

Utan hinder av 7 § och av vad anvandaren
har avtalat med teleforetaget om hemlighdl-
lande av identifieringsuppgifterna eller upp-
gifterna om mobilterminalens l&ge, ar telefo-
retaget skyldigt att till den myndighet vilken
har till uppgift att ta emot nédmeddelanden
lamna

1) identifieringsuppgifterna for den an-
dutning fran vilken nodmeddelandet har
kommit och som det géller, samt uppgifter om
anslutningens abonnent, anvandare och in-
stalleringsadress, och

2)  det kdnda laget for den mobilterminal
vars anvandare ar foremal for nédmeddelan-
det, om anvandaren av anslutningen enligt
den myndighets uppfattning som tagit emot
nodmeddelandet pa motiverade grunder kan
trosvarai nod eller fara.

Den myndighet som tar emot nédmeddel an-
den genomfor och uppratthaller pa egen be-
kostnad en teknisk 16sning for mottagande av
de uppgifter som avsesi 2 mom. Teleftretaget
ar skyldigt att ge de uppgifter som avses i 2
mom. gratis.

Denna lag trader i kraft den 2001.
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Lag

om andring av 8 § lagen om nddcentraler

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 18 februari 2000 om nédcentraler (157/2000) i 8 8 1 mom. det inledande

stycket och 11 punkten som fdljer:
Gallande lydelse
88§
Rétt att fa uppgifter ur register

En angtdlld vid nddcentralsverket har for
skotseln av uppgifter som enligt lag ankom-
mer pa nddcentralerna rétt att utan hinder av
sekretesskyldigheten enligt lagen om offent-
lighet i myndigheternas  verksamhet
(621/1999), for att sakerstalla de forberedande
atgarderna i andutning till ett uppdrag eller
skyddet i arbete eller for att stodja enheten i
fraga, avgiftsfritt fa behdvliga uppgifter pa det
sétt som Overenskommits med den behériga
registeransvariga. | detta syfte kan fas

11) av teleforetag som identifieringsuppgif-
ter en andutnings nummer och utbver annan
kod uppgift om installeringsadressen for an-
slutningen och om abonnenten eller anvéanda-
ren samt uppgift om den basstations lage via
vilken ett nddmeddelande som lamnats med
en mobilteleapparat har styrtstill det allmanna
telenétet,

Foéredagen lydelse
88§
Rétt att fa uppgifter ur register

En angtdlld vid nddcentralsverket har for
skotseln av uppgifter som enligt lag ankom-
mer pa nodcentralerna rétt att utan hinder av
sekretessbestammelserna for att sakerstélla de
forberedande dtgarderna i andutning till ett
uppdrag eller skyddet i arbete eler for att
stodja enheten i fréga, avgiftsfritt fa behovliga
uppgifter pd det sitt som Gverenskommits
med den behdriga registeransvariga. | detta
syfte kan fas

11) av det teleféretag som avses i lagen
om integritetsskydd vid telekommunikation
och  dataskydd inom  televerksamhet
(565/1999), nedan lagen om datasekretess vid
telekommunikation, identifieringsuppgifterna
for den andutning och uppgifterna om den
mobilterminals lage som ndédmeddelandet
géaller samt uppgifter om anslutningens abon-
nent, anvandare och installeringsadress enligt
vad som narmare foreskrivs i 18 § 2 och 3
mom. lagen om datasekretess vid telekommu-
nikation,

Denna lag trader i kraft den 2001.
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Lag

om andring av 43 § lagen om raddningsvasendet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 april 1999 om rdddningsvésendet (561/1999) 43 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

438

Nddcentral ernas uppgifter

En nddcentral har for utforandet av sina
uppgifter oberoende av tystnadsplikt ratt att
av ett telefOretag som avses i telemarknadd a-
gen (396/1997) avgiftsfritt fa identifierings-
uppgifter om den andutning fran vilken ett
nodmeddelande har kommit. En nodcentral
har rétt att fa motsvarande uppgifter omett te-
leforetags andutningar ocksa genom teknisk
anslutning eller annarsi elektronisk form.

Foredagen lydelse

438

Nddcentral ernas uppgifter

En nddcentral har for utforandet av sina
uppgifter utan hinder av sekretessbestammel -
serna rétt att av ett teleforetag som avsesi la-
gen om integritetsskydd vid telekommunika-
tion och dataskydd inom televerksamhet
(565/1999), nedan lagen om datasekretess vid
telekommunikation, fa identifieringsuppgifter
for den andutning och uppgifter om den mo-
bilterminals lage som nodmeddelandet géller
samt uppgifter om andutningens abonnent,
anvandare och installeringsadress enligt vad
som nérmare foreskrivsi 18 § 2 och 3 mom.
lagen om datasekretess vid telekommunika-
tion. En nodcentral har rétt att f& uppgifter
ocksa genom teknisk anslutning.

Denna lag trader i kraft den 2001.
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Lag

om andring av 24 § lagen om offentlighet i myndigheter nas ver ksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

24 8 1 mom. 31 punkten som foljer:

Gallande lydelse
24 8
Sekretessbel agda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, &
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

31) handlingar som innehdller uppgift som
ndgon har lamnat om sitt hemliga telefon-
nummer samt uppgift om en persons hem-
kommun och bostad dér dller tillfaliga bostad
samt telefonnummer och annan kontaktinfor-
mation, om personen har begéart att de skall
hallas hemliga och har grundad anledning att
missténka att hans dler hennes egen dler fa-
miljens hdlsa eller sékerhet kan komma att ho-
tas,

Foéredagen lydelse
24 8
Sekretessbel agda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, &
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

31) handlingar som innehdller uppgift som
ndgon har lamnat om sitt hemliga telefon-
nummer eller uppgift om laget for en mobil-
terminal samt handlingar som innehaller
uppgift om en persons hemkommun och bo-
stad dér eller tillfdliga bostad samt telefon-
nummer och annan kontaktinformation, om
personen har begart att de skall hdllas hemliga
och har grundad anledning att missténka att
hans eller hennes egen dller familjens hdlsa el-
ler sakerhet kan komma att hotas,

Denna lag trader i kraft den 2001.
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ANDRINGAR | 1979 ARSINTERNATIONELLA KONVENTION OM EFTERSPANINGS-
OCH RADDNINGSTJANST TILL HAVS

GODTAGANDET AV ANDRINGAR |
1979 ARSINTERNATIONEL LA
KONVENTION OM

_ EFTERSPANINGS- OCH
RADDNINGSTJANST TILL HAVS

SIOSAKERHETSKOMMITTEN, som

erinrar om artikel 28 punkt b, som handlar
om kommitténs uppgifter, i konventionen
géllande Internationella g6fartsorgani satio-
nen,

vidare erinrar om 1979 &rs internationella
konvention om efterspanings- och radd-
ningstjanst till havs, nedan konventionen,
artikel 111 stycke 2 punkt e som géller de
forfaranden som tillampas pa andringar av
andra bestammelser i bilagan till konven-
tionen an punkterna 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7,
2.1.10,3.1.2 dler 3.1.3, och

vid sin sextionionde session har granskat
de foredagna éndringarna i konventionen,
vilka har tillstdllts medlemmarnai organisa
tionen och de avtalssutande parterna i en-
lighet med artikel 11l stycke 2 punkt a i
konventionen,

1. antar i enlighet med artikel 111 stycke 2
punkt c i konventionen &ndringarna i kon-
ventionen, vilkas text ingdr i bilagan till
dennaresolution,

2. bedlutar i enlighet med artikel Il
stycke 2 punkt f i konventionen att andring-
arna skall anses godtagna den 1 juli 1999,
om inte mer @n en tredjedel av parternafore
detta datum har meddelat att de invander
mot andringarna,

3. uppmanar parterna i konventionen att
beakta att andringar enligt artikel 111 stycke
2 punkt hi konventionen tréder i kraft den 1
januari 2000 sedan de har godtagits enligt
stycke 2 ovan,

ADOPTION OF AMENDMENTS
TO THE INTERNATIONAL
CONVENTION
ON MARITIME SEARCH AND
RESCUE, 1979

THE MARITIME SAFETY COMMIT-
TEE,

RECALLING article 28(b) of the Con-
vention on the International Maritime Or-
ganization concerning the functions of the
Committee,

RECALLING FURTHER article I11(2)(e)
of the International Convention on Mari-
time Search and Rescue (SAR), 1979, here-
inafter referred to as "the Convention", con-
cerning the procedures for amending the
Annex to the Convention, other than the
provisions of paragraphs 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7,
2.1.10, 3.1.2 or 3.1.3 thereof,

HAVING CONSIDERED, at its sixty-
ninth session, amendments to the Conven-
tion proposed and circulated in accordance
with article 111(2)(a) thereof,

1. ADOPTS, in accordance with article
[11(2)(c) of the Convention, amendments to
the Convention, the text of which is set out
in the annex to the present resol ution;

2. DETERMINES, in accordance with ar-
ticle 111(2)(f) of the Convention, that the
amendments shall be deemed to have been
accepted on 1 July 1999, unless, prior to
that date, more than one third of the Parties,
have notified their objections to the
amendments;

3. INVITES Parties to the Convention to
note that, in accordance with article I1lI
(2)(h) of the Convention, the amendments
shall enter into force on 1 January 2000
upon their acceptance in accordance with
paragraph 2 above;
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4. begér att generalsekreteraren i enlighet
med artikel 111 stycke 2 punkt d i konven-
tionen tillstéller dla parter i konventionen
styrkta kopior av denna resolution och den
andrade text som ingar i bilagan,

5. begér vidare att generalsekreteraren
tillstaller sddana medlemmar i organisatio-
nen som inte & parter i konventionen kopi-
or av denna resol ution och dess bilagor.

4. REQUESTS the Secretary-Generd, in
conformity with article 111(2)(d) of the
Convention, to transmit certified copies of
the present resolution and the text of the
amendments contained in the Annex to all
Parties to the Convention;

5. FURTHER REQUESTS the Secretary-
General to transmit copies of this resolution
and its Annex to Members of the Organiza-
tion, which are not Parties to the Conven-
tion.
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BILAGA

ANDRINGAR | 1979 ARSINTERNA-
TIONELLA KONVENTION OM EF-
TERSPANINGS- OCH RADDNINGS-

TJANST TILL HAVS

Den nuvarande texten i bilagan till kon-
ventionen ersédtts, med undantag for punk-
terna 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.10, 3.1.2 och
3.1.3, med fdljande text:

"KAPITEL 1
Termer och definitioner

1.1 "Skal" anvands i bilagan for att ange
att det med tanke pa sakerheten for manni-
skoliv till havs fordras att bestdmmelsen
tilldmpas enhetligt av alla parter.

1.2 "BoOr" anvands i bilagan for att ange
att det med tanke pa sakerheten for manni-
skoliv till havs rekommenderas att bestam-
melsen tillampas enhetligt av alla parter.

1.3 Termerna nedan anvands i bilagan
med f6ljande innebord:

1 "Efterspaning”. En aktion som syftar till
att lokalisera manniskor i néd och som van-
ligen koordineras av en réddningscentral el-
ler r&ddningsundercentral med hjép av till
buds stdende personer och resurser,

2 "Ré&ddning". En aktion som syftar till att
radda manniskor i nod, ge den medicinska
forsta hjdlpen och uppfylla andra behov
samt féra manniskornai trygghet,

3 "Efterspanings- och raddningstjanst".
Overvakning for upptdckande av nddsitua-
tioner, kommunikation, koordinering samt
efterspanings- och réaddningsaktioner, inbe-
gripet medicinsk radgivning, den medicins-
ka forsta hjdlpen eller guktransporter med
hj8lp av allmanna och privata resurser, in-
begripet samarbetande |uftfartyg, fartyg och
andra farkoster och anordningar,

4 "Efterspanings- och raddningsregion”.
Ett omrade med angiven utstrackning vilket

ANNEX

AMENDMENTSTO THE INTERNA-
TIONAL CONVENTION
ON MARITIME SEARCH AND RES-
CUE, 1979

The exigting text of the Annex to the
Convention, except paragraphs 2.1.4, 2.1.5,
217, 2. 1. 10, 3.1.2 and 3.1.3 is replaced
by the following:

"CHAPTER 1
Termsand definitions

1.1 "Shall" is used in the Annex to indi-
cate a provision, the uniform application of
which by al Partiesis required in the inter-
est of safety of life at sea.

1.2 "Should" is used in the Annex to indi-
cate a provision, the uniform application of
which by al Parties is recommended in the
interest of safety of life at sea.

1.3 The terms listed below are used in the
Annex with the following meanings:

1 "Search". An operation, normally co-
ordinated by a rescue co-ordination centre
or rescue sub-centre, using available per-
sonnel and facilities to locate persons in
distress;

2 "Rescue’. An operation to retrieve per-
sons in distress, provide for their initial
medical or other needs, and deliver them to
aplace of safety;

3 "Search and rescue service". The per-
formance of distress monitoring, communi-
cation, co-ordination and search and rescue
functions, including provision of medical
advice, initial medical assistance, or medi-
cal evacuation, through the use of public
and private resources including co-
operating aircraft, vessels and other craft
and installations;

4 "Search and rescue region". An area of
defined dimensions associated with a rescue
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anknyter till en ra&ddningscentral och inom
vilket efterspanings- och raddningstjanst
anordnas,

5 "Raddningscentral”. En enhet som an-
svarar for uppbyggandet av en effektiv ef-
terspanings- och réaddningstjénst samt for
koordineringen av efterspanings- och radd-
ningsaktionerna inom en efterspanings- och
raddningsregion,

6 "Raddningsundercentral". En enhet som
ar understdlld en réddningscentral och har
uppréttats for att bitrada denna i enlighet
med sérskilda bestammel ser fran den ansva-
riga myndigheten,

7 "Efterspanings- och réddningsresurs'.
En rorlig enhet, inbegripet for uppgiften ut-
sedda efterspanings- och raddningsenheter,
som anlitas for efterspanings- och rédd-
ningsaktioner,

8 "Efterspanings- och raddningsenhet”.
En enhet som bestér av skolad personal och
som har lamplig utrustning for raskt utfo-
rande av efterspanings- och raddningsaktio-
ner,

9 "Alarmeringsstation”. En enhet som har
till uppgift att formedla information mellan
den som anméler en nodsituation och radd-
ningscentralen eller raddningsundercentra-
len,

10 "Kritiskt l&ge". En sammanfattande
benamning pa ovisshetd&ge, beredskaps &
ge och nodl&ge,

11 "Ovisshetslage". En situation da oviss-
het réder betraffande en persons, ett fartygs
eller nagon annan farkosts sakerhet,

12 "Beredskapslage”. En situation da man
hyser farhagor betréffande en persons, ett
fartygs eller ndgon annan farkosts sakerhet,

13 "Nodlage”. En situation da det ar tam-
ligen sdkert att en person, ett fartyg eller
nagon annan farkost hotas av alvarlig och
Overhangande fara samt & i behov av ome-
delbar hjdp,

14 "Koordinator pa olycksplatsen". En
person som har utsetts att koordinera efter-
spanings- och raddningsverksamheten inom
ett bestamt omréde,

15 "General sekreteraren”. General sekrete-
raren for Internationella g 6fartsorgani satio-
nen.

co-ordination centre within which search
and rescue services are provided;

5 "Rescue co-ordination centre'. A unit
responsible for promoting efficient organi-
zation of search and rescue services and for
co-ordinating the conduct of search and res-
cue operations within a search and rescue
region;

6 "Rescue sub-centre”. A unit subordinate
to a rescue co-ordination centre established
to complement the latter according to par-
ticular provisions of the responsible au-
thorities;

7 "Search and Rescue facility". Any mo-
bile resource, including designated search
and rescue units, used to conduct search and
rescue operations,

8 "Search and rescue unit". A unit com-
posed of trained personnel and provided
with equipment suitable for the expeditious
conduct of search and rescue operations;

9 "Alerting post”. Any facility intended to
serve as an intermediary between a person
reporting an emergency and a rescue co-
ordination centre or rescue sub-centre;

10 "Emergency phase". A generic term
meaning, as the case may be, uncertainty
phase, alert phase or distress phase;

11 "Uncertainty phase’. A situation
wherein uncertainty exists as to the safety
of aperson, avessal or other craft;

12 "Alert phase”. A situation wherein ap-
prehension exists as to the safety of a per-
son, avessel or other craft;

13 "Distress phase'. A situation wherein
there is a reasonable certainty that a person,
avessel or other craft isthreatened by grave
and imminent danger and requires immedi-
ate assistance;

14 "On-scene co-ordinator". A person
designated to co-ordinate search and rescue
operations within a specified area;

15 "Secretary-Genera”. The Secretary-
Genera of the International Maritime Or-
ganization.
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KAPITEL 2
Organisation och koordinering

2.1 Atgérder for att tillhandahalla och
koordinera efterspaningss och radd-
ningstjanster

2.1.1 Parterna skall i man av méjlighet,
ensamma eller i samarbete med andra stater
och vid behov tillssmmans med organisa-
tionen, delta i utvecklandet av efterspa-
nings- och raddningstjansterna i syfte att
sékerstélla att varje person som & i §0ndd
undsdtts. N&r en parts ansvariga myndighet
har fatt veta att ndgon &r eller antas vara i
gonod, skall denna myndighet skyndsamt
vidta atgarder for att se till att nodvandigt
bistand ges.

2.1.2 Parterna skall antingen ensamma el-
ler vid behov i samarbete med andra stater
upprétta foljande grundldggande element
inom efterspanings- och réddningstjansten:

1 réttdiga arrangemang,

2 utseende av ansvarig myndighet,

3 organisering av de till buds stdende re-
surserna,

4 kommunikationer,

5 koordinering och funktionella uppgifter,
och

6 atgarder som forbéattrar tjansterna, inbe-
gripet planering, samarbete inom landet och
med utlandet samt utbildning.

Parterna skall i man av méjlighet foljare-
levanta minimistandarder och anvisningar
som organisationen har utarbetat.

2.1.3 For att kunna sdkerstdlla att kom-
munikationsinfrastrukturen i land &r till-
racklig, att kanalerna for nédalarm &r effek-
tiva och att aktionerna koordineras pa lamp-
ligt satt for att effektivt stédja efterspa
nings- och rdddningstjansten, skall parterna
ensamma eller i samarbete med andra stater
se till att tillréckliga efterspanings- och
raddningsregioner enligt punkterna 2.1.4
och 2.1.5 uppréttas for varje havsomrade.
Dessaregioner bor liggaintill varandra och,
om majligt, inte Overlappa.

2.1.6 Parterna i fréga skall registrera en
Overenskommelse om regioner och arran-
gemang som avses i punkterna 2.1.4 och
2.1.5 éler inkludera en sadan Gverenskom-

CHAPTER 2
Organization and co-ordination

2.1 Arrangementsfor provision and co-
ordination of search and rescue services

2.1.1 Parties shall, as they are able to do
so individually or in co-operation with other
States and, as appropriate, with the Organi-
zation, participate in the development of
search and rescue services to ensure that as-
sistance is rendered to any person in dis-
tress at sea. On receiving information that
any person is, or appears to be, in distress at
sea, the responsible authorities of a Party
shall take urgent steps to ensure that the
necessary assistance is provided.

2.1.2 Parties shall, either individudly or,
if appropriate, in co-operation with other
States, establish the following basic ele-
ments of a search and rescue service:

1 legal framework;

2 assignment of a responsible authority;

3 organisation of available resources,

4 communication facilities;

5 co-ordination and operational functions;
and

6 processes to, improve the service in-
cluding planning, domestic and interna-
tional co-operative relationships and train-
ing.

Parties shall, as far as practicable, follow
relevant minimum standards and guidelines
devel oped by the Organization.

2.1.3 To help ensure the provision of ade-
guate shore-based communication infra-
structure, efficient distress aert routeing,
and proper operational co-ordination to ef-
fectively support search and rescue ser-
vices, Parties shall, individually or in co-
operation with other States, ensure that suf-
ficient search and rescue regions are estab-
lished within each sea area in accordance
with paragraphs 2.1.4 and 2.1.5. Such re-
gions should be contiguous and, as far as
practicable, not overlap.

2.1.6 Agreement on the regions or ar-
rangements referred to in paragraphs 2.1.4
and 2.1.5 shall be recorded by the Parties
concerned, or in written plans accepted by
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melse i de skriftliga planer som parterna
godkéanner.

2.1.8 Parterna bor i man av majlighet ar-
beta for konsekvens mellan efterspanings-
och réddningstjanster till havs och i luften
nar de dvervager att upprétta sadana efter-
spanings- och réddningsregioner for g§ofar-
ten som skall uppréttas genom en Gverens-
kommelse enligt punkt 2.1.4 eller att tréffa
en Overenskommelse om lampliga dtgarder
enligt punkt 2.1.5.

2.1.9 Sedan parterna har tagit ansvaret for
att efterspanings- och raddningstjanster till-
handahdlls inom ett vist omrade skall de
anlita efterspanings- och raddningsenheter
och andra till buds stdende resurser for att
undsétta en person som &r eller antas vara i
g 6nod.

2.1.11 Parterna skall informera genera-
sekreteraren om sin  efterspanings- och
raddningstjanst, bland annat om

1 vilken nationell myndighet som ansva-
rar for efterspanings- och raddningstjansten
till havs,

2 var de uppréttade r&ddningscentralerna
och andra centraler som koordinerar efter-
spanings- och raddningstjansten & belagna,
med tanke pa efterspanings- och raddnings-
regionen eller efterspanings- och réaddnings-
regionerna och deras kommunikationer,

3 var grénserna for efterspanings- och
raddningsregionen eller efterspanings- och
raddningsregionerna gar och hur heltackan-
de de landbaserade forbindelserna for larm-
och sakerhetskommunikation &r, och

4 vilka huvudtyper de till buds staende &f-
terspanings- och raddningsenheterna repre-
senterar.

Parterna skall med det snaraste uppdatera
sin information, om det har skett betydande
andringar som géller den. General sekretera-
ren skall formedla erhdlna uppgifter till ala
parter.

2.1.12 Generalsekreteraren skall underrét-
ta alla parter om dverenskommelser och &t-
garder som avses i punkterna 2.1.4 och
2.15.

2.2 Utveckling av de nationdlla efter-
spanings- och raddningstjanster na

2.2.1 Parterna infor lampliga nationella
forfaranden for alman utveckling, koordi-

the Parties.

2.1.8 Parties should seek to promote con-
sistency, where applicable, between their
maritime and aeronautical search and rescue
services while considering the establish-
ment of maritime search and rescue regions
which shall he established by agreement in
accordance with paragraph 2.1.4 or the
reaching of agreement upon appropriate ar-
rangements in accordance with paragraph
2.15.

2.1.9 Parties having accepted responsibil-
ity to, provide search and rescue services
for a specified area shall use search and res-
cue units and other available facilities for
providing assistance to, a person who is, or
appearsto be, in distress at sea.

2.1.11 Parties shall forward to the Secre-
tary-General information on their search
and rescue service, including the:

1 national authority responsible for the
maritime search and rescue services,

2 location of the established rescue co-
ordination centres or other centres provid-
ing search and rescue co-ordination, for the
search and rescue region or regions and
communications therein;

3 limits of their search and rescue region
or regions and the coverage provided by
their shore based distress and safety com-
munication facilities; and

4 principal types of available search and
rescue units.

Parties shall with priority, update the in-
formation provided with respect to any a-
terations of importance. The Secretary-
General shall transmit to all Parties the in-
formation received.

2.1.12 The Secretary-General shall notify
al Parties of the agreements or arrange-
ments referred to in paragraphs 2.1.4 and
2.15.

2.2 Development of national search and
I escue services

2.2.1 Parties shall establish appropriate
national procedures for overal develop-
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nering och forbéattring av efterspanings- och
réddningstj&nsterna.

2.2.2 | syfte att stodja en effektiv efter-
spanings- och réddningstjanst skall parterna

1 sikerstédlla att till buds stdende system
anvands koordinerat, och

2 inleda néra samarbete med organisatio-
ner och organ som kan bidra till en forbéatt-
ring av efterspanings- och raddningstjénsten
i fraga om t.ex. verksamhet, planering, ut-
bildning, évningar samt forskning och ut-
veckling.

2.3 Upprattande av raddningscentraler
och raddningsunder centraler

2.3.1 For att uppfylla kraven i punkt 2.2
skall parterna ensamma eller i samarbete
med andra stater upprétta réddningscentra-
ler for sina efterspanings- och réddnings-
tjanster samt sadana raddningsundercentra-
ler som de finner lampligt.

2.3.2 Varje raddningscentral och radd-
ningsundercentral som uppréttats i enlighet
med punkt 2.3.1 skall vara beredd att ta
emot nodalarm fran sin efterspanings- och
réddningsregion. Varje dylik central skall
ocksa se till att den har majligheter att
kommunicera med personer i néd, med ef-
terspanings- och réaddningsresurserna samt
med andra raddningscentraler och radd-
ningsundercentraler.

2.3.3 Varje réaddningscentral skall vara
verksam 24 timmar i dygnet och konstant
bemannad med utbildad personal som kan
anvanda engel ska som arbetssprak* .

* Se avsnittet som behandlar sjoréddningstjansten i Inter-
nationella g6fartsorganisationens publikation Standard Ma-
ritime Communication Phrases (M SC/Circ.794).

2.4 Koordinering med luftfarten

2.4.1 Parterna skall sakerstélla att verk-
samheten till havs och i luften koordineras
salangt majligt for att A effektiva efterspa-
nings- och raddningstjanster som mgjligt
skall kunna tillhandahallas inom och Over
deras efterspanings- och réddningsregioner.

2.4.2 Nérhest det & genomforbart bor
varje part upprétta gemensamma rdddnings-
centraler och raddningsundercentraler av-
sedda for bade sj6farten och luftfarten.
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ment, co-ordination, and improvement of
search and rescue services.

2.2.2 To support efficient search and res-
Cue operations, Parties shal:

1 ensure the co-ordinated use of available
facilities, and

2 establish close co-operation between
services and organizations which may con-
tribute to improve the search and rescue
service in areas such as operations, plan-
ning, training, exercises and research and
devel opment.

2.3 Establishment of
ordination centres and
centres

2.3.1 To meet the requirements of para-
graph 2.2, Parties shall individualy or in
co-operation with other States establish res-
cue co-ordination centres for their search
and rescue services and such rescue sub-
centres as they consider appropriate.

2.3.2 Each rescue co-ordination centre
and rescue sub-centre, established in accor-
dance with paragraph 2.3.1 shall arrange for
the receipt of distress aerts originating
from within its search and rescue region.
Every such centre shal aso arrange for
communications with persons in distress,
with search and rescue facilities, and with
other rescue co-ordination centres or rescue
sub-centres.

2.3.3 Each rescue co-ordination centre
shall be operational on a 24-hour basis and
be congtantly staffed by trained personnel
having a working knowledge of the English
language *.

rescue co-
rescue sub-

* Refer to the Search and Rescue section of the IMO
Standard Marine Communication Phrases (MSC/Circ.794).

2.4 Co-ordination with aeronautical
services

2.4.1 Parties shall ensure the closest prac-
ticable co-ordination between maritime and
aeronautical services so as to, provide for
the most effective and efficient search and
rescue services in and over their search and
rescue regions.

2.4.2 Whenever practicable, each Party
should establish joint rescue co-ordination
centres and rescue sub-centres to serve both
maritime and aeronautical purposes.
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2.4.3 Nér raddningscentraler eller radd-
ningsundercentraler uppréttas separat for
gofarten och Iuftfarten inom samma omra-
de, skall parten i fraga sakerstdlla att centra-
lernas eller undercentralernas verksamhet
koordineras sa effektivt som mgjligt.

2.4.4 Parterna skall salangt mojligt saker-
stélla att samma forfaranden iakttas av de
efterspanings- och réddningsenheter som
uppréttats for gofarten och av dem som
uppréttats for luftfarten.

25 Utseende av efterspanings: och
raddningsr esur ser

Parterna skall faststélla ala resurser som
kan delta i efterspanings- och raddningsak-
tioner, och de kan utse |dampliga resurser till
efterspanings- och raddningsenheter.

2.6 Efterspanings- och raddningsenhe-
ternas utrustning

2.6.1 Varje efterspanings- och raddnings-
enhet skall forses med utrustning som mot-
svarar dess uppgifter.

2.6.2 Behdlare och fdorpackningar som
innehaler Gverlevnadsutrustning avsedd att
sléppas ner till dverlevande bor ha den all-
manna arten av innehalet utmarkt i enlighet
med de standarder som organisationen har
godkant.

KAPITEL 3
Samar bete mellan stater

3.1 Samar bete mellan stater

3.1.1 Parterna skall koordinera sina efter-
spanings- och raddningsorganisationer, och
de bdr vid behov koordinera sina efterspa-
nings- och réddningsaktioner med angrén-
sande staters.

3.1.4 Parternas ansvariga myndigheter
skall

1 omedelbart bekrafta mottagandet av en
efterspanings- och raddni ngsanhalan, och

2 sa snabbt som m¢jligt meddela de even-
tuella villkor som de uppstéller for utforan-
det av uppdraget.

3.1.5 Parterna bor tréffa Gverenskommel-
ser med grannstater angaende de villkor pa
vilka deras efterspanings- och r&ddnings-
enheter dmsesidigt medges tilltréde till eller
Over den andra statens territorialhav eller
territorium. Dessa Overenskommelser bor

2.4.3 Whenever separate maritime and
aeronautical rescue co-ordination centres or
rescue sub-centres are established to serve
the same area, the Party concerned shall en-
sure the closest practicable co-ordination
between the centres or sub-centres.

2.4.4 Parties shall ensure as far asis pos-
sible the use of common procedures by
search and rescue units established for
maritime purposes and those established for
aeronautical purposes.

2.5 Designation of search and rescue
facilities

Parties shall identify al facilities able to
participate in search and rescue operations,
and may designate suitable facilities as
search and rescue units.

2.6 Equipment of search and rescue
units

2.6.1 Each search and rescue unit shall be
provided with equipment appropriate to its
task.

2.6.2 Containers and packages containing
survival equipment for dropping to survi-
vors should have the general nature of their
contents indicated by markings in accor-
dance with standards adopted by the Or-
ganization.

CHAPTER 3
Co-operation between states

3.1 Co-operation between States

3.1.1 Parties shall co-ordinate their search
and rescue organizations and should, when-
ever necessary, co-ordinate search and res-
cue operations with those of neighbouring
States.

3.1.4 The responsible authorities of Par-
ties shall:

1 immediately acknowledge the receipt of
such arequest, and

2 as soon as possible indicate the condi-
tions, if any, under which the projected
mission may be undertaken.

3.1.5 Parties should enter into agreements
with neighbouring States setting forth the
conditions for entry of each other's search
and rescue units into or over their respec-
tive territorial sea or territory. These
agreements should also provide for expedit-
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dven garantera dessa enheter en snabb inre-
samed safaformaliteter som mgjligt.

3.1.6 Varje part bor bemyndiga sina rédd-
ningscentraler att

1 frén andra raddningscentraler begéara
nodvandigt bistand, inbegripet fartyg, Iuft-
fartyg, personal och utrustning,

2 bevilja de tillstand som & nodvandiga
for att dylika fartyg och luftfartyg samt dy-
lik personal och utrustning skall medges
tilltr&de till eller Gver dess territoriahav el-
ler territorium,

3 tréffa nddvéandiga arrangemang med ve-
derbdrande tull-, inrese- eller halsovéards-
myndigheter eller andra myndigheter om
underl &ttande av tilltradet.

3.1.7 Varje part skall sdkerstélla att dess
réaddningscentraler pa begéran lamnar andra
raddningscentraler bistand, bland annat i
form av fartyg, luftfartyg, personal och ut-
rustning.

3.1.8 Parterna bor vid behov inga avtdl
med andra stater for att sékerstélla efterspa-
nings- och réddningssamarbetet och koor-
dineringen av det. Parterna skall bemyndiga
sina ansvariga myndigheter att tillsammans
med andra staters ansvariga myndigheter
gbra upp planer och vidta arrangemang for
efterspanings- och réaddningssamarbetet.

KAPITEL 4
Forfaranden

4.1 Forber edande atgéar der

4.1.1 Varje réddningscentra och radd-
ningsundercentral skall forfoga 6ver aktuell
information om i synnerhet de efterspa-
nings- och réddningsresurser och de till-
gangliga kommunikationer som &r av bety-
delse for efterspanings- och raddningsak-
tioner inom dess omrade.

4.1.2 Varje réddningscentra och radd-
ningsundercentral bor ha omedel bar tillgang
till information om position, kurs och fart
for fartyg inom dess omrade vilka eventu-
ellt kan bistd personer, fartyg eller andra
farkoster i §6n6d samt till information om
hur de forstnémnda fartygen kan kontaktas.
Dessa uppgifter bor antingen finnas vid
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ing entry of such units with the least possi-
ble formalities.

3.1.6 Each Party should authorize its res-
cue co-ordination centres:

1 to request from other rescue co-
ordination centres such assistance, includ-
ing vessels, arcraft, personnel or equip-
ment, as may be needed;

2 to grant any necessary permission for
the entry of such vessels, aircraft, personnel
or equipment into or over its territorial sea
or territory; and

3 to make the necessary arrangements
with the appropriate customs, immigration,
health or other authorities with a view to
expediting such entry.

3.1.7 Each Party shall ensure that its res-
cue co-ordination centres provide, when re-
guested, assistance to other rescue co-
ordination centres, including assistance in
the form of vessels, aircraft, personnel or
equipment.

3.1.8 Parties should enter into agreements
with other States, where appropriate, to
strengthen search and rescue co-operation
and co-ordination. Parties shall authorize
their responsible authority to, make opera
tional plans and arrangements for search
and rescue co-operation and co-ordination
with responsible authorities of other States.

CHAPTER 4
Operating procedures

4.1 Preparatory measures

4.1.1 Each rescue co-ordination centre
and rescue sub-centre shall have available
up-to-date information especially concern-
ing search and rescue facilities and avail-
able communications relevant to search and
rescue operationsin its area

4.1.2 Each rescue co-ordination centre
and rescue sub-centre should have ready
access to information regarding the posi-
tion, course, and speed of vessels within its
area which may be able to provide assis-
tance to persons, vessels or other craft in
distress at sea, and regarding how to contact
them. This information should either be
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raddningscentralen eller vid behov genast
kunna erhdllas.

4.1.3 Varje réddningscentra och radd-
ningsundercentral skall ha detaljerade pla-
ner for efterspanings- och raddningsaktio-
ner. Planerna skall, om detta anses anda-
malsenligt, utveckl as tillsammans med fore-
tradare for dem som kan bistd med eller ha
nytta av efterspanings- och réddningstjans-
ter.

4.1.4 Raddningscentralerna eller radd-
ningsundercentralerna skall hdllas underrat-
tade om efterspanings- och raddningsenhe-
ternas beredskapsgrad.

4.2 Information om nodsituationer

4.2.1 Parterna skall antingen ensamma el-
ler i samarbete med andra stater sdkerstélla
att de klarar av att 24 timmar i dygnet inom
sina efterspanings- och r&ddningsregioner
snabbt och tillforlitligt ta emot nodalarm
med hjalp av apparatur avsedd for detta an-
damdl. En alarmeringsstation som far ett
nodalarm skall

1 omedelbart férmedla larmet till radd-
ningscentralen eller raddningsundercentra-
len och darefter enligt behov bistd med
kommunikationen vid efterspaningen och
raddningsarbetet, och

2 bekréfta att larmet har mottagits, om det
ar praktiskt mgjligt.

4.2.2 Parterna skall vid behov sdkerstédlla
att arrangemangen for registrering av_kom-
munikationsanordningar och for reaktion pa
kritiska lagen ar effektivt skotta, sa att
réaddningscentralen eler raddningsunder-
centralen snabbt har tillgang till relevanta
register.

4.2.3 Varje myndighet inom eller del av
efterspanings- och raddningstjansten som
har orsak att tro att en person, ett fartyg el-
ler ndgon annan farkost & i nod skall sa
snart som mogjligt vidarebefordra al till-
ganglig information till vederbdrande radd-
ningscentral eller raddningsundercentral .

4.2.4 Réddningscentraler och raddnings-
undercentraler skall, omedelbart né&r de
mottagit information om att en person, ett
fartyg eller ndgon annan farkost & i nod,
utvérdera informationen samt bestamma det
kritiska l&get i enlighet med punkt 4.4 och
faststalla hur omfattande atgarder som be-

kept in the rescue co-ordination centre, or
be readily obtainable when necessary.

4.1.3 Each rescue co-ordination centre
and rescue sub-centre shall have detailed
plans of operation for the conduct of search
and rescue operations. Where appropriate,
these plans shall be developed jointly with
the representatives of those who may assist
in providing, or who may benefit from, the
search and rescue services.

4.1.4 Rescue co-ordination centres or sub-
centres shall be kept informed of the state
of preparedness of search and rescue units.

4.2 Information concerning emergen-
cies

4.2.1 Parties, either individually or in co-
operation with other States shall ensure that
they are capable on a 24-hour basis of
promptly and reliably receiving distress
alerts from equipment used for this purpose
within their search and rescue regions. Any
alerting post receiving a distress aert shall:

1 immediately relay the alert to the ap-
propriate rescue co-ordination centre or
sub-centre, and then assist with search and
rescue communications as appropriate; and

2 if practicable acknowledge the aert.

4.2.2 Parties shall, where appropriate, en-
sure that effective arrangements are in place
for the regidtration of communication
equipment and for responding to emergen-
cies, to enable any rescue co-ordination
centre or sub-centre to access pertinent reg-
istration information quickly.

4.2.3 Any authority or element of the
search and rescue service having reason to
believe that a person, a vessel or other craft
isin a state of emergency shall forward as
soon as possible all available information to
the rescue co-ordination centre or rescue
sub-centre concerned.

4.2.4 Rescue co-ordination centres and
rescue sub-centres shall, immediately upon
receipt of information concerning a person,
a vessel, or other craft in a state of emer-
gency, evaluate such information and de-
termine the phase of emergency in accor-
dance with paragraph 4.4, and the extent of
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hovs.
4.3 Forsta atgarder

Varje efterspanings- och raddningsenhet
som erhdller information om en nodsitua-
tion skall omedelbart vidta hjapatgarder
om detta & majligt, och i varje fal utan
dr6jsmd underrétta den réaddningscentral el-
ler réddningsundercentral inom vars omrade
héndelsen har intréffat.

4.4 Kritiska lagen

For att underlétta bestdmmandet av |amp-
ligaforfaranden skall réaddningscentralen el-
ler r&ddningsundercentralen indela kritiska
lagen enligt foljande:

1 Ovisshetdage:

1.1 da en person har rapporterats forsvun-
nen eller ett fartyg eller ndgon annan far-
kost &r efter i tidtabellen, eller

1.2 da en person, ett fartyg eller nagon
annan farkost har underl&tit att avge en for-
vantad positions- eller sékerhetsrapport.

2 Beredskapd age:

2.1 d3, efter ovisshetslage, forsok att upp-
rétta kontakt med personen, fartyget eller
farkosten misslyckats och forfragningar hos
andralampligakélor varit resultatl 6sa, eler

2.2 da information mottagits som tyder
pa att ett fartygs eller ndgon annan far-
kosts mandverduglighet & nedsatt men
inte till den grad att en nddsituation & san-
nolik.

3 Nodlage:

3.1 da saker information mottas om att en
person, ett fartyg eller nagon annan farkost
befinner sig i fara och &r i behov av ome-
delbar hjép, eller

3.2 d, efter beredskapsage, vidare resul-
tatlbsa forsok att upprétta kontakt med per-
sonen, fartyget eller farkosten och utvidga-
de resultatiosa efterforskningar tyder pa att
en nodsituation foreligger, eller

3.3 da information mottas som antyder att
ett fartygs eller ndgon annan farkosts ma-
noverduglighet & nedsatt till den grad att en
nodsituation & sannolik.

45 Forfaranden som raddningscentra-
ler och raddningsundercentraler skall
iakttai kritiska lagen

45.1 N& ovisshetdége forklarats, skall
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operations required.

4.3 Initial action

Any search and rescue unit receiving in-
formation of a distress incident shall ini-
tialy take immediate action if in the posi-
tion to assist and shall, in any case without
delay, notify the rescue co-ordination centre
or rescue sub-centre in whose area the inci-
dent has occurred.

4.4 Emer gency phases

To assist in determining the appropriate
operating procedures, the following emer-
gency phases shall be distinguished by the
rescue co-ordination centre or sub-centre
concerned:

1 Uncertainty phase:

1.1 when a person has been reported as
missing, or a vessel or other craft is over-
due; or

1.2 when a person, a vessel or other craft
has failed to make an expected position or
safety report.

2 Alert phase:

2.1 when, following the uncertainty
phase, attempts to establish contact with a
person, a vessdl or other craft have failed
and inquiries addressed to other appropriate
sources have been unsuccessful; or

2.2 when information has been received
indicating that the operating efficiency of a
vessel or other craft isimpaired, but not to
the extent that a distress situation is likely.

3 Distress phase:

3.1 when positive information is received
that a person, a vessel or other craft is in
danger and in need of immediate assistance;
or

3.2 when, following the alert phase, fur-
ther unsuccessful attempts to establish con-
tact with a person, a vessel or other craft
and more widespread unsuccessful inquiries
point to the probability that a distress situa-
tion exists; or

3.3 when information is received which
indicates that the operating efficiency of a
vessel or other craft has been impaired to
the extent that a distress situation is likely.

4.5 Proceduresto he followed by rescue
co-ordination centres and rescue sub-
centres during emer gency phases

4.5.1 Upon the declaration of the uncer-
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réddningscentralen eller raddningsunder-
centralen pa behodrigt sitt anstédla efter-
forskningar for att faststdla att personen,
fartyget eller farkosten &r i sékerhet eler
forklara beredskapslége.

4.5.2 N&r beredskapslage forklarats, skall
réddningscentralen eller raddningsunder-
centralen pa behtrigt sétt utvidga efter-
forskningarna rérande den person, det far-
tyg eller den farkost som saknas, alarmera
lamplig efterspanings- och raddningstjanst
samt vidta de
atgarder som omstandigheterna i fallet kra-
ver.

4.5.3 Nar nodlage forklarats, skall radd-
ningscentralen eller raddningsundercentra-
len pa behdrigt satt handla enligt sina planer
och i enlighet med det som foreskrivs i
punkt 4.1.

45.4 Inledande av efterspanings- och
raddningsaktioner nar foremalet for ef-
ter spaningarna har okand position

Da kritiskt lage forklarats i fraga om ef-
terspaning av ett objekt vars position &
okand, skall foljande iakttas:

1 da kritiskt lage foreligger skall en radd-
ningscentral  eller raddningsundercentral,
om den inte vet att andra centraler vidtar at-
garder, dta sig ansvaret for att 1ampliga &t-
garder vidtas och radgora med andra centra-
ler i syfte att utse en enda central att dverta
ansvaret,

2 sdvida de berorda centralerna inte sins-
emellan beslutat annorlunda, skall till an-
svarig central utses den som ansvarar for
det omréde inom vilket objektet for efter-
spaningarna befann sig enligt dess senast
rapporterade position, och

3 sedan nodlage forklarats skall den cen-
tral som koordinerar efterspanings- och
réddningsaktionen pa behorigt sétt underrét-
ta andra centraler om ala omsténdigheter
rérande nddsituationen och om den vidare
utvecklingen av 1&get.

455 Formedling av information till
personer, fartyg eler andra farkoster i
fraga om vilkakritiskt lage forklarats

Alltid nér det & mgjligt skall den radd-
ningscentral  eller r&ddningsundercentral
som har ansvaret for en efterspanings- och
raddningsaktion se till att uppgifter om ak-

tainty phase, the rescue co-ordination centre
or rescue sub-centre, as appropriate, shall
initiate inquiries to determine the safety of a
person, a vessel or other craft or shall de-
clarethe dert phase.

4.5.2 Upon the declaration of the aert
phase, the rescue co-ordination centre or
rescue sub-centre, as appropriate, shall ex-
tend the inquiries for the missing person,
vessel or other craft, aert appropriate
search and rescue services and initiate such
action, asis necessary in the light of the cir-
cumstances of the particular case.

4.5.3 Upon the declaration of the distress
phase, the rescue co-ordination centre or
rescue sub-centre, as appropriate, shall pro-
ceed as prescribed in its plans of operation,
asrequired by paragraph 4.1.

4.5.4 Initiation of search and rescue op-
erations when the position of the search
object isunknown

In the event of an emergency phase being
declared for a search object whose position
is unknown, the following shall apply:

1 when an emergency phase exists, a res-
cue co-ordination centre or rescue sub-
centre shall, unless it is aware that other
centres are taking action, assume responsi-
bility for initiating suitable action and con-
fer with other centres with the objective of
designating one centre to assume responsi-
bility;

2 unless otherwise decided by agreement
between the centres concerned, the centre to
be designated shall be the centre responsi-
ble for the area in which the search object
was according to its last reported position;
and

3 after the declaration of the distress
phase, the centre co-ordinating the search
and rescue operations shall, as appropriate,
inform other centres of all the circum-
stances of the emergency and of all subse-
guent devel opments.

45.5 Passing information to persons,
vessels, or other craft for which an emer-
gency phase has been declared

Whenever possible, the rescue co-
ordination centre or rescue sub-centre re-
sponsible for search and rescue operations
shall forward to the person, a vessd or
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tionen formedlas till den person, det fartyg
eller den farkost for vars del kritiskt 1&ge
forklarats.

4.6 Koordinering nar tva eler flera
parter berdrs

Nar fler an en part deltar i en efterspa-
nings- och réddningsaktion, skall varje part
pa begéran av regionens raddningscentral
vidta lampliga atgarder i enlighet med de
planer som avsesi punkt 4.1.

4.7 Koordinering av efterspanings- och
raddnlngsatgarder pa olycksplatsen

4.7.1 De &géarder som vidtas av efterspa-
nings- och réddningsenheter och andra re-
surser som deltar i en efterspanings- och
raddningsaktion skall koordineras pa
olycksplatsen for basta mojliga resultat.

4.7.2 Nér flera enheter har for avsikt att
delta i en efterspanings- och raddningsak-
tion och nér réddningscentralen eler radd-
ningsundercentralen finner det nédvandigt,
bor den mest kompetenta personen utses till
koordinator pé olycksplatsen s& tidigt som
majligt och helst innan enheterna anlander
till den anvisade platsen. Koordinatorn pa
olycksplatsen utses att ansvara for vissa
uppgifter med beaktande av den kompetens
koordinatorn pa olycksplatsen uppenbart
besitter och de krav aktionen stéller.

4.7.3 Om ingen ansvarig réddningscentral
har utsetts eller om raddningscentralen av
nagon anledning inte kan koordinera efter-
spanings- och raddningsuppgiften, bor de
deltagande genom en Overenskommelse
sinsemellan utse en koordinator pa olycks-
platsen.

4.8 Avslutande och tillfallig instéllelse
av efterspanings- och raddningsaktioner

4.8.1 Efterspanings- och réddningsaktio-
ner skall om mgjligt fortsétta tills allt rim-
ligt hopp om att kunna rédda 6verlevande &
ute.

482 Den ansvariga raddningscentralen
eller raddningsundercentralen skall i regel
besiuta néar en efterspanings- och radd-
ningsaktion avslutas. Om aktionen inte ko-
ordineras av nagon central, kan koordina-
torn pa olycksplatsen fatta detta beslut.

4.8.3 Om réddningscentralen eller rédd-
ningsundercentralen  enligt tillforlitliga
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other craft for which an emergency phase
has been declared, information on the
search and rescue operations it hasinitiated.

4.6 Co-ordination when two or more
Partiesareinvolved

For search and rescue operations involv-
ing more than one Party, each Party shall
take appropriate action in accordance with
the plans of operation referred to in para-
graph 4.1 when so requested by the rescue
co-ordination centre of the region.

4.7 On-scene co-ordination of search
and rescue activities

4.7.1 The activities of search and rescue
units and other facilities engaged in search
and rescue operations shall be co-ordinated
on-scene to ensure the most effective re-
sults.

4.7.2 When multiple facilities are about to
engage in search and rescue operations, and
the rescue co-ordination centre or rescue
sub-centre considers it necessary, the most
capable person should be designated as on-
scene co-ordinator as early as practicable
and preferably before the facilities arrive
within the specified area of operation. Spe-
cific responsibilities shall be assigned to the
on-scene co-ordinator taking into account
the apparent capabilities of the on-scene co-
ordinator and operational regquirements.

4.7.3 If there is no responsible rescue co-
ordination centre or, for any reason, the re-
sponsible rescue co-ordination centre is un-
able to co-ordinate the search and rescue
mission, the facilities involved should des-
ignate an on-scene co-ordinator by mutual
agreement.

48 Termination and suspension of
sear ch and rescue oper ations

4.8.1 Search and rescue operations shall
continue, when practicable, until al reason-
able hope of rescuing survivors has passed.

4.8.2 The responsible rescue co-ordina-
tion centre or rescue sub-centre concerned
shall normally decide when to discontinue
search and rescue operations. If no such
centre is involved in co-ordinating the op-
erations, the on-scene co-ordinator may
take this decision.

4.8.3 When a rescue co-ordination centre
or rescue sub-centre considers, on the basis
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uppgifter anser att efterspanings- och radd-
ningsaktionen har gett resultat eller att nod-
situationen inte langre foreigger, skall den
avsluta efterspanings- och raddningsaktio-
nen och utan dréjsmal meddela detta till
varje myndighet, enhet eller tjénst som har
aktiverats eller underréttats.

4.8.4 Om det blir omgjligt att fortsétta ef-
terspanings- och raddningsaktionen pa
olycksplatsen och raddningscentralen dler
raddningsundercentralen drar den slutsatsen
att det fortfarande kan finnas tverlevande,
kan centraen tillfaligt stéllain aktionen pa
olycksplatsen och avvakta hur 18get utveck-
las. Centralen skall da utan dréjsmal med-
dela detta till varje myndighet, enhet dler
tjanst som har aktiverats eller underréttats.
Information som dérefter mottas skall ut-
vérderas samt efterspanings- och réadd-
ningsaktionen dterupptas nér det & befogat
utifrén dennainformation.

KAPITEL 5
Fartygsrapporteringssystem

5.1 Allméant

5.1.1 En part kan antingen ensam eller
tillsammans med andra stater upprétta far-
tygsrapporteringssystem, nar detta anses
nodvandigt for underléttande av efterspa-
nings- och réddningsaktioner.

5.1.2 Parter som Gvervager att upprétta ett
fartygsrapporteringssystem bor beakta or-
ganisationens rekommendationer i denna
fraga. Parterna bor ocksa dvervaga om be-
fintliga rapporteringssystem eller andra kal-
lor med uppgifter om fartygens positioner
ger tillracklig information om regionen
samt stréva efter att minimera onddig
tillaggsrapportering  frén fartygen eller
réddningscentralens behov att via flera rap-
porteringssystem kontrollera tillgangen till
fartyg som kan assistera vid efterspanings-
och raddningsaktioner.

5.1.3 Fartygsrapporteringssystemet bor
[amna aktuell information om fartygens ro-
relser i syfteatt i en eventuell nddsituation

1 forkorta den tid som forflyter fran att
kontakten med ett fartyg forloras till att ef-
terspanings- och raddningsdtgéarder vidtas i

of reliable information that a search and
rescue operation has been successful, or
that the emergency no longer exists, it shall
terminate the search and rescue operation
and promptly so inform any authority, facil-
ity or service which has been activated or
notified.

4.8.4 If a search and rescue operation on-
scene becomes impracticable and the rescue
co-ordination centre or rescue sub-centre
concludes that survivors might still be alive,
the centre may temporarily suspend the on-
scene activities pending further develop-
ments, and shall promptly so inform any au-
thority, facility or service which has been
activated or notified. Information subse-
guently received shal be evaluated and
search and rescue operations resumed when
justified on the basis of such information.

CHAPTERS
Ship reporting systems

5.1 General

5.1.1 Ship reporting systems may be es-
tablished either individualy by Parties or in
co-operation with other States, where thisis
considered necessary, to facilitate search
and rescue operations.

5.1.2 Parties contemplating the institution
of a ship reporting system. Should take ac-
count of the relevant recommendations of
the Organization. Parties should also con-
sider whether existing reporting systems or
other sources of ship position data can pro-
vide adequate information for the region,
and seek to minimize unnecessary addi-
tional reports by ships, or the need for res-
cue co-ordination centres to check with
multiple reporting systems to determine
availability of ships to assist with search
and rescue operations.

5.1.3 The ship reporting system should
provide up-to-date information on the
movements of vessels in order, in the event
of adistressincident, to:

1 reduce the interval between the loss of
contact with a vessel and the initiation of
search and rescue operations in cases where
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de fall ddingen nodsignal mottagits,
2 gora det mgjligt att snabbt avgora vilka
fartyg som kan tillkallas f6r undséttning,

3 gbra det mgjligt att preliminadrt bestam-
ma ett begransat efterspaningsomrade i de
fall da den nodstallda personens, det nod-
stéllda fartygets eller den nddstéllda farkos-
tens position &r okand eller oséker, och

4 underl&ta ordnandet av bradskande me-
dicinsk hjdp eler medicinsk rédgivning.

5.2 Funktionskrav

5.2.1 Fartygsrapporteringssystemen skall
uppfyllafoljande krav:

1 tillhandah&lande av information, inbe-
gripet seglingsplaner och positionsrappor-
ter, som gor det mgjligt att faststélla de del-
tagande fartygens radande och kommande
positioner,

’ i2duppri:itth::°1l lande av §ofartens situations-
1a,

3 mottagande av rapporter med lampliga
mellanrum fran deltagande fartyg,

4 enkel uppbyggnad och drift av syste-
met, och

5 anvandning av ett internationellt Gver-
enskommet standardformul& och interna-
tionellt dverenskomna standardforfaranden
for fartygsrapporter.

5.3 Olika dlag av rapporter

5.3.1 Ett fartygsrapporteringssystem bor
inbegripa foljande rapporter enligt organisa-
tionens rekommendationer:

1 seglingsplan,

2 positionsrapport, och

3 slutrapport.

5.4 Anvandning av systemen

5.4.1 Parterna bér uppmuntra alla fartyg
att rapportera sina positioner ndr de fardas
genom omraden inom vilka dtgérder vidta-
gits for insamling av positionsuppgifter for
efterspanings- och raddningséandamal.

5.4.2 Parter som registrerar uppgifter om
fartygs positioner bor, sa langt gorligt, pa
begaran formedla sadana uppgifter till and-
ra stater for efterspanings- och raddnings-
andamal."
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no distress signal has been received;

2 permit rapid identification of vessels
which may be called upon to provide assis-
tance;

3 permit delineation of a search area of
limited size in case the position of a person,
a vessel or other craft in distress is un-
known or uncertain; and

4 facilitate the provision of urgent medi-
cal assistance or advice.

5.2 Operational requirements

5.2.1 Ship reporting systems should sat-
isfy the following requirements:

1 provision of information, including sail-
ing plans and position reports, which would
make it possible to determine the current
and future positions of participating vessels;

2 maintenance of a shipping plot;

3 receipt of reports at appropriate inter-
vals from participating vessels;

4 simplicity in system design and opera-
tion; and

5 use of internationally agreed standard
ship reporting format and procedures.

5.3 Typesof reports

5.3.1 A ship reporting system should in-
corporate the following types of ship re-
ports in accordance with the recommenda-
tions of the Organization:

1 Sailing plan;

2 Position report; and

3 Fina report.

5.4 Use of systems

5.4.1 Parties should encourage all vessels
to report their position when travelling in
areas where arrangements have been made
to collect information on positions for
search and rescue purposes.

5.4.2 Parties recording information on the
position of vessds should disseminate, so
far as practicable, such information to other
States when so requested for search and
rescue purposes.”



