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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om skattetilléigg och forseningsriinta

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att en allmin
lag om drojsmalspéafoljder for skatter och
avgifter stiftas, dvs. en lag om skattetilldgg
och forseningsrinta. Enligt forslaget skall
dréjsmaélspafoljderna beridknas pa samma sétt
for olika skatteslag enligt en arlig réntefot.
Rintan skall motsvara Finlands Banks refe-
rensrianta for dr6jsmalsriantan forhojd med
nio procentenheter. Innevarande ar &r refe-
rensriantan sex procentenheter. De drojs-
maélspafoljder som uppbirs vid férsummelse
av betalning av skatt pa utsatt tid bendmns
skattetilligg och forseningsrinta.

Skattetilligg skall, liksom for nirvarande,
uppbéras nir betalningen av skatt som skall
betalas pa eget initiativ, t.ex. mervirdesskatt
och arbetsgivarprestationer, fordrojs. Forse-
ningsrinta skall uppbiras om betalningen av
skatt som en myndighet debiterar fordréjs. I
och med att systemet for berékning av drdjs-
malspafoljder forenklas blir det ldttare for
den betalningsskyldige att sjilv berikna be-
loppet av skattetilligget och forseningsrin-
tan.

Den rinta som motsvarar drojsmalsrianta
och som paférs i samband med efterbeskatt-
ningen slopas. Aven pa rinta som debiteras i
samband med efterbeskattning skall skattetil-
lagg berdknas.

I en sirskild proposition med forslag till
lag om beskattningsforfarande och i proposi-
tionerna i anslutning till den, t.ex. proposi-
tionerna med forslag till lagar om &éndring av
lagen om forskottsuppbord, lagen om kill-
skatt pa rinteinkomst, lagen om skatt pa arv
och giva, lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift, fastighetsskattelagen, lotteri-
skattelagen, lagen angéende stimpelskatt, la-
gen om skatteuppbord, konjunkturdeposi-
tionslagen och lagen om hundskatt, foreslas
bl.a. att lagarna till innehallet och ordalydel-
sen skall motsvara stadgandena i den lag om
skattetilligg och forseningsrinta som fére-
slds i denna proposition. Motsvarande &nd-
ringar skall ocksa goras i vissa andra skatte-
lagar, om vilka separata propositioner avlats
till riksdagen under hostens lopp.

Avsikten &r att den foreslagna lagen skall
trada i kraft vid ingéngen av 1996. Genom
lagen upphivs lagen om drojsmalsrianta och
restavgift pa skatt jimte indringar. Genom
lagen ersitts stadgandena i olika skattelagar
om storleken pad och berdkningssittet for
skattetilldgg och rénta som motsvarar drdjs-
malsrénta.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1996 och avses bli behandlad
1 samband med den.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning

1.1.1. Dréjsmalspafoljder for skatter som
skall betalas pa eget initiativ

De skatter som skall betalas enligt lagen

351238V

om skatteuppbord (611/78) kan indelas i
skatter som skall betalas pa eget initiativ och
i skatter som debiteras. Som skatter som
skall betalas pé eget initiativ betraktas alla
de skatter som den skattskyldige eller den
som ansvarar for skatten sjalv berdknar och
betalar till l4nsskatteverket, eller annan myn-
dighet som uppbir skatt, pa de i olika skat-
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telagar stadgade betalningsdagarna. Berik-
ningen och betalningen av skatterna sker i
forsta hand utan debiteringsatgiarder. Lins-
skatteverken och andra myndigheter 6verva-
kar att prestationerna betalas vid rétt tid-
punkt och till ritt belopp. Skatter som skall
betalas pa eget initiativ ar bl.a. forskottsin-
nehdllning som arbetsgivaren verkstiller pa
den 16n som han utbetalar, arbetsgivares so-
cialskyddsavgift, mervirdesskatt, skatt pa
forsdkringspremier, lotteriskatt, stimpelskatt,
forskottsinnehallning pa ridnteinkomster och
inkomst av virkesforsiljning och fordons-
skatt.

For skatter som skall betalas pa eget initia-
tiv finns en i respektive skattelag stadgad
betalningsdag da skatten senast skall betalas.
Den skattskyldige eller den som ansvarar for
skatten kan betala skatten till de betalnings-
stillen som avses i finansministeriets beslut
om betalningsstillen for vissa skatter samt
datadverforing (314/94). Dylika betalnings-
stéillen dr banker, postanstalter som férmed-
lar postgirororelse, ldnsstyrelser eller stats-
kontoret.

Skattetilligg #r en rinteliknande drojs-
malspafoljd som dr forknippad med de skat-
ter som skall betalas pa eget initiativ och
som uppbdrs om skatten inte betalas inom
den tid som satts ut i lagen. Beloppet av
skattetilldgget &dr enligt gillande stadganden
en mark for varje belopp av etthundra mark
for varje kalendermanad fran ingangen av
den manad inom vilken skatten senast borde
ha betalts till utgangen av den méanad da
skatten till slut betalades eller till utgéngen
av manaden fore den forfallodag som sitts
ut vid debitering av skatten. Om beloppet av
skattetilligget och betalningen av det stadgas
bla. i 70a§ 2 och 3 mom. 89 och
100 a §§ lagen angdende stdmpelskatt
(622/43), 22 § 2 och 3 mom. samt 25 § 1
och 2 mom. lagen om {Grskottsuppbord
(418/59), 10 § 3 mom. lagen om arbetsgiva-
res socialskyddsavgift (366/63) och 183 § 2
och 4 mom. mervirdesskattelagen (1501/93).

Om det minsta belopp som skall betalas i
skattetillagg finns ett eget stadgande i 70 a §
2 mom. lagen angadende stimpelskatt. Det
minsta belopp som uppbirs i skattetillagg ar
20 mk. I fraga om andra skatter som skall
betalas pa eget initiativ har inget minsta be-
lopp stadgats for skattetilldgget.

Inom rittspraxis har skattetilligget betrak-
tats som avdragbart i inkomstbeskattningen
da den skatt pa vilken tilldgget har berdknats

dr avdragbar. Dylika skattetilligg ir bl.a.
skattetilligg som betalas nér betalningen av
den forskottsinnehallning som arbetsgivaren
verkstiller pA den 16n som han utbetalar,
arbetsgivares socialskyddsavgift och mervir-
desskatten fordrojs.

I de flesta skattelagar stadgas ocksd om en
straffliknande skatteférhojning som bestdms
for skatten vid olika grader av forsummad
skattskyldighet. Sérskilt stadgas att skattetil-
lagg inte uppbirs pa skatteforhojning, t.ex. i
25b § 4 mom. lagen om forskottsuppbord
och 154 § 2 mom. samt 183 § 7 mom. mer-
véirdesskattelagen.

1.1.2. Drojsmalspafoljder for debiterade
skatter

Som debiterade skatter betraktas skatter
som skattemyndigheten aldgger den skatt-
skyldige att betala. Debiterade skatter #r
t.ex. inkomstskatterna, fastighetsskatten, arvs-
och gavoskatten samt skogsvardsavgiften.
Aven alla skatter som skall betalas pa eget
initiativ blir debiterade skatter ndr myndig-
heten eventuellt har debiterat dem. For be-
talningen av dessa skatter faststiiller lins-
skatteverket en forfallodag i enlighet med
6 § finansministeriets beslut om uppbordsti-
derna och uppbordsraterna for vissa skatter
(184/95). Enligt beslutet skall skatter som
skall betalas pa eget initiativ och som debi-
teras betalas i en rat senast forsta dagen i
den kalenderménad som borjar ndrmast efter
forloppet av tre veckor frén det debiterings-
beslutet fattades.

I lagen om drojsmalsrdnta och restavgift
pa skatt (145/76) stadgas att pd debiterad
och obetald skatt som forfallit till betalning
for varje fullt belopp av etthundra mark upp-
bérs en drojsmaisrinta om en mark for varje
paborjad kalendermanad, riknat fran borjan
av forfallomanaden till slutet av den méanad
som betalningen skett, dock minst 4 mark.
Dessutom uppbirs restavgift om skatten inte
betalts under forfallomanaden. P4 forskotts-
skatt uppbirs restavgift om den inte har be-
talts under forfalloménaden eller dirpa fol-
jande manad. Restavgiften &r hilften av
drojsmalsrantans belopp och den uppbiérs for
hogst sex manader. Drojsmalsrinta uppbirs
inte vid férsummelse av betalning av skatte-
tilldgg och inte heller t.ex. vid forsummelse
av betalning av rinta som motsvarar drojs-
malsrdnta och som uppbirs i samband med
efterbeskattning.
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Drojsmaélsrinta och restavgift dr inte av-
dragbara i inkomstbeskattningen.

Enligt 83 § beskattningslagen (482/58)
skall p& inkomstskatt som debiterats genom
efterbeskattning betalas rinta som motsvarar
drojsmalsranta. Om betalning av rinta som
motsvarar drojsmalsranta stadgas ocksa i
lagen om killskatt pad rinteinkomst
(1341/90) och i fastighetsskattelagen
(654/92) med en hinvisning till stadgandena
om efterbeskattning i beskattningslagen. I
42 § beskattningsforordningen (530/59) stad-
gas om den tid for vilken rinta som motsva-
rar dr6jsmaélsrénta skall berdknas. Rinta som
motsvarar dréjsmalsrdnta uppbirs pa hela
det skattebelopp som debiterats genom efter-
beskattning fran borjan av det ar, som foljer
nidrmast efter det &r den regelmass1ga be-
skattningen verkstillts, till utgdngen av den
ménad som foregar den forfallodag, som
skall bestdammas for efterskatten. Rénta som
motsvarar drojsmélsrdnta uppbérs liksom
dréjsmélsrinta for varje fullt belopp av ett-
hundra mark, en mark for varje paborjad
kalendermanad riknat fran borjan av forfal-
loméanaden, dock minst 4 mark. Rédnta som
motsvarar dr6éjsmalsranta uppbérs liksom
skattetilldgg i samband med debiteringen av
skatten.

Rinta som motsvarar dréjsmalsrinta &r
inte avdragbar i inkomstbeskattningen.

Enligt lagen om drojsmalsrénta och restav-
gift pa skatt kan ldnsskatteverket i enskilda
fall lamna drojsmalsrinta och restavgift helt
eller delvis ouppburen, om skattebetalningen
har foérdréjts pa grund av nagon myndighets
forfarande. Avstaende fran uppbord forutsit-
ter inte nagon ansdkan utan drendet kan be-
handlas och avgoras i ldnsskatteverket pa ett
muntligt eller skriftligt yrkande av den betal-
nings- eller skattskyldige, pa en myndighets
anmilan eller pa lansskatteverkets eget ini-
tiativ.

Drojsmalsrdanta och restavgift kan ocksé
lamnas ouppburen om myndigheten har for-
farit pa ett sddant sitt att den skattskyldige
till foljd av detta foérfarande, av orsaker som
inte dr beroende av honom, de facto dr for-
hindrad att betala skatten vid ritt tidpunkt
eller till rétt belopp. I lansskatteverkets be-
slut far &ndring inte sokas genom besvir. 1
lagen om drjsmalsrdnta och restavgift pa
skatt stadgas dessutom att drojsmalsrinta
skall gottskrivas skattetagarna i samma for-
hallande som sjédlva skatten. Restavgift gott-
skrivs ddaremot endast staten.

1.2. Bedomning av nuliget

Det gillande systemet for pafoljder, som
baserar sig pa forsummad eller fordrojd
skattebetalning, har ansetts oklart eftersom
det omfattar flera olika rénteliknande fakto-
rer. Det beridkningssitt for rinteliknande pa-
foljder, skattetilldgg, drojsmélsrénta, restav-
gift och rinta som motsvarar drojsmalsrinta
som baserar sig pa kalendermanader och
hela markbelopp avviker frdn det berdk-
ningssétt som allmént anviinds vid berdkning
av rinta och som baserar sig pa en arlig ridn-
teprocent. Det berdkningssitt som baserar
sig pa kalenderménader har dven lett till i
procentuellt hdnseende oskiligt strdnga pa-
foljder vid korta forseningar. Berdkningssit-
tet har dven antagits medféra att skatterna
flyter in ldngsammare &n annars, eftersom
det har okat bendgenheten att dréja med be-
talningen av en forsenad skatt till slutet av
manaden. Ett annat missforhllande med det
nuvarande systemet dr att drojsmalspafolj-
derna sjunker avsevirt om betalningen av
skatten fordrojs vasentligt, dvs. over sex mé-
nader.

Gillande stadganden om grunderna for
faststillande av och berdkningssittet for de
drojsmalspéfoljder som uppbirs pd skatt
finns dessutom i olika skattelagar, och bildar
en svargverskadlig helhet.

Nir riksdagen godkiinde lagen om #ndring
av rintelagen (284/95) samt de 44 andra
lagar som var férknippade med den intogs i
riksdagens svar ett uttalande enligt vilket det
forutsattes att regeringen utreder de samhél-
leliga verkningarna av drojsmélspafoljderna i
skattelagstiftningen och deras férhallande till
andra sanktionsartade dro;smalspafoljder for
skulder och vidtar behovliga atgarder.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Det viktigaste syftet med propositionen &r
att forenhetliga systemet for drojsmalspafolj-
der vid forsummad eller fordréjd skattebetal-
ning och att gora rintepafoljderna vid korta
betalningsdrdjsmal rimligare. I propositionen
foreslas nu att i lag skall faststallas de drojs-
malspafoljder, de skattetilligg och den for-
seningsranta, som skall paforas nir de skat-
ter som uppbirs enligt lagen om skatteupp-
bord limnas obetalda, samt sittet att berikna
dem. I lagarna om de olika skatteslagen &r
det sdledes inte nddvindigt att stadga om
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grunderna for faststillande av drojsmalspa-
foljderna. Lagen skall &ven tillimpas pa
andra skatter och avgifter som skall betalas
till staten eller kommunen 4n sddana som
avses i lagen om skatteuppbord.

Ett enhetligt system for pafoljder som gil-
ler olika skatter gér den nuvarande situatio-
nen klarare. Genom att en egen lag om
drojsmal i friga om skatter, avgifter och
andra ddrmed jamstillbara prestationer stif-
tas, innehéllande alla stadganden som be-
hovs for att berdkna drojsmalspafoljderna for
skatt, blir det ocksad for den skattskyldige
mycket ldttare dn tidigare att beridkna priset
for betalningsforseningen.

Det foreslas att bendmningen skattetilligg
skall bibehéllas som paféljd vid férsummel-
se av skattebetalning 1 sddana fall dé skatten
borde ha betalats pa eget initiativ pa den
lagstadgade betalningsdagen fore den forfal-
lodag for debiteringen som myndigheten satt
ut. Drojsmalsrinta och restavgift, som for
nirvarande uppbirs vid drojsmél med skatt
som debiterats och som forfallit till betal-
ning, ersitts med begreppet forseningsrinta.

Rénta som motsvarar dréjsmalsrdanta och
som péfors i samband med efterbeskattning
slopas. Det foreslas att i inkomst- och for-
mogenhetsbeskattningen samt i fastighetsbe-
skattningen skattetilligg skall berdknas i
samband med efterbeskattning. For det skat-
tetilligg som pafors i samband med efterbe-
skattning skall i den foreslagna lagen inga
ett stadgande, motsvarande gillande lagstift-
ning, om den tidpunkt fran vilken skattetil-
ldgg uppbiirs.

I och med Gvergangen till ett berdknings-
sétt som baserar si1g pa en arlig rinteprocent-
sats blir den skattskyldige tvungen att betala
drojsmalspéfoljder endast for de dagar for
vilka betalningen av skatten verkligen har
forsummats. Samtidigt Gvergar man till en i
lag stadgad rinteprocentsats, som motsvarar
den av Finlands Bank arligen faststéllda re-
ferensrintan for drojsmalsriantan, forhojd
med nio procentenheter. Drojsmélspafljden
for skatteskulder verensstimmer saledes till
strukturen med det system for pafoljder som
anvénds i andra skuldforbindelser. Enligt 4 §
rintelagen dr den stringaste péfoljden for
gildendren vid forsummelse av betalning,
om man har avtalat om att rinta skall utga,
innevarande ar en procent hogre &n den for-
eslagna forseningsrintan for skatteskulder.

Den foreslagna lagen motsvarar till andra
delar langt stadgandena i lagen om dréjs-

malsranta och restavgift pa skatt. Eftersom
frdgan om huruvida drojsmalspafoljderna ér
avdragbara i beskattningen dock inte borde
vara beroende av om de har beréknats for
tiden fore eller efter forfallodagen for debi-
teringen foreslas att varken skattetilligg eller
forseningsrédnta skall kunna dras av i be-
skattningen.

3. Propositionens verkningar

Skattetillagg och forseningsrédnta ir ersitt-
ning for skattetagarens rianteforluster och
indrivningskostnader. Den foreslagna forse-
ningsrintan, som motsvarar den av Finlands
Bank faststillda referensrdntan for drojs-
malsrantan forhéjd med nio procentenheter,
ar lindrigare 4n de nuvarande drojsmalspa-
foljderna i fraga om korta drojsmél beroende
pa sittet att berikna drojsmalsrénta och rest-
avgift. Drojsmalsrianta och restavgift berdk-
nas alltid for varje hel ménad oberoende av
den verkliga forseningstiden. Inte heller nir
drojsmalstiden forlings blir paféljden i det
foreslagna systemet visentligen stringare dn
tidigare.

Vid utgéngen av 1994 fanns det knappt
300 000 personer med skatterester och det
obetalda skattebeloppet uppgick till samman-
lagt 23,6 mrd. mark. Antalet personer med
skatterester sjonk 1994 med 10,4 procent
jamfort med foregdende ar. Skatteresterna
bestar av alla skatter. Aven kommunernas
andel av de skatteinkomster som inte fas in
ir betydande. Over hilften av skatteresterna
har gatt forlorade pa grund av att gildeni-
rerna forsatts i konkurs. Aven av det ater-
staende skatterestbeloppet dr uppskattnings-
vis hilften sadana skatteskulder betriffande
vilka giller att det pd grund av olika indriv-
ningshinder #dr osdkert om de kommer att
inflyta. Antalet konkurser dir skatteforvalt-
ningen anvinde ritten att fora talan sjonk
dock med 31,4 % under 1994 och okningen
i antalet rester vinde nedat.

Man kan inte ge nidgon exakt bedomning
av vilka effekter dndringarna av beloppet av
och berdkningssittet for skattetilligg och
forseningsridnta har pa avkastningen av skat-
terna vid ritt tidpunkt och vilka effekter for-
slaget har i fraga om hur drojsmalspafoljder-
na inflyter.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
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drag vid finansministeriet utgdende fran
skattestyrelsens forslag. Skattestyrelsens for-
slag baserar sig pd en promemoria av arbets-
gruppen for utvecklande av foretagsbeskatt-
ningen (FM 1992:29), i vilken ingick ett
forslag om att systemet for drojsmalspafolj-
der skall forenklas.

I samband med beredningen har bl.a. Ve-
ronmaksajain Keskusliitto - Skattebetalarnas
Centralforbund ry, Foretagarnas Centralfor-
bund i Finland rf, Kommunférbundet och
justitieministeriet horts.

DETALIMOTIVERING

1. Lag om skattetilliigg och
forseningsrinta

1 §. Tillimpningsomrade. Lagen skall
tillimpas pa alla skatter, avgifter och andra
prestationer som avses i lagen om skatteupp-
bord och som den skattskyldige har f6rsum-
mat att betala Dpz'i utsatt tid. Lagen skall ock-
sé tillimpas pa andra skatter som skall beta-
las till staten och kommunen. Lagen géller
drojsmalspafoljder for bade sadana skatter
och andra prestationer som skall betalas pa
eget initiativ och sddana som debiteras av
skattemyndigheten. Dessa drojsmalspafoljder
ar skattetilligg och forseningsrianta. Skatte-
tilldgg skall berdknas pa skatter som skall
betalas pa eget initiativ och pa skatt som
debiteras genom efterbeskattning for den tid
som betalningen foérsummats fore den for-
fallodag som satts ut for debiteringen av
skatten. Forseningsridnta berdknas for tiden
efter forfallodagen for den debiterade skat-
ten.

Om péfoljderna av forsummad skattebetal-
ning kan i respektive skattelagar stadgas an-
norlunda 4n i den foreslagna lagen. Hirvid
skall stadgandena i respektive skattelag till-
limpas. I en speciallag kan vid behov t.ex.
stadgas att skattetilligg uppbirs fran en se-
nare tidpunkt &n vad som forutsétts enligt
stadgandena i den foreslagna lagen.

2 §. Skattetilldgg. Skattetilligget skall be-
raknas enligt en arlig riantefot sa, att den av
Finlands Bank faststédllda referensrdntan for
drojsmalsrantan hojs med nio procentenhe-
ter. For varje skatteslag som skall betalas pa
eget initiativ finns en lagstadgad betalnings-
dag, da skatten senast skall betalas. T.ex. i
147 § mervirdesskattelagen stadgas att skatt
som skall redovisas skall betalas senast den
15 dagen den andra ménaden efter kalender-
méanaden. Enligt 7 § lagen om killskatt pa
rianteinkomst skall de innehallna beloppen

betalas senast den 10 dagen i kalenderména-
den efter den under vilken réntan har er-
lagts. Enligt 19 § lagen om forskottsuppbord
skall de innehallna medlen inbetalas senast
den 10 dagen i kalendermanaden efter den
da innehdllningen verkstilldes. Enligt 5 §
lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift
skall avgiften betalas i samband med betal-
ningen av forskottsinnehéllning senast den
10 dagen i kalenderménaden efter 16neutbe-
talningsméanaden. Om den skattskyldige 1dm-
nar skatterna eller de ddrmed jamstillbara
avgifterna obetalda pd de stadgade betal-
ningsdagarna skall han sjalv berdkna skatte-
tilligget pa prestationen i enlighet med den
arliga rantefoten. For att det skall vara eko-
nomiskt och administrativt sett indamélsen-
ligt att uppbira skattetilligg, uppbirs vid
forsummelse alltid ett skattetilligg pa minst
20 mark. Regeln om det minsta belopp som
uppbirs giller alla skatter och avgifter som
skall betalas pa eget initiativ eller som pa-
fors 1 samband med efterbeskattning.

I regeringens proposition med forslag till
lag om beskattningsforfarande och i den dir-
med forknippade propositionen med forsla,
till lag om @ndring av lagen om killskatt pa
rinteinkomst foreslas att, i stillet for rinta
som motsvarar drojsmalsrinta, ett skattetil-
lagg skall uppbiras i samband med verkstil-
landet av efterbeskattning.

I paragrafens andra moment definieras
skatt som skall betalas pa eget initiativ.

3 §. Berdkning av skattetilldgg. Om berdk-
ningen av skattetilligget skall stadgas i de-
talj eftersom avsikten &r att den betalnings-
skyldige skall gora berdkningen sjilv.

Om den skattskyldige betalar en skatt, som
skall betalas pa eget initiativ, efter den lag-
stadgade betalningsdagen, men innan skatten
har debiterats av en myndighet, dr han skyl-
dig att betala skattetilligg fran dagen efter
den stadgade betalningsdagen till den verkli-
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gadbetalningsdagen, sistnamnda dag medrik-
nad.

Om skatt, som skall betalas pa eget initia-
tiv, senare debiteras av en myndighet berak-
nas skattetilligget frdn dagen efter den lag-
stadgade betalningsdagen till den forfallodag
som satts ut for debiteringen av skatten, for-
fallodagen medriaknad.

Vid efterbeskattning skall skattetillagget
berdknas fran ingéngen av den tredje manad
som foljer pd den manad d& beskattningen
slutforts till den forfallodag som satts ut for
den debiterade efterskatten. I samband med
efterbeskattningen skall myndigheten berik-
na skattetilldgget. Skattetilligg pa skatter
som skall betalas pa eget initiativ skall be-
raknas fran den tidpunkt som avses i 1
mom. till den forfallodag som satts ut for
den debiterade efterskatten.

4 §. Forseningsrinta. Forseningsrintan er-
satter den drojsmalsrinta och restavgift som
avses i lagen om drojsmalsranta och restav-
gift pd skatt. Forseningsréntan berdknas en-
ligt en Arlig rintefot sa, att den av Finlands
Bank arligen faststillda referensridntan for
droéjsmalsrantan hojs med nio procentenhe-
ter. Det minsta beloppet pa forseningsréantan
skall liksom skattetilligget vara 20 mark.
Stadgandet om det minsta beloppet tillimpas
sarskilt pa varje delbetalning.

5 §. Berdkning av forseningsrinta. Forse-
ningsrinta skall berdknas pa obetald skatt
som en myndighet debiterat och som forfal-
lit till betalning. Forseningsrintan skall be-
riknas for tiden efter den allménna eller sér-
skilt bestimda forfallodagen till den verkliga
betalningsdagen. Aven pa skatt som skall
betalas pa eget initiativ skall forseningsranta
uppbiras for tiden efter den forfallodag som
en myndighet satt ut.

Om den skattskyldige har debiterats for
mycket forskott vid forskottsuppbord enligt
lagen om forskottsuppbord (418/59) och den
skattskyldige inte har ansdkt om nedsittning,
skall férseningsrianta uppbéras pa det belopp
som debiterats for mycket, till den sista in-
lamningsdagen for skattedeklarationen for
samfunds eller samféllda formaners del och
till sista dagen i mars manad det &r som f6-
ljer pa skattearet for andra skattskyldigas
del. Pa andra obetalda forskottsrater uppbirs
forseningsranta till den forsta forfallodagen
for skattedrets kvarskatt. P4 forseningsrinta
pa forskott som faststillts och debiterats i
samband med verkstillandet av beskattning-
en pa det sitt som avses ovan, uppbirs inte

forseningsrénta for tiden efter forfallodagen.
Om forskottsraterna har betalats genom del-
betalningar berdknas forseningsranta pa de
obetalda forskottsraterna fran den dag del-
betalning skett.

Skatterester kan betalas enligt en sidrskild
betalningsplan eller dven pa annat sitt i de-
lar. Forseningsréntan beriknas och uppbirs
sarskilt for sig pa varje belopp av skatteskul-
den som #r obetalt vid en viss tidpunkt. Till
denna del motsvarar stadgandet 4 § i gillan-
dle(: lag om drojsmalsranta och restavgift pa
skatt.

6 §. Aterbiring av forseningsrinta. Upplu-
pen eller betald férseningsrénta dterbérs utan
anstkan till den skattskyldige till den del
som skatten t.ex. pd grund av sokande av
dndring har avlyfts eller sénkts. Stadgandet
motsvarar § § i gillande lag.

7 §. Avstdende fran uppbord av skattetill-
ldgg och forseningsrinta. Skatteférhojning ar
en straffliknande pafoljd. For nérvarande
stadgas allmint i olika skattelagar att inget
skattetilldgg uppbérs pé skatteforhojning.
Inte heller enligt den foreslagna lagen skall
skattetilligg uppbiras pa skatteforhdjning.
Diremot skall forseningsrénta uppbéras pa
skatteforhéjning pd samma sidtt som nuva-
rande drojsmélsrinta. Motsvarande stadgan-
den i de olika skattelagarna slopas sasom
obehovliga. Forseningsrinta skall inte upp-
biras pa skattetilligg, eftersom ridnta da
skulle uppbiras pa rinta. Momentet motsva-
rar 1 § 2 mom. i gillande lag om dr&jsmals-
ridnta och restavgift pa skatt.

I regeringens proposition med forslag till
lag om beskattningsforfarande foreslas att
bade forskottsaterbaring och kvarskatt skall
bindas till en rinta. Aven samfund skall be-
tala ridnta om forskottsskatten inte vid den
tidpunkt da deklarationen inlimnas motsva-
rar det kvarskattebelopp som samfundet
sjilv berdknat. Om det betalda forskottet
diaremot Overstiger skattebeloppet betalas
rénta till samfundet. Forseningsrianta uppbérs
inte pa ranta pa kvarskatt, pa aterbaringsrin-
ta och inte heller pd den samfundsrédnta som
skall betalas eller aterbiras.

Om skatten eller debiteringen av forse-
ningsrinta har avlyfts eller skatten sinkts
uppbirs forseningsrénta inte pd den skatt
som betalats for mycket for tiden fore ater-
betalningen. Nagot stadgande som motsvarar
3 § i lagen om drojsmalsrénta och restavgift
pa skatt skall inte ldngre ingd i den foreslag-
na lagen.
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Pa belopp som uppbirs vid verkstillande
av skattekvittning enligt 9 a § lagen om
skatteuppbord uppbirs heller inte forsenings-
rinta, eftersom de medel som anvinds vid

kvittning i sjdlva verket har influtit i form -

av forskottsinnehallning och det saledes inte
finns grund for uppbirande av forsenings-
rinta. Aven detta stadgande, som motsvarar
3 a § i gillande lag om drojsmaélsrinta och
restavgift pa skatt, kan anses onddigt och tas
inte in i den foreslagna lagen.

Linsskatteverket eller annan myndighet
som uppbir skatt skall ldmna skattetilldgg
och férseningsrinta ouppburen eller aterbira
belopp som uppburits utan grund, om betal-
ningen av skatt har fordrojts pd grund av
nagon myndighets forfarande. Da orsaken
till dréjsmalet dr kéind skall drendet avgoras
som en registreringsétgird redan vid behand-
lingen av betalningen. For befrielse behovs
inte nagon skriftlig anstkan eller nagot
skriftligt beslut om avgdrandet, om inte det
yrkande som framstillts forkastas. Paragra-
fen motsvarar 7 b § i nuvarande lag om
drojsmélsrinta och restavgift pa skatt men
ordalydelsen har dndrats s, att den forplikti-
gar myndigheten. Stadgandet kan #ven till-
limpas pa fall av efterbeskattning som for-
dréjs pa grund av en anhopning av drenden.
Avsikten dr att forseningsréintan inte heller
skall uppbiras med stod av detta stadgande
nér det framkommer fall av beskattning i tva
lin. Respektive stadganden har som for-
aldrade utelimnats ur det lagforslag som
giller beskattningsforfarandet.

I ovan avsedda beslut far dndring alltjamt
inte s6kas genom besvir. Besvirsforbudet
hindrar dock inte att en ny ansokan uppgors.
Stadgandet motsvarar 7 b § 2 mom. i géllan-
de lag om drgjsmalsrianta och restavgift pa
skatt.

Betalningen av skatten kan fordréjas pa
grund av hinder som inte berott pa den
skattskyldige, varvid uppbdrden av forse-
ningsrinta skulle vara oskilig. Dylika excep-
tionella forhallanden kan t.ex. foranledas av
en arbetsstrid bland bank- och postfunktio-
ndrer, varvid betalningsstidllena har varit
stingda eller storningar har forekommit i
betalningsrorelsen. Finansministeriet kan,
liksom for ndrvarande, bestimma att drojs-
malspafoljder hérvid inte uppbirs.

8 §. Indrivning av skattetillidgg och forse-
ningsrinta. Uppborden av skattetilligg och
forseningsrinta i utsokningsvig skall ske i
samband med uppbdrden av sjdlva skatten.

Vid uppbdrden iakttas vad som stadgas om
indrivning av skatt. Liksom skatterna skall
ocksd dr6jsmalspafoljderna i anslutning till
forsummad skattebetalning uppbédras inom
fem ar fran ingéngen av det ar som foljer pa
det ar da de har paforts eller debiterats,

9 §. Redovisning av skattetilliigg och for-
seningsrdnta till skattetagama. Drojsmalspa-
foljderna &r intimt forknippade med den
skatt vars forsummade betalning féranlett
uppbérden av pafoljderna och darfor skall
pafdljderna ocksa redovisas till skattetagarna
1 samma forhédllande som sjdlva skatten.
Stadgandet motsvarar 9 § i gillande lag om
dréjsmalsrinta och restavgift pa skatt.

10 §. Skattetilligg och forseningsrinta i
inkomstbeskattningen. I nuvarande rattsprax-
is har skattetilliigg ansetts vara avdragbar da
den skatt pa vilken skattetilligget har berik-
nats dr avdragbar. Diremot dr rinta som
motsvarar drojsmalsrinta, dréjsmélsrinta och
restavgift inte avdragbara enligt gillande
lagstiftning. Eftersom det inte dr motiverat
att frigan om huruvida en drojsmalspaféljd
ar avdragbar i inkomstbeskattningen skulle
vara beroende av om péaféljden giller en
skatt som skall betalas pa eget initiativ eller
en skatt som debiteras av en myndighet,
foreslas att det stadgas att varken skattetil-
ligg eller forseningsrinta kan dras av i in-
komstbeskattningen. Om den uppburna for-
seningsrintan eller skattetilldgget dterbirs till
den skattskyldige t.ex. pad grund av en an-
s6kan om #ndring &r inte nagondera pafolj-
den skattepliktig inkomst i inkomstbe-
skattningen.

11 §. Andringssokande. Skattetilligg och
forseningsrinta som uppburits felaktigt kan
pé ansokan dterbdras av lansskatteverket el-
ler annan myndighet som uppbir skatt. An-
sokan kan tex. gilla en drojsmalspafoljd
som berdknats fran fel tidpunkt eller enligt
fel ranteprocentsats.

I ovan avsedda beslut kan #ndring sokas
hos ldnsritten. Besviar hos hogsta torvalt-
ningsdomstolen dr mojliga om besvirstill-
stand beviljas.

Skattetilligg eller forseningsrinta som be-
talts till ett for hogt belopp aterbars dock
inte med stod av denna paragraf om den
betalningsskyldige har skatteskulder. Det
belopp som betalts for mycket anvinds i
dylika fall, liksom for néirvarande, till kvitt-
ning mot skatteskulden i enlighet med stad-
gandena i lagen om skatteuppbdrd.

Aven for nédrvarande aterbdr lidnskattever-
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ket med stod av 9 § forordningen om skat-
teuppbord helt obefogade prestationer utan
ansokan. P4 dessa beslut om aterbiring till-
limpas stadgandena i lagen om férvaltnings-
forfarande.

12 §. Ndrmare stadganden. Skattestyrelsen
kan meddela nidrmare foreskrifter om till-
lampningen av lagen.

13 §. Ikrafttrdadande och dvergdngsstadgan-
den. Det foreslas att lagen skall trida i kraft
den 1 januari 1996. Lagen om drojsmélsrén-
ta och restavgift pad skatt jimte dndringar
upphivs, liksom ocksd 37 § lagen om pa-
forande av accis.

Skattetillagget enligt den foreslagna lagen
skall berdknas pa fordrojda eller forsumma-
de prestationer, om den sista betalningsda-
gen for skatten infaller efter att lagen trétt i
kraft. Om den sista betalningsdagen for
prestationen infaller innan den féreslagna
lagen tritt i kraft tillimpas nu géillande stad-
ganden oberoende av berikningstidpunkten.

Stadgandena om forseningsrinta i den for-
eslagna lagen tillimpas forsta géngen den 1
januari 1996 pa skatteskulder som &r obetal-
da vid denna tidpunkt. For tid som foregar
ikrafttradandet av denna lag uppbirs, obero-
ende av berdkningstidpunkten, dock de
drojsméalspafdljder som avses i lagen om
drojsmélsrinta och restavgift pa skatt.

Pa efterskatt som debiteras med stod av
beskattningslagen, lagen om killskatt pa rin-
teinkomst och fastighetsskattelagen och som
giller skattearet 1995 eller tidigare r, upp-
bérs rénta som motsvarar drOJsmalsranta

2.  Nimnare stadganden och bestimmelser

Finansministeriets beslut om villkoren for
anstind med betalningen av vissa skatter
(1102/94) 4ndras sé, att det motsvarar stad-
gandena i den foreslagna lagen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om skattetilliigg och forseningsriinta

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Tillimpningsomrdde

Vid férsummelse att inom utsatt tid betala
skatt som avses i 1 § lagen om skat-
teuppbord (611/78) och som skall betalas till
stat, kommun, férsamling eller folkpensions-
anstalten berdknas skattetilligg och forse-
ningsrinta pd skatt i enlighet med vad som
stadgas i denna lag. Denna lag tillimpas
ocksd pé andra skatter som skall betalas till
stat och kommun och péd prestationer som
kan jamstillas med skatter.

Denna lag tillimpas pé& pafoljderna av for-
summad eller fordrojd skattebetalning om
inte nagot annat stadgas i lag.

28
Skattetilldgg
Om skatt, som skall betalas pa eget initia-

tiv, limnats obetald eller om betalningen
fordrojts samt i samband med verkstiéllandet

av efterbeskattning berdknas ett skattetilldgg
pé skatten. Skattetilligget motsvarar den av
Finlands Bank arligen faststillda, med nio
procentenheter forhdjda referensrantan for
drojsmalsrintan, men uppgar dock till minst
20 mark. Skattetilligget berdknas pa skait i
hela mark si, att del som Gverstiger heit
markbelopp inte beaktas.

Med skatt som skall betalas pa eget initia-
tiv avses skatt eller avgift som den skatt-
skyldige eller den som ansvarar for skatten
dar skyldig att sjilv berdkna och pd den lag-
stadgade betalningsdagen betala till lansskat-
teverket eller annan myndighet som uppbér
skatt.

38§
Berdkning av skattetilligg

Skattetilligget berdknas frdn dagen efter
den sista lagstadgade betalningsdagen for
skatten till betalningsdagen, sistnimnda dag
medridknad.

Om skatt som lamnats obetald debiteras,
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beriknas skattetilldgget dock till den forfal-
lodag som sitts ut for skatten, sistnimnda
dag medréknad.

I samband med verkstéllande av efterbe-
skattning av andra skatter #n sddana som
skall betalas pé eget initiativ beriknas skat-
tetillagget fran ingdngen av den tredje ma-
nad som foljer pa den manad da beskatt-
ningen slutforts till den foérfallodag som satts
ut for efterskatten.

4§
Forseningsrinta

P4 debiterad och obetald skatt som forfallit
till betalning beréknas en fdrseningsrinta,
som motsvarar den av Finlands Bank &rligen
faststillda, med nio procentenheter forhojda
referensrintan for dréjsmalsrdntan, men som
dock uppgar till minst 20 mark. Férsenings-
rintan uppbars i hela mark si, att del som
overstiger helt markbelopp inte beaktas.

5%

Beritkning av forseningsrinta

Forseningsréintan beriknas frén dagen efter
den forfallodag som satts ut for skatten till
betalningsdagen, sistnimnda dag medriknad.

Om kvarskatt uppbérs hos den skattskyldi-
ge pa grund av att forskott limnats obetalt
berdknas forseningsrintan pa detta belopp
till den dag skatten forfaller, nimnda dag
medriknad. P& delvis obetalda forskottsrater
beriknas forseningsrintan fran den dag del-
betalning skett. Om forskott som debiterats
vid uppbord &r storre dn den skatt som skall
paforas uppbirs forseningsrdntan pa den del
av forskottet som debiterats for mycket till
den sista inlimningsdagen for skattedeklara-
tionen fér samfunds och samfillda forma-
ners del och till sista dagen i mars manad
det & som foljer pa skattedret for andra
skattskyldigas del.

Om skatt som ldmnats obetald betalas ge-
nom delbetalningar, berdknas férseningsran-
tan sirskilt for sig pa varje obetalt belopp.

6§
Aterbiiring av forseningsriinta

Om skatt genom beslut av myndighet 1 ett
annat drende #n ett skattelittnadséirende har
sinkts eller avlyfts, skall forseningsrinta
som uppkommit pa det sinkta eller avlyfta
beloppet aterbéras.

2 351238V

7§
Avstdende fran uppbord av skattetilldigg och
forseningsrinta

Pa skatteforhojningar eller andra poster
som fogas till skattekapitalet vid debitering
av skatt uppbirs inte skattetilligg. P4 skatte-
tilligg uppbérs inte forseningsranta.

Lansskatteverket eller annan myndighet
som uppbir skatt skall limna skattetilligg
och forseningsrinta helt eller delvis oupp-
buren, om betalningen av skatt har fordrojts
pé grund av ndgon myndighets forfarande. I
beslut som fattats i ett dylikt drende far dnd-
ring inte s6kas genom besvir.

Finansministeriet kan bestdimma att skatte-
tilligg och forseningsrinta inte skall uppbai-
ras for den tid skattebetalning varit f(‘irdgijjd
pé grund av hinder som inte berott pa den
betalningsskyldige.

8§
Indrivning av skattetilldgg och
forseningsrinta

Vid indrivning av skattetilligg och forse-
ningsrinta i utsokningsvig iakttas lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvig (367/61).

98
Redovisning av skattetilligg och
farseningsrinta till skattetagama

Skattetilligg och fOrseningsridnta skall re-
dovisas till skattetagarna i samma forhallan-
de som den skatt, vars forsenade eller for-
summade betalning foranlett uppbdrden av
skattetilligget eller forseningsrintan.

10 §
Skartetilldgg och forseningsrinta i
inkomstbeskattningen

Skattetilligg och forseningsrdnta #r inte
skattepliktig inkomst i inkomstbeskattningen,
inte heller avdragbar utgift.

.. 11 §
Andringssékande

Linsskatteverket eller annan myndighet
som uppburit skatt aterbdr pa ansokan skat-
tetilligg och fOrseningsrinta som uppburits
felaktigt. Skattetilligg och forseningsriinta
som myndigheten annars konstaterar vara
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obefogade aterbirs utan ansékan forutsatt att
skattetilldgget eller forseningsrintan inte
skall anvindas till avkortning av skatteskuld
i enlighet med lagen om skatteuppbord.

I beslut som fattats med stod av 1 mom.
far dndring sokas hos ldnsritten genom be-
sviar. Vid sokande av éndring iakttas stad-
gandena i lagen om #ndringssdkande i for-
valtningsédrenden (154/50).

I lidnsrittens beslut far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstind. Harvid iakttas 70 och
71 §§ lagen om beskattningsforfarande ( /).

12 §
Nérmare stadganden

Skattestyrelsen kan meddela niarmare fore-
skrifter om tillimpningen av lagen.

13 §
Ikrafttriidande och dvergdngsstadganden

Denna lag trider i kraft den 1996.
Genom denna lag upphévs lagen den 13

Helsingfors den 29 september 1995

februari 1976 om dréjsmalsrinta och restav-
gift pa skatt (145/76) jimte andringar samt
37 § lagen om paforande av accis (1469/94).

Stadgandena om skattetilliigg i denna lag
tillimpas da den sista betalningsdagen for
skatten infaller den dag lagen triader i kraft
eller direfter. Om den sista betalningsdagen
for skatten infaller innan lagen trader i kraft,
tillampas stadgandena i den lag som gillde
innan denna lag tridde i kraft.

Stadgandena om forseningsrénta i denna
lag tillimpas pa skatteskulder som dr obe-
talda d& denna lag trider i kraft. Férsenings-
ranta pa forskott som ldmnats obetalt for
skattearet 1995 berdknas dock till slutet av
den manad som foregitt den méanad da be-
skattningen slutforts. For den tid som fore-
gar ikrafttridandet av denna lag uppbirs de
drojsmalspafljder som avses i Elgen om
drojsmalsrinta och restavgift pa skatt.

Pa efterskatt som debiteras i enlighet med
beskattningslagen (482/58), lagen om kill-
skatt pa ranteinkomst (1341/90) eller fastig-
hetsskattelagen (654/92) och som giller
skattedret 1995 eller tidigare skatteér, upp-
birs ridnta som motsvarar drojsmalsrinta
med iakttagande av de stadganden som gill-
de da denna lag tradde i kraft.
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