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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionin
turvallisuusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikeskuksel-
le sekii niiden elimille ja niiden henkilostélle myonnett:i-
vistid erioikeuksista ja vapauksista tehdyn neuvostossa
kokoontuneiden Euroopan yhteisojen jisenvaltioiden hal-
litusten edustajien péitoksen hyviksymisestd seki laiksi
sen lainséiddinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaan-
saattamisesta ja niiden virastojen oikeustoimikelpoisuu-

desta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté eduskunta hy-
vaksyisi Bryssdlissa lokakuussa 2001 hyvak-
sytyn neuvostossa kokoontuneiden Euroopan
yhteisgjen jasenvaltioiden hallitusten edusta-
jien padtoksen Euroopan unionin turvalli-
suusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikes-
kukselle sekéa niiden elimille ja niiden henki-
|6stélle mydnnettavista erioikeuksista ja va-
pauksista sekd lain sen lainséadannon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
ja nédiden virastojen oikeustoimikelpoisuu-
desta.

Eurooppa-neuvosto paétti Kolnin kokouk-
sessaan kesdkuussa 1999 kehittda EU:lle tar-
vittavat keinot ja valmiudet, jotta se vois
vastata kaikista Euroopan unionista tehdyssa
sopimuksessa maédritellyista konfliktinesto-
jakriisinhallintatehtévista, niin sanotuista Pe-
tersbergin tehtavistd. Samalla pééatettiin aloit-
taa vamistella sellaisten Lansi-Euroopan
unionin toimintojen Sirtdminen Euroopan
unionille, joita tarvitaan néiden tehtévien hoi-
toon. Kolnissa Eurooppa-neuvoston raportis-
sa mainittiin erityisesti turvallisuusalan tut-
kimuslaitos ja satelliittikeskus. Néiden ai-
emmin Lansi-Euroopan unionin yhteydessa
toimineiden virastojen siirtdmisesta Euroo-
pan unionin yhteyteen péétettiin heindkuussa
2001 neuvoston yhteisilla toiminnoilla. Vi-
rastot aloittavat toimintansa Euroopan unio-
nin yhteydessa vuoden 2002 alussa.

219324C

Neuvoston yhteinen toiminta Euroopan
unionin turvallisuusalan tutkimuslaitoksen
perustami sesta ja yhteinen toiminta Euroopan
unionin satelliittikeskuksen perustamisesta
sisdltévat muun muassa séannokset virastojen
tehtavistd, poliittisesta valvonnasta, organi-
saatiosta, henkil6stdsté ja talousarviosta. Y h-
teiset toiminnat edellyttévét jasenmaiden to-
teuttavan myds tarvittavat toimet oikeustoi-
mikelpoisuuden myontamiseks  virastoille.
Y hteiset toiminnat j&ttivat avoimeks virasto-
jen toiminnan turvaamiseks tarpeelliset vi-
rastojen, niiden elinten ja henkildstén erioi-
keudet ja vapaudet. Erioikeuksista ja vapauk-
sista on tehty lokakuussa 2001 neuvostossa
kokoontuneiden Euroopan yhteistjen jésen-
valtioiden halitusten edustgjien paétos. Kos-
ka p&atos ja yhteiset toiminnat sisdltavét lain-
sd8dannon alaan kuuluvia madrayksia, padtos
ja laki sen lainséédénnon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta ja virasto-
jen  oikeustoimikelpoisuudesta  annetaan
eduskunnan hyvéaksyttévaksi.

P&&tos tulee voimaan 1 paivana tammikuu-
ta 2002 edellyttéen, etta kaikki jasenvaltiot
ovat siihen mennessd ilmoittaneet neuvoston
paasihteeristdlle valtionsisdisten menettely-
jensd saattamisesta pédtokseen. Esitykseen
sisdtyva laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samana agjankohtana kuin pastos tulee
voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Lénsi-Euroopan  unionin  (jajempana
WEU) turvalisuusalan tutkimuslaitos on
vuonna 1990 toimintansa aloittanut, Pariisis-
sa djaitseva WEU:n tutkimuslaitos, joka on
tehnyt tutkimus- ja analyysityétd WEU:n
neuvostolle, osalistunut lagjempaan keskus-
teluun Euroopan turvallisuuspoliittisista ky-
symyksistd seka yllapitanyt tiiviita suhteita
WEU:n taygasenten, liitanndigasenten, lii-
tanndiskumppaneiden ja tarkkailijoiden valil-
|& seké suhteita muihin tutkimuslaitoksiin.

Euroopan unionin neuvosto paétti 20 péi-
vana heindkuuta 2001 turvallisuusalan tutki-
muslaitoksen siirtdmisesta vuoden 2002 aus-
ta lukien Euroopan unionin yhteyteen. Tut-
kimuslaitoksen tulevat tehtava Euroopan
unionin yhteydessd on mééritelty siten, etta
tutkimuslaitos osdlistuu yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP), mukaan [uki-
en eurooppalaisen turvallisuus- ja puolustus-
politiikan (ETPP), kehittamiseen tekemalla
akateemista tutkimusta ja analyysgja asian-
mukaisilla aloilla. Se tuottaa ja tilaa tutki-
muksia, jarjestdd seminaarga, osallistuu
transatl anttiseen vuoropuheluun jérjestamalla
samankaltaista toimintaa kuin WEU:n trans-
atlanttisesta foorumissa ja pitéa ylla tietojen-
vaihtoverkostoa muiden tutkimuslaitosten ja
asiantuntijaryhmien kanssa sek& Euroopan
unionissa ettd sen ulkopuolella. Tutkimuslai-
toksen tyon tuloksia levitetddn mahdollisim-
man lagjasti, lukuun ottamatta luottamuksel -
lisia tietoja. Tutkimuslaitoksessa tydskente-
lee 28 henkil 6&.

WEU:n satelliittikeskus sijaitsee Torrgjon
de Ardozissa Espanjassa ja se on aoittanut
toimintansa vuonna 1993. Satelliittikeskus on
satdliittitietoja tulkitseva ja anaysoiva €lin,
jota on kaytetty muun muassa asevalvonta-
sopimusten todentamistehtéaviin, kriisien val-
vontaan, WEU:n operaatioiden tukemiseen
sekd merenkulun ja ympéristén tarkkailuun.

Myos satelliittikeskuksen siirtémisesta Eu-
roopan unionin yhteyteen paatettiin 20 péi-
vana heindkuuta 2001. Satelliittikeskuksen
tehtévat Euroopan unionin yhteydessa on
madritelty siten, ettd keskus toimii unionin
padtoksenteon tukena YUTP:n ja erityisesti

ETPP:n aadla tuottamalla aineistoa, joka pe-
rustuu satelliittikuvien ja niihin liittyvien tie-
tojen, tarvittaessa myos ilmakuvien, ana-
lysointiin. Yksittéiset jasenvaltiot ja komissio
voivat esittéd pyynttja korkeana edustajana
toimivalle neuvoston péasihteerille, joka an-
taa vastaavat ohjeet keskukselle. Vastaavia
pyyntdj& voivat esittéd myos keskuksen toi-
mintaan osdlistuvat kolmannet valtiot sa-
moin kuin kansainvéliset jarjestét kuten Yh-
distyneet Kansakunnat, Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistygjarjestd ja Pohjois-Atlantin
liitto. Satelliittikeskuksessa tydskentelee 67
henkil 6&.

Pa&tokset virastojen siirtamisestd Euroopan
unionin yhteyteen eivét sisdlla sdannoksia vi-
rastojen erioikeuksista ja vapauksista.

Virastojen, niiden elinten ja henkil6stén
erioikeudet on niiden toimiessa WEU:n yh-
teydessi jarjestetty Pariisissa 11 péivéana tou-
kokuuta 1955 tehdylla yleissopimuksella
WEU:n, kansallisten edustgjien ja kansainvé-
lisen henkilokunnan asemasta. Suomi e ole
yleissopimuksen sopimuspuoli. Suomi on si-
toutunut noudattamaan kyseistd sopimusta
kuitenkin Lansi-Euroopan puolustusmateri-
aaliryhman kanssa tehdyn eurooppalaista tut-

kimus- ja teknologiayhteistyjarjestelmaa
koskevan  puitesopimuksen  liitekirjeella
(SopS 5—6/2001).

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksella pyydetdan eduskunnan hyvak-
syminen neuvostossa kokoontuneiden Eu-
roopan yhteisdjen jasenvaltioiden hallitusten
edustgjien pédatokselle, jolla on tarkoitus jar-
jestéa virastojen tehtdvien hoidon kannalta
tarpeelliset erioikeudet ja vapaudet. Esityk-
selld pyydetéén eduskuntaa myds hyvaksy-
maan laki paétdksen lainséadanndn aaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
javirastojen oikeustoimikel poisuudesta.

Pa&toksessa madritell&&n Euroopan unionin
turvallisuuspoliittiselle tutkimuslaitokselle ja
satdliittikeskukselle myonnettavat tavan-
omaiset erioikeudet ja vapaudet, joihin kuu-
luvat muun muassa oikeudellinen koskemat-
tomuus, vapautus etsinngistd, takavarikosta,
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pakkoluovutuksesta ja menettamisseuraa-
muksista, arkistojen loukkaamattomuus, tie-
tyt verovapaudet, yhteydenpitoon liittyvéat
helpotukset ja erivapaudet. Virastojen henki-
[6stOn tuloverotus viraston maksamien palk-
kojen ja palkkioiden osdlta jarjestetdan siten,
etté he ovat verovelvollisia virastolle. Viras-
tolle veroa maksavat henkil 6t vapautetaan tu-
loverosta jasenvaltioissa.

Virastojen perustamista koskevissa yhtei-
sissa toiminnoissa edellytetdén jasenvaltioi-
den myontévan virastoille oikeustoimikel poi-
suuden. Esitys sisdltéa tata koskevat tarped -
liset sdénnokset.

3. Esityksen vaikutukset

Paétoksen mukaan virastot on vapautettu
niiden virkak&yttéon hankitun ja huomattavia
kustannuksia aiheuttavan irtaimen ja kiinteén
omaisuuden ja palvelujen hintaan sisdltyvista
vdlillisista veroista ja maksuista. Jos virasto-
jen hankinnat kohdistuisivat Suomessa taval-
lisesti arvonlisd: tai vamisteverolliseen
omaisuuteen tai palveluihin, paétts merkitsee
td. Koska tdlaisten hankintojen voidaan ar-
vioida olevan hyvin harvinaisia, verotulojen
menetykselld el ole kaytanndssa Suomelle ta-
loudellista merkitysta. Pa&atds merkitsee
myds sitd, ettd Suomen valtio menettéa vero-
tulot virastojen palvelukseen mahdollisesti
siirtyville Suomen kansalaisille maksettavista
pakoista ja palkkiocista. Kun virastojen yh-
teenlaskettu tyontekijamaéra on talla hetkella
95 henkil64, niin virastojen palveluksessa tu-
levaisuudessa tydskentelevien Suomen kan-
salaisten méara tuskin on kovin suuri. Koko-
naisuuden kannalta ehdotettu menettely tulee
Suomelle edullisemmaksi, koska vahintdan
vuodeksi palvelukseen otetut henkil6t ovat
velvollisia maksamaan veroa jasenmaiden si-
jasta néille virastaille, joiden rahoitukseen
Suomikin vuoden 2002 alusta osallistuu. Eri-
oikeuksia ja vapauksia koskevan péadtoksen
taloudelliset vaikutukset Suomelle ovat siten
hyvin vahadisia

Padtoksesta ei aiheudu Suomelle valittdmia
organisaatio- tai henkil 6stovaikutuksia. Suo-
melle tarjoutuu kuitenkin vuoden 2002 austa
lukien tasavertaiset oikeudet muiden EU:n

jasenmaiden kanssa sijoittaa kansalaisiaan vi-
rastojen palvel ukseen.

Pactos asettaa virastojen einten jasenet ja
virastojen henkil 6st6on kuuluvat muihin kan-
sdaisryhmiin verrattuna erilaiseen asemaan
padtoksessd maariteltyjen erioikeuksien ja
vapauksien osata. Myonnettavét erioikeudet
ja vapaudet ovat kuitenkin perusteltuja, kos-
ka ne vastaavat muille vastaavanlaisissa teh-
tévissi EU:n yhteydessa toimiville henkil 6il-
le myOnnettyja erioikeuksia ja vapauksia.
Erioikeudet ja vapaudet myonnetéén virasto-
jen edun vuoks eikd kyseisten henkiltiden
henkil 6kohtai seksi hyodyksi.

Lansi-Euroopan satelliittikeskusta on kay-
tetty my0s ympériston tarkkailuun. Tahan
mennessa ymparistoministerié tai ympéaris-
téministerion halinnonala ei ole kayttanyt
suoraan satelliittikeskuksen palveluja. Satel-
liittikeskuksen palvelujen kehittamisesta ja
niiden kilpailukyvystéa riippuu, missa maarin
satdliittikeskus voi palvella jatkossa ympé-
ristontarkkailun aala Suomen ympéristohal -
lintoa, Euroopan komissiota tai Euroopan
ympéristovirastoa. Nyt kéasiteltédvana olevan
paatoksen ympéristovaikutukset voivat olla
korkeintaan valillisia turvatessaan virastojen
toimintaedel lytykset myds mahdollisen ym-
périston tarkkailun aala.

Paétoksella e ole mydskaan yritysvaiku-
tuksiatai aluepoliittisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu
4.1. Asian valmistelu Euroopan unionissa

Eurooppa-neuvosto paétti Kolnin kokouk-
sessaan kesdkuussa 1999 kehittda EU:lle tar-
vittavat keinot ja vamiudet, jotta se vois
vastata kaikista Euroopan unionista tehdyssa
sopimuksessa maaritellyistd konfliktinesto-
jakriisinhalintatehtéavista, niin sanotuista Pe-
tersbergin tehtavistd. Samalla péatettiin aloit-
taa valmistella sellaisten WEU:n toimintojen
siirtéminen Euroopan unionille, joita tarvi-
taan néiden tehtavien hoitoon. Kélnissd EU:n
todettiin tarvitsevan tilanneanalyysikykya,
tiedusteluléhteitd ja strategista suunnittelu-
kyky&. Eurooppa-neuvoston raportissa mai-
nittiin, ettd ndma voivat edellyttda erityisesti
sellaisia resurssgja kuten turvallisuusalan tut-
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kimuslaitos ja satelliittikeskus. EU:n neuvos-
to teki 10 pdivana marraskuuta 2000 periaa-
tepadtoksen WEU:n turvallisuusalan tutki-
muslaitoksen ja satelliittikeskuksen siirrosta
EU:lle. N&iden virastojen siirtamisestd Eu-
roopan unionin yhteyteen paéatettiin lopulli-
sesti 20 péivanad heindkuuta 2001 neuvoston
hyvaksyessd yhteisen toiminnan Euroopan
unionin turvallisuusalan tutkimuslaitoksen
perustamisesta (2001/554/YUTP, EYVL L
200, 25.7.2001, s. 1) ja yhteisen toiminnan
Euroopan unionin satdliittikeskuksen perus-
tamisesta (2001/555/YUTP, EYVL L 200,
25.7.2001, s. 5).

Neuvoston ulkosuhdeneuvosten tydryhma
ja pysyvien edustgjien komitea saivat kesa
kuun lopussa 2001 kasiteltdvakseen ehdotuk-
sen neuvostossa kokoontuneiden Euroopan
yhteisdjen jasenvaltioiden hallitusten edusta-
jien paatdkseksi turvallisuusalan tutkimuslai-
toksen ja satelliittikeskuksen erioikeuksista ja
vapauksista. Erioikeudet ja vapaudet oli
alunperin tarkoitus toteuttaa ulottamalla Eu-
roopan yhteistjen erioikeuksia ja vapauksia
koskevan poytakirjan (jadjempand EY:n eri-
oikeuspdytakirja) magraykset koskemaan so-
senvaltioiden vélisten neuvottelujen seurauk-
sena lopputulokseksi muotoutui ratkaisu, jo-
ka noudattaa Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen K.3 artiklan ja Europol-yleis-
sopimuksen 41 artiklan 3 kohdan perusteella
tehtyd Europolin, sen dinten jasenten seka
Europolin apulaigohtgjien ja tydntekijoiden
erioikeuksia ja vapauksia koskevan poytakir-
jan (SopS 85/1999, jdjempana Europolin
erioikeuspoytakirja) maarayksia.

4.2.  Asian valmistelu Suomessa

Luonnoksista neuvoston yhteisiksi toimin-
noiksi on annettu eduskunnan ulkoasiainva-
liokunnalle tietoja perustuslain 97 8:n nojalla
28 paivana toukokuuta 2001. Erioikeuksia ja
vapauksia koskevasta padtdsluonnoksesta on
annettu eduskunnan suurelle valtiokunnalle
tietoja 11 paivana heindkuuta 2001 perustus-
lain 97 8&n nojala (E 62/2001). Padtdsuon-
noksen tekstin muututtua ulkoasiainministe-
rio lahetti asiasta eduskunnalle 31 péivana
elokuuta 2001 jatkokirjelman. Eduskunnan
suuri valiokunta kasitteli asiaa 14 péivana
syyskuuta ja yhtyi valtiovarainvaliokunnan
lausuntoon (VavL 20/2001 vp) ja puolustus-
valiokunnan lausuntoon (PuvVL 2/2001 vp),
joissa puollettiin pagtoksen hyvaksymista.
Suomi allekirjoitti padtoksen yhdessa muiden
jasenvaltioiden hallitusten edustgjien kanssa
15 péivana lokakuuta 2001 tasavallan presi-
dentin annettua allekirjoitusval tuudet.

Hallituksen esitys on kirjoitettu virkatyona
ulkoasiainministeritssa. Esityksestd on pyy-
detty lausunnot oikeusministerioltd, sisdasi-
ainministeriltd, puolustusministeriolts, val-
tiovarainministerioltd, liikenne- ja viestinté
ministeridltd, sosiaali- ja terveysministeriolta
ja ympéristoministerioltd. Lausunnoissa on
pidetty esitysta tarpeellisena ja perusteltuna.
Oikeusministerion lausunnossa on nostettu
esille kysymys perustuslain (731/1999)
93 8:n 2 momentin soveltamisesta jasenvalti-
oiden hallitusten edustgjien paétokseen. Ky-
symysta késitellédn eduskunnan suostumuk-
sen tarpedlisuutta ja kasittelyjarjestysta
koskevassa jaksossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Pidédtoksen sisilto ja suhde
Suomen lainsiddintoon

Padtoksen suhteesta kansainvaliseen oikeu-
teen. Kansainvdlisille jarjestéille ja niiden
toimielimille on myoénnetty tavanomai sesti
erioikeuksia ja vapauksia, jotta ne pystyisivét
téyttamaan tehtévansd ja harjoittamaan toi-
mintaansa taysin riippumattomasti. Erioike-
uksia ja vapauksia on myonnetty tavanomai-
sesti myds jarjeston jasenten edustgille ja
jarjestdn virkamiehille. Kansainvélisille jar-
jestoille myonnetyt toiminnalliset erioikeudet
javapaudet perustuvat siihen, etté jérjestdjen
tavoitteet ja tehtévéat ovat luonteeltaan kan-
salliset rgjat ylittavia ja ne on kyettava toteut-
tamaan tehokkaasti ja riippumattomasti il-
man, etta mikdan yksittainen valtio tai sen vi-
ranomaiset voivat puuttua niihin. Turvali-
suusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikes-
kukselle ja niiden henkilostolle p&atoksella
myonnettavét erioikeudet ja vapaudet vastaa-
vat Europalille myénnettyja erioikeuksia ja
vapauksia ja ne ovat yleisemminkin so-
pusoinnussa kansainvélisten jarjestdjen eri-
oikeuksia ja vapauksia koskevan kaytannon
ja kansainvélisen oikeuden kanssa. Vaikka
nama virastot eivét ole itsendisia kansainvéli-
sid jarjestja vaan EU:n yhteydessa toimivia
virastoja, ne tarvitsevat tehtéviensa hoitami-
seksi jasenvaltioissa vastaavan oikeudellisen
aseman kuin kansainvdisilla jarjestéilla ja
niiden elimilla yleensa on.

Johdanto. Padtdksen johdanto-osan 1 kap-
paleessa todetaan, ettéd Euroopan unionin tur-
vallisuusalan tutkimuslaitoksesta ja satelliit-
tikeskuksesta kdytetddn padtoksessa nimitys-
td Euroopan unionin virastot. Johdanto-
osassa myos todetaan, etta jajempand maini-
tut erioikeudet ja vapaudet myonnetéén Eu-
roopan unionin edun vuoksi.

1 artikla. Oikeudellinen koskemattomuus
sekd vapautus etsinndistd, takavarikosta,
pakkoluovutuksesta ja menettimisseuraa-
muksista. Pédtoksen 1 artikla sisaltéa oikeu-
dellista koskemattomuutta seka vapautusta
etsinndistd, takavarikosta, pakkoluovutukses-
ta ja menettamisseuraamuksista koskevat
méaraykset. Madrays vastaa Europolin erioi-
keuspoytakirjan 2 artiklan 2 kappaleen méa-

réaystd. Padtoksen 1 artikla sisdltéd Suomen
voimassaol evasta lainséédannosté poikkeavia
madrayksid. Takavarikoinnista sdadetéan oi-
keudenkdymiskaaren 7 luvussa. Kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta sdadetdan laissa kiinteAn omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
(603/1977). Lisdks erityislasissa on séén-
noksia lunastuksesta johonkin tiettyyn tarkoi-
tukseen. Vamiuslaissa (1080/1991) sddde-
taén pakkoluovutuksesta poikkeusolojen val-
litessa. Menettdmisseuraamuksista sdédetéén
muun muassa rikoslaissa (1889), sakkoran-
gaistuksen taytanttonpanosta annetussa lais-
sa (318/1963) ja pakkokeinolaissa (450/
1987).

2 artikla. Arkistojen loukkaamattomuus.
Paétoksen 2 artiklan mukaan Euroopan unio-
nin virastojen arkistot ovat |oukkaamattomia.
Mé&&rays vastaa Europolin erioikeuspoytakir-
jan 3 artiklan madrayksia. Pagtoksen 2 artikla
sisdtdd Suomen voimassaolevasta lainséd
dannosta poikkeavia maarayksid. Takavari-
koinnin edellytyksistd sdadetéén oikeuden-
k&ymiskaaressa ja ulosottolaissa. Paikkaan
kohdistuvan etsinndn edellytyksista sdade-
téén pakkokeinolain 5 luvussa.

3 artikla. Vapautus veroista ja maksuista.
Paétoksen 3 artiklan mukaan Euroopan unio-
nin virastot seka niiden varat, tulot ja muu
omaisuus on viralisen toiminnan osalta va-
pautettu valittomista veroista. Virkakayttoon
hankittu ja huomattavia kustannuksia aiheut-
tavairtain ja kiinted omaisuus ja palvelut on
myos vapautettu valillisista veroista ja mak-
suista. Télaisen omaisuuden luovuttaminen
voi tapahtua vain vapautuksen myonténeen
jasenvaltion kanssa sovituin edellytyksin.
Vapautus e koske veroja ja maksuja, jotka
ovat korvausta julkisista palveluista. Pagtok-
sen 3 artiklan méaraykset ovat identtisa Eu-
ropolin erioikeuspoytékirjan 4 artiklan maa-
réysten kanssa. Harmonisoituja veroja (ar-
vonlisavero ja valmisteverot) koskevien yh-
teisboikeuden sddnnbsten mukaan jasenval-
tioilla on oikeus tavanomaisten erioikeuksien
ja vapauksien myontamiseen kansainvalisille
jarjesttille, jos se tapahtuu néiden jérjestdjen
perustamisasiakirjoissa tai paémajasopimuk-
sissa ja edellyttéen, etta jarjeston isdntavaltio
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on hyvédksynyt sen kansainvéliseks jarjes-
toksi. Paétoksen voidaan katsoa olevan niin
olennainen osa virastojen perustamisasiakir-
joja, etta yhteisboikeuden vaatimukset tule-
vat niiltd osin téytetyiksi. Valtion verosta
séddetddn Suomessa perustuslain 81 8:n
1 momentin mukaan lailla. Virastoille myon-
nettdvét verovapaudet poikkeavat useiden
voimassa olevien lakien sédnnoksista. Téllai-
sia ovat muun muun muassa tuloverolaki
(1535/1992), arvonlisaverolaki (1501/1993)
javamisteverotud aki (1469/1994).

4 artikla. Yhteydenpitoon liittyvdt helpo-
tukset ja erivapaudet. P8&toksen 4 artiklan
mukaan Euroopan unionin virastot voivat pi-
t84 vapaasti viraliseen toimintaansa liittyvia
yhteyksid mukaan luettuna koodatut viedtit.
Niilla on oikeus kayttéd myods kuriiria ja
sinetoityja sdkkegja diplomaattikuriirga ja
-sakkeja vastaavin erioikeuksin. Méaérdys on
identtinen Europolin erioikeuspoytdkirjan 6
artiklan 1 kappaleen méérayksen kanssa. Y h-
teydenpitoon liittyvét oikeudet voidaan Suo-
messa johtaa perustuslain 10 8:n kirjeen, pu-
helun ja muun luottamuksellisen viestin sa-
laisuutta koskevista maérdyksistd. Diplo-
maattikuriirgja ja -sdkkeja koskevat maaré-
ykset sisdltyvét diplomaattisia suhteita kos-
kevan Wienin yleissopimuksen (SopS 3-
5/1970) 27 artiklaan, joka on saatettu Suo-
messa voi maan lailla. Sopimuksessa tarkoite-
tut erioikeudet ja vapaudet ulotetaan koske-
maan nyt myds Euroopan unionin virastoja.

5 artikla. Maahantulo, maassa oleskelu ja
maasta poistuminen. Padtoksen 5 artikla si-
sdltdd maahantuloa, maassa oleskelua ja
maasta poistumista koskevat helpotukset,
jotka eivdt estd vaatimasta todisteita sen
varmistamiseksi, etta artiklan mukaista koh-
telua vaativat henkil6t ovat virastojen elinten
jésenia tai kuuluvat virastojen henkil 6stoon.
Madrayksen tarkoituksena on varmistaa se,
etta virastojen elinten jasenet voivat vapaasti
matkustaa virastojen sijaintivaltioihin ja vi-
rastojen henkiléstd voi vapaasti matkustaa
unionin alueella. M&ardys on identtinen Eu-
ropolin erioikeuspoytdkirjan 7 artiklan méa
rayksen kanssa. Ulkomaalai sen maahantul os-
ta, maastal ahdosta seké oleskelusta ja tyonte-
osta Suomessa saadetddn ulkomaalaislaissa
(378/1991). Artikla ei edellytd ulkomaaais-
lain muuttamista. P&&toksen 5 artiklan merki-

tys j&4 nykyoloissa suhteellisen véhéiseks
ottaen huomioon Euroopan yhteisdjen perus-
tamissopimuksen 18 artiklan ja Schengenin
sdannokset, jotka helpottavat kaikkien Eu-
roopan unionin kansalaisten maahantuloa,
maassa ol eskel ua ja maasta poi stumista.

6 artikla. Virastojen elinten jdsenten ja vi-
rastojen henkilostoon kuuluvien erioikeudet
Jja vapaudet. Paatbksen 6 artikla sisdltda vi-
rastojen elinten jasenten ja niiden henkil 6s-
ton oikeuddllista koskemattomuutta koske-
van maarayksen virantoimituksessa esitetty-
jen lausumien jatoimien osalta. Heidan viral-
liset asiakirjansa ja muu virallinen aineisto
on loukkaamatonta. Euroopan unionin viras-
tojen johtokunnat koostuvat jésenvaltioiden
edustgjista. Jos jasenvaltioiden edustajat joh-
tokunnissa ovat Euroopan unioniin akkredi-
toituja diplomaatteja, myds siina tapauksessa
on tarpedllista, etta heille mydnnetadn edella
mainitut erioikeudet ja vapaudet tutkimuslai-
toksen ja satelliittikeskuksen tehtévien hoi-
tamista varten. Akkreditointi jasenvaltion
edustajaksi Euroopan unioniin ei kata erityis-
tehtévien hoitamista johtokuntien jasening,
silla ne eivét ole neuvoston yksikéita ja nii-
den toimipaikka sijaitsee toisessa valtiossa
kuin neuvoston toimipaikka.

Virastojen henkil 6ston verotus jérjestetddn
siten, etta yli vuodeksi palvelukseen otettavat
henkil6t ovat verovelvollisia viraston mak-
samien palkkojen ja palkkioiden osalta viras-
tolle itselleen. Kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseks jasenvaltiot eivét saa perid sa-
notuista palkoista tai palkkioista veroa. Ve-
rovapaus e koske kuitenkaan virastojen enti-
selle henkilbstdlle tai heidan huollettavilleen
maksettavia elakkeita ja elinkorkoja. Padtok-
sen 6 artiklan mukaan virastojen henkil 6s-
t60n sovelletaan myds EY :n erioikeuspoyté-
kirjan 14 artiklan ma&rayksid EY:n erioi-
keuspoytakirjan kyseisen madrayksen tarkoi-
tuksena on vapauttaa henkilostd sen valtion
veroista, jossa he hoitavat tehtéviaan, jos té
ma valtio el ole heidan alkuperéinen verotuk-
sellinen kotipaikkansa. Kyseisen mérayksen
mukaan henkilon katsotaan tuloverotuksen,
varallisuusverotuksen, perintoverotuksen ja
kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi teh-
tyjen sopimusten soveltamiseks asuvan siind
maassa, jossa heiddn verotuksellinen koti-
paikkansa oli ennen kuin he ryhtyivét hoita-
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maan tehtavidan virastossa seké siind maassa,
jossa he tosiasidlisesti asuvat. Tdlaslle
henkilGille kuuluva irtain omaisuus on va-
pautettu  perintOverosta oleskeluvaltiossa.
Sellaista kotipaikkaa, joka on hankittu aino-
astaan tehtévien hoitamisekss muiden kan-
sainvélisten jarjestdjen palveluksessa, e ote-
ta méaraysta sovellettaessa huomioon. Maé-
réys vastaa Europolin erioikeuspdytékirjan 8
artiklan méarayksia. Padtoksen 6 artiklan
maaraykset poikkeavat tuloverolain ja perin-
t6- jalahjaverolain (378/1940) sadnnoksista.

7 artikla. Poikkeukset erivapauksista. Paé
toksen 7 artiklan mukaan oikeudellisen kos-
kemattomuuden ulkopuolelle on nimenomai-
sesti suljettu litkenneonnettomuudesta synty-
nytta vahinkoa koskeva kolmannen osapuo-
len kanssa. Mé&érays on identtinen Europolin
erioikeuspoytakirjan 9 artiklan méaarayksen
kanssa. Ma&rdys noudattaa myos sitd kan-
sainvélisissi jarjestdissd noudatettua yleista
kaytantoa, etta erioikeuksiin ei vedota liiken-
neonnettomuuden tapahtuessa, ellei kysy-
myksessd ole suoranaisesti virantoimitukseen
liittyva tapahtuma.

8 artikla. Verotus. Kun pédtoksen 6 artik-
lassa edellytetddn jésenvaltioiden vapautta-
van virastojen henkildston tuloverotuksen
osdlta, méardtdan paatdksen 8 artiklassa, etta
vahintédn vuodeksi palvelukseen otetut hen-
kilot ovat verovelvollisia virastolle. Verovel-
vollisuus e koske virastojen entiselle henki-
[6stOlle tai heidan huollettavinaan olleille
maksettavia eldkkeitd tai einkorkoja, joiden
osdlta jasenvaltiot voivat verottaa henkil Gita.
Mé&érays on identtinen Europolin eriocikeus-
poytakirjan 10 artiklan maarayksen kanssa.

9 artikla. Henkiloston suojelu. Jésenvalti-
oiden on viraston johtgjan pyynndstéa huoleh-
dittava tarpeellisista turvatoimista ja suoje-
lusta sellaisten henkil Giden osalta, joiden tur-
vallisuus vaarantuu heidan viraston palvel uk-
sessa suorittamiensa tehtévien vuoksi. Ma&-
rays on identtinen Europolin erioikeuspoytéa
kirjan 11 artiklan mé&aréyksen kanssa. Turva-
toimet ja suojelu tarkoittavat 18hinnad kaytan-
non toimia, joihin viranomaiset voivat valti-
on lainsdadannon puitteissa ryhtyé.

10 artikla.  Erivapauksista luopuminen.
Padtoksen 10 artiklassa korostetaan sita, etta
erioikeudet ja vapaudet myonnetdén Euroo-
pan unionin virastojen edun vuoksi eika ky-

seisten henkilGiden henkilokohtaiseksi hyo-
dyksi ja ettd ndiden henkildiden on kaikilta
muilta osin noudatettava jasenvaltioiden la
keja. Artikla sisdltda menettelyt erivapauksis-
ta luopumiseksi, jos ne estéisivdt oikeuden
toteutumisen ja jos niista luopuminen e va
hingoita virastojen etua. Maérdys on identti-
nen Europolin erioikeuspoytdkirjan 12 artik-
lan méarayksen kanssa.

11 artikla. Erimielisyyksien ratkaiseminen.
Erimielisyyksistg, jotka koskevat kieltayty-
mista luopua erioikeuksista, keskustellaan
Euroopan unionin neuvostossa yksimielisen
ratkaisun |Oytamiseksi. Ellel asiasta pagsta
sopimukseen, neuvosto paéttéd yksimielisesti
menettelystd, jolla erimielisyys ratkaistaan.
Mé&&rays vastaa Europolin erioikeuspoytakir-
jan 13 artiklan maaraysta.

12 artikla. Voimaantulo. Paatos tulee voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2002 edellytté
en, ettd kaikki jésenvaltiot ovat siihen men-
nessd ilmoittaneet valtionsisdisten voimaan-
saattamismenettelyjensd saamisesta paétok-
Sseen.

13 artikla. Arviointi. Paétoksen arviointi
suoritetaan kahden vuoden kuluessa sen
voimaantulosta. M&ardys on identtinen Euro-
polin erioikeuspoytakirjan 17 artiklan 1 kap-
paleen maarayksen kanssa.

14 artikla. P8&tos julkaistaan Euroopan yh-
teistjen virallisessa lehdessa.

2. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain 1 § sisdltda sdannoksen, jolla saa-
tetaan voimaan lailla ne jasenvaltioiden halli-
tusten edustajien pdéatdksen madraykset, jotka
kuuluvat lainséddannon aaan. Lainsdadan-
noén alaan kuuluvia méérayksia on selvitetty
yksityiskohtaisesti eduskunnan suostumuk-
sen tarped lisuutta kasittel evéssa jaksossa.

2 8 Lain 2 § ssdtéaa Euroopan unionin
turvallisuusalan tutkimuslaitoksen ja satelliit-
tikeskuksen oikeustoimikel poisuutta koske-
van sddnnoksen. Neuvoston yhteisen toimin-
nan 2001/554/YUTP 4 artiklan mukaan tur-
vallisuusalan tutkimuslaitoksella on sellainen
oikeushenkilén asema, joka on tarpeen sen
tehtévien tayttdmiseksi ja tavoitteisiin paé
semiseksi. Kukin jésenvaltio toteuttaa sen
mukaan toimenpiteet myontédkseen sille



HE 173/2001 vp 9

lainsdddanttnsd nojalla tarvittavan oikeus-
henkil6ille mydnnettdvan oikeustoi mikel poi-
suuden. Tutkimuslaitos voi erityisesti hank-
kiatai luovuttaa kiintedd jairtainta omaisuut-
ta sekd olla kantgjana ja vastagjana oikeu-
denkdynnissa. Tutkimuslaitos on voittoa ta-
voittelematon yhteisd. Neuvoston yhteisen
toiminnan 2001/555/YUTP 6 artikla sisdltéa
vastaavat sadnnokset satelliittikeskuksesta.
Suomen lainsdadanndssa e ole vakiintunut
tédysin yhtendistd muotoilua oikeuskelpoi-
suutta ja oikeustoimikel poisuutta koskeviksi
madrdyksiksi. Tallaisa sddnnoksia sisdtyy
muun muassa potilasvahinkolain muuttami-
sesta annetun lain (640/2000) 11 c 8:&an,
padkaupunkiseudun yhteistytévaltuuskunnas-
ta annetun lain (1269/1996) 4 8:&én ja kunti-
en takauskeskuksesta annetun lain (487/
1996) 4 §:&an. Ehdotetun lain 2 8:n muotoi-
lussa on pyritty seuraamaan néissa kotimai-
sissa yhteyksissa kaytettyja muotoiluja.

3 8 Lain 3 § ssdltaa sddnnoksen, jonka
mukaan lain tdytanttdnpanosta voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia tasavallan presidentin
asetuksella. Perustudakivaliokunta on lau-
sunnoissaan PeVL 24/2001 vp, 29/2001 vp ja
31/2001 vp todennut lakiehdotusten sana-
muotoja muuttamatta, etta on vaikea ndhda
perusteita sille, efta tarkempia sdannoksia
lain t&ytantdonpanosta voidaan antaa tasaval -
lan presidentin asetuksella. Valtiosopimus-
tyéryhman mietinndéssa (UM 1/2000) todet-
tiin, ettd voimaansaattamislain téytantdonpa-
non kannalta tarpeelliset séannokset on ny-
kyisin tapana antaa asianomaisen velvoitteen
voimaansaattami sasetuksella. Mietinnén mu-
kaan ei ole kaytanndssa tarkoituksenmukaista
antaa voimaansaattamisasetuksen lisdksi eri
asetusta voimaansaattamidlain  téytantoon-
panosta. Koska myo6s tasavallan presidentin
muusta kuin suoraan perustudakiin perustu-
vasta toimivallasta antaa asetuksia on s&&det-
tavalailla, tulisi voimaansaattamislakiin mie-
tinnbn mukaan vastaisuudessa sisdllyttéa
s88nnds, jonka nojalla tarkempia sddnnoksia
lain téytantbonpanosta voitaisiin antaa tasa-
vallan presidentin asetuksella. Téllaisen val-
tuutuksen nojala voidaan antaa lain asian-
mukaisen taytantbonpanon kannalta valtta
méattomid sddnnoksid. Koska kasiteltavana
olevassa tapauksessa @ ole tarpeen antaa lain
téytantdonpanon tavanomaiset rgat ylittavia

saannoksia, esitetédn mahdolliset tarkemmat
sédnndkset annettavaks tasavallan presiden-
tin asetuksella elk&a voimaansaattami sasetuk-
sesta erillisella valtioneuvoston asetuksella

4 8. Laki ehdotetaan tulevaks voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella séédettévana
gjankohtana samanaikaisesti kuin paatos tu-
| ee Suomen osalta voimaan.

3. Voimaantulo

P&&tos tulee voimaan 1 péivana tammikuu-
ta 2002 edellyttéen, etta kaikki jasenvaltiot
ovat siihen mennessé ilmoittaneet neuvoston
péasihteeristdlle, etta niiden oikeugérjestyk-
sen vaatimat toimet padtoksen taytantdon pa-
nemiseksi joko lopullisesti tai tilapéisesti on
saatettu paatdkseen. Laki paatdksen lainsds
dannén aaan kuuluvien méaardysten Vvoi-
maansaattamisesta ja virastojen oikeustoimi-
kelpoisuudesta on tarkoitettu tulevaksi voi-
maan samanaikaisesti kuin padtds tulee
Suomen osalta voimaan.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kiisittelyjirjes-
tys

Padtokset turvallisuusalan tutkimuslaitok-
sen ja satelliittikeskuksen siirtdmisestéa Eu-
roopan unionin yhteyteen toteutettiin hyvak-
syméll& yhteiset toiminnat (2001/554/YUTP
ja 2001/555/YUTP) virastojen perustamises-
ta. Yhteisissa toiminnoissa méaaratédn muun
muassa virastojen tehtavistd, poliittisesta
valvonnasta, organisaatioista, henkildstésta
ja talousarviosta. Y hteiset toiminnat edellyt-
tavét, ettd jasenvaltiot toteuttavat toimenpi-
teet myontadkseen virastoille lainsdadantonsa
nojala tarvittavan oikeushenkiléille myon-
nettdvan oikeustoimikel poisuuden. Suomen
oikeug arjestelman kannalta yhteiset toimin-
nat ovat Euroopan unionissa tehtévia paatok-
sig, joihin liittyvistd Suomen toimenpiteista
paattéd perustudain 93 8:n 2 momentin mu-
kaan valtioneuvosto, jollel padtds vaadi
eduskunnan hyvéksymista. Perustusakiva-
liokunnan lausunnon PeVL 38/2000 vp mu-
kaan oikeushenkildllisyydestéd sekd siihen
liittyvasta oikeuskelpoisuudesta ja oikeudel-
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lisesta toimintakyvysta sdédetdén Suomessa
lailla. Koska yhteiset toiminnat eivét ole pe-
rustudain 93 8:n 1 momentissa tarkoitettuja
kansainvélisia velvoitteita, yhteisille toimin-
noille & pyydetd eduskunnan hyvaksymista
eikd niiden sisditamia velvoitteita ehdoteta
toteutettavaksi kansainvélisten velvoitteiden
voimaansaattamiseen vakiintuneesti kéyte-
tyin blankettisédnnoksin. Oikeushenkildlli-
syydestéd ehdotetaan otettavaksi sen sijaan
tarvittavat asiasisdltiset sddnnokset esityk-
seen sisdltyvaan lakiehdotukseen.

Vaikka virastojen, niiden elinten ja henki-
|6ston erioikeudet ja vapaudet palvelevat
EU:n teht&vien hoitamista ja ne ovat unionin
edun mukaisia, ne koskevat asioita, jotka ei-
vat kuulu perustamissopimusten nojala
unionin toimivaltaan. Siité syysta neuvosto e
voi toimia niiden osata muodollisesti paé
toksentekijana vaan padatoksen tekevét neu-
vostossa kokoontuvat Euroopan yhteistjen
jésenvaltioiden hallitusten edustgjat. Kysy-
myksessa on jasenvaltioita oikeudellisesti si-
tova paétds, joka vaatii voimaan tullakseen
jasenvaltioiden erillisen kansalisen hyvak-
symisen. Suomen oikeusj arjestelméan kannal-
ta kysymyksessd on yksinkertai stetussa muo-
dossa tehty kansainvélinen velvoite, josta ta-
savallan pééttéé tasavallan presidentti perus-
tudain 93 §:n 1 momentin mukaisesti. Edus-
kunta hyvaksyy kuitenkin kansainvéliset vel-
voitteet seka pdattaa niiden voimaansaattami-
sesta siltd osin kuin perustuslai ssa séadetéan.

Perustudain 94 &n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainséadannon alaan
kuuluvia magrayksia. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakéytédnnon mukaan eduskunnan
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelli-
selta luonteeltaan lain alaan kuuluvat kan-
sainvélisen velvoitteen madraykset. Maarg
ykset on luettava lainséadanntn alaan, 1) jos
maarays koskee jonkin perustudaissa turva-
tun perusoikeuden kayttamista tai rgjoitta-
mista, 2) jos méardyksen tarkoittamasta asi-
asta on perustuslain mukaan saadettéva lailla,
3) jos maardys muutoin koskee yksilon oike-
uksien tai velvollisuuksien perusteita, 4) jos
maaraykset tarkoittamasta asiasta on voimas-
sa lain sdannoksia 5) tai ditd on Suomessa
vallitsevan kéasityksen mukaan s&adettdva

lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin
maarays rigtiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun sd&nnodksen kanssa
(PeVL 11, 12 ja45/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 38/2000 vp todennut, ettd kansainvali-
sen jarjeston ja sen henkiloston erioikeuksia
ja vapauksia koskevat maaraykset kuuluvat
lainsdddannon alaan ja vaativat siten edus-
kunnan hyvaksymisen. Téllaisia erioikeuksia
ja vapauksia sisdltyy pddtoksen 1—8 ja 10
artiklaan. Paétoksen sisdltda ja suhdetta
Suomen lainsdadantta koskevassa jaksossa
on selvitetty yksityiskohtaisemmin, minka
Suomessa voimassa olevien lakien s8nnok-
sista erioikeuksillaja vapauksilla poiketaan.
Paétos e sisdlla madrayksia, jotka koskisivat
perustudakia sen 94 &n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla. N&@in ollen pé&étts voidaan
hallituksen kasityksen mukaan hyvaksya éan-
ten enemmistélla ja ehdotus sen voimaan-
saattamislaiksi voidaan hyvéksya tavallisen
lain s&&tamigjérjestyksessi.

Oikeusministerio on esitysluonnoksesta an-
tamassaan lausunnossa kiinnittanyt huomiota
perustudain 93 &n 2 momentin sovelta-
misalaan, joka kattaa kaikki Euroopan unio-
nissa tehtdvien paddsten kohteena olevat
asiat ja asaryhmat (HE 1/1998 vp, s. 146 ja
PeVM 10/1998 vp, s. 26/1). Perustusakiva-
liokunta on uutta perustusiakia koskeneessa
mietinndssdan maininnut erityisesti, etta il-
maisua "Euroopan unionissa tehtavista pda-
toksistd' tulee tulkita niin, eftéd se kattaa
my®s unionin  toimivaltaan muodollisesti
kuulumattomat mutta unioniasioihin sisallol-
tédn ja vaikutukseltaan rinnastettavat asiat
(PeVM 10/1998 vp, s. 27/1). Perustuslakiva-
liokunta on mydés katsonut, ettd Suomen j&
senehdokkaiden nimedmista eréisiin EY:n
toimielimiin koskeva jasenvaltioiden halli-
tusten valinen sopimus e voi olla valtioso-
pimus sanan valtiosdanntn mukaisessa mer-
kityksessd (PeVM 6/1999 vp). Mainituilla
perusteilla voitaisiin katsoa, etta nyt kasitel-
tévana oleva jasenvaltioiden hallitusten edus-
tgjien pdétos olis perustudain 93 §n 2 mo-
mentissa tarkoitettu Euroopan unionissa teh-
tava paétos, jonka osalta valtioneuvosto paét-
téd Suomen siihen liittyvista toimenpiteista,
jollel péétds vaadi eduskunnan hyvaksymis-
t& Jos omaksuttaisiin téllainen tulkinta, olis
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silla vaikutusta myos |akiehdotukseen ja eri-
tyisesti sen siséltamiin asetuksenantovaltuu-
tuksiin. Hallitusten edustgjien péétds vastaa
sisdlloltdan kuitenkin perustamissopimuksiin
kuuluvaa EY:n erioikeuspbytdkirjaa ja Euro-
polin erioikeuspbytékirjaa, joita kasitellddn
Suomessa perustuslain 93 §:n 1 momentissa
tarkoitettuina kansainvélisind velvoitteina.
Siitd syysta esityksessd on katsottu, ettd ky-
symyksessd el ole perustuslain 93 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu Euroopan unionissa teh-
tava paétds, johon liittyvistd Suomen toi-
menpiteista vastais valtioneuvosto. Koska
asiaan liittyy perustuslain 93 8:n 1 momenttia
ja 2 momenttia koskevia tulkintakysymyksig,
voitaisiin  harkita perustuslakivaliokunnan
lausunnon hankkimista kysymyksesta.

Edella olevan perustedla ja perustudain
94 &:n mukaisesti esitetdan,

ettd eduskunta hyvdiksyisi neuvos-
tossa kokoontuneiden Euroopan yh-
teisojen jdsenvaltioiden hallitusten
edustajien pdcitéksen Euroopan unio-
nin turvallisuusalan tutkimuslaitok-
selle ja satelliittikeskukselle sekd nii-
den elimille ja niiden henkilostolle
myonnettdvistd erioikeuksista ja va-
pauksista.

Koska paddatds sisdltéd madrayksia, jotka
kuuluvat lainsdddanndn alaan, annetaan sa-
malla Eduskunnan hyvaksyttéavaks seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikeskukselle sekii niiden
elimille ja niiden henkilostolle myonnettiivistii erioikeuksista ja vapauksista tehdyn neuvos-
tossa kokoontuneiden Euroopan yhteisojen jisenvaltioiden hallitusten edustajien piiitoksen
lainséiddinnon alaan kuuluvien méiiriysten voimaansaattamisesta ja niiden virastojen oike-

ustoimikelpoisuudesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetéan:

18

Euroopan unionin turvallisuusalan tutki-
muslaitokselle ja satdliittikeskukselle seké
niiden elimille ja niiden henkil6stélle myon-
nettévista erioikeuksista ja vapauksista Brys-
selissd 15 paivana lokakuuta 2001 tehdyn
neuvostossa kokoontuneiden Euroopan yh-
teistjen jasenvaltioiden hallitusten edustgjien
padtoksen lainsdadanndn alaan  kuuluvat
maaraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Euroopan unionin turvallisuusalan tutki-

Helsingissa 17 péivana lokakuuta 2001

muslaitos ja satelliittikeskus ovat voittoa ta-
voittdlemattomia yhteisdja, jotka voivat
hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seké
kéyttéd puhevaltaa tuomioistuimessa ja
MuUSSsa viranomai sessa.

38
Tarkempia séannoksid tamén lain taytan-
téonpanosta voidaan antaa tasavallan presi-
dentin asetuksella.

48
Taman lain voimaantul osta séadetdan tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

V1. ulkoasi ainministeri
Paministeri Paavo Lipponen
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NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN EUROOPAN YHTEISOJEN
JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJIEN PAATOS,
tehty 15 piivini lokakuuta 2001,

Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimusl aitokselle ja satelliittikeskukselle
seka niiden elimille ja niiden henkil 6stolle myénnettévista erioikeuksista ja vapauksista

NEUVOSTOSSA  KOKOONTUNEET
EUROOPAN YHTEISOJEN JASENVAL-
TIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJAT,

katsovat seuraavaa:

1) Neuvoston Euroopan unionin itsendisik-
s virastoiksi, jdljempana 'Euroopan unionin
virastot', perustamien® turvallisuusalan tut-
kimuslaitoksen ja satelliittikeskuksen toi-
minnan helpottamiseksi néille uusille yksi-
kdille ja niiden henkil6stolle on Euroopan
unionin oman edun vuoksi tarpeen myontéa
niiden toiminnan kannata valttamattomat
erioikeudet, vapaudet ja hel potukset,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:
1 artikla

Oikeudellinen koskemattomuus sekci
vapautus etsinndistd, takavarikosta,
pakkoluovutuksesta ja menettdimisseu-
raamuksesta

Euroopan unionin virastojen tilat, raken-
nukset, omaisuus ja varat, riippumatta siita,
missa jasenvaltioiden aluedlla ne sijaitsevat
ja kenen hallussa ne ovat, on vapautettu et-
sinnést, takavarikosta, pakkoluovutuksesta,
menettami sseuraamuksesta ja muista hallin-
nollisistatai oikeudellisista pakkokeinoista.

2 artikla
Arkistojen loukkaamattomuus

Euroopan unionin virastojen arkistot ovat
loukkaamattomia.

3artikla
Vapautus veroista ja maksuista

1. Euroopan unionin virastot seka niiden
varat, tulot ja muu omaisuus on virastojen vi-
rallisen toiminnan osalta vapautettu kaikista
valittomista veroista.

2. Euroopan unionin virastot on vapautettu
niiden virkak&yttéon hankitun ja huomattavia
kustannuksia aiheuttavan irtaimen ja kiinteén
omaisuuden ja palvelujen hintaan sisdltyvista
vélillisstd veroista ja maksuista. Vapautus
voidaan myontda pal autuksena.

3. Taman artiklan nojalla hankitut, arvonli-
s& tai valmisteverosta vapautetut tavarat saa
myyda tai muulla tavoin luovuttaa ainoastaan
vapautuksen myontaneen jasenvaltion kanssa
sovituin edellytyksin.

4. Vapautus e koske sellaisia veroja ja
maksuja, jotka ovat korvausta julkisista pal-
veluista

4 artikla

Yhteydenpitoon liittyvdit helpotukset ja
erivapaudet

Jasenvaltiot sallivat Euroopan unionin vi-
rastojen yll&pitéd vapaasti niiden kaikkeen
viralliseen toimintaan liittyvia yhteyksia il-
man erityislupaa ja turvaavat virastojen oi-
keuden téhan. Euroopan unionin virastoilla
on oikeus kayttéd koodegja seka lahettéa ja
vastaanottaa virallista kirjeenvaihtoa ja muita
viestgja kuriirin valityksella tai sinet6idyissa
sdhkeiss, joita menettelyja koskevat samat
erioikeudet ja vapaudet kuin diplomaattiku-
riirgjaja-sakkeja.

! Yhteiset toiminnat 2001/554/Y UTP (EYVL L 200, 25.7.2001, s. 1) ja2001/555/Y UTP (EYVL L 200, 25.7.2001,

s. 5).
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5 artikla

Maahantulo, maassa oleskelu ja maasta
poistuminen

Jasenvaltiot helpottavat tarvittaessa 6 artik-
lassa lueteltujen henkil@iden virallisessa tar-
koituksessa tapahtuvaa maahantuloa, maassa
oleskelua ja maasta poistumista. Téma e esta
vaatimasta asianmukaisia todisteita sen var-
mistamiseksi, ettd taman artiklan mukaista
kohtelua vaativat henkil6t kuuluvat 6 artik-
lassa méaritetyihin ryhmiin.

6 artikla

Virastojen elinten jdsenten ja virastojen
henkilostoon kuuluvien erioikeudet ja
vapaudet

1. Euroopan unionin virastojen elinten j&
senilla ja virastojen henkil6stdon kuuluvilla
onh seuraavat vapaudet:

a) oikeudellinen koskemattomuus heidan
virantoimituksessaan esittdmiensd suullisten
tai kirjallisten lausumien seka virantoimituk-
seen liittyvien toimien osalta, myds sen jal-
keen, kun kyseiset henkil6t eivat enda ole
elimen jaseniata sen henkil 6stdon kuuluvia,

b) heidan virallisten asiapapereidensa ja
asiakirjojensa seka muun viralisen aineiston
loukkaamattomuus.

2. Euroopan unionin virastojen henkil6s-
t6on kuuluvat, joiden palkkoihin ja pakkioi-
hin sovelletaan 8 artiklassa mainittua néille
virastoille perittéavaa veroa, vapautetaan tulo-
verosta virastojen maksamien pakkojen ja
palkkioiden osalta. Nama palkat ja pakkiot
voidaan kuitenkin ottaa huomioon méaréatté-
essd muista lahteista saatavasta tulosta perit-
tavan veron madrad. Té&ta kohtaa ei sovelleta
entisille ndiden virastojen henkil 6st66n kuu-
luville ja heidan huollettavanaan oleville
henkilGille maksettaviin elékkeisiin ja elin-
korkoihin.

3. Euroopan yhteistjen erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytdkirjan 14 artiklaa
sovelletaan Euroopan unionin  virastojen
henkil 6st66n kuuluviin.

7 artikla
Poikkeukset erivapauksista

Edella 6 artiklassa tarkoitetuille henkilGille
myonnetty koskemattomuus ei koske tallai-
sen henkilén aiheuttamasta liikenneonnetto-
muudesta syntynytta vahinkoa, mukaan |uki-
en henkilovahinko tai kuolema, koskevaa
kolmannen osapuolen kannetta.

8 artikla
Verotus

1. Véahintéén vuodeksi pavelukseen otetut
Euroopan unionin virastojen henkil6stdon
kuuluvat ovat velvollisa maksamaan veroa
néille virastoille ndiden maksamista palkoista
ja palkkioista virastojen vahvistamien ja nii-
den johtokuntien hyvaksymien edellytysten
jamenettelyjen mukaisesti.

2. Jasenvdltioille ilmoitetaan vuosittain tas-
sa artiklassa mainittujen Euroopan unionin
virastojen henkil 8st6on kuuluvien sekd muun
virastojen sopimusperusteisen henkil dkunnan
nimet ja osoitteet. Nama virastot antavat kul-
lekin heistd vuosittain todistuksen, josta il-
menevat kaikki virastojen asianomaiselta
vuodelta maksamat palkat netto- ja brutto-
maaraising, mukaan lukien maksujen erittely
jalaatu seké ennakonpidatykset.

3. Téd artiklaa & sovelleta entisille Euroo-
pan unionin virastojen henkil 6st6on kuuluvil-
le ja heidan huollettavanaan oleville henki-
16ille maksettaviin eldkkeisiin ja elinkorkoi-
hin.

9 artikla
Henkiloston suojelu

Jasenvaltioiden on asianomaisen Euroopan
unionin viraston johtajan pyynnosta ryhdyt-
tava tarvittaviin toimiin huolehtiakseen tar-
peellisista turvatoimista ja suojelusta niiden
tassa padtoksessa tarkoitettujen henkil 6iden
osdlta, joiden turvallisuus vaarantuu heidan
virastojen paveluksessa suorittamiensa teh-
tavien vuoksi.
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10 artikla
Erivapauksista luopuminen

1. Taman péatdksen sddnnosten mukaiset
erioikeudet ja vapaudet myonnetéén Euroo-
pan unionin virastojen edun vuoksi eika ky-
seisten henkilGiden henkilokohtaiseksi hyo-
dyks. Néiden virastojen ja kaikkien néista
erioikeuksista ja vapauksista nauttivien hen-
kildiden velvollisuutena on kaikilta muilta
osin noudattaa jasenvaltioiden lakga ja ase-
tuksia.

2. Johtgjien on luovuttava Euroopan unio-
nin virastojen ja niiden henkilékuntaan kuu-
luvien erivapauksista, jos ne estéaisivét oikeu-
den toteutumisen ja jos niista luopuminen e
vahingoita virastojen etua. Johtokunnilla on
vastaava velvoite johtgjien ja varainhoidon
valvojien osalta. Johtokuntien jasenten osata
erivapauksista luopuminen kuuluu tapauksen
mukaan joko asianomaisen jasenvaltion tai
komission toimivaltaan.

3. Jos 1 artiklassa tarkoitetusta erivapau-
desta on luovuttu, jasenvaltioiden oikeusvi-
ranomaisten madradmat etsinnét ja takavari-
kot suoritetaan asianomaisen Euroopan unio-
nin viraston johtajan tai hdnen valtuuttaman-
sa henkilon l&snéollessa luottamuksel lisuutta
koskevien sééntdjen mukaisesti.

4. Euroopan unionin virastot toimivat aina
yhteistydssd jasenvaltioiden asianomaisten
viranomaisten kanssa helpottaakseen asian-
mukaista oikeudenkayttod ja estévét tdman
padtoksen sdannosten mukaisesti myonnetty-
jen erioikeuksien ja vapauksien vaarinkay-
ton.

5. Jos jasenvaltion toimivaltainen viran-
omainen tai oikeudenk&yttOviranomainen
katsoo, ettd tdman padtoksen mukaisesti
myOnnettyd erioikeutta tai vapautta on
kaytetty vaarin, on elimen, joka 2 kohdan
mukaan vastaa erivapauksista luopumi-
sesta, pyynnostd neuvoteltava asianomai-
sten viranomaisten kanssa sen toteamiseks,
onko véaarinkdytosta tapahtunut. Jos néissa
neuvotteluissa e paastda molempia osa
puolia tyydyttavaan tulokseen, asia ratkais-

taan 11 artiklan mukaista menettelya noudat-
taen.

11 artikla
Erimielisyyksien ratkaiseminen

1. Erimielisyyksistd, jotka koskevat kiel-
téytymista luopua erioikeuksista jomman-
kumman Euroopan unionin viraston tai sel-
laisen henkilon osdlta, jolla virka-asemansa
vuoksi on 6 artiklan 1 kohdassa mainitut eri-
vapaudet, keskustellaan neuvostossa yksi-
mielisen ratkaisun |6ytamiseksi.

2. Jos erimielisyyksista ei padsta sopimuk-
seen, neuvosto padttéd yksimielisesti menet-
telyistd, joiden mukaisesti ne ratkaistaan.

12 artikla
Voimaantulo

Tama pédtos tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002, jos kaikki jasenvaltiot ovat
kyseiseen pdivéan mennessa ilmoittaneet
neuvoston paasihteeristdlle, etta niiden oike-
ugarjestyksessa taman paatoksen taytén-
téonpanemiseksi joko lopullisesti tai tilapéi-
sesti edellytetyt menettelyt on saatettu péé-
tokseen.

13 artikla
Arviointi

Kahden vuoden kuluessa taman paatdksen
voimaantulosta suoritetaan sen arviointi Eu-
roopan unionin virastojen johtokuntien val-
vonnan alaisena.

14 artikla
Tama padtos julkaistaan virallisessa leh-
dessa

Tehty Brysselissd 15 péivana lokakuuta
2001.

Puheenjohtgja



