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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi veronlisiyksesti ja

viivekorosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd saddettdisiin
yleinen verojen ja maksujen viivistysseuraa-
muksia koskeva laki, laki veronlisidyksesti ja
viivekorosta. Viivéstysseuraamukset lasket-
taisiin yhdenmukaisesti eri verolajeille vuo-
tuisen korkokannan mukaan. Korko muodos-
tuisi Suomen Pankin viiviistyskoron viiteko-
rosta, johon liséttédisiin yhdeksén prosent-
tiyksikkod. Kuluvana vuonna viitekorko on
kuusi prosenttiyksikkod. Veron méiridaikana
maksamisen laiminlyOnnistd aiheutuvat vii-
vistysseuraamukset olisivat nimeltdéin veron-
lisdys ja viivekorko.

Veronlisdys perittdisiin, kuten nykyisinkin,
oma-aloitteisesti maksettavien verojen, esi-
merkiksi arvonlisdveron tai tyonantajasuori-
tusten maksun viivdstyessd. Viivekorkoa
perittdisiin, jos viranomaisen maksuun-
paneman veron maksu myShdstyy. Viivds-
tysseuraamusten laskentajirjestelmén yksin-
kertaistuessa maksuvelvollinen voisi nykyis-
ti helpommin laskea veronlisdyksen ja vii-
vekoron méarin itse.

Jilkiverotuksen yhteydessi madrdttavasti
viivistyskorkoa vastaavasta korosta luovut-
taisiin. Myo6s jélkiverotuksen yhteydessi
maksuunpannulle verolle laskettaisiin veron-
lisdys.

Erikseen annettavissa hallituksen esityksis-
sd laiksi verotusmenettelystd ja siihen liitty-
vissd esityksissd esimerkiksi laeiksi ennak-
koperintélain, korkotulon ldhdeverosta anne-
tun lain, perintd- ja lahjaverolain, tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksusta annetun lain, kiin-
teistbverolain, arpajaisverolain, leimavero-
lain, veronkantolain, suhdannetalletuksesta
annetun lain ja koiraverolain muuttamisesta
ehdotetaan muun ohella, etti lait saatettaisiin
sisdlloltddn ja sanamuodoltaan vastaamaan
tissd esityksessd ehdotetun veronlisdyksestd
ja -viivekorosta annetun lain s&fnnoksia.
Vastaavat muutokset tehtiisiin my6s joihin-
kin muihin verolakeihin, joista annetaan ku-
Iu\ﬁ'ma syksyni erikseen esitykset eduskun-
nalle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan veoden 1996 alusta. Silld kumottaisiin
veron viivéstyskorosta ja jddmamaksusta
annettu laki sithen myOhemmin tehtyine
muutoksineen. Lailla korvattaisiin eri verola-
eissa olevat sdinnokset veronlisdyksen ja
viivistyskorkoa vastaavan koron suuruudesta
ja laskentatavasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessi.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainséidinto

1.1.1. Oma-aloitteisesti maksettavien vero-
jen viivistysseuraamukset

Veronkantolain (611/78) mukaan suoritet-
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tavat verot voidaan jakaa oma-aloitteisesti
suoritettaviin ja maksuunpantuihin veroihin.
Oma-aloitteisesti suoritettaviksi veroiksi kat-
sotaan kaikki ne verot, jotka verovelvollinen
tai verosta vastuussa oleva itse laskee ja
maksaa eri verolaeissa sididettyinid maksu-
péivind lddninverovirastolle tai muulle veroa
kantavalle viranomaiselle. Verojen laskemi-
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nen ja maksaminen tapahtuu ensisijaisesti
ilman maksuunpanotoimenpiteitd. Lianinve-
rovirastot ja muut viranomaiset valvovat
suoritusten oikea-aikaisuutta ja oikeamaréi-
syyttd. Oma-aloitteisesti maksettavia veroja
ovat muun muassa tydnantajan suorittamas-
taan palkasta toimittama ennakonpiditys,
tydnantajan sosiaaliturvamaksu, arvonlisdve-
ro, vakuutusmaksuvero, arpajaisvero, leima-
vero, korkotulosta ja puun myyntitulosta
suoritettava ennakonpiditys ja ajoneuvovero.

Oma-aloitteisesti suoritettaville veroille on
asianomaisessa verolaissa sidddetty maksu-
péivé, jolloin vero on viimeistdidn suoritetta-
va. Verovelvollinen tai verosta vastuussa
oleva voi suvorittaa veron erdiden verojen
maksupaikoista ja tiedonsiirtokorvauksista
annetussa valtiovarainministerién pidédtékses-
sd (314/94) miirattyihin maksupaikkoihin.
Niitd ovat pankit, postisiirtoliikettd valittavit
postitoimipaikat, 14dninhallitukset ja valtio-
konttori.

Veronlisdys on oma-aloitteisesti suoritetta-
viin veroihin liittyva koronluonteinen viivis-
tysseuraamus, joka peritddn, jos vero jite-
tadn laissa sdddettynd miirdaikana suoritta-
matta. Veronlisdyksen méird on voimassa
olevien sdinndsten mukaan markka sadalta
markalta jokaiselta kalenterikuukaudelta sen
kuukauden alusta, jolloin vero olisi viimeis-
tddn pitdinyt maksaa, sen kuukauden lop-
puun, jona vero on lopulta maksettu, tai ve-
roa maksuunpantaessa asetettavaa erapdivii
edeltivin kuukauden loppuun. Veronlisdyk-
sen médrdstd ja suorittamisesta sdéddetddn
muun muassa leimaverolain  (662/43)
70 a §n 2 ja 3 momentissa, 89 §:ssd ja
100 a §:ssé, ennakkoperintilain (418/59)
22 §n 2 ja 3 momentissa sekd 25 §:n 1 ja
2 momentissa, tyGnantajan sosiaaliturvamak-
susta annetun lain (366/63) 10 §:n 3 mo-
mentissa ja arvonlisdverolain (1501/93)
183 §:n 2 ja 4 momentissa.

Veronlisdyksend maksettavasta pienimmas-
td midrdstd on oma siinnoksensi leimavero-
lain 70 a §:n 2 momentissa. Veronlisdyksen
pienimmiiksi maksettavaksi médrdksi on sdi-
detty 20 markkaa. Muille oma-aloitteisesti
suoritettaville veroille ei ole sdidetty peritti-
vin veronlisdyksen vahimmaism3irai.

Oikeuskdytanndssid veronlisdys on katsottu
tuloverotuksessa vihennyskelpoiseksi silloin,
kun vero, jolle se on laskettu, olisi vihen-
nyskelpoinen. Tillaisia veronlisdyksid ovat
muun muassa tyOnantajan suorittamastaan
palkasta toimittaman ennakonpidityksen ja

ty6nantajan sosiaaliturvamaksun sekd arvon-
lisiveron suorittamisen viivdstymisen joh-
dosta maksettu veronlisiys.

Useimmissa verolaeissa sdddetiin myos
verolle méadrittdvistd rangaistuksenluontei-
sesta veronkorotuksesta, joka madritiin ve-
rovelvollisuuden eriasteisissa laiminlyontita-
pauksissa. Erikseen sdddetddn, ettei veron-
lisdystd peritd veronkorotukselle esimerkiksi
ennakkoperintilain 25 b §:n 4 momentin ja
arvonlisidverolain 154 §:n 2 momentin seki
183 §:n 7 momentin mukaan.

1.1.2. Maksuunpantujen verojen viivéstys-
seuraamukset

Maksuunpannuksi veroksi katsotaan vero,
jonka veroviranomainen miirdi verovelvol-
lisen maksettavaksi. Maksuunpantuja veroja
ovat esimerkiksi tuloverot, kiinteistévero,
perint6- ja lahjavero sekd metsinhoitomaksu.
Myos kaikki oma-aloitteiset verot muuttuvat
viranomaisen suorittaman mahdollisen mak-
suunpanon jilkeen maksuunpannuiksi ve-
roiksi. Niiden suorittamista varten ld4ninve-
rovirasto maérdd erdiden verojen kantoajois-
ta ja kantoeristd annetun valtiovarainministe-
rion paitbksen (184/95) 6 §:n mukaisesti
erdpdivin. Padtoksen mukaan maksuunpantu
oma-aloitteisesti suoritettava vero on mak-
settava yhtend erénd viimeistééin sen kalente-
rikuukauden 1 p#ivénid, joka alkaa ldhinnd
kolmen viikon kuluttua maksuunpanopaatok-
sen tekemisesta.

Veron viivistyskorosta ja jidimidmaksusta
annetussa laissa (145/76) sdiddetidn mak-
suunpannulle ja maksettavaksi erddntyneelle
maksamattomalle verolle suoritettavaksi vii-
vistyskorkoa kultakin tdydeltd sadalta mar-
kalta yksi markka jokaiselta alkavalta kalen-
terikuukaudelta erdkuukauden alusta maksu-
kuukauden loppuun, kuitenkin véhintddn
nelja markkaa. Lisdksi peritddn jadmamak-
sua, jollei veroa ole suoritettu erakuukauden
aikana. Ennakkoverolle jiimimaksua peri-
tddn, jos sitd ei ole suoritettu erdkuukauden
tai sitd seuraavan kuukauden aikana. Jddmai-
maksun suuruus on puolet viivistyskoron
madrastd, ja sitd peritddn enintdén kuudelta
kuukaudelta. Viivistyskorkoa ei peritd ve-
ronlisdyksen eiki esimerkiksi jélkiverotuksen
yhteydessd perittivin viivistyskorkoa vas-
taavan koron maksamisen laiminlySnnin
vuoksi.

Viivistyskorko ja jadméamaksu eivit ole
tuloverotuksessa viahennyskelpoisia.
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Verotuslain (482/58) 83 §:ssd sidddetddn
jalkiverotuksin maksuunpannulle tuloverolle
suoritettavaksi viivistyskorkoa vastaava kor-
ko. Viivistyskorkoa vastaavan koron suorit-
tamisesta saddetdtin myds korkotulon ldhde-
verosta annetussa laissa (1341/90) ja kiin-
teistoverolaissa (654/92) viittaamalla vero-
tuslain jilkiverotussddnnoksiin. Verotusase-
tuksen (530/59) 42 §:ssd sdddetddn viivastys-
korkoa vastaavan koron laskenta-aika. Vii-
vistyskorkoa vastaavaa korkoa peritdin jil-
kiverotuksin maksuunpannun veron koko
mairille sdinnonmukaisen verotuksen toi-
mittamisvuotta 1dhinnd seuraavan vuoden
alusta jilkiverolle maédrattdvdd erdpdivia
edeltivan kuukauden loppuun. Viivistyskor-
koa vastaavaa korkoa peritiddn kuten viivés-
tyskorkoakin kultakin tdydeltd sadalta mar-
kalta yksi markka jokaiselta alkavalta kalen-
terikuukaudelta erdkuukauden alusta, kuiten-
kin vihintdin neljd markkaa. Viivistyskor-
koa vastaava korko peritdin kuten veron-
lisdyskin veron maksuunpanon yhteydessa.

Viivistyskorkoa vastaava korko ei ole tu-
loverotuksessa vihennyskelpoinen.

Veron viivistyskorosta ja jddmémaksusta
annetun lain mukaan ld&ninverovirasto voi
yksittdistapauksessa jattdd viivastyskoron ja
jadméamaksun kokonaan tai osittain perimit-
tid, jos veron suorittaminen on viivistynyt
viranomaisen menettelyn johdosta. Periméttd
jdttdminen ei edellytd hakemusta, vaan asia
voidaan kisitell4 ja ratkaista ladninveroviras-
tossa vero- tai maksuvelvollisen suullisesti
tai kirjallisesti esittimistd vaatimuksesta,
viranomaisen ilmoituksesta tai ldéninverovi-
raston omasta aloitteesta.

Viivistyskorko ja jddimidmaksu voidaan
jdttdd perimdittd myds, jos viranomaisen me-
nettely on sellaista, ettid sen seurauksena ve-
rovelvollinen on ilman omaa syytddn tosi-
asiallisesti estynyt maksamasta veroa oikea--
aikaisesti tai oikeamiérdisesti. Ladninverovi-
raston paitdksestd ei ole mahdollista valit-
taa. Lisdksi veron viivistyskorosta ja jaidma-
maksusta annetussa laissa on sdddetty vii-
vistyskoron tilittdmisestd veronsaajille sa-
massa suhteessa kuin itse vero. Jidmimaksu
sen sijaan tilitetdéin yksinomaan valtiolle.

1.2. Nykytilan arviointi

Voimassa olevaa veronmaksun laiminlyon-
tiin ja viivdstymiseen perustuvaa seuraamus-
jdrjestelmdd on pidetty sekavana, silld se
muodostuu useista erilaisista koronluontei-

sista tekijoistd. Koronluonteisten seuraamus-
ten, veronlisdyksen, viivdstyskoron, jddmai-
maksun ja viivdstyskorkoa vastaavan koron
kalenterikuukauteen ja tdysiin markkoihin
perustuva laskutapa poikkeaa yleisesti ko-
ronlaskussa kéytossd olevasta vuotuiseen
korkoprosenttiin perustuvasta laskutavasta.
Kalenterikuukauteen perustuva laskutapa on
johtanut myos lyhyiden viiviistysten osalta
prosentuaalisesti kohtuuttoman ankaraan seu-
raamukseen. Laskutavan on voitu olettaa
myos hidastavan verojen kertymistd lisdd-
maill4 halukkuutta viivyttdd myShissi olevan
veron maksamista aina kuukauden loppuun.
Lisdksi nykyjérjestelmén epdkohtana on se,
ettd veron viivistysseuraamukset alenevat
tuntuvasti, kun veron suorittaminen viivistyy
olennaisesti eli yli kuusi kuukautta.

Voimassa olevat veroille perittdvien vii-
vistysseuraamusten midrdytymisperusteita ja
laskentatapoja koskevat saannokset on lisdk-
si sijoitettu eri verolakeihin, jolloin ne muo-
dostavat vaikeaselkoisen kokonaisuuden.

Hyviksyessdidn korkolain muuttamisesta
annetun lain (284/95) sekd siihen liittyvit 44
muuta lakia eduskunta siséllytti vastaukseen-
sa lausuman, jonka mukaan hallituksen edel-
lytettiin selvittéiviin verolainsdddinndn vii-
vistysseuraamusten yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia ja suhdetta muihin velan sanktion-
luonteisiin viivistysseuraamuksiin ja ryhty-
vén asian vaatimiin toimenpiteisiin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on veron-
maksun laiminlyonnistid ja viivdstymisestd
johtuvan viivistysseuraamusjérjestelmén yh-
tendistiminen ja lyhyistd veron suorittamisen
viivistyksistd aiheutuvien korkoseuraamus-
ten kohtuullistaminen. Esityksessd ehdote-
taan, ettd laissa méadriteltdisiin veronkanto-
lain mukaan kannettavien verojen maksa-
matta jdttdmisestd aiheutuvat viivistysseu-
raamukset, veronlisdys ja viivekorko, sekd
niiden laskentatavat. Talloin verolajikohtai-
sessa laissa ei olisi tarpeen sditid viivistys-
seuraamusten midrdytymisperusteista. Lakia
sovellettaisiin my6s muihin kuin veronkan-
tolain mukaan valtiolle ja kunnalle suoritet-
taviin veroihin ja maksuihin,

Eri veroja koskeva yhtendinen seuraamus-
jirjestelma selkeyttdisi nykyistd tilannetta.
Sditamalld verojen, maksujen ja muiden nii-
hin verrattavien suoritusten viivistymisestd
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oma lakinsa, johon koottaisiin kaikki veron
viivistysseuraamusten laskennassa tarvittavat
sddnnokset, olisi myos verovelvollisen aikai-
sempaa huomattavasti helpompi laskea mak-
suviiveen hinta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd veronlisdys
sdilytettiisiin veronmaksun laiminlyonnistd
johtuvan seuraamuksen nimikkeens silloin,
kun vero olisi ollut suoritettava oma-aloittei-
sesti laissa sdddettynd maksupdivind ennen
verolle viranomaistoimin miirdttyd mak-
suunpanon erdpdivad. Viivistyskorko ja jdi-
mimaksu, joita nykyisin peritdin maksuun-
pannun ja erdidntyneen veron viivistyessd,
korvattaisiin kisitteelld viivekorko.

Viividstyskorkoa vastaavasta korosta, joka
madratdin maksettavaksi jalkiverotuksen yh-
teydessd, luovuttaisiin. Jalkiverotuksen yh-
teydesséd ehdotetaan tulo- ja varallisuusvero-
tuksessa seké kiinteistoverotuksessa lasketta-
vaksi veronlisdystd. Jilkiverotuksen yh-
teydessi midrittivad veronlisdystd varten
ehdotettuun lakiin sisaltyisi voimassa olevaa
lainsdddédntéd vastaava perimisen alka-
misajankohtaa koskeva sdiannos.

Siirtymidlld vuotuiseen korkoprosenttiin
perustuvaan laskentatapaan verovelvollinen
joutuisi suorittamaan viivistysseuraamukset
ainoastaan niiltd péiviltd, joilta veron suori-
tus on todella laiminly6ty, Samalla siirryttii-
siin laissa sdddettdvdidn korkoprosenttiin,
joka muodostuisi Suomen Pankin vuosittain

vahvistamasta viivistyskoron viitekorosta.

lisdttynd yhdeksilld prosenttiyksikdlla. Vero-
velan viivistysseuraamus olisi néin ollen ra-
kenteeltaan yhdenmukainen muissa vel-
kasuhteissa kaytettivdn seuraamusjirjestel-
min kanssa. Korkolain 4 §:n mukaan mak-
sun laiminlyGnnistd velalliselle aiheutuva
ankarin seuraamus, jos korkoa on sovittu
maksettavaksi, on kuluvana vuonna prosent-
tiyksikkod korkeampi kuin ehdotettu verove-
lan viivekorko.

Ehdotettu laki vastaa muilta osin pitkalti
veron viivastyskorosta ja jddméamaksusta
annetun lain sddnnoksid. Koska viivistys-
seuraamusten vahennyskelpoisuuden vero-
tuksessa ei kuitenkaan tulisi riippua siit,
onko ne laskettu maksuunpanon erédpiiviid
edeltiviltd vai sen jilkeiseltd ajalta, ehdote-
taan, ettd sekd veronlisdys ettd viivekorko
olisivat verotuksessa vdhennyskelvottomia.

3. [Esityksen vaikutukset

Veronlisdys ja viivekorko ovat korvausta
veronsaajan korkotappiosta ja perimiskuluis-
ta. Ehdotettu Suomen Pankin viivistyskoron
viitekorkoon sidottu ja yhdeksilld prosentti-
yksikolld korotettu viivekorko on lyhyissd
myOhédstymisissd nykyisid viivistysseuraa-
muksia lievempi viivdstyskoron ja jadmé-
maksun laskutavan vuoksi. Ne lasketaan ai-
na tdysiltd kuukausilta todellisen myohésty-
misajan pituudesta riippumatta. Maksun vii-
vistysajan pidentyessdkddn seuraamus ei
muutu ehdotetussa jarjestelméssd nykyistd
olennaisesti ankarammaksi.

Vuoden 1994 lopussa oli vajaalla 300 000
jadmévelallisella maksamatta yhteensd 23,6
miljardia markkaa veroja. Jadmavelallisten
miidrd véheni mainittuna vuonna 10,4 pro-
senttia edelliseen vuoteen verrattuna. Vero-
jadmat koostuvat kaikista veroista. Myds
kuntien osuus saamatta jddvistd verotuloista
on huomattava. Yli puolet verojadmistd on
menetetty velallisten konkurssien vuoksi.
Jéljelld olevasta jdamédméadrdstikin arviolta
puolet on sellaista verovelkaa, jonka kerty-
minen on epidvarmaa erilaisten perimisestei-
den vuoksi. Kuitenkin niiden konkurssien
midrd, joissa verohallinto kiytti velkojapu-
hevaltaa, vidheni 31,4 prosentilla vuoden
1994 aikana, ja jadmien kasvu kidintyi las-
kuun.

Veronlisdyksen ja viivekoron méirdn ja
laskutavan muutosten vaikutuksista verojen
oikea-aikaiseen tuottoon ei voida esittidi tas-
millisid arvioita, ei myoskdidn ehdotuksen
vaikutuksista viivéstysseuraamusten kertymi-
seen.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoénd valtiova-
rainministeridssi verohallituksen ehdotuksen
pohjalta. Verohallituksen ehdotus perustuu
yritysverotusmenettelyn  kehittdmisty6ryh-
min muistioon (VM 1992:29), jossa esitet-
tiin viivéstysseuraamusjirjestelmin yksinker-
taistamista.

Valmistelun yhteydessé on kuultu muun
muassa Veronmaksajain Keskusliitto ry:ti,
Suomen Yrittdjdin Keskusliitto ry:td, Kunta-
liittoa ja oikeusministerioti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki veronlisiyksestii ja
viivekorosta

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
kaikkiin veronkantolaissa tarkoitettuihin ve-
roihin, maksuihin ja muihin suorituksiin,
joiden médrdaikana suorittamisen verovel-
vollinen on laiminlydnyt. Lakia sovellettai-
siin my6s muihin valtiolle ja kunnalle suori-
tettaviin veroihin. Laki koskisi sekd oma-
aloitteisesti suoritettavien ettd veroviran-
omaisen maksuunpanemien verojen ja mui-
den suoritusten viivistysseuraamuksia, joita
olisivat veronlisdys ja viivekorko. Veron-
lisdys laskettaisiin oma-aloitteisesti suoritet-
taville veroille ja jidlkiverotuksin mak-
suunpannulle verolle ennen veron maksuun-
panon eripéivdd kuluneelta maksun laimin-
lyontiajalta. Viivekorko laskettaisiin mak-
suunpannun veron erapdividn jilkeiseltd ajal-
ta.

Veronmaksun laiminlyémisen seuraamuk-
sista voidaan sditdd asianomaisessa verolais-
sa toisin kuin ehdotetussa laissa, jolloin so-
vellettaviksi tulisivat asianomaisen verolain
sddannokset. Erityislaissa voidaan tarvittaessa
sddtdd esimerkiksi siitd, ettd veronlisdystd
peritidn mydhemmaistd ajankohdasta kuin
ehdotetun lain sédnnoksissd edellytetddn.

2 §. Veronlisdys. Veronlisdys laskettaisiin
vuotuisen korkokannan mukaan siten, ettd
Suomen Pankin vahvistamaan viivdstyskoron
viitekorkoon lisittédisiin yhdeksén prosent-
tiyksikkod. Kullekin oma-aloitteisesti suori-
tettavalle verolajille on laissa sdfdetty mak-
supdivd, jolloin vero on viimeistiidn suoritet-
tava. Esimerkiksi arvonlisdverolain 147 §:ssid
saadetadn, ettd tilitettivd vero on suoritetta-
va viimeistdin kalenterikuukautta seuraavan
toisen kuukauden 15 pdivdand. Korkotulon
lahdeverosta annetun lain 7 §:n mukaan pi-
détetyt madrdt on suoritettava viimeistadn
koronmaksua seuraavan kalenterikuukauden
10 pdivind. Ennakkoperintélain 19 §:n mu-
kaan pidatetyt midrat on suoritettava vii-
meistiddn pidityksen toimittamista seuraavan
kalenterikuukauden 10 pidivand. TyOnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 5 §:n mu-
kaan maksu on suoritettava ennakonpidityk-
sen suorittamisen yhteydessd viimeistddn
palkanmaksukuukautta seuraavan kalenteri-
kuukauden 10 pdivdnd. Jos verovelvollinen
jattdd suorittamatta verot tai niihin rinnastet-

tavat maksut sdidettyind maksupdivind, hin
laskisi itse suoritukselle veronlisiyksen vuo-
tuisen korkokannan mukaan. Jotta veron-
lisdyksen periminen olisi taloudellisesti ja
hallinnollisesti tarkoituksenmukaista, veron-
lisdystd perittdisiin laiminlyGntitapauksessa
aina vihintdin 20 markkaa. Pienin perittivi
midrd koskisi kaikkia oma-aloitteisesti mak-
settavia tai jilkiverotuksen yhteydessd mii-
réittivid veroja ja maksuja.

Hallituksen esityksessd laiksi verotus-
menettelystd ja siihen liittyvissd esityksessi
laiksi korkotulon lihdeverosta annetun lain
muuttamisesta ehdotetaan jélkiverotuksen
toimittamisen yhteydessa perittiviksi veron-
lisdystd viivistyskorkoa vastaavan koron
sijaan.

Pykildn toisessa momentissa médriteltdi-
siin oma-aloitteisesti suoritettava vero.

3 §. Veronlisiyksen laskeminen. Veron-
lisdyksen laskemisesta sdddettéisiin yksityis-
kohtaisesti, koska tarkoituksena on, ettd
maksuvelvollinen suoriutuu laskutoimituk-
sesta itse.

Jos verovelvollinen suorittaa oma-aloittei-
sesti suoritettavan veron laissa sidddetyn
maksupdivin jilkeen, mutta ennen kuin vero
on viranomaistoimin maksounpantu, olisi
hién velvollinen suorittamaan veronlisiysti
sdddettyd maksupdivdd seuraavasta paivasti
veron tosiasialliseen maksupiivdin, viimeksi
mainittu pdivd mukaan lukien.

Jos oma-aloitteinen vero myShemmin vi-
ranomaistoimin maksuunpannaan, veron-
lisdys laskettaisiin veron laissa sdiddettyd
maksupdivdd seuraavasta pdivistd verolle
sitd maksuounpantaessa asetettavaan eripii-
vidin, erdpidivd mukaan lukien.

Jalkiverotustapauksissa veronlisdys lasket-
taisiin verotuksen paéttymiskuukautta seu-
raavan kolmannen kuukauden alusta mak-
suunpannulle jilkiverolle madrittividn erd-
paivadn. Jalkiverotuksen yhteydessd veron-
lisdyksen laskisi viranomainen. Oma-aloittei-
sesti suoritettavien verojen veronlisdys laske-
ttaisiin 1 momentissa saddetystd ajankohdas-
ta maksuunpannulle jilkiverolle madritta-
védn erdipdividn.

4 §. Viivekorko. Viivekorko korvaisi ve-
ron viivistyskorosta ja jiiméamaksusta anne-
tussa laissa tarkoitetut viivéstyskoron ja jii-
mimaksun. Viivekorko laskettaisiin vuotui-
sen korkokannan mukaan siten, ettd Suomen
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Pankin vuosittain vahvistamaan viivistysko-
ron viitekorkoon lisittdisiin yhdekséin pro-
senttiyksikkod. Viivekoron vahimmaismadri
olisi veronlisdyksen tapaan 20 markkaa. Vi-
himméisméirii koskevaa sddnnosti sovellet-
taisiin erikseen jokaiseen osasuoritukseen.

5 §. Viivekoron laskeminen. Viivekorko
laskettaisiin viranomaisen maksuunpanemal-
le ja maksettavaksi erddntyneelle maksamat-
tomalle verolle. Viivekorko laskettaisiin ve-
ron yleisen tai erikseen miérityn erdpdivin
jalkeiseltd ajalta veron tosiasialliseen maksu-
pdivddn. Oma-aloitteisesti maksettavalle ve-
rollekin perittdisiin viivekorkoa viranomai-
sen asettaman erdpdivén jilkeiseltd ajalta.

Jos verovelvolliselle on maksuunpantu
ennakkoperintilain  (418/59) mukaisessa
ennakonkannossa liikaa ennakoita eikd ve-
rovelvollinen ole hakenut niiden alentamista,
perittdisiin viivekorkoa liikaa maksuunpan-
nulle osuudelle yhteisdilld ja yhteisetuuksilla
veroilmoituksen viimeiseen jattGpdividdn ja
muilla verovelvollisilla verovuotta seuraavan
vuoden maaliskuun viimeiseen p#iviin saak-
ka. Muulle maksamattoman ennakon osuu-
delle viivekorkoa perittiisiin aina verovuo-
den jainndsveron ensimmdiseen erdpdividn
saakka. Edelld mainitulla tavalla verotuksen
toimittamisen yhteydessd vahvistetulle ja
maksuunpannulle ennakon viivekorolle ei
perittdisi viivekorkoa erdpdivin jilkeiseltd
ajalta. Jos ennakon erid on maksettu osittain,
laskettaisiin viivekorko maksamatta jasneille
ennakon erille osasuorituksen maksupdivisti
alkaen.

Verojddmid voidaan suorittaa erikseen laa-
ditun maksusuunnitelman mukaan tai muu-
toinkin osittain. Viivekorko laskettaisiin ja
perittdisiin erikseen kulloinkin maksamatta
olevalle verovelan midrille. Téltd osin sdén-
nos vastaa voimassa olevaa viivistyskorosta
ja jidaméamaksusta annetun lain 4 §:44.

6 §. Viivekoron palauttaminen. Kertynyt
eli maksettu viivekorko palautetaan hake-
muksetta verovelvolliselle siltd osin kuin
vero on esimerkiksi muutoksenhaun johdosta
poistettu tai sitd on alennettu. Sdinnds vas-
taa voimassa olevan lain 5 §:44.

7 §. Veronlisiyksen ja viivekoron perimdit-
td jastiminen. Veronkorotus on rangaistuk-
senluonteinen seuraamus. Nykyisin eri vero-
lacissa sdddetddn yleisesti, ettd veronkoro-
tukselle ei peritd veronlisdystd. Sitd ei perit-
tdisi myOskdin ehdotettavan lain mukaan.
Sen sijaan veronkorotukselle perittéisiin vii-
vekorkoa nykyisen viiviistyskoron tapaan.

Eri verolaeissa olevat vastaavat sddnnokset
kumottajsiin tarpeettomina. Viivekorkoa ei
perittdisi veronlisdykselle, koska tdliGin kor-
koa perittdisiin korolle. Momentti vastaa
voimassa olevaa veron viivistyskorosta ja
jddmdmaksusta annetun lain 1 §n 2 mo-
menttia.

Hallituksen esityksessd laiksi verotusme-
nettelystd ehdotetaan, ettd sekd ennakonpa-
lautukseen ettd maksettavaan jadnnosveroon
liitettdisiin korko. My®s yhteisé maksaisi
korkoa, jos ennakkovero ei veroilmoituksen
antamisen aikaan vastaa itse laskettua jadn-
ndsveron midrid. Pdinvastaisessa tapaukses-
sa, jos maksettu ennakko ylittd4 veron mii-
rdn, yhteisolle maksettaisiin korkoa. Viive-
korkoa ei perittiisi jddnnosveron korolle,
palautuskorolle eikd myoskédin maksettavalle
tai palautettavalle yhteisdkorolle.

Jos veron ja viivekoron maksuunpano on
poistettu tai veroa on alennettu, viivekorkoa
ei luonnollisestikaan perittiisi liikaa suorite-
tulle verolle takaisinmaksua edeltineeltd
ajalta. Sdénnostd, joka vastaisi nykyistd ve-
ron viivistyskorosta ja jidimdmaksusta an-
netun lain 3 §:44, ei sisdllytettdisi endd eh-
dotettuun lakiin.

Veronkantolain 9 a §:n mukaan toimitetta-
vassa veronkuittauksessa perittiville méaral-
le ei myo6skiadn perittdisi viivekorkoa, koska
kuittaukseen kiytetyt varat ovat tosiasiassa
kertyneet ennakonpidityksind eikéd perustetta
viivekoron perimiseen olisi. Titdkin sddn-
nostd, joka vastaisi voimassa olevaa veron
viivistyskorosta ja jidmimaksusta annetun
lain 3 a §:44, voidaan pitdd tarpeettomana
eikd sitd sisdllytettdisi ehdotettuun lakiin.

Liininveroviraston tai muun veronkantovi-
ranomaisen olisi jatettdva veronlisdys ja vii-
vekorko perimittd tai palautettava ai-
heettomasti peritty méédrid, jos verovelvolli-
sen viivéstys veron suorittamisessa on johtu-
nut viranomaisen menettelystd. Asia ratkais-
taan kirjaamistoimenpiteend jo maksua ki-
siteltdessd, kun viivistyksen syy on tiedossa.
Vapautuksen saamiseksi verovelvollisen ei
tarvitse tehdd kirjallista hakemusta, eiki rat-
kaisusta tehdd kirjallista paatostd, ellei esi-
tettyd vaatimusta hyldtd. Pykald vastaa ny-
kyisen veron viivistyskorosta ja jadiméamak-
susta annetun lain 7 b §:48 muutoin, mutta
sanamuotoa on muutettu viranomaista vel-
voittavaksi. SddnnOstd voitaisiin soveltaa
myds ruuhkan takia viivistyvissi jilkivero-
tustapauksissa. Viivekorko on tarkoitus ta-
min sddnnoksen nojalla jattdd perimittid
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my0s niin sanotuissa kahden ldénin verotuk-
sissa, jos tapauksia ilmenee. Asianomaiset
sddnnokset on jitetty vanhentuneina pois
verotusmenettelyd koskevasta lakiehdotuk-
sesta.

Edelld tarkoitettuun p#ditokseen ei edel-
leenkididn voisi hakea valittamalla muutosta.
Muutoksenhakukielto ei kuitenkaan estiisi
uuden hakemuksen tekemistd. Sddnndsehdo-
tus vastaa voimassa olevaa veron viivistys-
korosta ja jddmdmaksusta annetun lain
7 b §:n 2 momenttia.

Veron suorittaminen saattaa viivistyd ve-
rovelvollisista  riippumattomien  esteiden
vuoksi, jolloin viivekoron periminen olisi
kohtuutonta. Téllaisia poikkeuksellisia tilan-
teita on aiheuttanut esimerkiksi pankki- ja
postitoimihenkildiden tydtaistelu, jolloin
maksupaikat olivat suljettuina tai rahaliiken-
teessd oli hiiriditd. Valtiovarainministerid
voisi madriti, kuten nykyisinkin, ettd viivids-
tysseuraamuksia ei tilloin perité.

8 §. Veronlisdyksen ja viivekoron pakko-
perintd. Veronlisdyksen ja viivekoron peri-
minen ulosottotoimin suoritettaisiin itse ve-
ron perimisen yhteydessd. Perimisessd nou-
datetaan, mitd veron ulosotosta on s#idetty.
Kuten verot, myds veron suorittamisen lai-
minlyontiin liittyvét viivistysseuraamukset
on perittava viiden vuoden kuluessa sitd seu-
ranneen vuoden alusta lukien, jona ne on
médratty tai maksuunpantu.

9 §. Veronlisdyksen ja viivekoron tilitta-
minen veronsagjille. Viivistysseuraamukset
liittyvét oleellisestt sithen veroon, jonka
maksamisen laiminlyémisen johdosta ne pe-
ritdin, joten seuraamukset myos tilitettdisiin
veronsaajille samassa suhteessa kuin itse
vero. Saidnnds vastaa voimassa olevan veron
viivdstyskorosta ja jadmadmaksusta annetun
lain 9 §:d4.

10 §. Veronlisdys ja viivekorko tulovero-
tuksessa. Nykyisessd  oikeuskdytinnossd
veronlisdys on katsottu tuloverotuksessa vi-
hennyskelpoiseksi silloin, kun vero, jolle se
on laskettu, on vdhennyskelpoinen. Sen si-
jaan viivéstyskorkoa vastaava korko, viivis-
tyskorko ja jidmémaksu ovat voimassa ole-
van lainsidddannon mukaan vihennyskelvot-
tomia. Koska perusteltua ei olisi, ettd viivés-
tysseuraamuksen vdhennyskelpoisuus tulove-
rotuksessa miippuisi siitd, onko kysymykses-
si oma-aloitteisesti maksettavaan vai viran-
omaistoimin maksuunpantavaan veroon liit-
tyvi seuraamus, ehdotetaan sekid veronlisadys
ettd viivekorko saddettiiviksi tuloverotukses-

sa vihennyskelvottomiksi. Jos perittya viive-
korkoa tai veronlisdystd palautetaan verovel-
volliselle esimerkiksi muutoksenhaun joh-
dosta, kumpikaan seuraamus ei olisi tulove-
rotuksessa veronalaista tuloa.

11 §. Muutoksenhaku. Virheellisesti peritty
veronlisiys ja viivekorko voitaisiin hakea
takaisin ladninverovirastolta tai muulta ve-
ronkantoviranomaiselta. Hakemus voisi kos-
kea esimerkiksi véadrdstd ajankohdasta tai
vairan korkoprosentin mukaan laskettua vii-
viistysseuraamusta.

Edella tarkoitettuun p#dtSkseen voitaisiin
hakea muutosta lddninoikeudelta. Valitus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi mah-
dollinen, jos valituslupa myG6nnetéén.

Liikaa maksettua veronlisdystd tai viive-
korkoa ei kuitenkaan timén pykildn nojalla
palautettaisi, jos maksuvelvollisella on vero-
velkaa. Liikasuoritukset kéytettiisiin tdllin
verovelan suoritukseksi veronkantolain sién-
ndsten mukaisesti, kuten nykyisinkin.

Kokonaan aiheettomat suoritukset lddnin-
verovirasto palauttaa nykyisinkin hakemuk-
setta veronkantoasetuksen 9 §:n perusteella.
Niihin palauttamispéitoksiin  sovelletaan
hallintomenettelylain sdannoksii.

12 §. Tarkemmat mdiirdykset. Verohallitus
voisi antaa tarkempia méardyksid lain sovel-
tamisesta.

13 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnndkset.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivind
tammikuuta 1996. Veron viivistyskorosta ja
jddmédmaksusta annettu laki muutoksineen
kumottaisiin, samoin valmisteverotuslain
37 §.

Ehdotetun lain mukainen veronlisdys las-
kettaisiin viivéstyneelle tai laiminlyddylle
suoritukselle, jos veron viimeinen maksu-
pdivd on lain voimaantulon jilkeen. Jos
suorituksen viimeinen maksupéivd on ennen
ehdotetun lain voimaantuloa, sovellettaisiin
laskenta-ajankohdasta riippumatta nyt voi-
massa olevia sddnnoksid.

Ehdotetun lain viivekorkoa koskevia s#én-
noksid sovellettaisiin ensimmaéisen kerran 1
pdivand tammikuuta 1996 silloin maksamatta
oleviin verovelkoihin. Lain voimaantuloa
edeltdviiltd ajalta perittdisiin kuitenkin las-
kenta-ajankohdasta riippumatta veron viivis-
tyskorosta ja jidmimaksusta annetussa laissa
tarkoitetut viivastysseuraamukset.

Jélkiveroille, jotka maksuunpannaan vero-
tuslain, korkotulon ldhdeverosta annetun lain
ja Kkiinteistdverolain sdfinndsten nojalla ja
jotka kohdistuvat verovuoteen 1995 tai sitd
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aikaisempiin vuosiin, perittdisiin viivistys-
korkoa vastaavaa korkoa.

2. Tarkemmat méiriykset

Valtiovarainministerion paitostd (1102/94)

erdiden verojen lykkédyksen ehdoista muutet-
taisiin vastaamaan ehdotetun lain sddnnok-
sid.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

veronlisidyksestii ja viivekorosta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Jos valtiolle, kunnalle, seurakunnalle ja
kansanelidkelaitokselle suoritettavan veron-
kantolain (611/78) 1 §:ssd tarkoitetun veron
miidrdaikana maksaminen laiminly6ddin,
lasketaan verolle veronlisdystéd tai viivekor-
koa sen mukaan kuin tidssd laissa sdddetdin.
Titd lakia sovelletaan mySs muuhun valtiol-
le ja kunnalle suoritettavaan veroon ja ve-
roon rinnastettavaan suoritukseen.

Titd lakia sovelletaan, jollei veronmaksun
laiminly6nnin tai viivdstymisen seuraamuk-
sista muussa laissa sdddetd toisin.

28

Veronlisdys

Oma-aloitteisesti suoritettavan veron mak-
samatta jittimisen tai maksun viividstymisen
vuoksi sekd jalkiverotuksen toimittamisen
yhteydessa lasketaan verolle veronlisdys. Se
on maédriltddn Suomen Pankin vuosittain
vahvistama viivistyskoron viitekorko lisétty-
nd yhdeksdlld prosenttiyksikolld, kuitenkin
vihintddn 20 markkaa. Veronlisiys lasketaan
verolle tdysin markoin siten, ettd tdydet mar-
kat ylittdvédd osuutta ei oteta huomioon.

Oma-aloitteisesti suoritettavalla verolla
tarkoitetaan veroa tai maksua, jonka vero-
velvollinen tai verosta vastuussa oleva on
velvollinen itse laskemaan ja suorittamaan
laissa sdddettynd maksupdivind ladninverovi-
rastolle tai muulle veroa kantavalle viran-
omaiselle.

Veronlisdyksen laskeminen

Veronlisdys lasketaan veron laissa s#idet-
tyd viimeistdi maksupdivid seuraavasta pii-
vistd maksupdivdin, viimeksi mainittu paivi
mukaan lukien.

Jos maksamatta jéitetty vero maksuunpan-
naan, veronlisdys lasketaan kuitenkin verolle
midrittiviadn erdpdiviin, viimeksi mainittu
péivd mukaan lukien.

Muiden kuin oma-aloitteisesti suoritettavi-
en verojen jilkiverotuksen toimittamisen
yhteydessd veronlisdys lasketaan verotuksen
paittymiskuukautta seuraavan kolmannen
kuukauden alusta jélkiverolle midrittiviin
erapéivain.

48
Viivekorko

Maksuunpannulle ja maksettavaksi erddn-
tyneelle maksamattomalle verolle lasketaan
viivekorko, joka on méadriltdin Suomen Pan-
kin vuosittain vahvistama viivistyskoron
viitekorko liséttynid yhdeksilld prosenttiyksi-
kolld, kuitenkin vidhintddn 20 markkaa. Vii-
vekorko lasketaan tdysin markoin siten, etti
tdydet markat ylittdvii osuutta ei oteta huo-
mioon.

5§
Viivekoron laskeminen

Viivekorko lasketaan verolle maédrittyd
erdpdivdd seuraavasta pdivistd maksupdi-
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vidn, viimeksi mainittu pdivd mukaan luki-
en.

Jos verovelvolliselta kannetaan jddnnosve-
roa ennakon maksamatta jattimisen vuoksi,
viivekorko lasketaan tille miirédlle veron
erdpdivddn, mainittu pdivd mukaan lukien.
Osittain maksamatta jitetyille ennakon erille
viivekorko lasketaan osasuorituksen maksu-
paivistd alkaen. Jos kannossa maksuunpantu
ennakko on mairittavdd veroa suurempi,
peritdin liikaa maksuunpannulle ennakon
osuudelle viivekorkoa yhteiséiltd ja yhteise-
tuuksilta veroilmoituksen viimeiseen jétto-
pdiviin ja muilta verovelvollisilta verovuotta
seuraavan vuoden maaliskuun viimeiseen
paivddn saakka.

Jos maksamatta jétettyd veroa maksetaan
osasuorituksin, viivekorko lasketaan erikseen
kulloinkin maksamatta olevalle miirille.

68
Viivekoron palauttaminen

Jos veroa on viranomaisen muulla kuin
veronhuojennusasiassa antamalla padtokselld
alennettu tai se on poistettu, on alennetulle
tai poistetulle méiralle kertynyt viivekorko
palautettava.

78
Veronlisdyksen ja viivekoron perimdttd
Jjattdminen

Veronkorotukselle tai muulle veroa mak-
suunpantaessa sen pédomaan liitettdville
erille ei peritd veronlisdystd. Veronlisdyksel-
le ei peritd viivekorkoa.

Lianinveroviraston tai muun veroa kanta-
van viranomaisen on jétettdvd veronlisdys ja
viivekorko kokonaan tai osittain periméitti,
jos veron maksaminen on viivistynyt viran-
omaisen menettelyn vuoksi. Tissd asiassa
annettuun piitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Valtiovarainministerié voi méiritd, ettei
veronlisdystd ja viivekorkoa peritd ajalta,
jolta veron suorittaminen on viivistynyt
maksuvelvollisesta riippumattomien esteiden
vuoksi.

Veronlisdyksen ja viivekoron pakkoperintd

Veronlisdyksen ja viivekoron perimisessd
ulosottotoimin noudatetaan verojen ja mak-
sujen perimisestd ulosottotoimin annettua
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lakia (367/61).

Veronlisdyksen ja viivekoron tilittiminen
veronsagjille

Veronlisdys ja viivekorko tilitetdén veron-
saajille samassa suhteessa kuin se vero, jon-
ka maksamatta jattdmisen tai maksun viivis-
tymisen vuoksi veronlisdys ja viivekorko pe-
ritddn.

10 §
Veronlisdys ja viivekoro tuloverotuksessa

Veronlisdys ja viivekorko eivit ole tulove-
rotuksessa veronalaista tuloa, eivitkd vihen-
nyskelpoinen meno.

11 §
Muutoksenhaku

Laininverovirasto tai muu veron kantanut
viranomainen palauttaa hakemuksesta vir-
heellisesti perityn veronlisidyksen ja viiveko-
ron. Muutoin toteamansa aiheettoman veron-
lisdyksen tai viivekoron viranomainen pa-
lauttaa hakemuksetta, ellei sitd ole kiytettdvi
veronkantolain sddnndsten mukaisesti vero-
velan lyhennykseksi.

Edelld 1 momentin nojalla tehtyyn paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla 1a4dninoi-
keuteen. Muutoksenhaussa noudatetaan
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain (154/50) sddnnoksid.

Liininoikeuden péitokseen voidaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Téllin noudatetaan mitd
verotusmenettelystd annetun lain ( /)
70 ja 71 §:ssé saddetddn.

12 §
Tarkemmat mddrdykset

Verohallitus voi antaa lain soveltamiseen
liittyvid tarkempia madriyksid.

13 §
Voimaantulo ja soveltaminen

Tédma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
1996.

Talld lailla kumotaan veron viivistyskoros-
ta ja jidmédmaksusta 13 pdivind helmikuuta
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1976 annettu laki (145/76) sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen sekd valmis-
teverotuslain (1469/94) 37 §.

Tdmén lain veronlisdystd koskevia sdin-
noksid sovelletaan, jos veron viimeinen
maksupdivd on lain voimaantulopdivini tai
sen jdlkeen. Jos veron viimeinen maksupdivi
on ollut ennen lain voimaantuloa, sovelle-
taan ennen timéin lain voimaantuloa voimas-
sa olleen lain sddnnoksid.

Tamaén lain viivekorkoa koskevia sdannok-
sid sovelletaan lain voimaan tullessa maksa-
matta olevaan verovelkaan. Verovuodelta
1995 maksamatta ja#neen ennakon viivekor-

Helsingissd 29 pdivini syyskuuta 1995

ko lasketaan kuitenkin verotuksen péattymis-
td edeltdvin kuukauden loppuun. Lain voi-
maantuloa edeltiviltd ajalta peritdéin veron
viivistyskorosta ja jiimdmaksusta annetussa
laissa tarkoitetut viivistysseuraamukset.

Jilkiveroille, jotka maksuunpannaan vero-
tuslain (482/58) tai korkotulon lihdeverosta
annetun lain (1341/90) tai kiinteistoverolain
(654/92) sddnndsten mukaan ja jotka kohdis-
tuvat verovuoteen 1995 tai sitd aikaisempiin
verovuosiin, peritidn viivistyskorkoa vastaa-
vaa korkoa noudattaen tdmin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sainnoksia.

Tasavallan Presidentti
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