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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att en lag om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte stiftas
samt att socialviardslagen, lagen om utkomst-
stéd, lagen om arbetsmarknadsstod, lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, lagen om ar-
betskraftsservice, lagen om rehabiliterings-
penning och inkomstskattelagen éndras.

Stéllningen for langtidsarbetslosa och per-
soner som linge fitt utkomststod pa grund av
arbetsloshet forbittras genom att deras rit-
tigheter och skyldigheter klargors samt ge-
nom att arbetskraftsforvaltningens och kom-
munernas uppgifter preciseras. Kunden, ar-
betskraftsforvaltningen och kommunen skall
tillsammans goéra upp en aktiveringsplan, dir
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte kan
ingd som ny dtgérd. Kommunen skall som en
del av socialvdrden ordna arbetsverksamhet i
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rehabiliteringssyfte, i vilken personer under
25 &r ar skyldiga att delta.

For att effektivera de arbetskraftspolitiska
dtgirderna utfirdas genom lag mera forplik-
tande bestimmelser &n for nérvarande om in-
tervjuer for arbetssokande och planer for ar-
betssokande. For att gora rehabiliteringsat-
girderna mera sporrande hojs rehabiliter-
ingspenningens minimibelopp under rehabili-
teringen till 2 100 mk i manaden och for re-
habiliteringsperioden skall ocksd ersittning
for uppehille betalas.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september
2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Imledning

I programmet for Paavo Lipponens II re-
gering framldggs manga atgirder med madlet
att hdja sysselsittningsgraden samt att fore-
bygga utslagning och fattigdom. Denna re-
geringsproposition dr en del av denna 3t-
girdshelhet. Utgdngspunkten &r att betona
arbetets betydelse inte bara som utkomstkilla
utan ocksd som ett sitt att forebygga utslag-
ning. Propositionen giller framfor allt ldng-
tidsarbetsldsa, som ofta samtidigt dr kunder
hos arbetsforvaltningen och socialvisendet.
Till 4tgirdshelheten hor forutom denna pro-
position ocksd en méngd andra dtgérder, bl.a.
forbittrandet av formédnerna for dem som
deltar i arbetskraftsforvaltningens primira
atgirder, lindringar i beskattningen av smi
forvirvsinkomster samt utvecklandet av ett
férebyggande utkomststdd. Dessa proposi-
tioner har avlétits separat till riksdagen i an-
slutning till budgetpropositionen for 2001.

Propositionen innehéller forslag till refor-
mer i verksamhetsmodellerna fér bide ar-
betskraftsforvaltningen och socialvisendet.
Genom reformen 4r avsikten att skapa en le-
gislativ grund for samarbetet mellan arbets-
kraftsmyndigheterna och kommunerna for
forebyggande av ldngvarig arbetsloshet och
utslagning. For ndrvarande har man i ménga
kommuner med hjilp av tillfilliga 16sningar
skapat olika slags verksamhetsformer for
forbittrande av langtidsarbetsiésas stdllning.
Syftet med propositionen ér att skapa en en-
hetlig verksamhetsmodell i hela landet, sivil
1 lagstiftningshinseende som i finansiellt
hinseende. Denna nya gemensamma verk-
samhetsmodell for arbetskraftsférvaltningen
och socialvisendet kallas arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
skall vara en arbetskraftspolitisk dtgird som
vidtas i sista hand. Man skall forsoka forbiitt-
ra resultaten av de nuvarande arbetskraftspo-
litiska dtgdrderna pd sd sitt, att I&ngtidsar-
betsloshet kan forebyggas. I propositionen
ingdr en mera precis reglering av arbetsldsas

rittigheter och inférandet av dessa rittigheter
pd lagnivd. Avsikten dr att gora intervjuer for
arbetssokande och uppgorandet av planer for
arbetssokande effektivare.

Personer som trots arbetskraftsmyndighe-
ternas dtgirder linge varit arbetslosa erbjuds
en ny dtgirdshelhet som man kommer dver-
ens om i den nya aktiveringsplanen. Avsikten
ar att forplikta arbetskraftsbyrierna och
kommunerna att tillsammans med den 1ing-
tidsarbetslosa personen gora upp en aktive-
ringsplan. Avsikten dr att aktiveringsplanen
for personer under 25 &r gors upp efter en
kortare arbetsloshetsperiod #n for personer
Over 25 ar.

I aktiveringsplanen skall i enlighet med
nuvarande lagstiftning ingd atgirder for for-
bittrande av sysselsittningen samt olika
slags social-, hilsovdrds-, utbildnings- och
rehabiliteringstjénster. Som ny service kan
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte in-
kluderas i aktiveringsplanen.

Arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte &r
en aktiveringsdtgird som erbjuds personer
som varit arbetslosa ldnge. Om arbetskrafts-
myndigheterna kan anvisa personen andra
atgirder som frimjar sysselsittningen, skall
dessa prioriteras framfor arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Arbetsverksamhet 1  rehabiliteringssyfte
skall inte ske i ett anstillnings- eller tjénste-
forhdllande. Om formdner och ersittningar,
verksamhetens innehdll, tiden for arbetsverk-
samheten, olycksfallsférsikring samt skyddet
i arbete bestims sdledes sirskilt. En person
under 25 4r som varit arbetslos skall vara
skyldig att delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte och for personer éver 25
dr skall deltagandet i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte vara frivilligt.

Propositionen innehdller ocksa justeringar i
utkomststodet under rehabiliteringstiden. For
att gora rehabiliteringsatgirderna mera spor-
rande justeras formédnerna under rehabiliter-
ingstiden pd si sitt att de garanterar ett bittre
skydd én for nirvarande. For forbittrande av
rehabiliteringsmojligheterna ingdr i regering-
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ens budgetproposition for 2001 ocksd tva
forsok som giller unga personer som loper
allvarlig risk for utslagning samt personer
som fylit 45 ar. Dessa tva forsok forutsitter
inga lagdndringar.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Riittigheter och skyldigheter

Enligt Finlands grundlag, nedan grundla-
gen, har var och en ritt att skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller ndring. Ut-
gingspunkten ar individens egen aktivitet nir
det giiller att skaffa sig en utkomst.

I 18 § grundlagen bestims om det allmén-
nas skyldighet att frimja sysselsittningen.
Att frimja sysselsittningen innebir att det
allminna forsoker trygga var och en ritten att
arbeta. Det allmidnna skall siledes f6rsoka
forhindra att det uppstdr en grupp personer
som permanent ir utan arbete. Paragrafen in-
nehéller ocksd ett omndmnande om rétten till
sysselsattningsfraimjande utbildning, om vil-
ken bestims i lag. For individen och samhil-
let dr det viktigt att sddan arbetsloshet som
beror pd avsaknad av yrkeskunskap eller an-
nan utbildning avligsnas. Ritten till syssel-
sittningsframjande utbildning 4r dock inte ett
sjilvindamal och innebir t.ex. inte en konti-
nuerlig ritt att delta 1 olika slags yrkesinrik-
tade utbildningsperioder sd linge personen
sjalv vill och sd linge arbetslosheten fortsit-
ter. Till den sysselséttningsfrimjande utbild-
ningens natur hor att man genom den kan
forbattra en persons mojligheter att fa arbete.

Oundginglig forsorjning

Enligt 19 § 1 mom. Finlands grundlag
tryggas alla ritten till den oundgingliga for-
sorjning och omsorg som behdvs for ett
ménniskovardigt liv. Alla har ritt till ound-
ginglig inkomst och omsorg. Forutsitining-
arna for hjilp skall utredas genom individuell
behovsprévning.

Med oundginglig forsérjning och omsorg
avses en sddan inkomstniva och sddan servi-
ce som tryggar forutsittningarna for ett mén-
niskovérdigt liv. Till ett sddant stdd hor t.ex.

ordnandet av den oundgingliga niring och
det oundgiingliga boende som behévs for be-
varandet av hélsan och livskompetensen.

Orsaksbaserat utkomstskydd

Enligt 19 § 2 mom. grundlagen garanteras
var och en genom lag ratt att fa sin grundlig-
gande fOrsdrjning tryggad vid arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoférmdga och under dlder-
domen samt vid barnafédsel och forlust av en
forsorjare. Denna bestimmelse forpliktar en-
ligt grundlagsutskottet lagstiftaren att "garan-
tera var och en, som behdver grundliggande
utkomstskydd, en subjektiv ritt for denna
lagfista trygghet som det allménna skall ord-
na. Tryggheten ar forknippad med vissa soci-
ala risksituationer som réknas upp i stadgan-
det och de stédvillkor som det stadgas om 1
lag och dessutom behovsprévning och pro-
cedurer". En tryggad grundliggande forsorj-
ning 1 enlighet med 19 § 2 mom. grundlagen
innebir en mera omfattande nivd pa skyddet
in ritten i enlighet med 1 mom,

Avsikten var inte att trygga enskilda for-
madner vid tidpunkten for reformens ikrafttré-
dande eller nivdn péd sddana férmdner i sig.
De socialskyddssystem som tryggar den
grundliggande forsorjningen skall i enlighet
med lagstiftarens avsikt goras s§ omfattande
att inga missgynnade grupper faller utanfor
ramen for dessa system. Systemen behover
dock inte omfatta sadana personer for vilka
lagstadgade skyddssystem och deras egen si-
tuation, t.ex. familjeférhéllandena, bedomd i
sin helhet annars ger forutséttningarna for ut-
komst, trots att deras normala utkomstmoj-
ligheter t.ex. pd grund av arbetsldshet édr for-
svagade. En behovsprévning i anslutning till
dylika faktorer dr saledes tillaten fran grund-
lagens synpunkt. Utkomststodet, om vilket
bestdms i lagen om utkomststod (1412/1997),
ir en formdn som beviljas i sista hand for att
trygga den grundliggande forsorjningen.

Social- och hilsovardstjinster

I 19 § grundlagen forpliktas dven det all-
ménna att ordna tillrickliga social- och hil-
sovardstjanster enligt vad som bestims ge-
nom lag. Vid ordnandet av tjanster skall man
forutom bestimmelserna om grundliggande
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fri- och rittigheter som dven verkar indirekt
dven beakta internationella konventioner om
manskliga rittigheter. Vid ordnandet av soci-
al- och hilsovardstjanster skall utgdngspunk-
ten for definitionen av tillrdckliga tjanster
vara en sddan servicenivd som ger var och en
forutsdttningar att delta i samhillet som en
fullvirdig medlem.

Enligt socialvardslagen (710/1982) éar
kommunen skyldig att ombesérja anordnan-
det av socialtjanster. Enligt lagen ér sddana
tjinster t.ex. socialarbete och missbrukar-
vird. Med socialarbete avses siddan ledning,
radgivning och utredning av sociala problem
som handhas av yrkesutbildad personal inom
socialvarden samt andra stodatgirder som
uppritthdller och frimjar individens och fa-
miljens trygghet och formdga att komma till-
ratta samt samfunds funktionsduglighet.

Enligt lagen om klientens stilining och rit-
tigheter inom socialvirden (812/2000) skall
nér socialvdrd ldmnas en service-, vérd-, re-
habiliterings- eller ndgon annan motsvarande
plan utarbetas, om det inte dr friga om tillfal-
lig rddgivning och handledning eller om det
inte i Ovrigt dr uppenbart onodigt att utarbeta
en plan. Planen skall, om det inte finns ndgot
uppenbart hinder for det, goras upp 1 samfor-
stand med klienten samt, i de fall som sir-
skilt nimns i lagen, med klienten och dennes
lagliga féretradare eller med klienten och en
anhorig till klienten eller ndgon annan klien-
ten nirstende.

Utkomststod

Enligt lagen om utkomststod (1412/1997)
som tridde i kraft den 1 mars 1998 ir ut-
komststodet ett ekonomiskt stod inom soci-
alvirden som beviljas i sista hand och syftet
med det dr att trygga en persons och familjs
utkomst och frimja mdjligheterna att klara
sig pd egen hand. Med hjilp av utkomststo-
det tryggas minst den oundgingliga utkomst
som en person och familj behdver for ett
ménniskovirdigt liv. Enligt lagen har var och
en som ar i behov av stod och inte kan fi sin
utkomst genom forvirvsarbete, verksambhet
som foretagare, med hjilp av andra férméaner
som tryggar utkomsten, genom andra in-

komster eller tillgdngar, genom omvédrdnad
frin en sddan persons sida som &r forsorj-
ningspliktig gentemot honom eller pd nagot
annat sitt rétt till utkomststod.

Var och en dr skyldig att enligt bista for-
maga dra forsorg om sig sjilv och sitt eget
uppehiélle samt uppehillet for dem i forhal-
lande till vilka han eller hon dr underhalls-
skyldig i1 enlighet med annan lagstiftning.
Utkomststodet dr i frimsta hand avsett att
vara en kortvarig forman och ir avsett att
hjilpa formanstagaren over tillfdlliga svirig-
heter eller forebygga att sddana uppstér.

Enligt 10 § lagen om utkomststéd kan ut-
komststodets grunddel under vissa forutsitt-
ningar sankas. Grunddelens belopp kan enligt
bestimmelsen sinkas i de fall dd personen i
friga utan motiverat skil har vigrat att ta
emot ett arbete eller att delta i en arbets-
kraftspolitisk dtgérd eller dd personen genom
sin verksamhet foranleder att arbete eller en
arbetskraftspolitisk atgérd inte har kunnat er-
bjudas honom. Grunddelens belopp kan da
for personens vidkommande sinkas med
hogst 20 procent. Enligt lagens 10 § 2 mom.
skall i samband med sinkningen av grundde-
len alltid, om m&jligt tillsammans med den
som soOker utkomststddet och vid behov i
samarbete med arbetskraftsmyndigheterna
och andra myndigheter, upprittas en hand-
lingsplan for att hjilpa klienten att klara sig
pd egen hand.

For en person som upprepade ginger har
véigrat att ta emot arbete eller delta i aktive-
ring eller forsummat en aktiveringsmojlighet
kan grunddelens belopp sdnkas med ett dnnu
storre belopp, dock sammanlagt med hogst
40 procent. Avsikten &r att skapa en mojlig-
het att ingripa i situationer dér en person kan
anvisas ett konkret och till personens forma-
ga och omstdndigheter anpassat sitt att skaffa
sig en utkomst, men dir personen upprepade
géanger vigrar.

De ovan ndmnda sénkningarna av utkomst-
stodets grunddel kan enligt 10 § 4 mom. la-
gen om utkomststdd goras endast under for-
utsittning att de inte dventyrar den utkomst
som oundgingligen behdvs for att trygga ett
ménniskovirdigt liv och att sénkningen inte
heller 1 6vrigt kan anses oskilig. Sinkningen
kan goras for hogst tvd manader t gingen
riknat fran vigran eller férsummelsen.
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Utkomstskydd for arbetslosa

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (602/1984) har en i Finland bosatt arbets-
16s arbetssokande, vars utkomst bor anses
grunda sig péd loneinkomst av arbete som ut-
fors fér annan, ritt till utkomstskydd for ar-
betslosa i enlighet med denna lag. Berittigad
till utkomstskydd for arbetslosa dr dessutom
en person som bedriver foretagsverksamhet,
dock med vissa begridnsningar och under i
lagen bestimda forutsittningar.

Enligt lagens 2 § betalas i syfte att trygga
en arbetslds arbetssGkandes utkomst och att
ersitta eller lindra de ekonomiska forlusterna
av arbetsloshet arbetsloshetsdagpenning an-
tingen som grunddagpenning eller som dag-
penning avvigd enligt fortjansten.

Forutsittningen for erhallande av utkomst-
skydd for arbetslosa dr att den arbetslésa per-
sonen stdr till arbetsmarknadens férfogande
och sdledes kan ta emot det arbete som er-
bjuds pd arbetsmarknaden. Innan man kan
anse att en person sjilv uppstiller sddana be-
gransningar som hindrar att han eller hon stér
till arbetsmarknadens forfogande, skall per-
sonen beredas skalig tid att undanrdja hind-
ren. Tid mdste beredas for ordnande av barn-
dagvérd och transport samt fér undanréjande
av andra eventuella motsvarande hinder. Hu-
vudregeln dr att de begréinsningar personen
sjilv uppstiller har skadliga foljder forst da
specifikt arbete eller specifik utbildning kan
erbjudas.

En person kan i allminhet inte anses st till
arbetsmarknadens forfogande om han eller
hon genom att upprepade géinger vigra ta
emot arbete har visat att han eller hon inte
vill eller i framtiden kan ta emot arbete pa
villkor som allmént tillimpas pa arbetsmark-
naden. Arbetsvillkoret har kunnat stillas i de
fall d& en person under loppet av ett ar &t-
minstone tvd ginger utan giltig orsak har
vigrat ta emot arbete eller sagt upp sig frin
arbete eller avbrutit arbetskraftspolitisk ut-
bildning.

En person ér skyldig att vara akiiv nir det
giller att ta emot arbete som erbjuds. Den ar-
betslésa personen forutsitts genom sin egen
aktivitet inverka pd mojligheten att fa arbete.
Visad arbetsskygghet vid en arbetsintervju
anses pa grund av den sokandes eget forfa-

rande ha fororsakat att man inte fatt till stdnd
ndgot arbetskontrakt.

Arbetsmarknadsstod

Enligt lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993) ar arbetsmarknadsstddet ett stod
som #r avsett att trygga de arbetslosas ut-
komst medan de soker arbete och deltar i ar-
betskraftspolitiska atgirder och dédrigenom
frimja och forbittra stodtagarnas forutsitt-
ningar att soka sig ut pd eller dtervinda till
arbetsmarknaden.

Berittigade till arbetsmarknadsstod enligt
denna lag dr i Finland bosatta arbetsi6sa per-
soner som inte uppfyller arbetsvillkoret for
den grunddagpenning, dagpenning avvigd
enligt fortjénsten eller enligt fortjansten av-
végd dagpenning for foéretagare vilka definie-
ras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och som dr i behov av ekonomiskt stéd eller
vars rtitt till arbetsloshetsdagpenning har
upphort pad grund av begriansningar enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa.

Arbetsmarknadsstéd kan under vissa forut-
sittningar dven betalas till arbetsgivaren for
sysselsittande av en arbetslos arbetssokande.

Forutsittningarna for att sysselsitta motta-
gare av arbetsmarknadsstdd kan pd anvisning
av arbetskraftsmyndigheten frimjas sd att
stodtagaren deltar i arbetspraktik, utbildning,
yrkesviglednings- och rehabiliteringsétgir-
der eller i andra siddana sysselsittningsfram-
jande dtgirder som kan anses vara skiliga.

Berittigad till arbetsmarknadsstod ér en till
arbetskraftsbyran anmild, arbetslés och ar-
betsfor person som soker heltidsarbete, stir
till arbetsmarknadens férfogande och inte har
kunnat anvisas arbete eller utbildning. Den
som fir delinvalidpension ir berittigad till
arbetsmarknadsstdd, dven om han eller hon
inte soker heltidsarbete. En person har inte
ratt till arbetsmarknadsstod for den tid da
stod betalas till arbetsgivaren for frimjande
av personens sysselsittning.

Berittigade till arbetsmarknadsstod ér per-
soner som fyllt 17 ar. Personer som fylit 17
dr dr inte berittigade till arbetsmarknadsstéd
om de inte har slutfort en examen som avses
i lagen om yrkesexamina eller genomgatt yr-
kesutbildning. Begrinsningen tillimpas dock
inte under den tid dd personen deltar i arbets-
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kraftspolitisk vuxenutbildning, arbetspraktik,
arbetsprovning eller rehabilitering som ord-
nas av arbetsfOrvaltningen. Detta tillimpas
dven pd personer mellan 18 och 24 dr som
utan giltig orsak har vigrat delta i utbildning,
arbetspraktik eller arbetsprovning eller véigrat
delta, avbrutit eller 1atit bli att ansoka till for
dem lamplig yrkesutbildning, under vilken
tid den studerande erhdller de sociala forma-
ner som hor till utbildningen.

Om en person upprepade gdnger vigrat
delta i arbetspraktik eller andra sysselsitt-
ningsfrimjande tgirder, dr han eller hon inte
berdttigad till arbetsmarknadsstod under tva
ménaders tid. Samma giller f6r personer som
utan giltig orsak vigrar delta i arbetskraftspo-
litisk utbildning, eller genom sitt eget forfa-
rande fOrorsakar att de inte blir valda till ar-
betskraftspolitisk utbildning. Motsvarande
pafoljd giller for avbrytande av en arbets-
kraftspolitisk atgird utan giltig orsak.

For sinkande av siddan ungdomsarbetslos-
het som beror pd avsaknad av yrkeskompe-
tens dndrades forutsittningarna for erhdlian-
de av arbetsmarknadsstéd frin och med in-
gdngen av 1996 pa sd sitt, att personer under
20 ar utan yrkesutbildning i huvudsak erhéll
arbetsmarknadsstod endast for tiden av del-
tagande i aktiva dtgirder. Fran och med in-
gingen av 1997 utvidgades regleringen till
att omfatta ungdomar under 25 4r utan yr-
kesutbildning. Genom att prioritera stédjan-
det av verksamhet som forbittrar forutstt-
ningarna att fa arbete i stillet for ett passivt
utbetalande av utkomststod f{6rsokte man
samtidigt fora systemet med arbetsmarknads-
stdd ndrmare sitt ursprungliga syfte.

En ung person under 25 &r ir trots den
ovan ndmnda regleringen alltid berittigad till
arbetsmarknadsstodets fulla belopp under
den tid dd han eller hon deltar i arbetskrafts-
politiska dtgirder, t.ex. arbetspraktik. En ung
person mellan 18 och 24 ar dr dessutom be-
rittigad till arbetsmarknadsstod dven mellan
atgirder (arbetsmarknadsstéd under arbets-
l6shetstiden) forutsatt att han eller hon inte
utan giltig orsak har vigrat ta emot det arbete
som erbjuds, vigrat delta i utbildning eller
arbetskraftspolitiska atgérder eller vigrat del-
ta, avbrutit eller 1atit bli att ansoka till fér ho-
nom eller henne lamplig yrkesutbildning.

Arbetskraftsservice

For att arbetsmarknaden skall fungera bitt-
re ordnar och utvecklar staten enligt lagen
om arbetskraftsservice (1005/1993) arbets-
kraftsservice som stod for enskilda personers
(enskild kund) forkovran inom ett yrke och
placering 1 arbete samt for tryggande av till-
gangen pa arbetskraft for arbetsgivarna (ar-
betsgivarkund). Arbetskraftsservice omfattar
arbetsformedling, yrkesvigledning, arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, utbildnings-
och yrkesinformation samt yrkesinriktad re-
habilitering. Som arbetskraftsservice kan ef-
ter behov tillhandahéllas tjinster som kom-
pletterar den ovan ndmnda servicen samt
genomforas aktuella eller regionalt behovliga
projekt som héanfor sig till arbetskraftsservi-
cen. Arbetskraftsservice och projekt kan dven
kopas, om arbetsforvaltningen inte kan ordna
dem ekonomiskt eller indamdlsenligt.

En arbetslos arbetssokande har ritt till en
plan for arbetssdkande som gors upp i sam-
arbete med arbetskraftsbyrdn. I planen 6ver-
enskoms om atgirder som frimjar sysselsitt-
ning av personen i friga. Planen for arbets-
sOkande skall goras upp senast nir kunden
har varit arbetslos i1 fem manader. Planen ar
en forutsittning for att kunden skall kunna
anvisas sysselsattningsfrimjande atgirder.
Ritt till en reviderad plan for arbetssokande
har en arbetslos arbetssokande som erhallit
arbetsloshetsdagpenning  eller arbetsmark-
nadsstod for minst 500 dagar. Dessutom skall
arbetskraftsbyrdin med bestimda mellanrum
ge en arbetslds kund tillfille att delta i en in-
tervju for arbetssokande. En kunds arbetsso-
kande kan avbrytas om kunden vigrar delta i
en intervju for arbetssdkande, 1 uppgorandet
av en plan for arbetss6kande eller i service
eller atgirder om vilka Overenskommits i
planen for arbetssokande.

Arbetsmyndigheterna, social- och hilso-
vardsmyndigheterna samt undervisnings-
myndigheterna skall samarbeta nir arbets-
kraftsservice ordnas och dtgirder i anslutning
till den vidtas. For tillhandahdllande av ser-
vice som riktar sig till studerande som gor
sitt yrkesval eller soker arbete svarar under-
visningsmyndigheten i samrdd med arbets-
kraftsmyndigheten.
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Syftet med lagen (763/1990) och férord-
ingen (912/1990) om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning dr att frimja och uppritthal-
la balansen mellan efterfrigan och utbudet pa
arbetskraft samt bekdmpa arbetslésheten och
avhjilpa bristen pa arbetskraft. Utbildningen
bestar huvudsakligen av yrkesutbildning. Ut-
bildningen kan vara allmanbildande om av-
saknaden av denna utbildning utgér hinder
for att fa arbete eller delta i yrkesutbildning.
Utbildning anskaffas frdn liroanstalter eller
andra utbildningsproducenter. Dessutom
kan utbildning anskaffas for foretagens be-
hov i samarbete med féretagen i form av per-
sonalutbildning. I detta fall betalar foretagen
en del av kostnaderna. Utbildningen &r gratis
for de studerande. En studerande som varit
arbetslds fore utbildningen far under utbild-
ningen studiesociala forméner frin Folkpen-
sionsanstalten eller arbetsioshetskassorna.

Sysselsiittningslagen

Enligt sysselsittningslagen (275/1987) och
sysselsdttningsforordningen (1363/1997) kan
man till en arbetsgivare betala sysselsitt-
ningsstod da arbetsgivaren anstiller en ar-
betslds person som dr arbetssokande vid ar-
betskraftsbyran. Syftet dr att subventionera
arbetsgivarens lonekostnader for sysselsit-
tandet av den arbetslosa personen. Arbetsgi-
varen kan vara statlig, kommunal eller privat,
Staten, kommuner, hushdll, foreningar och
stiftelser kan sysselsitta en arbetslos person
dven i ett anstdllningsforhdllande for viss tid.
Foretag forutsétts i regel inga ett arbetsavtal
som ir i kraft tills vidare med den arbetslosa
arbetssokande som arbetskraftsbyrdn anvisat
och dirmed forbittra de yrkesfirdigheter
som personen i friga saknar nir han syssel-
sdtts i ett arbete 1 enlighet med en skriftlig
plan om forbittrande av yrkesfirdigheterna
som godkénns av arbetskraftsbyrdn. Stod kan
beviljas for hogst 10 ménader i séinder.

Med sammansatt stod avses ett stod dér ar-
betsmarknadsstodet betalas till arbetsgivaren
antingen separat eller tillsammans med sys-
selsittningsstodet. Med det sammansatta sto-
det skall for forhindrande av att arbetslosa
slds ut fran arbetsmarknaden och fér frim-
jande av deras mojligheter att pd nytt komma
ut pd arbetsmarknaden i forsta hand syssel-

sdttas sddana personer som #r berittigade till
arbetsmarknadsstod och som under sadan ar-
betsloshetstid som berittigar till anvandning
av sammansatt stod inte alls har varit 1 arbete
eller som har varit pd den 6ppna arbetsmark-
naden i endast liten utstrickning och spora-
diskt och som inte under ovan avsedda ar-
betsloshetstid har sysselsatts med sysselsitt-
ningsstod.

Det sammansatta stodet dr siledes avsett
for sysselsittning i anstillningsforhédllande av
personer som varit arbetslésa i mer dn 500
dagar och som #r berittigade till arbetsmark-
nadsstdd. Arbetsgivaren kan vara en kom-
mun, ett allmidnnyttigt samfund eller en ar-
betsgivare inom den privata sektorn, men
inte ett statligt &mbetsverk eller en statlig in-
rittning. Sammansatt stéd kan beviljas for
hogst 12 méanader i sinder.

Rehabilitering

Rehabiliteringstjanster produceras som en
del av hdlsovérden, socialvirden, arbetsfor-
valtningen och undervisningsforvaltningen
(rehabiliteringstjinsterna inom den offentliga
forvaltningen). Ocksd inom socialforsik-
ringssystemen har man utvecklat rehabiliter-
ingstjinster som stoder systemens syften. Om
de rehabiliteringstjinster som den offentliga
forvaltningen tillhandahdller bestims i lagar-
na for varje forvaltningsomrade for sig. Re-
habiliteringsverksamheten i friga om social-
forsdkringssystemen bestims enligt den spe-
ciallagstiftning som géller dem. Lagstiftning-
en innehdller foreskrifter om rehabilitering-
ens syften, om ansvaret for anordnande av
tjinster, om formema for anordnande av
tjdnster, om innehdllet i den rehabilitering
som anordnas samt om de férméner rehabili-
teringsklienten far, till vilka ocksd hor ut-
komststdd under rehabiliteringsperioden.

Det centrala syftet med den totalrevidering
av rehabiliteringen som tridde i kraft 1991
var att effektivera rehabiliteringen pé sa sitt
att medborgarna kan delta i arbetslivet och
klara dvriga krav i livet pd det sitt som for-
magan och dldern tilldter och pa ett bittre sétt
och under en lidngre tid dn forr.

Med stdd av lagen om rehabiliteringspen-
ning (611/1991) betalas rehabiliteringspen-
ning for tiden av rehabiliteringen om den syf-
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tar till att halla kvar rehabiliteringsklienten 1i
arbetslivet, eller att gora det mojligt for kli-
enten att itervinda till eller placera sig i ar-
betslivet. Rehabiliteringspenning betalas till
en rehabiliteringsklient som deltar i t.ex. yr-
kesinriktad eller medicinsk rehabilitering
med stod av bl.a. lagen om rehabilitering
som ordnas av Folkpensionsanstalten, folk-
hilsolagen eller lagen om specialiserad sjuk-
vird. Rehabiliteringspenning betalas till en i
Finland bosatt forsdkrad person mellan 16
och 64 dr, som &r forhindrad att arbeta pd
grund av rehabiliteringen. Erhdllande av re-
habiliteringspenning forutsétter ett rehabili-
teringsbeslut, i vilket man forbundit sig att
ordna och finansiera rehabiliteringen 1 friga.
Rehabiliteringspenning betalas for vardagar,
dvs. for ca 25 vardagar per manad.

Nivan pé rehabiliteringspenningen bestims
i allménhet enligt samma regler bade nir det
giller yrkesinriktad rehabilitering och medi-
cinsk rehabilitering. Ett undantag utgor reha-
biliteringspenning 1 enlighet med 17 § lagen
om rehabiliteringspenning, som betalas en-
dast for tiden av yrkesutbildning, och rehabi-
literingspenning for unga handikappade en-
ligt 17 a § for sikerstillande av yrkesinriktad
rehabilitering. I regel ér beloppet av rehabili-
teringspenningen i enlighet med 14 § lagen
om rehabiliteringspenning lika stort som den
dagpenning enligt sjukforsikringslagen som
rehabiliteringsklienten hade varit berittigad
till om han hade blivit arbetsoférmdgen nir
rehabiliteringen borjade. Rehabiliteringspen-
ning betalas dock inte om de arbetsinkomster
som ligger till grund for faststillandet av
dagpenningen underskrider 5 400 mk per ar
(nivan ar 2000). Behovsprovad rehabiliter-
ingspenning vars belopp bestims enligt
18 b § sjukforsdkringslagen kan dock betalas
till en person. Pd rehabiliteringspenningen
tillimpas inte vintetiden av 60 dagar, utan
rehabiliteringspenningen kan erhdllas genast
efter att sjdlvrisktiden i enlighet med lagen
om rehabiliteringspenning har gatt till dnda.
Beloppet av rehabiliteringspenningen ar da
hogst 60 mk per dag eller ca 1 500 mk i ma-
naden. Om rehabiliteringsklienten eller reha-
biliteringsklientens make eller sambo har si-
dana arbets- eller kapitalinkomster som avses
124 § 1 och 2 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstod, avdras dessa frin rehabiliterings-

penningen pa samma sitt som i friga om be-
hovsprovad sjukdagpenning. Om en person
har férmogenhet for vilken férmogenhets-
skatt skall betalas kan behovsprovad rehabili-
teringspenning inte betalas.

Om en rehabiliteringsklient under manaden
innan rehabiliteringspenningen borjade l6pa
fick arbetsloshetsdagpenning, arbetsmark-
nadsstod, studiepenning eller vuxenstudie-
penning, skall nir rehabiliteringen borjar i
rehabiliteringspenning betalas minst det be-
lopp som avses 1 18 a § sjukforsikringslagen,
okat med 10 procent.

Enligt 17 § lagen om rehabiliteringspen-
ning utgor rehabiliteringspenningen for den
som genomgar yrkesutbildning och bor i eget
hushall eller ar forsorjningspliktig en tjugo-
femtedel av den studiepenning som avses i
11 § 1 mom. 3 punkten lagen om studiestdd
(65/1994). For nirvarande ir rehabiliterings-
penningen for hogskolestuderande 1 540 mk
i ménaden, dvs. 61,60 mk per dag och for
studerande vid andra ldroanstalter 1 270 mk i
mdnaden, dvs. 50,80 mk per dag, om de inte
har ritt till en storre rehabiliteringspenning.

Friamjande av invandrares integration

Den 1 maj 1999 tridde lagen om frimjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999) i kraft.

Lagens syfte ér att frimja invandrares in-
tegration, jimlikhet och valfrihet genom at-
giarder som stdder forvirvande av sddana
centrala kunskaper och firdigheter som be-
hovs i samhillet samt att trygga oundginglig
forsorjning for och omsorg om asylsokande
genom arrangemang for mottagande av asyl-
sOkande. Arbetskrafts- och nédringscentralen
skall planera, styra och folja integrations-
frimjandet och mottagandet av asylstkande
samt skota de Ovriga uppgifter som bestims
sdrskilt. Kommunen ir allmint ansvarig och
samordningsansvarig i friga om integrations-
frimjandet. Arbetskraftsbyrdn svarar till-
sammans med arbetskrafts- och niringscen-
tralen for att arbetskraftspolitiska atgarder
och arbetskraftsservice ordnas.

Kommunen utarbetar ett program for integ-
rationsfraimjande i samrad med arbetskrafts-
myndigheten och andra myndigheter samt
Folkpensionsanstalten. Programmet innehal-
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ler en plan angdende mal, dtgirder, resurser
och samarbete som giller invandrarnas integ-
rationsfrimjande. Nir programmet utarbetas
och genomfors skall invandrare, medborgar-
organisationer, arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer och om mgjligt andra lokala
instanser horas. Till programmet hinfor sig
ett avtal mellan kommunen och arbetskrafts-
och niringscentralen om de grunder enligt
vilka de integrationsfrimjande Aatgirdemna
kan jamstillas med de arbetskraftspolitiska
dtgarder som anges i 2 kap. lagen om ar-
betsmarknadsstod.

Enligt 10 § lagen om frimjande av invand-
rares integration samt mottagande av asylso-
kande har en invandrare som anmiler sig
som arbetslos arbetssokande eller som anso-
ker om utkomststdd enligt lagen om utkomst-
stod ritt till en integrationsplan som gors upp
i samarbete med kommunen och arbetskrafts-
byrdn. Kommunen, arbetskraftsbyrén och in-
vandraren kommer dverens om integrations-
planens varaktighet, &dndringar som giller
planen och fortsittningen av en avbruten
plan. Integrationsplanen for invandrare ersit-
ter den plan for arbetssokande som avses i
lagen om arbetskraftsservice. Integrations-
planen skall goras upp senast nir klienten har
varit arbetslos eller erhdllit utkomststod i fem
mdnader. [ integrationsplanen avtalar kom-
munen, arbetskraftsbyrdn och invandraren
om atgirder som stoder invandraren och
dennes familj vid inhdmtandet av de kunska-
per och fardigheter som behdvs i samhillet
och arbetslivet.

Integrationsstodet dr ett stdd som &r avsett
att trygga invandrarens forsorjning under den
tid integrationsplanen dr i kraft och med vars
hjilp forutsdttningarna for att stodtagaren
skall intrdda i arbetslivet och soka till vidare-
utbildning frimjas och forbittras, liksom
stodtagarens mdjligheter att vara verksam i
det finlindska samhillet. Integrationsstodet
bestir av arbetsmarknadsstéd och av ut-
komststéd. En invandrare beviljas integra-
tionsstéd enligt vad som Overenskoms 1 in-
tegrationsplanen.

En invandrare som har ritt till en integra-
tionsplan ir skyldig att delta i uppgorandet
av planen samt i de tjénster och dtgirder som
avtalats i den. Om invandraren utan grundad
anledning har végrat att delta 1 uppgorandet

av integrationsplanen eller 1 sysselsdttnings-
frimjande dtgidrder som avtalats specificerat i
integrationsplanen eller om invandraren ge-
nom sin féorsummelse har foranlett att ingen
integrationsplan har kunnat goras upp, kan
utkomststddets grunddel sinkas enligt vad
som bestdms i lagen om utkomststod. Pa vig-
ran att delta i sysselsittningsfrimjande atgir-
der tilldmpas vad som bestdms 1 lagen om ar-
betsmarknadsstdd, om invandraren far ar-
betsmarknadsstdd i form av integrationsstod.

Vissa sysselsittningsforsok

I slutet av 1990-talet har man i Finland ge-
nomfort flera olika slags projekt med syfte
att hitta nya tillvigagangssitt for forbittrande
av lingtidsarbetslosas sysselséttningsforut-
sdttningar. Ofta har projekten baserat sig pé
samarbete mellan kommunens socialvisende,
arbetsforvaltningen och den tredje sektorn.
Projekten har i allrainhet riktats till sddana
langtidsarbetslosa som loper risk for utslag-
ning och som inte har kunnat sysselsittas ge-
nom arbetskraftsmyndigheternas nuvarande
sysselséttningsframjande atgirder.

I projekten har innehallet 1 verksamheten
varierat. | huvudsak har man strivat efter en
verksamhet som ligger niira arbete, men som
innehaller rehabiliterande element. Verksam-
het har ordnats t.ex. pd foljande sitt:

- Utdver arbetskraftsmyndigheternas sed-
vanliga sysselsattningsframjande dtgirder er-
bjods deltagarna frivilligverksamhet samt
kort, icke-arbetskraftspolitisk utbildning.
(Kipina I- och Kipini II-projekten, Vasa)

- For samtliga deltagare gjordes en indivi-
duell plan upp. Personens utbildnings- och
arbetshistoria samt livssituation gicks igenom
grundligt. Arbetstagarna inom projektet kon-
taktade olika foretag dédr man ordnade prak-
tikplatser for deltagarna. (Aktivering av lang-
tidsarbetslgsa kvinnor, Vanda)

- Deltagarna sysselsattes inom féljande
verksamhetsomraden: Daghem, idrottsbyra,
invandrarservice, dtervinningscentral, social-
vasendets verkstad, &lderdomshem, trid-
gardsverksamhet, allaktivitetshus for arbets-
16sa (Toimeentulotuki tyollistdjiand, Lahtis)

- Verksamhet ordnades i f6ljande arbetsen-
heter: Traffpunkt for utlindska kvinnor,
handarbetscentral, bilreparationsverkstad,
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atervinningscentral, boendekafé (Monet-
projektet, Tammerfors)

Deltagarna 1 olika slags projekt har ofta ar-
betat som assistenter vid sjukhus, inrédttningar
for dldreomsorg och daghem, t.ex. 1 bespis-
ningen, motionsverksamheten och den stimu-
lerande verksamheten; inom hemservicen,
t.ex. vid storstidning hemma hos hemservi-
cens kunder; inom fastighetsskotseln, t.ex.
vid istdndsittandet av och forbittrandet av
trivseln i byggnader, gdrdar, parker och sko-
gar som hor till kommunernas dmbetsverk
och inréttningar, samt vid sérskild insamling
av bioavfall och vid kompostverksamheten.

Finansieringen av verksamheten har varie-
rat storligen. Till olika projekt har man an-
vint anslag for kommunernas socialvisende,
sysselsittningsanslag, anslag fran Europeiska
socialfonden samt frivilligorganisationers
och Penningautomatféreningens anslag. Av
Europeiska socialfondens anslag anvinds ar
2000 ca 236 milj. mk for verksamhet for {o-
rebyggande av utslagning. Ar 2000 har for
forebyggande av utslagning och for syssel-
sittningsprojekt beviljats 202 milj. mk av
Penningautomatforeningens bidrag.

2.2, Internationell utveckling och ut-
Lindsk lagstiftning

Antalet mottagare av utkomststdd som be-
talas i sista hand (nedan anvinds termen ut-
komststdd) har frin och med slutet av 1980-
talet 0kat i Europeiska unionens medlems-
linder. Den allménna riktlinjen i unionen dr
att fista storre uppmérksamhet vid de fakto-
rer som ligger bakom fattigdom och utslag-
ning, att minska beroendet av forméner och
att uppmuntra alla arbetsféra personer att
soka arbete. P4 1990-talet har aktivering och
forpliktande till arbete blivit en allt visentli-
gare del av det europeiska utkomststdd som
betalas i sista hand.

Principen for aktivering fr att minska det
passiva inslaget 1 stddet och att stddja och
Oka stodmottagarnas aktivitet. Det slutliga
maélet dr att fi in stddmottagarna pad arbets-
marknaden s att de sjdlvstindigt kan skaffa
sig sin utkomst. Sporrar utgdr de egentliga
aktiveringsdtgirderna. Bl.a. far lidginkomst-
tagare bibehdlla sitt stod trots forvirvsin-
komster, sysselsittningsbonus  tillimpas,

kostnaderna for arbetandet beaktas i1 ut-
komststodet och dessutom finns det olika
slags utbildningsmojligheter och sysselsitt-
ningskurser.

Sysselsittningsfrimjande dtgérder kombi-
neras med utkomststdd i varierande man i de
olika medlemsstaterna. Sddana Atgirder ir
sysselsittningstjdnster och  allménnyttig
verksamhet f6r de personer som har de stors-
ta svarigheterna, skapande av arbetsplatser
inom den tredje sektorn, uppmuntrande av
arbetsgivarna att anstilla mottagare av ut-
komststod och ekonomiskt underlittande av
intradet i arbetslivet. En dylik aktivering av
stodmottagare i arbetsfor dlder ingdr nu ock-
sd i de europeiska riktlinjerna for sysselsatt-
ningen. I mdnga av unionens medlemslander
har man genomfort dtgirder som forbittrar
stodmottagarnas ekonomyiska och sociala in-
tegrering 1 samhillet. Atgirderna har varit
boende-, utbildnings-, familje- och hilsopoli-
tiska. I vissa medlemslinder har man genom-
fort ocksa individuella dtgirder, som baserar
sig pd den individuella plan som social- och
arbetskraftsmyndigheterna tillsammans med
arbetstagaren och arbetsgivaren gjort upp for
frimjande av den sociala integreringen (t.ex.
i Belgien, Spanten, Frankrike och Portugal).

Traditionellt har férebyggandet av arbets-
16shet inte hort till socialservicens filt, men i
minga medlemsstater har dock socialservi-
cen fatt en aktivare uppgift nir det giller sys-
selsdttningen. Pd socialmyndigheternas an-
svar ligger da att utveckla specialverksamhet
i anslutning till arbetsmarknaden. Denna
trend innebér for det mesta dndringar 1 admi-
nistreringen och finansieringen av férmaéner.

I flera EU-lénder har man har forsokt nér-
ma social- och arbetskraftstjansterna till var-
andra. Till exempel 1 Belgien, Frankrike,
Tyskland, Portugal, Irland och Storbritannien
prioriteras mottagarna av utkomststod pd
samma sitt som ldngtidsarbetslosa nir det
giller sysselsittningsfraimjande Aatgirder. 1
Belgien samarbetar socialbyrderna ofta med
utbildnings- och sysselsittningstjinsterna. [
Frankrike koncentrerar sig arbetskraftsbyra-
erna pa sysselsdttning av dem som har de
storsta svarigheterna. | Nederlinderna identi-
fierar arbetskrafts- och socialmyndigheterna
tillsammans svarsysselsatta personer, och ar-
betskraftstjinsterna koncentreras sedan pé
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dessa personer.

Det 4r i genomsnitt endast nigra procent av
mottagarna av utkomststéd som deltar i ut-
bildning eller arbetspraktik. I Danmark for-
pliktar lagen kommunerna att ordna aktive-
rande utbildning och arbetspraktik. I Sverige
utvecklas ett méngéarigt nationellt handlings-
program (1997—2002) som inbegriper vux-
enutbildningen och arbetsmarknadsinstituten.
Aktiverande utbildning erbjuds dock i forsta
hand dem som slutfort sin utbildning. I vissa
linder betalas arbetsgivaren for att den stiller
en praktikplats till forfogande (t.ex. i Tysk-
land, Luxemburg, Belgien, Frankrike, Dan-
mark och Storbritannien). I Tyskland an-
vinds ett integreringsavtal som ar avsett for
1&ngtidsarbetslosa. Inom ramen for avtalet
kommer arbetstagaren, arbetsgivaren och ar-
betskraftsbyrdn dverens om en viss utbild-
ningstid, och for kostnaderna svarar arbets-
kraftsbyran.

I de flesta EU-linder (Tyskland, Belgien,
Danmark, Spanien, Frankrike, Luxemburg,
Nederlinderna, Portugal och Storbritannien)
har man utvecklat specialitgirder som pd
lang sikt syftar till att fa de arbetslosa att éter
trida in pd arbetsmarknaden. I allménhet
gilller dessa atgérder endast sidana personer
som anses std till arbetsmarknadens forfo-
gande, men i vissa linder omfattar dtgirderna
ocksa t.ex. ensamforsorjare och ildre perso-
ner. Allméinnyttiga uppgifter i anslutning till
specialitgirderna erbjuds framfor allt av
kommunerna. Uppgifterna géller underhall
av offentliga lokaler och byggnader, miljon,
offentliga tjinster och sjukhus. Utdver ut-
komststodet betalas for uppgifterna ett arvo-
de eller en kostnadsersittning.

Syftet med verksambet av detta slag ar att
forebygga total syssloloshet och social ut-
slagning. P4 detta sétt hjilper man framfor
allt sidana personer som inte annars omedel-
bart skulle kunna dtervinda till arbetslivet.
Arbetets natur och anstéllningsférhdllandena

motsvarar dock inte ldget pd den Oppna ar-
betsmarknaden, och de som deltar i special-
atgérder dr fortfarande helt beroende av soci-
ala férmaner och &r inte berittigade till t.ex.
arbetsloshets- eller pensionsforméner av for-
sikringsnatur.

P4 sista tiden har man i manga lander prio-
riterat understott arbete inom den tredje sek-
torn i stillet for specialitgirder som kommu-
nerna tillhandahdller. Arbetslosa uppmuntras
att sysselsitta sig sjilva inom den sociala
ekonomin, nirtjinster och offentliga tjanster.
Dessa arbetsplatser skiljer sig fran frivillig-
arbete genom att de dr bittre organiserade,
ofta baserar sig pd arbetsavtal och genom att
socialskyddsavgifter betalas for arbetet.

Nir det giller att sporra médnniskor att dter-
vinda till arbetet fors i manga medlemsstater
en diskussion om férhdllandet mellan det ut-
komststod som betalas i sista hand och mi-
nimilonen. Nivdn pd utkomststodet har inte
direkt sdnkts, men medlemsstaterna har in-
tensifierat pafoéljderna om en person tackar
nej till arbete eller vigrar delta i sysselsitt-
ningsatgarder. I vissa medlemsstater minskas
stodet (t.ex. i Danmark, Tyskland, Finland,
Nederldnderna och Storbritannien). I fall av
upprepad vigran kan betalningen av stodet
enligt provning avbrytas for flera manader
(Belgien, Danmark, Sverige, Spanien, Frank-
rike, Nederlinderna, Storbritannien, Luxem-
burg och Portugal).

En aktiverande och sporrande sysselsitt-
ningsverksamhet 4r i manga lénder en del av
systemet med det utkomststdd som betalas i
sista hand. I f6ljande tabell illustreras finan-
siella och andra sporrar i samband med ut-
komststddet, samt Atgirder i fall av férsum-
melser i Danmark, Sverige, Nederlinderna,
Storbritannien och Finland. Finansiella spor-
rar (1—4), icke-finansiella sporrar (5—7)
samt arbetsplikt och dtgédrder vid férsummel-
se av arbetsplikten (8—13) i olika lénder;
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Danmark | Sverige |Finland |Nederldn- | Stor-
derna britannien

1. Endast en del av arbetsinkomster-

na beaktas d8 stod beviljas Ja Ja Ja Ja
2. Av de kontanta tillgangarna lim-

nas en del obeaktad Ja Ja fa
3. Kostnader pa grund av arbetet be- Ja Ja Ja

aktas
4. Sysselsittnings- eller aktiverings-

bonus anvinds (Ja) (Ja) Ja
5. Skyldighet att ordna utbildning

m.m. for stddmottagaren Ja Ja Ja Ja
6. Dagvard ordnas Ja Ja Ja
7. Socialarbetet har en central roll Ja Ja Ja

vid aktiveringen
8. Skyl@ghet att anméla sig som ar- Ja Ja Ja Ja Ja

betslds
9. Skyldighet att std till forfogande

for arbete Ja Ja Ja Ja
10. Aktivt arbetssdkande Ja Ja Ja Ja
11. Stodet kan sdnkas Ja Ja Ja Ja Ja
12. lét;:)etalnmgen av stdd kan avbry- Ja Ja Ja Ja
13. Stodet utbetalas mot vederlag Ja Ja Ja Ja

Kidlla: Kuivalainen, S. Toimentulotuki Tanskassa, Ruotsissa ja Suomessa. Suomen

Kuntaliitto, Turun yliopisto, Helsinki 1999

2.3. Bedomning av nuliiget

Den ekonomiska tillvixten efter recessio-
nen har lett till att arbetslosheten stadigt
minskat. Arbetsiésheten har minskat snabbt
framfor allt under de senaste aren, di ocksd
den arbetskraftsdominerade inhemska sek-
torn har dterhimtat sig. Frdn och med re-
kordaret 1994 har minskningen av arbetslos-
heten i Finland varit den nést snabbaste i
OECD genom tiderna. Arbetsioshetsgraden
var sommaren 2000 ca 9 procent. Trots detta
har utvecklingen av sysselsittningen inte va-
rit lika god som t.ex. i Nederlédnderna, Irland,
Storbritannien och Danmark.

Liget pa arbetsmarknaden har ytterligare
forbittrats under 2000: arbetslshetsperio-
derna har blivit kortare, de arbetslosa som
latt placerar sig pd arbetsmarknaden har
snabbt fatt anstillning och flaskhalsarna nér

det giller arbetskraft har minskat jimfort
med 1999.

Sysselsittningsgraden har i Finland tradi-
tionellt varit hog jamfoért med andra EU-
ldnder. I borjan av 1990-talet rasade Finlands
sysselsittningsgrad frdn 74 procent till 60
procent. Efter recessionen har sysselsitt-
ningsgraden stigit kontinuerligt. 1 juli 2000
var den sdsongskorrigerade sysselséttnings-
graden Over 66,5 procent.

Den 6ppna arbetslosheten beskriver endast
delvis laget pd arbetsmarknaden. Forutom de
arbetslosa lider dven undersysselsatta perso-
ner, personer som lider av dold arbetsloshet,
personer som deltar 1 arbetskraftspolitisk ut-
bildning och personer som omfattas av speci-
alatgirder samt_arbetsloshetspensionirer av
brist pa arbete. Ar 1999 omfattades i genom-
snitt 100 000 personer av arbetsforvaltning-
ens utbildningsétgirder och dtgirder vidtagna
med sysselsdttningsstod.
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I och med att arbetslésheten har minskat
har dess strukturella drag accentuerats. Den
genomsnittliga arbetsloshetstiden ér lang.
Arbetsloshetsperioderna dr 1 genomsnitt tvé
gdnger sa linga som i slutet av 1980-talet.
Det ar allt svarare att fa arbete for dldre ar-
betss6kande och over huvud taget arbetsso-
kande med 14g utbildning och trycket att g i
arbetsloshetspension dr fortsatt stort. Ung-
domsarbetslosheten &r relativt stor och de re-
gionala skillnaderna likasa.

P4 sista tiden har arbetslosheten klart pola-
riserats. De som blivit arbetslésa nyligen far i
allmiinhet arbete snabbt, men de svarsyssel-
sattas stillning pd arbetsmarknaden forsim-
ras ytterligare 1 forhéllande till 6vriga arbets-
16sa. Ar 1999 varade den genomsnittliga ar-
betsloshetsperioden ungefdr ett dr. Arbets-
16sheten hopar sig pd samma personer, dvs.
en stor del av de arbetssékande dr periodiskt
arbetslosa.

Beddmningarma om arbetslosheten stoder
slutsatsen att en del av den konjunkturbeting-
ade arbetslosheten pa 1990-talet har blivit
strukturell. Den strukturella arbetsldshetsni-
vén dr med andra ord hégre nu 4n den var i
bérjan av artiondet.

Eftersom en allt stdrre del av arbetsloshe-
ten ar strukturell dd arbetslosheten minskar,
blir det allt svirare att ytterligare minska ar-
betslosheten. Ar 1999 uppskattades antalet
svarsysselsatta personer vara ca 170 000—
180 000, vilket motsvarar nistan sju procent
av arbetskraften. Denna grupp bestdr framst
av personer som lange fatt arbetsmarknads-
stod och som befinner sig i den s.k. pensions-
slussen.

I och med ldngtidsarbetslosheten riskerar
en avsevird del av befolkningen i arbetsfor
dlder utslagning eller har i praktiken redan
slagits ut frin arbetsmarknaden. Eftersom yr-
keskompetensen rostar under arbetslosheten
blir det allt svarare att dtervinda till arbetsli-
vet ju lingre arbetslosheten fortsitter. Antalet
personer som fortlopande varit arbetslosa i
mer dn tva dr var vid utgdngen av 1999 drygt
50 000.

Forlangd arbetsloshet okar risken for att
manga problem skall uppstd och hopa sig.
Genom arbetet hiller individen kontakten
med samhdllet pa ett sitt som &r dgnat att f6-
rebygga att problem av olika slag uppstdr.

Arbete eller annan aktiv verksamhet dr det
bista medlet mot utslagning.

Ungdomsarbetslosheten har halverats sedan
de virsta aren under recessionen och arbets-
l16shetsperioderna for unga dr avsevirt korta-
re dn i andra dldersgrupper. Nu tycks minsk-
ningen av ungdomsarbetsldsheten dock ha
stannat av. Vid utgdngen av 1999 var antalet
arbetssokande under 25 ar drygt 44 000. De-
legationen for ungdomsidrenden uppskattar
att antalet svarsysselsatta ungdomar eller
ungdomar som endast i liten utstrickning so-
ker sig till utbildning 4r ca 15 000. Andelen
personer som fir arbetsmarknadsstod ar
bland ungdomar under 25 ar hogre 4n i andra
aldersgrupper, trots att arbetslosa ungas ratt
till arbetsmarknadsstod har begrinsats.

Lagutbildade personer med bristfillig yr-
keskunskap eller som annars loper risk att
slds ut fran arbetsmarknaden maste goras
mera dugliga for arbetsmarknaden genom att
man ombesdrjer den grundliggande yrkesut-
bildningen och omskolning och komplette-
rande utbildning samt ser till att dessa perso-
ners arbetsformdga bibehdlls. Kraven pd ar-
betsmarknaden vixer i snabb takt och olika
slags stod- och ersittningssystem hjélper inte
dem som har det sdmst stilit mer dn tilifal-
ligt. Pa lang sikt dr den enda héllbara 16s-
ningen att erbjuda alla tillricklig grundut-
bildning och yrkesutbildning.

Erfarenheten har visat att en ddlig stillning
pa arbetsmarknaden i borjan av arbetslivet
inverkar negativt pa hela karridcen. Dirfor
behovs olika slags dtgirder som hjilper unga
att forflytta sig fran skolan till arbetsmarkna-
den sd snabbt som méjligt. En forlingd fran-
varo fran arbetsmarknaden tycks vara en sir-
skilt stor risk for unga ménniskor, varfor oli-
ka slags stoddtgiarder skall inledas sd fort det
framgadr att den unga personen inte soker sig
till utbildning eller blir sysselsatt pd normalt
sdtt.

Arbetslosheten skall avbrytas sa tidigt som
mojligt, i sista hand genom sysselsittning
med sysselsittningsstdd eller andra arbets-
kraftspolitiska atgérder. Speciellt nir det
giller unga minniskor har problemet varit att
samarbetet mellan arbetskraftsmyndigheter-
na, socialvidsendet och skolmyndigheterna
inte har fungerat tillrackligt effektivt.

Att aktivera de mest svérsysselsatta speci-
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algrupperna péd arbetsmarknaden forutsitter
skraddarsydda dtgirder pd individniva. Trots
att det allménna sysselsittningsldget for unga
blir bittre i och med att ekonomin blir bittre,
krivs sérskilda dtgirder for att forbéttra still-
ningen for de unga som loper risk for utslag-
ning.

En speciellt svir grupp dr de langtidsar-
betslosa personer som slagits ut eller 16per
risk att slas ut. Antalet anviandare av de nuva-
rande servicesystemen — arbetskraftsservice
samt kommunernas social- och hilsovards-
service — har vixt under 1990-talet till f6ljd
av recessionen. Detta har inneburit en 6kning
i efterfrdgan pa tjinster. Alltid har man dock
inte kunnat tillgodose denna efterfrigan. I
vissa fall har det ocksa gdtt sd att en snabb
okning av antalet tjénster har sénkt nivén pd
servicen pd grund av brist pd yrkeskunnig
och erfaren personal.

Trots att arbetslosheten stadigt sjunkit i
slutet av 1990-talet har detta inte minskat pa
behovet av arbetskraftstjanster i samma takt.
Den aterstidende arbetslosheten dr mycket
langvarig till sin natur. En minskning av den
strukturella arbetslosheten forutsitter en
hog niva pa arbetskraftsservicen samt samar-
bete mellan olika férvaltningsomraden.

Arbetsloshet som fortgatt linge har i sin tur
okat antalet utslagna. Detta har gjort att anta-
let anvindare av de social- och hélsovards-
tjdnster som kommunerna ordnar har vixt.
Ar 1990 betalades utkomststod till 180 000
hushall. Fram till 1996 hade antalet hushdll
som far utkomststod stigit till 350 000. Ar
1999 beriknas antalet ha sjunkit till 290 000
hushall. Minskningen beror forutom péd det
forbittrade ekonomiska laget ocksa pa att det
allminna bostadsbidraget hojdes i slutet av
1990—talet.

Trots att utkomststodet 4r avsett att vara ett
tillfalligt stod som beviljas for tryggande av
utkomsten i sista hand, Skade behovet av
ldngvarigt utkomststéd pd 1990-talet. D& 11
procent av stddmottagarna 1990 fick stod i
10—12 manader, hade antalet personer som
far langvarigt stod 1998 stigit till 23 procent.

Verksamheten for att stodja langtidsarbets-
16sa och utslagna har forsvarats av det bris-
tande samarbetet mellan arbetskraftsforvalt-
ningen och kommunernas socialvisende samt
av oklarheterna nir det géller fordelningen av

ansvaret. Trots att man i vissa omrdden har
fatt goda erfarenheter av samarbetet, har det
inte kunnat etableras pa riksniva.

En sérskild brist har man ansett vara det
faktum att sddana langtidsarbetslosa som inte
kan sysselsittas med hjilp av arbetsforvalt-
ningens nuvarande dtgirder inte har haft till-
gang till tjénster som ldmpar sig for just dem.
D4 utkomsten for dessa personer i aliménhet
bestdr av arbetsmarknadsstodet och bostads-
bidraget, har kommunens socialvisende inte i
ett tillrackligt tidigt skede kunnat erbjuda
sina egna tjinster.

Projekt for social sysselsittning med finan-
siering for en viss tid har lett till flera lycka-
de, konkreta resultat. Det dr dock endast i
mycket f4 fall man har kunnat etablera dessa
tillvigagdngssitt och gora dem till en del av
den ordinarie verksamheten. Ett sérskilt pro-
blem har varit att forsoksverksamheten inte
har kunnat utstréckas till alla kommuner. Si-
ledes har mojligheterna for en langtidsarbets-
16s person att fa sirskilda socialvardstjdnster
som stdder sysselsittningen varierat kom-
munvis,

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

3.1. Mal

Regeringen fattade den 15 juni 2000 ett
principbeslut om hojande av sysselsittnings-
graden samt om dtgirder for forebyggande av
utslagning och fattigdom. Till helheten hor
atgarder for anvindning av skatteldttnadsre-
serven till sinkandet av beskattningen av
forvirvsinkomst samt av bikostnaderna for
lonen, dtgirder for stodjande av mojligheter-
na att orka i arbetet, dtgirder for att gora so-
cialskyddet mera sporrande samt atgéirder for
forebyggande av utslagning och fattigdom.
Denna proposition har som en del av denna
storre helhet som ma4l att

1) effektivera arbetskraftsservicen si, att
langtidsarbetsloshet forebyggs,

2) Oppna végen till den 6ppna arbetsmark-
naden for personer som redan linge varit ar-
betslosa,

3) Klarligga uvppgiftsfordelningen mellan
arbetskraftsforvaltningen och kommunerna
ndr det giller att forebygga utslagning som
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beror pa arbetsloshet, samt

4) sporra langtidsarbetslosa att dtervinda
till arbetsmarknaden.

Dessa mél uppnds enlig denna proposition
genom att man

1) pd ett klarare sitt dn tidigare forpliktar
arbetskraftsmyndigheterna att gdra intervjuer
for arbetsstkande och planer for arbetsso-
kande tillsammans med den arbetssokande,

2) forpliktar arbetskraftsforvaltningen och
kommunen att tillsammans med klienten
goOra upp en aktiveringsplan, dir arbetsverk-
samhet 1 rehabiliteringssyfte kan ingd som ny
verksamhetsform,

3) forpliktar kommunerna att ordna arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte, samt

4) forbdttrar formanerna och ersittningarna
till personer som deltar i aktiveringsatgirder.

3.2. De viktigaste forslagen

Effektivering av arbetskraftsservicen och
aktiveringsplan

Propositionen har som mél bide att effekti-
vera arbetskraftsforvaltningens nuvarande
dtgirder och att skapa en ny servicehelhet for
de langtidsarbetslosa personer som inte fatt
tillrdcklig hjidlp genom de nuvarande dtgir-
derna. Det primidra mdlet dr att forebygga
langtidsarbetsloshet. I en proposition som av-
14tits till riksdagen separat f6reslds att de nu-
varande arbetskraftspolitiska dtgidrderna skall
goras mera sporrande genom att man justerar
forminerna for dem som deltar i aktiva dt-
girder. I denna proposition fGreslds det att
arbetskraftsmyndigheternas verksamhet ef-
fektiveras genom att man bittre dn tidigare
informerar kunderna om deras rittigheter och
skyldigheter samt genom att man forpliktar
arbetskraftsmyndigheterna att vara punktliga-
re ndr det giller att gora tidsbundna intervju-
er och planer for arbetssékande.

Arbetskraftsbyrans kunder skall i regel se-
nast inom en manad efter den forsta registre-
ringen kallas till en intervju for arbetssckan-
de. Vid intervjun skall bl.a. olika arbets- och
utbildningsalternativ kartliggas och behovet
av utbildning i arbetssékande bedémas. Om
arbetslosheten forldngs skall kunden senast
efter fem manader ha ritt till en plan for ar-
betssdkande, som innehdller en utvirdering
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av behovet av service. Dessutom kommer
man 1 planen for arbetssdkande 6verens om
atgarder som framjar sysselsittningen.

Om arbetslosheten ytterligare forlangs skall
den arbetssokande i enlighet med den fore-
slagna lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte ha rétt till en aktiveringsplan
som kan ersétta en reviderad plan for arbets-
sOkande. I aktiveringsplanen, som i praktiken
gOrs upp av personen tillsammans med en
arbetskraftskonsulent och en socialarbetare,
kan ingd sysselsittningsfrimjande dtgirder i
enlighet med sysselsittningslagen samt olika
slags social- och hélsovérdstjanster. Som en
ny form av socialservice kan arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte inkluderas i planen.

En aktiveringsplan skall goras upp till-
sammans med en arbetslos person under 25
ar om han eller hon

1) har fatt arbetsmarknadsstod for 180 da-
gar under de senaste 12 kalendermanaderna,

2) har fatt grunddagpenning eller fortjénst-
dagpenning enligt utkomstskyddet for arbets-
16sa i 500 dagar, eller

3) haft utkomststdd som sin huvudsakliga
inkomst under de senaste fyra ménaderna pa
grund av arbetsléshet.

Tillsammans med en person som fyllt 25 &r
skall en aktiveringsplan goras upp om han el-
ler hon

1) har fatt arbetsmarknadsstod for 500 da-
gar,

2) efter en full period (500 dagar) av
grunddagpenning eller fortjinstdagpenning
enligt utkomstskyddet for arbetslésa har fatt
arbetsmarknadsstod for 180 dagar, eller

3) haft utkomststéd som sin huvudsakliga
inkomst under de senaste 12 mdnaderna pa
grund av arbetsloshet.

Vid uppgérandet av aktiveringsplanen skall
man till en borjan kartligga mojligheterna att
erbjuda personen sysselsittningsfrimjande
dtgirder som ordnas av arbetsforvaltningen.
Om detta inte direkt dr mojligt skall personen
erbjudas arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. Om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte pd grund av personens funktionsférma-
ga annu inte 4r mojligt, skall han eller hon
erbjudas andra social- eller hélsovardstjéns-
ter. Syftet med dessa tjinster ar att forbittra
personens funktionsférmaga sd, att han eller
hon senare kan delta i arbetsverksambhet i re-
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habiliteringssyfte och didrmed delta 1 arbets-
forvaltningens primara dtgirder. I sista hand
har verksamheten som mal att forbdttra per-
sonens mojligheter att fa arbete pd den 6ppna
arbetsmarknaden.

Eftersom aktiveringsplanen i vissa fall kan
ersitta en reviderad plan for arbetssokande
och eftersom avsikten dven i Ovrigt dr att
iaktta den praxis som tillimpas i planer enligt
lagen om arbetskraftsservice, dr det mening-
en att personen skall forpliktas att delta i
uppgorandet av aktiveringsplanen.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I midnga kommuner har man under 1990~
talet ordnat verksamhet som kan jimforas
med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Gemensamt for verksamheten har varit att
den riktats till ldngtidsarbetslosa klienter hos
socialvdsendet. Finansieringen och omfatt-
ningen av samt formerna for verksamheten
har varierat storligen. Dirfor dr avsikten att
genom propositionen om ordnande av ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte skapa
en legislativ ram for verksamheten samt ska-
pa forutsittningar for genomforande av verk-
samheten overallt i Finland. Arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte 4r en allmén be-
ndmning som forenhetligar den forsoksartade
projektverksamhet som for nirvarande ord-
nas av olika sektorer.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar
verksamhet som ordnas utgdende fran klien-
tens situation, tillstdnd och férméga. For var-
je klient utvirderas da aktiveringsplanen gors
upp vilken typ av arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte och pd vilken nivd som pa bista
sitt forbéttrar personens forutsittningar att fa
arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden, delta i
utbildning eller i andra priméra atgirder som
ordnas av arbetskraftsforvaltningen. For att
verksamheten skall vara motiverande skall
formen och innehéllet anpassas efter perso-
nens kunnande pa sa sitt, att verksamheten ir
meningsfull och tillrdckligt krivande med
tanke pa personens forutsittningar att fa
arbete.

Arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte &r
en atgird i sista hand som huvudsakligen dr
avsedd for langtidsarbetslosa och personer
vilkas huvudsakliga utkomst linge har bestatt

av arbetsmarknadsstdd och/eller utkomststéd,
och som med liten sannolikhet kommer att fa
arbete med hjilp av de atgirder som ar till-
gangliga for nirvarande. Arbetskraftsmyn-
digheterna har ofta gjort upp en plan for ar-
betssokande for personen och ofta t.o.m. en
reviderad plan, men trots de atgirder som in-
gdr i dessa planer har alla arbetslosa inte fitt
arbete. [ situationer av detta slag har myn-
digheterna for tillfdllet inga andra medel att
ta till. For utokande av de medel som stér till
buds och framfor allt for forbittrande av
langtidsarbetslosas stillning foreslds som ny
verksamhetsform arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte.

Kommunerna skall forpliktas att ordna ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte for alla
lingtidsarbetslosa personer som inte direkt
kan erbjudas arbete eller sysselsittningsfrim-
jande dtgirder som ordnas av arbetskrafts-
myndigheterna. Beslut om huruvida arbets-
verksambhet 1 rehabiliteringssyfte skall erbju-
das en person fattas dd aktiveringsplanen
gors upp.

Kommunerna kan komma &verens om att
ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
1 samarbete mellan flera kommuner. En
kommun kan ocksi sérskilt komma Gverens
med en forening, en stiftelse eller ett religi-
onssamfund om att kommunen anskaffar
tjdnsterna i anslutning till arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte hos dem. Verksamheten
kan t.ex. genomforas i1 en arbetsverkstad for
unga.

Regionala forsok dir léngtidsarbetslosa
klienter hos socialviasendet har sysselsatts har
visat att det dr omojligt att géra en noggrann
forteckning pd riksnivd 6ver verksamhets-
former som lampar sig for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Avsikten dr att genom
lagstiftning faststélla verksamhetens rehabili-
teringssyfte och dess foérhdllande till arbete
som utfors i ett anstillningsférhdllande eller
tjansteférhallande. Beslutanderitten i frdga
om det praktiska ordnandet av verksamheten
finns p4 regional niva.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte &r
alltid en sekundir atgérd i forhdllande till ett
ordinarie anstillningsforhdllande, utbildning
eller andra dtgirder som arbetskraftsmyndig-
heterna erbjuder. Eftersom arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte inte sker i ett arbets- el-
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ler tjinsteforhdllande skall verksamheten
ordnas sd, att den inte ersitter arbete som
normalt utfors 1 ett tjdnste- eller anstidllnings-
forhdllande.

De som deltar i arbetsverksamhet 1 rehabi-
literingssyfte dr arbetslosa arbetssokande da
de deltar 1 verksamheten. De dr berittigade
till arbetférvaltningens tjinster. Deltagande i
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte rak-
nas inte som arbete enligt arbetsloshetsskyd-
dets arbetsvillkor och utokar inte personens
pensionsskydd.

Efter att en period av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte slutforts utvirderar soci-
alvisendet, arbetskraftsmyndigheterna och
den klient som deltagit i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte effekterna av verksamhe-
ten pa klientens fOrutsittningar att £ arbete.
Avsikten dr da att utvdrdera om klienten kan
erbjudas primira arbetskraftspolitiska atgir-
der som ordnas av arbetsforvaltningen, eller
utbildning.

Till den som deltar i arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte betalas de forméner som
tillkommer honom eller henne 1 normala fall,
dvs. arbetsmarknadsstéd och utkomststod, pa
samma sétt som till arbetsldsa arbetssdkande.

Utéver de nuvarande formédnerna betalas
till den som deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte i ersittning for uppehille 30
mk per dag av deltagande i verksamheten
och till den vars huvudsakliga utkomst grun-
dar sig pd utkomststdd 30 mk i sysselsétt-
ningspenning. Dessutom ersitts deltagarnas
resekostnader enligt det billigaste
resealternativet.

Framfor allt ndr det giller unga har man
velat bryta begynnande utslagning sd tidigt
som mojligt, sd att den unga personen binds
till ett arbete eller en annan aktiv verksambhet.
Unga stir i centrum ocksd for atgdrderna i
sysselsittningslagen. Déarfor skall personer
under 25 ar ha ritt till arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte tidigare dn personer som
fylit 25 &r.

Ungas ritt till arbetsmarknadsstéd har un-
der de senaste &ren dndrats s&, att forutsitt-
ningen for en ung person under 25 ar att fa
arbetsmarknadsstod 4r att han eller hon visat
sig vara aktiv nér det giller att delta i syssel-
sittningsfrimjande 4tgirder. Eftersom ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan

jAmstéllas med andra sysselsittningsframjan-
de atgirder, dr det dndamdlsenligt att be-
stdmma att deltagande i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ir en forutsittning for er-
héllande av arbetsmarknadsstod for langtids-
arbetslosa under 25 ar. P4 sd sétt kan man
ocksd pa ett tidigt stadium ingripa i situatio-
nen for de unga som loper risk for allvarlig
utslagning.

Enligt 18 § 2 mom. grundlagen skall det
allminna frimja sysselsittningen och verka
for att alla tillforsikras ritt till arbete. Genom
sysselsittningslagen har denna skyldighet
preciserats s, att unga manniskor prioriteras
nir det giller arbetskraftspolitiska étgirder.
Staten har siledes en sérskild skyldighet att
erbjuda unga minniskor arbete och syssel-
sattningsfrimjande dtgirder.

Avsikten 4r att genom arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte fd med alla de unga som
inte arbetar eller deltar i utbildning eller 1 ar-
betskraftspolitiska atgirder. Endast sadana
unga som har ytterst stora svarigheter att kla-
ra sig i livet erbjuds i aktiveringsplanen i
stéllet for arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte andra socialtjinster och hélsovards-
tjdnster.

Niér det giller personer under 25 ar skall
omotiverad vigran att delta i sddan arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte som ingdr i
aktiveringsplanen leda till att de forlorar rét-
ten till arbetsmarknadsstdd for en viss tid.
Vigran kan ocksd leda till att utkomststodets
grunddel sidnks pd samma grunder som ingér
i den gillande lagen om utkomststod i friga
om omotiverad vigran att delta i arbete eller
aktiva atgéirder.

Skyldighet att anmaiila sig som arbetslios
arbetssokande for den som erhaller ut-
komststod

Ritt till det utkomststod enligt lagen om
utkomststod som beviljas i sista hand har var
och en som 4r i behov av stdd och inte kan fa
sin utkomst genom forvirvsarbete, verksam-
het som foretagare, med hjilp av andra for-
mdner som tryggar utkomsten, genom andra
inkomster eller tillgdngar, genom omvardnad
fran en sadan persons sida som &dr forsorj-
ningspliktig gentemot honom eller henne el-
ler pa ndgot annat sitt.
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Enligt gallande lagstiftning har socialmyn-
digheterna ingen entydig ritt att som ett vill-
kor for utkomststodet forplikta en arbetslos
person som ansoker om utkomststdd att an-
méla sig som arbetslos arbetssékande, om
personen inte dr berittigad till en primir
formédn som betalas pd grund av arbetslshet.
I gillande lagstiftning faststills inte heller
tydligt de skil pa basis av vilka en person
som ansdker om utkomststod kan végra an-
mila sig som arbetslos arbetssokande.

Dirfor foreslds det att till lagen om ut-
komststod fogas en bestimmelse enligt vil-
ken myndigheten for utkomststéd alltid kan
forplikta en arbetslos mottagare av utkomst-
stod att anméla sig hos arbetskraftsbyran som
arbetssokande. Om personen vigrar kan ut-
komststodets grunddel for hans eller hennes
del sinkas enligt vad som bestims i den gil-
lande lagen om utkomststod.

Dessutom foreslas det att till lagen fogas de
skil med stdd av vilka en person kan ldta bli
att anmila sig som arbetslos arbetssokande
hos arbetskraftsbyran.

Utvecklande av lagen om rehabiliterings-
penning

Den rehabiliteringspenning som betalas for
tiden av yrkesinriktad rehabilitering 4r ofta
mindre dn de formdner som betalas t.ex. for
tiden av arbetsloshet. For att rehabilitering-
ens aktiva och sporrande karaktir skall ac-
centueras foreslds det att 17 § lagen om reha-
biliteringspenning dndras s, att nivian pa re-
habiliteringspenningen foér en rehabiliter-
ingsklient som deltar i yrkesinriktad rehabili-
tering skall vara en tjugofemtedel av 2 139
mk (nivén 1999, av 2 139 pa 2000 érs nivd),
om personen inte med stdd av andra be-
stimmelser har ritt till en storre rehabiliter-
ingspenning.

Att betala ersittning f6r uppehille och and-
ra motsvarande ersittningar till rehabiliter-
ingsklienten dr motiverat for att stodja och
utveckla speciellt 6ppen rehabilitering. Del-
tagande i rehabiliteringen kan &samka rehabi-
literingsklienten kostnader som inte ersitts,
sdsom rese- och matkostnader, kostnader for
utbildning som sker p& annan ort samt andra
kostnader, t.ex. kostnader for anskaffning av
utrustning som dr nodvéindig med tanke pa

deltagandet i rehabiliteringen.  S&dana
tilldggskostnader for rehabiliteringen kan inte
beaktas dd beloppet av rehabiliteringspen-
ningen faststills. For att tilliggskostnaderna
for deltagandet i1 rehabilitering inte skall
dventyra eller forsvara deltagandet skall la-
gen om rehabiliteringspenning éndras si, att
man for att betona rehabiliteringssystemets
aktiva karaktir till en person som deltar i re-
habilitering och som ér berittigad till rehabi-
literingspenning enligt provning kan betala
ersittning for uppehille och annan ersittning.
Ersittningen skall inte vara skattepliktig in-
komst. Ett motsvarande stod betalas med
stod av 10 § 2 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstod (1542/1993) till en person som del-
tar 1 aktiverande atgirder. Markbeloppet for
ersittningen skall vara detsamma som den
ersittning for uppehdlle som avses 1 10 § 2
mom. lagen om arbetsmarknadsstdd och som
uppgdr till 30 mk per dag.

Ersittning for uppehille skall betalas for
tryggande av deltagandet i rehabilitering
frimst for tiden av rehabiliteringsundersok-
ningar samt kurser och arbetsprovning m.m.
som ordnas som Oppen rehabilitering till en
sddan person som asamkas nodvindiga kost-
nader, t.ex. pd grund av bestimmelserna om
sjdlvrisk i fraga om resckostnader, flera
ganger i veckan och for vilken den ekono-
miska nivdn pa rehabiliteringspenningen an-
nars bestims med stdd av minimibestdmmel-
serna.

Det foreslds att 31 § lagen om rehabiliter-
ingspenning kompletteras sé, att indexjuster-
ingen kan goras av de markbelopp som avses
i de foreslagna 17 och 17 a §, varvid bdde
nya rehabiliteringspenningar som skall beta-
las ut och sddana som redan betalas ut juste-
ras enligt forsta meningen 1 9 § 2 mom. lagen
om pension for arbetstagare.

4. Propositionens verkningar
4.1. Allmint

Uppgorandet av aktiveringsplaner och ord-
nandet av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte 6kar statens och kommunernas utgifter
med sammanlagt ca 220 milj. mk per r. Sta-
tens andel av dessa utgifter dr 156 milj. mk.
Kommunernas andel dr efter den statliga er-
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sdttning som arbetsministeriet betalar och
statsandelarna for social- och hilsovarden 64
milj. mk. Tilliggskostnaderna for staten be-
stdr av statens ersittning till kommunerna foér
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, er-
sdttningarna for uppehille i anslutning till ar-
betsmarknadsstodet samt statsandelarna for
social- och halsovérden.

Dessutom ingdr i propositionen en dndring
av lagen om rehabiliteringspenning, som pa
drsniva innebdr en kostnad om 7,5 milj. mk.
Lagarna dr avsedda att trdda i kraft den 1
september 2001, varvid kostnaderna under
det forsta dret uppgér till ungefir en tredjedel
av de kostnader som ndmns ovan.

Kostnaderna for ordnandet av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte baserar sig pa
bedémningen att man dven i fortsittningen
reserverar tillricklig finansiering for de sys-
selsittningsframjande dtgirder for arbetslosa
arbetssokande som finansieras frin arbetsmi-
nisteriets budget. Om finansieringen av de
primira arbetskraftspolitiska dtgédrderna inte
haller en tillridcklig nivd kan arbetsverksam-

het i rehabiliteringssyfte inte ordnas inom
ramen for den finansiering som hér foreslés.

Kostnader for och finansiering av aktive-
ringsplaner och arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte

Antalet personer som enligt propositionen
kommer att omfattas av lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte ar f6r nérvaran-
de ca 77 000 (laget vid utgdngen av juli
2000). Av dessa personer dr ca 10 500 under
25 &r. En del av dessa personer kommer att fa
arbete eller kommer att delta i arbetsforvalt-
ningens sysselsittningsfrimjande atgirder.
For de oOvriga uppgors en aktiveringsplan
fore den 31 december 2002. Uppgorandet av
aktiveringsplaner beriknas pa drsnivd ge
upphov till en kostnad om 12 milj. mk, som i
huvudsak uppstdr pa grund av att nya social-
arbetare anstills. P4 antalet aktiveringsplaner
som uppgérs inverkar pa ett visentligt sitt
den framtida sysselsittningsutvecklingen.

Mmk

1. Statens utgifter

1.1. Statens ersittning till kommunerna (50 mk/dygn) AM 95
1.2. Ersittningar for uppehéille enligt arbetsmarknadsstédet AM 40
1.3. Statsandel for social- och hilsovarden SHM 21
Statens utgifter sammanlagt: 156
2.  Kommunernas utgifter

2.1. Planeringskostnader 12
2.2. Kostnaderna for arbetsverksamheten 152
2.3. Sysselsittningspenning enligt utkomststodet 16
Kommunernas bruttoutgifter sammanlagt 180
3. Kommunernas nettoutgift efter punkterna 1.1. och 1.3. 64
4. Kostnader totalt 220

Antalet personer under 25 dr som deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte be-
riknas vara ca 8 000 per ar. Antalet personer
over 25 ar som deltar i arbetsverksamhet 1
rehabiliteringssyfte berdknas vara ca 11 000.
Antalet dagar av deltagande har berdknats
vara i genomsnitt 2 dagar per vecka.

Séledes beriknas antalet deltagare i arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte under ett ar
vara ca 7 500 deltagare per dag. Anslagen
har dimensionerats sd, att 1,9 miljoner dagar
av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
kan ordnas per dr. Sdledes kan ca 19 000 per-
soner delta i verksamheten under ett dr. Det
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totala antalet deltagare beror pd hur manga
dagar i veckan verksamhet i genomsnitt ord-
nas och hur manga deltagare som avbryter
verksamheten under aret.

Kostnaderna for arbetsverksamheten i re-
habiliteringssyfte har berdknats vara 1 ge-
nomsnitt 120 mk per dag. Denna summa be-
star av handledning av arbetsverksamheten,
arbetsredskap, reseerséttningar samt den sys-
selséittningspenning om 30 mk som betalas
till deltagare vilkas huvudsakliga utkomst
grundar sig pa utkomststodet. Till deltagare
som féar arbetsmarknadsstod betalas 1 stillet
for sysselsittningspenning ersdttning for up-
pehille av arbetsministeriets anslag.

Av sysselsittningsanslagen skall till kom-
munerna betalas 50 mk for varje dag av ord-
nad arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Den nettokostnad som uppstar efter ersitt-
ningen dr en utgift som beréttigar till statsan-
del for social- och hilsovdrden. P4 basis av
detta hojs statsandelen for social- och hilso-
varden pa drsnivd med 21 milj. mk genom att
de kalkylerade kostnaderna f6r den kommu-
nala socialvarden i dldersgruppen 17—64 ar
hojs med 22 mk per invénare.

I mdnga kommuner pdgir redan nu projekt
for forebyggande av utslagning vilka finansi-
eras av kommunerna. Dessa funktioner dver-
fors i ménga fall under begreppet arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte.

Avsikten ir ocksd att anvidnda anslag som
Penningautomatféreningen och Europeiska
socialfonden redan nu beviljar f6r forebyg-
gande av utslagning och for sysselséttnings-
projekt till arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Av Europeiska socialfondens an-
slag anvinds & 2000 ca 236 milj. mk till
verksamhet for forebyggande av utslagning.
Ar 2000 har Penningautomatféreningen be-
viljat 202 milj. mk 1 understéd for forebyg-
gande av utslagning och for sysselséttnings-
projekt.

Kostnader for andring av lagen om reha-
biliteringspenning

Hojningen av nivan pd rehabiliteringspen-
ningen for yrkesinriktad rehabilitering berik-
nas gélla ca 1500 rehabiliteringsklienter.
Antalet dagar med hojd rehabiliteringspen-
ning berdknas vara ca 98 000 per ar. Kost-

nadseffekterna av hojningen pa 2001 ars niva
(uppskattningsvis 2 226 mk) ar pa drsniva 7,5
milj. mk och frin och med ingangen av sep-
tember 2001 till utgdngen av 2001 drygt 3
milj. mk.

I maj 2000 fick 390 personer rehabiliter-
ingspenning for unga handikappade. Vid ut-
gingen av juni hade rehabiliteringspenning
av detta slag betalats ut for ca 56 000 dagar
ar 2000.

laggskostnaderna for verksamhet i rehabili-
teringssyfte som genomfors enligt planerna
dr ca 150 000 mk per ar, om verksamhet ord-
nas under en genomsnittlig period av 10
dygn for 500 personer.

4.2. Verkningar i friga om organisation

och personal

Propositionen inverkar pa uppgiftsfordel-
ningen mellan kommunerna och staten ge-
nom att kommunernas roll i verkstillandet av
den aktiva arbetskrafts- och socialpolitiken
stérks.

I fraga om socialarbetare har uppgorandet
av aktiveringsplaner och intervjuer i anslut-
ning till dem samt organiseringen av arbetet
berdknats forutsitta en 6kning av 50 &rsver-
ken.

Ordnandet av arbetsverksamhet 1 rehabili-
teringssyfte berdknas forutsitta 500 arbets-
verksamhetsledare i hela landet. En del av
verksamhetsledarna kommer att vara nya. En
del av verksamhetsledarna kommer att vara
personer som redan nu dr anstéllda for mot-
svarande uppgifter med hjilp av medel frén
kommunerna, Penningautomatféreningen,
Europeiska socialfonden och arbetskrafts-
myndigheterna.

Utbildningen av ledare for arbets-
verksamheten dr i hog grad beroende av den
uppgiftsbeskrivning som bestims kommun-
vis. Arbetskraft som uppfyller de noédvindiga
kvalifikationerna finns att tillgd i tillricklig
utstrackning. Erfaren arbetskraft finns att
tillgd hos flera projektorganisationer, bl.a.
inom Europeiska socialfonden och Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden.

Organiseringen av arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte forutsitter 1 allminhet inte
att en sdrskild organisation inréttas. Socialar-
betarna och arbetsverksamhetsledarna kan
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ingd 1 kommunens organisation eller kan an-
stillas hos en forening, stiftelse eller ett reli-
giost samfund som genomfdr arbetsverksam-
heten. Kommunerna kan vid organiseringen
av arbetsverksamheten anvinda de nuvaran-
de arbetsverkstidderna for unga.

I samband med utbildningen av socialarbe-
tare och arbetsverksamhetsledare fists upp-
mérksamheten vid principerna for rehabiliter-
ing och motivering av personer som har
madanga problem och 16per risk for utslagning
samt vid fragor gillande placeringen av per-
soner som deltar i arbetsverksamheten. For
organiseringen av utbildningen svarar social-
och hilsovardsministeriet tillsammans med
arbetsministeriet.

4.3. Verkningar for olika medborgar-
grupper

Genom denna proposition forséker man
forbattra forutsittningarna for langtidsarbets-
16sa personer som far arbetsmarknadsstod el-
ler utkomststod att fa arbete eller delta i ar-
betskraftspolitiska dtgirder. Genom proposi-
tionen forbittras stillningen for de personer
som pa grund av arbetsloshet 16per risk for
utslagning.

Eftersom man genom propositionen etable-
rar verksamhet som for tillfillet dr forsoksar-
tad till att gélla hela landet, 6kar propositio-
nen jamlikheten. Arbets- och socialforvalt-
ningens samarbete utstricks till att gilla hela
landet och alla kommuner forpliktas att ordna
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte. De
tjdnster som en langtidsarbetslds person har
till sitt forfogande forbittras framfor allt i de
omraden dir samarbete mellan forvaltnings-
omridena inte tidigare forekommit eller dar
projekt for social sysselsittning eller arbets-
rehabilitering inte tidigare genomforts.

Det ekonomiska lidget for en person som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te forbittras under atgirden som foljer:

A) Ersittningen for uppehille enligt ar-
betsmarknadsstodet dr 30 mk per dag, dvs. i
genomsnitt 645 mk i ménaden (21,5 dagar i
ménaden), om personen deltar i rehabiliter-
ingen fem dagar i veckan. Ar 2001 stiger ar-
betsmarknadsstodet till 126 mk per dag, dvs.
2 709 mk i minaden (21,5 dagar i mdnaden).
Bruttostodet stiger till hogst 3354 mk i mé-

naden for en person som deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte. Ar 2001 ir net-
tobeloppet av arbetsmarknadsstodet 2 224
mk/mén., och 6kat med ersittningen for up-
pehille 2 869 mk/mén.

B) Sysselsidttningspenningen enligt ut-
komststddet dr 30 mk. Ar 2001 &r utkomst-
stodets grunddel for en ensamstdende person
i kommungrupp 12 152 mk i mdnaden. Hojt
med sysselsittningspenningen uppgér det
markbelopp som kan anvindas for baskon-
sumtion for en ensamstdende person i kom-
mungrupp I till hégst 2 797 mk i ménaden.

Ersittningen for uppehille och sysselsatt-
ningspenningen Okar de inkomster som stir
till forfogande och som omfattas av verk-
samheten pa ett sétt som kan anses betydan-
de. Arbetsmarknadsstddet betalas for tiden av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte utan
behovsprovning. Den forbittrade arbetsfor-
maga som &r foljden av arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte syns i form av storre san-
nolikhet for personen att fa arbete.

5. Beredningen av propositionen

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
den 21 december 1998 arbetsgruppen Aktiv
socialpolitik foér att utreda strukturella och
legislativa dtgirder for frimjande av syssel-
sattningen och aktiveringen av social- och
hilsovardsvisendets, socialforsikringens och
arbetskraftsforvaltningens gemensamma kli-
enter, frimst med tanke p& siddana arbetslosa
vilkas sysselsdttningsforutsittningar &r brist-
filliga och vilkas stillning maste forbéttras
genom ett effektiverat myndighetssamarbete.

I arbetsgruppen var social- och hélso-
virdsministeriet, arbetsministeriet, undervis-
ningsministeriet, finansministeriet, social-
och hilsovirdsorganisationerna, Finlands
kommunférbund och  arbetsmarknadens
samtliga centralorganisationer representera-
de. Arbetsgruppen Overlimnade sitt betin-
kande till social- och hilsovdrdsministeriet
den 18 februari 2000.

Den fortsatta beredningen av en aktiv soci-
alpolitik skedde vid social- och hilsovérds-
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ministeriet och arbetsministeriet. Den fortsat-
ta beredningen styrdes av regeringens social-
och hilsovdrdspolitiska ministerarbetsgrupp.
1 beredningen deltog Folkpensionsanstaltens
representation och experter frin kommuner
dar man tidigare genomfort social sysselsétt-
ning eller projekt for rehabilitering i arbete.
Social- och hilsovardsministeriet ordnade i
september och oktober 2000 fyra diskus-
sionsmoten for arbetsmarknadens centralor-
ganisationer och kommunférbundet. De syn-

punkter som framfordes vid métena har i
mén av mojlighet beaktats.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte

1 kap. Allminna bestimmelser

1 8. Lagens syfte. Syftet med lagen dr att
forbittra  sysselsittningsmoéjligheterna  for
langtidsarbetslosa. For att malet skall nds fir
hela landet enhetliga ramar for hur syssel-
sdttningsmojligheterna for ldngtidsarbetslosa
kan forbittras genom att arbetskraftsmyndig-
heten och kommunen {orpliktas att géra upp
en aktiveringsplan tillsammans med en per-
son som har varit arbetslés linge. Syftet med
denna lag ir att f6r langtidsarbetslosa skapa
en ny verksamhetsform som skall tillimpas i
sista hand. Genom denna verksamhetsform
far de arbetslosa en kanal direkt till ett arbete
eller forst till arbetskraftsforvaltningens pri-
méra sysselsdttningsfrimjande atgirder och
direfter till ett arbete.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte utgor en del av en storre helhet.
Avsikten dr att med denna lag tillsammans
med dndringar i lagen om arbetskraftsservice,
i lagen om utkomststod och i vissa lagar som
anknyter till dem skapa en helhet som inte
bara effektivare dn for nirvarande férebygger
13ngtidsarbetsloshet utan ocksd forbittrar de
langtidsarbetslosas mojligheter att komma
tillbaka ut i arbetslivet.

En strivan med de foreslagna dndringarna
ar ocksd att gora bestimmelserna om de ar-
betslosas réttigheter och skyldigheter klarare
och precisare.

En ny verksamhetsform som féreslds 4r ar-
betsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte. Den
tillhandahdlls personer som har diliga syssel-
sdttningsforutsittningar med de dtgirder som
for nirvarande star till buds. Avsikten ir att
for hela landet skapa enhetliga funktionella
och finansiella ramar for fungerande praxis
som har uppkommit vid olika slags forsok i
syfte att frimja sysselsittningen.

2 §. Definitioner. Med aktiveringsplan av-

ses en plan for forbittrande av sysselsitt-
ningsforutsittningarna och livskompetensen i
fraga om langtidsarbetslosa som 4r berittiga-
de till arbetsmarknadsstod eller far utkomst-
stod. Arbetskraftsbyrdn och kommunens so-
cialforvaltning goér upp planen tillsammans
med personen i frdga. Om aktiveringsplanen
och uppgorandet av den bestims i 3 kap. (1
punkten)

Med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te avses en ny form av socialservice, som an-
ordnas av kommunen. Arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte dr en serviceform som en
langtidsarbetslos kan erbjudas i aktiverings-
planen. Denna arbetsverksamhet ordnas inte i
tjanste- eller arbetsforhdllande. Med arbets-
forhdllande avses ett arbetsforhdllande enligt
lagen om arbetsavtal (320/1970) dir arbets-
tagaren forbinder sig att &t arbetsgivaren un-
der dennes ledning och uppsikt utfora arbete
mot 16n eller annat vederlag. Med tjinstefor-
hillande avses ett sddant tjansteforhillande
enligt statstjinstemannalagen (750/1994)
som dr ett offentligt anstillningsfoérhdllande
dér staten dr arbetsgivare och tjdnstemannen
den som utfor arbetet, eller ett sddant tjinste-
forhdllande enligt kommunallagen
(365/1995) som édr ett offentligrittsligt an-
stillningsforhdllande dir kommunen &r ar-
betsgivare och tjinsteinnehavaren utfér arbe-
tet. Eftersom arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte inte ordnas i tjinste- och arbetsfor-
héllanden, innehaller lagforslaget sarskilda
bestimmelser om bl.a. ordnandet av olycks-
fallsskydd samt i behovliga delar hinvis-
ningar till bl.a. arbetstidslagen och lagen om
skydd i arbete. Av definitionen av arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte foljer ocksé
att de som deltar i denna arbetsverksamhet
inte tjdnar in inkomstrelaterat socialskydd
och att den kommun som ordnar verksamhe-
ten sdledes inte orsakas nigra socialskydds-
kostnader. Om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte bestdms 1 4 kap. (2 punkten)

Med utkomststod avses sddant ekonomiskt
stod enligt lagen om  utkomststod
(1412/1997) som betalas i sista hand och syf-
tar till att trygga en persons och familjs ut-
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komst och frimja mdjligheterna att klara sig
pa egen hand. (3 punkten)

Med arbetsmarknadsstod avses stod enligt
lagen om arbetsmarknadsstod (1542/1993)
som skall trygga de arbetslosas utkomst me-
dan de soker arbete och deltar i arbetskrafts-
politiska atgirder. (4 punkten)

Med den som har ritt till arbetsmarknads-
stdd avses utdver stodtagaren en person till
vilken férménen inte betalas pd grund av av-
brott i ersdttningen, sjilvrisktid, behovsprév-
ning, en annan social forman med sinkande
inverkan pa stodet, inkomst som skall beak-
tas vid jimkning av arbetsmarknadsstodet el-
ler en forsenad ansdkan om arbetsmarknads-
stod under arbetsloshetstiden. (5 punkten)

Med ersittning for uppehille avses ersitt-
ning per dag som betalas enligt lagen om ar-
betskraftspolitisk ~ vuxenutbildning  (763/
1990). Ersittningen for uppehille dr 30 mk
per dag. (6 punkten)

Med sysselséttningspenning avses ersitt-
ning pd 30 mk per dag som betalas till den
som deltar 1 arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Om sysselsittningspenningen be-
stams i lagen om utkomststod. (7 punkten)

Med reseersittning avses erséttning som 1
form av utkomststéd betalas {6r resekostna-
der som uppkommer i samband med arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte. Om reseer-
sittningen bestdms i lagen om utkomststdd.
(8 punkten)

Med statlig ersdttning avses erséttning som
staten av sysselséttningsanslagen betalar
kommunen f6r kostnader for ordnandet av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. (9
punkten)

Med sysselsittningsfrimjande atgirder av-
ses sddana dtgirder enligt 16 § sysselsiitt-
ningslagen (275/1987) som ingdr i arbets-
kraftsbyrdns servicehelhet. Sddana &tgarder
ir arbetsformedling, utbildningshandledning,
annan arbetskraftsservice enligt lagen om ar-
betskraftsservice samt sysselsdttning med
sysselsittningsanslag i arbete 1 arbetsforhal-
lande eller utan arbetsférhdllande genom ar-
betspraktik eller arbetsprovning, inklusive
atgédrder enligt 2 kap. lagen om arbetsmark-
nadsstdd. (10 punkten)

Med hemkommun avses enligt lagen om
hemkommun (201/1994) den kommun dir en
person bor. (11 punkten)

3 §. Tilldmpningsomrade. Lagen tillimpas
framst pa langtidsarbetslosa som fir arbets-
marknadsstdd och pd dem som lidnge har fatt
utkomststod pd grund av arbetsloshet. Under
de forutsittningar som anges i 15 § kan lagen
i vissa fall ocksa tillimpas pd dem som far
utkomstskydd for arbetslosa.

Lagens tillimpningsomrdde beror pd per-
sonens dlder, genomférandet av arbetskrafts-
politiska atgirder och pd om personen pd
grund av arbetsloshet far arbetsmarknadsstod
eller utkomststdd. Utover detta forutsitts
dessutom att personen i friga fortfarande ar
arbetslos.

Lagen borjar tilldimpas tidigare pd dem som
ar under 25 &r dn pa dem som har fyllt 25 &r.
Personer under 25 ir som har fitt arbets-
marknadsstdd och utkomstskydd for arbets-
16sa omfattas av denna lag efter ca 8,5—12
mdnaders arbetsloshet, medan personer Gver
25 &r som fér arbetsmarknadsstéd borjar om-
fattas av lagen efter ca 2—2,5 drs arbetslos-
het.

Eftersom de foreslagna atgidrderna skall
vidtas forst efter de nuvarande arbetskrafts-
politiska atgirderna, dr forutsittningen for att
denna lag skall tillimpas att personen i fraga
har deltagit i en intervju for arbetssokande
och 1 regel ocksa att for honom eller henne
har gjorts upp en plan for arbetssokande.
Preciseringar i friga om intervjun for arbets-
s6kande och planen for arbetssokande fore-
slds i lagen om arbetskraftsservice.

Innan denna lag borjar tillampas pé en per-
son har han eller hon som arbetslos arbetsso-
kande varit berittigad till service och dtgar-
der enligt lagen om arbetskraftsservice och
sysselsittningslagen. En plan for arbetsso-
kande har gjorts upp senast nér arbetsloshe-
ten har fortgdtt i fem mdnader. Syftet med
denna service har varit att sysselsétta perso-
nen pd den Oppna arbetsmarknaden. Denna
strivan har kunnat stodas genom att personen
har tillhandahéllits sysselséittningsframjande
dtgéirder.

I vissa fall fir en person pd grund av
arbetsloshet sin huvudsakliga inkomst i form
av utkomststdd. Orsaken kan vara t.ex. ett
avbrott i ersittningen eller behovsprovning. I
sddana fall &r den arbetslosa klient hos kom-
munens socialforvaltning, och diarfér maste
tillimpningsomradet i fridga om dessa perso-
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ner definieras.

Den foreslagna lagen tillimpas pa personer
under 25 ar, om det for dem har gjorts upp en
plan for arbetssokande och de under de 12
senaste manaderna har fatt arbetsmarknads-
stéd for minst 180 dagar. Detta innebir ar-
betsioshet 1 minst 8 2 ménad. (I mom. 1
punkten)

Den foreslagna lagen tillimpas ocksa pé
personer under 25 ar, om det f6r dem har
gjorts upp en plan for arbetssdkande och de i
500 dagar har fatt grunddagpenning eller for-
tjanstdagpenning inom utkomstskyddet for
arbetslosa och hirefter far arbetsmarknads-
stod. Detta innebér arbetsloshet i ungefir tva
r. (1 mom. 2 punkten)

Dessutom tillimpas denna lag pd personer
under 25 4r, om de har deltagit i en intervju
for arbetssokande och deras huvudsakliga ut-
komst de senaste fyra manaderna har grundat
sig pd utkomststod som betalats pd grund av
arbetsloshet. (1 mom. 3 punkten)

Denna lag tillimpas pd personer som har
fyllt 25 4r, om de har fatt arbetsmarknadsstod
for en tid av minst 500 dagar eller grunddag-
penning eller fortjdnstdagpenning inom ut-
komstskyddet for arbetslosa 1 minst 500 da-
gar och hérefter arbetsmarknadsstod for en
tid av minst 180 dagar. (2 mom. 1 och 2
punkten)

Om den huvudsakliga utkomsten fér en
person som har fyllt 25 dr de senaste 12 mé-
naderna har grundat sig pa utkomststod som
betalats pd grund av arbetsloshet, tillimpas
denna lag pa personen i friga. (2 mom. 3
punkten)

Utoéver de ovan angivna grunderna forut-
sitts i friga om personer dver 25 ar alltid att
en plan for arbetssékande har gjorts upp for
dem.

Nir villkoren enligt lagen riknas ut beaktas
bara arbetsmarknadsstéd som betalats pi
grund av arbetsloshet. Detta innebir att de
dagar dd en person deltar i sysselsittnings-
fraimjande dtgirder ordnade av arbetsférvalt-
ningen inte beaktas.

For att det 1 praktiken skall gd att definiera
lagens tillimpningsomrdde i friga om dem
som fér utkomststdd, mdste kommunens so-
cialférvaltning i beslut om utkomststdd ange
pé vilken grund stodet beviljas.

En persons utkomst anses huvudsakligen

grunda sig pd utkomststdd som betalas pa
grund av arbetsloshet, om personen inte sam-
tidigt far en primér férman som betalas pd
grund av arbetsloshet, t.ex. arbetsmarknads-
stod. Att en person samtidigt betalas ersitt-
ning for vissa kostnader (t.ex. boende- eller
likemedelskostnader) paverkar inte bedom-
ningen av om utkomststodet utgér den hu-
vudskaliga utkomsten.

Det faktum att en persons utkomst kortva-
rigt har grundat sig pd ndgot annat &n ut-
komststod, t.ex. arbetsinkomster eller ar-
betsmarknadsstdd, hindrar inte att denna lag
tillimpas pd personen i fraga, om utkomst-
stodet klart utgér den huvudsakliga utkoms-
ten under den granskade perioden.

Utéver detta kan arbetslésa i enlighet med
15 § meddela arbetskraftsbyrdn eller kom-
munen att de vill delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte innan de uppfyller krite-
rierna i denna paragraf.

Enligt lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsGkande
(493/1999) har invandrare ritt till en integra-
tionsplan dir det avtalas om dtgérder till stéd
for integrationen. Enligt lagens 10 § 2 mom.
har invandraren ritt till en integrationsplan i
hogst tre dr fran det att invandrarens forsta
hemkommun har registrerats 1 befolkningsda-
tasystemet. Syftet med invandrares integra-
tion dr enligt lagens 1 § och 11 §, som hand-
lar om integrationsplanen, inte bara att for-
bittra beredskapen for arbetslivet utan ocksa
att stodja invandraren och dennes familj vid
inhdmtandet av de kunskaper och fardigheter
som behovs 1 samhillet och pa sd sitt frimja
integration, jimlikhet och valfrihet.

Eftersom dtgirder som hjilper invandrarna
att klara sig 1 det finlindska samhillet och
forbittrar deras livskompetens kan vidtas
inom ramen f6r det existerande systemet, ir
det inte dndamalsenligt att utstricka den f6-
reslagna arbetsverksamheten 1 rehabiliter-
ingssyfte och anknytande atgérder till att gél-
la invandrare under den tid de omfattas av in-
tegrationsdtgérder.

Déiremot behdver likstilligheten med den
ursprungliga befolkningen tryggas for de in-
vandrare for vars del integrationsatgirderna
inte leder till ndgot resultat under den nimn-
da tredrsperioden. Dirfor foreslds de tider
som anges i 1 och 2 mom. omfatta ocksa de
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dagar for vilka arbetsmarknadsstod eller ut-
komststdd har betalats ut till en arbetslos in-
vandrare 1 form av integrationsstid enligt la-
gen om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylstkande.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om till-
lampningen av denna lag pé invandrare.

4 §. Forhallande till ovrig lagstiftning. 1 1
mom. hinvisas till lagen om arbetsmarknads-
stod och lagen om utkomststéd. Enligt for-
slaget skall ndr det giller arbetsmarknads-
stdd, ersittning for uppehdlle och utkomst-
stoéd vilka beviljas for tiden for arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte samt #drenden
som giller dem tillimpas vad som bestdms i
de ndmnda lagarna, om inte nigot annat be-
stams sdrskilt i lagen om arbetsverksamhet 1
rehabiliteringssyfte. I lagférslagets 5 och 6
kap. foreslds bestimmelser om utkomstskydd
for den som deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte samt om végran att delta i ar-
betsverksamhet, avbrytande av arbetsverk-
samhet och pédfoljderna av detta for forma-
nerna. [ syfte att gora bestimmelserna infor-
mativare finns i lagforslaget ocksd detaljera-
de hinvisningar till lagen om arbetsmark-
nadsstod och lagen om utkomststdd, t.ex. 1 28
§ som giller dndringssokande. Med stod av
hanvisningsbestimmelsen i 1 mom. skall
t.ex. bestimmelserna om ansokan om och be-
talning och dterkrav av forméner samt andra
administrativa bestimmelser 1 de nimnda la-
garna tillimpas.

I 2 mom. foreslds en allmin hdnvisnings-
bestimmelse enligt vilken hinvisningar som
ndgon annanstans i lagstiftningen eller i and-
ra normer gors till arbetsmarknadsstod eller
ersattning for uppehille enligt lagen om ar-
betsmarknadsstod skall anses gilla ocksa
motsvarande ersittningar som betalas for ti-
den for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te. Med stéd av den allméinna hinvisningsbe-
stimmelsen skall t.ex. bestimmelserna om
beskattning och finansiering av férméner el-
ler om samordning av formédnerna med andra
sociala formdner tillimpas som sidana. Det
arbetsmarknadsstéd som betalas under tiden
for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
utgor enligt detta skattepliktig inkomst, och
ersdttningen for uppehille dr skattefri in-
komst. I friga om samordningen av sociala
forméner kan t.ex. nimnas 43 a § folkpen-

sionslagen. Enligt den skall, om nigon som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te retroaktivt beviljas invalidpension for
samma tid som han eller hon har fatt arbets-
marknadsstod pa grund av arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte, den retroaktiva pensio-
nen betalas till Folkpensionsanstalten, till den
del pensionen motsvarar beloppet av det ar-
betsmarknadsstdd som har betalats ut for
samma tid.

I 3 mom. foreslds en hanvisning till social-
vardslagstiftningen och lagen om arbets-
kraftsservice (1005/1993).

Avsikten dr att genom en 4ndring av soci-
alvdrdslagen (710/1982) definiera arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte som sddan
socialservice som kommunen ir skyldig att
ordna. Enligt 1 § 2 mom. socialvardslagen
tillimpas bestimmelserna i socialvardslagen
pa socialvdrd till den del ndgot annat inte be-
stdms genom lag. En hinvisning till social-
vérdslagen dr nédvindig for att det inte skall
bli oklart vem som i kommunen har hand om
uppgifter som giller verkstilligheten av ar-
betsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte och
uppgorandet av aktiveringsplaner. Enligt 6 §
socialvirdslagen skots dessa uppgifter 1
kommunen av ett kollegialt organ som kom-
munen utser. Socialvirdslagen innehdller
ocksd bestimmelser om delegering av upp-
gifter. Nir det giller forslaget till lag om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte har det
inte till denna del ansetts nédvindigt med be-
stimmelser som avviker frin den 6vriga so-
cialvardslagstiftningen.

Den | januari 2001 trider lagen om klien-
tens stéillning och réttigheter inom socialvér-
den (812/2000) i kraft. Precis som social-
vdrdslagen ér denna lag en allmin lag som
tillampas om inte ndgot annat bestdms i lag.
Lagen tillimpas bade pa socialvird som ord-
nas av myndigheter och pd socialvard som
ordnas av privata, om inte nigot annat foljer
av lagen. I lagen om klientens stillning och
rattigheter inom socialvdrden ingdr de juri-
diska principerna i anknytning till klientens
medbestimmande och réttsskydd samt bemo-
tandet av klienten inom socialvirden. Genom
lagen klargérs véxelverkan och samarbetet
mellan klienten och socialvarden. Ordnandet
av socialvarden skall grunda sig pd beslut. I
lagen ingdr ockséd bestimmelser om den plan
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som skall goras upp tillsammans med klien-
ten samt bestimmelser som betonar klientens
sjalvbestimmanderitt och ritt att f4 uppgif-
ter. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om
sekretess och utlimnande av sekretessbelag-
da uppgifter samt om handrickning och
myndigheternas ritt att fi uppgifter.
Eftersom lagstiftningen om klientens stéll-
ning och rittigheter inom socialvérden dr ny
ir det dndamélsenligt att hidnvisa till den
dven om den ocksd utan hdnvisningar skulle
komma att iakttas vid ordnandet av social-
virden, om inte ndgot annat bestdms sérskilt.

2 kap. Verkstillande

5 §. Uppgérande av aktiveringsplan. 1
uppgorandet av en aktiveringsplan deltar, ut-
over den berdrda personen sjilv, kommunen
och arbetskraftsbyrdn. I praktiken betyder
detta att en socialarbetare och en arbets-
kraftskonsulent gor upp planen tillsammans
med personen i fraga. Nir planen bereds kan
sakkunskapen hos andra myndigheter, t.ex.
kommunens halsovardsvisende, utnyttjas.
Aven om lagen inte absolut reglerar hur
manga myndighetsrepresentanter som till-
sammans med den berdrda personen skall
delta i uppgorandet av en aktiveringsplan, ar
det i regel motiverat att bara arbetskraftskon-
sulenten och socialarbetaren dr nirvarande,
utdver personen sjilv.

En enskild aktiveringsplan gors upp for en
viss tid. Vid behov dndras planen med beak-
tande av proceduren for uppgorande av en
aktiveringsplan. Syftet med aktiveringspla-
nen och de dtgirder den innehdller dr att
hjalpa personen i friga in pa arbetsmarkna-
den. Vid tillimpningen av lagstiftningen om
utkomstskydd for arbetslosa anses den som
har uppfyllt arbetsvillkoret ha kommit in pd
arbetsmarknaden. Dérfor foreslas i 1 mom.
att aktiveringsplanen skall vara i kraft till
dess att personen i friga uppfyller det arbets-
villkor som &r en forutséttning for inkomstre-
laterad arbetsloshetsdagpenning eller grund-
dagpenning.

Den person for vilken en aktiveringsplan
gors upp ar kund hos arbetskraftsbyrén eller
klient hos kommunens socialforvaltning. Den
myndighet vars kund eller klient personen
har varit dr skyldig att vidta dtgirder for att

gora upp en aktiveringsplan.

I fraiga om personer som fir arbetsmark-
nadsstod skall arbetskraftsbyrdn utan drojs-
madl vidta atgidrder for uppgdrande av en ak-
tiveringsplan nir arbetskraftsbyrdn har fatt
ett meddelande frin Folkpensionsanstalten
om att villkoren for tillimpningen av denna
lag uppfylls.

I fraga om personer som far sin huvudsak-
liga utkomst i form av utkomststod foljer
kommunens socialforvaltning upp att tiderna
enligt lagen uppfylls. Nir villkoren &dr upp-
fyllda &r kommunens socialforvaltning skyl-
dig att utan dr6éjsmal vidta dtgirder f6r upp-
gorande av en aktiveringsplan.

Med étgirder for uppgorande av en aktive-
ringsplan avses att den ansvariga myndighe-
ten kallar den andra myndigheten och den
berérda personen till ett gemensamt mote for
att gora upp planen. Den myndighet som tar
initiativet dr ocksd skyldig att vid behov be-
reda drendet pa forhand tillsammans med den
andra myndigheten.

I 12 § foreslas bestimmelser om
myndigheternas ritt att av varandra fd upp-
gifter som behovs for uppgorandet av planen.

Kommunen och arbetskraftsbyran kan ut-
arbeta allminna forhallningsregler nir det
giller det praktiska genomforandet av verk-
samhet enligt denna paragraf. Allminna
principer for uppgérandet av aktiveringspla-
ner kan ocksd behandlas i en rehabiliterings-
samarbetsgrupp som avses i lagen om rehabi-
literingssamarbete (604/1991).

Innan en aktiveringsplan borjar goras upp
skall arbetskraftsbyrdn eller kommunen for-
sdkra sig om att personen i friga har deltagit
i en intervju for arbetssokande eller att en
plan for arbetssokande har gjorts upp till-
samman med honom eller henne i enlighet
med den foreslagna 3 §. En intervju eller
plan for arbetssokande har i praktiken dndd
inte kunnat goras i de fall d en person som
péd grund av arbetsloshet far utkomststod inte
har registrerat sig som arbetslds arbetssokan-
de vid en arbetskraftsbyra. I sddana fall skall
kommunen avvikande frin huvudregeln vidta
atgiarder for uppgorande av en aktiverings-
plan, trots att intervjuerna och planerna, som
kommer i forsta hand, inte har gjorts. En be-
staimmelse om detta foreslds i 4 mom.

Planen avbryts om personen annat dn till-
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falligt far sysselsittning i arbete eller fore-
tagsverksamhet. Likasd avbryts aktiverings-
planen for en person som inleder studier pa
heltid som leder till ett yrke eller en examen.
P4 yrkande av den berérda personen skall ar-
betskraftsbyrdn eller kommunen utfirda ett
skriftligt beslut om avbrytandet av planen.
Om arbetet eller studierna upphor eller av-
bryts innan personen i enlighet med 1 mom.
har kommit 1n pa arbetsmarknaden, fortsitter
den avbrutna planen, som givetvis ocksa dnd-
ras vid behov. Om fortséttningen skall avta-
las med personen i frdga sedan han eller hon
pd nytt har anmaélt sig som arbetslos arbets-
sokande eller séker utkomststod.

6 §. Anordnande av arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte. Kommunen kan ordna ar-
betsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte till-
sammans med andra kommuner enligt det
som i 10 kap. kommunallagen bestims om
samarbete mellan kommuner.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan
ocksa ordnas genom att kommunen ingir av-
tal om saken med en registrerad férening, en
registrerad stiftelse eller ett registrerat religi-
onssamfund. Eftersom arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte handlar om en &tgird
som inte vidtas i ett tjinsteforhdllande eller
ett arbetsforhillande enligt lagen om arbets-
avtal, dr det inte dndamalsenligt att ordna
verksamheten i foretag som skall g8 med
vinst. Bestdmmelsen motsvarar huvudsakli-
gen bestimmelsen om kommunens skyldig-
het 1 lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden (733/1992), fransett
att verksamheten inte far anskaffas frdn ett
foretag.

Fullgbrandet av kommunens skyldighet
kan organiseras pd olika sitt i kommunerna.
Aven om uppgodrandet av aktiveringsplaner
vanligen dr organiserat pa sa sitt att det hor
till socialférvaltningens uppgifter och dven
om kostnaderna for arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte ersiitts med statsandelar for
social- och hilsovdrden, dr det motiverat att
ordna arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
vid olika enheter inom kommunen.

Kommunen har ingen skyldighet att ordna
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 1 de
fall enligt 20 § 1 mom. dir en person har gil-
tigt skdl att vigra delta i verksamheten eller
att avbryta den. Det dr inte &ndamélsenligt att

ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
om en person arbetar minst det antal timmar
som den arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte som skall ordnas f6r honom eller henne
skulle pagd, dvs. minst 8 timmar i veckan.
Om personen i fraga dr foretagare pd heltid,
studerar pa heltid eller deltar i en arbets-
kraftspolitisk atgdrd dr kommunen inte heller
skyldig att ordna arbetsverksambhet 1 rehabili-
teringssyfte.

Kommunen behover inte heller ordna ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte i de fall
som avses i 8 § 4 mom., om kommunen be-
domer att personen inte direkt kan delta i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte av or-
saker som har samband med funktionsforma-
gan eller hélsotillstindet.

7 §. Arbetskraftsbyrd som deltar i uppgo-
randet av en aktiveringsplan. 1 paragrafen fo-
reslds att den arbetskraftsbyra till vars verk-
samhetsomrdde personens hemkommun hor
skall delta i uppgorandet av en aktiverings-
plan.

Det stora flertalet arbetslosa arbetssokande
registrerar sig vid arbetskraftsbyran i hem-
kommunen. Enskilda kunder far likval fritt
vilja vilken arbetskraftsbyris tjanster de anli-
tar. Denna princip uttalas i férordningen om
arbetskraftsservice (1251/1993), enligt vars
16 § 1 mom. en kund oberoende av vilket
verksamhetsomrade arbetsforvaltningens
verksamhetsenheter har kan fa service i det
verksamhetsstille som tillhandahdller sddan.
En del av de arbetssdkande dr med stéd av
den ndmnda bestimmelsen av olika orsaker
registrerade vid nigon annan arbetskraftsbyra
idn den i hemkommunen. Enligt forslaget
skall arbetskraftsbyrn 1 kundens hemkom-
mun ocksd i dessa fall av praktiska orsaker
delta i uppgorandet av en aktiveringsplan.

For att en plan skall kunna goras upp mdste
tillrdckliga uppgifter om kunden finnas att
tillgd. Darfor foreslds att uppgifter om den
arbetssokande utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna overfors frin den arbetskrafts-
byrd dir personen soker arbete till den ar-
betskraftsbyrd till vars verksamhetsomride
personens hemkommun hor.

3 kap. Aktiveringsplan

8 §. Planens innehdil. En aktiveringsplan
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gors upp 1 samarbete mellan den berorda per-
sonen, arbetskraftsbyrdn och kommunen. 1
praktiken foretrdds kommunen av en social-
arbetare och arbetskraftsbyrin av en arbets-
kraftskonsulent nidr aktiveringsplanen gors
upp.

pgvsikten ar att forst kartldgga uppgifter om
personens utbildning och yrkeskarridr samt
beddma i vilken man planer for arbetssokan-
de och eventuella andra planer avsedda att
stodja sysselsittningen och livskompetensen
har forverkligats. Detta antecknas i aktive-
ringsplanen.

Hirefter bedéms mojligheterna att inklude-
ra  arbetsforvaltningens  sysselsiittnings-
fraimjande atgirder i aktiveringsplanen. Ob-
servera att mojligheten till sammansatt stod i
mdnga fall 6ppnar sig for en langtidsarbetslos
samtidigt som en aktiveringsplan skall goras
upp foér honom eller henne. Det sammansatta
stédet och arbetsforvaltningens Ovriga sys-
selsédttningsfrimjande atgirder ar primdra i
en aktiveringsplan jimfort med arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte.

Om en person inte direkt kan erbjudas
arbete eller sysselsittningsfrimjande
atgirder, skall han eller hon erbjudas
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Om
det anses att en person pd grund av sociala,
hilsomissiga eller andra jimforbara orsaker
innu inte kan delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, skall han eller hon i
aktiveringsplanen erbjudas andra social- och
hilsovardstjinster. De erbjudna &tgirderna
och tjinsterna antecknas i aktiveringsplanen.

Atgirderna enligt andra tidigare planer
fortsétter vid behov dven om en aktiverings-
plan gors upp for en person. Tidigare dver-
enskomna dtgirder kan inkluderas som en del
av aktiveringsplanen, om 4tgirderna anses
stddja personens sysselsdttningsforutsétt-
ningar.

I en aktiveringsplan kan utover sysselsétt-
ningsfrimjande datgirder eller arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte samtidigt ingé
socialservice och hilsovirds-, rehabiliter-
ings- och utbildningstjénster enligt dvrig lag-
stiftning. 1 friga om finansieringen av samt
ansvaret fér ordnandet av denna service géll-
er det som sérskilt bestdms i lagen om servi-
cen i friga. Avsikten dr inte att genom denna
lag 4ndra kommunens skyldighet att ordna

eller personens ritt att fd servicen i fraga.

Vid bedomningen av vilka tjanster och at-
girder som skall ingd i aktiveringsplanen
skall de kéinda faktorer som direkt paverkar
personens stillning pd arbetsmarknaden be-
aktas. Om det i samband med uppgorandet av
en aktiveringsplan konstateras att personen i
friga inom tre manader kommer att inleda
tex. bevirings- eller civiltjanst eller mo-
derskapsledighet eller gi i pension, skall ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte inte
tillhandahallas honom eller henne, eftersom
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt
13 § 2 mom. skall vara i minst tre minader.

Avsikten ér att uppgorandet av en aktive-
ringsplan skall basera sig pd gemensamma
bedomningar och pad samarbete. I denna pa-
ragraf 4r det meningen att bestimma vilken
instans som 1 sista hand bedémer om en viss
atgird eller service skall anvindas.

Det 4r inte meningen att genom denna lag
dndra pa arbetskraftsforvaltningens och den
kommunala socialférvaltningens inboérdes
behorighet. Arbetskraftsmyndigheterna be-
slutar 1 enlighet med den nuvarande lagstift-
ningen om sina egna atgérder, vilket innebér
att atgirder tillhandahdlls inom ramen for de
anslag som har reserverats for detta. Till-
gangen till dtgirder paverkas t.ex. ocksd av
om man for en person som har ritt till sam-
mansatt stdod hittar en arbetsgivare som an-
stdller honom eller henne.

Kommunen bestimmer om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte eller annan social-
service eller andra hilsovards-, rehabiliter-
ings- och utbildningstjinster som den é&r
skyldig att ordna skall ingd i aktiveringspla-
nen. Syftet med de Gvriga tjanster som ingdr i
en aktiveringsplan dr att forbéttra personens
funktionsférmaga sd att han eller hon kan
delta i sidan sysselsittningsfrimjande verk-
samhet eller arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte som arbetsforvaltningen ordnar.
Niér en aktiveringsplan goérs upp kan perso-
nen i friga ocksa informeras om andra mgj-
ligheter att forbittra sina sysselsittningsfor-
utsittningar, t.ex. mdjligheten att anstka om
rehabiliteringstjanster finansierade av Folk-
pensionsanstalten.

For att en bra aktiveringsplan skall kunna
goras upp krivs sedvanligt samarbete mellan
kommunen och arbetskraftsbyrdn samt gott
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samarbete med den berdrda personen. Akti-
veringsplanen #r avsedd att undertecknas av
kommunen, arbetskraftsbyran och personen i
friga.

9 §. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
i aktiveringsplanen. Aktiveringsplanen kan
innehdlla arbetsverksamhet 1 rehabiliterings-
syfte, om personen i friga inte har kunnat
tillhandahallas arbetskraftstorvaltningens
priméra dtgérder.

Om innehallet i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte bestims i 4, 5 och 6 kap. i den-
na lag. Avsikten dr att i aktiveringsplanen
skriva in de viktigaste detaljerna i1 arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte.

I aktiveringsplanen skall noggrant beskri-
vas vad arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte innehéller. Om arbetsverksamheten in-
nehaller verksamhet av olika slag, skall inne-
hillet i sin helbet anges i planen. Dessutom
skall i planen anges var verksamheten ord-
nas. Om verksamheten bedrivs 1 kommunen,
skall det noggrant preciseras i vilken del av
kommunens organisation det sker. Om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte bedrivs
i en forening, en stiftelse eller ett religions-
samfund skall detta nimnas. Bestdr den ovan
nimnda organisationen av flera enheter skall
ett exaktare verksamhetsstille ingd 1 planen.

Léangden pd arbetsverksambet i rehabiliter-
ingssyfte kan 1 aktiveringsplanen differentie-
ras pa sd sitt att antalet dagar med arbets-
verksamhet dr firre och andra behévliga
tjanster fler i borjan. Efter hand som perso-
nens fiardigheter forbittras kan antalet dagar
med arbetsverksamhet utdkas. Arbetskrafts-
forvaltningens priméra sysselsittningsfrim-
jande dtgarder kan inkluderas i planen genast
eller efter det att arbetsverksamheten i reha-
biliteringssyfte har genomforts.

I aktiveringsplanen skall ingd den tid per
dag och vecka da arbetsverksamheten pagar.
Denna tid kan variera under perioden med
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte. Inne-
héllet i arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte kan variera under perioden. Lingden
per vecka kan variera fran en till fem dagar,
och minimiantalet timmar med arbetsverk-
sambhet 4r fyra per dag.

Tidpunkten di arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte borjar samt verksamhetens totala
ldngd skall antecknas i aktiveringsplanen for

att grunderna for kommunens och statens
skyldighet att betala férmdner och ersitt-
ningar skall kunna pavisas skriftligen.

I aktiveringsplanen kan utdver arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte antecknas annan
socialservice och andra hilsovirds-, rehabili-
terings- och utbildningstjanster.

En period med arbetsverksambhet i rehabili-
teringssyfte skall enligt 13 § vara minst tre
och hogst 24 manader 1ang. Det &r inte dn-
damadlsenligt att fastsld en period med arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte for kortare
tid dn tre manader, eftersom de som deltar i
verksamheten vanligen behéver ett avsevirt
stod utifran for att forbdttra sina firdigheter
att soka arbete. Avsikten dr att ange perio-
dens exaktare lingd i aktiveringsplanen. Nir
lingden bestdms skall personens utbildning,
yrkeskarridar och mdjligheter att i framtiden
fd arbete eller delta i sysselsittningsframjan-
de &tgirder beaktas. Nir perioden med ar-
betsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte dr slut
skall de som har gjort upp aktiveringsplanen
motas for att bedoma effekterna av verksam-
heten och besluta om fortsittningen. Om pe-
rioden av arbetsverksamhet i planen bestims
ricka lidngre dn tre manader, dr det motiverat
att bestimma fler utvirderingstidpunkter da
man foérsoker f& med personen i arbetskrafts-
forvaltningens primira dtgirder eller anvisa
honom eller henne arbete.

Avsikten dr att forplikta arbetskraftsbyran
och kommunen att informera personen i fra-
ga om de formdner och ersittningar som be-
talas for deltagande i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte. Informationsskyldigheten
enligt denna paragraf innebir att personen in-
formeras om de grunder enligt vilka forma-
ner och ersittningar betalas. I friga om rese-
ersittningar betyder detta att personen skall
informeras om att resekostnader som upp-
kommer pa grund av arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte ersétts enligt det billigaste
fardsattet.

Om det nir arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte ordnas dr dndamalsenligt att avvika
fran aktiveringsplanen, skall en ny aktive-
ringsplan goras upp. Om en idndring som
giller langden per dag eller vecka i friga om
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte #r
ringa och inte dndrar arbetsverksamhetens to-
tala lingd under hela perioden, behover ing-



RP 184/2000 rd 33

en ny aktiveringsplan goéras upp. Inte heller
en liten dndring av innehallet i arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte forutsétter
ndgon revidering av aktiveringsplanen.

Nir perioden av arbetsverksambhet i rehabi-
literingssyfte 16per ut, skall arbetskraftsby-
rin, kommunen och den berdrda personen
motas for att bedoma arbetsverksamhetens
effekter p& personens sysselsittningsmojlig-
heter och besluta om fortsittningen. Detta
betyder att det gors upp en ny aktiverings-
plan for vars innehdll géller samma bestim-
melser som i friga om den tidigare aktive-
ringsplanen. En strivan skall vara att vid re-
videringen av aktiveringsplanen kunna er-
bjuda personen arbete eller arbetsforvalt-
ningens sysselsittningsfrimjande atgérder,
som &r priméra i férhdllande till arbetsverk-
samhet 1 rehabiliteringssyfte. Avsikten ar inte
att med lagen sitta ett tak for hur ofta en ak-
tiveringsplan som innehdller arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte kan revideras.

10 §. Skyldighet att delta i uppgorandet av
en aktiveringsplan. Eftersom en aktiverings-
plan kan ersitta en reviderad plan for arbets-
sokande enligt lagen om arbetskraftsservice
och eftersom meningen ocksd i Gvrigt dr att
péd aktiveringsplaner tillimpa liknande pro-
cedurer som i frdga om arbetsférvaltningens
planer, bestims i denna paragraf om en lik-
nande skyldighet for den som uppfyller vill-
koren i lagens tillampningsomrade att delta i
uppgorandet av en aktiveringsplan som skyl-
digheten for en arbetslos arbetssdkande att
delta i uppgorandet av en plan for arbetssd-
kande. Darfor foreslds i denna proposition
ocksd en dndring av bestdimmelsen om sam-
arbetsskyldighet 1 10 e § lagen om arbets-
kraftsservice.

Fér en mottagare av arbetsmarknadsstod
som vigrar att delta i uppgdrandet av en ak-
tiveringsplan bestdms en tid pd tvd ménader
under vilken till honom eller henne inte beta-
las ersdttning. Utover en direkt uttryckt vig-
ran riknas vid tillimpningen av bestimmel-
sen som végran dven situationer dir personen
i friga inte infinner sig till ett avtalat mote
for uppgorande av en aktiveringsplan om vil-
ket han eller hon har informerats eller végrar
att limna upplysningar som ir nddvindiga
fér uppgorandet av planen eller vigrar att
underteckna aktiveringsplanen. Som végran
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riknas ddremot givetvis inte en situation dér
personen pd forhand meddelar arbetskrafts-
byrén att han eller hon pad grund av sjukdom,
arbete, studier eller en orsak som har sam-
band med arbetssokande eller forbattrandet
av arbetsmarknadsfirdigheterna dr férhind-
rad att delta i uppgorandet av en plan vid den
angivna tidpunkten. D3 flyttas uppgorandet
av planen fram. Om det finns orsak att tvivla
pa sanningshalten i det skidl som personen
framfor eller om personen upprepade ginger
flyttar fram uppgorandet av planen, kan ar-
betskraftsbyrdn eller arbetskraftskommissio-
nen i enlighet med 29 § lagen om arbets-
marknadsstod och 28 § 4 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa krdva att personen
foreter en utredning som avses i de nimnda
bestimmelserna, t.ex. ett likarintyg over sin
sjukdom.

Om hur ansokan om arbete halls i kraft nir
en person vigrar bestdms i 10 b § 2 mom.
och den foreslagna 10 e § i lagen om arbets-
kraftsservice.

I friga om utkomststddet bestims om pé-
foljderna i 10 § lagen om utkomststéd, som
det enligt forslaget skall hdnvisas till i denna
paragraf. Lagen om utkomststdd foreslds bli
dndrad pd sd sitt att om ndgon vigrar delta i
uppgorandet av en aktiveringsplan, kan be-
loppet av utkomststédets grunddel for denna
person sinkas med hogst 20 %, forutsatt att
sdnkningen inte dventyrar den utkomst som
oundgingligen behovs for att trygga ett méin-
niskovirdigt liv och att sdnkningen inte hel-
ler 1 6vrigt kan anses oskilig. Sinkningen
kan goras for hogst tvd manader at gangen.

11 §. Aktiveringsplanens rdttsverkningar.
Personen i fraga har ritt till de tjinster som
ingdr i aktiveringsplanen enligt vad som sér-
skilt bestims i1 de lagar som giller dem. Av-
sikten dr inte att i detta sammanhang dndra
de bestimmelser om kommunens skyldighet
att ordna service vilka foljer av andra lagar.
Aktiveringsplanen pdverkar inte heller en

~ persons ritt att f4 och kommunens skyldighet

att ordna service som ingdr i andra planer.
Ingdr det sysselsittningsframjande atgérder
i aktiveringsplanen, har de enskilda kunderna
inom ramen for de anslag som anvisats for
arbetskraftsbyrdns bruk och inom ramen for
anvidndningsgrunderna for dessa anslag ritt
till de atgdrder som anges i 2 § 10 punkten



34 RP 184/2000 rd

och avtalas i aktiveringsplanen. I planen be-
doms hur dndamélsenliga den arbetskrafts-
service och de Gvriga atgirder som star till
buds ir. En arbetskraftsbyrd har siledes ing-
en mojlighet att forvigra en kund en tjénst el-
ler dtgird som finns i planen, om kunden
upptyller villkoren och arbetskraftsbyran for-
fogar Over anslag for att tillhandahélla tjins-
ten eller dtgirden. En enskild kunds ritt till
de atgdrder som ingdr i planen bestims sé-
lunda pd samma sitt som 1 10 ¢ § 3 och 4
mom. lagen om arbetskraftsservice bestims
om en reviderad plan for arbetssokande.

12 8. Rdrt till sekretessbelagda uppgifter
samt registrering av aktiveringsplanen. Per-
sonuppgiftslagen (523/1999) ir en allmén lag
om behandling av personuppgifter. Syftet
med personuppgiftslagen ér att genomféra de
grundldggande fri- och réttigheter som tryg-
gar skydd for privatlivet samt Ovriga grund-
laggande fri- och rittigheter som tryggar
skyddet for den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter samt att frim-
ja utvecklandet och iakttagandet av god in-
formationshantering. Vid behandling av per-
sonuppgifter iakttas vad som bestdms i per-
sonuppgiftslagen, om inte annat bestims ni-
gon annanstans i lag. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) ir li-
kasd en allmén lag som tillimpas om inte na-
got annat bestdms sérskilt.

Inom socialvdrden, liksom ocksd inom hil-
so- och sjukvdrden, finns mdnga specialbe-
stimmelser om behandlingen av kénsliga och
sekretessbelagda uppgifter. Dessa bestim-
melser kompletterar de ovan avsedda all-
manna lagarna, eller ocksd innehdller de un-
dantag frin dem. Den 1 januari 2001 trider
lagen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvdrden 1 kraft. I den bestims om
skyldigheten att hemlighilla socialvirdsupp-
gifter, om tystnadsplikt, om utlimnande av
sekretessbelagda personuppgifter, om regi-
strering och forvaring av personuppgifter, om
informationsskyldigheten och om ritten till
insyn for klienter inom socialvarden.

Kompletterande bestdimmelser inom ar-
betskraftsforvaltningen finns i 6 kap. lagen
om arbetskraftsservice. Kapitlet giller data-
sekretess. T lagens 19 § bestims om person-
register for arbetskraftsservicen och i 20 §
om tystnadsplikt. I férordningen om ett data-

system for arbetskraftsservicen (1254/1993)
ingdr dessutom nirmare bestimmelser om
systemet.

Eftersom atgirderna i den foreslagna lagen
utgdr en del av antingen arbetskraftsforvalt-
ningens eller den kommunala socialvardens
verksamhet dr det dndamalsenligt att gillan-
de bestimmelser om socialvard och arbets-
kraftsférvaltning iakttas i frdga om data-
sekretess och behandling av personuppgifter
samt fragor i anknytning till detta. Givetvis
skall ocksd personuppgiftslagen och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
tilldmpas till den del inga undantag ingér i de
ovan ndmnda speciallagarna.

I lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte foreslds bestimmelser bara om sé-
dan behandling av personuppgifter och sddan
datasekretess som behovs pa grund av de nya
atgarder som foreslds i lagen.

I denna paragraf foreslds bestimmelser om
ritten for dem som deltar i uppgérandet av en
aktiveringsplan att f& och ldmna uppgifter. 1
uppgorandet av planen deltar, utéver den be-
rorda personen, arbetskraftsbyrdn och kom-
munens socialforvaltning. Som sakkunnig
kan ocksd t.ex. en likare delta. Nar den be-
rorda personen sjilv deltar 1 processen bor
det inte uppstd nagra problem 1 friga om det
informationsutbyte som sker mellan de olika
instanserna i syfte att f till stind en gemen-
sam aktiveringsplan. I regel lamnar personen
sjilv de uppgifter som behovs.

I lagen foreslas likvél en bestimmelse om
att sddana nddvindiga uppgifter som behovs
for uppgorandet av aktiveringsplanen far
[dmnas utan hinder av sekretessbestimmel-
serna. Detta for att det inte skall uppstd svi-
righeter vid uppgorandet av en aktiverings-
plan, om personen i friga inte vill eller kan
beritta saker som pdverkar aktiveringspla-
nens innehdll. Bestimmelsen underléttar
ocksa informationsutbytet mellan dem som
ir med om att gora upp planen nér det giller
att uttrycka kinsliga och sekretessbelagda
uppgifter vid bedomningen av vilka atgirder
personen kan delta i.

I bestimmelsen skall enligt forslaget ocksa
registreringen av undertecknade aktiverings-
planer nimnas. Eftersom en aktiveringsplan
gbrs upp i samarbete dr det motiverat att féra
in den badde i socialvirdens personregister
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och i personregistret for arbetskraftsservicen.
1 friga om dessa register iakttas vad som sdr-
skilt bestims om dem.

Arbetsverksambhet i rehabiliter-
ingssyfte

4 kap.

13 §. Verkstallande. Syftet med arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte dr att forbittra
en persons livskompetens och funktionsfor-
mdga for att han eller hon skall kunna 4 ar-
bete, s6ka in till utbildning eller delta i sys-
selsittningsfrimjande atgiarder som arbets-
forvaltningen ordnar.

Nir innehallet i arbetsverksamheten i reha-
biliteringssyfte bestims skall villkoren i 1
mom. beaktas, dvs. verksamheten skall pd
alla sitt stodja personens intride pd arbets-
marknaden. Att innehdllet i arbetsverksamhe-
ten i rehabiliteringssyfte noggrant beskrivs i
aktiveringsplanen innebir att den detaljerade
planeringen av verksamhetens innehdll an-
kommer pa de lokala aktorerna, dvs. i prakti-
ken socialférvaltningen, arbetskraftsbyran
och den berodrda personen sjilv. Detta gor det
mojligt att skrdddarsy verksamhetens inne-
hall i detalj och malinriktat pd ett sddant sitt
att syftet med denna lag uppnds. Det gir inte
att i lag ange alla de verksamhetsformer som
kan tillimpas pa det lokala planet. Enligt ra-
dande fungerande praxis kunde uppgifter
inom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
t.ex. vara att hjilpa till vid méltider, utom-
husvistelse och stimulerande verksamhet pd
sjukhus, barndaghem och inrédttningar for
dldreomsorg, hjdlpa till inom hemtjinsten
t.ex. vid storstidning hemma hos hemtjins-
tens kunder, hjilpa till inom fastighetsskot-
seln tex. med att istindsitta kommunala
verks och inrittningars byggnader, girdar,
parker och skogar och gdra dem trivsammare
samt hjilpa till inom den separata insamling-
en och komposteringen av bioavfall.

Begrinsningen av ldngden per dag, vecka
och &r anges pa lagnivd s smidigt som moj-
ligt for att arbetsverksambhet i rehabiliterings-
syfte skall kunna skraddarsys savil for per-
soner med stora svirigheter att klara av sina
dagliga goromdl som for personer som trots
sin tidigare ldnga arbetshistoria riskerar att
slds ut pa grund av arbetsloshet.

Den maximi— och minimilidngd pé perioden

av arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
som foreslds i 2 mom. bestims enligt hur
snabbt det anses motiverat att pd nytt utvir-
dera en persons livssituation. For att arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte skall ha
en positiv inverkan pa personens sysselsitt-
ningsforutsittningar, fir perioden av arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte inte vara
kortare én tre manader. Eftersom syftet med
verksamheten dr att forbittra den berorda
personens situation och skapa {Grutsittningar
for honom eller henne att fa arbete eller delta
1 en sysselsittningsfrimjande 4tgird, har ta-
ket for en period av arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte satts vid 24 manader. Pa sa
sitt gar det att regelbundet bedéma effekter-
na av verksamheten.

Under en dag skall verksamheten enligt
forslaget pigd 1 minst fyra timmar. Om ar-
betsverksamheten i rehabiliteringssyfte skall
uppfylla de mal som anges i lagen kan det
inte anses tillrdckligt att verksamheten ord-
nas i korta avsnitt per dag.

14 §. Begrinsningar gdllande arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfie. Avsikten ir inte
att ordna arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte pd sa sitt att personen under hela perio-
den deltar i verksamheten fem dagar i veck-
an. Eftersom sammanhéingande pauser i ar-
betsverksamheten 1 rehabiliteringssyfte kan
std i strid med syftena med rehabiliteringen,
dr det dndamalsenligt att bestimma att en
person kan delta hogst 230 dagar under 12
maénader. Detta hindrar att arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte en lingre tid ordnas fem
dagar i veckan. Det dr frdga om att ge den
som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte en mojlighet till ledighet som liknar
semester.

I friga om lingden per dag for arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte tillimpas den
allménna regeln om ordinarie arbetstid i 6 § 1
mom. arbetstidslagen. Enligt paragrafen i
frdga dr den ordinarie arbetstiden hogst Atta
timmar om dygnet och 40 timmar i veckan.
Lingden per dag inbegriper inte den tid det
tar fOr en person att resa mellan hemmet och
det stille ddr arbetsverksamheten i rehabili-
teringssyfte sker.

Forbudet 1 2 mom. att ersitta arbete som i
en kommun utfors i tjansteforhillande eller
arbetsforhéllande enligt lagen om arbetsavtal
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giller sdvidl de situationer dir arbetsverk-
samheten 1 rehabiliteringssyfte sker i1 en
kommun som de situationer dir verksamhe-
ten sker ndgon annanstans, t.ex. i en registre-
rad forening. Arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte far inte ersitta tjénste- eller arbets-
forhillanden eller minska arbete som utfors 1
tjanste- eller arbetsforhdllande.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan
enligt 3 mom. utan personens samtycke ord-
nas bara inom hans eller hennes pendlingsre-
gion. Som pendlingsregion enligt denna lag
riknas en pendlingsregion enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Enligt 10 § 1
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa
betraktas sdsom pendlingsregion, om inte na-
got annat foljer av sérskilda skil, en persons
boningsort samt de orter dir personer frin
boningsorten allmint har sina arbetsplatser
eller dir det med motsvarande tidsatging och
till motsvarande kostnader dr mojligt att ha
sin sedvanliga dagliga arbetsplats. I syfte att
astadkomma en enhetlig praxis faststéller ar-
betsministeriet utgdende fran arbetskrafts-
kommissionernas beredning Aarligen fore-
skrifter om pendlingsomridena.

15 §. Arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte i vissa fall. Arbetslosa arbetssékande far
ritt att anmadla sig hos arbetskraftsbyrdn eller
kommunen for deltagande i arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte innan arbetslosheten har
varat den tid som anges i 3 §. Arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte ordnas bara om
arbetskraftsbyrdn och kommunen tillsam-
mans finner det motiverat.

I denna bedomning skall beaktas hur linge
personen har varit arbetslos och om han eller
hon enligt arbetskraftsbyrans uppfattning kan
erbjudas arbete eller sysselsittningsframjan-
de dtgérder fore de tider som i 3 § i denna lag
anges for uppgorandet av en aktiveringsplan.
Det dr inte motiverat att ordna arbetsverk-
sambet i rehabiliteringssyfte om personen har
varit arbetslos bara en kort tid eller om han
eller hon inom en skilig tid kan erbjudas ar-
bete eller sysselsittningsfrimjande atgirder.

16 §. Anmdlan om att arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte inleds. 1 paragrafen be-
stims att huvudfortroendemannen skall un-
derrittas nir arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte enligt aktiveringsplanen inleds. Ef-
tersom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-

te inte utfors i tjanste- eller arbetsforhallande
och inte heller kan ersitta arbete som utfors i
tidnste- eller arbetsforhdllande, dr det nod-
vindigt att huvudfortroendemannen har en
mojlighet att ge akt pd hur verksamheten be-
drivs. 1 friga om syftena motsvarar bestdm-
melsen 10 § forordningen om arbetsmark-
nadsstod, enligt vilken en kopia av arbets-
praktikavtalet skall ges till fortroendemannen
eller ndgon annan foretradare for arbetstagar-
na pd arbetspraktikplatsen.

I paragrafen foreslds dnda inte att en kopia
av aktiveringsplanen skall sindas till huvud-
fortroendemannen, eftersom aktiveringspla-
nen kan innehdlla ocksa kinsliga och sekre-
tessbelagda uppgifter om social- och hilso-
vérdstjanster. Enligt det foreslagna 2 mom.
underrittas huvudfortroendemannen innan en
person inleder arbetsverksambhet i rehabiliter-
ingssyfte. Kommunen fir meddela namnet pa
den person som skall inleda verksamheten,
verksamhetens innehdll enligt aktiverings-
planen, platsen déir verksamheten ordnas
samt inledningstidpunkten och periodens
langd. Dessa uppgifter fir kommunen ldmna
ut utan hinder av sekretessbestimmelserna,
eftersom de dr nédvindiga for att huvudfor-
troendemannen skall kunna ge akt pd hur
verksamheten bedrivs. Eftersom forfarandet
med att underritta huvudfértroendemannen
och 1 synnerhet f6ljderna av detta forfarande
ar forknippade med ménga praktiska utma-
ningar, ir avsikten att synnerligen noggrant
folja upp realiseringen av dessa fragor till-
sammans med datasekretessmyndigheterna
och arbetsmarknadsparterna.

1 3 mom. bestdms dessutom till vilken hu-
vudfértroendeman anmélan gors 1 det fall att
det rdder oklarhet om vem som féretrider
dem som arbetar pd den plats dir arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte ordnas.

5 kap. Formaner och ersittningar

17 §. Utkomstskydd for den som deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Ut-
gingspunkten &r att utkomsten for den som
deltar 1 arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te tryggas genom det formanssystem som han
eller hon har omfattats av direkt innan ar-
betsverksamheten i1 rehabiliteringssyfte in-
leddes. Utkomsten for den som far eller har
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ritt till arbetsmarknadsstod tryggas siledes
genom arbetsmarknadsstoéd. 1 1 mom. fore-
slis en bestimmelse om detta. 1 2 § 5 mom.
foreslds en definition av den som har ritt till
arbetsmarknadsstdd. Enligt definitionen an-
ses en person t.ex. inte vara berittigad till ar-
betsmarknadsstod, om han eller hon har
4lagts att vara i arbete i tre mdnader pd grund
av upprepad végran att ta emot arbete eller pa
grund av motsvarande forfarande, och inte
heller en person under 25 &r som inte har ratt
till arbetsmarknadsstod eftersom han eller
hon har underlétit att soka in till yrkesutbild-
ning. Deras ritt till formaner bestims ocksa
under tiden for arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte enligt lagstiftningen om ut-
komststod.

Arbetsmarknadsstod betalas enligt samma
principer som i lagen om arbetsmarknadsstod
anges for arbetsmarknadsstdd som betalas till
dem som deltar i arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning, arbetspraktik, yrkesvigledning
och rehabilitering. Séledes tillimpas under
tiden for arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte inte den behovsprévning som avses i
24 § lagen om arbetsmarknadsstod. Likasd
betalas arbetsmarknadsstdd under tiden for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte utan
hinder av bestimmelserna om sjilvrisk och
om vissa tider med avbrott i erséttningen.
Vid tillimpningen av denna bestimmelse an-
ses arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
pdgé hela den period som i aktiveringsplanen
anges som arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte, och inte enbart de dagar dd en per-
son faktiskt deltar i verksamheten.

I 2 mom. bestdms om ersittning for uppe-
hille. Den som fér arbetsmarknadsstod har
ritt till 30 mk i ersittning for uppehille for
de dagar han eller hon faktiskt deltar i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Villkoret for att ersdttning for uppehille
skall betalas dr att personen fir arbetsmark-
nadsstod. Ersittning for uppehille betalas
alltsd inte om en persons arbetsinkomst eller
socialformén 4r sa stor att inget arbetsmark-
nadsstdd over huvud taget skall betalas. Ing-
en ritt till ersittning for uppehille foreligger
heller om utkomsten under tiden for arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte tryggas ge-
nom utkomststéd eller genom arbetsloshets-
dagpenning enligt 15 § samt det foreslagna 4

a § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Ersittning for uppehille betalas
ocksd till en person som fir minskat eller
samordnat arbetsmarknadsstod. Pd denna
punkt motsvarar forslaget regeringens se-
parata propositioner till riksdagen med for-
slag till lag om &ndring av lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (RP 158/2000
rd) och till lag om éndring av lagen om
arbetsmarknadsstéd (RP 159/2000 rd), dir
motsvarande bestimmelse foreslds i friga om
tiden for arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
och arbetspraktik med arbetsmarknadsstod.

Enligt det foreslagna 4 § 2 mom. tilldmpas
lagen om arbetsmarknadsstod pd ersittning
for uppehille samt pd drenden som giller
denna ersittning, om inte nigot annat f6ljer
av denna lag. Enligt hdnvisningsbestimmel-
serna i 10 § 2 mom. och 11 a § lagen om ar-
betsmarknadsstod tillampas pd ersittningen
for uppehille héirvid ocksé lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och bestim-
melser som utfirdats med stod av den. Avvi-
kande fran de arbetskraftspolitiska dtgirderna
betalas ersitining for uppehille under tiden
for arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
endast for andra kostnader fér uppehalle in
resekostnader. For reseckostnaderna dr den
som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte beréttigad till separat ersittning.
Om reseersittning bestims i 18 § och i lagen
om utkomststod.

Enligt det tilligg som foreslds i 10 a § la-
gen om utkomststod betalas till den som fér
utkomststéd som sin huvudsakliga inkomst
30 mk i sysselsittningspenning for varje dag
han eller hon deltar i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte.

18 §. Reseersdting. Om reseersittning
bestims i det forslag till andring av 10 a § la-
gen om utkomststéd som ingdr i denna pro-
position.

Enligt forslaget till dndring betalar kom-
munen i form av utkomststod ersittning for
de resekostnader som arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte medfor for en person som
deltar i sddan verksamhet, oberoende av om
arbetsverksamheten sker utanfor den kom-
munala organisationen och oberoende av om
personen pd grund av deltagandet far ersitt-
ning for uppehille av arbetsférvaltningen el-
ler sysselsittningspenning av kommunen.
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Att betala reseersittningen i form av ut-
komststod dr motiverat av den anledningen
att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
ordnas som ett led i socialforvaltningens
verksamhet och ocksa av den anledningen att
manga av dem som deltar i arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte redan féar eller tidigare
har fitt utkomststdd. Beviljandet av reseer-
sdttning i form av utkomststod kan jimstillas
med beviljandet av forebyggande utkomst-
stdd. Reseersittning som beviljas i form av
utkomststoéd ér skattefri pd samma sétt som
Ovrigt utkomststod.

Reseersittning betalas 1 enlighet med la-
gen om utkomststod enligt det billigaste férd-
séttet.

6 kap. Vigran och avbrytande jimte

pafoljder

19 §. Vdgran och avbrytande. 1 paragrafen
bestidms hur végran att delta i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte eller avbrytande av
sddan verksamhet pdverkar en persons ritt
till arbetsmarknadsstod eller utkomststdéd. En
person under 25 ar som utan giltigt skal vag-
rar delta i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte eller avbryter sddan verksamhet forlorar
enligt 1 mom. for en viss tid sin rétt till ar-
betsmarknadsstdd, och  utkomststddets
grunddel kan sidnkas enligt 2 mom. I 20 § fo-
reslds bestimmelser om giltigt skl att vigra
delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssytte
eller att avbryta den.

Pafoljder nir det giller de nimnda forma-
nerna blir det siledes endast om en person
viigrar delta 1 arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte eller avbryter den innan han eller
hon har fyllt 25 ar.

Om en person utan giltigt skl végrar delta
1 arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte eller
avbryter den, blir foljden enligt 1 mom. att
ersittning inte betalas pd tvd méanader. Denna
tid riknas frin tidpunkten for vigran eller
avbrytandet. Den foreslagna paféljden ir
densamma som enligt 17 § 2 mom., 18 § och
19 § 1 mom. lagen om arbetsmarknadsstod
foljer av motsvarande forfarande nir det
giller arbetskraftspolitiska atgirder som be-
rdttigar till erséttning for uppehille.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ut-
gor inte arbete, utbildning eller arbetskrafts-

politiska dtgirder enligt lagen om arbets-
marknadsstéd. Dirfor tillampas 1 friga om
vigran att delta i arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte eller avbrytande av verksamhe-
ten inte 15 § i den ndmnda lagen, till den del
i den bestims om upphérande att std till ar-
betsmarknadens forfogande eller om special-
krav i friga om 18 - 24-dringar som saknar
yrkesutbildning. Diremot kan vid tillamp-
ningen av 20 § 3 mom. lagen om arbets-
marknadsstdd vigran att delta i eller avbry-
tande av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte tillsammans med andra arbetsmark-
nadsférseelser ses som ett forfarande som vi-
sar att en person inte vill ha arbete eller delta
i utbildning.

Som vigran att delta i eller avbrytande av
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte rik-
nas ocksd vissa andra forfaranden dn perso-
nens uttryckliga meddelande att han eller hon
inte vill delta i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Som viégran eller avbrytande rik-
nas ocksd de situationer déir en person later
bli att infinna sig pd utsatt dag, inte utfor av-
talade uppgifter eller i Svrigt forfar pa ett si-
dant satt att kommunen eller nigon annan
som ordnar arbetsverksamheten inte skéligen
kan forutsidttas kunna ordna en sidan verk-
samhet som beskrivs i aktiveringsplanen.
Franvaro till f6ljd av sjukdom eller motsva-
rande kan vid tillimpningen av paragrafen
givetvis inte ses som avbrytande av arbets-
verksambhet 1 rehabiliteringssyfte. Diarfor £o-
reslds att det i bestimmelsen uttryckligen
skall sdgas att avbrytandet skall vara av eget
forvallande.

Nir det giller utkomststodet bestims om
péfoljderna i 10 § lagen om utkomststod, till
vilken hinvisas i denna lag. Avsikten &r att i
10 § lagen om utkomststdd bestimma att be-
loppet av utkomststodets grunddel for en per-
son som inte har fyllt 25 ar kan sdnkas med
hogst 20 %, om personen i fraga uppfyller
villkoren i 3 § 1 mom. lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte och utan giltigt
skdl vigrar att delta 1 arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte eller avbryter sidan arbets-
verksamhet. En forutsittning fér sinkningen
4r dessutom att den inte dventyrar den ut-
komst som oundgingligen behdvs for att
trygga ett méinniskovardigt liv och att sénk-
ningen inte heller i Gvrigt kan anses oskilig.
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Séinkningen kan goras for hogst tvd manader
at gingen.

20 §. Giltigt skal att vagra delta i arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte eller att av-
bryta den. 1 paragrafen bestims om giltiga
skill att végra delta i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte eller att avbryta den utan
att forlora rétten till arbetsmarknadsstod. En-
ligt 5 mom. leder de foreslagna giltiga skilen
till vigran eller avbrytande inte heller till att
utkomststddets grunddel sinks.

Ett viktigt mal med arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte dr att forbittra den arbets-
16sas beredskap att komma ut pa arbetsmark-
naden eller att delta i de sysselsattningsfram-
jande dtgidrder som arbetskraftsbyrén tillhan-
dahéiller. I 1 mom. foreslas bestimmelser om
de situationer dir en person ér ute pd arbets-
marknaden eller deltar i andra priméra atgér-
der 1 en siddan omfattning att det inte ir dn-
damalsenligt att forutsitta att han eller hon
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
ordnas minst en dag i veckan. Det ir inte mo-
tiverat att krdva att en person som regelbun-
det utfér mer l6nearbete dn sd deltar i arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte vid sidan av
sitt arbete., Dirfor foreslds i 1 mom. 1 punk-
ten att den som 4r i annat in tillfdlligt l6near-
bete mer dn 4tta timmar i veckan har ritt att
viigra utan att rétten till formanerna gar forlo-
rad. Vid tillimpningen av bestimmelsen rik-
nas ett arbete som tillfdlligt om det varar i
kortare tid dn en ménad. I 2—4 punkten an-
ges som giltiga skél foretagsverksamhet si-
som huvudsyssla och studier pd heltid samt
deltagande 1 arbetspraktik, arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning, yrkesvigledning eller
rehabilitering. Bestimmelsen giller inte bara
foretagsverksamhet som redan har inletts,
utan ocksd forberedelser for sddan verksam-
het. I friga om sdvil l6nearbete som andra
skil som nimns i momentet jimstills redan
inledd verksamhet med situationer dir en
person har blivit antagen eller vald till ett ar-
bete, en utbildning eller en dtgird som av or-
saker som inte beror pd personen sjilv dnnu
inte har borjat. Da forutsitts likvél att verk-
samheten i fraga inleds inom en néra framtid.

Enligt 2 mom. foreligger ett giltigt skil om
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte till
sin art eller sitt arrangemang &r sidan att per-

sonen inte skiligen kan forutsittas delta i
den. Enligt 1 punkten #r ett skil for véigran
eller avbrytande att uppgifterna inom arbets-
verksamheten inte ldmpar sig for personen i
friga med tanke pa hans eller hennes hilso-
tillstind. Utgdngspunkten for aktiveringspla-
nen och arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte dr att den arbetslosa tillsammans med
myndigheterna forsoker hitta de bista till
buds stdende medlen med vilka han eller hon
kan ta sig in pd arbetsmarknaden. Hérvid ar
det klart att kommunen eller nigon annan
som ordnar arbetsverksamheten skall realise-
ra arbetsverksamheten 1 rehabiliteringssyfte
enligt aktiveringsplanen och lagstiftningen.
Om den som ordnar arbetsverksamheten vi-
sentligen forsummar denna skyldighet, har
den arbetslosa giltigt skdl att vigra delta i
verksamheten eller att avbryta den.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan
enligt 14 § 3 mom. ordnas utanfor personens
pendlingsregion bara med hans eller hennes
samtycke. En person har rétt att ta tillbaka
sitt samtycket nér arbetsverksamheten redan
har inletts och att avbryta arbetsverksamhe-
ten utan att forlora rétten till arbetsmarknads-
stdd. En bestimmelse om detta foreslds i
20 § 3 mom.

Det idr inte mojligt att uttdémmande rikna
upp alla giltiga skil i lagstiftningen. Dirfér
kan enligt 4 mom. ocksd ndgot annat skil
raknas som giltigt, forutsatt att det vad giltig-
heten betriffar 4r jamforbart med de skil
som anges i 1—3 mom. Vid bedomningen
inom ramen for det foreslagna momentet av
om ett skdl dr giltigt eller inte &r utgdngs-
punkten arbetskraftspolitisk provning. En
person kan vigra delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte eller avbryta den, om han
eller hon deltar i annan 4n i1 1 mom. nimnd
verksamhet som bedéms frimja hans eller
hennes arbetsmarknadsfirdigheter bittre dn
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Lika-
sd kan som giltigt skl riknas en situation dér
en person visar att arbetsverksamheten i re-
habiliteringssyfte inte alls frimjar hans eller
hennes intride eller &terintride pa arbets-
marknaden. Diremot riknas orsaker som ir
forknippade med den personliga situationen,
t.ex. ordnandet av barndagvérd eller svarig-
heter ait ta sig fram, inte som giltiga skal
jamforbara med 1—3 mom. Till denna del
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motsvarar propositionen principerna i lag-
stiftningen om utkomstskydd for arbetslosa.
For att det skall kunna bestimmas en tid {or
vilken det inte betalas ndgon ersittning krivs
likvil att personen i frdga har getts en skilig
tid att rdja undan hindren.

21 §. Upprepad vigran att delta i uppgo-
randet av aktiveringsplan eller i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte. Enligt lagstift-
ningen om utkomstskydd for arbetslosa kan
en person pd grund av upprepade arbets-
marknadsforseelser som visar pa ovilja att ta
emot arbete eller att delta i sysselsdttnings-
frimjande atgirder piforas en skyldighet att
vara i arbete. I friga om édtgirderna enligt
denna lag foreslds 1 21 § 1 mom. en bestim-
melse som motsvarar principernai 11 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och 20 § 2
och 3 mom. lagen om arbetsmarknadsstod.

En person som upprepade ganger vigrar att
gora upp en aktiveringsplan eller som innan
han eller hon fyllt 25 ar upprepade génger
végrar delta i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte eller avbryter den, har inte ritt till
arbetsmarknadsstod forrdn han eller hon har
varit i arbete eller deltagit i utbildning enligt
10 § lagen om arbetsmarknadsstdd i1 minst tre
ménader. En forutsittning for att en skyldig-
het att vara i arbete skall kunna aliggas ar att
personen inte har haft ett giltigt skal enligt 20
§ for sitt forfarande. 1 dverensstimmelse med
tillimpningspraxis for utkomstskyddet for
arbetslosa kan ett forfarande bara i undan-
tagsfall anses férekomma upprepade génger
om det har forflutit langre tid 4n ett &r mellan
vigrandena eller motsvarande forfaranden.

En ytterligare forutsittning for att en per-
son skall kunna &laggas att vara 1 arbete ar att
det av personens upprepade forfarande enligt
1 mom. 1 eller 2 punkten eller annars kan
dras den slutsatsen att personen i friga inte
vill delta i dtgirder enligt denna lag vilka
frimjar hans eller hennes arbetsmarknadsfér-
digheter (aktiveringsplan, arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte). Av en persons forfaran-
de kan man pa det sitt som avses 1 lagrum-
met annars sluta sig till hans eller hennes
ovilja, om han eller hon t.ex. nagon enstaka
ging har vigrat att gora upp en aktiverings-
plan och dessutom har vigrat att delta 1 ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Likasd
kan en person dliggas att vara i arbete efter

den forsta végran eller det forsta avbrytandet,
om han eller hon tidigare har vigrat ta emot
ett arbete eller delta i en sysselsattningsfram-
jande dtgird eller har sagt upp sig frin arbe-
tet eller avbrutit en sysselsittningsfrimjande
atgard.

Enligt 2 mom. kan beloppet av utkomststo-
dets grunddel for en person under 25 &r sén-
kas med sammanlagt hogst 40 %, om han el-
ler hon upprepade ginger utan giltigt skl
végrar gora upp en aktiveringsplan eller upp-
repade ganger vigrar delta 1 arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte. En forutsittning for
sdnkningen 4r dessutom att den inte dventy-
rar den utkomst som oundgingligen behovs
for att trygga ett manniskovérdigt liv och att
sdnkningen inte heller 1 Ovrigt kan anses
oskilig. Sinkningen kan goras for hogst tvd
madnader 4t gdngen.

7 kap. Villkor gillande arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte

22 §. Skydd i arbete och foretagshdlsovard.
Eftersom arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte inte bedrivs i arbets- eller tjinstefrhal-
lande, skall om sikerhetsbestimmelserna i
anslutning till verksamheten foreskrivas se-
parat. 1 paragrafen foreslds att lagen om
skydd 1 arbete (299/1958) tillampas pa ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Pa tillsynen over arbetarskyddet och pa so-
kande av dndring tillimpas forordningen om
tillsynen over arbetarskyddet betréiffande
personer, vilka icke stir i tjénste- eller ar-
betsavtalsforhdllande. Enligt forordningens 1
§ tillampas pa personer som inte stir i tjins-
te- eller arbetsavtalsforhillande lagen om
tillsynen over arbetarskyddet pa det sitt som
bestims i den ndmnda forordningen.

Personer som deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte omfattas av den kommu-
nala hilso- och sjukvirden. Avsikten dr inte
att tillaimpa lagen om foretagshilsovard
(743/1978) pa dem. Eftersom det om till-
lampningsomréadet i 1 § i den nimnda lagen
bestdms att arbetsgivaren ér skyldig att an-
ordna foretagshilsovérd i de situationer dir
lagen om skydd i arbete skall iakttas, bor det
i denna lag sérskilt anges att lagen om fore-
tagshélsovard inte tillimpas pa arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte.
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23 8. Olycksfallsforsdkring. Eftersom ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte inte
sker i arbets-, tjanste- eller ndgot annat an-
stdllningsfoérhdllande som omfattas av ett
lagstadgat olycksfallsskydd enligt lagen om
olycksfallsforsikring (608/1948), foreslds i
lagen en sérskild bestimmelse om ordnandet
av olycksfallsforsakring. Enligt forslaget
skall kommunen f6r olycksfall i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte for den som del-
tar i verksamheten ordna en sadan forsékring
som avses i 57 § 1 mom. lagen om olycks-
fallsforsidkring till den del personen i friga
inte pd andra grunder har ritt till ersittning
enligt lagen om olycksfallsforsdkring. P4 sa
sitt dr olycksfallsskyddet for dem som deltar
i arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte lika
heltickande som det lagstadgade olycksfalls-
skyddet. Forsdkringen ersitter utdver olycks-
fall inom den egentliga arbetsverksamheten
ocksa olycksfall pa resor i anslutning till ar-
betsverksamheten.

Ocksd de forméner som beviljas utifrdn
forsakringen motsvarar férmdnerna enligt
den lagstadgade arbetsolycksfallsforsikring-
en. Utgdende fran forsikringen har man séle-
des som ersittning for inkomstbortfall ritt till
bl.a. dagpenning och olycksfallspension och
som ersiittning for kostnader ritt till ersitt-
ning for alla kostnader for nddvindig vérd
och  behandling.  Ocksd  ndodvindig
rehabilitering pd grund av olycksfallet samt
menersittning pd grund av bestdende men
skall ersittas.

Beloppet av de dagpenningar och de
olycksfallspensioner som inom olycksfalls-
férsikringen betalas som ersittning for in-
komstbortfall bestims enligt &rsarbetsfor-
tjansten. Enligt 28 § lagen om olycksfallsfor-
sikring betraktas som drsarbetsfortjanst den
arbetsfortjanst som arbetstagaren pd grundval
av sin arbetsfortjdnst vid tiden for olycksfal-
let sannolikt skulle ha erhillit under en tids-
period av ett dr. I 6 mom. i den nimnda para-
grafen bestims om minimidrsarbetsfortjins-
ten, utifrdn vilken forménerna betalas om en
persons drsarbetsfortjanst dr ligre dn detta
belopp. Denna minimidrsarbetsfortjénst ir
48 500 mk enligt 2000 &rs nivd. Inom en for-
sikring enligt 57 § lagen om olycksfallsfor-
sikring avtalas om drsarbetsfortjéinsten nir
forsikring soks. Eftersom formdnerna for

dem som deltar i arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte 1 regel dr ligre dn den ovan av-
sedda minimidrsarbetsfortjinsten, foreslds i 2
mom. att som drsarbetsfortjdnst anvinds mi-
nimidrsarbetsfortjansten enligt 28 § 6 mom.
lagen om olycksfallsf6rsikring.

8 kap. Finansiering

24 §. Statlig ersdittning. Staten betalar
kommunen 50 mk per dag i ersittning for
varje person som deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Ersittningen betalas av
arbetsministeriets sysselsittningsanslag. Er-
sittningen betalas 1 efterskott fér de dagar
personen i friga har deltagit i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte. Kommunen soker
ersittning hos arbetskraftsmyndigheterna.

Enligt 2 mom. bestdms om beviljande och
utbetalning av statlig ersittning genom for-
ordning av statsradet. Genom férordning f6-
reskrivs om ansdkningsforfarandet, den ar-
betskraftsmyndighet som beviljar och betalar
ersittning, de utredningar som skall begéras
av kommunen samt de situationer dd betal-
ningen avbryts eller en ersittning som beta-
lats utan grund aterkrdvs. Procedurerna ér
avsedda att vara enhetliga med dem som till-
lampas 1 friga om beviljandet och utbetal-
ningen av sysselsittningsstod enligt syssel-
sittningslagen och  sysselsittningsforord-
ningen. Enligt en vedertagen tolkning skall
om skyldigheten att betala rinta och drdjs-
madlsrinta bestimmas i lag. Darfor foreslds i
momentet en bestimmelse enligt vilken
samma bestimmelser som giller i friga om
sysselsittningsstod ocksd skall tillimpas i
frdga om rdntor och drojsmalsréntor pd ter-
krav av statlig ersdttning som har betalats
utan grund.

25 §. Statsandel for social- och hdlsovar-
den. Statsandelen riknas utifrdn kommuner-
nas kostnader for uppgoérandet av aktive-
ringsplaner och ordnandet av arbetsverksam-
het 1 rehabiliteringssyfte, minskade med den
erséttning enligt 24 § som betalas av arbets-
ministeriets sysselséttningsanslag. P3 basis
av detta okas statsandelen for social- och hil-
sovdrden pa drsnivd med 21 milj. mk genom
att kommunernas kalkylerade kostnader for
socialvdrd till aldersgruppen 7—64-dringar
hojs med 22 mk per invdnare.



42 RP 184/2000 rd

Statsandel {or social- och hilsovéirden beta-
las f6r ordnande av arbetsverksambhet i reha-
biliteringssyfte ocksd i de fall dé sjilva verk-
samheten har realiserats nidgon annanstans
inom den kommunala organisationen &n
inom social- oh hilsovarden.

9 kap. Sarskilda bestimmelser

26 §. Arbetskraftspolitiskt utlatande. Enligt
3 § 3 mom. och 34 § lagen om arbetsmark-
nadsstod skall arbetskraftsbyran eller arbets-
kraftskommissionen ge ett bindande utlatan-
de till Folkpensionsanstalten om de arbets-
kraftspolitiska forutséittningarna for en for-
mén. Ett utlitande ges enligt 4 § 2 mom. pé
motsvarande sétt ocksd om arbetsmarknads-
stod som betalas under tiden for arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte. Dessutom fore-
slds att arbetskraftsbyrén eller arbetskrafts-
kommissionen ger ett bindande utldtande om
de villkor som anges i denna lag i friga om
végran att gora upp en aktiveringsplan (10 §
2 mom.), arbetsverksambhetsperiodens borjan
och slut (17 § 1 mom.), effekterna av vigran
att delta i arbetsverksamhet eller avbrytande
av den (19 § 1 mom.), giltigt skil att vigra
delta i arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
eller att avbryta den (20 § 1—4 mom.) och
upprepad vigran att géra upp aktiveringsplan
eller delta i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte (21 § 1 mom.). Om uppgiftsfordel-
ningen mellan arbetskraftsbyrdn och arbets-
kraftskommissionen och om givande av utli-
tanden bestdms i forordningen om arbets-
kraftskommissioner (1681/1993).

27 §. Folkpensionsanstaltens skyldighet att
ldmna uppgifter. 1 paragrafen bestims om
Folkpensionsanstaltens skyldighet att limna
uppgifter. Folkpensionsanstalten skall 1dmna
arbetskraftsbyraerna uppgifter om dem som
har borjat omfattas av lagens tillimpnings-
omride utifran de dagar for vilka arbetslos-
hetsformdner har betalats. Eftersom en akti-
veringsplan enligt 5 § 2 mom. skall goras
upp utan dr6jsmal, bestdms i paragrafen inte
bara om innehallet i skyldigheten att limna
uppgifter utan ocksd om den tid inom vilken
Folkpensionsanstalten senast skall limna
uppgifterna till arbetskraftsbyrderna.

28 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
slds att en person skall kunna soka édndring i

fraga om sanktioner i anknytning till uppgé-
randet av en aktiveringsplan, utkomstskyddet
i anknytning till arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte, reseerséttningar samt pafoljder i
anknytning till vigran att delta i och avbry-
tande av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte.

Nir det giller en sdnkning av utkomststo-
dets grunddel samt sysselséttningspenningar
och reseerséttningar 4r forfarandet f6r sokan-
de av dndring detsamma som 1 friga om be-
slut om utkomststod. P4 sokande av dndring
tillimpas 7 kap. socialvirdslagen, enligt vil-
ket ett beslut av en kommun kan 6verklagas
hos ldnsritten, som numera har ersatts av
forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomsto-
lens beslut far 6verklagas om hogsta f6érvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Vid fulifoljdsforfarande som giller ersitt-
ning for uppehiille samt en tid pa tvd médna-
der under vilken inget arbetsmarknadsstéd
betalas, tillimpas ett férfarande enligt 6 kap.
lagen om arbetsmarknadsstod. Enligt detta
har en person ritt att overklaga Folkpen-
sionsanstaltens beslut i frigan hos arbetslds-
hetsnimnden, vars beslut i sin tur kan over-
klagas hos forsdkringsdomstolen. 1 forsik-
ringsdomstolens beslut kan dndring inte so-
kas genom besvir.,

Nar det giller statlig ersittning enligt 24 §
ar avsikten att tilldimpa procedurer som ar s
enhetliga som mojligt med procedurerna i
friga om sysselsittningsstodet. Dirfor fore-
slds 1 2 mom. att sysselsittningslagen tillim-
pas ocksé vid sokande av dndring.

29 §. Teknisk anslutning. 1 paragrafen be-
stéms om villkoren for utlimnade av uppgif-
ter med hjilp av teknisk anslutning. Enligt
den foreslagna bestimmelsen kan arbets-
kraftsbyréns eller arbetskraftskommissionens
utldtande enligt 26 § till Folkpensionsanstal-
ten om uppfyllandet av villkoren for arbets-
marknadsstéd och Folkpensionsanstaltens
uppgifter enligt 27 § till arbetskraftsbyran om
uppfyllandet av villkoren for en aktiverings-
plan ldmnas ut med hjilp av teknisk anslut-
ning, om villkoren for utlimnande av uppgif-
ter 1 Ovrigt uppfylls och den som uppgifterna
utlamnas till lagger fram en utredning av vil-
ken framgér att anvandnmgen och skyddet av
uppgifterna kan skotas pd det sitt som anges
i personuppgiftslagen (523/1999). P4 samma
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villkor kan enligt forslaget uppgifter limnas
ut f6r en aktiveringsplan som avses i 3 kap.
Bestammelsen kompletterar de bestimmelser
om teknisk anslutning som finns i den 6vriga
lagstiftningen om social- och hilsovirden
och arbetskraftsforvaltningen samt de be-
stimmelser som bereds i socialskyddslag-
stiftningen.

Enligt 29 § 3 mom. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) kan
en myndighet f6r en annan myndighet 6ppna
en teknisk anslutning till sddana uppgifter i
sitt personregister som den andra myndighe-
ten enligt en i lag sérskilt bestimd skyldighet
skall beakta ndr den fattar beslut. Om per-
sonuppgifterna dr sekretessbelagda, fir upp-
gifter sékas med hjilp av en teknisk anslut-
ning endast i friga om sddana personer som
har samtyckt till detta, om inte nigot annat
uttryckligen foreskrivs sérskilt om utlimnan-
de av en sekretessbelagd uppgift.

30 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 denna pa-
ragraf foreslds ett siadant bemyndigande att
utfirda forordning som tidigare i denna lag
har preciserats gilla uppgorande av aktive-
ringsplaner och statlig erséttning.

31 §. Ikrafitridande. Denna paragraf inne-
hiller en sedvanlig ikrafttridelsebestimmel-
se. For att kommunerna och arbetskrafts-
myndigheterna skall ha tillrickligt med tid att
forbereda verkstilligheten av lagen, foreslas
lagen tridda i kraft den 1 september 2001.

32 §. Overgangsbestdmmelser. Avsikten ir
att omedelbart borja tillimpa lagen pd dem
som tidigast den dag lagen tridder i kraft upp-
fyller villkoreni3 §.

P& dem som uppfyller villkoren i 3 § i den-
na lag den 31 augusti 2001 tillimpas over-
gdngsbestimmelsen enligt denna paragraf.
Om en person fore den 31 augusti 2001 har
uppfylit villkoren i denna lag men inte lingre
uppfyller dem den nimnda dagen, tillimpas
pad honom eller henne inte overgingsbe-
stimmelsen enligt denna paragraf utan ikraft-
tridelsebestimmelsen 1 31 §, om han eller
hon senare pa nytt uppfyller viltkoren i 3 §.

Enligt 6vergangsbestimmelsen skall kom-
munerna och arbetskraftsbyréerna senast den
31 december 2002 gora upp aktiveringspla-
ner enligt denna lag for alla som omfattas av
overgdngsbestimmelsen. Detta villkor upp-
fylls nér aktiveringsplanen har undertecknats.

I friga om dem som omfattas av denna over-
gingsbestimmelse kan arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte som eventuellt ingér 1 ak-
tiveringsplanen inledas senast de forsta
veckorna 2003.

I denna paragraf aldggs Folkpensionsan-
stalten dessutom att underritta arbetskrafts-
myndigheterna om dem som den 31 augusti
2001 uppfyller villkoren i 3 § i denna lag.
Detta skall gbras senast den 31 december
2001.

Av villkoren i lagens tillimpningsomride
beaktas enligt S mom. de bestimmelser som
giller betalning av arbetsmarknadsstéd och
utkomststéd. Vid tillimpningen av Gver-
gdngsbestimmelsen beaktas inte om en plan
for arbetssokande eventuellt har gjorts upp
for personen i fraga.

1.2. Socialvardslagen

17 §. 2 mom. Utgangspunkten nér det gill-
er arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar
att kommunens roll stirks. Det kommunala
socialvisendets ansvar okar nidr det giller
personer under 25 dr samt sidana arbetsldsa
som inte far arbete pa den fria arbetsmarkna-
den och som har stora svérigheter att delta i
de aktiva dtgirder som arbetskraftsforvalt-
ningen tillhandahdller. Dessa personer far
ocksé ofta utkomststod.

Eftersom avsikten &r att arbetsverksambhet i
rehabiliteringssyfte skall ordnas i form av
verksamhet som hor till den kommunala so-
cialvarden och eftersom det idr friga om en
ny verksamhetsform, bor socialvardslagen
dndras sd att ordnande av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte fogas till kommunens
uppgifter i socialvardslagen (710/1982).

Det foreslas att till forteckningen 6ver olika
former av socialservice i 17 § 2 mom. social-
vardslagen fogas de uppgifter som ndmns i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte ( / ). Kommunen skall ombesérja an-
ordnandet av arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte for sina invanare samt skota de 6v-
riga uppgifter som ankommer pd kommunen
enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte, enligt vad som dessutom sérskilt
bestims om dem.
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1.3. Lagen om utkomststod

1 §. 3 mom. Det foreslds att ett nytt 3 mom.
fogas till paragrafen. Enligt det skall till den
som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte enligt lagen om arbetsverksambhet 1
rehabiliteringssyfte utover utkomststdéd och
forebyggande utkomststdd enligt 1 och 2
mom. betalas reseersittning som utkomst-
stod. Betalningen av reseersittning ir inte
bunden till de aliménna forutsittningarna for
beviljande av utkomststdd. Avsikten 4r att
stoéda deltagandet i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte for 1dngtidsarbetsldsa som har
rdtt till arbetsmarknadsstdd. De resekostna-
der som deltagandet foranleder skall darfor
ersittas med stdod av 10 a § enligt det
billigaste fardsittet.

Enligt det tilligg som foreslds i 17 § soci-
alvirdslagen skall arbetsverksamhet 1 rehabi-
literingssyfte vara en ny form av socialservi-
ce. Dirfor ar det dndamadlsenligt att reseer-
sdttningen betalas som utkomststod.

2 a §. Skyldighet att anmdla sig som
arbetslds arbetssokande. Syftet med de fore-
slagna lagstiftningsreformerna dr att upp-
muntra kunderna att delta i arbetskraftsfor-
valtningens primira aktiva atgirder och fa
arbete pd den allménna arbetsmarknaden.

Nir en person forsta gangen ansoker om
utkomststod utreds i enlighet med alimént
radande praxis hans eller hennes mdjligheter
att f4 andra, 1 forhdllande till utkomststodet
primdra forméner, sdsom bostadsbidrag och
arbetsmarknadsstéd. Personen i friga upp-
manas att anséka om dessa stdd och att t.ex.
anméla sig som arbetslds arbetssokande vid
arbetskraftsbyréan.

Enligt praxis vid tillimpningen av gillande
lag om utkomststdd kan utkomststodets
grunddel séinkas, om s6kanden inte anméler
sig som arbetssokande vid arbetskraftsbyrén.
Om sokanden inte anméler sig, kan detta tol-
kas som en sddan forsummelse som avses i
lagens 10 § och som har foranlett att arbete
eller en arbetskraftspolitisk &tgard inte har
kunnat erbjudas personen i friga. Enligt gil-
lande lagstiftning har socialmyndigheterna
dock inte entydig ritt att forplikta en arbets-
16s som ansdker om utkomststdd att anméla
sig som arbetslds arbetssékande som ett vill-
kor for att fa utkomststad till fullt belopp.

Enligt den foreslagna 2 a § skall den som
ansOker om utkomststod vara skyldig att an-
mila sig som arbetssdkande vid arbetskrafts-
byrdn. En person i dldern 17—64 &r som an-
soker om utkomststod skall vara skyldig att
anmila sig som arbetssokande vid arbets-
kraftsbyrdn, om han eller hon inte arbetar
som lontagare eller foretagare eller studerar
pa heltid eller deltar i utbildning eller en ar-
betskraftspolitisk atgérd eller har ritt till ar-
betsioshetsdagpenning av ndgon sddan orsak
som avses i 5 § 1 mom. 47,9, 11 eller 12
punkten lagen om utkomstskydd foér arbetslo-
sa eller dr forhindrad att ta emot arbete pa
grund av anstaltsvird, sjukdom som en lika-
re konstaterat eller ndgon annan godtagbar
och med dessa orsaker jimforbar orsak.

I5§ 1 mom. 4—7,9 och 12 punkten lagen
om utkomstskydd fér arbetslgsa sigs att be-
rattigad till arbetsloshetsdagpenning dr inte
en person

- som dtnjuter fortida dlderspension eller
individuell fortidspension enligt folkpen-
sionslagen (347/56) eller arbetspensionsla-
garna eller dlderspension pd grundval av an-
stallningsdr som berittigar till full pension (4
punkten),

- som dtnjuter arbetsioshetspension eller
pension enligt lagen om fortidspension f6r
frontveteraner (13/82) (5),

- som till foljd av sjukdom, lyte eller
kroppsskada &r arbetsoférmogen (6),

- som har ritt till moderskaps-, faderskaps-
eller fordldrapenning enligt sjukforsidkrings-
lagen eller som har beviljats ledighet for ha-
vandeskap och barnsbord eller for vard av
barn eller som fér specialvirdspenning (7),

- for den tid som han tnjuter generations-
vixlingspension enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare (467/69) eller lagen om
generationsvixlingspension for lantbruksfo-
retagare (1317/90) eller avtridelsestdd enligt
lagen om avtrddelsestod for lantbruksforeta-
gare (1293/94) (9) eller

- som far rehabiliteringspenning enligt la-
gen om rehabiliteringspenning (611/91) eller
enligt de lagar, det pensionsregiemente eller
de pensionsstadgor som avses 1 8§ § 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare eller er-
sittning for inkomstbortfall pd basis av
olycksfalls- eller trafikforsikring eller med
stéd av rehabiliteringsstadgandena 1 lagen
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om skada, ddragen i militdrtjéinst (404/48)
(12).

Sddan annan godtagbar orsak att inte anma-
la sig vid arbetskraftsbyrdn som avses i lag-
rummet 4r t.ex. att personen i friga ir sddan
familjevardare som avses 1 familjevardarla-
gen (312/1992) eller skoter en aldring, han-
dikappad eller sjuk person med stod av ett
avtal om stod for nérstdendevard enligt 27 b
§ socialvirdslagen minst fyra timmar per
dag. D4 det bedoms om en orsak ér godtag-
bar kan ocksd beaktas att personen i friga
skéter sitt barn under skoldldern hemma eller
har ritt till stéd for hemvard av barn enligt 3
§ lagen om stdd for hemvard och privat vard
av barn (1128/1996). Andra godtagbara orsa-
ker ir tex. fullgbrande av virnplikt eller ci-
viltjinst.

Om den som ansdker om utkomststdd inte
anmiler sig som arbetslos arbetssokande vid
arbetskraftsbyrén, kan utkomststodets grund-
del sinkas sa som anges i 10 § lagen om ut-
komststod.

10 §. Sankt grunddel. 1 10 § i gillande lag
om utkomststdd anges de grunder pd vilka
utkomststodets grunddel kan sidnkas.

Syftet med den foreslagna lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte 4r att

uppmuntra och hjélpa lingtidsarbetslosa att

delta i aktiv verksamhet och pé sd sitt f6r-
bittra sina mdjligheter att fi arbete pa ar-
betsmarknaden. Det dr viktigt att personen i
frdga dr med redan d& en aktiveringsplan
gors upp. Det foreslds darfor att 10 § lagen
om utkomststod dndras sd att utkomststodets
grunddel kan sidnkas, om den som har ritt till
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt
lagen om arbetsverksambet i rehabiliterings-
syfte inte deltar i uppgorandet av en aktive-
ringsplan enligt den ndmnda lagen.

Syftet med arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte dr att uppmuntra i synnerhet unga
personer under 25 dr att vilja arbete eller ut-
bildning i stillet for passivt utkomststod. Av-
sikten dr att avskaffa den alltjamt hoga ung-
domsarbetslosheten. I den foreslagna lagen
om arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
foreslds att den som &r under 25 &r skall vara
skyldig att delta 1 arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte, i motsats till dem som &r dldre
for vilka deltagandet skall vara frivilligt. En-
ligt forslaget kan utkomststodets grunddel for

den som &r under 25 dr sinkas enligt 10 § la-
gen om utkomststod, om personen i fraga
utan grundad anledning har vigrat delta i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Enligt 10 § 3 mom. i den foreslagna lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
kan utkomststddets grunddel séinkas med
hogst 20 % sa som bestims i 10 § 1 och 4
mom. lagen om utkomststéd, om den som
har ritt till en aktiveringsplan férsummar sin
skyldighet att delta i uppgorandet av planen.
P4 samma sitt kan forfaras om en person un-
der 25 dr som avses i 3 § 1 mom. i den fore-
slagna lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte utan giltigt skl vigrar delta i el-
ler avbryter arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte.

I 21 § i den foreslagna lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte konstateras
att om ndgon upprepade ganger vigrar delta i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
avbryter sddan verksamhet eller om det av
hans eller hennes forfarande eller annars kan
dras den slutsatsen att personen i friga inte
vill delta i tgirder enligt nimnda lag, kan
utkomststodets grunddel sinkas med sam-
manlagt hogst 40 % sd som anges i 10 § 3
och 4 mom. lagen om utkomststod.

Det foreslds att till slutet av 10 § 1 mom.
lagen om utkomststdd fogas en mening, i vil-
ken konstateras att utkomststodets grunddel
kan sinkas med hogst 20 % ocksd i sddana
fall dd en person pa vilken lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte skall till-
lampas forfar pa det sitt som avses i 10 § 3
mom. eller 19 § 2 mom. i nimnda lag.

Det foreslds att till slutet av 10 § 3 mom.
lagen om utkomststdd pd motsvarande sitt
fogas en mening, enligt vilken utkomststs-
dets grunddel kan sinkas med sammanlagt
hogst 40 % ocksa i sddana fall d& en person
pé vilken lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte skall tillimpas forfar pa det
sétt som avses i 21 § i ndmnda lag.

10 a §. Sysselsdttningspenning och reseer-
sdttning. 1 paragrafen foreskrivs om syssel-
séttningspenning som skall betalas till den
som far utkomststod och deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det
foreslds att sysselsittningspenningen skall
vara 30 mk for varje dag personen i friga
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deltar i verksamheten. Tilldgget dr sdledes
lika stort som ersittningen for uppehille en-
ligt lagen om  arbetsmarknadsstod
(1542/1993).

Syftet med sysselsdttningspenningen ir att
vara ett extra uppmuntrande stdd som betalas
utdver utkomststdd och som inte skall beak-
tas som mottagarens inkomst. Personen i frd-
ga kan inte samtidigt fa bade ersittning for
uppehille och sysselséttningspenning.

Sysselsittningspenningen skall vara skatte-
fri inkomst pd samma sitt som utkomststo-
det. Enligt 3 mom. i den foreslagna 10 a §
skall sysselséttningspenningens belopp juste-
ras vid samma tidpunkt och i samma forhal-
lande som ersittningen for uppehille enligt
lagen om arbetsmarknadsstod.

Alla som deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte skall ha riitt att f3 reseersitt-
ning som betalas i form av utkomststod for
de reseutgifter som deltagandet i arbetsverk-
samheten foranleder.

Reseersittningen skall betalas enligt det
billigaste firdsattet. Utgifter for anviandning
av eget fortskaffningsmedel kan beaktas da
det ar nodvindigt att anvianda eget fortskaff-
ningsmedel t.ex. pd grund av att kollektivtra-
fikforbindelser saknas eller 4r besvirliga att
anvinda. Niar det giller anvindningen av
egen bil kan samma principer iakttas som da
en forsikrad med stéd av sjukforsdkringsla-
gen (364/1963)far ersittning for kostnaderna
for resor pa grund av sjukdom.

Enligt den foreslagna lagen om arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte skall arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte ordnas inom
personens pendlingsregion enligt 10 § 1
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/1984). Med personens samtycke kan ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte ocksi
ordnas utanfor pendlingsregionen, vilket kan
inverka pa reseersittningens belopp.

11 §. Inkomster som skall beaktas. 1 for-
valtningsrittspraxis har det ansetts att ersétt-
ningarna for uppehille enligt sysselséttnings-
och arbetskraftslagstiftningen dr en sddan
obetydlig inkomst som i regel inte skall
beaktas di utkomststod beviljas.

Det foreslas att till 11 § 2 mom. lagen om
utkomststod fogas en ny 5 punkt, varvid de
nuvarande 5 och 6 punkterna blir 6 och 7
punkt. I den nya 5 punkten konstateras att

som inkomst beaktas inte erséttning foér up-
pehille enligt lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993), ersittning for uppehélle och er-
sdttning for inkvartering enligt lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/1990) eller lagen om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999), ersittning for uppe-
hille enligt lagen om arbetsverksamhet 1 re-
habiliteringssyfte, ersittning for uppehille
enligt 24 a § lagen om rehabiliteringspenning
(611/1991), ersittning for uppehille enligt
Jagen om arbetskraftsservice (1005/1993)
och forordningen om forméner i samband
med arbetskraftsservice (1253/1993), som ut-
fardats med stdd av den, samt annan forméan
in sddan som nimns i 12 § 1 sistnimnda for-
ordning.

1.4. Lagen om arbetsmarknadsstod

1 §. Arbetsmarknadsstéd. 1 1 § lagen om
arbetsmarknadsstdd anges syftet med ar-
betsmarknadsstodet. Enligt paragrafen skall
arbetsmarknadsstodet trygga de arbetslosas
utkomst medan de soker arbete och deltar i
arbetskraftspolitiska dtgirder och dérigenom
frimja och forbittra stodtagarnas forutsitt-
ningar att soka sig ut pa eller atervinda till
arbetsmarknaden.

Den foreslagna lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte utgdr frin att det i1 lagen
ocksd skall ingd bestimmelser om ritten att
fa arbetsmarknadsstod under tiden for ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte och
bl.a. om hur vigran att delta i uppgorandet av
en aktiveringsplan och i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte inverkar pd riitten att f
arbetsmarknadsstod. En motsvarande verk-
samhetsmodell har tidigare tagits in i lagen
om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylstkande (493/1999),
i vilken bestdims om betalning av arbets-
marknadsstod som integrationsstod.

I syfte att gora lagstiftningen mera
informativ foreslas att hianvisningar fogas till
1 § lagen om arbetsmarknadsstod sd att i
paragrafens nya 2 mom. hénvisas till
arbetsmarknadsstdd som integrationsstdd och
som stdd i anslutning till arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.
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1.5. Lagen om arbetskraftsservice

10 a §. Registrering av och information till
enskilda kunder. Ett av de centrala mélen for
den revidering av arbetskraftspolitiken som
genomfordes vid ingdngen av 1998 var att
gora i synnerhet arbetslosa arbetssékandens
rattigheter och skyldigheter mera 6verskadli-
ga. Principen ér att arbetsloshet, nir den be-
traktas som ett férhdllande mellan individen
och staten, innebir arbetssokande pa heltid.
Arbetssokande pd heltid forutsitter att den
arbetssokande oavbrutet och aktivt soker
lampligt arbete och lamplig utbildning och
utvecklar sina egna sysselsittningsforutsite-
ningar samt dessutom fér tillricklig informa-
tion om det stod som stdr till buds fran ar-
betskraftsbyrins sida. I den lagstiftning som
giller arbetskraftsservice finns dock inte né-
gon bestdimmelse om information till enskil-
da kunder eller om innehdllet i sddan infor-
mation, utan arbetskraftsbyrdns skyldighet
har grundat sig pd allmédnna forvaltningsritts-
liga bestimmelser och arbetspraxis. Det fore-
slds dérfor att en bestimmelse om informa-
tion till arbetssdkande fogas till 10 a §. Sam-
tidigt foreslds att paragrafens rubrik indras.
Den foreslagna bestimmelsen skall utover
arbetslosa arbetssokande gilla ocksa alla
andra enskilda kunder som har inforts i ar-
betskraftsservicens personregister, men dir-
emot inte personer som utan att registrera sig
som arbetssdkande utnyttjar arbetskraftsby-
rans tjinster.

Eftersom huvudregeln dd en person anmi-
ler sig som arbetssdkande enligt 10 a § 1
mom. 1 punkten &r att personen i friga per-
sonligen besoker arbetskraftsbyrin, skall in-
formationen ges redan 1 samband dirmed an-
tingen skriftligt eller muntligt. Redan nu kan
anmélan som kund goras ocksa pd nigot an-
nat sétt 4n i samband med ett personligt be-
s6k om det finns grundad anledning till det,
och inom en néra framtid kommer tjinsterna
i anslutning till elektronisk kommunikation
att 6ka mingden andra kontakter dn personli-
ga besok. Under 2000 - 2001 kommer arbets-
forvaltningens tjinster i anslutning till elek-
tronisk kommunikation att utvecklas si att
enskilda kunder kan registrera sig som ar-
betssokande ocksd med anvindning av nit-
tjanster. Om informationen om olika service-

former, arbetssokande samt rittigheter och
skyldigheter inte kan ges i samband med re-
gistreringen som arbetssékande, kan den ges
senare t.ex. vid en separat informationstriff.
Informationen skall under alla omstéindighe-
ter ges omedelbart.

En arbetslos enskild kund har pd detta sétt
mojlighet att fore den forsta intervjun for ar-
betssdkande och uppgorandet av en plan for
arbetssokande fa en klar uppfattning om vik-
ten av att sdka arbete pé eget initiativ och in-
formation om arbetskraftsbyrins sddana
tjdnster som kan vara till stod for arbetsso-
kandet. Utgéngsléiget ar att arbetskraftsbyran
i borjan av arbetssokandet skall ge informa-
tion om den arbetskraftsservice och de ut-
bildningsméjligheter som avses i lagen om
arbetskraftsservice. Om det ir friga om en
arbetslos arbetssokande och det redan i bor-
jan av arbetss6kandet 4r sannolikt att perso-
nen i friga behdver annat stod for att komma
ut pi eller dtervinda till arbetsmarknaden,
skall information ges om sysselséttningsstod
och vid behov ocksa t.ex. om mojligheterna
att fd delta i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte redan i detta skede.

Om en enskild kund har registrerats som
arbetslos arbetssokande skall han eller hon
dessutom informeras om de rittigheter och
skyldigheter som hénfor sig till erh3llandet
av arbetsloshetsdagpenning och arbetsmark-
nadsst6d, i synnerhet om hur arbetsansékan
hélls i kraft och péfoljderna av férsummelse
av den nir det giller ritten att f3 arbetslos-
hetsformaner. Eftersom det hor till arbets-
kraftsmyndighetens uppgifter att undersoka
de arbetskraftspolitiska forutsittningar for
erhdllande av forméner som nimns 1 3 § 3
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och 34 § lagen om arbetsmarknadsstod, be-
grinsar sig arbetskraftsbyrdns informations-
skyldighet till dem. Nér det giller andra for-
utsittningar fér erhdllande av nidmnda for-
méner och likasd andra férménssystem i an-
slutning till arbetsloshet (t.ex. forméner ur
utbildnings- och avgingsbidragsfonden, ar-
betsloshetspension, lonegaranti, systemen
med stéd for arbetslosas studier pd eget initi-
ativ) dr arbetskraftsbyrdn skyldig att ge rdd i
frigor som giller anhingiggorandet av ett
sadant drende.

10 ¢ §. Ratt 4ll plan for arbetssokande. Det
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foreslas inga dndringar i principerna for den
serviceprocess nir det giller arbetslosa ar-
betssdkande kunder som omfattar periodiska
intervjuer med arbetssékande och en plan for
arbetsstkande samt revidering av den. Dir-
emot foreslds att paragrafens 1 mom., som
giller planen for arbetssokande, preciseras.
Bestammelser om samordning av en revide-
rad plan for arbetssokande enligt paragrafens
3 mom. och en aktiveringsplan enligt den fo-
reslagna lagen om arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte foreslds i ett nytt 5 mom. Para-
grafens 2—4 mom. motsvarar géllande 2—4
mom.

Enligt 15 a § 1 mom. forordningen om ar-
betskraftsservice (1251/1993) undertecknas
planen for arbetssokande av kunden och ar-
betskraftsbyrin. Det foreslds att bestimmel-
sen tas in i lagen. I paragrafens 1 mom. kon-
stateras ocksd att planen skall innefatta en
bedémning av kundens behov av service.
Bedomningen av behovet av service skall
grunda sig pd en kompetensanalys, en be-
démning av behovet av utbildning och en ut-
redning av savil hindren for sysselsittningen
som sysselsittningsforutsittningarna.

En person vars ritt till arbetsloshetsdag-
penning har upphort pd grund av att maximi-
tiden for betalningen har uppnétts, eller som
har fatt arbetsmarknadsstod for minst 500
dagar, har ritt till en reviderad plan for ar-
betssékande med stod av 10 ¢ § 3 mom. En-
ligt paragrafens 4 mom. har personen i friga
inom ramen for de anslag som anvisats for
arbetskraftsbyrans bruk ratt till sidan service
och andra atgirder som specificeras i den re-
viderade planen. Atgérder som stdr till buds
endast for dem som omfattas av en reviderad
plan for arbetssokande ér sddan arbetspraktik
enligt 11 a § lagen om arbetsmarknadsstod
for vilken betalas ersittning for uppehille
samt siddant sammansatt stod som avses i 2 a
kap. Enligt den foreslagna lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte skall en ak-
tiveringsplan i vissa fall goras upp samtidigt
som personen i fraga far ritt till en reviderad
plan for arbetssokande. Enligt ndimnda for-
slag skall aktiveringsplanen for den som inte
har fyllt 25 ar goras upp fore den tidpunkt
som uppstillts for en reviderad plan for ar-
betssokande, om inte personen i friga har ritt
till arbetsléshetsdagpenning.

Det foreslds darfor att det inte skall vara
nodvindigt att sérskilt géra upp en reviderad
plan for arbetssokande f6r den som redan har
fatt rict till en aktiveringsplan. Om ritten till
de tgirder som ingdr i aktiveringsplanen be-
stams i lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte. Avsikten 4r inte att avvika fran
principen att de arbetskraftspolitiska medlen
ar de primidra i forhallande till arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte. Den foreslagna
bestimmelsen hindrar inte att arbetskraftsby-
rdn ser Over planen for arbetssékande eller
reviderar den ocksd i dessa fall, om personen
med hjilp av den kan fd arbete direkt t.ex.
med hjilp av sammansatt stod.

10d §. Periodiska intervjuer med arbets-
sokande. Enligt 15§ 2 mom. férordningen
om arbetskraftsservice ordnas de periodiska
intervjuerna pé det sitt som arbetsministeriet
arligen bestimmer. Arbetsministeriet har be-
stimt tidtabellen for intervjuerna i samband
med arbetsfoérvaltningens resultatstyrnings-
process. Det foreslds att nimnda bestimmel-
se pa forordningsniva tas in i lagens 10 d § 1
mom. De bestdmmelser i 15 § i nimnda for-
ordning som giller innehéllet i intervjuerna
foreslas bli intagna i lagen som paragrafens
nya 2 och 3 mom. sd att de Gverensstimmer
med nuléget.

En enskild kund skall i regel kallas till en
forsta intervju for arbetssokande inom en
mdnad efter att han har registrerats som ar-
betssokande. I dagens sysselsittningslige ir
arbetsmarknaden mycket dynamisk och de
flesta arbetsloshetsperioderna upphor i bérjan
av arbetslosheten. Med beaktande av de en-
skilda kundernas olika behov av service fore-
slds sdledes inte att tidsfristen pd en minad
skall vara ovillkorlig, utan den férsta inter-
vjun for arbetssokande skall i regel goras
inom den tiden. Malet dr dock att en arbets-
16s under 25 ér skall kallas till intervju inom
nidmnda tid, om det inte dr uppenbart on6digt
t.ex. pa grund av att personen i fraga har fatt
en arbets- eller studieplats och arbetet eller
studierna kommer att inledas inom en nira
framtid.

For att serviceprocessen skall leda till re-
sultat dr det viktigt att arbetskraftsbyrdn re-
dan i borjan av arbetssokandet har tillrickliga
uppgifter om personens firdigheter med tan-
ke pa arbetsmarknaden och om behovet av
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att utveckla dem. Dirfor skall en kompetens-
analys goras och behovet av utbildning, ar-
betspraktik eller arbete med sysselséttnings-
stod och eventuell rehabilitering kartliggas
vid den forsta intervjun (for ndrvarande inle-
dande intervju). Bestimmelserna om kompe-
tensanalysen och dess innehall skall fortfa-
rande ingd i 15 a § forordningen om arbets-
kraftsservice. Forebyggandet av utslagning
forutsitter att eventuella hinder for sysselsit-
tande av en enskild kund undanrojs i ett sa
tidigt skede som mojligt. Som en del av den
forsta intervjun skall ddrfor i enlighet med
kundens behov av service uppmirksamhet
fastas vid behovet av och méjligheterna att fa
handledande service, i synnerhet ridgivning
och dtgirder frin andra myndigheters sida.

10 e §. Samarbetsskyldighet. 17 §. Samar-
bete mellan myndigheterna och hénvisning
till annan service. 20 §. Tystnadsplikt. 1 pa-
ragraferna foreslds édndringar av teknisk na-
tur. [ 10 e §, 17 § 1 mom. och 20 § 1 mom.
foreslds att lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte skall beaktas. Dessutom f6-
reslds att hianvisningen i 20 § 1 mom. dndras,
eftersom personregisterlagen har upphivts
genom personuppgiftslagen.

1.6. Lagom andring av lagen om ut-

komstskydd for arbetsliosa

4 a §. Rdrt till dagpenning under tiden for
frivilligt arbete och talkoarbete samt arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte. Enligt 15 §
i den foreslagna lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte skall ocksd den som fér
arbetsloshetsdagpenning ha ritt till arbets-
verksambet i rehabiliteringssyfte fore de tider
som anges i lagforslagets 3 §, om kommunen
och arbetskraftsbyrdn bedomer att arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte stoder per-
sonens sysselsittningsforutsittningar. Till de
bestimmelser i lagen om utkomstskydd fér
arbetslosa som giller de allmédnna forutsiitt-
ningarna for erhallande av arbetsloshetsdag-
penning maste darfor fogas en bestimmelse
om att deltagande i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte inte utgér ndgot hinder for
betalning av arbetsloshetsdagpenning. Den
som far arbetsloshetsdagpenning och deltar i
arbetsverksamhbet i rehabiliteringssyfte skall
siledes fortfarande ha ritt till grunddagpen-
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ning eller dagpenning avvigd enligt fortjans-
ten 1 enlighet med den maximitid som anges i
26 § lagen om utkomstskydd fér arbetslosa.
Med stod av det 1:a lagforslaget skall till den
som fir dagpenning ocksa betalas de rese-
kostnader som arbetsverksamheten i rehabili-
teringssyfte medf6r, men diremot inte sidan
ersittning for uppehillle som hinfor sig till
arbetsmarknadsstodet eller sysselsdttnings-
penning som hénfor sig till utkomststodet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslds
att paragrafens rubrik dndras och att till para-
grafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket
den som deltar 1 arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte skall ha ritt till dagpenning en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
ocksa for denna tid.

1.7. Lagen om rehabiliteringspenning

1 §. Formdner. Erséttning for uppehille ar
en ny forman i lagen om rehabiliteringspen-
ning som skall vara beroende av prdovning.
Det foreslas darfor att 2 § 4 mom. komplette-
ras till denna del.

17 §. Rehabiliteringspenningens belopp i
samband med yrkesinriktad rehabilitering. 1
gillande 17 § regleras rehabiliteringspen-
ningens belopp i samband med yrkesutbild-
ning. Eftersom det nar det giller rehabiliter-
ingspenningen foreslds en nivaforhojning
som skall gilla all yrkesinriktad rehabiliter-
ing, foreslds ocksd att paragrafens rubrik
dndras si att den motsvarar innehéllet i para-
grafen. I paragrafen regleras minimibeloppet
nir det giller rehabiliteringspenning for tiden
for yrkesinriktad rehabilitering. Den skall
vara lika stor som rehabiliteringspenningen
for unga handikappade enligt 17 a §. Efter-
som rehabiliteringspenningen enligt 17 a §
har faststéllts enligt det indextal for 1999
som avses 1 9 § 2 mom. férsta meningen la-
gen om pension for arbetstagare, skall ocksd
markbeloppet 1 17 § for enhetlighetens skull
faststiillas pA samma satt. Saken nidmns i
ikrafttridelsebestimmelsen.

24 a §. Ersdttning for uppehalle. 1 paragra-
fen faststills for vilken tid ersittning for up-
pehille kan betalas och i den bemyndigas
ocksa statsradet att genom forordning utfirda
nidrmare bestimmelser om grunderna f6r
faststillande av erséttningen. Avsikten 4r att
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det som anges i denna paragraf skall motsva-
ra det som anges i 10 § 2 mom. lagen om ar-
betsmarknadsstod.

31 §. Indexjustering. Enligt gillande 31 §
skall de rehabiliteringspenningar som 16per
vid drsskiftet indexjusteras. Avsikten med
bestimmelsen &r att trygga nivan pa rehabili-
teringspenningen for tiden for yrkesinriktad
rehabilitering som eventuellt pagdr flera ar.
For att ocksd nya rehabiliteringspenningar
skall halla den nivd som satts som mal, bor
de markbelopp som ndmns i 17 och 17 a §
justeras enligt indexnivdn respektive ar. Det
foreslds ddrfor att till paragrafen fogas en
mening som giller detta.

1.8. Inkomstskattelagen

92 §. Skattefria sociala formdner. Det fore-
slds att paragrafens 19 punkt kompletteras s
att ocksd ersittning for uppehille enligt 2 §
lagen om rehabiliteringspenning skall vara
skattefri kostnadserséttning.

2. Narmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte utfardas genom férordning av stats-
radet.

Nirmare bestimmelser om fullgérandet av
informationsskyldigheten enligt 10 a § 4
mom. lagen om arbetskraftsservice utféirdas
genom forordning av statsridet. Samtidigt
upphivs de bestimmelser i forordningen om
arbetskraftsservice som har dverforts till la-
gen och gbrs andra nodvindiga tekniska dnd-
ringar i nimnda férordning.

3. Ikrafttradande

Lagarna avses tridda i kraft den 1 september
2001.

For utvirdering av anordnandet av arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte och uppgo-
randet av aktiveringsplaner tillsiitter social-
och hilsovirdsministeriet en verkstillighets-
och uppfoljningsgrupp, som utdver represen-
tanter for de i denna fraga viktigaste ministe-
rierna skall bestd av representanter for kom-
munerna, social- och hélsovardsorganisatio-
nerna och arbetsmarknadsorganisationerna.

Uppfoljningsgruppen skall utveckla modeller
for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
utgdende frdn nuvarande goda verksamhets-
modeller samt informera om dem 1 hela lan-
det, koordinera ordnandet av utbildning for
de anstillda inom socialvdsendet och arbets-
kraftsforvaltningen samt utvirdera effekterna
av arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
och aktiveringsplanerna, utvecklingen nér det
giller kostnaderna for verksamheten samt vid
behov lidgga fram forslag till utvecklande av
systemet och finansieringen av det.

4. Lagstiftningsordning

Bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna i Finlands grundlag
(731/1999, nedan grundlagen) har varit av
betydelse vid beredningen av propositionen i
synnerhet vid beddémningen av huruvida det
minimiskydd som avses i grundlagens 19 § 1
mom. och tryggandet av grundlaggande for-
sorjning pa de grunder som ndmns i 2 mom.
forverkligas. Vid beddmningen har ocksa be-
aktats grundlagens 18 § 2 mom., som fore-
skriver om det allminnas skyldighet att frim-
ja sysselsittningen och verka for att alla till-
forsdkras ritt till arbete. En f6r denna propo-
sition viktig bestimmelse om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna dr ocksd grundla-
gens 6 § 2 mom., enligt vilken ingen utan
godtagbart skil fir siarbehandlas tex. pa
grund av alder. I 1:a lagforslagets 12, 16 och
28 § har dessutom beaktats bestimmelserna i
grundlagens 21 § som giller rittsskyddet
samt kravet i 10 § 1 mom. om att nirmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter
skall utfardas genom lag.

Enligt grundlagens 19 § 1 mom. har alla
som inte formdr skaffa sig den trygghet som
behovs for ett méinniskovardigt liv rétt till
oundginglig forsorjning och omsorg. I lag-
rummet foreskrivs om det minimiskydd som
tillkommer alla individer i alla livssituationer
och som alla har subjektiv ritt till. Med avvi-
kelse frén de andra bestimmelser om grund-
liggande fri- och rittigheter som giller eko-
nomiska och sociala rittigheter har denna be-
stimmelse formulerats som en individuell
rittighet. Syftet med bestdimmelsen ar att
trygga miniminivdn pa forutsittningarna for
ett manniskovirdigt liv, dvs. ett sk. exi-
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stensminimum (RP 309/1993 rd, s. 20/I). Be-
stimmelsen dr avsedd som sekundir pa det
sitt att den skall tillimpas forst om "personen
i friga inte sjilv formar skaffa sig denna
trygghet eller att han inte erhdller sadan ge-
nom andra socialskyddssystem eller av andra
personer” (ovan nimnda RP s. 73/I). Nivéin
pd denna minimitrygghet har dock inte fast-
stillts i regeringens proposition och inte hel-
ler ndgon annanstans.

Enligt grundlagens 19 § 2 mom. skall var
och en genom lag garanteras ritt att fa sin
grundliggande forsorjning tryggad t.ex. vid
arbetsloshet. 1 praktiken dr arbetsmarknads-
stddet ett sddant férmanssystem inom den
sociala tryggheten som hinfor sig till ovan
nimnda lagrum. Enligt tillkomsthandlingarna
till reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna betyder detta skydd for grund-
liggande fOrsérjning ett mera omfattande
skydd én rétten till oundginglig forsérjning
enligt paragrafens 1 mom.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
(GrUU 17/1995 rd och 17/1996 rd) ansett att
regeringsformen inte i sig utgor ett hinder for
att stilla upp villkor for stdd som tryggar en
grundlidggande utkomst. Enligt grundlagsut-
skottet kan dessa villkor med beaktande av
den sociala risksituationen, dvs. arbetsléshe-
ten, alldeles vil bygga pa att den berorda
sjalv aktivt medverkar till dtgirder som 1 sis-
ta hand bidrar till att bevara hans arbetsfor-
mdga och till att sysselsitta honom. Utskot-
tets tolkning hinfor sig till forslagen till 4nd-
ringar av lagen om arbetsmarknadsstod, ge-
nom vilka ritten till arbetsmarknadsstod slo-
pades genom den forsta propositionen for
personer under 20 4r och genom den senare
propositionen for personer i dldern 20—24 ér
som saknar yrkesutbildning och inte deltar i
en arbetskraftspolitisk tgird. Utskottet an-
sdg det mojligt att villkoren for stod i enlig-
het med den foreslagna lagen kopplas ihop
med deltagande i sddana atgirder som avses i
lagen och som har ett uppenbart samband
med strivan att minska hindren fér syssel-
sittning pa ett individuellt plan.

I propositionen foreslds att de som omfattas
av lagens tillimpningsomrdde skall vara
skyldiga att vid dventyr att forlora forméanen
eller att den sinks delta i uppgdrandet av en
aktiveringsplan. Motsvarande skyldighet att

samarbeta ingdr 1 15 § 2 och 3 mom. lagen
om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande. I bestim-
melsen sdgs att om invandraren utan grundad
anledning bl.a. har vigrat att delta 1 uppgo-
randet av integrationsplanen eller i syssel-
sattningsfraimjande A4tgdrder som avtalats
specificerat i integrationsplanen eller om han
genom sin forsummelse har foranlett att ing-
en integrationsplan har kunnat géras upp kan
utkomststddet sinkas eller arbetsmarknads-
stod forvigras for viss tid. Till denna del
konstaterar grundlagsutskottet i sitt utlatande
(GrUU 20/1998 rd), samtidigt som det fore-
sldr vissa preciseringar i den foreslagna be-
stimmelsen, att bundenheten enligt lagfor-
slagets 15 § 2 mom. till integrationsplanen
okar antalet omstdndigheter dar oviljan att
samarbeta kan leda till en sinkning av ut-
komststodet. Med beaktande av att avsikten
med de fOreslagna bestdmmelserna ir att
frimja invandrarens deltagande i arbetslivet
och samhillet kan man 4ndé anse att integra-
tionsplanen forutom med tanke pa det all-
ménnas intresse ocksa med tanke pd det fak-
tiska tryggandet av individens rittigheter ar
ett viktigt och godtagbart arrangemang.

Unga personer under 25 ar som omfattas av
lagens tillimpningsomrade skall vid dventyr
att forlora formanen eller att den sinks vara
skyldiga att delta i siddan arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte som avtalats 1 aktive-
ringsplanen, om inte nidgon sddan grund for
vigran att delta som avses i lagforslagets
20 § foreligger. Enligt lagforslagets 10, 19
och 21 § dr pédfoljderna desamma som de
som foljer av motsvarande forfarande enligt
17 § 2 mom., 18 § och 19 § 1 mom. lagen om
arbetsmarknadsstod, dé det ar friga om en
arbetskraftspolitisk dtgidrd och den som deltar
i den har ritt till erséttning for uppehille for
den tid dtgirden pagar.

Det foreslds att bestimmelser om péfolj-
derna nir det géller utkomststodet skall ingd i
10 § lagen om utkomststod sd att pafdljden dr
densamma som enligt gillande lag, dd perso-
nen i friga vigrar delta i en sidan arbets-
kraftspolitisk atgiard som under en skilig tid
skulle trygga hans utkomst. Vid behandling-
en av propositionen med forslag till lag om
utkomststod (RP 217/1997 rd) ansag grund-
lagsutskottet (GrUU 31/1997 rd) att "syftet



52 RP 184/2000 rd

med dessa bestimmelser (gillande pafoljder-
na) dr att frimja sysselsittningen i stillet for
att ldta ndgon vara permanent beroende av
utkomststodet. Detta syfte harmonierar med
idén med utkomststodet, ndmligen att det dr
den férmén inom den sociala tryggheten som
i sista hand skall tillgripas. Syftet dr ocksd
godtagbart med tanke pd de grundliggande
fri- och rittigheterna och, framfor allt da 15 §
2 mom. regeringsformen, som géller det all-
mannas skyldighet att frimja sysselséttning-
en och verka for att var och en tillforsikras
ratt till arbete.”" Med tanke pd den grundlig-
gande rittigheten som géller minimiutkomst-
skyddet ansdg utskottet det mest pafallande
vara att bestimmelsen om sinkning av ut-
komststodets grunddel dr knuten till den
omstindigheten att ndgon inte formdr skaffa
sig den trygghet som behdvs for ett ménni-
skovirdigt liv. Utskottet konstaterade att "om
denna person emellertid har erbjudits en reell
mojlighet att skaffa sig sin utkomst genom
att arbeta eller delta i en arbetskraftspolitisk
tgérd kan det sdgas att han kunde ha skaffat
sig den trygghet som avses i grundlagen”.
Det centrala syftet med arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, som enligt fGrslaget
skall pdgd minst tre manader, ar att forbittra
forutsdttningarna for ldngtidsarbetslosa och
dem som fitt utkomststdod pd grund av ar-
betsléshet att komma ut pd arbetsmarknaden
eller delta i sysselsittningsfrimjande dtgérder
som arbetskraftsbyran tillhandahaller. Under
tiden for arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte dr personens utkomst tryggad antingen
genom arbetsmarknadsstdd eller utkomststod
och dirutéver skall personen i frdga ha ritt
till ersdttning for uppehiille eller sysselsitt-
ningspenning till ett belopp av 30 mk for de
dagar han eller hon deltar i sddan verksam-
het. Arbetsmarknadsstdd betalas for hela den
tid arbetsverksamheten pdgir enligt samma
principer som t.ex. i samband med arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, dvs. si att be-
hovsprovning t.ex. inte skall tillimpas. Ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan sa-
ledes bade nir det giller syftet med den och
den utkomst som den tryggar jimstillas med
existerande arbetskraftspolitiska atgirder,
vilka enligt grundlagsutskottets tolknings-
praxis har kunnat kopplas ihop med skyldig-
het att delta vid dventyr att stodet gar forlorat

eller att det séinks.

[ propositionen foreslds att for unga under
25 ar skall en aktiveringsplan goras upp i ett
tidigare skede dn for dem som fyllt 25 4r.
Skyldigheten att delta i arbetsverksambhet i
rehabiliteringssyfte vid dventyr att stodet gar
forlorat elier att det sénks har begrinsats till
personer under 25 ar. Till skyldigheten har &
andra sidan kopplats ritt till en arbetsverk-
samhetsplats som kommunen skall ordna
samt rétt till utkomstskydd som ér béttre dn
den tryggade grundliggande férsorjningen
for tiden for arbetsverksamheten. Det centra-
la syftet med den specialreglering som giller
unga ir att det skall vara mojligt att i ett till-
rackligt tidigt skede ingripa i den utveckling
som leder till bestdende utslagning och som
hanfor sig till unga personers ldngtidsarbets-
loshet i forening med brist pd yrkesutbild-
ning. Utgdngspunkten, mdlen och grunderna
for forslaget Overensstimmer med de be-
grinsningar av ritten till arbetsmarknadsstod
som tidigare har genomforts nir det giller
unga personer.

I grundlagens 18 § 2 mom. foreskrivs om
det allmidnnas skyldighet att frimja syssel-
sittningen och verka for att alla tillforsdkras
ratt till arbete. I 16 § sysselsittningslagen f6-
reskrivs om frimjande av sysselsittningen av
arbetslosa och inriktande av dtgirder. Enligt
paragrafens 2 mom. skall sirskilt unga ar-
betslosa prioriteras néir det géller frimjandet
av sysselsittningen. I de bestimmelser som
géller skotseln av sysselséttningen definieras
en ung person som en person som inte har
fyllt 25 ar.

Genom ovan avsedda lagar om édndring av
lagen om arbetsmarknadsstod (1705/1995
och 665/1996) utvidgades forménens bero-
ende av motprestation nér det giller 17—24-
dringar som inte har ndgon yrkesutbildning.
Samtidigt stddde man ungas forsok att kom-
ma ut pa arbetsmarknaden bl.a. genom att an-
talet studieplatser och arbetspraktikplatser
inom yrkesutbildningen okades. Den konse-
kventa linjen inom arbetskraftspolitiken gar
ut pd att minska ungdomsarbetslosheten. M&-
let dr att forsoka undanrdja den risk for ar-
betsloshet som i synnerhet bristande yrkes-
skicklighet medfér genom att utbildningens
betydelse framhivs och sysselsittandet stods
s snart som mojligt efter det att ndgon har
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blivit arbetslds. I Finlands handlingsplan for
sysselsittningspolitiken ar 2000, som over-
ensstimmer med EU:s riktlinjer for syssel-
sittningen, konstateras bl.a. att i planen for
arbetssokande, som skall géras upp innan
personen i friga har varit arbetslos 1 12 mé-
nader och nir det giller unga innan de har
varit arbetslosa i 6 manader, kommer kunden
och arbetskraftsbyrdn Overens om dtgirder
som framjar intridet i arbetslivet. Atgirderna
skall séttas in innan arbetslosheten har pagitt
i 6 respektive 12 mdnader.

De arbetskraftspolitiska linjedragningar
som forverkligats har tillsammans med den
gynnsamma eckonomiska utvecklingen pA ett
effektivt sitt foérebyggt ungdomsarbetsldshet.
Antalet arbetslosa arbetssokanden under 25
ar har sjunkit till omkr. 40 000. I slutet av
augusti 2000 fanns det 40 400 arbetslosa ar-
betssokanden under 25 &r. Detta dr 5400
mindre in ett dr tidigare. Sdlunda har antalet
unga som registrerats som arbetslosa arbets-
sdkanden minskat till mindre dn hélften jim-
fort med nivan 1993—1995.

Samtidigt som sysselsittningsliget for
unga har forbittrats har polariseringen bland
unga arbetslosa okat. For de flesta arbetsso-
kanden blir arbetsloshetsperioden kort. And-
ringarna i arbetsmarknadsstodet har effekti-
vast aktiverat personer under 20 ir som en-
dast har genomgatt grundskolekursen. A and-
ra sidan finns det bland de unga arbetslosa en
grupp som hotas av bestdende utslagning och
som inte kan hjilpas ut pd arbetsmarknaden
enbart med utbildnings- och arbetskraftspoli-
tiska medel. Enligt olika berdkningar bestér
denna grupp av 10 000—15 000 personer. De
flesta av dem fir arbetsmarknadsstéd eller
utkomststdd och saknar yrkesutbildning.

Avsikten med de atgirder som foreslds i
proposition ér att forebygga sdvil social ut-
slagning som utslagning pa arbetsmarknaden.
Det uttryckliga syftet med arbetsverksamhet 1
rehabiliteringssyfte ir att forbittra personens
forutsittningar och mojligheter att komma ut

pé den normala arbetsmarknaden eller delta i
yrkesutbildning eller i arbetskraftspolitiska
dtgirder, sdsom arbete med sysselsittnings-
stdd, utbildning eller arbetspraktik. Detta
giller fall dér det pa grund av arbetsloshet el-
ler langvarigt utkomststod ar klart att perso-
nen i friga behover sirskilt stod. Trots att at-
girderna i fraga vidtas som ett samarbete
mellan arbetskraftsmyndigheten och kom-
munens socialvisende eller som en del av
socialservicen dr deras samband med madlet i
grundlagens 18 § 2 mom. uppenbart.

De flesta av dem som deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte skall fa sin ut-
komst huvudsakligen av arbetsmarknadssts-
det. Av de unga som deltar i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte har emellertid upp-
skattningsvis hilften redan forlorat ritten till
arbetsmarknadsstod efter att de har vigrat ta
emot arbete eller delta i en arbetskraftspoli-
tisk atgird eller forsummat att soka sig till
yrkesutbildning. Séledes ar de pafoljder som
foreslas 1 propositionen bide nir det giller
utkomststdd och arbetsmarknadsstod i sadana
fall nir en ung person vigrar delta i arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte nodvindiga
for att forebygga langvarigt beroende av
stod.

Till de foreslagna lagarna om édndring av
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, lagen
om arbetsmarknadsstéd, lagen om arbets-
kraftsservice och lagen om rehabiliterings-
penning hdnfor sig inga aspekter som giller
lagstiftningsordningen.

Regeringens uppfattning ir att de foreslag-
na lagarna inte krinker de grundlaggande fri-
och rittigheter som anges i grundlagen och
att lagarna kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. P4 grund av sakens principiella
betydelse anser regeringen det dock Onskvirt
att utldtande i saken begirs av grundlagsut-
skottet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om atgirder med vil-
ka forutsittningarna att & arbete pd den 6pp-
na arbetsmarknaden och mojligheterna att
delta 1 utbildning och andra sysselsittnings-
frimjande atgirder som tillhandahalls av ar-
betstorvaltningen forbittras for den som far
arbetsmarknadsstod eller utkomststod pa
grund av langvarig arbetsloshet. I lagen fore-
skrivs ocksd om rittigheter och skyldigheter
for den som deltar i itgirderna.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) aktiveringsplan en plan som syftar till
forbittrande av sysselsdttningsforutsittning-
arna och livskompetensen for 1angtidsarbets-
losa samt som gors upp av arbetskraftsbyrén
och kommunen tillsammans med personen i
fraga,

2) arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
verksamhet som anordnas av kommunen och
syftar till att forbittra en persons livskompe-
tens samt skapa sysselsittningsforutsittning-
ar och som inte ger upphov till nigot tjénste-
forhéllande eller arbetsavtalsforhallande mel-
lan personen i friga och den instans som
ordnar verksamheten eller star for realiseran-
det av den,

3) utkomststéd ekonomiskt stod enligt la-
gen om utkomststdd (1412/1997),

4) arbetsmarknadsstod stod enligt lagen
om arbetsmarknadsstod (1542/1993),

5) den som har ritt till arbetsmarknadsstod
den som far arbetsmarknadsstéd samt perso-
ner som avses i 12 a § 2 mom. lagen om ar-
betsmarknadsstod,

6) ersdttning for uppehdlle ersittning per
dag som betalas enligt 17 § lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990) till
den som far arbetsmarknadsstdd och deltar i
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte,

7) sysselsdttningspenning ersittning per
dag som betalas enligt 10 a § 1 mom. lagen
om utkomststdd till den som deltar i arbets-
verksambhet 1 rehabiliteringssyfte,

8) reseersdttming ersittning som enligt
10 a § 2 mom. lagen om utkomststod betalas
for resekostnader som uppkommer i samband
med arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte,

9) statlig ersdttning ersittning som av sys-
selsdttningsanslagen betalas till kommunen
for kostnader fér anordnande av arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte,

10) sysselséttningsframjande atgirder ser-
vice och atgirder enligt 16 § sysselsittnings-
lagen (275/1987), samt

11) kommun en persons hemkommun en-
ligt lagen om hemkommun (201/1994).

38
Tillimpningsomrdde
Denna lag tillampas pa uppgorandet av en
aktiveringsplan och anordnandet av arbets-

verksambhet i rehabiliteringssyfte fér den som
ir arbetslds, som inte har fyllt 25 &r och som
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har ritt till arbetsmarknadsstod eller som far
utkomststod samt

1) for vilken har uppgjorts en plan for ar-
betssokande enligt 10 ¢ § 1 och 2 mom. lagen
om arbetskraftsservice (1005/1993) och som
pé grund av arbetsloshet har fitt arbetsmark-
nadsstod for minst 180 dagar under de senas-
te 12 kalendermanaderna,

2) for vilken har uppgjorts en plan for ar-
betssokande enligt 10 ¢ § 1 och 2 mom. lagen
om arbetskraftsservice och som har fitt ar-
betsloshetsdagpenning under arbetslGshets-
dagpenningsperioden enligt 26 § 1 mom. la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/1984) eller

3) som har deltagit i en intervju for arbets-
sokande enligt 10 d § 2 mom. lagen om ar-
betskraftsservice och vars huvudsakliga ut-
komst de senaste fyra minaderna har grundat
sig pad utkomststéd som betalats pa grund av
arbetsloshet.

Denna lag tillimpas dessutom pd uppgo-
randet av en aktiveringsplan och anordnandet
av arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte for
den som &r arbetslos, som har fyllt 25 ar och
som har ritt till arbetsmarknadsstéd eller som
far utkomststdd och for vilken tidigare har
uppgjorts en plan for arbetssdkande enligt
10c § 1 och 2 mom. lagen om arbetskrafts-
service samt,

1) som pé grund av arbetsloshet har fatt ar-
betsmarknadsstéd f6r minst 500 dagar,

2) som efter arbetsloshetsdagpenningsperi-
oden enligt 26 § 1 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa har fatt arbetsmarknads-
stod pd grund av arbetsloshet fér minst 180
dagar eller

3) vars huvudsakliga utkomst de senaste 12
manaderna har grundat sig pd utkomststod
som betalats pa grund av arbetsloshet.

Om tillimpningen av denna lag pa andra dn
dem som avses 1 | och 2 mom. bestims i
15§

Denna lag tillimpas inte pa den som har
rétt till en integrationsplan enligt 10 § lagen
om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsékande (493/1999).
Da tiderna enligt 1 och 2 mom. riknas ut
skall dock arbetsmarknadsstdd och utkomst-
stod som utbetalats 1 form av integrationsstod
pé grund av arbetsloshet beaktas.

48
Forhdllande tll ovrig lagstifining

Om inte ndgot annat foljer av denna lag
skall nir det giller arbetsmarknadsstod, er-
sdttning for uppehille och utkomststod vilka
beviljas for tiden for arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte samt drenden som giller
dem tilldmpas vad som i lagen om arbets-
marknadsstod bestims om arbetsmarknads-
stod, ersittning for uppehille och &drenden
som giller dem samt vad som i lagen om ut-
komststdd bestims om utkomststod och édren-
den som giller utkomststéd.

Om i nagon annan lag eller i bestimmelser
som utfirdats med stdod av ndgon annan lag
hinvisas till arbetsmarknadsstod eller ersiitt-
ning for uppehille enligt lagen om arbets-
marknadsstod, skall hinvisningen anses gilla
ockséd arbetsmarknadsstod och ersittning for
uppehille som betalas for tiden for arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte, om inte
ndgot annat foljer av denna lag.

Utdver vad som i denna lag bestims om
uppgorandet av aktiveringsplan och anord-
nandet av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte skall ocksé lagen om klientens stéillning
och rittigheter inom socialvarden
(812/2000), socialvardslagen (710/1982) och
lagen om arbetskraftsservice tillimpas.

2 kap.
Verkstillande
58§
Uppgorande av aktiveringsplan

Arbetskraftsbyrin och kommunen skall
gora upp en aktiveringsplan i samarbete med
den person som avses i 3 §. Aktiveringspla-
nen skall revideras till dess att personen i
friga uppfyller arbetsvillkoret i 13, 16 eller
16 a § lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Arbetskraftsbyran skall utan drojsmal efter
meddelande fran Folkpensionsanstalten vidta
atgirder fér uppgorande av en aktiverings-
plan fér den som uppfyller villkoren i 3 § 1
mom. | eller 2 punkten eller 2 mom. 1 eller 2
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punkten.

Kommunen skall utan dréjsmél vidta dt-
girder for uppgoérande av en aktiveringsplan
for den som uppfyller villkoren i 3 § 1 mom.
3 punkten eller 2 mom. 3 punkten.

Innan arbetskraftsbyran vidtar atgirder
skall den forsdkra sig om att en plan for ar-
betssokande enligt 10 ¢ § 1 och 2 mom. lagen
om arbetskraftsservice har gjorts upp till-
sammans med personen i fraga. Innan kom-
munen vidtar dtgirder skall den forsikra sig
om att arbetskraftsbyrn tillsammans med
personen i frdga har gjort upp en plan for ar-
betssokande enligt 10 ¢ § 1 och 2 mom. lagen
om arbetskraftsservice eller att arbetskrafts-
byrdn har gett den som avses i3 § | mom. 3
punkten tillfille att delta i en intervju for ar-
betssokande enligt 10 d § 1 och 2 mom. la-
gen om arbetskraftsservice. Om det inte har
varit mojligt att géra upp en plan for arbets-
sokande eller bereda personen i friga tillfille
att delta i en intervju for arbetssokande pd
grund av att han eller hon inte har registrerats
som arbetslos arbetss6kande, skall kommu-
nen vidta dtgirder for uppgorande av en akti-
veringsplan.

Kommunen, arbetskraftsbyrdn och perso-
nen i friga kommer dverens om aktiverings-
planens varaktighet, andringar som giller
planen och aterupptagandet av en avbruten
plan. Arbetskraftsbyrin eller kommunen be-
slutar om planen skall anses avbruten. Planen
kan anses avbruten en ménad frin det att per-
sonen 1 frdga har faut sysselsittning i arbete
eller foretagsverksamhet eller inlett studier
pa heltid som leder till ett yrke eller en exa-
men. Arbetskraftsbyrdn eller kommunen
skall hora personen i friga innan den fattar
beslut om avbrott.

6§

Anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte an-
ordnas av kommunen. Kommunen kan an-
ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
sjalv eller genom att ingd skriftligt avtal om
anordnande av sddan verksamhet med en an-
nan kommun eller en samkommun eller med
en registrerad foérening, en registrerad stiftel-

se eller eft registrerat religionssamfund.
Kommunen skall underritta arbetskrafisby-
rdn om avtal som den ingétt gillande anord-
nande av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte far
inte anskaffas frin foretag.

Oberoende av pa vilket sitt arbetsverksam-
het 1 rehabiliteringssyfte anordnas svarar
kommunen for att verksamheten anordnas i
enlighet med denna lag och pa det sitt som
faststillts i aktiveringsplanen.

For kostnaderna for arbetsverksamhet i re-

habiliteringssyfte betalas erséttning  till
kommunen av statens medel i enlighet med
denna lag.

Kommunen har inte skyldighet att anordna
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i sa-
dana fall som avses i 8 § 4 mom. och 20 § 1
mom.

78§

Arbetskraftsbyrd som deltar i uppgorandet
av en aktiveringsplan

Den arbetskraftsbyra till vars verksamhets-
omrade kommunen i friga hor skall delta i
uppgorandet av en aktiveringsplan.

Om personen i friga inte har registrerats
som arbetslos arbetssokande vid den arbets-
kraftsbyrd som avses i 1 mom., verfors de
uppgifter som géller honom eller henne mel-
lan arbetskraftsmyndigheterna utan hinder av
19 § 2 mom. och 20 § lagen om arbetskrafts-
service samt de bestimmelser som uvtfdrdats
med stdd av ndmnda lag.

3 kap.
Aktiveringsplan
88

Planens innehall

I en aktiveringsplan skall inga:

1) uppgifter om den berdrda personens ut-
bildning och yrkeskarridr,

2) en bedomning av effekterna av tidigare
sysselsittningsfrimjande dtgirder,
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3) en bedémming av i vilken mén tidigare
planer gillande arbetssokande och planer
som kommunen gjort upp for personen i fra-
ga har forverkligats och

4) atgirder sisom arbetsplatsanvisningar,
sysselsittningsfrimjande  dtgdrder, arbets-
verksamhet 1 rehabiliteringssyfte, annan so-
cialservice samt hilsovdrds-, rehabiliterings-
och utbildningstjinster.

Nir en aktiveringsplan gors upp skall av de
atgirder som avses 1 1 mom. mdjligheten att
erbjuda arbete eller sysselsittningsfrimjande
atgirder utredas forst. Utover dessa dtgirder
kan planen innehdlla socialservice samt hil-
sovirds-, rehabiliterings- och utbildnings-
tjanster som forbittrar sysselsittningsmojlig-
heterna.

Om arbetskraftsbyrdn bedomer att arbete
eller sysselsittningsfrimjande atgirder inte
direkt kan erbjudas personen i friga, skall ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte ingd i
aktiveringsplanen.

Om kommunen bedémer att personen i fri-
ga inte direkt kan delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, skall 1 planen i1 enlighet
med gillande speciallagar ingd sadana social-
och hilsovardstjanster som forbittrar perso-
nens mojligheter att senare delta i arbetsverk-
samhet 1 rehabiliteringssyfte. Vid bed6m-
ningen av behovet av hilso- och sjukvérds-
tjanster dr kommunens hélsovardscentral el-
ler sjukvardsdistriktet sakkunnig.

Aktiveringsplanen undertecknas av arbets-
kraftsbyran, kommunen och personen i friga.

Nirmare bestimmelser om aktiveringspla-
nens innehdll kan utfirdas genom forordning
av statsradet.

9§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i ak-
tiveringsplanen

Om aktiveringsplanen innehéller arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte skall dtmin-
stone foljande uppgifter om den ingd i pla-
nen:

1) en beskrivning av arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte och uppgifter om platsen
dir verksamheten anordnas,

2) tiden per dag och vecka da arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte pagér,

3) den tidpunkt di en period av arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte bdrjar och peri-
odens lingd,

4) annan socialservice och andra hilso-
virds-, rehabiliterings- och utbildningstjins-
ter som erbjuds vid sidan av arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte samt

5) den tidpunkt d& effekterna av arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte pa syssel-
sidttningsmojligheterna senast skall bedémas
och beslut om fortsatta atgirder samt revide-
ring av aktiveringsplanen fattas.

Innan planen undertecknas skall arbets-
kraftsbyran och kommunen informera perso-
nen i friga om de formaner och ersittningar
som betalas pd grund av deltagande i arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte.

Aktiveringsplanen skall ses dver vid behov.

10§

Skyldighet art delta i uppgorandet av en akti-
veringsplan

Den som uppfyller villkoren i 3 § dr skyl-
dig att delta 1 uppgorandet av en aktiverings-
plan tillsammans med arbetskraftsbyran och
kommunen.

Om den som har ritt till arbetsmarknads-
stdd vigrar delta i uppgorandet av en aktive-
ringsplan, har han eller hon inte ritt till ar-
betsmarknadsstod under tvd mdénader frdn
tidpunkten for vagran.

Om den som avses 1 1 mom. végrar delta i
uppgorandet av en aktiveringsplan, kan ut-
komststodets grunddel for hans vidkomman-
de siinkas med hogst 20 procent sa som be-
stims 1 10 § 1 och 4 mom. lagen om ut-
komststod.

11§
Aktiveringsplanens réttsverkningar

Personen 1 fraga har rétt till den socialser-
vice och de hilsovérds-, rehabiliterings- och
utbildningstjanster samt de atgirder som in-
gér 1 aktiveringsplanen enligt vad som sir-
skilt bestdms i de lagar som giller dem. Per-
sonen i frdga har inom ramen for de anslag
som anvisats for arbetskraftsbyrdns bruk ritt
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till de atgdrder i syfte att frimja sysselsitt-
ningen av arbetslosa som specificeras i pla-
nen.

12§

Rditt till sekretessbelagda uppgifter samt re-
gistrering av aktiveringsplanen

De som deltar 1 uppgorandet av en aktive-
ringsplan och de som anvinds som sakkun-
niga di planen gors upp har utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att limna och
fa sadana nodvindiga uppgifter som behovs
for uppgorandet av planen. Aktiveringspla-
nen fors in i socialvidrdens personregister i
kommunen och 1 personregistret for arbets-
kraftsservicen.

4 kap.
Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte
13§

Verkstdllande

Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
skall anpassas till personens arbets- och
funktionsformdga samt kunnande s&, att den
dr meningsfull och tillrickligt kravande med
tanke pd ett intrade pd arbetsmarknaden.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte an-
ordnas i perioder pd 3—24 manader it géng-
en. Under perioden skall personen i friga
delta i arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte under minst en och hogst fem dagar per
kalendervecka. Under en dag skall arbets-
verksamheten 1 rehabiliteringssyfte paga
minst 4 timmar.

Nir den period som avses 1 2 mom. gér ut
skall aktiveringsplanen revideras med iaktta-
gande av vad som bestdms om den i 3 kap.

14 §

Begrdnsningar gallande arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte

En person kan delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte hogst 230 dagar under 12

mdnader. P& verksamheten tillimpas den
allménna regeln om ordinarie arbetstid 1 6 § 1
mom. arbetstidslagen (605/1996).

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte far
inte ersitta arbete som utfors i tjansteférhal-
lande eller arbetsavtalsforhillande. Arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte far inte for-
anleda att anstéllda hos kommunen eller hos
nigon annan instans som star for realiseran-
det av verksamheten ségs upp eller permitte-
ras eller att deras arbetsforhallanden eller
forméner forsamras.

Arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
skall ordnas inom personens pendlingsregion
enligt 10 § 1 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Med personens samtycke kan
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ord-
nas ocksa utanfor pendlingsregionen.

15§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i vis-
sa fall

For den som har ritt till arbetsmarknads-
stod eller vars huvudsakliga inkomst bestar
av utkomststéd pd grund av arbetsléshet eller
som fér arbetsloshetsdagpenning kan pa be-
giran ordnas arbetsverksamhet 1 rehabiliter-
ingssyfte fore de tider som anges i 3 § 1 och
2 mom., om kommunen och arbetskraftsby-
rdn bedomer att arbetsverksambhet i rehabili-
teringssyfte stdder personens livskompetens
och  sysselsittningsforutsattningar.  Innan
verksamheten ordnas skall en aktiveringsplan
gillande arbetsverksamheten 1 rehabiliter-
ingssyfte goras upp s som bestims i 3 kap.
Personen 1 fréga skall framstilla begiran om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte hos
arbetskraftsbyran eller kommunen.

16 §

Anmdlan om att arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte inleds

Innan en person inleder arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte enligt aktiveringsplanen
skall kommunen underritta den huvudfortro-
endeman, som foretrdder de anstillda som
framst skall arbeta med den som deltar i ar-
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betsverksamheten i rehabiliteringssyfte, om
saken.

Kommunen fir utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna meddela personens namn och
de uppgifter som nimns i 9 § 1 mom. 1—3
punkten.

Uppkommer oklarhet om vilken huvudfor-
troendeman som skall underrdttas om ait
verksamheten inleds, kan anmailan goras till
den huvudfortroendeman som foretrider
storsta delen av dem som arbetar pé den plats
dér verksamheten ordnas.

5 kap.
Formaner och erséttningar
17 §

Utkomstskydd for den som deltar i arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte

Till en arbetssdkande som har ritt till ar-
betsmarknadsstod betalas arbetsmarknads-
stdd for den period, under vilken arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte pagir, sd som
bestims om ritten for den som deltar i atgér-
der som avses i 2 kap. lagen om arbetsmark-
nadsstod.

Till den som far arbetsmarknadsstéd och
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te betalas i ersittning for uppehille 30 mark
for varje dag han eller hon deltar i verksam-
het enligt aktiveringsplanen.

Till den som har utkomststdd som sin hu-
vudsakliga inkomst och deltar 1 arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte betalas dessut-
om sysselséttningspenning s& som bestims i
10 a § lagen om utkomststod.

18§
Reseersdittning
En person har ritt att fi erséttning for rese-
kostnader som foranleds av deltagande i ar-

betsverksamhet i rehabiliteringssyfte sd som
bestims i 10 a § lagen om utkomststod.

6 kap.
Vigran och avbrytande jamte paféljder
19 §
Viégran och avbrytande

Om den som uppfyller villkoren i 3 § |
mom. utan giltigt skiil vigrar delta i arbets-
verksamhet 1 rehabiliteringssyfte eller avbry-
ter eller av eget forvillande maste avbryta
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte, har
han eller hon inte ritt till arbetsmarknadsstod
under tvd ménader fran tidpunkten for vigran
eller avbrytandet.

Om den som uppfyller villkkoren i 3 § 1
mom. utan giltigt skal vigrar delta i arbets-
verksamhet 1 rehabiliteringssyfte eller avbry-
ter eller av eget forvillande mdste avbryta
arbetsverksamheten 1 rehabiliteringssyfte,
kan utkomststodets grunddel for hans vid-
kommande sinkas med hogst 20 procent sd
som anges i 10 § 1 och 4 mom. lagen om ut-
komststod.

20 §

Giltigt skdl att vigra delta i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte eller att avbryta den

Giltigt skal att vigra delta i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte eller att avbryta den
utan att forlora ritten till arbetsmarknadsstod
har den som

1) dr i annat an tillfalligt arbete som utfors i
arbetsavtals- eller tjansteforhdllande och dir
den ordinarie arbetstiden Overstiger atta tim-
mar 1 veckan,

2) dr foretagare i huvudsyssla enligt 5 a §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller
skall inleda foretagsverksamhet sdsom hu-
vudsyssla,

3) ar studerande pa heltid enligt 5 b § lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa eller

4) deltar i en arbetskraftspolitisk atgird en-
ligt 2 kap. lagen om arbetsmarknadsstod.

Dessutom har en person giltigt skil att vig-
ra delta i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte eller att avbryta den utan att forlora rit-
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ten till arbetsmarknadsstod, om den verk-
samhet som erbjuds

1) inte lampar sig for personen i friga med
tanke pa hans eller hennes halsotillstand,

2) visentligen avviker frdn aktiveringspla-
nen eller

3) har ordnats s att kommunen eller nigon
annan instans som stdr for realiserandet av
verksamheten i vdsentlig grad forsummar att
iaktta bestimmelserna i denna lag.

En person har alltid ritt att trots det sam-
tycke han eller hon givit avbryta arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte utan att forlo-
ra ritten till arbetsmarknadsstod, om verk-
samheten ordnas utanfor personens pend-
lingsregion.

En person kan utan att forlora ritten till ar-
betsmarknadsstod végra delta i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte ocksd av ndgot
annat skil dn de som avses i 1-—3 mom., om
detta skdl med tanke pd intrddet eller aterin-
tradet pd arbetsmarknaden ér jamforbart med
dessa.

En person har ritt att viagra delta i arbets-
verksamhet 1 rehabiliteringssyfte eller att av-
bryta arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte enligt 1—4 mom. utan att utkomststd-
dets grunddel sidnks s som anges i 10 § la-
gen om utkomststod.

21§

Upprepad viigran att delta i uppgorandet av
aktiveringsplan eller i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte

Den som upprepade génger

1) forfar pd det sitt som avses i 10 § 2
mom. eller

2) forfar pa det satt som avses i 19 § 1
mom. och

3) av vars forfarande enligt 1 eller 2 punk-
ten eller annars kan dras den slutsatsen att
personen i friga inte vill delta i dtgirder en-
ligt denna lag har inte ritt till arbetsmark-
nadsstod forran han eller hon har varit i arbe-
te eller deltagit i utbildning enligt 10 § lagen
om arbetsmarknadsstdd i minst tre médnader.

Om en person forfar pa det sdtt som avses i
1 mom. kan utkomststodets grunddel for
hans vidkommande sidnkas med sammanlagt
hogst 40 procent si som anges i 10 § 3 och 4

mom. lagen om utkomststdd.
7 kap.

Villkor gillande arbetsverksambhet i reha-
biliteringssyfte

22§
Skydd i arbete och foretagshalsovdrd

Pa arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
tillimpas lagen om skydd i arbete
(299/1958). P4 arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte tillimpas inte lagen om foretags-
hilsovéard (743/1978).

23§
Olycksfallsforsikring

For den som deltar i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte skall kommunen med tanke
pa olycksfall 1 arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte ordna sddant forsikringsskydd som
avses i 57 § 1 mom. lagen om olycksfallsfor-
sikring (608/1948) till den del personen i
frdga inte pd andra grunder har ritt till ersétt-
ning enligt fagen om olycksfallsforsdkring.

Som arsarbetsfortjanst for forsikring enligt
1 mom. anvidnds minimidrsarbetsfortjinsten
enligt 28 § 6 mom. lagen om olycksfallsfér-
sikring.

8 kap.
Finansiering
24 §
Statlig ersdttning

Kommunen har ritt att av sysselséttnings-
anslagen i statlig ersdttning fér anordnande
av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fa
50 mark per dag for varje person som deltar 1
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte. Er-
sdttningen betalas i efterskott for de dagar
personen 1 fraga deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Bestimmelser om forfarandet vid beviljan-
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de och utbetalning av statlig ersittning utfér-
das genom forordning av statsradet. Nar det
giller rinta och drojsmdlsrinta pé statlig er-
sittning som skall dterbetalas tillimpas
24 a § sysselsittningslagen.

25§
Statsandel for social- och hilsovarden

P4 verksamhet som kommunen anordnar
med stdd av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hdlsovirden (733/1992). Nir det giller de
kostnader som utgor grund for statsandelen
beaktas en andel som motsvarar den statliga
ersittning som betalats med stod av 24 § som
avdrag.

9 kap.
Sarskilda bestimmelser
26 §
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskom-
missionen skall till Folkpensionsanstalten ge
ett bindande utlitande om hur villkoren for
arbetsmarknadsstod enligt 10 § 1 och 2
mom., 17 § 1 mom., 19 § | mom., 20 § 1—4
mom. och 21 § 1 mom. har uppfyllts. Om gi-
vande av utldtande bestims i 3 § 3 mom. och
34 § lagen om arbetsmarknadsstdd samt i
forordning av statsradet.

27§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att ldmna
uppgifter

Folkpensionsanstalten skall till arbets-
kraftsbyrdn limna uppgifter om dem som nér
det giller de dagar for vilka arbetsmarknads-
stdd och arbetsloshetsdagpenning har betalats
uppfyller villkoren enligt 3 § 1 mom. 1 eller

2 punkten eller 2 mom. 1 eller 2 punkten for
uppgorandet av en aktiveringsplan. Uppgif-
terna skall Jamnas fore utgingen av den ka-
lendermanad som foljer efter den dd nimnda
villkor uppfylits.

28 §
Andringssokande

D4 dndring soks 1 beslut som fattats enligt
10 eller 17—21 § géller for arbetsmarknads-
stodets vidkommande vad som bestims i 6
kap. lagen om arbetsmarknadsstdd och for
utkomststodets vidkommande vad som be-
stams 1 7 kap. socialvdrdslagen.

Nir det giller sokande av dndring i beslut
som fattats enligt 24 § tillimpas vad som i
27 a § sysselsittningslagen bestims om be-
slut som géller sysselsittningsstod.

29 §
Teknisk anslutning

De uppgifter som avses i 3 kap. samt i 26
och 27 § kan erhéllas och limnas ut med
hjalp av teknisk anslutning, om de i lag be-
stimda villkoren for utlimnande av uppgifter
uppfylls och den som uppgifterna utlimnas
till ldgger fram en utredning av vilken fram-
gdr att anviandningen och skyddet av uppgif-
terna kan skotas pa det sitt som anges i per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

308
Ndirmare bestimmelser
Nérmare bestimmelser om verkstalligheten
av denna lag uvtfiardas genom fOrordning av
statsrddet.
318§
Ikrafitridande
Denna lag trider 1 kraft den 1 september
2001. Atgéirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.
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328§
Overgdngsbestimmelser

Denna lag tilldimpas frén ikrafttrddandet pa
dem som efter lagens ikrafttridande uppfyl-
ler villkoren i3 §.

Nir de tider som avses i 3 § riknas ut beak-
tas ocksd arbetsmarknadsstéd och utkomst-
stéd som betalats fore lagens ikrafttridande.

For den som efter lagens ikrafttridande
uppfyller villkoren i 3 § skall en aktiverings-
plan utan dr6jsmal géras upp pé det sitt som

anges i 5 §. For den som har uppfyllt villko-
ren 1 3 § fore den dag lagen trader i kraft
skall en aktiveringsplan goras upp senast den
31 december 2002.

Folkpensionsanstalten skall senast den 31
december 2001 till arbetskraftsmyndigheter-
na Jamna uppgifter om dem som har uppfyllt
villkoren 1 3 § fore lagens ikrafttridande.

I denna paragraf avses med villkoren i 3 §
villkoren gillande de dagar for vilka arbets-
marknadsstéd, utkomststdd och arbetslos-
hetsdagpenning betalas.

Lag

om fndring av 17 § socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 17 § 2 mom., sidant det ly-

der i lag 621/1996, som foljer:

Kommunen skall dven sérja fér ordnande
av barmn- och ungdomsvird, barndagvird,
specialomsorger om utvecklingsstorda, servi-
ce och stod pa grund av handikapp och servi-
ce i anslutning till missbrukarvard, de upp-
gifter som stadgas for barnatillsyningsman-
nen och andra atgirder for utredande och
faststillande av faderskap och tryggande av
underhdlisbidrag, liksom &4ven atgirder i
samband med adoptionsradgivning och med-
ling i familjefrigor samt medling vid verk-

stillighet av beslut betrdffande vardnad om
barn och umgingesritt och for ordnade av
annan socialservice samt for de uppgifter
som ndmns 1 lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ( / ), enligt vad som
dessutom stadgas sirskilt om dessa service-
former.

Denna lag trider i kraft den 1 september
2001.
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Lag

om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) 10 § 1 och 3 mom. samt
fogas till 1 § ett nytt 3 mom,, till lagen nya 2 a och 10 a § samt till 11 § 2 mom. en ny 5
punkt, varvid de nuvarande 5 och 6 punkterna blir 6 och 7 punkt, som foljer:

1§
Syftet med utkomststodet

Syftet med reseersittningen dr att stéda en
persons deltagande i1 arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte.

2a8

Skyldighet att anmdla sig som arbetslos ar-
betssikande

En person i dldern 17—64 dr som ansoker
om utkomststod dr skyldig att anmila sig
som arbetslés arbetssokande vid arbets-
kraftsbyrén, om han eller hon inte

1) arbetar som lontagare eller foretagare,

2) studerar p4 heltid,

3) dr en sddan person som avses 1 5 § 1
mom. 4—7, 9 eller 12 punkten lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa,

4) pd grund av anstaltsvdrd eller sjukdom
som en likare konstaterat ar forhindrad att ta
emot arbete eller

5) pa grund av ndgon annan godtagbar och
med ovan ndmnda orsaker jamforbar orsak dr
forhindrad att ta emot arbete.

Om den som ansOker om utkomststdd inte
anmiler sig som arbetssokande vid arbets-
kraftsbyrdn, kan utkomststddets grunddel
sinkas sd som anges i 10 §.

10 §
Sdnkt grunddel

Foranleds behovet av utkomststéd av att
personen i frdga utan motiverat skil har vig-
rat att ta emot ett arbete som erbjudits honom
individuellt och bevisligen eller att delta i en
sddan arbetskraftspolitisk dtgird som under
en skilig tid skulle trygga hans utkomst eller
har han genom sin forsummelse foranlett att
arbete eller en arbetskraftspolitisk atgird inte
har kunnat erbjudas honom, kan grunddelens
belopp for hans vidkommande sidnkas med
hdgst 20 procent. P4 motsvarande sitt kan
forfaras, om en person pd vilken lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ( / )
skall tilldimpas forfar pd det sdtt som avses i
10 § 3 mom. eller 19 § 2 mom. i nimnda lag.

Om en person upprepade ginger utan mo-
tiverat skl har vigrat att ta emot arbete en-
ligt 1 mom. eller om han genom sin upprepa-
de forsummelse har foranlett att sddant arbete
inte har kunnat erbjudas honom, kan grund-
delens belopp for hans vidkommande sidnkas
med ett storre belopp dn vad som nidmns i 1
mom., dock sammanlagt med hogst 40 pro-
cent. P4 samma sitt kan foérfaras om en per-
son, efter att grunddelen av hans utkomststéd
har sinkts enligt 1 mom., utan motiverat skil
végrar delta i en arbetskraftspolitisk atgérd
eller om han genom sin verksamhet foranle-
der att ingen arbetskraftspolitisk dtgird kan
erbjudas honom och om han dessutom utan
motiverat skél vigrar delta i den handlings-



64 RP 184/2000 rd

frimjande verksamheten enligt planen i 2
mom. P4 motsvarande sitt kan forfaras om
en person pd vilken lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte skall tillimpas for-
far pa det sétt som avses i 21 § i naimnda lag.

10a§
Sysselsdttningspenning och reseersdttning

Till den som fir utkomststdd och som del-
tar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte betalas 1 sysselséttningspenning
30 mark for varje dag som personen i fraga
deltar i verksamheten. Sysselsdttningspen-
ning betalas dock inte for de dagar for vilka
personen i friga far erséttning for uppehille
enligt lagen om  arbetsmarknadsstod
(1542/1993).

Till den som deltar i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte betalas dessutom i ut-
komststod reseersdttning for de resekostnader
som deltagandet medfor enligt det billigaste
fardsattet.

Sysselsittningspenningens belopp justeras i
samma férhéllande och vid samma tidpunkt
som ersittningen for uppehille enligt lagen
om arbetsmarknadsstod.

11§
Inkomster som skall beaktas

5) ersittning for uppehille enligt lagen om
arbetsmarknadsstod (1542/1993), ersittning
for uppehille och ersittning for inkvartering
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning (763/1990) eller lagen om framjan-
de av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999), ersittning for
uppehille enligt lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ( / ), erséttning for up-
pehille enligt 24 a § lagen om rehabiliter-
ingspenning (611/1991), ersittning for uppe-
hille enligt lagen om arbetskraftsservice
(1005/1993) och forordningen om ersittning
for uppehille ( / ) och foérordningen om
formaner i samband med arbetskraftsservice
(1253/1993), som utfirdats med stéd av den,
samt annan formén 4n sddan som namns i
12 § i sistndmnda foérordning,

Denna lag trdder i kraft den 1 september
2001.

Lag

om indring av 1 § lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) ett nytt 2

mom. som foljer:

1§
Arbetsmarknadsstod

Om arbetsmarknadsstod som integrations-

stod avsett att trygga invandrarens forsorj-
ning bestdms i lagen om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999). Om tryggande av
forsorjningen med hjilp av arbetsmarknads-
stod for den som deltar i arbetsverksamhet t
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rehabiliteringssyfte bestims i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte ( / ).

Denna lag trader i kraft den 1 september
2001.

Lag

om dndring av lagen om arbetskraftsservice

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 november 1993 om arbetskrafisservice (1005/1993) rubriken for
10a §samt 10 ¢, 10d och 10 e § och 20 § 1 mom., av dessa lagrum rubriken f6r 10 a § samt
10 ¢, 10 d och 10 e § sddana de lyder i lag 1353/1997, samt

fogas till 10 a §, sddan den lyder i nimnda lag 1353/1997, ett nytt 4 mom. och till 17 § ett

nytt 4 mom. som foljer:

10a§

Registrering av och information till enskilda
kunder

En enskild kund skall i samband med att
han registreras som arbetssokande eller ome-
delbart direfter informeras om den service
som erbjuds honom vid arbetskraftsbyrdn
och om hans skyldighet enligt 10 b § 2 mom.
En arbetslds enskild kund skall dessutom in-
formeras om omstédndigheter som hénfor sig
till arbetssokandet, vid behov om datgirder
som syftar till att frimja hans sysselsittning
samt om pdfoljderna av forsummelse av
skyldigheten enligt 10 b § och om andra vik-
tiga forutsittningar for erhdllande av ut-
komstskydd under arbetsloshetstiden.

0c§
Rt till plan for arbetssokande

En arbetslos arbetssokande har ritt till en
plan for arbetssdkande som gors upp i sam-

5 209346B

arbete med arbetskraftsbyrdn och underteck-
nas gemensamt. Planen innefattar en bedom-
ning av kundens behov av service och i den
Overenskoms om atgirder som frimjar sys-
selsittningen.

Planen for arbetssokande skall géras upp
senast ndr kunden har varit arbetslds i fem
manader. Planen 4r en f6rutsittning for att
kunden skall kunna anvisas sddana syssel-
sittningsfrimjande dtgirder som avses i sys-
selsdttningslagen eller i bestimmelser som
utfirdats med stod av den.

En arbetslos arbetssokande som dr beritti-
gad till arbetsmarknadsstéd och som har fatt
arbetsloshetsdagpenning under den maximi-
tid som foreskrivs i 26 § 1 eller 2 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984)
eller som pa basis av arbetslGshet har fitt ar-
betsmarknadsstod enligt lagen om arbets-
marknadsstod (1542/1993) for minst 500 da-
gar, har ritt till en reviderad plan for arbets-
sokande.

En enskild kund som avses i 3 mom. har
inom ramen for de anslag som anvisats for
arbetskraftsbyrans bruk ritt till sidan service
och andra atgérder som specificeras i planen.

Om en arbetslos arbetssokande har ritt till
en aktiveringsplan enligt lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte ( / ), kan
den reviderade planen for arbetssokande en-
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ligt 3 mom. ersittas med aktiveringsplanen.
10d §
Periodiska intervjuer med arbetssokande

For uppgorande eller revidering av en plan
for arbetssokande skall arbetskraftsbyran
med bestimda mellanrum, enligt den tidta-
bell som arbetsministeriet bestimmer for ett
ar 1 sinder, ge en arbetslos enskild kund till-
falle att delta i en intervju for arbetssokande.

Den som dr kund 1 datasystemet for arbets-
kraftsservicen kallas i regel inom en manad
efter att han har registrerats som enskild
kund till en forsta intervju for arbetsstkande,
i vilken kundens mal kartléiggs, uppgifterna i
anslutning till sokande av arbete granskas
och kompletteras, till buds stdende arbets-
och utbildningsalternativ utreds, behovet av
utbildning av arbetssékande beddms samt en
Overenskommelse triffas om fornyad arbets-
ansokan, intervjuer enligt 1 mom. och andra
fortsatta atgirder.

Vid senare intervjuer beddoms resultaten i
friga om sokande av arbete och i vilken man
de uppgjorda planerna har forverkligats samt
utreds till buds stdende servicealternativ och
overenskoms om fortsatta dtgérder.

10e §
Samarbetsskyldighet

Om en kund viégrar delta i en intervju for
arbetss6kande, 1 uppgorandet eller dndringen
av en plan fér arbetssokande eller en aktive-
ringsplan eller i service eller dtgirder om vil-
ka Gverenskommits i en plan for arbetsso-
kande eller en aktiveringsplan, tillimpas vad
som bestdms i 10 b § 2 mom. samt i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om

arbetsmarknadsstdd och lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte.

17 §

Samarbete mellan myndigheterna och hdn-
visning till annan service

Om arbetskraftsbyrans deltagande i uppgo-
randet av en aktiveringsplan for en arbetsso-
kande och skyldighet att vidta dtgirder for
uppgorande av en aktiveringsplan fér en ar-
betslos arbetssokande bestams i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

20 §
Tystnadsplikt

Personuppgifter som ingdr i eller inhdmtats
for ett register far utlimnas endast till den re-
gistrerade eller med hans samtycke eller med
stod av lag till nigon annan myndighet samt
for statistik eller vetenskaplig forskning, om
utlimnandet uppfyller kraven i 14—16 § per-
sonuppgiftslagen (523/1999). Sekretessbe-
lagda uppgifter kan dock endast med arbets-
ministeriets tillstind ldmnas for statistikfo-
ring eller vetenskaplig forskning. Om lim-
nande av sekretessbelagda uppgifter mellan
myndigheter for uppgérande av en aktive-
ringsplan bestims i lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte.

Denna lag trider i kraft den 1 september
2001.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om indring av 4 a § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) rubriken for
4 a §, sddant detta lagrum lyder i lag 680/1997, samt
fogas till 4 a §, sddan den lyder i nimnda lag 680/1997, ett nytt 3 mom. som féljer:

4a§

Rdt till dagpenning under tiden for frivilligt
arbete och talkoarbete samt arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte

En person har ritt till arbetsloshetsdagpen-

ning enligt denna lag ocksa for den tid dd han
deltar i sddan arbetsverksamhet som avses i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte ( / ).

Denna lag trider 1 kraft den 1 september
2001.

Lag

om indring av lagen om rehabiliteringspenning

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 2 § 4 mom., 17 §
och 31 §, av dessa lagrum 17 § sddan den lyder i lag 1503/1995 och 31 § sddan den lyder i lag

836/1998, samt
fogas till lagen en ny 24 a § som foljer:

28
Formdner

For tiden for rehabilitering kan betalas er-

sdttning enligt provning for kostnader fo6r up-
pehille och andra kostnader (ersittning for
uppehille). For tiden efter rehabilitering kan
betalas rehabiliteringsunderstod enligt prov-
ning.
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17§

Rehabiliteringspenningens belopp i samband
med yrkesinriktad rehabilitering

For att trygga genomforandet av rehabili-
teringen och utan hinder av 14 och 15 § utgor
rehabiliteringspenningen for den som deltar i
yrkesinriktad rehabilitering en tjugofemtedel
av 2 100 mark, om han inte enligt andra be-
stimmelser i denna lag har ritt till en stérre
rehabiliteringspenning.

24 a §
Ersdttning for uppehalle

Ersittning for uppehille enligt 2 § 4 mom.
kan betalas for ersittande av extra kostnader
pé grund av rehabilitering f6r den tid rehabi-
literingsklienten har ritt till rehabiliterings-
penning enligt 8 § 1 mom. Genom foérordning
av statsriadet bestims om grunderna for fast-
stillande av ersittning for uppehille.

Nir det giller sokande av erséttning for
uppehille och meddelande av beslut iakttas i

tillimpliga delar vad som bestims i 25 och
26 §.

318
Indexjustering

En rehabiliteringspenning som bestdms en-
ligt 14, 15, 17 eller 17 a § skall arligen index-
justeras med iakttagande av 9 § 2 mom. for-
sta meningen lagen om pension for arbetsta-
gare. P4 motsvarande sitt justeras det pen-
ningbelopp som avses i 17 och 17 a § s& som
en dndring av indextalen forutsitter.

Denna lag trider i kraft den 1 september
2001.

Lagen tillimpas pa rehabiliteringspenning
som betalas for tiden efter lagens ikrafttra-
dande.

Penningbeloppet i lagens 17 § ochi 17 a §
(836/1998) lagen om rehabiliteringspenning
motsvarar det indextal som avses 1 9 § 2
mom. forsta meningen lagen om pension for
arbetstagare och enligt vilket storleken av de
rehabiliteringspenningar som skall betalas for
1999 har riknats ut.

Lag

om éndring av 92 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 19 punkten, sddant

detta lagrum lyder i lag 1465/1994, som foljer:
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92§
Skattefria sociala formaner

Skattepliktig inkomst &r inte

19) forméner enligt lagen om rehabilitering
som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991) och motsvarande férmédner samt

Helsingfors den 10 november 2000

ersittning for uppehille enligt 2 § lagen om
rehabiliteringspenning (611/1991),

Denna lag trdder i kraft den 1 september
2001. Denna lag tillimpas forsta gdngen vid
beskattningen for 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hélsovardsminister Maija Perho
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 17 § socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 17 § 2 mom., sddant det ly-

der i lag 621/1996, som foljer:
Gdllande lydelse

17§

Kommun skall pd nedan stadgat sitt om-
besorja anordnandet av foljande former av
socialservice:

1) socialarbete,

2) radgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvérd

6) familjevard och

7) stdd for néirstdendevard.

Kommunen skall dven sorja for ordnande
av barn- och ungdomsvard, barndagvard,
specialomsorger om utvecklingsstorda, ser-
vice och stdd pd grund av handikapp och
service i anslutning till missbrukarvérd, de
uppgifter som stadgas for barnatillsynings-
mannen och andra atgirder for utredande
och faststdllande av faderskap och tryggan-
de av underhdllsbidrag, liksom dven atgir-
der i samband med adoptionsradgivning
och medling i familjefrdgor samt medling
vid verkstéllighet av beslut betrdffande
vardnad om barn och umgingesritt och for
ordnande av annan socialservice, enligt vad
som dessutom stadgas sirskilt om dessa
serviceformer.

Om en klient inom socialvirden behdver
rehabilitering som inte enligt vad som stad-
gas ankommer pa socialvarden eller som
det inte dr Andamadlsenligt att ordna som so-
cialservice, skall socialvirden efter behov

Foreslagen lydelse

Kommunen skall dven sérja for ordnande
av barn- och ungdomsvird, barndagvard,
specialomsorger om utvecklingsstorda, ser-
vice och stod pd grund av handikapp och
service i anslutning till missbrukarvard, de
uppgifter som stadgas for barnatillsynings-
mannen och andra atgirder for utredande
och faststillande av faderskap och tryggan-
de av underhdllsbidrag, liksom iven atgir-
der 1 samband med adoptionsridgivning
och medling i familjefrigor samt medling
vid verkstillighet av beslut betriffande
virdnad om barn och umgangesritt och for
ordnade av annan socialservice samt for de
uppgifter som ndmns i lagen om arbetsverk-
samhet | rehabiliteringssyfte ( | ), enligt
vad som dessutom stadgas sdrskilt om dessa
serviceformer.
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

hinvisa klienten till hilso- och sjukvérden,
till arbetskrafts- eller undervisningsmyn-
digheterna, till folkpensionsanstalten eller
till ndgon annan organisation som tillhan-
dahdller rehabiliteringstjdnster. Dessutom
skall iakttas vad som stadgas i lagen om re-
habiliteringssamarbete

Kommun kan utover i 1 och 2 mom. stad-
gad socialservice anordna dven annan er-
forderlig socialservice.

Denna lag trdder i kraft den 1 september
2001.

Lag

om idndring av lagen om utkomststod

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) 10 § 1 och 3 mom. samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till Jagen nya 2 a och 10 a § samt till 11 § 2 mom. en ny 5
punkt, varvid de nuvarande 5 och 6 punkterna blir 6 och 7 punkt, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§

Syftet med utkomststiodet Syftet med utkomststodet

Utkomststédet ér ett ekonomiskt stod ~———evorvo oo
inom socialvdrden som beviljas i sista hand Syftet med reseersdtiningen dr att stoda
och syftet med det dr att trygga en persons  en persons deltagande i arbetsverksamhet i
och familjs utkomst och framja mojlighe-  rehabiliteringssyfte.
terna att klara sig pd egen hand. Med hjilp
av utkomststodet tryggas minst den ound-
gingliga utkomst som en person och familj
behover for ett manniskovardigt liv.

Syftet med forebyggande utkomststod ar
att frimja en persons och familjs sociala
trygghet och funktionsférméga
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Gallande lydelse

10§
Séinkt grunddel

Foranleds behovet av utkomststod av att
personen i frdga utan motiverat skil har
vigrat att ta emot ett arbete som erbjudits
honom individuelit och bevisligen elier att
delta i en sddan arbetskraftspolitisk atgérd
som under en skilig tid skulle trygga hans
utkomst eller har han genom sin férsum-
melse fOranlett att arbete eller en arbets-
kraftspolitisk atgérd inte har kunnat erbju-
das honom, kan grunddelens belopp for
hans vidkommande sdnkas med hogst 20
procent.

I samband med sdnkningen av grunddelen
skall alltid, om mgjligt tillsammans med
den som soéker utkomststddet och vid behov
i samarbete med arbetskraftsmyndigheterna
och andra myndigheter, upprittas en hand-
lingsplan for att hjéilpa klienten att klara sig
pé egen hand.

Om en person upprepade ganger utan mo-

Foreslagen lydelse
2a§

Skyldighet att anmadla sig som arbetslos
arbetssokande

En person i dldern 17—64 dar som anso-
ker om utkomststod dr skyldig att anmdla
sig som arbetslos arbetssokande vid arbets-
kraftsbyran, om han eller hon inte

1) arbetar som lontagare eller foretagare,

2) studerar pd heltid,

3) dr en sddan person som avses i 5 § 1
mom., 4—7, 9 eller 12 punkten lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa,

4) pd grund av anstaltsvdrd eller sjukdom
som en ldkare konstaterat dr forhindrad att
ta emot arbete eller

5) pd grund av ndgon annan godtagbar
och med ovan ndmnda orsaker jamforbar
orsak dr forhindrad att ta emot arbete.

Om den som ansoker om utkomststod inte
anmdler sig som arbetssdkande vid arbets-
kraftsbyrdan, kan utkomststodets grunddel
sdnkas sd som anges i 10 §.

10 §
Sdnkt grunddel

Foranleds behovet av utkomststéd av att
personen i friga utan motiverat skil har
viigrat att ta emot ett arbete som erbjudits
honom individuellt och bevisligen eller att
delta i en sddan arbetskraftspolitisk dtgard
som under en skilig tid skulle trygga hans
utkomst eller har han genom sin forsum-
melse foranlett att arbete eller en arbets-
kraftspolitisk dtgird inte har kunnat erbju-
das honom, kan grunddelens belopp for
hans vidkommande sdnkas med hogst 20
procent. Pd motsvarande sdtt kan forfaras,
om en person pd vilken lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte ( | ) skall
tilldmpas forfar pd det séitt som avses i 10 §
3 mom. eller 19 § 2 mom. i ndmnda lag.

Om en person upprepade ginger utan mo-
tiverat skil har vigrat att ta emot arbete en-
ligt 1 mom. eller om han genom sin uppre-
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Gallande lydelse

tiverat skil har vigrat att ta emot arbete en-
ligt 1 mom. eller om han genom sin uppre-
pade forsummelse har foranlett att sadant
arbete inte har kunnat erbjudas honom, kan
grunddelens belopp for hans vidkommande
sinkas med ett storre belopp dn vad som
ndmns i 1 mom. och sammanlagt med hogst
40 procent. P4 samma sitt kan forfaras om
en person, efter att grunddelen av hans ut-
komststod har sdnkts enligt 1 mom., utan
motiverat skil vigrar delta i en arbets-
kraftspolitisk dtgérd eller om han genom sin
verksamhet foranleder att ingen arbets-
kraftspolitisk 4tgdrd kan erbjudas honom
och om han dessutom utan motiverat skil
vigrar delta i den handlingsfrimjande verk-
samheten enligt planen i 2 mom.

Sinkningen enligt 1 och 3 mom. kan go-
ras endast under forutsittning att den inte
dventyrar den utkomst som oundgingligen
behovs {or att trygga ett ménniskovirdigt
liv och att sdnkningen inte heller i Gvrigt
kan anses oskilig. Sédnkningen kan goras
for hogst tvd ménader &t gdngen réiknat frin
vigran eller forsummelsen.

Foreslagen lydelse

pade forsummelse har foranlett att sddant
arbete inte har kunnat erbjudas honom, kan
grunddelens belopp for hans vidkommande
sdnkas med ett storre belopp dn vad som
nimns i 1 mom., dock sammanlagt med
hogst 40 procent. P4 samma sétt kan forfa-
ras om en person, efter att grunddelen av
hans utkomststdd har sénkts enligt 1 mom.,
utan motiverat skil vigrar delta 1 en arbets-
kraftspolitisk &tgird eller om han genom sin
verksamhet foranleder att ingen arbets-
kraftspolitisk atgird kan erbjudas honom
och om han dessutom utan motiverat skl
végrar delta i den handlingsfrimjande verk-
samheten enligt planen i 2 mom. Pd mot-
svarande sdtt kan forfaras om en person pd
vilken lagen om arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte( | ) skall tillimpas forfar pd
det sdtt som avses i 21 § i ndmnda lag.

10a§

Sysselsdttningspenning och reseersittning

Till den som fdr utkomststod och som del-
tar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
enligt lagen om arbetsverksamher i rehabi-
literingssyfte betalas i sysselsdttningspen-
ning 30 mark for varje dag som personen i
Jfrdga deltar i verksamheten. Sysselsdtt-
ningspenning betalas dock inte for de dagar
for vilka personen i frdga far ersdttning for
uppehdille enligt lagen om arbetsmarknads-
stod (1542/1993).

Till den som deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte betalas dessutom i ut-
komststod reseersdttning for de resekostna-
der som deltagandet medfor enligt det billi-
gaste firdsdittet.

Sysselsdttningspenningens belopp juste-
ras i samma forhdllande och vid samma
tidpunkt som ersdttningen for uppehdlle en-
ligt lagen om arbetsmarknadsstdd.
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Gallande lydelse

11§
Inkomster som skall beaktas.

Som inkomster beaktas ifrdgavarande
persons och familjemedlemmarnas dispo-
nibla inkomster.

Som inkomster beaktas dock inte

1) understdd och foérvirvsinkomster som
skall anses ringa,

2) inkomster till den del dessa motsvarar
utgifter for arbetsresor och Gvriga av arbetet
fororsakade utgifter,

3) enligt kommunens provning faststilld
annan andel av forvirvs- eller foretagarin-
komster dn den som avses 1 2 punkten, vilka
kan anses frimja understodstagarens moj-
ligheter att kiara sig pa egen hand,

4) moderskapsunderstod enligt lagen om
moderskapsunderstod (477/1993), vérdbi-
drag till pensionstagare enligt folkpensions-
lagen (347/1956), handikappbidrag enligt
lagen om handikappbidrag (124/1988) eller
vardbidrag for barn enligt lagen om vérdbi-
drag for barn (444/1969),

5) regelbundna inkomster for ett barn un-
der 18 4r, till den del dessa inkomster dr
storre dn de utgifter som enligt 7 § skall be-
aktas for hans del, samt

6) sddana ersittningar och inkomster som
avsesi8 §.

Foreslagen lydelse

11§
Inkomster som skall beaktas

5) ersdttning for uppehdlle enligt lagen
om arbetsmarknadsstod (1542/1993), er-
sdttning for uppehdlle och ersdttning for in-
kvartering enligt lagen om arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning (763/1990) eller lagen
om framjande av invandrares integration
samt  mottagande av  asylsokande
(493/1999), ersdttning for uppehdlle enligt
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte, ersitming for uppehdille enligt
24a§ lagen om rehabiliteringspenning
(611/1991), ersdttning for uppehdlle enligt
lagen om arbetskrafisservice (1005/1993)
och forordningen om ersdttning for uppe-
hille ( | ) och forordningen om formdner i
samband med arbetskraftsservice
(1253/1993), som utfirdats med stod av
den, samt annar formdn dn sddan som
ndmns [ 12 § i sistndmnda forordning,

6) regelbundna inkomster for ett barn un-
der 18 4r, till den del dessa inkomster &r
storre 4n de utgifter som enligt 7 § skall be-
aktas for hans del, samt

7} sddana ersittningar och inkomster som
avsesi 8 §.

Denna lag trider i kraft den 1 september
2001.
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Lag

om Andring av 1 § lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstdd (1542/1993) ett nytt 2

mom. som foljer:
Gadllande lydelse
1§
Arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstodet skall trygga de ar-
betslosas utkomst medan de soker arbete
och deltar i arbetskraftspolitiska atgirder
och dirigenom frimja och forbittra stodta-
garnas forutsittningar att séka sig ut pa el-
ler dtervinda till arbetsmarknaden.

Féreslagen lydelse

1§
Arbetsmarknadsstod

Om  arbetsmarknadsstod som integra-
tionsstod avsett att trygga invandrarens
Jforsorjning bestdms i lagen om fridmjande
av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsdkande (493/1999). Om tryg-
gande av forsorjningen med hjilp av ar-
betsmarknadsstdd for den som deltar i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte be-
stams 1 lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ( | ).

Denna lag trdder i kraft den 1 september
2001.
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Lag

om Andring av lagen om arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 november 1993 om arbetskraftsservice (1005/1993) rubriken for
10a § samt 10 ¢, 10 d och 10 e § och 20 § 1 mom., av dessa lagrum rubriken for 10 a § samt
10 ¢, 10d och 10 e § sddana de lyder i lag 1353/1997, samt

fogas till 10 a §, sddan den lyder i nimnda lag 1353/1997, ett nytt 4 mom. och till 17 § ett

nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

10a§

Anmdlan om att bli enskild kund

En person registreras som kund i ett per-
sonregister for arbetskraftsservicen, om han

1) anmiler sig personligen vid arbets-
kraftsbyrén, och

2) foreter de uppgifter som dr noédvindiga
for att arbetskraftsservice skall kunna till-
handahélias.

Arbetskraftsbyrdn kan av sirskilda skal
godkinna ocksa en anmilan som gjorts pa
nagot annat sitt,

En enskild kund skall informeras om att
hans kunduppgifter registreras i datasyste-
met for arbetskraftsservicen.

10c§
Rt till plan for arbetssékande

En arbetslos arbetssékande har ritt till en
plan for arbetssokande som gors upp i sam-
arbete med arbetskraftsbyrdn. I planen
overenskoms om dtgirder som frimjar sys-
selsittning av personen i fraga.

Planen for arbetssokande skall goras upp

Foreslagen lydelse

10a§

Registrering av och information till en-
skilda kunder

En enskild kund skall i samband med art
han registreras som arbetssokande eller
omedelbart ddrefter informeras om den
service som erbjuds honom vid arbets-
kraftsbyrdn och om hans skyldighet enligt
10 b § 2 mom. En arbetslos enskild kund
skall dessutom informeras om omstdandighe-
ter som hénfor sig till arbetssékandet, vid
behov om dtgdrder som syftar till att frimja
hans sysselsdttning samt om pdféljderna av
Jforsummelse av skyldigheten enligt 10 b §
och om andra viktiga forutsdittningar for
erhdllande av utkomstskydd under arbets-
loshetstiden.

0c§
Raitr till plan for arbetssékande

En arbetslds arbetssGkande har ritt till en
plan for arbetssdkande som gors upp i sam-
arbete med arbetskraftsbyran och under-
tecknas gemensamt. Planen innefattar en
bedomning av kundens behov av service
och i den oOverenskoms om dtgdrder som



RP 184/2000 rd

Gidllande lydelse

senast ndr kunden har varit arbetslos i fem
manader. Planen dr en forutsittning for att
kunden skall kunna anvisas sidana syssel-
sittningsfrimjande 4tgirder som avses i
sysselsittningslagen eller i bestimmelser
som utfirdats med stod av den.

En arbetslds arbetssokande som dr berit-
tigad till arbetsmarknadsstod och som har
fatt arbetsloshetsdagpenning under den
maximitid som foreskrivs 1 26 § 1 eller 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslos-
sa (602/1984) eller som pa basis av arbets-
16shet har fatt arbetsmarknadsstod enligt la-
gen om arbetsmarknadsstod (1542/1993)
for minst 500 dagar, har ritt till en revide-
rad plan for arbetssdkande.

En enskild kund som avses i 3 mom. har
inom ramen for de anslag som anvisats for
arbetskraftsbyrdns bruk ritt till sidan servi-
ce och andra atgiarder som specificeras i
planen.

10d §

Periodiska intervjuer med arbetssokande

For uppgorande eller revidering av en
plan for arbetss6kande skall arbetskraftsby-
rdn med bestimda mellanrum ge en enskild
arbetslos kund tillfille att delta i en intervju
for arbetssdkande.

Foreslagen lydelse

frdmjar sysselsdttningen.

Planen for arbetsstkande skall gbras upp
senast nidr kunden har varit arbetslds i fem
mdanader. Planen 4r en forutsittning for att
kunden skall kunna anvisas sddana syssel-
sittningsfrimjande datgirder som avses i
sysselsittningslagen eller i bestimmelser
som utfardats med stod av den.

En arbetslos arbetssokande som dr berit-
tigad till arbetsmarknadsstéd och som har
fatt arbetsloshetsdagpenning under den
maximitid som foreskrivs 1 26 § 1 eller 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (602/1984) eller som pa basis av arbets-
l6shet har fdtt arbetsmarknadsstod enligt la-
gen om arbetsmarknadsstod (1542/1993)
for minst 500 da
gar, har ritt till en reviderad plan for arbets-
stkande.

En enskild kund som avses i 3 mom. har
inom ramen for de anslag som anvisats {6r
arbetskraftsbyrans bruk ritt till sddan servi-
ce och andra dtgirder som specificeras i
planen.

Om en arbetslos arbetssokande har rdtt
till en aktiveringsplan enligt lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte ( /| ),
kan den reviderade planen for arbetssokan-
de enligt 3 mom. ersdittas med aktiverings-
planen.

10d §

Periodiska intervjuer med arbetssokande

For uppgorande eller revidering av en
plan for arbetssdkande skall arbetskraftsby-
ran med bestimda mellanrum, enligt den
tidtabell som arbetsministeriet bestimmer
Jor ett ar i sinder, ge en arbetslos enskild
kund tillfalle att delta i en intervju for ar-
betssokande.

Den som dr kund i datasystemet for ar-
betskraftsservicen kallas i regel inom en
manad efter att han har registrerats som
enskild kund till en forsta intervju for ar-
betssokande, i vilken kundens mal kart-
ldggs, uppgifterna i ansluming till sékande
av arbete granskas och kompletteras, till
buds stdende arbets- och utbildningsalter-
nativ utreds, behovet av utbildning av ar-
betssokande bedoms samt en Overenskom-
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Gdllande lydelse

10e§
Samarbetsskyldighet

Om en kund vigrar delta i en intervju for
arbetssdkande, i uppgdrandet av en plan for
arbetssokande eller i1 service eller atgirder
om vilka 6verenskommits i en plan for ar-
betssokande, tillimpas vad som bestims i
10 b § 2 mom. samt i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och i lagen om arbets-
marknadsstod.

17 §

Samarbete mellan myndigheterna och hdn-
visning till annan service

Arbetsmyndigheterna, social- och hilso-
virdsmyndigheterna samt undervisnings-
myndigheterna skall samarbeta nir arbets-
kraftsservice ordnas och dtgirder i anslut-
ning till den vidtas.

Undervisningsmyndigheten svarar i sam-
rdd med arbetskraftsmyndigheten for till-
handahdllande av service som riktar sig till
studerande som gor sitt yrkesval eller soker
arbete.

Ar det inte mojligt att de tjénster som en
enskild kund behover ordnas i form av ar-
betskraftsservice, skall kunden vid behov
hénvisas till social- och halsovardsmyndig-
heterna eller till folkpensionsanstalten eller
till ndgon annan organisation som tillhan-
dahaller rehabiliteringstjinster.

Foreslagen lydelse

melse trdffas om fornyad arbetsansékan, in-
tervjuer enligt 1 mom. och andra fortsatta
dtgdrder.

Vid senare intervjuer bedoms resultaten i
frdaga om sokande av arbete och i vilken
man de uppgjorda planerna har forverkli-
gats samt utreds till buds stdende serviceal-
ternativ och dverenskoms om fortsatta dt-
gdrder.

10e§
Samarbetsskyldighet

Om en kund viigrar delta i en intervju for
arbetssokande, i uppgorandet eller dnd-
ringen av en plan for arbetssokande eller
en aktiveringsplan eller i service eller at-
gérder om vilka overenskommits i en plan
for arbetssokande eller en aktiveringsplan,
tillimpas vad som bestdms i 10 b § 2 mom.
samt I lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa, lagen om arbetsmarknadsstod och lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

17§

Samarbete mellan myndigheterna och hén-
visning till annan service

Om arbetskraftsbyrdns deltagande i upp-
gorandet av en aktiveringsplan for en ar-
betssokande och skyldighet att vidra digdr-
der for uppgorande av en aktiveringsplan
for en arbetslos arbetssokande bestims i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte.
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Gdllande lydelse
20§
Tystnadsplikt

Personuppgifter som ingér i eller inhidm-
tats for ett register far utlimnas endast till
den registrerade eller med hans samtycke
eller med stdd av lag till ndgon annan myn-
dighet samt for statistik eller vetenskaplig
forskning, om utlimnandet uppfyller kraven
i (19 § 1 mom. 3 punkten personregisterla-
gen). Sekretessbelagda uppgifter kan dock
endast med arbetsministeriets tillstdnd ldm-
nas for statistikforing eller vetenskaplig
forskning.

Uppgifter om ndgons hilsotillstdnd eller
sociala och ekonomiska omstindigheter el-
ler uppgifter gillande en enskild persons el-
ler familjs hemlighet eller uppgifter om ett
foretags eller ett samfunds afférs- eller yr-
keshemligheter som har erhallits i samband
med verkstilligheten av denna lag far inte
rojas utan samtycke av den som saken gill-
er och inte heller anvindas pd ndgot annat
obehorigt sitt. Tystnadsplikten giller dven
den som pa grundval av ett uppdrag féar
kdnnedom om sddana uppgifter.

Vad som stadgas i 2 mom. hindrar inte att
en uppgift rgjs for den som med stod av lag
har ritt att fa uppgiften.

Foreslagen lydelse

20§
Tystnadsplikt

Personuppgifter som ingdr i eller inhdm-
tats for ett register far utlimnas endast till
den registrerade eller med hans samtycke
eller med stad av lag till nidgon annan myn-
dighet samt for statistik eller vetenskaplig
forskning, om utldmnandet uppfyller kraven
i 14—16 § personuppgiftslagen (523/1999).
Sekretessbelagda uppgifter kan dock endast
med arbetsministeriets tillstand ldmnas for
statistikforing eller vetenskaplig forskning.
Om ldmnande av sekretessbelagda uppgif-
ter mellan myndigheter for uppgorande av
en akrtiveringsplan bestims i lagen om ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

Denna lag trdder i kraft den 1 september
2001.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om éndring av 4 a § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslésa (602/1984) rubriken f6r
4 a §, sddant detta lagrum lyder i lag 680/1997, samt
fogas till 4 a §, sddan den lyder i ndmnda lag 680/1997, ett nytt 3 mom. som féljer:

Gdllande lydelse
4a§

Rait till arbetsloshetsdagpenning under ti-
den for frivilligt arbete och talkoarbete

En person har ritt till arbetslos-
hetsdagpenning enligt denna lag ocksa for
den tid d4 han utan 16n deltar i allmannyt-
tigt frivilligt arbete eller sedvanligt talkoar-
bete.

En person som utan 16n arbetar i ett fore-
tag eller i sddana uppgifter som allmint ut-
fors i ett i 1 § lagen om arbetsavtal avsett
arbetsforhdllande eller i foretagsverksam-
het, anses inte som en arbetslos enligt 4 § 1
mom.

Foreslagen lydelse
4a8§

Ratt till dagpenning under tiden for frivil-
ligt arbete och talkoarbete samt arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte

En person har rdtt till arbetslishetsdag-
penning enligt denna lag ocksa for den tid
da han deltar i sddan arbetsverksamhet som
avses i lagen om arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte ( | ).

Denna lag trider i kraft den 1 september
2001.
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Lag

om dndring av lagen om rehabiliteringspenning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 2 § 4 mom., 17 §
och 31 §, av dessa lagrum 17 § sddan den lyder i lag 1503/1995 och 31 § sddan den lyder i lag

836/1998, samt
fogas till lagen en ny 24 a § som foljer:

Gillande lydelse
28
Formdner

Den som dr bosatt i Finland har under de
forutsittningar som stadgas nedan ritt till
rehabiliteringspenning for den tid han pa
grund av rehabilitering dr férhindrad att ar-
beta for egen eller annans rikning.

Om vid tillampningen av denna lag sir-
skilt skall avgdras om en person skall anses
vara bosatt i Finland, avgdr folkpensionsan-
stalten frigan enligt stadgandena i lagen om
tillimpning av lagstiftningen om bositt-
ningsbaserad social trygghet (1573/93). I
folkpensionsanstaltens beslut fir &ndring
sokas enligt vad som stadgas i 13 § nimnda
lag.

Sasom arbete for egen rikning enligt 1
mom. betraktas arbete som rehabiliterings-
klienten utfor inom sin egen eller en famil-
jemedlems affirsrorelse, inom sitt eget eller
en familjemedlems foretag, yrke, jord- och
skogsbruk, eget eller annans hushdll, sjalv-
stindigt vetenskapligt eller konstnérligt ar-
bete samt ldroanstalts- eller yrkeskursstudi-
er som motsvarar huvudsyssla och som inte
tillhandahdlls som rehabilitering.

For tiden efter rehabilitering kan betalas
rehabiliteringsunderstdd enligt provning.

6 209346B

Foreslagen lydelse
28
Formdner

For tiden for rehabilitering kan betalas
ersdtining enligt provning for kostnader for
uppehdlle och andra kostnader (ersdtining
Jor uppehdille). For tiden efter rehabilitering
kan betalas rehabiliteringsunderstéd enligt
provning.
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Gdllande lydelse
17§

Rehabiliteringspenningens belopp i sam-
band med yrkesutbildning rehabilitering

For att trygga genomforandet av rehabili-
teringen och utan hinder av 14 och 15 § ut-
gor rehabiliteringspenningen for den som
genomgar yrkesutbildning och bor i eget
hushall eller dr férsorjningspliktig en tjugo-
femtedel av den studiepenning som avses i
11 § 1 mom. 3 punkten lagen om studiestod
(65/94), om han inte enligt nimnda stad-
ganden har ritt till en storre rehabiliterings-
penning.

318§
Indexjustering

En rehabiliteringspenning som bestims
enligt 14, 15 eller 17 a § skall drligen index-
justeras med iakttagande av 9 § 2 mom. for-
sta meningen lagen om pension for arbets-
tagare

Foreslagen lydelse
17 §

Rehabiliteringspenningens belopp i sam-
band med yrkesinriktad rehabilitering

For att trygga genomforandet av rehabili-
teringen och utan hinder av 14 och 15 § ut-
gor rehabiliteringspenningen for den som
deltar i yrkesinriktad rehabilitering en tju-
gofemtedel av 2 100 mark, om han inte en-
ligt andra bestimmelser i denna lag har
rdtt till en storre rehabiliteringspenning.

24a 8§
Ersdttning for uppehdille

Ersdittning for uppehdlle enligt 2 § 4
mom. kan betalas for ersdttande av extra
kostnader pd grund av rehabilitering for
den tid rehabiliteringsklienten har rdtt till
rehabiliteringspenning enligt 8 § 1 mom.
Genom forordning av statsrddet bestims
om grunderna for faststidllande av ersdit-
ning for uppehdille.

Ndr det gdller sokande av ersdittning for
uppehdlle och meddelande av beslut iakttas
i tillimpliga delar vad som bestdms i 25
och 26 §.

318§
Indexjustering

En rehabiliteringspenning som bestdms
enligt 14, 15, 17 eller 17 a § skall arligen
indexjusteras med iakttagande av 9 § 2
mom. forsta meningen lagen om pension for
arbetstagare. PG motsvarande sitt justeras
det penningbelopp som avses i 17 och
17 a § sd som en dndring av indextalen for-
utsdtter.

Denna lag trdader i kraft den 1 september
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2001.

Lagen tillimpas pd rehabiliteringspen-
ning som betalas for tiden efter lagens
ikrafttrddande.

Penningbeloppet i lagens 17 § och i
17a§ (836/1998) lagen om rehabiliter-
ingspenning motsvarar det indextal som av-
ses i 9 § 2 mom. forsta meningen lagen om
pension for arbetstagare och enligt vilket
storleken av de rehabiliteringspenningar
som skall betalas for 1999 har rdknats ut.

Lag

om dndring av 92 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 19 punkten, sidant

detta lagrum lyder i lag 1465/1994, som foljer:

Gallande lydelse
92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst dr inte

1) barntilligg, maketilidigg och vardbidrag
for pensionstagare enligt folkpensionslagen,

2) frontmannapensioner, fronttilligg, ex-
tra fronttilligg och extra krigspensioner,

3) begravningshjilp,

4) moderskapsunderstod,

5) barnbidrag,

6) vardbidrag enligt lagen om vardbidrag
for barn (444/69).

7) underhdllsstdd enligt lagen om tryg-
gande av underhdll for barn (122/77),

8) virnpliktigs dagspenning, militirun-
derstod  enligt  militdrunderstodslagen
(781/93) och hemforlovningspenning enligt
lagen om hemférlovningspenning (910/77),

9) utbildningsstod  enligt  familje-
pensionslagen (38/69).

Foreslagen lydelse
92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst &r inte

19) formdner enligt lagen om rehabiliter-
ing som ordnas av folkpensionsanstalten
(61011991 ) och motsvarande formdner samt
ersdttning for uppehdlle enligt 2 § lagen om
rehabiliteringspenning (611/1991),
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10) avgangsbidrag och stod for yrkesin-
riktad utbildning enligt lagen om utbild-
nings- och avgangsbidragsfonden (537/90)
och statstjinstemannalagen (755/86),

11) de erséttningar for kostnader i anslut-
ning till arbetskraftsservice som betalas till
arbetslosa eller handikappade med stdd av
lagen om arbetskraftsservice,

12) i lagen om ldroavtal (422/67) ndmnda
ekonomiska fordelar som larlingar erhdller
av statens medel,

13) 1 17 § lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/90) ndmnd ersittning
for uppehille och formaner som namns 1 la-
gens 27 §.

14) studiepenning som avses i lagen om
studiestod (28/72) fransett ersdttning for
forlorad forvirvsinkomst i form av vuxen-
studiestdd samt rintestdd som betalts med
statens medel,

15) bostadsbidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag (408/75) och lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare (591/78) samt bo-
stadstilligg enligt lagen om studiestod
(65/94),

16) understdd som en fysisk person for
reparation av bostider fir av statens eller
kommunens medel,

17) forméner enligt lagen om service och
stod pd grund av handikapp (380/87),

18) handikappbidrag enligt lagen om han-
dikappbidrag (124/88),

19) forméner enligt lagen om rehabiliter-
ing som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/91) och motsvarande férmaner,

20) ersittning enligt med lagen om bestri-
dande av bevisningskostnader med statens
medel (666/72) av statens medel for kost-
nader for resa och uppehille samt for eko-
nomisk forlust,

21) arbets- och brukspenning som betalas
till finge som avtjénar straff eller dr inter-
nerad i tvingsinrittning,

22) utkomststod enligt socialvdrdslagen
(710/1982),

23) verksamhets- eller andra bidrag pa i
genomsnitt hogst 50 mark per dag som
betalas for arbets- eller dagverksamhet som
kommunen eller andra offentliga samfund
som bedriver social- eller hilsovdrd eller
allménnyttiga samfund ordnar for utveck-
lingshammade, psykiatriska  patienter,
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klienter inom missbrukarvarden eller andra
klienter inom socialvirden, ndr bidraget
stoder klientens vdrd, rehabilitering eller
anpassning till samhaillet,

24) stod for skolresor som avses i lagen
om stod for skolresor for studerande i gym-
nasier och yrkesldroanstalter (48/1997) och
som betalas till studeranden sjilv.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 september
2001. Denna lag tilldmpas forsta gdngen
vid beskattningen for 2001.







