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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki
kuntouttavasta tyOtoiminnasta sekd muutet-
tavaksi sosiaalihuoltolakia, toimeentulotuesta
annettua lakia, tyOmarkkinatuesta annettua
lakia, tyottdomyysturvalakia, tyovoimapalve-
lulakia, kuntoutusrahalakia ja tuloverolakia.

Pitkdaikaistyottomien ja  tyottomyyden
johdosta pitkdédn toimeentulotukea saaneiden
asemaa parannettaisiin selkiyttiméilld heididn
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan seki tarken-
tamalla tyovoimahallinnon ja kuntien tehtd-
vid. Asiakas, tydvoimahallinto ja kunta laati-
sivat yhdessd aktivointisuunnitelman, joka
voisi sisdltdd uutena toimenpiteend kuntout-
tavaa tyOtoimintaa. Kunta jirjestdisi osana
sosiaalihuoltoa kuntouttavaa tydtoimintaa,
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johon alle 25-vuotias olisi velvollinen
osallistumaan. ‘
Tyovoimapoliittisten toimien tehostami-

seksi tyonhakuhaastattelusta ja tyonhaku-
suunnitelmasta sdddettdisiin nykyistd velvoit-
tavammin lailla. Kuntoutustoimenpiteiden
kannustavuuden parantamiseksi ammatillisen
kuntoutuksen aikaisen kuntoutusrahan vi-
himmdiismiird nostettaisiin 2 100 markkaan
kuukaudessa, ja kuntoutusajalta voitaisiin
maksaa myos ylldpitokorvausta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi
sen yhteydessi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivand syyskuuta 2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Paaministeri Lipposen II hallituksen oh-
jelmassa on esitetty monia toimenpiteitd, joi-
den tavoitteena on tyéllisyysasteen nostami-
nen sekd syrjiytymisen ja kOyhyyden esti-
minen. Tédmd hallituksen esitys on osa titd
toimenpidekokonaisuutta. Peruslidhttkohtana
on korostaa tyon merkitystd paitsi toimeentu-
loldhteend my6s keinona estidé syrjdytymistd.
Esitys kohdistuu erityisesti pitkdaikaisty6t-
témiin, jotka ovat usein samanaikaisesti sekd
tyohallinnon ettd sosiaalitoimen asiakkaita.
Toimenpidekokonaisuuteen liittyy tdmén esi-
tyksen lisdksi joukko muita toimenpiteitd,
kuten tyovoimahallinnon ensisijaisiin toi-
menpiteisiin osallistuvien etuuksien paran-
taminen, pienten ansiotulojen verotuksen ke-
ventiminen ja ehkiisevin toimeentulotuen
kehittdiminen. Nidmé esitykset on annettu
erikseen vuoden 2001 talousarvioesitykseen
liittyen eduskunnalle.

Esitys sisdltda sekd tyovoimahallinnon ettid
sosiaalitoimen toimintamallien uudistamis-
ehdotuksia. Uudistuksella on tarkoitus luoda
lainsdddadnnolliset perusteet tydvoimaviran-
omaisten ja kuntien viliselle yhteistyélie pit-
kddn jatkuneen tyottdmyyden ja syrjaytymi-
sen torjumiseksi. Talld hetkelldi monissa
kunnissa on tilapdisten ratkaisujen avulla ke-
hitetty erilaisia pitkdaikaistyottomien asemaa
parantavia toimintatapoja. Esityksen tavoit-
teena on luoda seki lainsdaddiannollisesti ettd
rahoituksellisesti  yhtendinen toimintamalli
koko maahan. Titd uutta tydvoimahallinnon
ja sosiaalitoimen yhteistd toimintamallia kut-
sutaan kuntouttavaksi ty6toiminnaksi.

Kuntouttava tydtoiminta olisi viimesijainen
tydvoimapoliittinen toimenpide. Nykyisten
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tuloksel-
lisuutta pyrittdisiin parantamaan siten, ettd
pitkdaikaistyottomyys  voitaisiin  ehkaisté.
Esitykseen sisiltyy tyottdomin oikeuksien ny-
kyistd tdsmillisempi sddtely ja ndiden oike-
uksien kirjaaminen lakitasolle. Tarkoitus on
tehostaa tyonhakuhaastattelujen tekemistd ja

tydonhakusuunnitelmien laatimista.

Henkildille, jotka tydvoimaviranomaisten
toimenpiteistd huolimatta ovat pitkdin tyot-
tomid, tarjotaan uutta toimenpidekokonai-
suutta, josta sovittaisiin uudessa aktivointi-
suunnitelmassa. Tarkoitus on velvoittaa tyo-
voimatoimistot ja kunnat laatimaan yhdessi
pitkddn tyottdmina olleen henkilén kanssa
aktivointisuunnitelma. Alle 25-vuotiaille ak-
tivointisuunnitelma olisi tarkoitus laatia ly-
hyemmaén ty6ttdmyysjakson jilkeen kuin 25
vuotta tdyttineille.

Aktivointisuunnitelmaan voitaisiin siséllyt-
tad nykylainsdddédnnon mukaisia
tyollistymistd edistivid toimenpiteitd sekd
erilaisia sosiaali-, terveys-, koulutus- ja
kuntoutuspalveluja. Uutena palveluna
aktivointisuunnitelmaan voitaisiin siséllyttda
kuntouttava tyotoiminta.

Kuntouttava tydtoiminta on aktivointitoi-
menpide, jota tarjotaan pitkdin tyottdmind
olleelle henkilolle. Jos tyovoimaviranomai-
set voivat osoittaa henkildlle tyollistymisté
edistdvid muita toimenpiteitd, ovat ne ensisi-
jaisia kuntouttavaan tyotoimintaan nihden.

Kuntouttavaa tydtoimintaa ei tehtiisi tyo-
eikd virkasuhteessa, joten siitd maksettavista
etuuksista ja korvauksista, toiminnan sisil-
lostd, toiminta-ajasta, tapaturmavakuutukses-
ta sekd tyoturvallisuudesta sdddettdisiin erik-
seen. Alle 25-vuotias ty6ttdémiand ollut hen-
kil6 olisi velvollinen osallistumaan kuntout-
tavaan tyStoimintaan ja 25 vuotta tiyttineille
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuminen
olisi vapaachtoista.

Esitys sisaltdd myos tarkistuksia kuntou-
tusaikaiseen toimeentuloturvaan. Kuntoutus-
toimenpiteiden kannustavuuden lisddmiseksi
kuntoutusaikaisia etuuksia tarkistettaisiin si-
ten, ettd ne takaavat nykyistd paremman tur-
van. Kuntoutusmahdollisuuksien parantami-
seksi hallituksen vuoden 2001 talousarvioesi-
tykseen sisdltyy myos kaksi kokeilua, jotka
kohdistuisivat vakavan syrjaytymisuhan alai-
siin nuoriin ja 45 vuotta tiytténeisiin. Nami
kaksi kokeilua eivit edellytd lainmuutosta.
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2. Nykytila

2.1. Lainsiiadinto ja kiytinto

QOikeudet ja velvollisnudet

Suomen perustuslain, jiljempédni perustus-
lain, mukaan jokaisella on oikeus hankkia
toimeentulonsa ty6lld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Lahtokohtana on yksilon oma aktiivi-
suus toimeentulonsa hankkimisessa.

Perustuslain 18 §:ssd  sdddetddin  julkisen
vallan velvollisuudeksi tyollisyyden edisté-
minen. Tyollisyyden edistiminen merkitsee
sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jo-
kaiselle oikeuden tyShon. Julkisen vallan tu-
lee siten pyrkid estimiddn pysyvisti tyo6td
vailla olevien ryhmin muodostuminen. Pyka-
14 sisdltdid myds maininnan oikeudesta tyol-
listivddn koulutukseen, josta sidddettiisiin
lailla. Yksilon ja yhteiskunnan kannalta on
tirkedd poistaa sellainen tyGttomyys, joka
johtuu ammattitaidon ja muun koulutuksen
puutteesta. Oikeus tyollistivdin koulutuk-
seen ei ole kuitenkaan itsetarkoitus eiki sti-
hen sisdlly esimerkiksi jatkuvaa oikeutta saa-
da erilaisia ammatillisia koulutusjaksoja niin
kauan kuin henkild itse haluaa ja tyottomyys
jatkuu. Tyollistdvin koulutuksen luonteeseen
kuuluu, ettd silli voidaan lisétd henkilén
mahdollisuuksia ty6llistya.

Vilttaméiton toimeentulo

Perustuslain 19 §n 1 momentin mukaan
turvataan jokaiselle oikeus ihmisarvoisen
eldmén kannalta vilttimittomaédn toimeentu-
loon ja huolenpitoon. Oikeus vélttimatts-
méin toimeentuloon ja huolenpitoon on kai-
killa. Avunsaamisen edellytykset tulee selvit-
tdd yksilokohtaisella tarveharkinnalla.

Vilttiméittomalld toimeentulolla ja huolen-
pidolia tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja pal-
veluja, joilla turvataan thmisarvoisen elimin
edellytykset. Tillaiseen tukeen kuuluu esi-
merkiksi terveyden ja elinkyvyn sdilyttimi-
sen kannalta vilttdméttdméin ravinnon ja
asumisen jarjestiminen.

Syyperusteinen toimeentuloturva

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan

lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyo-
kyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seki
lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen pe-
rusteella. Tdmi sddnnds asettaa perustuslaki-
valiokunnan mukaan lainsditijille velvoit-
teen ” taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa
tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden tillai-
seen laissa sdddettavain julkisen vallan jar-
jestimddn turvaan, joka olisi yhteydessd
sidnnoksessd lueteltuihin sosiaalisiin riskiti-
lanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin
sddnnoksiin saamisedellytyksistd ja tarvehar-
kinnasta sekd menettelymuodoista”. Perus-
tuslain 19 §n 2 momentin mukainen perus-
toimeentulon turva merkitsee pidemmille
menevid turvan tasoa kuin 1 momentin mu-
kainen oikeus.

Tarkoituksena ei ollut turvata uudistuksen
voimaantulon aikaisia yksittdisid etuuksia tai
tillaisten etuuksien tasoa sellaisenaan. Perus-
toimeentuloa turvaavat sosiaaliturvajirjes-
telmit on lainsdétdjéin tarkoituksen mukaan
laadittava siten kattaviksi, ettei niiden ulko-
puolelle jdd viliinputoajaryhmid. Jirjestel-
mien ei kuitenkaan tarvitse ulottua sellaisiin
henkil6ihin, joilla lakisddteiset turvajirjes-
telmit ja heiddn oma tilanteensa kuten esi-
merkiksi perhesuhteensa, kokonaisuutena ar-
vioiden on muutoin toimeentulon edellytyk-
set, vaikka heiddn normaalit toimeentulo-
mahdollisuutensa ovat esimerkiksi tydttd-
myyden johdosta heikentyneet. Tdmén tapai-
siin seikkoihin liittyvid tarveharkinta on niin
ollen sallittua perustuslain kannalta. Toi-
meentulotuki, josta on sdédetty toimeentulo-
tuesta annetussa laissa (1412/1997), on pe-
rustoimeentuloa  turvaava  viimesijainen
etuus.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:ddn sisdltyy myos julki-
selle vallalle velvoite riittivien sosiaali- ja
terveyspalvelujen jirjestimiseen siten kuin
lailla saddetéin. Palveluja jarjestettdessd olisi
otettava huomioon paitsi vilillisestikin vai-
kuttavat perusoikeussiddnnokset myos kan-
sainviliset ihmisoikeussopimukset. Sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen jirjestimises-
sd riittdvien palvelujen médrittelyn 1dhtokoh-
tana tulee pitdd sellaista palvelujen tasoa, jo-
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ka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toi-
mia yhteiskunnan tdysivaltaisena jiseneni.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaan kun-
ta on velvollinen huolehtimaan sosiaalipalve-
luiden jirjestdmisestd. Lain mukaan téllaisia
palveluja ovat esimerkiksi sosiaalityd ja
piihdehuolto. Sosiaality6lld tarkoitetaan so-
siaalihuollon ammatillisen henkiloston suo-
rittamaa ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten
ongelmien selvittdmistd sekd muita tukitoi-
mia, jotka ylldpitivit ja edistavit yksilon ja
perheen turvallisuutta ja suoriutumista seka
yhteistjen toimivuutta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000) mukaan
sosiaalihuoltoa toteutettacssa on laadittava
palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai vastaava
suunnitelma, jollei kyseessd ole tilapdinen
neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman
laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta.
Suunnitelma on laadittava, ellei sithen ole
ilmeistd estettd, yhteisymmadrryksessid asiak-
kaan kanssa tai laissa erikseen mainituissa ti-
lanteissa asiakkaan ja hinen laillisen edusta-
jansa taikka asiakkaan ja hiinen omaisensa tai
muun ldheisensi kanssa.

Toimeentulotuki

1.3.1998 voimaan tulleen toimeentulotues-
ta annetun lain (1412/1997) mukaan toi-
meentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen taloudellinen tuki, jonka
tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen
vilttimiton toimeentulo ja edistdd itsendistd
selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turva-
taan henkilon ja perheen ihmisarvoisen elé-
mén kannalta vihintdan vilttimiton toimeen-
tulo. Lain mukaan jokaisella on oikeus saada
toimeentulotukea, jos hin on tuen tarpeessa
eikd voi saada toimeentuloa ansiotyolldin,
yrittdjitoiminnallaan, toimeentuloa turvaavi-
en muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan
tai varoistaan, hineen nihden elatusvelvolli-
sen henkildn huolenpidoila tai muulla tavalla.

Jokaisella on velvollisuus kykynsid mukaan
pitdd huolta itsestiién ja omasta elatuksestaan
ja niiden elatuksesta, joihin ndhden hin on
elatusvelvollinen muun lainsdddinnén perus-
teella. Toimeentulotuki on tarkoitettu paaasi-
assa lyhytaikaiseksi etundeksi ja auttamaan
tilapdisten vaikeuksien yli tai ehkdisemédin

sellaisten syntymisté.

Toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n mu-
kaan toimeentulotuen perusosaa voidaan tie-
tyin edellytyksin alentaa. Perusosan suuruut-
ta voidaan alentaa sddnndksen mukaan niissd
tapauksissa, joissa henkilé ilman perusteltua
syytd kieltiytyy tyOstd tai tydvoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd tai muutoin toimii siten,
ettel tyotd tai tyollistymistd edistdvad toi-
menpidettd voida hinelle tarjota. Toimeentu-
lotukea voidaan talldin harkinnan mukaan
alentaa hénen osaltaan enintddn 20 prosent-
tia. Lain 10 §&n 2 momentin mukaan perus-
osan alentamisen yhteydessid on aina laadit-
tava mikéli mahdollista yhdessé toimeentulo-
tuen hakijan ja tarvittaessa yhteistyossid tyo-
voimaviranomaisten ja muiden viranomais-
ten kanssa suunnitelma toiminnasta asiak-
kaan itsendisen suoriutumisen edistimiseksi.

Toistuvasti tyostd tai aktivoinnista Kieltdy-
tyviltd tahi aktivointimahdollisuuden laimin-
lyoviltd perusosaa voidaan vield tistikin
alentaa, kuitenkin yhteensi enintdan 40 pro-
senttia. Tarkoituksena on antaa mahdollisuus
puuttua tilanteisiin, joissa henkildlle voidaan
osoittaa konkreettinen ja hdnen kykyihinsi ja
olosuhteisiinsa sovitettu tapa hankkia toi-
meentulonsa, mutta henkild toistuvasti kiel-
tdytyy siitd.

Edelld mainitut toimeentulotuen perusosan
alentamiset voidaan toimeentulotuesta anne-
tun lain 10 §n 4 momentin mukaan tehdi
vain edellyttien, ettei alentaminen vaaranna
ihmisarvoisen eldmin edellyttiman turvan
mukaista vilttimétontd toimeentuloa eikd
alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuut-
tomana. Alentaminen voi olla kestoltaan
enintddn kaksi kuukautta kerrallaan kieltdy-
tymisesti tai laiminlyOnnistd lukien.

Tyottomyysturva

Tyottomyysturvalain  (602/1984) mukaan
Suomessa asuvalla tyottomélla tyonhakijalla,
jonka toimeentulon on katsottava perustuvan
toiselle tehtivistid tydstd saatavaan palkkatu-
loon, on oikeus tydttdmyysturvaan timén
lain mukaisesti. Tyottomyysturvaan on oike-
us liséksi erdin rajoituksin ja laissa madrityii-
14 edellytyksilld yritystoimintaa harjoittavalla
henkilolla.

Lain 2 §n mukaan ty6ttomén tyonhakijan



HE 184/2000 vp 7

toimeentulon turvaamiseksi ja tyottomyydes-
td aiheutuvien taloudellisten menetysten kor-
vaamiseksi tai lieventdmiseksi maksetaan
tyOttomyyspdivirahaa joko peruspiivirahana
tai ansioon suhteutettuna péivirahana.

Tyottdomyysturvan saamisen edellytyksend
on, ettd henkild on tydmarkkinoiden kiytet-
tdvissd eli hdn on kykenevi ottamaan vastaan
tarjotun tyon tyomarkkinoilta. Ennen kuin
henkilén voidaan katsoa asettavan itse rajoi-
tuksia, jotka estdvit hidnen tyomarkkinoilla
olonsa, hiinelle on varattava kohtuullinen ai-
ka esteiden poistamiseen. Aikaa on annettava
lastenhoidon, kulkemisen ja muiden vastaa-
vien mahdollisten esteiden poistamiseen.
Padsddntonéd on, ettd henkildn itsensd asetta-
mat rajoitukset aiheuttavat haitallisia seu-
raamuksia vasta, kun ty6td tai koulutusta on
yksiloidysti tarjolla.

Henkilon ei yleensd voida katsoa olevan
tyomarkkinoiden kiytettivissd, jos hin tois-
tuvasti tyostd kieltdytymiselld on osoittanut,
ettei héin halua tai voi vastaisuudessakaan ot-
taa vastaan tyotd tyOmarkkinoilla yleisesti
sovelletuin ehdoin. Ty6ssidoloehto on voitu
asettaa niissd tapauksissa, joissa henkild on
vuoden sisdlld ainakin kahdesti ilman péte-
viii syytd kieltdytynyt tai eronnut tyOsti tai
tyovoimapoliittisesta koulutuksesta.

Henkilolld on velvollisuus toimia aktiivi-
sesti tyotarjoustilanteessa. Hinen edellyte-
tddn omalla aktiivisuudellaan vaikuttavan
tyonsaantiin. Haastattelutilanteessa osoitetun
tybhaluttomuuden on katsottu aiheuttaneen
hakijan omasta menettelystd johtuen sen,
ettei ty0sopimusta ole syntynyt.

Tyomarkkinatuki

Ty6markkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaan tyomarkkinatuki on
tyottomélle tydonhaun ja tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden aikaisen toimeentulon tur-
vaamiseksi tarkoitettu tuki, jonka avulla edis-
tetddn ja parannetaan tuen saajan tyomarkki-
noille hakeutumisen ja palaamisen edellytyk-
sid.

Oikeus tyomarkkinatukeen on Suomessa
asuvalla henkilolld, joka ei tayta tyottomyys-
turvalaissa médriteltyd peruspdivirahan, an-
siosidonnaisen péivirahan tai yrittdjin ansi-
oon suhteutetun pdivirahan saamisen tyGssi-

oloehtoa ja on taloudellisen tuen tarpeessa tai
Jonka oikeus tyottomyyspédiviarahaan on pit-
tynyt ty6ttémyysturvalaissa olevien rajoitus-
ten vuoksi.

Tyomarkkinatuki voidaan tietyin edelly-
tyksin maksaa my0s tyOonantajalle ty6ttoméiné
olevan tyénhakijan tyollistdmiseksi.

Tyomarkkinatuen saajan  tyollistymistd
voidaan tydvoimaviranomaisten osoituksesta
edistdd siten, etti tyOmarkkinatuen saaja
osallistuu  tyoharjoitteluun, koulutukseen,
ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoi-
menpiteisiin tai muihin kohtuulliseksi katsot-
taviin tyollistymistd edistéviin toimenpitei-
siin.

Oikeus tyomarkkinatukeen on tydvoima-
toimistoon ilmoittautuneella kokoaikatyoti
hakevalla tyokykyiselld tyottomalla henkilol-
14, joka on tyomarkkinoiden kiytettivissid ja
jolle ei ole voitu osoittaa tyota tai jota ei ole
voitu osoittaa koulutukseen. Osatyokyvytto-
myyseldkkeelld olevalla henkil6lld on oikeus
tyomarkkinatukeen, vaikka hin ei hae koko-
aikatyotd. Henkilolld ei ole oikeutta tyo-
markkinatukeen silti ajalta, jolta tukea mak-
setaan hinen tyollistymisensd edistimiseksi
tyOnantajalle.

Tyomarkkinatukeen on oikeutettu 17 vuot-
ta tdyttinyt henkild. 17 vuotta tayttineelld
henkilolli ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen
ellei hin ole suorittanut ammattitutkintolaissa
tarkoitettua tutkintoa tai valmistunut ammat-
tiin oppilaitoksesta. Rajoitusta ei kuitenkaan
sovelleta sind aikana, kun henkilé osallistuu
tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen,
tyoharjoitteluun, tydkokeiluun tai tyohallin-
non jirjestimdin kuntoutukseen. Edelld sa-
nottua sovelletaan myos 18—24-vuotiaaseen
henkiloon, joka ilman hyviksyttivad syytd
on kieltdytynyt koulutuksesta, tydharjoitte-
lusta, tyokokeilusta taikka kieltdiytynyt, eron-
nut tai jattinyt hakematta hinelle soveltu-
vaan ammatilliseen koulutukseen, jonka ajal-
ta opiskelija saa koulutuksessa olevalle kuu-
luvat sosiaaliset edut.

Jos henkilo on kieltidytynyt toistuvasti tyd-
harjoittelusta tai muista tyollistymistd edistd-
vistd toimenpiteistd, hdnelld ei ole oikeutta
tyomarkkinatukeen kahden kuukauden ajalta.
Sama koskee henkil6i, joka on ilman pitevaa
syytd kieltdytynyt menemdstd tai omalla me-
nettelylldéin aiheuttaa sen, ettei tule valituksi
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tyovoimakoulutukseen. Vastaava seuraamus
on myds ilman pitevdd syytd tyGvoimapoliit-
tisen toimenpiteen keskeyttdmisesta.

Ammattitaidon puutteesta johtuvan nuori-
sotyottdmyyden alentamiseksi tyémarkkina-
tuen saamisedellytyksid muutettiin vuoden
1996 alusta lukien siten, ettd alle 20-
vuotiaalle vailla ammatillista koulutusta ole-
valle nuorelie maksettiin tyémarkkinatukea
padsadntoisesti vain aktiivitoimenpiteeseen
osallistumisen ajalta. Vuoden 1997 alusta lu-
kien sédintely laajennettiin koskemaan alle
25-vuotiaita ammattikouluttamattomia nuo-
ria. Siirtdmdlld painopistettd passiivisen toi-
meentuloturvan maksamisesta tyollistymis-
valmiuksia parantavan toiminnan tukemiseen
tydmarkkinatukijirjestelmad pyrittiin samalla
palauttamaan alkuperidisen tarkoituksensa
mukaiseksi.

Alle 25-vuotias nuori on edelld mainitusta
sddntelystd huolimatta aina oikeutettu tiysi-
médridiseen tyomarkkinatukeen aikana, jol-
loin hidn osallistuu tyovoimapoliittiseen toi-
menpiteeseen, kuten esimerkiksi tydharjoitte-
luun. 18—24-vuotias nuori on lisiksi oikeu-
tettu tyomarkkinatukeen toimenpiteiden vi-
lillakin (tyottomyysaikainen tyomarkkinatu-
ki) edellyttien, ettei hin ole ilman hyviksyt-
tdvdd syytd kieltdytynyt tarjotusta tyOstd,
koulutuksesta tai tyovoimapoliittisesta toi-
menpiteestd tai kieltidytynyt, eronnut tai jit-
tanyt hakeutumatta hénelle soveltuvaan am-
matilliseen koulutukseen.

Tydvoimapalvelut

Tyo6voimapalvelulain (1005/1993) mukaan
tydmarkkinoiden toimivuuden parantamisek-
si valtio jirjestdd ja kehittdd tyovoimapalve-

lyja tukemaan yksityisten henkildiden
(henkiloasiakas) ammatillista kehitystd ja
tybhén  sijoittumista sekd  turvaamaan

tyonantajien (tyOnantaja-asiakas) tydvoiman
saantia. Tydvoimapalveluja ovat tyonvilitys,
ammatinvalinnan ohjaus, tydvoimapoliittinen

aikuiskoulutus, koulutus- ja am-
mattitietopalvelu sekd ammatillinen
kuntoutus. Tydvoimapalveluina  voidaan
tarpeen mukaan jirjestdid myds edelld

mainittuja palveluita tdydentdvid palveluita
seki toteuttaa ajankohtaisesti tai alueellisesti

tarpeellisia palveluihin liittyvid hankkeita.
Palveluita ja hankkeita voidaan myds ostaa,
jos tyohallinto ei voi jérjestdd niitd taloudelli-
sesti tai tarkoituksenmukaisesti.

Tyo6ttomilld tyonhakijalla on oikeus yhteis-
tyOssd tydvoimatoimiston kanssa laaditta-
vaan tyonhakusuunnitelmaan. Suunnitelmas-
sa sovitaan tyOllistymistd edistdvistd toimen-
piteistd. Tyonhakusuunnitelma laaditaan vii-
meistddn silloin, kun asiakkaan tyottomyys
on kestdnyt viisi kuukautta. Suunnitelma on
edellytyksend asiakkaan osoittamiselle tyol-
listymistd edistdviin toimenpiteisiin. Oikeus
uudistettuun tyénhakusuunnitelmaan on, kun
henkilé on saanut tyottOmyyspéivirahaa tai
tyomarkkinatukea véhintddn 500 paivilta.
Lisdksi tyovoimatoimiston tulee varata tyot-
tomille tyonhakijalle maiirdajoin tilaisuus
tydonhakuhaastatteluun. Asiakkaan ty6énhaku
voidaan katkaista, jos han kieltdytyy tyonha-
kuhaastattelusta, tyénhakusuunnitelman laa-
timisesta tai osallistumisesta tyénhakusuun-
nitelmassa sovittuihin palveluihin tai toimen-
piteisiin.

Ty6-, sosiaali- ja terveydenhuolto- sekd
opetusviranomaisten tulee olla keskendin yh-
teistydssd tyovoimapalveluja jirjestettdessi
ja niihin liittyvid toimenpiteitéd toteutettaessa.
Opiskelijoiden ammatinvalintaan ja tyonha-
kuun liittyvien palvelujen jirjestimisesté
vastaa tyOvoimaviranomainen yhteistydssi
opetusviranomaisten kanssa.

Tyo6voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain  (763/1990) ja asetuksen
(912/1990) tarkoituksena on edistdd tyovoi-
man kysynnidn ja tarjonnan tasapainoa tyo-
markkinoilla sekd torjua tyottomyyttd ja
poistaa tyovoimapulaa. Koulutus on pédasi-
assa ammatillista koulutusta. Koulutus voi
olla yleissivistivéa silloin, kun sen puuttumi-
nen estdd tyOllistymistd tai ammatilliseen
koulutukseen osallistumista. Koulutusta han-
kitaan oppilaitoksilta tai muilta koulutuksen
toteuttajilta. Koulutusta voidaan hankkia
my0s yritysten tarpeisiin yhteisty&ssd yritys-
ten kanssa henkiloston koulutuksena. Tall6in
yritykset maksavat osan kustannuksista.
Koulutus on oppilaille ilmaista. Tyottomand
ennen koulutusta olleet opiskelijat saavat
koulutuksen ajalta opintososiaalisia etuuksia
kansaneldkelaitokselta tai tyottomyyskassoil-
ta.
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Tyollisyyslaki

Tyollisyyslain (275/1987) ja -asetuksen
(1363/1997) mukaan tyonantajalle voidaan
maksaa tyOllistimistukea hinen ottaessaan
tyottoménd tyonhakijana tydvoimatoimistos-
sa olevan henkilon tyosuhteeseen. Tarkoituk-
sena on subventoida tydnantajalle tydttdmin
tydllistimisestd aiheutuvia palkkakustannuk-
sia. Tybnantaja voi olla valtio, kunta tai yksi-
tyinen. Valtio, kunta, kotitaloudet, yhdistyk-
set ja sadtidt voivat tyollistdd tydttdmin
myos médriaikaiseen tydsuhteeseen. Yrityk-
sen edellytetiidn padsaintoisesti tekevén tyol-
listettéivin kanssa toistaiseksi voimassa ole-
van tyosopimuksen, jolloin yrityksen on pa-
rannettava tyollistettdviltd puuttuvia amma-
tillisia valmiuksia tyOvoimatoimiston hyvik-
symdn kirjallisen suunnitelman mukaisesti.
Tukea voidaan myontdd enintddn 10 kuukau-
deksi kerrallaan.

Yhdistelmituella tarkoitetaan tukea, jossa
tydmarkkinatuki maksetaan tyOnantajalle jo-
ko yksindidn tai yhdistettynd tyollistdmistu-
keen. Yhdistelmituella tulee tydmarkkinoilta
syrjdytymisen estdmiseksi ja tydmarkkinoille
paluun edistimiseksi tyollistdd ensisijassa
niitd tyomarkkinatukeen oikeutettuja, jotka
eivit yhdistelmituen kidyttoon oikeuttavan
tyottomyytensd aikana ole olleet lainkaan
ty0ssd tai joiden tyossdolo avoimilla tyd-
markkinoilla on ollut vihiisti ja satunnaista
ja joita ei ole edelld tarkoitettuna tyottd-
myysaikana ty6llistetty tyollistimistuella.

Yhdistelmétuki on siten tarkoitettu tyollis-
timédéin tyosuhteeseen yli 500 pédivid tyotto-
mind ollut henkild, joka on otkeutettu ty6-
markkinatukeen. Ty6nantaja voi olla kunta,
yleishyodyllinen yhteis6 tai yksityisen sekto-
rin tydnantaja, mutta ei valtion virasto tai lai-
tos. Yhdistelmitukea voidaan myontdd enin-
tddn 12 kuukaudeksi kerrallaan.

Kuntoutus

Kuntoutuspalveluita tuotetaan osana ter-
veydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa, tyohallintoa
ja opetushallintoa (julkishallinnon kuntou-
tuspalvelut). My0Os sosiaalivakuutusjérjes-
telmissd on kehitetty jirjestelmien tavoitteita
tukevia kuntoutuspalveluja. Julkishallinnon
jarjestimistd kuntoutuspalveluista sdddetdén

kunkin hallinnonalan laeissa. Sosiaalivakuu-
tusjirjestelmien kuntoutustoiminta méadrdy-
tyy niitd koskevan erityislainsddddnnén mu-
kaan. Lainsdddanto sisaltid madrdyksid kun-
toutuksen tavoitteista, jirjestimisvastuusta,
jirjestamistavoista, jirjestettdvin kuntoutuk-
sen sisdllostd sekd kuntoutujan saamista
etuuksista, joihin kuuluu myés kuntoutusajan
toimeentuloturva.

Vuonna 1991 voimaantulleen kuntoutuksen
kokonaisuudistuksen keskeinen tavoite oli
tehostaa kuntoutusta siten, ettd kansalaiset
voivat osallistua tyoelimddn ja selviytyd
eliminsd muista vaatimuksista kykyjensi ja
ikdnsd edellyttdmilld tavalla entistd parem-
min ja entist pitempaén.

Kuntoutusrahalain (611/1991) nojalla mak-
setaan kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa,
jos kuntoutuksen tavoitteena on tydeldmissa
pysyminen, sinne palaaminen tai tyoeldmiin
tulo. Kuntoutusrahaa maksetaan kuntoutujal-
le, joka on esimerkiksi ammatillisessa tai
ladkinnillisessd kuntoutuksessa muun muas-
sa kansanelikelaitoksen jarjestamastd kun-
toutuksesta annetun lain, kansanterveyslain
tai erikoissairaanhoitolain perusteella. Kun-
toutusrahaa maksetaan 16—64-vuotiaalle
Suomessa asuvalle vakuutetulle, joka on es-
tynyt tekemdstd tyotddn kuntoutuksen takia.
Kuntoutusrahan saaminen edellyttdd kuntou-
tuspddtosti, jossa on sitouduttu jirjestimiidn
ja maksamaan kyseinen kuntoutus. Kuntou-
tusrahaa maksetaan arkipdiviltd eli noin 25
arkipdiviltd kaukaudessa.

Kuntoutusrahan taso médriytyy yleensd
samojen saintdjen mukaisesti sekd ammatil-
lisen ettd lddkinnillisen kuntoutuksen ajalta.
Poikkeuksen muodostavat kuntoutusrahalain
17 §:n mukainen kuntoutusraha, jota makse-
taan vain ammatillisen koulutuksen ajalta se-
kd 17 a §n mukainen nuorten vajaakuntois-
ten kuntoutusraha ammatillisen kuntoutuksen
varmistamiseksi. Pddsdintdisesti kuntoutus-
rahan miird on kuntoutusrahalain 14 §n
mukaan yhtd suuri kuin se kuntoutujalle
myonnettivd sairausvakuutuslain mukainen
péiviraha, johon hénelld olisi oikeus, jos hin
kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tydkyvyt-
tomaksi. Kuntoutusrahaa ei kuitenkaan mak-
seta, jos pdivirahan miérittimisen perustee-
na olevat tyotulot ovat alle 5400 markkaa
(vuoden 2000 tasossa) vuodessa. Henkilolle
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voidaan kuitenkin suorittaa tarveharkintaista
kuntoutusrahaa, jonka suuruus midrdytyy
sairausvakuutuslain 18 b §n  mukaisesti.
Kuntoutusrahaan ei sovelleta 60 piivin odo-
tusaikaa, vaan kuntoutusrahaa voi saada heti
kuntoutusrahalain mukaisen omavastuuajan
taytyttyd, Téalloin kuntoutusrahan miirid on
enintddn 60 markkaa pdivilti eli noin 1 500
markkaa kuukaudessa. Jos kuntoutujalla tai
hiinen avio- tai avopuolisollaan on tyomark-
kinatukilain 24 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuja tyd- tai pddomatuloja, vihennetdin ne
kuntoutusrahasta siten kuin tarveharkintai-
sessakin sairauspdivdrahassa. Jos henkil6lld
on varallisuutta, josta on maksettava varalli-
suusveroa, ei tarveharkintaista kuntoutusra-
haa voida maksaa.

Jos kuntoutuja on kuntoutusrahan alkamis-
ta edeltivin kuukauden aikana saanut tyot-
tomyyspéivdrahaa, tyomarkkinatukea, opin-
torahaa tai aikuisopintorahaa, kuntoutusraha-
na maksetaan kuntoutuksen alkaessa vihin-
tadn sairausvakuutuslain 18 a §:ssé tarkoitet-
tu markkamaéra lisattynd 10 %:1la.

Kuntoutusrahalain 17 §n mukaan ammatil-
lisessa koulutuksessa olevan omassa talou-
dessa asuvan tai huoltovelvollisen kuntoutus-
rahan vihimmdismddrd on opintotukilain
(65/1994) 11 §&n | momentin 3 kohdassa tar-
koitetun opintorahan kuukausiméirin kah-
deskymmenesviidesosa. Tilld hetkelld kun-
toutusraha on korkeakoulussa opiskeleville
1 540 markkaa kuukaudessa eli 61,60 mark-
kaa péivissd ja muussa oppilaitoksessa opis-
kelevalle 1270 markkaa kuukaudessa eli
50,80 markkaa piivissd, jollei hiinelld ole oi-
keus mairiltidn titi suurempaan kuntoutus-
rahaan.

Maahanmuuttajien kotouttaminen

Toukokuun 1 pdivdnd 1999 tuli voimaan
laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikan hakijoiden vastaanotosta
(493/1999).

Lain tavoitteena on edistdd maahanmuutta-
jien kotoutumista, tasa-arvoa ja valinnan va-
pautta toimenpiteilld, jotka tukevat yhteis-
kunnassa tarvittavien keskeisten tietojen ja
taitojen saavuttamista, sekd turvata turvapai-
kanhakijoiden vilttimdton toimeentulo ja
huolenpito jirjestimilld turvapaikanhakijoi-

den vastaanotto. Tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksen tehtivind on maahanmuuttajien yh-
teiskuntaan ja tydeldméin kuntouttamisen ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton suunnitte-
lu, ohjaus, seuranta sekd muut erikseen maa-
rityt tehtdvit. Kunnalla on yleis- ja yhteen-
sovittamisvastuu maahanmuuttajien kotout-
tamisessa. TyOvoimatoimisto huolehtii yh-
dessa tyovoima- ja elinkeinokeskuksen kans-
sa tydvoimapoliittisten toimenpiteiden seki
tyovoimapalveluiden jarjestimisestd.

Kunta laatii kotouttamisohjelman yhteis-
tyOssd tyOvoimaviranomaisen ja muiden vi-
ranomaisten sekd kansanelikelaitoksen kans-
sa. Ohjelma sisédltdd suunnitelman tavoitteis-
ta, toimenpiteistd, voimavaroista seki yhteis-
tyostd maahanmuuttajien kotouttamisessa.
Ohjelmaa laadittaessa ja toteutettacssa kuul-
laan maahanmuuttajia, kansalaisjirjestoi,
tyontekiji- ja tyOnantajajérjest6jd ja mahdol-
lisuuksien mukaan muita paikallisia tahoja.
Ohjelmaan liittyy kunnan ja tyoévoima- ja
elinkeinokeskuksen sopimus perusteista, joil-
la kotouttamista edistidvid toimenpiteitd voi-
daan rinnastaa tyOmarkkinatuesta annetun
lain 2 luvun mukaisiin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin.

Kotouttamista koskevan lain 10 §n mu-
kaan maahanmuuttajalla, joka ilmoittautuu
ty6ttoméksi tyonhakijaksi tai joka hakee toi-
meentulotuesta annetun lain mukaista toi-
meentulotukea, on oikeus yhteistyGssd kun-
nan ja tyGvoimatoimiston kanssa laadittavaan
kotoutumissuunnitelmaan. Kotoutumissuun-
nitelman kestosta, muuttamisesta ja keskey-
tyneen suunnitelman jatkamisesta sovitaan
kunnan, tyGvoimatoimiston ja maahanmuut-
tajan kesken. Maahanmuuttajan kotoutumis-
suunnitelma korvaa tyovoimapalvelulaissa
tarkoitetun tyonhakusuunnitelman. Suunni-
telma on tehtivd viimeistdin silloin kun asi-
akkaan tyottdmyys tai toimeentulotuen saanti
on kestinyt viisi kuukautta. Kotoutumis-
suunnitelmassa maahanmuuttaja, kunta ja
tyévoimatoimisto sopivat toimenpiteistd, jot-
ka tukevat maahanmuuttajaa ja hdnen perhet-
tddn yhteiskunnassa ja tyoeldmdssd tarvitta-
vien tietojen ja taitojen hankkimisessa

Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle ko-
toutumissuunnitelman aikaisen toimeentulon
turvaamiseksi tarkoitettu tuki, jonka avulla
edistetddn ja parannetaan tuen saajan tyoeld-



HE 184/2000 vp 11

miin ja jatkokoulutukseen hakeutumisen
edellytyksid sekd mahdollisuuksia toimia
suomalaisessa yhteiskunnassa. Kotoutumis-
tuki muodostetaan tyomarkkinatuesta ja toi-
meentulotuesta. Kotoutumistuki myénnetiin
maahanmuuttajalle siten kun kotoutumis-
suunnitelmassa sovitaan.

Maahanmuuttajalla, jolla on oikeus kotou-
tumissuunnitelmaan, on velvollisuus osallis-
tua suunnitelman laatimiseen sekd suunni-
telmassa sovittuihin palveluihin ja toimenpi-
teisiin. Jos maahanmuuttaja on ilman patevai
syytd kieltdytynyt suunnitelman laatimisesta,
el ole osallistunut suunnitelmassa tarkoitet-
tuihin toimenpiteisiin tai on laiminlySnnil-
lddn aiheuttanut sen, ettei suunnitelmaa ole
voitu laatia, voidaan toimeentulotuen perus-
osaa alentaa siten kuin toimeentulotukilaissa
on sdddetty. Tyollistymistd edistdvistd toi-
menpiteista kieltdytymiseen sovelletaan mitd
tydmarkkinatuesta annetussa laissa on
sdddetty, jos kotoutumistukena maksetaan
tydmarkkinatukea.

Erdat tyollistimiskokeilut

1990-luvun loppupuolella on Suomessa to-
teutettu useita eri tyyppisid projekteja, joiden
tavoitteena on ollut uusien kiytintSjen 16y-
timinen pitkddn ty6ttomind olleiden tyoilis-
tymisedellytysten parantamiseksi. Usein pro-
jektit ovat perustuneet kunnan sosiaalitoi-
men, tydhallinnon ja kolmannen sektorin vi-
liselle yhteistyélle. Projektit on yleensd koh-
distettu sellaisille pitkddn tyottomind olleille,
jotka ovat syrjiytymisvaarassa ja jotka eivit
ole olleet tyollistettivissd tyGvoimaviran-
omaisten nykyisten tyollistymistd edistivien
toimenpiteiden avulla.

Projekteissa jérjestetyn toiminnan sisiltd
on vaihdellut. Pddsddntoisesti on pyritty toi-
mintaan, joka on lihelld tyotd, mutta johon
sisiltyy kuntouttavia elementtejd. Toimintaa
on jdrjestetty esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

— Ty6voimaviranomaisten  perinteisten
tyollistymistd edistavien toimien lisiksi osal-
listujille tarjottiin vapaaehtoistoimintaa seki
pienimuotoista, ei-tydvoimapoliittista koulu-
tusta. (Kipind I ja Kipind II —projektit, Vaa-
sa)

— Kaikille osallistujille laadittiin yksilolli-
nen suunnitelma, jota varten kiytiin perus-

teellisesti ldpi henkilon koulutus- ja tydhisto-
ria sekd eldmintilanne. Projektin tyotekijit
ottivat yhteytti eri yrityksiin, joihin osallistu-
jille jarjestettiin tyoharjoittelupaikka. (Pit-
kddn tyottdmind olleiden naisten aktivointi,
Vantaa)

— Osallistujat tyollistettiin seuraavissa koh-
teissa: Paivikodit, litkkuntatoimisto, maahan-
muuttajapalvelut, kierrdtyskeskus, sosiaali-
toimen tyopaja, vanhainkoti, vihertoimi, tyot-
tomien  toimintakeskus (Toimeentulotuki
tyollistdjand, Lahti)

— Toimintaa jérjestettiin seuraavissa tyoyk-
sikoissd: Ulkomaalaisten naisten kohtaamis-
paikka, kisityokeskus, autonkorjaus-tyopaja,
kierratyskeskus,  asukaskahvila  (Monet-
projekti, Tampere)

Eri projekteihin osallistuneet ovat toimi-
neet usein sairaaloiden, vanhustenhuoltolai-
tosten ja paivikotien avustavissa tehtivissd,
kuten esimerkiksi ruokailussa, ulkoilussa ja
viriketoiminnassa; kotipalvelun avustavissa
tehtdvissd, kuten kotipalveluasiakkaiden ko-
tien suursiivouksessa; kiinteistohuollon avus-
tavissa tehtivissi, kuten kunnan virastojen ja
laitosten rakennusten, niiden piha-alueiden,
puistojen ja metsien kunnostuksessa ja viih-
tyisyyden parantamisessa, sekd biojdtteen
erilliskerdilyssd ja kompostointitoiminnassa.

Jarjestettivdn toiminnan rahoitus on vaib-
dellut suuresti. Eri projekteihin on kaytetty
kuntien sosiaalitoimen mdérirahoja, tyolli-
syysmédrirahoja, Euroopan sosiaalirahaston
midrirahoja sekd vapaaehtoisjirjestdjen ja
Raha-automaattiyhdistyksen  méérédrahoja.
Euroopan sosiaalirahaston méérarahoja kiy-
tetddn vuonna 2000 syrjidytymisen vastaiseen
toimintaan noin 236 miljoonaa markkaa. Ra-
ha-automaattiyhdistyksen  avustuksia on
vuonna 2000 myonnetty syrjiytymisen eh-
kdisemiseen sekd tyollisyysprojekteihin 202
miljoonaa markkaa.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsdddinto

Viimesijaisen toimeentuloturvan (jiljem-
pani kiytetddn termid toimeentulotuki) saaji-
en maird on kasvanut Euroopan unionin
maissa 1980-luvun lopulta alkaen. Yleinen
Jjdsensuuntaus unionissa on kiinnittdd enem-
min huomiota kéyhyyden ja syrjidytymisen
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taustatekijoihin, vahentid riippuvuutta etuuk-
sista ja rohkaista kaikkia tyokykyisid hakeu-
tumaan ty6hon. 1990-luvulla aktivoinnista ja
velvoittamisesta on tullut yhd keskeisempi
osa eurooppalaista viimesijaista toimeentulo-
turvaa.

Aktivoinnin periaatteena on tuen passiivis-
ten piirteiden vihentiminen ja tuen saajien
aktiivisuuden tukeminen ja lisddminen. Lo-
pullisena tavoitteena on saattaa tuen saajat
tydmarkkinoiile itsendisen toimeentulon pii-
riin. Kannustimina ovat varsinaiset aktivoin-
titoimet, kuten matalapalkkaisten henkildiden
tuen ennallaan pitiminen ansiotuloista huo-
limatta, tyollistimisbonukset, tyossikdynti-
kulujen huomioon ottaminen toimeentulotu-
essa, koulutusmahdollisuudet ja tyollistymis-
kurssit.

Tyollistymistd edistdvid toimenpiteitid yh-
distetddn toimeentulotukeen vaihtelevassa
madrin eri jisenvaltioissa. Téllaisia toimenpi-
teitd ovat suurimmissa vaikeuksissa olevien
henkildiden tyollistimispalvelut ja yleis-
hyddyllinen toiminta, tyopaikkojen luominen
kolmannelle sektorille, tyonantajien kannus-
taminen toimeentulotukea saavien palkkaa-
miseen ja tydelamddn siirtymisen taloudelli-
nen helpottaminen. Téllainen tyoikiisten tu-
ensaajien aktivointi liittyy my6s eurooppalai-
siin tyollisyyssuuntaviivoihin. Monissa unio-
nin jdsenmaissa on toteutettu toimenpiteitd,
jotka parantavat tuensaajien taloudellista ja
sosiaalista integroitumista yhteiskuntaan.
Toimenpiteet ovat olleet asumis-, koulutus-,
perhe- tai terveyspoliittisia. Joissakin jdsen-
maissa on toteutettu myds yksilollisid toi-
menpiteitd, jotka perustuvat sosiaali- ja tyo-
voimaviranomaisten yhdessd tyontekijin ja
tyonantajan kanssa laatimaan henkilokohtai-
seen suunnitelmaan sosiaalisen integroitumi-
sen edistdmiseksi (esimerkiksi Belgiassa, Es-
panjassa, Ranskassa ja Portugalissa).

Perinteisesti ty6ttdmyyden torjuminen ei
ole kuulunut sosiaalipalvelujen toimintakent-
tddn, mutta monissa jdsenvaltioissa sosiaali-
palveluille on kuitenkin annettu aktiivisempi
tehtivi tyollisyyden suhteen. Sosiaaliviran-
omaisten vastuulla on tilloin kehittdd tyo-
markkinoihin liittyvia erityistoimintaa. Tama
suuntaus merkitsee useimmiten muutoksia
etuuksien hallinnoinnissa ja rahoituksessa.

Sosiaali- ja tyovoimapalveluja on pyritty

lihentdmédn toisiinsa useissa EU-maissa.
Esimerkiksi Belgiassa, Ranskassa, Saksassa,
Portugalissa, Irlannissa ja [sossa-Britanniassa
toimeentulotuensaajat ovat tyollistimistoi-
menpiteiden suhteen etusijalla samaan tapaan
kuin pitkaaikaistyottomit. Belgiassa sosiaali-
toimistot toimivat usein yhteistydssd koulu-
tus- ja tyollisyyspalvelujen kanssa. Ranskas-
sa tydvoimatoimistot keskittyvit suurimmis-
sa vaikeuksissa olevien tyéllistimiseen.
Alankomaissa tyOvoima- ja sosiaaliviran-
omaiset paikallistavat yhteistyossd vaikeasti
sijoitettavat henkil6t, joihin tyévoimapalvelut
sitten keskitetddn.

Keskimédrin vain muutama prosentti toi-
meentulotuen saajista on koulutuksessa tai
tydharjoittelussa. Tanskassa laki velvoittaa
kunnat jéirjestimédn aktivoivaa koulutusta ja
tyoharjoittelua. Ruotsissa kehitetddn kansal-
lista monivuotista (1997—2000) toimintaoh-
jelmaa, jossa ovat mukana aikuiskoulutus ja
tyomarkkinalaitokset. Aktivoivaa koulutusta
tarjotaan kuitenkin ensisijaisesti koulunsa
loppuun saattaneille. Joissakin maissa tyon-
antajille maksetaan harjoittelupaikan tarjoa-
misesta (esim. Saksassa, Luxemburgissa,
Belgiassa, Ranskassa, Tanskassa ja Isossa-
Britanniassa). Saksassa on kiytossd pitkdai-
kaistyottomille tarkoitettu integroimissopi-
mus, jossa tyOntekijd, tyOnantaja ja tyGvoi-
matoimisto sopivat tietystd koulutusajasta ja
kustannuksista vastaa tydvoimatoimisto.

Useimmissa EU-maissa (Saksa, Belgia,
Tanska, Espanja, Ranska, Luxemburg, Alan-
komaat, Portugali ja Iso-Britannia) on kehi-
tetty erityistoimenpiteitd, joiden pitkédn aika-
vilin tavoitteena on palauttaa tyottomat tyo-
markkinoille. Yleensd kohteena ovat ainoas-
taan sellaiset henkil6t, joiden katsotaan ole-
van tyomarkkinoiden kaytettdvissd, mutta
joissakin maissa toimenpiteet ulotetaan myos
esimerkiksi yksinhuoltajiin ja idkkdisiin ih-
misiin. Erityistoimenpiteisiin liittyvid yleis-
hyodyllisid tehtdvid tarjoavat ennen kaikkea
kunnat. Tehtdvit liittyvit julkisten tilojen ja
rakennusten kunnossapitoon, ympéristoon,
julkisiin  palveluthin  ja  sairaaloihin.
Toimeentulotuen liséksi tehtdvistd maksetaan
palkkio tai kulukorvaus.

Tillaisen toiminnan tavoitteena on ehkéistd
tdydellinen toimettomuus ja sosiaalinen syr-
jaytyminen. Talld tavoin autetaan ennen
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kaikkea sellaisia henkilditd, jotka eivit muu-
toin voisi vélittdmésti palata tyoeldmian.
Tyon luonne ja tydolosuhteet eivit kuiten-
kaan vastaa avoimien tyémarkkinoiden tilan-
netta ja erityistoimenpiteisiin osallistuvat
ovat edelleen tdysin riippuvaisia sosiaa-
lietuuksista eivitkid he ole oikeutettuja esi-
merkiksi vakuutusluonteisiin tyGttomyys- tai
eldke-etuuksiin.

Viime aikoina on monessa maassa kunnan
jarjestdmien  erityistoimenpiteiden sijasta
pantu péddpaino kolmannella sektorilla tehti-
védin tuettuun ty6hon. Tyottomid kannuste-
taan tyollistimain itsensd sosiaalitalouteen,
lahipalveluihin ja julkisiin palveluihin. Va-
paaehtoistyOstd nimd tydpaikat eroavat siind
suhteessa, ettd ne ovat paremmin organisoitu-
Jja, perustuvat usein tydsopimukseen ja tyOsti
maksetaan sosiaaliturvamaksuja.

Tyo6hon paluun kannustimiin liittyy keskus-
telu viimesijaisen toimeentuloturvan ja vi-
himmadispalkan suhteesta, jota kidydidin mo-
nissa jisenvaltioissa. Toimeentulotuen tasoa

el varsinaisesti ole alennettu, mutta jisenval-
tiot ovat tehostaneet seuraamuksia, jos henki-
16 kieltdytyy tyosti tai toimenpiteeseen osal-
listumisesta. Joissakin jisenvaltioissa pie-
nennetddn avustusta (esim. Tanska, Saksa,
Suomi, Alankomaat ja Iso-Britannia). Tois-
tuvan kieltdytymisen tapauksessa avustuksen
maksaminen voidaan harkinnan mukaan kes-
keyttid useiksi kuukausiksi (Belgia, Tanska,
Ruotsi, Espanja, Ranska, Alankomaat, Iso-
Britannia, Luxemburg ja Portugali).

Aktivoiva ja kannustava tyollistiminen on
monissa maissa osa viimesijaista toimeentu-
lotukijirjestelmdd. Seuraavassa taulukossa
kuvataan kootusti toimeentulotukeen liittyvid
rahallisia ja muita kannustimia sekd laimin-
lyonneistd aiheutuvia toimenpiteitd Tanskas-
sa, Ruotsissa, Alankomaissa, Isossa-
Britanniassa ja Suomessa. Toimeentulotuen
rahalliset kannustimet (1—4), ei-rahalliset
kannustimet (5—7) sekd tyévelvollisuus ja
sen laiminlyonnistd aiheutuvat toimenpiteet
(8—13) eri maissa:

Tanska| Ruotsi | Suomi | Alankomaat| Iso-
Britan-
nia
1.Vain osa tyotuloista otetaan huo-| Kylld Kylld Kylld Kylld
mioon tukea mydnnettiessi
2 Kiteisvarallisuudesta jitetddn osa| Kylld Kylld Kylld
huomioimatta
3. Tydssd kiynnistd aiheutuneita ku-| Kylld | Kylld | Kylld
luja huomioidaan
4.Tyollistymis- tai aktivointibonus{ (kylld) | (kylld) | Kylld
on kiytossi
5.Velvollisuus jérjestad tuen saajalle| Kylld | Kylld Kylla Kylla
koulutusta ym.
6. Piivihoidon jirjestiminen Kylld | Kylld | Kylld
7.Sosiaalityolld on keskeinen rooli| Kylld [ Kylld | Kylla
aktivoinnissa
8. Velvollisuus ilmoittautua tyotto-| Kylld | Kyllda | Kylla Kylla Kylld
miksi
9. Ty6hon saatavilla olo Kylld | Kylld Kylld Kylld
10. Aktiivinen ty6n etsiminen Kyllda | Kylld Kylld Kylld
11, Tuen maksaminen alennettuna Kylla | Kylla { Kylld Kylld Kylld
12. Tuen maksamisen lopettaminen Kylld [ Kylld Kylld Kylld
13. Tuki vastikkeellista Kylld | Kylld Kylld Kylld
Lihde: Kuivalainen, S. Toimeentulotuki Tanskassa, Ruotsissa ja Suomessa. Suomen Kunta-

liitto, Turun yliopisto, Helsinki 1999
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2.3.  Nykytilan arviointi

Laman jilkeinen talouskasvu on johtanut
tyottomyyden tasaiseen alenemiseen. Tyot-
tomyys on laskenut nopeasti etenkin viime
vuosien aikana, kun myos tydvoimavaltainen
kotimaan sektori on elpynyt. Huippuvuodesta
1994 lahtien ty6ttdomyyden aleneminen on ol-
Tut Suomessa OECD:n toiseksi nopein kautta
aikojen. Tyottémyysaste oli kesallda 2000
noin 9 prosenttia. Téstd huolimatta Suomen
tySllisyyskehitys ei ole ollut yhtd hyva kuin
esimerkiksi Alankomaissa, Irlannissa, Isossa-
Britanniassa tai Tanskassa.

Tyomarkkinoiden tila on parantunut vuo-
den 2000 aikana edelleen: paittyneiden tyot-
tomyysjaksojen kestot ovat lyhentyneet,
tydmarkkinoille helposti sijoittuvat tySttoméit
tyollistyvit ripeésti ja tydvoimakapeikot ovat
vihentyneet vuoteen 1999 verrattuna.

Tyollisyysaste on Suomessa ollut perintei-
sesti korkea verrattuna muihin EU-maihin.
1990-luvun alussa Suomen tyollisyysaste
romahti 74 prosentista 60 prosenttiin. Laman
jilkeen tyollisyysaste on noussut yhtédjaksoi-
sesti. Heindkuussa 2000 kausitasoitettu tydl-
lisyysaste oli yli 66,5 prosenttia.

Avoin tyottdmyys kuvaa vain osittain tyo-
markkinoiden tilaa. Tyottomien lisdksi tyon
puutteesta kirsivit vajaatyollistetyt, piilo-
tyottomit, tyovoimakoulutuksessa olevat,
erityistoimenpitein sijoitetut ja tyottdmyys-
eldkeldiset. Vuonna 1999 tyohallinnon kou-
lutus- ja tukityoilistimistoimenpiteiden pii-
rissé oli keskiméairin 100 000 henkilod.

Tyo6ttdmyyden alentuessa sen rakenteelliset
plirteet ovat korostuneet. Tyottdomyyden kes-
kimdidrdinen kesto on pitkd. Piittyneet tyot-
tomyysjaksot kestivit keskimidrin kaksi ker-
taa pitempddn kuin 1980-luvun lopulla.
Ikadntyneiden ja yleensd vihin koulutettujen
tyénhakijoiden on entistid vaikeampaa tyollis-
tyd, paine tyottdmyyselikkeelle siirtymiseen
pysyy suurena. Nuorisotyottdmyys on suh-
teellisen korkea ja tyOttdmyyden alueelliset
erot ovat suuret.

Viime aikoina tyottomyys on selvisti pola-
risoitunut. Tyottomiksi dskettdin tulleet tyol-
listyviat yleensd nopeasti, mutta vaikeasti
tyollistyvien tyomarkkina-asema heikkenee
entisestdin suhteessa muihin. Vuonna 1999

kaikkien ty6ttomyysjaksojen keskiméiriinen
kestoaika oli noin vuosi. Tyottémyys kasau-
tuu samoille henkildille eli suuri osa tyonha-
kijoista on toistuvaistyottomia.

Tyo6ttomyyttd koskevat arviot tukevat sitd
johtopédtostd, ettd osa 1990-luvun laman
suhdannety6ttomyydestd on muuttunut ra-
kenteelliseksi. Toisin sanoen rakenteellisen
tyottomyyden taso on nyt korkeammalla kuin
se oli vield timéin vuosikymmenen alussa.

Koska tyottomyyden alentuessa yhd suu-
rempi osa siitd on rakennetydttomyyttd, tyot-
tomyyden edelleen alentaminen on entistd
vaikeampaa. Vuonna 1999 vaikeasti tyollis-
tyvien midrdn arvioitiin olevan noin
170 000—180 000, mikd vastaa ldhes seit-
semdi prosenttia tyovoimasta. Tdmén joukon
muodostavat pddasiassa pitkddn tyOmarkki-
natukea saaneet ja niin sanotussa elikeput-
kessa olevat tydttomit.

Pitkédaikaistyottomyyden myotd huomatta-
va madri tySikdistd vdestod on vaarassa syr-
jytyd tai on jo kélytdnnGssd syrjaytynyt tyo-
markkinoilta. Koska tydttoménd ollessa am-
mattitaito rapautuu, paluu tydeliméiin on sitd
vaikeampaa, mitd kauemmin tyottdmyys kes-
tdd. Yhtdjaksoisesti yli kaksi vuotta tyotto-
mdnd olleita oli vuoden 1999 lopussa runsaat
50 000.

Pitkittynyt tyottomyys lisad riskid monien
ongelmien syntymiseen ja kasautumiseen.
Tyon kautta ihminen kiinnittyy yhteiskuntaan
tavalla, joka on omiaan ehkidisemdin eri-
tyyppisten ongelmien syntymisti. Tyo tat
muu aktiivitoiminta ehkiisee parhaalla taval-
la syrjdytymistd.

Nuorten tyottoémyys on puolittunut pahim-
pien lamavuosien jilkeen ja nuorten paitty-
neiden tyottomyysjaksojen kestot ovat sel-
visti lyhyempid kuin muissa ikdryhmissé.
Nyt nuorisotyottdmyyden aleneminen ndyt-
tdd kuitenkin hidastuneen. Vuoden 1999 lo-
pussa alle 25-vuotiaita tyottomid tyonhakijoi-
ta oli runsaat 44 000. Nuorisoasiain neuvotte-
lukunnan arvion mukaan vaikeasti ty6llistet-
tivid tai heikosti koulutukseen hakeutuvia
nuoria on noin 15 000. Tyomarkkinatukea
saavissa on nuorten, alle 25-vuotiaiden,
osuus korkeampi kuin muissa ikdryhmissd,
vaikka tyottomien nuorten oikeutta tyomark-
kinatukeen onkin rajoitettu.
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Vihin koulutettujen, puutteellisen ammat-
titaidon omaavien tai muutoin tydmarkkinoil-
ta syrjdytymisvaarassa olevien tyomarkkina-
kelpoisuutta on lisittivd huolehtimalla am-
matillisesta peruskoulutuksesta ja uudelleen-
ja tidydennyskoulutuksesta ja tyokyvyn sdi-
lymisestd. Vaatimukset tyomarkkinoilla kas-
vavat nopeasti eivitkd erilaiset tuki- ja kor-
vausjirjestelmét auta heikossa asemassa ole-
via kuin viliaikaisesti. Pitkdlld aikavalilld ai-
noa kestivi ratkaisu on tarjota riittivé perus-
koulutus ja ammatillinen koulutus kaikille.

Kokemusten mukaan heikko tyomarkkina-
asema tyouran alussa vaikuttaa haitallisesti
koko tyOuraan. Sen vuoksi tarvitaan erilaisia
toimenpiteitd, jotka auttavat nuoria siirty-
méidn koulusta tyomarkkinoille mahdolli-
simman pikaisestt.  Pitkittynyt poissaolo
tyomarkkinoilta ndyttdd olevan erityisen suu-
ri riski nuorelle, minkd takia erilaiset tuki-
toimet olisi aloitettava heti, kun kdy ilmi,
ettei nuori hakeudu koulutukseen tai tyollisty
normaalilla tavalla.

Tyottomyys tulisi katkaista mahdollisim-
man varhain, viime sijassa tukityollistéimisen
tai muiden tydvoimapoliittisten toimenpitei-
den avulla. Erityisesti nuorten osalta on pi-
detty ongelmallisena sitd, ettd tyoévoimavi-
ranomaisten, sosiaalitoimen ja kouluviran-
omaisten vélinen yhteisty6 ei toimi tarpeeksi
tehokkaalla tavalla.

Ty6markkinoilla olevien vaikeimmin ty6l-
listettdvien erityisryhmien aktivoiminen edel-
lyttad yksilollisesti radtéloityja toimenpiteita.
Vaikka nuorten yleinen tydllisyys paranee ta-
loudellisen tilanteen parantumisen myotd,
vaatii syrjdytymisvaarassa olevien nuorten
aseman parantaminen erityistoimia.

Erityisen vaikea ryhmid ovat ne pitkdén
tyottdmind olleet henkildt, jotka ovat syrjiy-
tyneet tai vaarassa syrjiytyd. Nykyisten pal-
velyjirjestelmien — tySvoimapalvelut seki
kuntien jirjestimit sosiaali- ja terveyspalve-
lut — kayttijien maard on kasvanut 1990-
luvun laman seurauksena. Tdma on merkin-
nyt palveluiden kysynndn lisddntymista.
Palveluja ei ole kuitenkaan aina pystytty to-
teuttamaan kysyntid vastaavasti. Erdissi ta-
pauksissa on kidynyt my0s niin, ettid palvelu-
jen miédrin nopea lisdiminen on alentanut
palvelutasoa ammattitaitoisen ja kokeneen
henkil6ston puuttumisen takia.

Vaikka tydttémyyden taso on 1990-luvun
lopussa ollut jatkuvassa laskussa, ei timd ole
vihentidnyt tydvoimapalveluiden tarvetta sa-
massa suhteessa. Jiljelle jddnyt tyottomyys
on luonteeltaan erittdin pitkdaikaista. Raken-
teellisen tyottdmyyden vihentiminen edel-
lyttdd korkeaa tyovoimapalveluiden tasoa se-
ké hallinnonalojen vilistd yhteistoimintaa.

Pitkdan jatkunut ty6ttdmyys on osaltaan li-
sdnnyt syrjiytyneiden miirdid. Tami on li-
sinnyt kuntien jirjestimien sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden kédyttdjien médrdid. Vuonna
1990 toimeentulotukea maksettiin 180 000
kotitaloudelle. Vuoteen 1996 mennessi oli
toimeentulotukea  saavien  kotitalouksien
médrd noussut 350 000:een Vuonna 1999
toimeentulotukea  saavien kotitalouksien
méérin on arvioitu laskeneen 290 000:een.
Lasku johtuu parantuneen taloustilanteen li-
saksi myos siitd, ettd 1990-luvun lopussa
yleistd asumistukea nostettiin,

Vaikka toimeentulotuki on tarkoitettu vili-
aikaiseksi ja viimesijaiseksi toimeentulon
turvaajaksi, lisdantyi pitkdaikainen toimeen-
tulotukiasiakkuus 1990-luvulla. Kun vuonna
1990 toimeentulotuen saajista 11 prosenttia
sai tukea 10—12 kuukauden ajan, oli pitkdin
tukea saavien osuus noussut vuoteen 1998
mennessi 23 prosenttiin.

Toimintaa pitkdin tybttéomind olleiden ja
syrjdytyneiden tukemiseksi on haitannut tyo-
voimahallinnon ja kuntien sosiaalitoimen yh-
teistyon vihdisyys sekd vastuujaon episel-
vyys. Vaikkakin erdilld alueiila yhteistyostéd
on saatu hyvid kokemuksia, ei yhteistyd ole
valtakunnallisesti vakiintunut.

Erityisend puutteena on pidetty sitd, ettd
sellaisille pitkddn tycttomind olleille, jotka
eivit ole tyollistettdvissd tyhallinnon nykyi-
sin toimin, ei ole ollut tarjolla juuri heille so-
pivia palveluja. Kun kyseiseen kohderyh-
méén kuuluvien toimeentulo yleensa koostuu
tydomarkkinatuesta ja asumistuesta, ei kunnan
sosiaalitoimi ole riittivin aikaisessa vaihees-
sa voinut tarjota omia palveluitaan.

Miiraaikaisella rahoituksella toteutetut so-
siaalisen tyollistimisen projektit ovat tuotta-
neet useita onnistuneita kdytinnon tuloksia.
Kuitenkin vain hyvin harvoissa tapauksissa
on kokeiluista saadut hyvit kidytinnot voitu
vakiinnuttaa osaksi pysyvid toimintaa. Eri-
tyinen ongelma on ollut se, etti kokeilutoi-



16 HE 184/2000 vp

mintaa ei ole voitu ulottaa kaikkiin kuntiin ja
ndin ollen pitkédin tyottdoménd olevan henki-
16n mahdollisuudet saada erityisid tyollisty-
mistd tukevia sosiaalihuollon palveluita on
vaihdellut kuntakohtaisesti.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Hallitus teki 15 pdivdnd kesdkuuta 2000
periaatepéditoksen tyollisyysasteen nostamis-
ta sekd syrjdytymisen ja koyhyyden estimistd
koskevista toimenpiteisti. Kokonaisuuteen
liittyvit toimenpiteet veronkevennysvaran
suuntaamiseksi  ansiotuloverotuksen sekd
palkan sivukustannusten alentamiseen, tydssi
jaksamisen tukemiseksi, sosiaaliturvan kan-
nustavuuden vahvistamiseksi sekd syrjayty-
misen ja koyhyyden estimiseksi. Témén esi-
tyksen tavoitteena on osana laajempaa koko-
naisuutta

1) tehostaa tydvoimapalveluja siten, ettd
pitkdaikaisty6ttomyys estettdisiin;

2) luoda jo pitkdédn tyottomina olleille pol-
ku avoimille tydmarkkinoille pdasemiseksi;

3) selkiyttia tydvoimahallinnon ja kuntien
tehtdvijakoa tyottomyydestd johtuvan syrjiy-
tymisen torjumisessa; seka

4) kannustaa pitkdaikaistyOtontd takaisin
tydmarkkinoille.

Niitéd tavoitteita toteutetaan timin esityk-
sen mukaan

1) velvoittamalla tyovoimaviranomaiset
nykyistd selkedmmin tydnhakuhaastattelujen
ja tyonhakusuunnitelmien tekemiseen yhdes-
sd tyonhakijan kanssa;

2) velvoittamalla tyovoimahallintoa ja kun-
taa laatimaan yhdessi asiakkaan kanssa akti-
vointisuunnitelma, joka voi uutena toiminta-
muotona sisdltda kuntouttavaa tydtoimintaa;

3) velvoittamalla kuntia jirjestiméiin kun-
touttavaa tyOtoimintaa; sekd

4) parantamalla aktivointitoimenpiteisiin
osallistuvan henkilon etuuksia ja korvauksia.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Tydévoimapalveluiden tehostaminen ja ak-
tivointisuunnitelma

Esityksen tavoitteena on tehostaa sekd ny-
kyisid tyovoimahallinnon toimenpiteitd etti
luoda uusi palvelukokonaisuus niille pitkdin
tyottdménd olleille henkilGille, joita nykyiset
toimenpiteet eivit ole riittdvisti auttaneet.
Ensisijaisena tavoitteena on ehkdistd pitkdai-
kaistyottomyyttd. Erikseen eduskunnalle an-
netussa esityksessd ehdotetaan parannetta-
vaksi nykyisten tyovoimapoliittisten toimen-
piteiden kannustavuutta tarkistamalla aktiivi-
toimenpiteisiin osallistuvien etuuksia. Tissid
esityksessd tyOvoimaviranomaisten toimintaa
ehdotetaan tehostettavaksi parantamalla asi-
akkaan informointia hinen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan sekd velvoittamalla tyo-
voimaviranomaiset nykyistd tdsméllisemmin
tekemédn méidrdaikaiset tyonhakuhaastattelut
Jja tyénhakusuunnitelmat.

Ty6voimatoimiston asiakkaat kutsuttaisiin
padsddntoisesti viimeistddn kuukauden kulu-
essa ensirekisterdinnistd tyonhakuhaastatte-
luun, jossa muun muassa kartoitettaisiin eri
tyo- ja koulutusvaihtoehdot ja arvioitaisiin
tyonhakukoulutuksen tarve. Jos tyottomyys
pitkittyisi, asiakkaalla olisi oikeus viimeis-
tddn viiden kuukauden kuluttua tyonhaku-
suunnitelmaan, joka sisiltdisi palvelutarpeen
arvioinnin. Liséksi tyonhakusuunnitelmassa
sovitaan tyollistymistd edistivistd toimenpi-
teistd.

Tyottomyyden edelleen pitkittyessd tyon-
hakijalia olisi oikeus ehdotetun kuntouttavas-
ta tyOtoiminnasta annetun lain mukaisesti ak-
tivointisuunnitelmaan, joka voisi korvata uu-
distetun tyonhakusuunnitelman. Aktivointi-
suunnitelmaan, jonka kédytinndssd henkilon
kanssa laativat tyGvoimaneuvoja ja sosiaali-
tyontekijd, voidaan sisillyttdd tyollisyyslain
mukaisia ty6llistymisti edistdvid toimenpitei-
td sekd erilaisia sosiaali- ja terveyspalveluita.
Uutena sosiaalipalvelun muotona suunnitel-
maan voidaan sisillyttdd kuntouttava tyotoi-
minta.

Aktivointisuunnitelma olisi laadittava alle
25-vuotiaan tydttomén henkilon kanssa, kun
hin on

1) saanut tydmarkkinatukea 180 pdiviltd
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viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) saanut 500 paivaid tyottomyysturvan pe-
rus- tai ansiopédivérahaa; tai

3) saanut viimeisen neljan kuukauden aika-
na tyottdmyyden johdosta toimeentulotukea
pédasiallisena tulonaan.

25 vuotta tdyttineen tyottdomin henkilon
kanssa aktivointisuunnitelma olisi laadittava,
kun hén on

1) saanut tyomarkkinatukea 500 pdivin
ajalta;

2) saanut tdyden tyOttomyysturvan perus-
tai ansiopdivdarahakauden (500 pdivad) jil-
keen tyomarkkinatukea 180 pdivin ajalta; tai

3) saanut viimeisen 12 kuukauden aikana
tyottomyyden  johdosta toimeentulotukea
pédasiallisena tulonaan.

Aktivointisuunnitelmaa tehtdessé olisi kar-
toitettava aluksi mahdollisuudet tarjota hen-
kilslle tyohallinnon jirjestimid tyollistymistd
edistdvid toimenpiteitd. Jos tdmd ei valittod-
misti ole mahdollista, tarjottaisiin henkil6lle
kuntouttavaa tyStoimintaa. Jos henkilon toi-
mintakyvysti johtuen kuntouttava tyStoimin-
ta ei vield ole mahdollista, tarjottaisiin hénel-
le muita sosiaalipalveluita tai terveyspalve-
luita. Ndiden palveluiden tarkoitus on paran-
taa henkilon toimintakykyé niin, ettd hin voi
myOhemmin osallistua kuntouttavaan ty-
toimintaan ja sitd kautta siirtyd tyohallinnon
ensisijaisten toimenpiteiden piiriin. Toimin-

nan tavoitteena on parantaa henkilon
mahdollisuuksia tyollistyd avoimilla
tydmarkkinoilla,

Koska aktivointisuunnitelmalla  voidaan
erdissi tapauksissa korvata uudistettu tyon-
hakusuunnitelma ja koska muutoinkin on
tarkoitus pddosin noudattaa tyévoimapalvelu-
lain mukaisissa suunnitelmissa noudatettavaa
kiytintdd, on tarkoitus velvoittaa henkild
osallistumaan aktivointisuunnitelman laati-
miseen.

Kuntouttava tydtoiminta

Useissa kunnissa on 1990-luvulla jirjestet-
ty kuntouttavaksi tyotoiminnaksi verrattavaa
toimintaa. Yhteistd toiminnalle on ollut se,
etti se on suunnattu pitkddn tyottomind
olleille sosiaalitoimen asiakkaille. Toiminnan
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rahoitus, laajuus ja muodot ovat vaihdelleet
suuresti. Tdméan vuoksi esitykselld kuntout-
tavan tyGtoiminnan jirjestimiseksi on tarkoi-
tus luoda lainsaddéannolliset kehykset toimin-
nalle seki luoda edellytykset sen toteuttami-
selle kaikkialla Suomessa. Kuntouttava tyo-
toiminta on yleisnimike, joka vakiinnuttaa eri
sektoreiden nykyisin jirjestimdd kokeilu-
luonteista hanketoimintaa.

Kuntouttava tydtoiminta on asiakkaan ti-
lanteen, kunnon ja kykyjen perusteella jarjes-
tettyd toimintaa. Kunkin asiakkaan osalta ak-
tivointisuunnitelmaa tehtdessd arvioidaan,
minki tyyppinen ja minki tasoinen kuntout-
tava tyOtoiminta parantaa parhaiten henkilon
edellytyksid tyollistyd avoimilla tyomarkki-
noilla, osallistua koulutukseen tai muihin
tydvoimahallinnon ensisijaisiin toimenpitei-
siin. Ollakseen motivoivaa toiminnan méérd
ja sisdlté on sovitettava henkilon osaamisen
mukaan niin, ettdi se on hédnen tyollisty-
misedellytystensa kehittimisen kannalta mie-
lekéstd ja riittdvin vaativaa.

Kuntouttava tyGtoiminta on viimesijainen
toimenpide, joka on tarkoitettu piddsiintoi-
sesti pitkddn tyottomind olleille ja henkil6il-
le, joiden pddasiallinen toimeentulo on pit-
kdédn ollut tydmarkkinatuki ja/tai toimeentu-
lotuki ja joiden tyOllistymistodenndkoisyys
nykyisin kidytdssd olevin toimenpitein on
heikko. Tyoévoimaviranomaiset ovat usein
laatineet henkilolle tydnhakusuunnitelman ja
useille jopa uudistetun tyonhakusuunnitel-
man, mutta huolimatta nithin suunnitelmiin
sisdltyvistd toimenpiteistd kaikki tyottomét
eivit ole tyollistyneet. Tallaisissa tilanteissa
viranomaisilla ei ole tilld hetkelld kiytetti-
vissd muita keinoja. Keinovalikoiman lisdé-
miseksi ja ennen kaikkea pitkdaikaistyottd-
mien aseman parantamiseksi uutena toimin-
tamallina ehdotetaan kuntouttavaa ty6toimin-
taa.

Kunnat velvoitettaisiin jarjestimaidn kun-
touttavaa tyotoimintaa kaikille pitkddn tyot-
tomind olleille henkilsille, joille ei vilitto-
misti ole tarjottavissa tyotd tai tyolistymistd
edistivdid tyOvoimaviranomaisten tarjoamaa
toimenpidettd. Kuntouttavan tydtoiminnan
tarjoamisesta henkilolle paitetian laadittaes-
sa aktivointisuunnitelmaa.

Kunnat voivat sopia kuntouttavan tyotoi-
minnan jirjestimisestd usean kunnan vilise-
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ni yhteistyond. Kunta voi myos erikseen so-
pia yhdistyksen, sdition tai uskonnollisen
yhdyskunnan kanssa siité, ettd kunta hankkii
niilti kuntouttavan tydStoiminnan palvelut.
Kuntouttavaa tydtoimintaa voidaan toteuttaa
esimerkiksi nuorten tyOpajassa.

Alueelliset kokeilut, joissa pitkddn tyottd-
mind olleita sosiaalitoimen asiakkaita on
tyollistetty, ovat osoittaneet, ettd kuntoutta-
vaan ty0toimintaan sopivien toimintojen
tarkka luetteloiminen valtakunnallisesti on
mahdotonta. Lainsddddnnolld on tarkoitus
midrittid toimintojen kuntouttava tavoite ja
sen suhde tyOsuhteessa tai virkasuhteessa
tehtivddn tyOhon. Pdadtosvalta kdytinnon jir-
Jjestdmisestd on paikallistasolla.

Kuntouttava tydtoiminta on aina toissijai-
nen varsinaiseen tydsuhteeseen, koulutuk-
seen tai muuhun tyovoimaviranomaisten tar-
joamaan toimenpiteeseen nidhden. Koska
kuntouttavaa tydtoimintaa ei tehdd tyd- eikd
virkasuhteessa, on kuntouttava tydtoiminta
jarjestettdvd niin, ettei silla korvata normaa-
listi virkasuhteessa tai tyOsuhteessa tehtdvid
tyotd.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuva on
toimintaan osallistuessaan tyodtoén tyonhakija.
Hén on oikeutettu tyohallinnon palveluihin.
Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumista
ei lasketa tyottémyysturvan tydssdoloehdon
mukaiseksi tyoksi eikd kuntouttava tyotoi-
minta kartuta henkilon eldketurvaa.

Kuntouttavan ty6toiminnan jakson pdityt-
tyd arvioidaan sosiaalitoimen, tydvoimavi-
ranomaisten ja kuntouttavaan ty&toimintaan
osallistuvan asiakkaan kanssa yhdessd kun-
touttavan tydtoiminnan vaikutuksia henkilon
tyollistymisedellytysten kannalta. Tarkoitus
on tdlloin arvioida, voidaanko asiakkaalle
tarjota tyohallinnon ensisijaisia tyévoimapo-
liittisia toimenpiteitd tai koulutusta,

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle
maksetaan hénelle normaalisti kuuluvat
etuudet eli tyomarkkinatuki ja toimeentulo-
tuki siten, kuin ne tyottémdille tyonhakijalle
muutoinkin maksetaan.

Nykyisten etuuksien lisdksi kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuvalle tyomarkkinatu-
kea saavalle maksetaan yllapitokorvauksena
30 markkaa osallistumispdivaltd ja toimeen-
tulotukea pdédasiallisena tulonaan saavalle
toimintarahana 30 markkaa osallistumispéi-

viltd. Tadmén lisdksi korvataan osallistujien
matkakustannukset halvimman matkustusta-
van mukaan.

Erityisesti nuorten osalta on haluttu syrjay-
tymiskehitys katkaista mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa, jotta nuori kiinnittyisi
tyohén tai muuhun aktiivitoimintaan. Myos
tyollisyyslain toimenpiteiden painopisteend
ovat nuoret. Tamén takia oikeus kuntoutta-
vaan tyotoimintaan tulisi alle 25-vuotiaille
aiemmin kuin 25 vuotta tiyttineille.

Nuorten oikeutta tyomarkkinatukeen on
viime vuosina muutettu siten, ettd alle 25-
vuotiaan tydmarkkinatuen saamisedellytyk-
send on hinen osoittamansa aktiivisuus osal-
listua tyollistymistd edistiviin toimenpitei-
siin. Koska kuntouttava ty6toiminta on rin-
nastettavissa muihin tyollistymisti edistiviin
toimenpiteisiin, on tarkoituksenmukaista sid-
tdd kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumi-
nen pitkddn tyottdmidnd olleelle alle 25-
vuotiaalle tydomarkkinatuen saamisedellytyk-
seksi. Tdlld tavoin voidaan puuttua myos
varhaisessa vaiheessa niiden nuorten tilantee-
seen, joita uhkaa vakava syrjdytyminen.

Perustuslain 18 §&n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on edistettivi tyollisyyttd ja
pyrittiva turvaamaan jokaiselle oikeus tyd-
hon. Tyollisyyslailla titd velvollisuutta on
tismennetty siten, ettd nuoret on asetettu
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden painopis-
teryhmiksi. Valtiolla on siten erityinen vel-
vollisuus  tarjota nuorille ty6td ja
tyollistymisti edistivid toimenpiteita.

Kuntouttavaan ty6toimintaan on tarkoitus
saada mukaan kaikki ne nuoret, jotka eivit
ole tyossd, koulutuksessa tai tydvoimapoliit-
tisessa toimenpiteessd. Vain erityisen vaka-
vista eldmdinhallintavaikeuksista kirsiville
nuorille tarjotaan aktivointisuunnitelmassa
kuntouttavan tyStoiminnan sijaan muita sosi-
aalipalveluja ja terveydenhuollon palveluja.

Alle 25-vuotiaiden osalta perusteeton kiel-
tdytyminen suunnitelmaan sisdltyvistd kun-
touttavasta tyOtoiminnasta johtaisi tyomark-
kinatukioikeuden menetykseen méidridajaksi.
Kieltdytyminen voisi johtaa myos toimeentu-
lotuen perusosan alentamiseen samoin perus-
tein kuin voimassa olevassa laissa toimeentu-
lotuesta on siidetty perusteettoman tyOsta tai
aktiivitoimenpiteestd kieltdytymisen osalta.
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Toimeentulotukiasiakkaan velvollisuus il-
moittautua tyottoméksi tyonhakijaksi

Toimeentulotukilain mukaista viimesijaista
toimeentulotukea on jokaisella oikeus saada,
Jjos hiin on tuen tarpeessa eikd voi saada toi-
meentuloa ansioty6llddn, yrittdjatoiminnal-
laan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuk-
sien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan,
hidneen nidhden elatusvelvollisen henkilon
huolenpidolla tai muulla tavalla.

Voimassa olevan lainsdddidnnon mukaan
sosiaaliviranomaisilla ei ole yksiselitteisti
oikeutta toimeentulotuen saannin ehtona vel-
voittaa tyotontd toimeentulotuen hakijaa il-
moittautumaan  ty6ttomiksi tyonhakijaksi,
mikili henkild ei ole oikeutettu ty6ttomyy-
den perusteella maksettavaan ensisijaiseen
etuuteen.  Voimassa oleva lainsdddantd ei
myoskéidn madrittele selkedsti niitd syitd, joi-
den perusteella toimeentulotukea hakeva
henkil6 voi kieltdytyd ilmoittautumasta tyot-
tOomiksi tydnhakijaksi.

Tamén vuoksi ehdotetaan toimeentulotuki-
lakiin lisdttdviksi sdédnnos, jonka perusteella
toimeentulotukiviranomainen voi aina vel-
voittaa tyOttomén toimeentulotukiasiakkaan
ilmoittautumaan tydvoimatoimistoon tyon-
hakijaksi. Jos henkilo tistd kieltiytyy, voi-
daan toimeentulotuen perusosaa hinen osal-
taan alentaa siten kuin voimassa olevassa
toimeentulotukilaissa siddetdin.

Lisdksi lakiin ehdotetaan lisittiviksi ne
syyt, joiden perusteella henkild voi olla il-
moittautumatta tyottomaksi tyonhakijaksi
tydvoimatoimistoon.

Kuntoutusrahalain kehittiminen

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta makset-
tava kuntoutusraha on usein pienempi kuin
esimerkiksi tyottdomyyden ajalta maksettavat
etuudet. Kuntoutuksen aktiivisen luonteen ja
kannustavauden korostamiseksi ehdotetaan
kuntoutusrahalain 17 §:44 muutettavaksi si-
ten, ettd ammatillisessa kuntoutuksessa ole-
van kuntoutujan kuntoutusrahan taso olisi
kahdeskymmenesviidesosa 2 139 markasta
(vuoden 2000 tasossa), jollei hinelld muiden
sddnndsten nojalla ole oikeus madriltddn tatd
suurempaan kuntoutusrahaan.

Yilédpito- ja muiden vastaavien korvausten
maksaminen kuntoutujalle on perusteltua eri-
tyisesti avomuotoisen kuntoutuksen tukemi-
seksi ja kehittamiseksi. Kuntoutukseen osal-
listuminen saattaa aiheuttaa kuntoutujalle
korvaamatta jidvid matka- ja ravintokustan-
nuksia, vieraalla paikkakunnalla tapahtuvasta
koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia sekd
muita kustannuksia, kuten esimerkiksi kun-
toutukseen osallistumisen kannalta tarpeelli-
sen varustuksen hankkimisesta aiheutuvia

kustannuksia. Tillaisia kuntoutuksesta ai-
heutuvia lisikustannuksia ei voida ottaa
huomioon kuntoutusrahan suuruutta

maédritettdessi. Jotta kuntoutukseen osallistu-
misesta aiheutuvat lisdkustannukset eivit
vaarantaisi tai vaikeuttaisi kuntoutukseen
osallistumista, tulisi  kuntoutusrahalakia
muuttaa siten, ettd kuntoutusjirjestelmin ak-
tiivisuuden korostamiseksi  kuntoutukseen
osallistuvalle henkilélle, jolla on oikeus kun-
toutusrahaan voitaisiin harkinnanvaraisesti
maksaa ylldpito- ja muuta korvausta. Korva-
us ei olisi veronalaista tuloa. Vastaavanlaista
tukea maksetaan tyomarkkinatuesta annetun
lain (1542/1993) 10 §:n 2 momentin perus-
teella henkillle, joka osallistuu aktivoiviin
toimenpiteisiin. Korvauksen markkamdairi
vahvistettaisiin saman suuruiseksi kuin tyo-
markkinatuesta annetun lain 10 §n 2 mo-
mentissa tarkoitettu ylldpitokorvaus, jonka
suuruus on 30 markkaa paivissa.

Ylldpitokorvausta suoritettaisiin  kuntou-
tukseen osallistumisen turvaamiseksi lihinni
kuntoutustutkimusten, avomuotoisina toteu-
tettujen kurssien, tyokokeilujen ja vastaavien
ajalta sellaiselle henkilolle, joille kuntoutuk-
sesta aiheutuu vilttimattomid kustannuksia
esimerkiksi matkakustannusten omavastuu-
sddnndsten vuoksi useita kertoja viikossa ja
jonka kuntoutusrahan taloudellinen taso
muutoin médrdytyy vdhimmaiissainnosten
perusteella.

Kuntoutusrahalain 31 §:44 ehdotetaan tiy-
dennettaviksi siten, ettd indeksitarkistus voi-
daan tehdd sdinnoksessd esitettyihin 17 ja
17 a §:ssé tarkoitettuihin markkaméériin, jol-
loin sekd uudet alkavat kuntoutusrahat etti
maksussa olevat kuntoutusrahat tarkistetaan
tyontekijdin eldkelain 9 §:n 2 momentin en-
simmdisen virkkeen mukaisella tavalla.
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4. Esityksen vaikutukset

4.1. Yleistda

Aktivointisuunnitelmien tekeminen ja kun-
touttavan tyStoiminnan jirjestiminen lisda-
vit valtion ja kuntien menoja yhteensi noin
220 miljoonalla markalla vuodessa. Menoista
valtion osuus on 156 miljoonaa markkaa.
Kuntien osuus on tydministerion maksaman
valtion korvauksen ja sosiaali- ja terveys-
toimen valtionosuuksien jilkeen 64 miljoo-
naa markkaa. Valtion lisdkustannukset koos-
tuvat valtion korvauksesta kunnille kuntout-
tavaan tydtoimintaan, tyomarkkinatuen ylli-
pitokorvauksista sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksista.

Taman lisdksi esitykseen sisdltyy kuntou-
tusrahalain muutos, joka merkitsee vuosita-
solla 7,5 miljoonan markan kustannusta. La-
kien on tarkoitus tulla voimaan 1 piivini
syyskuuta 2001, jolloin kustannukset ovat
ensimmdisend vuonna noin yksi kolmasosa
tdssd esitetyisti.

Kuntouttavan tyOtoiminnan jirjestimisen
kustannukset perustuvat sille arviolle, ettd
tyOministerion budjetista rahoitettaviin tyot-
tomén tyonhakijan tyollistymistd edistdviin
toimenpiteisiin varataan tulevaisuudessakin
riittdvi rahoitus. Jos ensisijaisten tyGvoima-
poliittisten toimenpiteiden rahoitus ei ole riit-
tavilld tasolla, kuntouttavaa tyotoimintaa ei
voida jarjestdi tissi esitetyn rahoituksen tur-
vin.

Aktivointisuunnitelmien ja kuntouttavan
tyotoiminnan kustannukset ja rahoitus

Henkil6itd, jotka tulevat esityksen mukaan
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annettavan
lain soveltamisalan piiriin on tdlld hetkelld
noin 77 000 (vuoden 2000 heindkuun lopun
tilanne). Heistd alle 25-vuotiaita on noin
10 500. Osa kyseisistd henkildistd tulee tyol-
listymaéén tai he osallistuvat tydhallinnon tar-
Jjoamiin tyollistymistéd edistiviin toimenpitei-

siin. Aktivointisuunnitelmien laadinnasta ar-
vioidaan aiheutuvan vuositasolla 12 miljoo-
nan markan kustannus, joka péddasiassa syn-
tyy uusien sosiaalityontekijéiden palkkaami-
sesta. Aktivointisuunnitelmien mdirdin vai-
kuttaa oleellisesti tuleva tyollisyyskehitys.

Kuntouttavaan tyOtoimintaan osallistuvien
alle 25-vuotiaiden médirdksi arvioidaan noin
8 000 vuosittain. 25 vuotta tdyttineitd henki-
l6itd, jotka osallistuvat kuntouttavaan tyo-
toimintaan, arvioidaan olevan noin 11 000.
Osallistumispdivien maérdksi on arvioitu
keskimédrin noin 2 pdivid viikossa.

Titen kuntouttavaan tydtoimintaan osallis-
tuvien lukumdiirin on arvioitu olevan vuoden
aikana keskimdirin noin 7 500 osallistujaa
pdivissd. Midrdrahat on mitoitettu niin, etti
kuntouttavan tyGtoiminnan piivid voidaan
jarjestdd noin 1,9 miljoonaa vuodessa. Til-
16in toimintaan voisi vuoden aikana osallis-
tua noin 19 000 henkil6i. Osallistujien koko-
naismdiraén vaikuttaa se, kuinka monena
pdivind viikossa toimintaa keskiméirin jir-
Jestetéisin ja kuinka monien osalta kuntouttava
tyotoiminta keskeytyy vuoden aikana.

Kuntouttavan tyOtoiminnan kustannusten
on laskettu olevan keskimdirin 120 markkaa
péivissi, joka koostuu tyStoiminnan ohjauk-
sesta, tyoOvilineistd, matkakorvauksista sekd
toimeentulotukea pédasiallisena  tulonaan
saaville osallistujille maksettavasta 30 mar-
kan toimintarahasta. Tyomarkkinatukea saa-
ville osallistujille maksetaan toimintarahan
sijasta ylldpitokorvausta tydministerion méa-
rarahoista.

Tyollisyysmédrirahoista maksettaisiin
kunnalle 50 markkaa jokaisesta jarjestetystd
kuntouttavan tyOtoiminnan pdivésti. Korva-
uksen jilkeen syntyvid nettokustannus on so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuteen
oikeuttava meno. Tdmén perusteella sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuuteen lisdtddn
vuositasolla 21 miljoonaa markkaa korotta-
malla kunnan 7—64-vuotiaiden ikdryhmin
sostaalihuollon laskennallisia kustannuksia
22 markalla asukasta kohden.
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Mmk

1. Valtion menot

1.1.  Valtion korvaus kunnille (50 mk/vrk) ™ 95
1.2. Tyomarkkinatuen ylldpitokorvaukset ™ 40
1.3. Sostaali- ja terveydenhuollon valtionosuus STM 21
Valtion menot yhteensi: 156
2. Kuntien menot

2.1.  Suunnittelukustannukset 12
2.2. Tyo6toiminnan kustannukset 152
2.3. Toimeentulotuen toimintaraha 16
Kuntien bruttomenot yhteensé 180
3. Kuntien nettomeno kohtien 1.1 ja 1.3 jilkeen 64
4.  Kustannukset yhteensd 220

Useissa kunnissa on jo tilld hetkelld kiyn-
nissd kuntien rahoittamia syrjiytymisen vas-
taisia hankkeita. Nimé toiminnot siirtyvét
useissa tapauksissa kuntouttavan tyotoimin-
nan kisitteen alle.

Tarkoitus on myds kiyttdid Raha-
automaattiyhdistyksen sekid Euroopan sosiaa-
lirahaston syrjidytymisen echkiisemiseen ja
ty6llisyysprojekteihin jo nykyisin myontdmid
médrdrahoja  kuntouttavaan tyotoimintaan.
Euroopan sosiaalirahaston méirirahoja kéy-
tetdéin vuonna 2000 syrjdytymisen vastaiseen
toimintaan noin 236 miljoonaa markkaa. Ra-
ha-automaattiyhdistyksen  avustuksia on
vuonna 2000 myonnetty syrjaytymisen eh-
kédisemiseen sekid tyollisyysprojekteihin 202
miljoonaa markkaa.

Kuntoutusrahalain muutoksen kustan-
nukset

Ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusrahan
tasokorotuksen arvioidaan kohdentuvan noin
1 500 kuntoutujaan. Korotettuja kuntoutus-
rahapdivid arvioidaan olevan noin 98 000
vuodessa. Korotuksen kustannusvaikutukset
vuoden 2001 tasoon (arviolta 2 226 markkaa)
nostettuna olisivat vuositasolla 7,5 miljoonaa
markkaa ja vuoden 2001 syyskuun alusta al-
kaen vuoden 2001 loppuun runsas 3 miljoo-
naa markkaa.

Nuorten vammaisten kuntoutusrahaa sai
vuoden 2000 toukokuussa 390 henkildd. Ke-
sdkuun loppuun mennessé tillaista kuntou-
tusrahaa oli maksettu vuonna 2000 noin
56 000 paivilta.

Suunnitellulla tavalla toteutetusta kuntout-
tavasta toiminnasta aiheutuvat lisikustannuk-
set olisivat noin 150 000 markkaa vuodessa,
jos toimintaa jirjestettdisiin noin 500 henki-
16lle keskimiidrin {0 vuorokauden mittainen
jakso.
4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Esitys vaikuttaa kuntien ja valtion viliseen
tehtdvianjakoon lisddmilld kuntien osuutta
aktiivisen tyovoima- ja sosiaalipolititkan
toimeenpanossa.

Sosiaalityontekijoiden osalta aktivointi-
suunnitelmien tekemisen ja niihin liittyvien
haastattelujen ja tyén organisoinnin on arvi-
oitu edellyttdvin lisdystd 50 henkildtydvuot-
ta.

Kuntouttavan tyotoiminnan jirjestdmisen
arvioidaan edellyttivin 500 tydtoiminnan-
ohjaajaa koko maahan. Osa tydntoimin-
nanohjaajista olisi uusia. Osa tyGtoimin-
nanohjaajista olisi henkil6itd, jotka jo nyt on
palkattu vastaavanlaisiin tehtdviin kunnan,
Raha-automaattiyhdistyksen, Euroopan sosi-
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aalirahaston ja tyGvoimaviranomaisten va-
roilla.

Tyotoiminnan ohjaajien koulutus on pitkal-
ti riippuvainen kuntakohtaisesti paatettivasta
tehtdvinkuvasta. Tarvittavat kvalifikaatiot
tayttavad tyovoimaa on riittdvisti saatavilla.
Kokenutta tyovoimaa on saatavissa lukuisis-
ta, muun muassa Euroopan sosiaalirahaston
ja Euroopan aluekehitysrahaston projektior-
ganisaatioista.

Kuntouttavan tyGtoiminnan organisointi ei
yleensd edellyti erillisen organisaation perus-
tamista. SosiaalityOntekijit ja ty6toimin-
nanohjaajat sijoittuvat kunnan organisaatioon
tai henkilot voidaan palkata tyStoimintaa to-
teuttavaan yhdistykseen, sditioon tai uskon-
nolliseen yhdyskuntaan. Kunnat voivat kéyt-
tdd tyotoiminnan organisoinnissa nykyisid
nuorten tydpajoja.

Sosiaalityontekijoiden ja tyStoiminnan oh-
jaajien koulutuksen yhteydessid huomio kiin-
nitetddn moniongelmaisten ja syrjiytymisris-
kin alaisten henkildiden kuntouttamisen ja
motivoinnin periaatteisiin sekd kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuvien henkiléiden si-
joittamiseen liittyviin kysymyksiin. Koulu-
tuksen organisoinnista vastaa sosiaali- ja ter-
veysministerié yhdessd tydoministerion kans-
sa.
4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Talld esitykselld pyritddn parantamaan pit-
kddn tyottdomind olleiden tyomarkkinatukea
tai toimeentulotukea saavien henkildiden
edellytyksid tyollistyd tai osallistua tyovoi-
mapoliittisiin toimenpitetsiin. Lakiesitykselld
parannetaan tyottomyydestd johtuen syrjdy-
tymisvaarassa olevien asemaa.

Koska esitykselld vakiinnutetaan tdlld het-
kelld kokeiluluonteisesti toteutettu toiminta
koko maahan, lisdd esitys tasa-arvoa. Ty6- ja
sosiaalihallintojen yhteistoiminta ulotetaan
koko maahan ja kaikki kunnat velvoitetaan
jdrjestimidn kuntouttavaa tyOtoimintaa. Pit-
kdédn tyOttomind olleen henkilén saamat pal-
velut parantuvat erityisesti niilld alueilla, joil-
la ei ole aiemmin toteutettu hallinnonalojen
yhteistoimintaa tai jirjestetty sosiaalisen
tyollistimisen tai tyokuntoutuksen projekteja.

Kuntouttavaan tysGtoimintaan osallistuvan

henkil6n taloudellinen asema parantuu toi-
menpiteen aikana seuraavasti:

A) Tyomarkkinatuen ylldpitokorvaus on 30
markkaa pdivissd, eli keskimddrin = 645
markkaa kuukaudessa (21,5 pdivdd kuukau-
dessa), jos henkild osallistuu kuntoutukseen
viisi pdivéd viikossa. Vuonna 2001 tydomark-
kinatuki nousee 126 markkaan piiviltd eli
2709 markkaan kuukaudessa (21,5 piivid
kuukaudessa). Bruttomiirdinen tuki nousee
kuntouttavan tydtoimintaan osallistuvalle
henkilédlle enintiin 3 354 markkaan kuukau-
dessa. Vuonna 2001 nettomdérdinen tyo-
markkinatuki olisi 2 224 markkaa kuukau-
dessa ja ylldpitokorvauksella korotettuna
2 869 markkaa kuukaudessa.

B) Toimeentulotuen toimintaraha on 30
markkaa. Vuonna 2001 toimeentulotuen pe-
rusosan midrd on yksindiselle henkilolle I
kuntaryhméssid 2 152 markkaa kuukaudessa.
Toimintarahalla korotettuna peruskulutuk-
seen kaytettdvissd oleva markkamaird yksi-
ndiselle henkilolle nousee enimmillaén 2 797
markkaan kuukaudessa [ kuntaryhmissa.

Ylldpitokorvaus ja toimintaraha lisddvit
toiminnan piirissid olevien kéytettivissd ole-
via tuloja tavalla, jota voidaan pitdd merkit-
tividnd. Tydmarkkinatuki maksetaan kuntout-
tavan tyGtoiminnan ajalta ilman tarveharkin-
taa. Kuntouttavan tyollistimisen seurauksena
tapahtuva ty6kyvyn parantuminen heijastuu
parempana tyollistymistodennidkdisyytend.

5. Asian valmistelu

Sosiaali- ja  terveysministerid  asetti
21.12.1998 Aktiivinen sosiaalipolitiikka —
tydryhmin selvittimiin sosiaali- ja terveys-
toimen, sosiaalivakuutuksen ja tyovoimahal-
linnon yhteisten asiakkaiden tydllistimisti ja
aktivointia edistivid rakenteellisia ja lainsdi-
dinnollisid  toimenpiteitd  ensisijaisesti
sellaisten tyottomien osalta, joiden tyollisty-
misedellytykset ovat puutteelliset ja joiden
aseman parantaminen edellyttdd tehostettua
viranomaisyhteistyota.

Tyoryhmissid olivat edustettuina sosiaali-
ja terveysministerid, tyOministerid, opetus-
ministerid, valtiovarainministerio, sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestdt, Suomen kuntaliit-
to sekd kaikki tyomarkkinoiden keskusjirjes-
tot. Tyoryhmd jatti mietintonsi sosiaali- ja
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terveysministeridile 18.2.2000.

Aktitvisen sosiaalipolitiikan jatkovalmiste-
lu tapahtui sosiaali- ja terveysministeriossi
sekd tyOministeriossi. Jatkovalmistelua ohja-
si hallituksen sosiaali- ja terveyspoliittinen
ministeritydryhma. Valmistelussa oli muka-
na kansaneldkelaitoksen edustus sekd asian-
tuntijoita sellaisista kunnista, joissa on ai-
emmin tehty sosiaalista tyollistimistd tai to-
teutettu tydkuntoutusprojekteja.

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti syys-

kuun ja lokakuun 2000 aikana tyémarkkinoi-
den keskusjirjestoille seki kuntaliitolle neljd
kuulemistilaisuutta, Tilaisuuksissa esitetyt
nikokannat on mahdollisuuksien mukaan
otettu huomioon .

6. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessé.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta

Iluku.  Yleiset siannokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
parantaa pitkdin tyottoméind olleen henkilon
ty6llistymismahdollisuuksia. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi koko maahan luotaisiin yhtenii-
set puitteet pitkdaikaistyottomien tydllisty-
mismahdollisuuksien parantamiseksi velvoit-
tamalla tyfvoimaviranomainen ja kunta laa-
timaan aktivointisuunnitelma yhdessd pit-
kaan tyottomand olleen henkildon kanssa.
Tédmian lain tarkoituksena olisi luoda uvusi
viimesijainen toimintamuoto pitkdaikaistyot-
tomille siten, ettd se avaisi heille viylidn suo-
raan tyohon tai ensiksi tyovoimahallinnon
ensisijaisiin tyollistymistd edistiviin toimen-
piteisiin ja sen jélkeen tyohon.

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta on osa
laajempaa kokonaisuutta. Lailla on yhdessi
tyovoimapalvelulain, toimeentulotuesta
annetun lain ja erdiden niihin liittyvien lakien
muutosten kanssa tarkoitus luoda kokonai-
suus, jolla paitsi estetddn nykyistdi tehok-
kaammin pitkiaikaistyottomyyttd myos pa-
rannetaan pitkdaikaistydttdmien mahdolli-
suutta palata tydeldmddn.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritdin myo0s
selkiyttdméddn ja tdsmentimidn tyottémin
henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
via sddnnoksii.

Uutena toimintamuotona ehdotetaan kun-
touttavaa tyGtoimintaa, jota tarjottaisiin hen-
kilolle, jonka tyollistymisedellytykset ovat
huonot nykyisin kiytettivissi olevin toimen-
pitein. Tarkoituksena on luoda valtakunnalli-
sesti yhtendiset toiminnalliset ja rahoituksel-
liset puitteet eri tyyppisissd tyOllistimisko-
keiluissa syntyneille hyville kiytidnnoille.

2 8. Mddritelmdt. Aktivointisuunnitelmalla
tarkoitettaisiin  tydmarkkinatukeen oikeu-
tetulle tai toimeentulotukea saavalle pitkédin

tyottoména olleelle henkilolle  tyollisty-
misedellytyksen ja eldménhallinnan paran-
tamiseksi laadittavaa suunnitelmaa, jonka
tydvoimatoimisto ja kunnan sosiaalitoimi te-
kevit yhdessid henkilon kanssa. Aktivointi-
suunnitelmasta ja sen laatimisesta sididettii-
siin 3 luvussa. (1 kohta)

Kuntouttavalla tyotoiminnalla tarkoitetaan
uutta sosiaalipalvelua, jonka kunta jirjestdd.
Kuntouttava ty6toiminta olisi palvelu, jota
pitkéin tyottoménd olleelle henkilolle voitai-
siin aktivointisuunnitelmassa tarjota. Kun-
touttavaa tyGtoimintaa ei jirjestettdisi virka-
tai tyosuhteessa. Tydsuhteella tarkoitetaan
tydsopimuslain (320/1970) mukaista tyosuh-
detta, jossa tyoOntekijd sitoutuu tekeméidn
tyonantajalle ty6tid timin johdon ja valvon-
nan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vas-
taan. Virkasuhteella tarkoitetaan valtion vir-
kamieslain (750/1994) mukaista virkasuhdet-
ta, joka on julkinen palvelusuhde, jossa valtio
on tydnantaja ja virkamies tyon suorittaja, tai
kuntalain (365/1995) mukaista virkasuhdetta,
joka on julkisoikeudellinen palvelussuhde,
jossa kunta on tyOnantajana ja viranhaltija
tyon suorittajana. Koska kuntouttavaa tyo-
toimintaa ei jirjestetd virka- tai tyGsuhteessa,
on lakiehdotukseen otettu erityiset sddnnok-
set muun muassa tapaturmasuojan jarjestimi-
sestd sekd viitattu tarpeellisin osin muun mu-
assa tyOaikalakiin ja tyo6turvallisuuslakiin.
Kuntouttavan tyStoiminnan médrittelysta
johtuu myds se, ettei tyGtoiminnasta kartu
sithen osallistuvalle ansioon suhteutettua so-
siaaliturvaa eikd siten myOskdén aiheudu
toiminnan jirjestdville kunnalle sosiaalitur-
vakustannuksia. Kuntouttavasta ty6toimin-
nasta sdddettéisiin lain 4 luvussa. (2 kohta)

Toimeentulotuella tarkoitetaan toimeentu-
lotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista
viimesijaista taloudellista tukea, jonka tarkoi-
tuksena on turvata henkilon ja perheen toi-
meentulo ja edistdd itsendistd selviytymistd.
(3 kohta)

Tyomarkkinatuella tarkoitetaan tyémarkki-
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natuesta annetun lain (1542/1993) mukaista
tyottomélle tyonhaun ja tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden aikaisen toimeentulon tur-
vaamiseksi tarkoitettua tukea. (4 kohta)

Tyomarkkinatukeen oikeutetulla henkil6lld
tarkoitetaan tuen saajan lisdkst henkil6i, jolle
etuutta ei makseta korvauksettoman méaird-
ajan, omavastuuajan, tarveharkinnan, vihen-
tdvin muu sosiaalietuuden tai tyomarkkina-
tuen sovittelussa huomioon otettavan tulon
taikka tyottomyysaikaista tyomarkkinatukea
koskevan hakemuksen myOhéstymisen joh-
dosta. (5 kohta)

Ylldpitokorvauksella tarkoitetaan tydvoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain (763/1990) mukaisesti maksettavaa péi-
vikohtaista korvausta. Ylldpitokorvaus on 30
markkaa péivissi. (6 kohta)

Toimintarahalla tarkoitetaan 30 markan
paivikohtaista korvausta, joka maksettaisiin
kuntouttavaan ty6toimintaan osallistujalle.
Toimintarahasta sidddettiisiin toimeentulo-
tuesta annetussa laissa. (7 kohta)

Matkakorvauksella tarkoitetaan henkilolle
toimeentulotukena maksettavaa korvausta
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumisesta
syntyvistd matkakustannuksista. Matkakor-
vauksesta sdidettdisiin toimeentulotuesta an-
netussa laissa. (8 kohta)

Valtion korvauksella tarkoitetaan valtion
ty6llisyysmidrirahoista kunnalle maksamaa
korvausta kuntouttavan ty6toiminnan jirjes-
tamisen kustannuksista. (9 kohta)

Tyollistymistd edistdvilli toimenpiteilld
tarkoitetaan  tyollisyyslain (275/1987)
16 §:ssd mainittuja tydvoimatoimiston palve-
lukokonaisuuteen kuuluvia toimenpiteitd, joi-
ta ovat tyonvilitys, koulutukseen ohjaami-
nen, muut tyovoimapalvelulain mukaiset
tyovoimapalvelut sekd tyollistiminen tyolli-
syysméérirahoin tyosuhteessa tehtiviidn tyd-
hon tai ilman tydsuhdetta toteutettavaan tyo-
harjoitteluun tai —kokeiluun, mukaan lukien
tydmarkkinatuesta annetun lain 2 luvussa
mainitut toimenpiteet. (10 kohta)

Kotikunnalla tarkoitetaan kotikuntalain
(201/1994) mukaisesti kuntaa, jossa henkild
asuu. (11 kohta)

3 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin 1a-
hinnid ty0markkinatukea saaviin pitkiaikais-
tyottémiin ja tyottdmyyden johdosta pitkéddn
toimeentulotukea saaneisiin. 15 §:ssd maini-

tuin edellytyksin lakia voitaisiin soveltaa
myds erdissd tilanteissa tyGttdmyysturvaa
saaviin.

Lain soveltamisala riippuisi henkilon i4std,
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden toteutu-
misesta sekd siitd, saako henkild tyottomyy-
den johdosta tyomarkkinatukea tai toimeen-
tulotukea. Niiden perusteiden lisdksi edelly-
tetddn, ettd henkil6 on yha ty6ton.

Lakia sovellettaisiin alle 25-vuotiaisiin
henkil6ihin varhaisemmassa vaiheessa kuin
25 vuotta tdyttineisiin. Tydmarkkinatukea ja
tybttomyysturvaa saaneet alle 25-vuotiaat
olisivat timin lain piirissé noin 8,5—12
kuukauden tyottomyyden jilkeen, kun taas
25 vuotta tiyttineet tydmarkkinatukea saavat
tulisivat soveltamisen piiriin noin 2—2,5
vuoden ty6ttomyyden jilkeen.

Koska ehdotetut toimenpiteet olisivat tois-
sijaisia nykyisiin tyovoimapoliittisiin  toi-
menpiteisiin nihden, olisi tdmén lain sovel-
tamisen edellytyksend ldhtokohtaisesti se, et-
td henkildlle on tehty tyonhakuhaastattelu ja
padsddntdisesti myds tydnhakusuunnitelma.
Tyonhakuhaastattelua ja ty6nhakusuunnitel-
maa koskevat tarkennukset on esitetty tehté-
viksi tyovoimapalvelulakiin.

Ennen kuin henkil6 tulee timén lain sovel-
tamisalan piiriin, on hidn ollut ty6ttdméind
tyonhakijana oikeutettu tyovoimapalvelulain
ja ty6llisyyslain palveluihin ja toimenpitei-
siin. Tyonbakusuunnitelma on laadittu vii-
meistddn siind vaiheessa, kun ty6ttdomyys on
kestanyt viisi kuukautta. Niiden palveluiden
tarkoituksena on ollut henkilon tyollistdmi-
nen avoimille tyémarkkinoille. Titd pyrki-
mystid on voitu tukea tarjoamalla henkildlle
ty6llistymistid edistdvid toimenpiteitd.

Erdissd tapauksissa henkils saa tySttomyy-
den johdosta pédasiallisena tulonaan toi-
meentulotukea. Syynd tdhdn voivat olla esi-
merkiksi korvaukseton miirdaika tai tarve-
harkinta. Téllaisessa tilanteessa ty6ton asioi
kunnan sosiaalitoimessa, minka takia tillaista
henkilod koskeva soveltamisala on médritel-
tavi.

Alle 25-vuotiaaseen ehdotettua lakia sovel-
lettaisiin, jos hinelle on tehty tyonhakusuun-
nitelma ja hdn on saanut tydmarkkinatukea
vahintddn 180 paivilta viimeisen 12 kuukau-
den aikana. Timid merkitsee vihintidn 8 2
kuukauden ty6ttomyyttd. (1 momentin 1 koh-



26 HE 184/2000 vp

ta)

Alle 25-vuotiaaseen ehdotettua lakia so-
vellettaisiin my®s, jos hénelle on tehty tyon-
hakusuunnitelma ja hédn on saanut 500 péivad
tyottomyysturvan peruspiividrahaa tai ansio-
pdivdrahaa ja saa tdmin jilkeen tyo-
markkinatukea. Tdmé merkitsee noin kahden
vuoden tyottomyyttd. (1 momentin 2 kohta).

Lisdksi lakia sovellettaisiin alle 25-vuo-
tiaaseen, jos hinelle on tehty tyonhaku-
haastattelu ja hidnen pédasiallinen toimeentu-
lonsa on viimeisen neljin kuukauden aikana
perustunut tySttomyyden johdosta makset-
tuun toimeentulotukeen. (1 momentin 3 koh-
ta)

25 vuotta tiyttineeseen lakia sovellettai-
siin, jos hdn on saanut tydmarkkinatukea vi-
hintddn 500 piivin ajalta tai hin on saanut
500 piivdd tyottomyysturvan peruspiivira-
haa tai ansiopdivirahaa ja on timdn jilkeen
saanut tyomarkkinatukea véhintdan 180 pdi-
vin ajalta. (2 momentin 1 ja 2 kohdat)

Jos 25 vuotta tdyttineen padasiallinen toi-
meentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana
perustunut tyottdomyyden johdosta makset-
tuun toimeentulotukeen, sovelletaan hineen
téitd lakia. (2 momentin 3 kohta).

Edelld todettujen perusteiden lisdksi 25
vuotta tiyttineeltd edellytetddn aina, ettd hi-
nelle on tehty tyonhakusuunnitelma.

Laissa mainittuja edellytyksid laskettaessa
otetaan huomioon vain ty6ttémyyden perus-
teella maksettu tyomarkkinatuki. Tdmé mer-
kitsee sitd, ettd niitd paivid, jolloin henkild
osallistuu tyOhallinnon jirjestimién tyollis-
tymistd edistdvddn toimenpiteeseen, ¢i oteta
huomioon.

Jotta lain soveltamisalan kidytinnon méadrit-
tely on mahdollista toimeentulotukea saavien
osalta, on kunnan sosiaalitoimen kirjattava
toimeentulotukipditoksiin tuen myOntimis-
peruste.

Henkil6n toimeentulon katsotaan pidasias-
sa perustuvan tyottdmyyden johdosta mak-
settavaan toimeentulotukeen, kun hin ei sa-
manaikaisesti saa tyottdmyyden perusteella
maksettavaa ensisijaista etuutta, kuten tyo-
markkinatukea. Se, ettd henkilolle maksetaan
samanaikaisesti joidenkin kustannusten (esi-
merkiksi asumiskustannukset tai lddkekus-
tannukset) perusteella korvausta, ei vaikuta
arvioon siitd, muodostaako toimeentulotuki

hédnen piiasiallisen totmeentulonsa.

Se, ettd henkiloén toimeentulo on lyhytkes-
toisesti perustunut muuhun kuin toimeentulo-
tukeen, esimerkiksi tyotuloihin tai tydmark-
kinatukeen, ei esti timdin lain soveltamista
hineen, jos toimeentulotuki muodostaa sel-
vasti hdnen pédasiallisen toimeentulonsa tar-
kastelukautena.

Tdmédn lisdksi tyottomind olevalla henki-
16114 on mahdollisuus 15 §:n mukaisesti il-
moittaa tyGvoimatoimistolle tai kunnalle, ettd
hin haluaa osallistua kuntouttavaan tyotoi-
mintaan ennen kuin timédn pykélin mukaiset
edellytykset ovat hinen osaltaan tiyttyneet.

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain (493/1999) mukaan maahanmuuttajalla
on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jossa
sovitaan kotoutumista tukevien toimenpitei-
den jirjestimisestd. Lain 10 §n 2 momentin
mukaan maahanmuuttajalla on oikeus kotou-
tumissuunnitelmaan enintddn kolme vuotta
maahanmuuttajan ensimmdisen kotikunnan
viestotietojirjestelmidn merkitsemisestd lu-
kien. Maahanmuuttajien kotouttamisen ta-
voitteena on lain 1 §n ja kotoutumissuunni-
telmaa koskevan 11 §n mukaan tyoeldmi-
valmiuksien parantamisen lisiksi tukea maa-
hanmuuttajaa ja hinen perhettdéin yhteiskun-
nassa tarvittavien tietojen ja taitojen hankki-
misessa, ja siten edistdd kotoutumista, tasa-
arvoa ja valinnan vapautta.

Koska maahanmuuttajien kohdalla voidaan
suomalaisessa yhteiskunnassa selviytymisti
ja eliminhallintaa tukevia toimia toteuttaa
olemassa olevan jirjestelmin puitteissa, ei
ole tarkoituksenmukaista ulottaa ehdotetta-
vaa kuntouttavaa tyotoimintaa ja siihen liit-
tyvid toimenpiteitdi maahanmuuttajiin sind
aikana, kun he kuuluvat kotouttamistoimen-
piteiden piiriin.

Sen sijaan on tarpeen turvata yhdenvertai-
suus kantaviestéon kanssa niiden maahan-
muuttajien osalta, joiden kotouttamistoimen-
piteet eivit mainitun kolmen vuoden ajanjak-
son aikana johda tulokseen. Tidmdn vuoksi
ehdotetaan, ettd 1 ja 2 momenteissa mainit-
tuihin méérdaikoihin luettaisiin myds ne pii-
viit, joilta tyomarkkinatukea tai toimeentulo-
tukea on maksettu tyottémille maahanmuut-
tajalle maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
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lain mukaisena kotoutumistukena.

Tdmin lain soveltamisesta maahanmuutta-
jaan ehdotetaan otettavaksi sddnnds pykilin
4 momentiksi.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntdon. Pyki-
lin 1 momentissa viitattaisiin tyémarkkina-
tuesta ja toimeentulotuesta annettuihin lakei-
hin. Ehdotuksen mukaan sovellettaisiin kun-
touttavan tyStoiminnan ajalta myonnettdvian
tyomarkkinatukeen, ylldpitokorvaukseen,
toimeentulotukeen ja niitd koskevaan asiaan
mainittujen lakien sddnnoksii, jollei kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa erik-
seen muuta sdddetd. Lakiehdotuksen 5 ja 6
luvuissa ehdotetaan sdddettiviksi kuntoutta-
vaan tybtoimintaan osallistuvan toimeentulo-
turvasta sekd tyGtoiminnasta kieltdytymisesti
tai tyotoiminnan keskeyttimisesti ja nididen
vaikutuksesta etuuksiin. Lakiehdotukseen on
informatiivisuuden lisddmiseksi otettu myos
yksilGityjd viittaussddnnoksid tyémarkkina-
tuesta ja toimeentulotuesta annettuihin lakei-
hin, kuten esimerkiksi muutoksenhakua kos-
keva 28 §. Pykéldn 1 momenttiin otetun viit-
taussddnnoksen perusteella tulisivat sovellet-
taviksi esimerkiksi  etuuksien hakemista,
maksamista ja takaisinperintdd koskevat ja
muut mainittujen lakien hallinnolliset sdén-
nokset.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi yleinen viittaussddnnds, jonka mukaan,
jos muualla lainsdddénnossd tai muissa nor-
meissa viitataan tyOmarkkinatuesta annetun
lain mukaiseen tyomarkkinatukeen tai yllépi-
tokorvaukseen, katsotaan viittauksen koske-
van my0s kuntouttavan tyStoiminnan ajalta
maksettavia vastaavia etuuksia. Yleisen viit-
taussidnnoksen perusteella tulevat esimer-
kiksi etuuksien verotusta ja rahoitusta tai
etuuksien yhteensovitusta muihin sosiaa-
lietuuksiin koskevat sadnnokset sellaisenaan
sovellettaviksi. Kuntouttavan ty6toiminnan
ajalta maksettava tyOmarkkinatuki on timéin
mukaisesti veronalaista tuloa ja ylldpitokor-
vaus on verotonta tuloa. Sosiaalietuuksien
yhteensovituksesta ~ voidaan  esimerkkinid
mainita kansaneldkelain 43 a §, jonka mu-
kaan, jos kuntouttavaan tyOtoimintaan osal-
listuvalle myonnetdan takautuvasti tyokyvyt-
tomyyseldke samalle ajalle, jolta hin on saa-
nut tyOmarkkinatukea kuntouttavan tyotoi-
minnan perusteella, maksetaan takautuva

elike kansanelikelaitokselle siltd osin kuin
se vastaa samalta ajalta maksetun tyomark-
kinatuen méadri.

Pykidlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus sosiaalibhuollon lainsaididnto6n
ja tyovoimapalvelulakiin (1005/1993).

Kuntouttava tydtoiminta on tarkoitus sosi-
aalihuoltolakiin (710/1982) tehtivilli muu-
toksella madritelld kunnan jarjestimisvelvol-
lisuuteen kuuluvaksi sosiaalipalveluksi. Sosi-
aalihuoltolain 1 §:n 2 momentin mukaan so-
siaalihuoltolain sdidnnoksid sovelletaan sosi-
aalihuoltoon siltd osin, kuin siitd ei lailla ole
toisin sdadetty. Viittaus sosiaalihuoltolakiin
on tarpeellinen , jotta ei jiad episelviksi kuka
huolehtii kuntouttavan tyStoiminnan toi-
meenpanoon ja aktivointisuunnitelman laa-
timiseen kuuluvista tehtdvistd kunnassa. So-
siaalihuoltolain 6 §:n mukaan néisti tehtdvis-
td huolehtii kunnassa kunnan madrdimé mo-
nijiseninen toimielin. Sosiaalihuoltolakiin si-
sdltyvit myos tehtdvien delegointia koskevat
sadnnokset. Kuntouttavaa tyotoimintaa kos-
kevan lakiehdotuksen osalta ei ole katsottu
taltd osin tarpeelliseksi tehdd muusta sosiaa-
lihuollon lainsddddnnostd poikkeavia sddn-
noksia.

Tammikuun 1 pdivind 2001 tulee voimaan
laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/2000). Timaé laki, kuten so-
staalihuoltolakikin, on yleislaki, jota nou-
datetaan, jollei laissa toisin sdddetd. Lakia
sovelletaan sekd viranomaisen ettd yksityisen
jarjestimddn sosiaalihuoltoon, jollei laista
muuta johdu. Sosiaalihuollon asiakkaan ase-
maa ja oikeuksia koskevaan lakiin sisdltyvit
sosiaalihuollon asiakkaan osallistumiseen,
kohteluun ja oikeusturvaan liittyvit oikeudel-
liset periaatteet. Lailla selkiinnytetdin asiak-
kaan ja sosiaalihuollon vuorovaikutusta ja
yhteistyotd. Sosiaalihuollon jérjestdmisen
olisi perustuttava péddtokseen. Lakiin siséltyy
myds sdannoksid asiakkaan kanssa yhdessi
tehtdvistd suunnitelmasta sekd sdannoksid,
jotka korostavat asiakkaan tiedonsaantia ja
itsemadrddmisoikeutta. Lakiin sisdltyy my0s
salassapitoa ja salassa pidettidvien tietojen
luovuttamista koskevat sddnnékset, samoin
kuin viranomaisten tietojensaantioikeutta ja
virka-apua koskevia sadnnoksii.

Kun sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja
oikeuksia koskeva lainsidddinté on uusi, on
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tarkoituksenmukaista, ettd siihen viitataan,
vaikka se ilman viittaustakin tulisi noudatet-
tavaksi sosiaalihuoltoa jérjestettiessd niiltd
osin kuin erikseen ei muuta sdiddeti.

2 luku. Toimeenpano

5 §. Aktivointisuunnitelman laatiminen.
Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallis-
tuvat henkilon itsensd lisdksi kunta ja tyo-
voimatoimisto. Kédytinnossd tdméd merkitsisi
sitd, ettd suunnitelman laativat sosiaalityon-
tekijd sekd tyOvoimaneuvoja yhdessd henki-
16n kanssa. Suunnitelmaa valmisteltaessa
voidaan muiden viranomaisten, esimerkiksi
kunnan terveystoimen, asiantuntemusta kiyt-
tdd hyviksi, Vaikka lailla ei safdeltiisikiin
ehdottomasti niiden viranomaisten méérad,
jotka osallistuvat henkilon kanssa aktivointi-
suunnitelman laatimiseen, olisi pddsddntdi-
sesti tarkoituksenmukaista, ettd 14sné olisivat
henkildn lisdksi vain tydvoimaneuvoja ja so-
siaalityontekija.

Yksittdinen aktivointisuunnitelma laadittai-
siin mddrdajaksi. Suunnitelmaa muutettaisiin
tarvittaessa noudattaen aktivointisuunnitel-
man laatimista koskevaa menettelyd. Akti-
vointisuunnitelman ja siihen sisdltyvien toi-
menpiteiden tavoitteena on auttaa kyseistd
henkilod pddsemdin vakiintuneesti tyomark-
kinoille. Tyottdmyysturvalainsdddiantoéd so-
vellettaessa vakiintuneesti tydmarkkinoilla
olevana pidetdidn tyossidoloehdon tdyttanyttd
henkilgd. Témén vuoksi 1 momentissa ehdo-
tetaan, ettd aktivointisuunnitelman tulisi olla
voimassa sithen saakka, kun henkil6 tdyttia
ansioon suhteutetun tydttomyyspéivirahan
tai peruspdiviarahan edellytyksend olevan
tyossioloehdon.

Henkilo, jolle aktivointisuunnitelma laadi-
taan, on tyovoimatoimiston tai kunnan sosi-
aalitoimen asiakas. Se viranomainen, jonka
asiakas henkil® on ollut, on velvollinen aloit-
tamaan toimet aktivointisuunnitelman laati-
miseksi.

TyOomarkkinatukea saavien henkildiden
osalta tydvoimatoimisto aloittaisi toimet ak-
tivointisuunnitelman laatimiseksi viipymétti
siitd ajankohdasta lidhtien, kun tydvoimatoi-
misto on saanut Kansaneldkelaitokselta tie-
don timén lain soveltamisedellytysten tiyt-
tymisesta.

Toimeentulotukea pédasiallisena tulonaan
saavien henkiloiden osalta kunnan sosiaali-
toimi seuraa laissa asetettujen aikaméérien
tayttymistd. Edellytysten tdytyttyd on kunnan
sosiaalitoimi velvollinen viipymittd aloitta-
maan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi.

Toimenpiteet aktivointisuunnitelman laa-
timiseksi tarkoittavat sitd, ettd vastuussa
oleva viranomainen kutsuu toisen viranomai-
sen ja henkilon yhteiseen tapaamiseen suun-
nitelman laatimiseksi. Aloitteen tekevd vi-
ranomainen on myds velvollinen tarvittaessa
etukiteen valmistelemaan asiaa toisen viran-
omaisen kanssa.

Suunnitelman tekemistd varten tarvittavasta
viranomaisten vilisesti tietojensaannista esi-
tetddn sdidettdviksi 12 §:ssi.

Kunta ja tydvoimatoimisto voivat luoda
yleiset toimintaohjeet timdn pykildn mukai-
sen toiminnan kiytinnon toteuttamisesta.
Aktivointisuunnitelmien tekemisen yleisid
periaatteita voidaan myds kisitelld kuntou-
tuksen asiakaspalveluyhteisty0sti annetun
lain (604/1991) mukaisessa kuntoutuksen
asiakaspalvelun yhteistyéryhmaéssd.

Ennen aktivointisuunnitelman laatimisen
aloittamista tydvoimatoimiston tai kunnan
olisi varmistuttava siitd, ettd henkildlle on
tehty tyonhakuhaastattelu tai hinen kanssaan
on laadittu tyonhakusuunnitelma ehdotetun
3 §:n mukaisesti. Tyonhakuhaastattelua tai
tyonhakusuunnitelmaa ei kuitenkaan ole kiy-
tinnossd voitu tehdd tilanteissa, joissa toi-
meentulotukea tyottomyyden johdosta saava
henkilo ei ole rekisterditynyt tyottémaksi
tyonhakijaksi tyovoimatoimistoon. Niissd ti-
lanteissa kunnan olisi padsdannostd poiketen
ryhdyttdvd toimiin aktivointisuunnitelman
laatimiseksi, vaikkei ensisijaisia haastatteluja
tai suunnitelmia olekaan tehty. Asiasta ehdo-
tetaan otettavaksi sdénnos pykdlin 4 mo-
menttiin.

Henkilén muu kuin satunnainen tyollisty-
minen tyoOssid tai yritystoiminnassa keskeyt-
tdisi suunnitelman. Samoin henkildn aloitta-
essa ammattiin tai tutkintoon johtavat pai-
toimiset opinnot hidnen aktivointisuunnitel-
mansa keskeytyisi. Suunnitelman keskeyty-
misestd olisi tydvoimatoimiston tai kunnan
annettava kirjallinen paitds henkilén vaati-
muksesta. Jos tyo tai opinnot loppuisivat tai
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keskeytyisivit ennen kuin henkilé on 1 mo-
mentin mukaisesti vakiintuneesti tyollistynyt
tyomarkkinoille, jatkettaisiin keskeytynyttd
suunnitelmaa, jota luonnollisesti myos tarvit-
taessa muutettaisiin. Jatkamisesta olisi sovit-
tava henkilon kanssa hinen ilmoittauduttuaan
uudelleen ty6ttomiksi tydnhakijaksi tai haki-
essaan toimeentulotukea.

6 §. Kuntouttavan tystoiminnan jdrjestd-
minen. Kunta voi jérjestdd kuntouttavaa tyo-
toimintaa yhdessd muiden kuntien kanssa si-
ten kuin kuntalain 10 luvussa sdidetdin kun-
tien vilisestd yhteistoiminnasta.

Kuntouttava tyotoiminta voidaan jarjestid
myds siten, ettd kunta sopii asiasta rekiste-
roidyn yhdistyksen tai rekisteroidyn siation
tai rekister6idyn uskonnollisen yhdyskunnan
kanssa. Koska kuntouttavassa tyGtoiminnassa
on kysymys toimenpiteestd, jota ei tehdd vir-
kasuhteessa tai tydsopimuslain mukaisessa
tyosuhteessa, ei ole tarkoituksenmukaista jar-
jestdd toimintaa yrityksessd, jonka toiminta
perustuu taloudellisen voiton tuottamiseen.
Sddnnds vastaa pddosin sosiaali- ja tervey-
denhuolion suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992) olevaa kunnan
Jarjestdmisvelvollisuutta koskevaa sddnnosti
lukuun ottamatta sitd, etti toimintaa ei voi
hankkia yritykselta.

Kunnan jérjestimisvelvollisuuden toteut-

taminen voidaan organisoida kunnissa eri ta-
voilla. Vaikka aktivointisuunnitelman laati-
minen olisikin yleensd organisoitu kunnan
sosiaalitoimen tehtiviksi ja vaikka kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta aiheutuvia kustannuk-
sia korvataan sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuudella, on kuntouttavaa ty6toimin-
taa perusteltua jirjestdd kunnan eri yksikois-
sd.
Kunnalla ei ole velvollisuutta jérjestia kun-
touttavaa tyStoimintaa 20 §n 1 momentin
mukaisissa tilanteissa, joissa henkilolld on
pétevd syy kieltdytyd toiminnasta tai keskeyt-
tdd se. Kuntouttavaa tydtoimintaa ei olisi
tarkoituksenmukaista jirjestdd, jos henkild
olisi tydssd vihintddn sen mddrdn, joka ha-
nelle olisi jirjestettéivd kuntouttavana tyotoi-
mintana eli vihintddn 8 tuntia viikossa. Sa-
moin, jos henkild olisi pdédtoiminen yrittijd,
opiskelija tai hin olisi ty6voimapoliittisessa
toimenpiteessd, kunta ei olisi velvollinen jér-
Jjestdmdin kuntouttavaa tyotoimintaa.

Kunnan ei myoskdin tarvitse jarjestdd kun-
touttavaa tyotoimintaa 8 §:n 4 momentin
mukaisessa tilanteessa, jos kunta arvio, ettei
henkilé voi toimintakykyyn tai terveydenti-
laan liittyvistd syistd osallistua vilittdmésti
kuntouttavaan tyGtoimintaan.

7 §. Akdvointisuunnitelman laatimiseen
osallistuva tyovoimatoimisto. Pykildssd eh-
dotetaan, ettd aktivointisuunnitelman laatimi-
seen osallistuisi tyovoimatoimisto, jonka
toimialueeseen henkilon kotikunta kuuluu.

Ylivoimainen enemmisto tyottomistd tyon-
hakijoista rekisterdityy kotikuntansa tyovoi-
matoimistoon. Henkil6asiakkaalla on kuiten-
kin vapaus valita, minkd tyovoimatoimiston
palveluja hén kiyttdd. Periaate on lausuttu
julki  tyovoimapalveluasetuksessa (1251
/1993), jonka 16 §n 1 momentin mukaan
asiakas voi riippumatta tychallinnon toimin-
tayksikdiden toiminta-alueesta saada palvelu-
ja toimipisteestd, missd niitd on tarjolla. Osa
ty6nhakijoista on mainitun sddnnoksen
perusteella eri syistd rekisterditynyt muuhun
kuin kotikuntansa tyovoimatoimistoon. Eh-
dotuksen mukaan nidissékin tilanteissa akti-
vointisuunnitelman laatimiseen osallistuisi
kdytinnon syistd hdnen kotikuntansa tyovoi-
matoimisto.

Suunnitelman laatiminen edellyttid, ettd si-
td laadittaessa on kiytettavissi riittavit tiedot
kyseisestd henkildasiakkaasta. Timin vuoksi
ehdotetaan, ettd salassapitoa koskevien sdin-
nosten estamittd henkiloa koskevat tyonhaki-
jatiedot siirrettaisiin siitd tyovoimatoimistos-
ta, jossa hidn on tyonhakijana, siihen tydvoi-
matoimistoon, jonka toiminta-alueeseen hi-
nen kotikuntansa kuuluu.

3 luku. Aktivointisuunnitelma

8 8. Suunnitelman sisdlto. Aktivointisuun-
nitelman laatiminen perustuu henkilon, tyo-
voimatoimiston sekd kunnan keskindiseen
yhteistyohon. Kaytinnossd aktivointisuunni-
telman tekemisesséd kuntaa edustaa sosiaali-
tyontekiji ja tyovoimatoimistoa tydvoima-
neuvoja.

Tarkoitus on, ettd aluksi kartoitetaan henki-
16n koulutusta ja ty6uraa koskevat tiedot sekd
arvioidaan  tyonhakusuunnitelmien  seké
mahdollisten muiden tyo6llistymistd ja eld-
minhallintaa tukemaan tarkoitettujen suunni-
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telmien toteutuminen. Ndméi merkitddn akti-
vointisuunnitelmaan.

Tamién jilkeen arvioidaan mahdollisuudet
sisdllyttdd tyohallinnon tyollistymistd edista-
vid toimenpiteitd aktivointisuunnitelmaan.
On huomattava, etti mahdollisuus yhdistel-
mitukeen avautuu pitkdaikaisty6ttomille
monessa tapauksessa samanaikaisesti, kun
hiinelle on laadittava aktivointisuunnitelma.
Yhdistelmétuki ja muut tyohallinnon tydllis-
tymistd edistdvit toimenpiteet ovat ensisijai-
sia aktivointisuunnitelmaan sisillytettivid
toimenpiteitd kuntouttavaan tydtoimintaan
néhden.

Jos henkildlle ei ole vilittdmaisti mahdollis-
ta tarjota tyotd tai tyOllistymistd edistdvid
toimenpidettd, on hinelle tarjottava kuntout-
tavaa ty6toimintaa. Jos katsotaan, ettd henki-
16 ei vield voi sosiaalisista, terveydellisestd
tai muista ndihin rinnastettavista syisti johtu-
en osallistua kuntouttavaan ty6toimintaan, on
hinelle aktivointisuunnitelmassa tarjottava
muita sosiaali- ja terveyspalveluja. Tarjotta-
vat toimenpiteet ja palvelut merkitddn akti-
vointisuunnitelmaan.

Muiden aiempien suunnitelmien mukaiset
toimenpiteet jatkuvat tarvittaessa, vaikka
henkildlle tehtiisiin aktivointisuunnitelma.
Ailemmin péitetyt toimenpiteet voidaan lisd-
td osaksi aktivointisuunnitelmaa, mikali toi-
menpiteiden katsotaan tukevan henkilon tyol-
listymisen edellytyksid

Aktivointisuunnitelmaan voidaan tyollis-
tymistd edistdvien toimien tai kuntouttavan
tyStoiminnan lisdksi samanaikaisesti sisillyt-
tdd muun lainsdddinnén mukaisia sosiaali-,
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluita.
Niiden palveluiden jirjestimisvastuusta ja
rahoituksesta on voimassa, mitd kutakin pal-
velua koskevassa laissa on erikseen sdéddetty.
Talld lailla ei ole tarkoitus muuttaa kunnan
jarjestdmisvelvollisuutta tai henkildn oikeutta
kyseisiin palveluihin.

Aktivointisuunnitelmaan sisdllytettdvid
palveluita ja toimenpiteitd arvioitaessa on
otettava huomioon tiedossa olevat henkilon
tybmarkkina-asemaan vélittOmisti vaikutta-
vat seikat. Jos aktivointisuunnitelman laati-
misen yhteydessi todetaan, ettd henkild kol-
men kuukauden aikana aloittaa esimerkiksi
varusmies- tai siviilipalveluksen, &itiysloman
tai jad elikkeelle, ei henkildlle tarjota kun-

touttavaa tyotoimintaa, koska 13 §n 2 mo-
mentin mukaan kuntouttavan tyollistimisen
jakson on kestettivd vahintddn kolme kuu-
kautta.

Tarkoitus on, ettd aktivointisuunnitelman
tekeminen perustuisi yhteisiin arvioihin ja
yhteistyohon. Téssd pykildssd on tarkoitus
sdatdd siitd mikd taho viimekédessd arvioi
kiytetdinko mdiirattyd toimenpidettd tai pal-
velua.

Lailla ei ole tarkoitus muuttaa tyévoima-
hallinnon ja kunnan sosiaalitoimen keskindis-
td toimivaltaa. Tydvoimaviranomaiset paét-
tavit nykyisen lainsddddnnon mukaisesti
omista toimenpiteistdin, miki tarkoittaa sitd,
ettd toimenpiteitd tarjotaan niihin varattujen
mddrdrahojen puitteissa. Toimenpiteiden saa-
tavuuteen vaikuttaa myos se, loytyyko esi-
merkiksi yhdistelmitukeen oikeutetulle hen-
kilolle tydnantajaa, joka hénet palkkaa.

Kunta piittdisi kuntouttavan ty6toiminnan
tai sen jirjestimisvastuulla olevien muiden
sosiaalipalveluiden sekd terveys-, kuntoutus-
ja koulutuspalveluiden siséllyttdmisestd akti-
vointisuunnitelmaan.  Aktivointisuunnitel-
maan sisdltyvien muiden palvelujen tavoite
on henkildon toimintakyvyn parantaminen
niin, ettd hin voi osallistua tyohallinnon jir-
jestiméin tyollistymistd edistdvddn toimin-
taan tai kuntouttavaan tyStoimintaan. Akti-
vointisuunnitelmaa tehtdessid voidaan henki-
164 myos informoida muista
mahdollisuuksista parantaa ty6llistymise-
dellytyksid, kuten = mahdollisuudesta
hakea Kansanelikelaitoksen rahoittamia
kuntoutuspalveluja.

Hyvin aktivointisuunnitelman laatiminen
edellyttia kunnan ja tyGvoimatoimiston
sddnndnmukaista keskindistd yhteistyotd seki
hyvid yhteistyotd asiakkaan kanssa. Tarkoi-
tus on, ettd kunta, tydvoimatcimisto ja henki-
16 allekirjoittavat aktivointisuunnitelman.

9 8. Kuntouttava tyétoiminta aktivointi-
suunnitelmassa. Aktivointisuunnitelma voi
sisdltdd kuntouttavaa tyStoimintaa, jos henki-
16lle ei ole voitu tarjota tyovoimahallinnon
ensisijaisia toimenpiteita.

Kuntouttavan ty6toiminnan sisdllostd sda-
detddn timin lain 4, 5 ja 6 luvuissa. Kuntout-
tavan tyStoiminnan keskeiset yksityiskohdat
on tarkoitus kirjata aktivointisuunnitelmaan.

Kuntouttavan ty6toiminnan siséltd on ku-
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vattava aktivointisuunnitelmassa tarkasti.
Jos tydtoimintaan kuuluu erityyppistd toimin-
taa, on sen siséltd kokonaisuudessaan kirjat-
tava suunnitelmaan. Lisdksi on suunnitel-
maan sisillytettivd toiminnan jirjestimis-
paikka. Jos toiminta toteutetaan kunnassa, on
tarkasti yksiloitdva, missd osassa kunnan or-
ganisaatiota se tapahtuu. Jos kuntouttava tyo-
toiminta toteutetaan yhdistyksessd, sitiossd
tai uskonnollisessa yhdyskunnassa, on témi
mainittava. Jos edelld mainittu toteuttajaor-
ganisaatio koostuu useammasta eri yksikosti,
on tarkempi toimintapaikka sisillytettivi
suunnitelmaan.

Kuntouttavan tyotoiminnan kesto voitaisiin
porrastaa aktivointisuunnitelmassa siten, ettd
alkuvaiheessa tyotoiminnan pdivid olisi vi-
hemmén ja muita tarvittavia palveluja
enemmin. Henkilon valmiuksien parantues-
sa tyOtoiminnan pdivid voitaisiin liséti.
Suunnitelmaan voitaisiin siséllyttdd tyovoi-
mahallinnon ensisijaisia tyollistymistd edis-
tivid toimenpiteitd joko heti tai kuntouttavan
ty6toiminnan jilkeen.

Aktivointisuunnitelmaan on sisillytettavi
tyGtoiminnan pdivittiinen ja viikoittainen
kesto, joka voi vaihdella kuntouttavan tyd-
toiminnan jakson aikana. Kuntouttavan tyo-
toiminnan sisiltd voi vaihdella jakson aikana.
Viikoittainen kesto voi vaihdella yhdesti vii-
teen pdivddn viikossa ja tyOtoiminnan vi-
himmadisméird on nelji tuntia pdivissa.

Kuntouttavan tyotoiminnan alkamisajan-
kohta ja kokonaispituus on kirjattava akti-
vointisuunnitelmaan, jotta perusteet kunnan
ja valtion velvollisuudelle maksaa etuuksia ja
korvauksia voidaan kirjallisesti todentaa.

Aktivointisuunnitelmaan voidaan Kirjata
kuntouttavan ty6toiminnan ohella muita sosi-
aalipalveluja sekd terveys-, kuntoutus- ja
koulutuspalveluja.

Kuntouttavan tydtoiminnan jakson tulee
13 §&n mukaan olla pituudeltaan véhintdidn
kolme kuukautta ja enintddn 24 kuukautta.
Kuntouttavan tydtoiminnan jaksoa ei ole tar-
koituksenmukaista mdiritelld kolmea kuu-
kautta lyhyemmaksi, koska toiminnan piiriin
tulevat henkil6t tarvitsevat yleensd merkittd-
vissd madrin ulkopuolista tukea tydnhaku-
valmiuksiensa parantamiseksi. Jakson tar-
kempi pituus on tarkoitus kirjata aktivointi-
suunnitelmaan. Pituutta mdériteltiessd on

otettava huomioon henkilon koulutus, tybura
sekid mahdollisuudet tulevaisuudessa ty6llis-
tyd tai osallistua tyOllistymistd edistivédin
toimenpiteeseen. Kuntouttavan tyétoiminnan
jakson pdityttyd on aktivointisuunnitelman
laatijoiden kokoonnuttava arvioimaan toi-
minnan vaikutuksia sekd pdattiméan jatkos-
ta. Jos suunnitelmassa tyStoiminnan jaksoksi
miédritellddn yli kolme kuukautta, on tarkoi-
tuksenmukaista mééritelld useampia arvioin-
tiajankohtia, joissa henkild pyritdédn sijoitta-
maan tydvoimahallinnon ensisijaisten toi-
menpiteiden piiriin tai héinelle pyritddn osoit-
tamaan tyota.

Tarkoitus on velvoittaa tyévoimatoimisto
ja kunta informoimaan henkildd kuntoutta-
vaan tyotoimintaan osallistumisesta makset-
tavista etuuksista ja korvauksista. Tdmén py-
kilin mukainen informointivelvoite tarkoit-
taa sitd, ettd henkil6d informoidaan niistd pe-
rusteista, milld etuuksia ja korvauksia suori-
tetaan. Matkakorvausten osalta timi merkit-
see sitd, ettd henkildlle on kerrottava, ettd
kuntouttavasta tyStoiminnasta syntyvit mat-
kakustannukset korvataan halvimman mat-
kustustavan mukaisesti.

Jos kuntouttavan tyStoiminnan jarjestdmi-
sessd on tarkoituksenmukaista poiketa siitd,
mitd aktivointisuunnitelmaan on Kkirjattu, on
laadittava wuusi aktivointisuunnitelma. Jos
kuntouttavan tydtoiminnan péivittdiseen tai
viikoittaiseen kestoon liittyvd muutos on vi-
hiinen, eikd se muuta kuntouttavan tyotoi-
minnan kokonaiskestoa koko jakson aikana,
ei aktivointisuunnitelmaa tarvitse uudistaa.
Myoskddn kuntouttavan tydtoiminnan sisél-
16n vihdinen muuttaminen ei edellytd akti-
vointisuunnitelman vudistamista.

Kun kuntouttavan ty6toiminnan jakso pdat-
tyy, on tyovoimatoimiston, kunnan seki hen-
kilon kokoonnuttava arvioimaan tyotoimin-
nan vaikutuksia henkilon tyollistymismah-
dollisuuksille sekd paittimidn jatkosta. Té-
méi merkitsee uuden aktivointisuunnitelman
laatimista, jonka sisdltod koskevat samat
maédrdykset kuin aiemmin laadittua aktivoin-
tisuunnitelmaa. Tarkoitus on pyrkid siihen,
ettd aktivointisuunnitelmaa uudistettaessa
voitaisiin henkilolle tarjota tyotd tai tyohal-
linnon tyollistymistd edistivid toimenpiteitd,
jotka ovat ensisijaisia kuntouttavaan tydtoi-
mintaan nihden. Lailla ei ole tarkoitus aset-
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taa mitddn yldrajaa sille, kuinka usein kun-
touttavan tydtoiminnan siséltdva aktivointi-
suunnitelma voidaan uudistaa.

10 §. Velvollisuus osallistua aktivointi-
suunnitelman laatimiseen. Koska aktivointi-
suunnitelmalla voidaan korvata tydvoima-
palvelulain mukainen uudistettu tyonhaku-
suunnitelma ja koska muutoinkin on tarkoi-
tus soveltaa aktivointisuunnitelmaan saman-
kaltaisia menettelyjd kuin tyohallinnon suun-
nitelmiin, sdddettdisiin tdssd pykéldssa henki-
16lle, joka tdyttdd lain soveltamisalan edelly-
tykset, samankaltainen velvollisuus osallistua
aktivointisuunnitelman laatimiseen kuin tyot-
tomilld tyonhakijalla on velvollisuus osallis-
tua tyonhakusuunnitelman laatimiseen. Siksi
esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
yhteistyovelvollisuutta koskevaa tydvoima-
palvelulain 10 e §:44.

Tyomarkkinatuen saajalle, joka kieltdytyy
aktivointisuunnitelman laatimisesta asetettai-
siin kahden kuukauden korvaukseton madiri-
aika. Kieltdytymisend pidettdisiin sadnndsti
sovellettaessa suoranaisesti ilmaistun kieltdy-
tymisen lisdksi tilanteita, joissa henkilo ei
saavu sovittuun ja héinelle ilmoitettuun akti-
vointisuunnitelman laatimistilaisuuteen tai
kieltiytyy antamasta suunnitelman laatimi-
seksi tarpeellisia tietoja taikka kieltdytyy al-
lekirjoittamasta aktivointisuunnitelmaa. Kiel-
tiytymisend ei sen sijaan luonnollisestikaan
pidettdisi tilannetta, jossa henkils etukiteen
ilmoittaa tydvoimatoimistolle olevansa sai-
rauden, tyon, opiskelun taikka tyonhakuun
tai tyomarkkinavalmiuksiensa parantamiseen
liittyviin syyn johdosta estynyt osallistumasta
suunnitelman laatimiseen ilmoitettuna ajan-
kohtana. Télldin suunnitelman laatimista ly-
kattdisiin. Jos on aihetta epéilld henkilon esit-
timidn syyn totuudenmukaisuutta, tai jos
henkild toistuvasti lykkdd suunnitelman laa-
timista, tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimi-
kunta voisi edellyttdd tyomarkkinatuesta an-
netun lain 29 §n ja tyottdmyysturvalain
28 §:n 4 momentin mukaisesti henkilod esit-
timéddn mainituissa sddnnoksissid tarkoitetun
selvityksen, esimerkiksi lddkéirintodistuksen
sairaudestaan.

Kieltdytymisen vaikutuksista tyonhaun
voimassaoloon siidettéisiin tydvoimapalve-
lulain 10 b §&n 2 momentissa ja ehdotetussa
10 e §:ssd.

Toimeentulotuen osalta seuraamuksista
sdddettdisiin toimeentulotukilain 10 §:ssé,
johon tissd pykdldssd ehdotetaan viitattavak-
si. Toimeentulotuesta annettua lakia esitetdin
muutettavaksi siten, ettd henkilon, joka kiel-
tdytyy osallistumasta aktivointisuunnitelman
laatimiseen, toimeentulotuen perusosan suu-
ruutta voidaan alentaa hiinen osaltaan enin-
tidn 20 prosenttia edellyttien, ettd alentami-
nen ei vaaranna ihmisarvoisen elimin edel-
lyttimén turvan mukaista vilttimatontd toi-
meentuloa eikd alentamista voida muuten-
kaan pitidd kohtuuttomana. Alentaminen voisi
olla kestoltaan enintiddn kaksi kuukautta ker-
rallaan.

11 §. Aktivointisuunnitelman oikeusvaiku-
tukset. Henkil6lld on oikeus aktivointisuunni-
telmaan siséllytettdviin palveluihin = siten,
kuin niitd koskevissa laeissa on erikseen sii-
detty. Tdssi yhteydessi ei ole tarkoitus muut-
taa muista laeista johtuvia kunnan jirjesti-
misvelvollisuutta koskevia madrayksid. Akti-
vointisuunnitelma ei myoskdin vaikuta hen-
kilén oikeuteen saada ja kunnan velvollisuu-
teen jirjestid muihin suunnitelmiin sisilty-
vid palveluja.

Jos aktivointisuunnitelmaan sisiltyy tyol-
listymistd edistdvid toimenpiteitd, henkiloasi-
akkaalla olisi oikeus aktivointisuunnitelmas-
sa sovittuihin 2 §n 10 kohdassa midriteltyi-
hin toimenpiteisiin tyovoimatoimiston kiy-
tettdviksi osoitettujen méiédrirahojen ja niiden
kiyttoperusteiden rajoissa. Tarjolla olevien
tydvoimapalvelujen ja muiden toimenpitei-
den tarkoituksenmukaisuus arvioitaisiin
suunnitelmassa. Tyovoimatoimistolla ei siten
olisi mahdollisuutta eviti sellaista suunni-
telmassa olevaa palvelua tai toimenpidetta,
jonka edellytykset henkilbasiakas tiyttdd, jos
tydvoimatoimistolla on kéytettivissa sen tar-
joamiseen mdérdrahoja. Siten henkildasiak-
kaan oikeus suunnitelmaan siséltyviin toi-
menpiteisiin madraytyisi samoin kuin tyo-
voimapalvelulain 10 ¢ §:n 3 ja 4 momentissa
uudistetusta tyonhakusuunnitelmasta sédidde-
tidn.

12 §. Oikeus salassa pidettaviin tietoihin
ja  aktivointisuunnitelman  tallentaminen.
Henkil6tietolaki (523/1999) on henkilétieto-
jen Kkisittelyd koskeva yleislaki. Henkilotie-
tolain tarkoituksena on toteuttaa yksityiseld-
mén suojaa ja muita yksityisyyden suojaa
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turvaavia perusoikeuksia henkilotietoja kési-
teltdessd sekd edistdd hyvén tietojenkisittely-
tavan kehittdmisti ja noudattamista. Henki-
lotietoja kisiteltiessd noudatetaan mitd hen-
kilétietolaissa sdddetddn, jollei muualla lais-
sa toisin sdddetd. Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta (621/1999) on niin ikédin
yleislaki, jota noudatetaan jollei erikseen toi-
sin sdddetd.

Sosiaalihuollossa samoin kuin terveyden-
huollossa on useita arkaluonteisten ja salas-
sa pidettdvien tietojen kisittelyd koskevia
erityissdannoksid, jotka tdydentdvit tai jois-
sa sdddetddin poikkeuksia edelld tarkoitettui-
hin yleislakeihin. Tammikuun 1 péivind
2001 tulee voimaan sosiaalihuollon asiak-
kaan asemaa ja oikeuksia koskeva laki, jossa
sdddetddn sosiaalihuollon tietojen salassapi-
tovelvollisuudesta, vaitiolovelvollisuudesta,
salassa pidettivien henkilGtietojen Iuovutta-
misesta sekd henkildtietojen rekisterdinnisti
ja sdilyttdmisestd, informointivelvollisuudes-
ta ja sosiaalihuollon asiakkaan tarkastusoi-
keudesta.

Ty6voimahallinnossa tdydentdvié sadnnok-
sid on tyovoimapalvelulain 6 luvussa, jossa
sifidetddn tietosuojasta. Lain 19 §:ssd on
sddnnokset tyovoimapalvelujen henkilorekis-
tereistd ja 20 §:ssi salassapitovelvollisuudes-
ta. Lisdksi tyovoimapalvelujen tietojérjestel-
mistd annettuun asetukseen (1254/1993) si-
sdltyy jirjestelméd koskevia tarkempia sdin-
noksii.

Kun ehdotetussa laissa olevat toimenpiteet
olisivat joko osa tyovoimahallinnon tai kun-
nan sosiaalihuollon toimintaa, on tarkoituk-
senmukaista, ettd tietosuojan ja henkildtieto-
jen kisittelyn ja nithin liittyvien asioiden
osalta noudatetaan voimassa olevia sosiaali-
huoltoa ja tyovoimahallintoa koskevia siaan-
noksid. Luonnollisesti sovellettaviksi tulisi-
vat myds henkildtietolaki ja viranomaistoi-
minnan julkisuutta koskevat lait silti osin
kuin edelld mainittuihin erityislakeihin ei si-
silly poikkeuksia.

Kuntouttavaa tyGtoimintaa koskevassa lais-
sa ehdotetaan sidédettdviksi ainoastaan sellai-
sesta henkilGtietojen késittelystd ja tie-
tosuojasta, joka on tarpeen lakiin ehdotettu-
jen uusien toimenpiteiden vuoksi.

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi akti-
vointisuunnitelman laatimiseen osallistuvien
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henkilbiden tietojensaannista ja tietojen luo-
vuttamisesta. Laatimiseen osallistuu henkilén
itsensd lisdksi tyOvoimatoimisto ja kunnan
sosiaalitoimi. Asiantuntijana laatimiseen voi
osallistua myos esimerkiksi lddkéri. Kun
henkild itse on mukana laatimisprosessissa,
ei eri tahojen vilisessd tietojenvaihdossa yh-
teisen aktivointisuunnitelman aikaansaami-
seksi pitdisi olla ongelmia. Asiakas padsdin-
toisesti kertoo itse tarvittavat tiedot.

Lakiin ehdotetaan kuitenkin sddnndsté,
jonka mukaan aktivointisuunnitelman laati-
miseksi tarvittavat vilttaimattomat tiedot saa-
daan luovuttaa salassapitosddnnosten esti-
mittd. Néin sen vuoksi, ettei aktivointisuun-
nitelman laatimisen osalta synny vaikeuksia,
jos henkil6 ei halua tai tiedd kertoa seikkoja,
jotka vaikuttavat aktivointisuunnitelman si-
saltoon. Sddnnds helpottaa myds laatimiseen
osallistuvien henkil6iden vilistd tietojenvaih-
toa silloin, kun kyse on arkaluonteisten ja sa-
lassa pidettivien tietojen ilmaisemisesta teh-
tdessd arvioita niisti toimenpiteistd, joihin
henkil6 voisi osallistua.

Sddnnokseen ehdotetaan myods mainintaa
allekirjoitettujen aktivointisuunnitelmien tal-
lettamisesta. Kun aktivointisuunnitelma laa-
ditaan yhteistydssi, on tarkoituksenmukaista,
ettd se talletetaan seki sosiaalihuollon henki-
lorekisteriin ettd tyovoimapalvelujen henki-
lorekisteriin. Niiden rekistereiden osalta
noudatetaan miti niisti on erikseen sdddetty.
4 luku. Kuntouttava tyétoiminta

13 §. Toteuttaminen. Kuntouttavan tyotoi-
minnan jirjestimisen tavoitteena on parantaa
henkilon eldiménhallinnan mahdollisuuksia ja
toimintakykya, jotta hin voisi tyollistyd, ha-
keutua koulutukseen tai osallistua tyohallin-
non jirjestimédn tyOllistymistd edistdviin
toimenpiteeseen.

Kuntouttavan tyotoiminnan sisiltéd mééri-
teltdessd on otettava huomioon 1 momentin
edellytykset eli toiminnan on kaikin tavoin
tuettava henkilon tyomarkkinoille pédsya.
Kuntouttavan tydtoiminnan siséllon kuvaa-
minen tarkasti aktivointisuunnitelmassa tar-
koittaa sitd, ettd toiminnan siséllon yksityis-
kohtainen suunnittelu jaa paikallistasolle eli
kiytanndssda sosiaalitoimelle, tydvoimatoi-
mistolle ja henkilolle itselleen. Tdméd mah-
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dollistaa toiminnan sisillon raataldinnin yksi-
lokohtaisesti ja tavoitteellisesti siten, ettd té-
mdn lain tarkoitus toteutuisi. Lakitasolla ei
ole mahdollista médritelld kaikkia niitd toi-
mintamuotoja, joita paikallisella tasolla on
mahdollisuus toteuttaa. Nykyisten hyvien
kdytdntdjen mukaisesti kuntouttavan tyotoi-
minnan tehtivit voisivat olla esimerkiksi sai-
raaloiden, vanhustenhuoltolaitosten ja pdiva-
kotien avustavissa tehtidvissd, kuten esimer-
kiksi ruokailussa, ulkoilussa ja viriketoimin-
nassa; kotipalvelun avustavissa tehtdvissé,
kuten kotipalveluasiakkaiden kotien suursii-
vouksessa; kiinteistGhuollon avustavissa teh-
tivissd, kuten kunnan virastojen ja laitosten
rakennusten, niiden piha-alueiden, puistojen
ja metsien kunnostuksessa ja viihtyisyyden
parantamisessa; sekid biojdtteen erilliskerii-
lyssé ja kompostointitoiminnassa.

Pdivittdistd, viikoittaista sekd vuosittaista
kestoa koskevat mdérélliset rajoitukset olisi
lakitasolla médritelty mahdollisimman jous-
tavasti, jotta kuntouttava tyotoiminta voitai-
siin rddtiloidd sopivaksi henkilélle, jolla on
suuria vaikeuksia selviytyd jokapiiviisistd
askareistaan, kuin myos henkilolle, joka ai-
emmasta pitkéstikin tyGhistoriastaan huoli-
matta on tyottdmyydestd johtuen syrjiyty-
misvaarassa.

2 momentissa ehdotettu kuntouttavan tyo-
toiminnan jakson enimmadis- ja vihimmdispi-
tuus méiritellddn sen mukaisesti, kuinka pian
katsotaan perustelluksi uudelleen arvioida
henkilén eldméntilanne. Jotta kuntouttavalla
tydtoiminnalla on jotain merkitystid henkilon
ty6llistymisedellytysten parantumisessa, ei
kuntouttavan tydtoiminnan jakso saa olla alle
kolme kuukautta. Koska kuntouttavan tyo-
toiminnan tarkoitus on parantaa henkilon ti-
lannetta, ja luoda edellytyksid hinen siirty-
miselle tyohon tai tyollistymistd edistdvddn
toimenpiteeseen, on kuntouttavan tydtoimin-
nan jakson enimmdispituus rajattu 24 kuu-
kauteen, jotta sddnnollisin aikavilein voidaan
arvioida kuntouttavan tyotoiminnan vaikut-
tavuus.

Piivittdiselle toiminnalle ehdotetaan sdi-
dettdviksi 4 tunnin vdhimmaiiskesto. Jotta
kuntouttava tydtoiminta tdyttdisi laissa
médritellyt  tavoitteet, el  toiminnan
jarjestdmistd lyhyind piivittdisind jaksoina
voida pitda riittdvana.

14 §. Kuntouttavan tyétoiminnan rajoituk-
set. Kuntouttavaa ty6toimintaa ei ole tarkoi-
tus jirjestdd siten, ettd henkilé koko jakson
ajan osallistuu viitend paivand viikossa toi-
mintaan. Koska yhtéjaksoiset tauot kuntout-
tavassa tyotoiminnassa voivat olla kuntou-
tuksen tavoitteiden vastaisia, olisi tarkoituk-
senmukaista sddtdd osallistumisen enim-
maismairaksi 230 piivdd 12 kuukauden ai-
kana. Tilld estetddn kuntouttavan tyotoimin-
nan jirjestiminen pitkdsn viitend pdivind
viitkossa. Kysymys on loman kaltaisen va-
paan mahdoliistamisesta henkil6ile, joka
osallistuu kuntouttavaan tydtoimintaan,

Kuntouttavan tyOtoiminnan pdivittdiseen
kestoon sovelletaan tydaikalain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaista yleissddnnostd sddnnéllises-
td tydajasta. Kyseisen pykilin mukaan sdin-
nollinen tydaika on enintddn kahdeksan tun-
tia vuorokaudessa ja 40 tuntia viikossa. Pii-
vittiiseen kestoon ei lasketa sitd aikaa, miki
henkildltd kuluu kotinsa ja kuntouttavan tyo-
toiminnan suorituspaikan viliseen matkus-
tamiseen.

2 momentin kielto korvata kunnassa vir-
kasuhteessa tai tydsopimuslain mukaisessa
tydsuhteessa tehtivad tyotd koskee niin tilan-
teita, jossa kuntouttava tyOtoiminta toteute-
taan kunnassa kuin myos tilanteita, joissa
kuntouttava ty6toiminta toteutetaan muualla,
esimerkiksi rekisterdidyssd yhdistyksessi.
Kuntouttava ty6toiminta ei saa korvata virka-
tai tyOsuhteita eikd vihentdd virka tai tyosuh-
teessa tehtidvid tyota.

Kuntouttavaa tyotoimintaa voidaan 3 mo-
mentin mukaan jirjestdd ilman henkilon
suostumusta vain hdnen tygssikiyntialueel-
laan. T4min lain mukaisena tyossikdyntialu-
eena pidetddn tyottdmyysturvalain mukaista
tyossikdyntialuetta. Ty6ttomyysturvalain
10 §&n [ momentin mukaan tyéssikiyntialu-
eena pidetdin, jollei erityisistd syistd muuta
johdu, henkiléon asuinpaikkakuntaa sekd
paikkakuntia, joilla henkilon asuinpaikka-
kunnalta yleisesti kdydididn toissd tat joissa
henkilon asuinpaikkakunnalta tavanomainen
péivittdinen tyOssdkdynti on vastaavassa
ajassa ja vastaavin kustannuksin mahdollista.
TyOministeri6 vahvistaa vuosittain tydvoima-
toimikuntien valmistelun pohjalta yhtendisen
kiytinnon  aikaansaamiseksi madrdykset
tyossidkiyntialueista.
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15 §. Kuntouttava tyétoiminta erdissd ta-
pauksissa. Tyottomille tyonhakijalle annet-
taisiin oikeus, ennen kuin ty6ttdmyys on kes-
tdnyt 3 §:n mukaisen ajan, ilmoittautua tyo-
voimatoimistoon tai kuntaan kuntouttavaan
tydtoimintaan osallistumista varten. Kuntout-
tavaa tyOtoimintaa jirjestetddn vain siind ta-
pauksessa, ettd tydvoimatoimisto ja kunta
katsovat sen yhdessi perustelluksi.

Tésséd arviossa on otettava huomioon hen-
kilon tyottomyyden kesto sekd se, voidaanko
henkilolle tydvoimatoimiston ndkemyksen
perusteella tarjota ennen tdmén lain 3 §:ssi
médrittyjen aktivointisuunnitelman tekemi-
sen aikarajoja, tyotd tai tyollistymistd edistd-
vid toimenpiteitid. Kuntouttavan tytoiminnan
jirjestaminen ei olisi perusteltua, jos henki-
16n tyottdmyys on kestdnyt vain lyhyen ajan
tai henkilolle olisi kohtuullisessa ajassa tar-
jottavissa tyOtd tai tyollistymistd edistdvid
toimenpiteita.

16 §. Ilmoitus kuntouttavan tyotoiminnan
alkamisesta. Pykilassi siadettdisiin ilmoi-
tuksen tekemisestd padluottamusmichelle ak-
tivointisuunnitelman mukaisen kuntouttavan
tyStoiminnan aloittamisesta. Kun kuntoutta-
vaa tyStoimintaa ei tehdé virka— eikéd tyosuh-
teessa eikd se voi korvata myoskddn virka-
tai tyosuhteessa tehtivad tyotd, on tarpeen,
ettd pédluottamusmichelld on mahdollisuus
seurata toiminnan toteuttamista. Sadinnds
vastaisi tavoitteiltaan tydémarkkinatuesta an-
netun asetuksen 10 §:44, jonka mukaan tyo-
harjoittelusopimuksesta on annettava jiljen-
nds tyoSharjoittelupaikan luottamusmiehelle
tai muulle tyontekijoiden edustajalle.

Pykalassi ei kuitenkaan ehdoteta aktivoin-
tisuunnitelman  jiljennoksen toimittamista
péiluottamusmiehelle, koska aktivointisuun-
nitelmaan saattaa sisiltyd my6s sellaisia so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluita koske-
via tietoja , jotka ovat arkaluonteisia ja sa-
lassa pidettivid. Ehdotuksen 2 momentin
mukaan ilmoitus tehddin ennen kuin henkil6
aloittaa kuntouttavan ty6toiminnan. Kunta
saisi 1lmoittaa toiminnan aloittavan henkilon
nimen, toiminnan sisillén aktivointisuunni-
telmaan kirjatun mukaisesti ja jirjestdmis-
paikan seké aloittamisajankohdan ja jakson
pituuden. Niami tiedot kunta saisi ilmoittaa
salassapitosddnndsten estimittd, koska ne
ovat péiluottamusmichelle toiminnan toteut-

tamisen seuraamiscksi tarpeellisia. Koska
ilmoitusmenettelyyn  péiluottamusmichelle
ja erityisesti siihen, mitkd seuraukset tilld
ilmoitusmenettelylld on, hittyy monia kiy-
tannon haasteita, on ndiden kysymysten to-
teutumista tarkoitus seurata erityisen tarkasti
yhdessd tietosuojaviranomaisten ja tyomark-
kinaosapuolten kanssa.

Lisdksit 3 momentissa siddettdisiin siiti,
kenelle pédiluottamusmiehelle ilmoitus teh-
tdisiin siind tapauksessa, ettd on epdselvii,
kuka edustaa kuntouttavan tydtoiminnan jar-
jestdmispaikassa tyoskentelevid henkil6itd.

5 luku. Etuudet ja korvaukset

17 §. Kuntouttavaan tyétoimintaan osallis-
tuvan  toimeentuloturva. Lihtokohtaisesti
kuntouttavaan tyGtoimintaan osallistuvan
toimeentulo turvattaisiin siitid etuusjirjestel-
madstd, jonka piirissd hidn on ollut vilittomasti
ennen kuntouttavan ty6toiminnan aloittamis-
ta. Tydmarkkinatukea saavan samoin kuin
muun siihen oikeutetun henkilon toimeentulo
turvattaisiin siten tyomarkkinatuella. Asiaa
koskeva sddinnds ehdotetaan otettavaksi py-
kilin 1 momenttiin. Ty6markkinatukeen oi-
keutettu henkildo ehdotetaan miiriteltiviksi
2§n 5 kohdassa. Midrittelyn mukaan ei
esimerkiksi toistuvan tyostd kieltdytymisen
tai vastaavan menettelyn johdosta kolmen
kuukauden tydssdolovelvoitteen saanutta
henkilod pidettdisi tyémarkkinatukeen oi-
keutettuna, kuten ei myodskddn alle 25-
vuotiasta, jolla ei ole oikeutta tyémarkkina-
tukeen laiminlyGtyddn hakeutua ammatilli-
seen koulutukseen. Heidén oikeutensa etuuk-
siin madrdytyisi toimeentulotukea koskevan
lainsdddannon mukaisesti myos kuntouttavan
ty6toiminnan ajalta.

Tyomarkkinatuki maksettaisiin samojen
periaatteiden mukaisesti kuin tyomarkkina-
tuesta annetussa laissa sidddetddn tyOvoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen, tyoharjoitte-
luun sekd ammatinvalinnanohjaus- ja kuntou-
tustoimenpiteisiin osallistuvalle maksettavas-
ta tydmarkkinatuesta. Siten kuntouttavan tyo-
toiminnan ajalta ei sovellettaisi tyomarkkina-
tuesta annetun lain 24 §:ssi tarkoitettua tar-
veharkintaa. Samoin tyomarkkinatuki mak-
settaisiin kuntouttavan tyGtoiminnan ajalta
omavastuuta ja erditd korvauksettomia mai-
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rdaikoja koskevien sddnnosten estdmatta.
Sddnnostd sovellettaessa kuntouttavan tyo-
toiminnan aikana pidettdisiin koko aktivoin-
tisuunnitelmassa maddriteltyd kuntouttavan
ty6toiminnan jaksoa, eikd ainoastaan tosiasi-
allisia osallistumispédivia.

Pykildn 2 momentissa sdidettaisiin ylldpi-
tokorvauksesta. Tyomarkkinatukea saavalla
olisi oikeus 30 markan ylldpitokorvaukseen
niiltd paiviltd, joina hin tosiasiallisesti osal-
listuu kuntouttavaan tyGtoimintaan.

Yllipitokorvauksen maksaminen edellyt-
tiisi, ettd henkild saa tyomarkkinatukea. Si-
ten ylldpitokorvausta ei maksettaisi, jos hen-
kilon saama tyotulo tai sosiaalietuus on niin
suuri, ettei tyomarkkinatukea jidd lainkaan
maksettavaksi. Samoin yllidpitokorvaukseen
ei olisi oikeutta, jos kuntouttavan tydtoimin-
nan aikainen toimeentulo turvataan toimeen-
tulotuella taikka 15 §:n ja ehdotettavan tyot-
tomyysturvalain 4 a §:n 3 momentin mukai-
sestt tyottdmyyspdivirahalla. Ylldpitokorva-
us maksettaisiin myos henkilolle, joka saa
tyomarkkinatukea vihennettyna tai soviteltu-
na. Tiitd osin ehdotus vastaa hallituksen
erikseen eduskunnalle antamia esityksia laik-
si tyOvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain muuttamisesta (HE 158/2000
vp) ja laiksi tyOmarkkinatuesta annetun lain
muuttamisesta (HE 159/2000 vp), joissa vas-
taavaa sdéinnOstd ehdotetaan tydvoimapoliit-
tisen aikuiskoulutuksen ja tydmarkkinatuen
tyoharjoittelun ajalta.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan ylli-
pitokorvaukseen ja sitd koskevaan asiaan so-
velletaan mitd tyomarkkinatuesta annetussa
laissa sdéidetidn, jollei téstd laista muuta joh-
du. Tyomarkkinatuesta annetun lain 10 §&n 2
momentin ja 11 a §n viittaussddnndsten mu-
kaan ylidpitokorvaukseen sovellettaisiin tél-
16in myds tyovoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annettua lakia ja sen nojalla annettu-
ja sddnnoksid. Tyovoimapoliittisista toimen-
piteistd poiketen kuntouttavan tyStoiminnan
aikaisella ylldpitokorvauksella korvattaisiin
ainoastaan muita kuin matkoista aiheutuvia
ylldpitokustannuksia. Matkakustannuksistaan
kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuva olisi
oikeutettu saamaan korvausta erikseen. Mat-
kakorvauksista saidettdisiin 18 §:ssd ja toi-
meentulotuesta annetussa laissa.

Toimeentulotuesta annetun lain 10 a §:44n

esitettdvin lisdyksen mukaan toimeentulotu-
kea pidasiallisena tulonaan saavalle makse-
taan kuntouttavaan tyotoimintaan osallistu-
misesta toimintarahaa 30 markkaa piivdd
kohti.

18 §. Matkakorvaukset. Matkakorvauksista
sdddettdisiin tdhdn esitykseen sisédltyvissd
toimeentulotuesta annetun Jain 10 a §:n muu-
tosehdotuksessa.

Muutosehdotuksen mukaan kunta korvaa
kuntouttavasta tyOtoiminnasta aiheutuvat
matkakustannukset toimeentulotukena henki-
I6lle, joka osallistuu kuntouttavaan tyotoi-
mintaan riippumatta siitd, toteutetaanko tys-
toiminta kunnan organisaation ulkopuolella
ja riippumatta siitd, maksetaanko henkiltlle
osallistumisesta tyohallinnon toimesta yllipi-
tokorvausta tai kunnan toimesta toimintara-
haa.

Matkakorvausten maksaminen toimeentu-
lotukena on perusteltua sen takia, ettd kun-
touttavaa tyotoimintaa jirjestetdin osana so-
siaalitointa ja myos siksi, ettd usea kuntout-
tavaan tyotoimintaan osallistuva saa jo en-
nestddn tai on aiemmin saanut toimeentulo-
tukea. Matkakorvausten mydntiminen toi-
meentulotukena on rinnastettavissa ehkiise-
vin toimeentulotuen myontimiseen. Toi-
meentulotukena myonnettdvid matkakorvaus
olisi muun toimeentulotuen tapaan verotonta.

Matkakorvaukset suoritettaisiin toimeentu-
lotuesta annetun lain mukaan halvimman
matkustustavan perusteella.

6 luku. Kieltiytyminen ja keskeytti-
minen seki niiden seuraukset

19 §. Kieltdytyminen ja keskeyttdminen.
Pykildssd sdddettdisiin kuntouttavasta tyo-
toiminnasta kieltdytymisen tai sen keskeyt-
tdmisen vaikutuksista henkilon oikeuteen
saada tydomarkkinatukea tai toimeentulotu-
kea. Alle 25-vuotias henkild, joka ilman pi-
tevdd syytd kieltdytyy kuntouttavasta tyotoi-
minnasta tai keskeyttdd sen, menettdisi mia-
rdajaksi oikeutensa tyOmarkkinatukeen 1
momentin mukaisesti, ja hdnelle maksettavaa
toimeentulotuen perusosaa voitaisiin alentaa
2 momentin mukaisesti. Patevistd syystd
kieltdytyd tai keskeyttdd kuntouttava tyotoi-
minta ehdotetaan siadettavaksi 20 §:ssi.

Seuraamuksia mainittuihin etuuksiin olisi
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siten ainoastaan niissi tilanteissa, joissa hen-
kil kieltdytyy kuntouttavasta tyStoiminnasta
tai keskeyttdd sen ennen kuin hidn on téytti-
nyt 25 vuotta,

Kuntouttavasta tyotoiminnasta kieltdyty-
minen tai sen keskeyttdminen ilman pétevia
syytd johtaisi 1 momentin mukaan kahden
kuukauden korvauksettomaan méiériaikaan,
joka laskettaisiin kieltdytymisestd tai kes-
keyttimisestd lukien. Ehdotettu seuraamus
on sama kuin tydmarkkinatuesta annetun lain
17 §n 2 momentin, 18 §&n ja 19 §n 1 mo-
mentin mukaan aiheutuu vastaavasta menet-
telyssé silloin, kun kyse on tyévoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd, jonka ajalta on oikeus
saada ylldpitokorvausta.

Kuntouttavassa tyGtoiminnassa ei ole kyse
tyomarkkinatuesta annetussa laissa tarkoite-
tusta tyosti, koulutuksesta tai tyovoimapoliit-
tisesta toimenpiteestd. Siten kuntouttavasta
tyotoiminnasta kieltdytymiseen tai sen kes-
keyttdmiseen ei sovellettaisi mainitun lain
15 §:44 siltd osin, kuin siind sdddetdin tyo-
markkinoiden kiytettidvissd olon lakkaami-
sesta tal 18-—24-vuotiaan, ammatillista kou-
lutusta vailla oleva koskevista erityisedelly-
tyksistd. Sen sijaan tydmarkkinatuesta anne-
tun lain 20 §:n 3 momenttia sovellettaessa
kuntouttavasta tyStoiminnasta kieltdytymistd
tai keskeyttimistd voidaan pitdd yhdessd
muiden tydmarkkinarikkeiden kanssa sellai-
sena menettelynd, joka osaltaan osoittaa, ettei
henkilo halua tyoti tai osallistua koulutuk-
seen.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta kieltdytymi-
send tai sen keskeyttimisend pidettdisiin erdi-
td muitakin menettelyji kuin henkilon ni-
menomaista ilmoitusta, ettei hiin halua osal-
listua kuntouttavaan tyéGtoimintaan. Kieltdy-
tymisend tai keskeyttimisend pidettdisiin
my0s tilanteita, joissa henkild osallistumis-
pdivéni jittdd saapumatta tai ei suorita sovit-
tuja tehtivid taikka muutoin menettelee ta-
valla, ettei kunnan tai muun tyGtoiminnan
jarjestdjin voida kohtuudella edellyttdd jir-
jestidvin sellaista toimintaa kuin aktivointi-
suunnitelmassa kuvataan. Sairaudesta johtu-
vaa poissaoloa tai vastaavaa ei luonnollises-
tikaan voitaisi pykdldd sovellettaessa pitdd
kuntouttavan tyStoiminnan keskeyttimisend.
Témén vuoksi sddnnoksessd ehdotetaan ni-
menomaisesti todettavaksi, ettd keskeytymi-

sen on johduttava henkilén omasta syysti.

Toimeentulotuen osalta seuraamuksista
sdddettaisiin toimeentulotuesta annetun lain
10 §:ssé, johon tissé laissa viitattaisiin. Toi-
meentulotuesta annetun lain 10 §:ssd olisi
tarkoitus s#itiis, ettd alle 25-vuotiaan henki-
16n toimeentulotuen perusosan suuruutta voi-
daan hinen osaltaan alentaa enintdin 20 pro-
senttia, jos hin tdyttdd kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annettavan lain 3&n 1 mo-
mentin edellytykset ja ilman pitevdd syytid
kieltiytyy kuntouttavasta tyotoiminnasta tai
keskeyttad kuntouttavan ty6toiminnan. Alen-
tamisen edellytyksend on lisiksi se, ettd alen-
taminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmin
edellyttimin turvan mukaista vélttdmatonté
toimeentuloa eiké alentamista voida muuten-
kaan pitdd kohtuuttomana. Alentaminen voi
olla kestoltaan enintidéin kaksi kuukautta ker-
rallaan.

20 §. Pdtevd syy kuntouttavasta tyotoimin-
nasta kieltdytymiseen tai sen keskeyttdmi-
seen. Pykilissd sdddettéisiin pitevisti syystd
kieltdytyd kuntouttavasta tyOtoiminnasta tai
keskeyttdd se menettimittd oikeutta tyo-
markkinatukeen. Pykédldn 5 momentin mu-
kaan ehdotetut syyt kieltdytymis- tai keskeyt-
timisperusteina etvit johtaisi myoskdén toi-
meentulotuen perusosan alentamiseen.

Kuntouttavan tydtoiminnan keskeinen ta-
voite on parantaa tyGttdmin valmiuksia péds-
td tyomarkkinoille tai osallistua tyollistymis-
tddn edistdviin tydvoimatoimiston tarjoamiin
toimenpiteisiin. Pykildn 1 momentissa ehdo-
tetaan saddettiviksi tilanteista, joissa henkild
on tydmarkkinoilla tai osallistuu muihin en-
sisijaisiin toimenpiteisiin siind mdérin, ettei
ole tarkoituksenmukaista edellyttdd héneltd
osallistumista kuntouttavaan tydtoimintaan.
Kuntouttavaa  tydtoimintaa  jarjestetdéin
vihintdn yksi pdivé viikossa. Henkil6n, joka
sddnnollisesti tyoskentelee palkkatyOssi tétd
enemmdn, ei ole perusteltua edellyttid tyonsd
ohella osallistuvan kuntouttavaan tyStoimin-
taan. Tdmén vuoksi 1 momentin 1 kohdassa
ehdotetaan, ettd muutoin kuin satunnaisesti
yli kahdeksan tuntia viikossa palkkatyOssd
olevalla olisi kieltiytymisoikeus menettdmat-
td oikeuttaan etuuksiin. Satunnaisena pidet-
tdisiin sddnnostd sovellettaessa vdhemmén
kuin kuukauden kestdvaia tyotd. Momentin
2—4 kohdissa sdddettdisiin pétevaksi syyksi
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paidtoiminen  yritystoiminta, pditoiminen
opiskelu ja osallistuminen tyoharjoitteluun,
tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen sekd
ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoi-
menpiteeseen. Sadnnos koskisi paitsi jo aloi-
tettua yritystoimintaa, myds sen valmistelua.
Sekd palkkatyon ettd muiden momentissa
mainittujen syiden osalta jo aloitettuun toi-
mintaan rinnastettaisiin tilanne, jossa henkild
on tullut hyviksytyksi tai valituksi tyohon,
koulutukseen tai toimenpiteeseen, joka ei
vield ole henkilostd riippumattomista syistd
alkanut. Tdlloin edellytettédisiin kuitenkin, et-
ta se alkaa lahitulevaisuudessa.

Pykilin 2 momentin mukaan pitevi syy
olisi olemassa, jos kuntouttava tyStoiminta
on luonteeltaan tai jirjestelyiltdén sellaista,
ettei henkilon kohtuudella voi edellyttié sii-
hen osallistuvan. Momentin 1 kohdan mu-
kaan peruste kieltdytymiselle tai keskeytti-
miselle olisi, ettd tyGtoimintaan liittyviit teh-
tavit olisivat henkilon terveydentila huomi-
oon ottaen hinelle sopimattomia. Aktivointi-
suunnitelman ja kuntouttavan tydtoiminnan
ldhtokohtana on, ettd tyoton henkild yhdessd
viranomaisten kanssa pyrkii 16ytdmédn par-
haat kaytettdvissi olevat keinot, joiden avulla
hén piéisisi tyomarkkinoille. Tdlloin on sel-
véd, ettd kunnan tai muun tyétoiminnan jar-
jestdjian tulee toteuttaa kuntouttavaa tydtoi-
mintaa aktivointisuunnitelman ja lainsdidin-
non mukaisesti. Jos tydtoiminnan jirjestdjd
olennaisesti laiminlyd témén velvollisuuten-
sa, henkil6lld olisi patevi syy kieltdytyd osal-
listumasta toimintaan tai keskeyttii se.

Kuntouttava tyStoiminta voitaisiin 14 §:n 3
momentin mukaan jérjestdd henkilon tyossi-
kédyntialueen ulkopuolella vain héinen suos-
tumuksellaan. Henkil6ll4 olisi oikeus peruut-
taa tdimi suostumus tyGtoiminnan jo alettua
ja keskeyttdd tyOtoiminta menettdméttd oike-
uttaan tyémarkkinatukeen. Sddnnds asiasta
ehdotetaan otettavaksi 20 §n 3 momenttiin.

Pitevid syitd ei ole mahdollista luetella
lainsddddnnossi tyhjentdvisti. Tdmédn vuoksi
pykildn 4 momentin mukaan pétevind syynd
voitaisiin pitdd muutakin syytd, edellyttien
ettd se on pitevyydeltiin rinnastettavissa
1— 3 momenteissa lueteltuihin syihin. Liah-
tokohtana arvioitaessa pitevad syytd ehdote-
tun momentin puitteissa on tydvoimapoliitti-
nen harkinta. Henkild voisi kieltdytyd kun-

touttavasta tyOtoiminnasta tai keskeyttdi se,
jos hiin osallistuu muuhun kuin 1 momentissa
mainittuun toimintaan, jonka arvioidaan edis-
tdvin hinen tyomarkkinavalmiuksiaan pa-
remmin kuin kuntouttava tyGtoiminta. Sa-
moin pitevdnd syynd voitaisiin pitéé tilannet-
ta, jossa henkild osoittaa, ettei kuntouttava
tyotoiminta edistd lainkaan hidnen tyomark-
kinoille padsyddn tai paluutaan. Sen sijaan
henkil6kohtaisiin olosuhteisiin liittyvid syité,
kuten lastenhoidon jirjestimistd tai kulku-
vaikeuksia ei pidettiisi 1—3 momentteihin
rinnastettavina pitevind syind. Taltd osin esi-
tys vastaa tyOttomyysturvalainsddddnndssd
omaksuttuja periaatteita. Korvauksettoman
mddriajan asettaminen edellyttdisi kuitenkin,
ettd mainittujen esteiden poistamiseksi on va-
rattu henkil6lle kohtuullinen aika.

21 §. Toistuva aktivointisuunnitelmasta ja
kuntouttavasta tyotoiminnasta  kieltdytymi-
nen. Tyottomyysturvalainsdddinnon mukaan
toistuvista tydmarkkinarikkeistd, jotka osoit-
tavat haluttomuutta ottaa vastaan tyotd tai
tyollistymistéd edistdvid toimenpiteitd voidaan
asettaa tyOssiolovelvoite. Tyottémyysturva-
lain 11 §:n ja tydGmarkkinatuesta annetun lain
20 §:n 2 ja 3 momenttien periaatteita vastaa-
va sidiinnds ehdotetaan timéin lain mukaisten
toimenpiteiden osalta otettavaksi 21 §n 1
momenttiin.

Jos henkil6 toistuvasti kieltdytyy aktivoin-
tisuunnitelman laatimisesta tai toistuvasti alle
25-vuotiaana kieltdytyy kuntouttavasta tyo-
toiminnasta tai keskeyttdi sen, hinell ei oli-
si oikeutta tyomarkkinatukeen ennen kuin
hin on ollut tydssé tai tydmarkkinatuesta an-
netun lain 10 §:ssd madritellyssd koulutuk-
sessa vihintddn kolme kuukautta. Ty6ssédolo-
velvoitteen asettaminen edellyttid, ettei hen-
kilolld ole ollut 20 §:ssi tarkoitettua patevii
syytd menettelylleen. Yhdenmukaisesti tyot-
tomyysturvaan liittyvin soveltamiskdytinnon
kanssa menettelyi voitaisiin ainoastaan poik-
keuksellisissa tapauksissa pitdd toistuvana,
jos kieltdytymisten tai vastaavien menettely-
jen vililld on kulunut aikaa enemmain kuin
Vuosi.

Lisdedellytyksend tydssiolovelvoitteen
asettamiselle on, ettd henkilon toistuvasta 1
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta me-
nettelystd tai muutoin on paiteltdvissi, ettei
hidn halua osallistua timin lain mukaisiin
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tydmarkkinavalmiuksia edistdviin toimenpi-
teistin (aktivointisuunnitelma, kuntouttava
tyotoiminta). Henkilén menettelystd hinen
haluttomuutensa olisi piiteltidvissd lainkoh-
dassa tarkoitetulla tavalla muutoin, jos hinel-
14 on esimerkiksi yksittidinen kieltiytyminen
aktivointisuunnitelman laatimisesta ja liséksi
kieltiytyminen kuntouttavasta tyGtoiminnas-
ta. Samoin tyossdolovelvoite voitaisiin aset-
taa ensimmadisestd kieltdytymisestd tai kes-
keyttimisestd, jos henkil6 on aiemmin kiel-
tdytynyt tai eronnut tyostd taikka tyollisty-
mistd edistavisti toimenpiteesta.

2 momentin mukaan alle 25-vuotiaan hen-
kilon toimeentulotuen perusosan suuruutta
voidaan alentaa hdnen osaltaan yhteensi
enintddn 40 prosenttia, jos hin toistuvasti il-
man pétevid syytd kieltdytyy aktivointisuun-
nitelman laatimisesta tai toistuvasti kieltdy-
tyy kuntouttavasta tyétoiminnasta. Alentami-
sen edellytyksend on lisdksi se, ettd alenta-
minen ei vaaranna ihmisarvoisen elimin
edellyttimén turvan mukaista valttiméatonti
toimeentuloa eikd alentamista voida muuten-
kaan pitdd kohtuuttomana. Alentaminen voi
olla kestoltaan enintédin kaksi kuukautta ker-
rallaan.

7 luku. Kuntouttavan ty6toiminnan

ehdot

22 §. Tyoturvallisuus ja tydterveyshuolto.
Koska kuntouttavaa tydtoimintaa ei tehdi
tyo- eikd virkasuhteessa, on toimintaa liitty-
vistd  turvallisuusmédrayksistd séddettivi
erikseen. Pykildssd ehdotetaan, ettd kuntout-
tavaan tyOtoimintaan sovellettaisiin tyotur-
vallisuuslakia (299/1958).

Ty6suojelun valvontaan ja muutoksenha-
kuun sovellettaisiin virka— tai tydsuhdetta
vailla olevien henkildiden tydsuojelun val-
vonnasta annettua asetusta, jonka 1 §n mu-
kaan henkil6ihin, jotka eivit ole virka- tai
tyosopimussuhteessa, sovelletaan tydsuoje-
lun valvonnasta annettua lakia siten kuin ky-
seisessi asetuksessa sdddetddn.

Henkil6t ovat kuntouttavaan tyotoimintaan
osallistuessaan kunnallisen terveydenhuollon
piirissd. Heihin ei ole tarkoitus soveltaa ty6-
terveyshuoltolakia (743/1978). Koska kysei-
sen lain 1 §n soveltamisalassa sdddetddn
tyonantajan velvollisuudeksi jarjestdd tyoter-

veydenhuolto tilanteissa, joihin sovelletaan
tyosuojelulakia, olisi tdssd laissa erikseen
saddettdavd, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan
ei sovellettaisi tyoterveyshuoltolakia.

23 §. Tapaturmavakuutus. Koska kuntout-
tavaa tyotoimintaa ei tehdd tyo-, virka- tai
muussa palvelussuhteessa, jota koskee laki-
sddteinen tapaturmavakuutuslain (608/1984)
mukaisesti mddrdytyvd tapaturmasuoja, la-
kiin ehdotetaan otettavaksi erityinen sdinn0s
tapaturmavakuutuksen jirjestimisestd. Ehdo-
tuksen mukaan kunnan olisi jirjestettivé ta-
paturmavakuutuslain 57 §n 1 momentissa
tarkoitettu vakuutus kuntouttavassa tyo6toi-
minnassa sattuvan tapaturman varalta siltd
osin kuin tyStoimintaan osallistuvalla ei ole
muulla perusteella oikeutta tapaturmavakuu-
tuslain mukaiseen korvaukseen. Siten kun-
touttavaan tyStoimintaan osallistuvien tapa-
turmasuoja olisi yhti kattava kuin lakisaitei-
nen tyotapaturmasuoja. Vakuutus korvaisi
varsinaisessa tyOtoiminnassa sattuneiden ta-
paturmien lisdksi tyotoimintaa koskevilla
matkoilla sattuneet tapaturmat.

Myos vakuutuksen perusteella myonnettd-
vit etuudet vastaisivat lakisddteisen tyotapa-
turmavakuutuksen etuja. Vakuutuksen perus-
teella olisi siten oikeus saada ansionmene-
tyskorvauksina muun muassa pdiivirahaa ja
tapaturmaeldkettd ja kustannusten korvauk-
sina tarpeellisen hoidon kustannukset koko-
naisuudessaan. Myos tapaturman vuoksi tar-
peellinen kuntoutus sekd pysyvistd haitasta
maksettava haittaraha tulisivat tapaturman
perusteella korvattaviksi.

Tapaturmavakuutuksessa  ansiomenetys-
korvauksena maksettavien pdivirahojen ja
tapaturmaelidkkeiden suuruus — madrdytyy
vuositydansion perusteella. Tapaturmavakuu-
tuslain 28 §:n mukaan vuositydansiona pide-
tddn tyontekijidn tyGansiota, jonka hin tapa-
turman sattuessa saamansa tyoansion mukaan
olisi vuoden pituisen ajanjakson kuluessa to-
denniikdisesti saanut. Mainitun pykilin 6
momentissa  sdddetddin  vihimmadisvuosi-
ty6ansiosta, jonka perusteella etuudet makse-
taan, jos henkilon saama tybansio jid titd al-
haisemmaksi. Tdmi vihimmiisvuositybansio
on vuoden 2000 tasossa 48 500 markkaa. Ta-
paturmavakuutuslain 57 §n mukaisessa va-
kuutuksessa vuositydansiosta sovitaan va-
kuutusta haettaessa. Koska kuntouttavassa
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tyotoiminnassa olevien etuudet jadvit sidn-
nonmukaisesti alhaisemmiksi kuin edelld tar-
koitettu vahimmadisvuosityoansio, pykdldn 2
momentissa ehdotetaan, ettd vuositydansiona
kéytettdisiin tapaturmavakuutuslain 28 §:n 6
momentin mukaista vihimmaiisvuositydan-
siota.
8 luku.  Rahoitus

24 §. Valtion korvaus. Valtio korvaisi kun-
nalle 50 markkaa kuntouttavaan tydtoimin-
taan osallistuvaa kohti jokaiselta kuntoutta-
van tyotoiminnan péaiviltd. Korvaus suoritet-
taisiin tyOministerion tydllisyysméérirahois-
ta. Korvaus suoritettaisiin jilkikdteen niiltd
pdiviltd, jolloin henkildé on osallistunut kun-
touttavaan tyStoimintaan. Kunta hakee kor-
vauksen tyOvoimaviranomaisilta.

Pykildn 2 momentin mukaan valtion kor-
vauksen myo6ntdmisestd ja maksamisesta
sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksella médriteltdisiin hakemusmenette-
ly, korvauksen myontdvd ja maksava tyo-
voimaviranomainen, kunnalta vaadittavat
selvitykset sekd tilanteet, joissa maksaminen
keskeytettiisiin tai perusteettomasti maksettu
korvaus perittdisiin takaisin. Tarkoituksena
on, etti menettelyt olisivat yhdenmukaiset
ty6llisyyslain ja —asetuksen mukaisen ty6llis-
tdmistuen myontdmisen ja maksamisen kans-
sa. Vakiintuneen tulkinnan mukaan velvolli-
suudesta maksaa korkoa ja viivistyskorkoa
tulee sddtdd laissa. Tdmén johdosta moment-
tiin ehdotetaan sddnnosti, jonka mukaan
myoOs perusteettomasti maksetun valtion kor-
vauksen takaisin perinndssd sovellettaisiin
koron ja viivdstyskoron perimiseen samoja
saannoksid kuin tyollistimistukien osalta.

25 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon valti-
onosuus. Aktivointisuunnitelmien tekemises-
td ja kuntouttavan tyotoiminnan jirjestimi-
sestd kunnille aiheutuvat kustannukset vi-
hennettynd 24 §:ssé tarkoitetulla tyéministe-
rion tyollisyysmédrdrahoista suoritettavalla
korvauksella ovat ne kuntien menot, joiden
perusteella valtionosuus lasketaan. Tidmédn
perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuteen lisdtddn vuositasolla 21 miljoo-
naa markkaa korottamalla kunnan 7—64-
vuotiaiden ikdryhmin sosiaalihuollon las-
kennallisia kustannuksia 22 markalla asukas-

ta kohden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus
suoritetaan kuntouttavan tyétoiminnan jérjes-
tamisestd myods niissd tapauksissa kun itse
toiminta on toteutettu muualla kunnan orga-
nisaatiossa Kuin sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa.
9 luku. Erindiset sidinnokset

26 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Tyo-
markkinatuesta annetun lain 3 §:n 3 momen-
tin ja 34 §n mukaan tyOvoimatoimisto tai
tybvoimatoimikunta antaa sitovan lausunnon
kansanelikelaitokselle etuuden tyovoimapo-
liittisista edellytyksistd. Lausunto annettaisiin
4 §:n 2 momentin mukaan vastaavasti myos
kuntouttavan tydtoiminnan ajalta maksetta-
vasta tyomarkkinatuesta. Lisiksi ehdotetaan,
ettd tyovoimatoimisto tai ~toimikunta antai-
sivat tdssd laissa sdddetyistd edellytyksistd si-
tovan lausunnon aktivointisuunnitelman laa-
timisesta kieltaytymisestd (10 §:n 2 moment-
ti), tyotoimintajakson alkamisesta ja paitty-
misestd (17 §:n | momentti), tyGtoiminnasta
kieltdytymisen ja keskeyttimisen vaikutuk-
sista (19 §:n 1 momentti), pitevistd syystd
kieltdytyd kuntouttavasta tyOtoiminnasta tai
keskeyttdd se (20 §:n 1—4 momentti) ja tois-
tuvasta aktivointisuunnitelmasta tai kuntout-
tavasta  tyOtoiminnasta  kieltdytymisestd
(21 §:n 1 momentti). Tehtdvinjaosta tydvoi-
matoimiston ja —toimikunnan vililld ja lau-
sunnon toimittamisesta sdddettdisiin tyovoi-
matoimikunnasta  annetussa  asetuksessa
(1681/1993).

27 §. Kansaneldkelaitoksen tietojenanto-
velvollisuus. Pykilissi sdidettiisiin kansan-
eldkelaitoksen tietojenantovelvollisuudesta.
Kansanelikelaitoksen tulisi toimittaa tyd-
voimatoimistoille tiedot sellaisista henkilbis-
td, jotka ovat tulleet lain soveltamisalan pii-
riin tyottdmyysetuuksien maksupédivien pe-
rusteella. Koska aktivointisuunnitelma olisi
lain 5 §:n 2 momentin mukaan laadittava vii-
pymittd, pykaldssd sdddettiisiin paitsi tie-
donantovelvollisuuden siséliostd, myds siitd
ajasta, jonka kuluessa kansanelikelaitoksen
olisi tiedot tydvoimatoimistoille viimeistdén
toimitettava.

28 §. Muutoksenhaku. Pykildssi esitetddn,
ettd henkildlld olisi muutoksenhakumahdolli-
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suus aktivointisuunnitelman laatimiseen liit-
tyvien sanktioiden, kuntouttavaan ty6toimin-
taan liittyvan toimeentuloturvan, matkakor-
vausten, kuntouttavan tydtoiminnan keskeyt-
tdmiseen ja siitd kieltdytymiseen liittyvin
seuraamuksen osalta.

Toimeentulotuen perusosan alentamisen,
toimintarahan ja matkakorvausten osalta,
muutoksenhakumenettely olisi sama kuin
toimeentulotukipddtoksissi.  Muutoksenha-
kuun sovelletaan sostaalihuoltolain 7. lukua,
jonka mukaan kunnan péditoksestd voidaan
valittaa lddninoikeuteen, joka nykyédidn on
korvattu  hallinto-oikeudella. ~ Hallinto-
oikeuden péditoksestd saa valittaa, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Tyo6markkinatuen kahden kuukauden kor-
vauksettoman méiérdajan seki ylldpitokorva-
uksen muutoksenhakumenettelyssid sovelle-
taan tydmarkkinatuesta annetun lain 6. luvun
mukaista menettelyd. Témén mukaan henki-
16114 on oikeus valittaa kansaelidkelaitoksen
asiaa koskevasta piddtoksestd tyottdmyystur-
valautakunnalle, jonka pédtoksestd voi edel-
leen hakea muutosta vakuutusoikeudelta.
Vakuutusoikeuden piitoksestd ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Edelld 24 §:ssd tarkoitetun valtion korva-
uksen osalta tavoitteena on soveltaa siihen
mahdollisimman yhdenmukaisia menettely-
tapoja tyéllistimistuen kanssa. Tdmén vuoksi
pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd muu-
toksenhaunkin osalta sovelletaan tyollisyys-
lain sddnnosta.

29 §. Tekninen kdayttoyhteys. Pykildssd
sdddettiisiin teknisen kdyttoyhteyden avulla
tapahtuvan tietojen luovuttamisen edellytyk-
sistd. Ehdotetun sdinnoksen mukaan tyovoi-
matoimiston tai tydvoimatoimikunnan kan-
saneldkelaitokselle tydomarkkinatuen edelly-
tysten tiyttymisestd annettava 26 §:ssd tar-
koitettu lausunto sekd kansanelikelaitoksen
tyovoimatoimistolle 27 §:n mukaisesti annet-
tavat aktivointisuunnitelman tekemisen edel-
lytysten tdyttymistd koskevat tiedot voitaisiin
luovuttaa teknisen kéyttdyhteyden avulla, jos
tietojen luovuttamiselle asetetut edellytykset
muuten tdytyvit ja jos tietojen saaja esittdd
selvityksen siitd, ettd tietojen kiytosta ja suo-
jaamisesta voidaan huolehtia henkilétietolain
(523/1999) edellyttimalld tavalla. Samoin
edellytyksin voitaisiin ehdotuksen mukaan

luovuttaa tietoja 3 luvussa tarkoitettua akti-
vointisuunnitelmaa varten. Sddnnds tiyden-
tdisi muussa sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd tyovoimahallinnon  lainsddddnndssi
olevia ja sosiaaliturvan lainsdddéntoon val-
misteilla olevia teknistid kidyttoyhteyttd kos-
kevia sddnnoksid.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 29 §n 3 momentin
mukaan viranomainen voi avata toiselle vi-
ranomaiselle teknisen kdyttdyhteyden henki-
lorekisterinsi sellaisiin tietoihin, jotka toisen
viranomaisen on laissa erikseen sidddetyn
velvollisuuden mukaan otettava péitoksente-
ossa huomioon. Jos henkilGtiedot on sdddetty
salassa pidettidviksi, kiyttoyhteyden avulla
saa hakea tietoja vain henkildisti, jotka ovat
antaneet siihen suostumuksensa, jollei salas-
sa pidettivien tietojen luovuttamisesta ni-
menomaan erikseen sdddeti toisin.

30 §. Tarkemmat sddnnokset. Tassd pykd-
lassi esitetddn asetuksenantovaltuutusta, joka
on aiemmin tédssd laissa yksiloity koskemaan
aktivointisuunnitelman laatimista ja valtion
korvausta.

31 § Voimaantulo. Tdhdn pykild4n on
otettu tavanomainen voimaantulosdinnos.
Jotta kunnilla ja tyovoimaviranomaisilla olisi
riittdvd aika valmistautua lain toimeenpa-
noon, esitetdin  voimaantuloajankohdaksi
syyskuun ensimmaisté pdivid 2001.

32 §. Siirtymdsddnnokser. Tarkoitus on,
ettd lakia ryhdytdan vilittomdsti soveltamaan
henkil6ihin, jotka tdyttivin timén lain 3 §n
edellytykset aikaisintaan lain voimaantulo-
pdivina.

Henkil6ihin, jotka tdyttivdt tamén lain
3 §&n mukaiset edellytykset 31 péivand elo-
kuuta 2001, sovelletaan tdmin pykilin mu-
kaista siirtymisidnnosti. Jos henkilé on en-
nen 31 pdivéd elokuuta 2001 tdyttinyt timén
lain mukaiset edellytykset, mutta ei tiytd nii-
td endd kyseisend pdivini, ei hdneen sovelle-
ta timin pykilin mukaista siirtymidsainnds-
td, vaan hidneen sovelletaan 31 §:n mukaista
voimaantulosddnndsti, jos hin mydhemmin
uudelleen tdyttdd 3 §:n mukaiset edellytykset.

Siirtymdasadnnoksen mukaan kuntien ja
tyovoimatoimistojen on tehtivd timidn lain
mukaiset aktivointisuunnitelmat kaikille siir-
tymédsddnnoksen piirissd oleville viimeistddn
31 péivind joulukuuta 2002 mennessd. Té-
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mi edellytys tdyttyy, kun aktivointisuunni-
telma on allekirjoitettu. Aktivointisuunnitel-
maan mahdollisesti sisdltyvd kuntouttava
tydtoiminta voi timédn siirtymisddnnoksen
piirissd olevien osalta alkaa viimeistddn vuo-
den 2003 ensimmaisten viikkojen aikana.

Tédssd pykdldssa lisdksi velvoitettaisiin
Kansanelikelaitos ilmoittamaan tyévoimavi-
ranomaisille henkil6t, jotka tdyttdvit tdmin
lain 3 §:n edellytykset 31 pdivind elokuuta
2001. Kyseinen ilmoitus on tehtdvd viimeis-
tdén 31 pdivdnd joulukuuta 2001 mennessé.

5 momentin mukaan lain soveltamisalan
edellytyksistd otettaisiin huomioon tyémark-
kinatuen ja toimeentulotuen saantiin liittyvit
sddnnokset. Siirtymasidinndstd sovellettaessa
ei otettaisi huomioon sitd, onko henkilolle
mahdollisesti tehty tydnhakusuunnitelma.

1.2.  Sosiaalihuoltolaki

17 §. 2 momentti. Kuntouttavan ty6toimin-
nan toteuttamisessa lidhdetédn siitd, ettd kun-
nan rooli vahvistuu. Kunnan sosiaalitoimen
vastuu lisddntyy alle 25-vuotiaiden osalta,
sekd niiden tyottomien osalta, jotka eivit
tyollisty vapailla tyomarkkinoilla ja joilla on
suuria vaikeuksia osallistua tyovoimahallin-
non tarjoamiin aktiivitoimenpiteisiin, Nami
henkilét ovat usein myds toimeentulotuen
saajia.

Koska kuntouttava ty6toiminta on tarkoitus
toteuttaa kunnan sosiaalihuoltoon kuuluvana
toimintana ja se on uusi toimintamuoto, tulisi
sosiaalihuoltolakia muuttaa siten, ettd kun-
touttavan tyotoiminnan jirjestiminen sdide-
tdin sosiaalihuoltolaissa (710/1982) kunnan
tehtavaksi.

Sosiaalihuoltolain 17 §:n 2 momentin sosi-
aalipalvelujen luetteloon ehdotetaan lisdtti-
viksi kuntouttavasta tyStoiminnasta annetta-
vaksi esitetyssd laissa ( / ) sdddetyt tehté-
vit. Kunnan olisi huolehdittava kuntouttavan
tyotoiminnan jdrjestdmisestd asukkailleen
sekd kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa
laissa kunnalle sdiddettivistd muista tehtivista
sen mukaan kuin niistd lisdksi erikseen séi-
detdén.

1.3. Laki toimeentulotuesta

1 §. 3 momentti. Pykilddn ehdotetaan lisét-

taviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan 1 ja 2
momenteissa tarkoitettujen toimeentulotuen
ja ehkdisevin toimeentulotuen lisdksi kun-
touttavasta tydtoiminnasta annettavan lain
mukaiseen  kuntouttavaan  tyOtoimintaan
osallistuvalle henkildlle suoritettaisiin mat-
kakorvaus toimeentulotukena. Matkakorva-
usten suorittaminen ei ole sidottu toimeentu-
lotuen myontimisen yleisiin edellytyksiin.
Tarkoituksena on tukea pitkdén tyottomind
olleen tydmarkkinatukeen oikeutetun hen-
kilon osallistumista kuntouttavaan tyStoimin-
taan. Tdmén vuoksi osallistumisesta syntyviét
matkakustannukset korvattaisiin 10 a §:n pe-
rusteella halvimman matkustustavan mukai-
sesti.

Sosiaalihuoltolain 17 §:dé4n esitetyn lisdyk-
sen mukaan kuntouttava tyotoiminta olisi uu-
si sosiaalipalvelun muoto. Témén vuoksi oli-
si tarkoituksenmukaista suorittaa matkakor-
vaus toimeentulotukena.

2 a §. Velvollisuus ilmoittautua tyottomdksi
tyonhakijaksi. Ehdotettavien lainsdadantéuu-
distusten tavoitteena on kannustaa asiakasta
osallistumaan tydvoimahallinnon ensisijaisiin
aktiivitoimenpiteisiin ja tyollistyméin yleisil-
14 tyémarkkinoilla.

Henkilon hakiessa ensimmadisti kertaa toi-
meentulotukea, selvitetddn yleisesti vallitse-
van kiytdnnon mukaan hinen mahdollisuu-
tensa saada toimeentulotukeen néhden ensisi-
jaisia etuuksia, kuten asumistukea ja tyo-
markkinatukea. Henkildid kehotetaan hake-
maan néitd etuuksia ja esimerkiksi ilmoittau-
tumaan ty6ttoméksi tyonhakijaksi tydvoima-
toimistoon.

Nykyisen toimeentulotuesta annetun lain
soveltamiskdytdnnon mukaan toimeentulotu-
en perusosaa voidaan alentaa, jos toimeentu-
lotuen hakija ei ilmoittaudu tydvoimatoimis-
toon tyonhakijaksi. [lmoittautumatta jattdmi-
nen voidaan tulkita lain 10 §:ssd tarkoitetuksi
laiminly6nniksi, joka on aiheuttanut sen, ettei
henkilélle ole voitu tarjota tyoté tai tyovoi-
mapoliittista toimenpidettd. Voimassa olevan
lainsdaddnnon mukaan sosiaaliviranomaisilla
ei ole kuitenkaan yksiselitteistd oikeutta vel-
voittaa tyotontd toimeentulotuen hakijaa il-
moittautumaan  tyottomiksi tydnhakijaksi
tdysimédrdisen toimeentulotuen saannin eh-
tona.

Ehdotetun 2 a §n mukaan toimeentulotu-
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kea hakevalla olisi velvollisuus ilmoittautua
tyonhakijaksi tyovoimatoimistoon. Toimeen-
tulotukea hakeva 17—64-vuotias henkild oli-
si velvollinen ilmoittautumaan tyonhakijaksi
tydvoimatoimistoon, jos hin ei ole tydssi
palkansaajana tai yrittdjand taikka opiskele
pddtoimisesti, tai jos hdn ei osallistu koulu-
tukseen tai tydvoimapoliittiseen toimenpi-
teeseen eiki ole tyOttdmyysturvalain 5 §n |
momentin 4—7, 9, 11 tai 12 kohdassa tarkoi-
tetusta syystd oikeutettu tyottdmyyspdivira-
haan, taikka laitoshoidon, lddkirin toteaman
sairauden tai muun néihin verrattavan hyvik-
syttdvin syyn vuoksi esteellinen vastaanot-
tamaan tyotd.

Tyo6ttdmyysturvalain 5 §:n 1 momentin 4—
7, 9 ja 12 kohdissa on sdddetty, ettd tyotto-
myyspdéivirahaan ei ole oikeutta henkilolla:

- joka saa kansanelikelain (347/56) tai tyo-
eldkelakien mukaista varhennettua vanhuus-
eldkettd tai  yksilollistd varhaiselikettd taik-
ka tdyteen elikkeeseen oikeuttavien palve-
lusvuosien perusteella vanhuuseldkettd (4
kohta);

- joka saa tyottomyyselédkettd tai rintamave-
teraanien varhaiselidkkeestd annetun lain
(13/82) mukaista eldketti (5);

joka sairauden, vian tai vamman vuoksi on
tyokyvyton (6);

- jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain
mukaista ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa
taikka jolle on myonnetty lomaa raskauden ja
synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi taikka
joka saa erityishoitorahaa (7);

- siltd ajalta, jolta hidn saa maatalousyritti-
jien elidkelain (467/69) tai maatalousyrittijien
sukupolvenvaihdoselikkeestd annetun lain
(1317/90) mukaista sukupolvenvaihdoseli-
kettd taikka maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta annetun lain (1293/94) mukaista luo-
pumistukea (9); tai

- joka saa kuntoutusrahalain (611/91) tai
tyontekijdin elidkelain 8 §&n 4 momentissa
tarkoitettujen lakien, elikeohjesddnnon tai
eldkesddntojen mukaista kuntoutusrahaa
taikka ansionmenetyskorvausta tapaturmava-
kuutuksen, liikennevakuutuksen tai sotilas-
vammalain (404/48) kuntoutusta koskevien
sdadnnosten perusteella (12).

Lainkohdassa tarkoitettu muu hyviksytti-
vé syy olla ilmoittautumatta tydvoimatoimis-
toon olisi esimerkiksi se, etti henkilo toimii

perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettuna
perhehoitajana, tai ettd henkilé hoitaa van-
husta, vammaista tai sairasta henkildd sosiaa-
lihuoltolain 27 b §:ssi tarkoitetun omaishoi-
don tuesta tehdyn sopimuksen nojalla véhin-
tddn neljad tuntia piivédssd. Hyviksyttivdi
syytd arvioitaessa voidaan ottaa huomioon
myos se, ettd henkilo hoitaa alle kouluikaistd
lastaan kotona tai on oikeutettu lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) 3 §:n nojalla kotihoidon tu-
keen. Lisdksi hyviaksyttivid syitd olisivat
esimerkiksi asevelvollisuuden tai
siviilipalveluksen suorittaminen.

Mikili toimeentulotuen hakija ei ilmoittau-
tuisi tyovoimatoimistoon tyottoméksi tyon-
hakijaksi, toimeentulotuen perusosan suu-
ruutta voitaisiin alentaa hinen osaltaan siten
kuin toimeentulotukilain 10 §:ssi sdddetdin.

10 §. Alennettu perusosa. Nykyisen toi-
meentulotuesta annetun lain 10 §:ssd on sdd-
detty perusteista, joilla hakijan toimeentulo-
tuen perusosaa voidaan alentaa.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annettavaksi
esitetyn lain tarkoituksena on kannustaa ja
auttaa pitkdan tyottomédnd ollutta henkilod
osallistumaan aktiiviseen toimintaan ja siten
parantamaan mahdollisuuksiaan tyollistyd
tydomarkkinoilla. On tirkedd, ettd henkild on
mukana jo aktivointisuunnitelmaa tehtidessa.
Tdmén johdosta toimeentulotuesta annetun
lain 10 §:44 esitetddn muutettavaksi siten, et-
td toimeentulotuen perusosaa voidaan alen-
taa, jos kuntouttavasta tyStoiminnasta annet-
tavaksi esitetyn lain mukaiseen kuntoutta-
vaan tyotoimintaan oikeutettu henkilo ei
osallistu mainitussa laissa tarkoitetun akti-
vointisuunnitelman tekemiseen.

Kuntouttavan tyotoiminnan tavoiiteena on
kannustaa erityisesti nuoria, alle 25-vuotiaita
valitsemaan tyo tai koulutus passiivisen toi-
meentulotuen sijaan. Tarkoituksena on pois-
taa yhd korkeana pysynytti nuorisotyotto-
myyttd. Ehdotuksessa laiksi kuntouttavasta
tytoiminnasta esitetddn alle 25-vuotiaille
asetettavaksi velvollisuus osallistua kuntout-
tavaan tyGtoimintaan, toisin kuin sitd van-
hemmille, joille osallistuminen olisi vapaaeh-
toista. Esityksen mukaan alle 25-vuotiaan
toimeentulotuen saajan perusosaa voidaan
alentaa toimeentulotukilain 10 §:n mukaises-
ti, jos hin ilman perusteltua syytd on kieltdy-
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tynyt osallistumasta kuntouttavaan ty&toi-
mintaan,

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettavaksi
esitetyn lain 10 §:n 3 momentin mukaan, jos
aktivointisuunnitelmaan oikeutettu henkild
laiminly6 velvollisuutensa osallistua suunni-
telman tekemiseen, toimeentulotuen perus-
osan suuruutta voidaan hinen osaltaan alen-
taa enintidn 20 prosenttia siten kuin toimeen-
tulotukilain 10 §:n 1 ja 4 momentissa sdide-
tddn. Samoin voidaan menetelld , jos kun-
touttavasta tyGtoiminnasta annettavaksi esite-
tyn lain 3 §n 1 momentissa tarkoitettu alle
25-vuotias henkild ilman pitevid syytd kiel-
tiytyy tai keskeyttdd kuntouttavan tyotoi-
minnan.

Kuntouttavasta tyGtoiminnasta annettavaksi
esitetyn lain 21 §:ssi todetaan, ettd jos henki-
16 toistuvasti kieltdytyy kuntouttavasta tyo-
toiminnasta tai keskeyttdd kuntouttavan tyo-
toiminnan, tai jos hdnen menettelystidn tai
muutoin on péiteltivissd, ettei hdn halua
osallistua mainitussa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, toimeentulotuen perusosan
suuruutta voidaan hinen osaltaan alentaa yh-
teensd enintdin 40 prosenttia siten kuin toi-
meentulosta annetun lain 10 §n 3 ja 4 mo-
mentissa sdfdetidn.

Toimeentulosta annetun lain 10 §n 1 mo-
mentin loppuun esitetddn lisdttaviksi virke,
jossa todetaan, ettid toimeentulotuen perus-
osan suuruutta voidaan hénen osaltaan alen-
taa enintddn 20 prosenttia myds tapauksissa,
joissa henkild, johon sovelletaan kuntoutta-
vasta tyOtoiminnasta annettua lakia, toimii
mainitun lain 10 §n 3 momentissa tai 19 §n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vastaavasti toimeentulotuesta annetun lain
10 §:n 3 momentin loppuun esitetddn lisatta-
viksi virke, jonka mukaan toimeentulotuen
perusosan suuruutta voidaan hinen osaltaan
alentaa yhteensé enintdéin 40 prosenttia myos
tapauksissa, joissa henkild, johon sovelletaan
kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia,
menettelee mainitun lain 21 §:ssi tarkoitetul-
la tavalla.

10 a §. Toimintaraha ja matkakorvaus. Py-
kialdssd sdddettdisiin kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annettavaksi esitetyn lain mukai-
seen kuntouttavaan tyotoimintaan osallistu-
valle toimeentulotuen saajalle suoritettavasta
toimintarahasta. Toimintarahan suuruus olisi

30 markkaa osallistumispdiviltd. Lisd olisi
siten samansuuruinen kuin tydmarkkinatues-
ta annetun lain (1542/1993) mukainen yllipi-
tokorvaus.

Toimintarahan tarkoitus on olla toimeentu-
lotuen lisdksi maksettavaa yliméddrdistd kan-
nustavaa tukea, jota ei oteta toimintarahan
saajan tulona huomioon. Henkilé ei voisi
saada samanaikaisesti sekd yllapitokorvausta
ettd toimintarahaa.

Toimintaraha olisi toimeentulotuen tavoin
verotonta tuloa. Toimintarahan méiirdd tar-
kistettaisiin ehdotetun 10 a §:n 3 momentin
mukaan samasta ajankohdasta ja samassa
suhteessa kuin tyOmarkkinatuesta annetun
lain mukaista yllapitokorvausta.

Kaikilla kuntouttavaan ty6toimintaan osal-
listuvilla henkil6illd olisi oikeus saada tyo-
toimintaan osallistumisesta aiheutuvista mat-
kamenoista toimeentulotukena maksettavaa
matkakorvausta.

Matkakorvaus maksettaisiin  halvimman
matkustustavan mukaisesti. Oman kulkuneu-
von kiyttimisestd aiheutuvat menot voitai-
siin ottaa huomioon silloin, kun oman kuiku-
neuvon kiyttd on vilttimitontd esimerkiksi
puuttuvien tai hankalien joukkoliikenneyhte-
yksien vuoksi. Oman auton kiyton osalta
voidaan noudattaa niitd periaatteita, joita
noudatetaan korvattaessa sairausvakuutuslain
(364/1963) nojalla vakuutetulle sairauden ta-
kia tehdyn matkan kustannuksia.

Kuntouttavaa tyotoimintaa olisi kuntoutta-
vasta tyOtoiminnasta annettavaksi esitetyn
lain mukaan jirjestettivd henkilon tyotto-
myysturvalain (602/1984) 10 §n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tyossikiyntialueella. Hen-
kilon suostumuksella kuntouttava tydtoimin-
ta voitaisiin jarjestdd myos tyossiakdyntialu-
een ulkopuolella, milld voi olla vaikutusta
matkakorvauksen médrdin.

11 §. Huomioon otettavat tulot. Hallinto-
oikeuskédytdnndssd on katsottu, ettd tyolli-
syys- ja tyovoimalainsdddinnon ylldpitokor-
vaukset ovat sellaista vihiistd tuloa, jota ei
tule pidsddntoisesti ottaa huomioon toimeen-
tulotukea myénnettiessa.

Toimeentulotuesta annetun lain 11 §n 2
momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 5
kohta, jolloin nykyiset 5 ja 6 kohta siirtyvit 6
ja 7 kohdiksi. Uudessa 5 kohdassa todettai-
siin, ettd tuloina ei oteta huomioon tyomark-



HE 184/2000 vp 45

kinatuesta annetussa laissa (1542/1993) tar-
koitettua ylldpitokorvausta, tyovoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(763/1990) tai maahanmuuttajien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta annetussa laissa (493/1999) tarkoitet-
tua yllipitokorvausta ja majoituskorvausta,
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun laki-
esityksessd  tarkoitettua  ylldpitokorvausta,
kuntoutusrahalain (611/1991) 24 a §:ssé tar-
koitettua ylldpitokorvausta, tybvoimapalvelu-
laissa (1005/1993) ja sen nojalla yllapitokor-
vauksesta annetussa asetuksessa (1253/1993)
tarkoitettua ylldpitokorvausta ja muuta kuin
viimeksi mainitun asetuksen 12 §:ssd mainit-
tua etuutta.

1.4. Laki tyomarkkinatuesta

1 §. Tyomarkkinatuki. Tyomarkkinatuesta
annetun lain 1 §:ssd sdddetddn tyomarkkina-
tuen tarkoituksesta. Pykidldn mukaan tyo-
markkinatuki on ty6ttémille tyonhaun ja
tybvoimapoliittisten toimenpiteiden aikaisen
toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki,
jonka avulla edistetdfin ja parannetaan tuen
saajan tyomarkkinoille hakeutumisen tai pa-
laamisen edellytyksii.

Kuntouttavaa tyGtoimintaa koskevan laki-
esityksen ldhtokohtana on, etti kyseisessd
laissa sdfdettdisiin myos oikeudesta saada
tyomarkkinatukea kuntouttavan tyotoiminnan
aikana sekd muun muassa aktivointisuunni-
telmasta ja kuntouttavasta tyotoiminnasta
kieltdytymisen vaikutuksesta oikeuteen saada
tyomarkkinatukea. Vastaava toimintamalli on
aiemmin omaksuttu maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetussa laissa (493/1999), jossa
sdddetidan tyomarkkinatuen maksamisesta
kotoutumistukena.

Lainsdéddnnon informatiivisuuden lisddmi-
seksi ehdotetaan tydmarkkinatuesta annetun
lain 1 §:ddn lisédttdviksi viittaukset siten, ettd
pykélin uudessa 2 momentissa viitattaisiin
tydmarkkinatukeen kotoutumistukena  ja
tyomarkkinatukeen kuntouttavan tyGtoimin-
taan liittyvéind tukena.

1.5. Tydvoimapalvelulaki

10 a §. Henkiloasiakkaan rekisterdinti ja

informointi. Vuoden 1998 alusta toteutetun
tyovoimapolititkkan uudistuksen yksi keskei-
nen tavoite oli lisdtd varsinkin tyottdméan
tyonhakijan oikeuksien ja velvollisuuksien
lapindkyvyyttd. Periaattecna on, ettd tyotto-
myys yksilon ja valtion vilisend suhteena on
padtoimista tyonhakua. Paitoiminen tyonha-
ku edellyttii tyénhakijalta jatkuvaa aktiivista
soveltuvan ty6n ja koulutuksen etsintdd ja
omien tyollistymisedellytysten kehittimisté
sekd lisdksi riittdvid tietoa hinelle tarjolla
olevasta tydvoimatoimiston tuesta. Tyovoi-
mapalveluita koskevaan lainsdddiantoon ei
kuitenkaan sisélly sdinndstd, jossa olisi sdé-
detty henkilbasiakkaalle annettavasta infor-
maatiosta ja sen sisilléstd, vaan tydvoima-
toimiston velvollisuus on perustunut yleisiin
hallinto-oikeudellisiin sddnnoksiin ja tyokdy-
tantoihin. Tdman johdosta 10 a §:44n ehdote-
taan otettavaksi tyonhakijan informointia
koskeva sddinnés. Samalla pykildn otsikko
muutettaisiin. Ehdotettu sddnnos koskisi tyot-
tomien tyonhakijoiden lisdksi kaikkia muita-
kin tydvoimapalvelujen henkilorekisteriin
merkittyji henkiloasiakkaita, ei sen sijaan
henkil6d, joka tyonhakijaksi rekisteroitymat-
td kdyttda tydvoimatoimiston palveluja.
Koska paidsiadntd tyonhakijaksi ilmoittau-
tumisessa 10 a §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan on henkilékohtainen kdynti ty6voi-
matoimistossa, informaatio annettaisiin jo
tdssd yhteydessd kirjallisesti tai suullisesti.
Asiakkaaksi ilmoittautuminen on jo nykyisin
perustellusta syystd mahdollista tehdd muu-
ten kuin henkilokohtaisen kidynnin yhteydes-
sd ja lahitulevaisuudessa siahkoiset asiointi-
palvelut tulevat lisddméiin muun kuin henki-
l6kohtaisen asioinnin mA&aria. Vuosien
2000-2001 aikana tyohallinnon séhkoisid
asiointipalveluja kehitetddn siten, ettd henki-
l6asiakkaalla on mahdollisuus rekisterditya
tyonhakijaksi my6s verkkopalvelujen avulla.
Jollei palveluihin, tydnhakuun seké oikeuksi-
en ja velvollisuuksiin liittyvdn informaation
antaminen ole mahdollista tyénhakijaksi re-
kisteroimisen yhteydessd, se voitaisiin antaa
my6hemmin esimerkiksi erillisessd
informaatiotilaisuudessa. Informaatio olisi
joka tapauksessa annettava viipymaétta.
Tyottomilla henkildasiakkaalla olisi siten
mahdollisuus saada ennen ensimmaistd tyon-
hakuhaastattelua ja tyonhakusuunnitelman
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laatimista selked kdsitys omatoimisen tyon-
hakunsa merkityksestd ja tieto niisti tydvoi-
matoimiston palveluista, joilla hinen tydnha-
kuaan voidaan tukea. Léhtokohtaisesti tyon-
haun alkuvaiheessa tyvoimatoimisto infor-
moisi tyOvoimapalvelulaissa tarkoitetuista
tybvoimapalveluista ja koulutusmahdolli-
suuksista. Jos kyseessd on tyoton tyonhakija
ja jo tyonhaun alkuvaiheessa on todenni-
koistd, ettd tyoton henkild tyomarkkinoille
padstikseen tai palatakseen tarvitsee muuta
tukea, annettaisiin tietoa tyollistymisen tuista
ja tarvittaessa my0s esimerkiksi mahdolli-
suuksista pédstd kuntouttavaan tyStoimintaan
jo téllin,

Jos henkiloasiakas on rekisterditynyt tyot-
tomiksi tyonhakijaksi, on hénelle lisdksi tie-
dotettava tyottomyyspéivirahan ja tyomark-
kinatuen saamiseen littyvistd oikeuksista ja
velvollisuuksista, erityisesti tyonhaun pitimi-
sestd voimassa ja sen laiminlyonnistd aiheu-
tuvista seurauksista oikeuteen saada tyotto-
myysetuuksia. Koska tygvoimaviranomaisen
tehtéviin kuuluu tutkia ty6ttdmyysturvalain
3 §:n 3 momentissa ja tydmarkkinatuesta an-
netun lain 34 §:ssé luetellut etuuksien saami-
sen tyovoimapoliittiset edellytykset, tydvoi-
matoimiston informaatiovelvollisuus rajoit-
tuu niihin. Mainittujen etuuksien muiden
saamisedellytysten osalta, samoin kuin mui-
den tyottdomyyteen liittyvien etuusjirjestel-
mien (esimerkiksi koulutus- ja erorahaston
etuudet, ty6ttomyyseldke, palkkaturva, tyot-
tomédn omachtoisen opiskelun tukijérjestel-
mét) osalta tyovoimatoimisto on velvollinen
neuvomaan asian vireillepanoon liittyvistd
seikoista.

10 ¢ § Oikeus tyonhakusuunnitelmaan.
Maédrdaikaisista tyonhakuhaastatteluista,
tyonhakusuunnitelmasta ja sen uudistamises-
ta muodostuvan tySttdmédn  tydnhakija-
asiakkaan palveluprosessin periaatteisiin ei
ehdoteta muutoksia. Sen sijaan tydnhaku-
suunnitelmaa koskevan pykilin 1 moment-
tiin ehdotetaan tehtiviksi tismennyksid. Py-
kdldn 3 momentin mukaisen uudistetun tydn-
hakusuunnitelman ja ehdotetussa kuntoutta-
vaa tyotoimintaa koskevassa laissa tarkoite-
tun aktivointisuunnitelman yhteensovitukses-
sa chdotetaan sdddettdviksi uudessa 5 mo-
mentissa. Pykidlin 2—4 momentti vastaisi
nykyistd 2—4 momenttia.

Tydvoimapalveluasetuksen  (1251/1993)
15 a §:n 1 momentin mukaan tyénhakusuun-
nitelman allekirjoittavat asiakas ja ty6voima-
toimisto. Sédnnds ehdotetaan otettavaksi la-
kiin. Samoin pykildn 1 momentissa todettai-
siin, ettd tydnhakusuunnitelma sisiltda asiak-
kaan palvelutarpeen arvioinnin. Pohjan pal-
velutarpeen arvioinnille muodostavat osaa-
miskartoitus, koulutustarpeen arviointi ja
tyollistymisesteiden sekd —edellytysten sel-
vittdminen.

Henkiloll4, jonka oikeus tyottomyyspidivé-
rahaan on pédttynyt enimméiismaksuajan
tayttymisen johdosta, tai joka on saanut ty6-
markkinatukea vihintddn 500 pdiviltd, on
10 ¢ §:n 3 momentin nojalla oikeus uudistet-
tuun tyonhakusuunnitelmaan. Pykilin 4
momentin mukaan henkil6lle syntyy uudiste-
tussa tyonhakusuunnitelmassa yksiloityihin
palveluihin ja muihin toimenpiteisiin oikeus
tyovoimatoimiston kaytettiviksi osoitettujen
mdérdrahojen rajoissa. Toimenpiteitd, jotka
ovat kiytettivissd vain uudistetun tydnhaku-
suunnitelman piirisséd oleville, ovat tydmark-
kinatuesta annetun lain 11 a §:ssé tarkoitettu
ylldpitokorvauksin tuettu tyoharjoittelu sekd
2 a luvussa tarkoitettu yhdistelmétuki. Kun-
touttavaa tyOtoimintaa koskevan lakiehdo-
tuksen mukaan aktivointisuunnitelma on
erdissd tapauksissa tehtivd samanaikaisesti
kuin henkil6lle syntyy oikeus uudistettuun
tydnhakusuunnitelmaan. Mainitun ehdotuk-
sen mukaan alle 25-vuotiaalle aktivointi-
suunnitelma on tehtdvd ennen uudistetulle
tydnhakusuunnitelmalle asetettua miérdai-
kaa, jollei kyseiselld nuorella ole oikeutta
tyottdmyyspéivirahaan.

Tamén vuoksi ehdotetaan, etti henkilélle,
jolle on jo syntynyt oikeus aktivointisuunni-
teimaan, ei tarvitsisi tehda erikseen uudistet-
tua tyOnhakusuunnitelmaa. Oikeudesta akti-
vointisuunnitelmaan sisiltyviin toimenpitei-
siin sédddettdisiin laissa kuntouttavasta tyo-
toiminnasta. Tarkoitus ei ole poiketa periaat-
teesta, jonka mukaan tyovoimapolitiikan kei-
novalikoima on ensisijainen verrattuna kun-
touttavaan tyOtoimintaan. Ehdotettu sidéinnds
el estdisi tyOvoimatoimistoa tarkistamasta
tyonhakusuunnitelmaa tai tekeméstd uudis-
tettua tydnhakusuunniteimaa ndissikidin ti-
lanteissa, jos sen avulla olisi mahdollista
tyollistad henkilo vilittomadsti esimerkiksi
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yhdistelmétuen avulla.

10 d §. Mddrdaikaiset tyonhakuhaastatte-
lut. Tybvoimapalveluasetuksen 15§n 2
momentin mukaan maéérdaikaishaastattelut
jirjestetddn siten kuin tyOministerid vuosit-
tain midrdd. TyOministerid on médrdnnyt
haastattelujen aikataulun tyohallinnon tu-
losohjausprosessin yhteydessd. Mainittu ase-
tustasoinen sidédds ehdotetaan otettavaksi la-
kiin 10d §&n 1 momenttiin. Tyonhakuhaas-
tattelujen sisdltdd koskevat mainitun asetuk-
sen 15 §n sddnnokset otettaisiin lakiin nyky-
tilaa vastaavina pykildn uudeksi 2 ja 3 mo-
mentiksi.

Ensimmdiseen tyonhakuhaastatteluun hen-
kiloasiakas tulisi ldhtokohtaisesti kutsua
kuukauden kuluessa tyOnhakijaksi rekiste-
romnnistd. TyOmarkkinoiden dynamiikka on
nykyisessd tyollisyystilanteessa voimakas ja
tyottdmyysjaksoista enemmistd pdittyy tyot-
tomyyden alkuvaiheessa. Siten ottaen huo-
mioon henkilbasiakkaiden palvelutarpeen
erilaisuus kuukauden méirdaikaa ei esitetd
ehdottomaksi, vaan ensimmdiinen tyonhaku-
haastattelu tehtdisiin paédsdintoisesti sen ku-
Iuessa. Tavoitteena on kuitenkin kutsua alle
25-vuotias tyotdon haastatteluun mainitussa
ajassa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta esi-
merkiksi sen johdosta, ettd hinet on valittu
ty6- tai opiskelupaikkaan, jossa tyo tai opis-
kelu alkaa ldhitulevaisuudessa.

Palveluprosessin tuloksellisuuden kannalta
on tirkedd, ettd jo tyOnhaun alkuvaiheessa
tyovoimatoimistolla on riittévit tiedot henki-
16n tyomarkkinavalmiuksista ja niiden kehit-
tdmistarpeesta. Tamén vuoksi ensimmaéisessi
tyonhakuhaastattelussa ~ (nykyisin  alku-
haastattelu) laadittaisiin osaamiskartoitus se-
ka kartoitettaisiin koulutustarve, ty6harjoitte-
lun tai tukityon tarve ja mahdollinen kuntou-
tuksen tarve. Osaamiskartoituksesta ja sen
sisdllostd sdddettdisiin edelleen tyovoimapal-
veluasetuksen 15 a §:ssd. Syrjaytymisen eh-
kiisy edellyttid mahdollisimman varhaista
puuttumista henkildasiakkaan mahdollisiin
tyollistymisen esteisiin. Témidn vuoksi osana
ensimmdistd tyonhakuhaastattelua asiakkaan
palvelutarpeen mukaan kiinnitettdisiin huo-
miota ohjauksellisten palveluiden, erityisen
neuvonnan ja muiden viranomaisten toimen-
piteiden tarpeeseen ja mahdollisuuksiin.

10 e §. Yhteistyovelvollisuus. 17 §. Viran-

omaisyhteistyd ja muihin palveluihin ohjaa-
minen. 20 §. Salassapitovelvollisuus. Pyki-
liin ehdotetaan tehtdviksi teknisluontoisia
muutoksia. Ehdotetuissa 10 e §:ssd ja 17 §n
1 momentissa ja 20 §:n 1 momentissa otettai-
siin huomioon laki kuntouttavasta ty6toimin-
nasta. Lisdksi 20 §n 1 momentin viittaus-
sddnnéstd muutettaisiin, koska henkilorekis-
terilaki on kumottu henkilétietolailla.

1.6. Laki tyottomyysturvalain muuttami-
sesta

4 a §. Oikeus pdivdrahaan vapaaehtois- ja
talkootyon sekd kuntouttavan tyotoiminnan
aikana. Kuntouttavasta tyétoiminnasta ehdo-
tettavan lain 15 §n mukaan kuntouttavaan
tyGtoimintaan olisi oikeus myds tyottémyys-
péivdrahaa saavalla ennen lakiehdotuksen 3
§:ssd sdddettyjd méidrdaikoja, jos kunta ja
tydvoimatoimisto arvioivat kuntouttavan
tyotoiminnan tukevan henkilén tyollisty-
misedellytyksid. Tyottomyysturvalain tyot-
tomyyspdivdrahan saamisen yleisid edelly-
tyksid koskeviin sddnnoksiin on timin vuok-
si lisattdva sddnnods siitd, ettel osallistuminen
kuntouttavaan tyotoimintaan estd tyotto-
myyspédivirahan maksamista. Tyottdmyys-
pidivirahaa saavalla olisi siten osallistuessaan
kuntouttavaan tyStoimintaan oikeus edelleen
saada peruspdivirahaa tai ansioon suhteutet-
tua pdivirahaa ty6ttomyysturvalain 26 §:ssd
sdddetyn enimmdiskeston mukaisesti. Pdiva-
rahan saajalle maksettaisiin 1. lakichdotuk-
sen perusteella myds kuntouttavasta tyotoi-
minnasta  aiheutuvat  matkakustannukset,
mutta ei sen sijaan tydmarkkinatukeen liitty-
vad ylldpitokorvausta tai toimeentulotukeen
liittyvdd toimintarahaa.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan py-
kidlin otsikko muutettavaksi ja pykéldin
lisattaviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan
piivirahaan olisi oikeus ty6ttémyysturvalain
mukaisesti myds siltd ajalta, kun henkilo
osallistuu kuntouttavaan tydtoimintaan.

1.7. Kuntoutusrahalaki

2 §. Etuuder. Ylldpitokorvaus olisi uusi,
harkinnanvarainen etuus kuntoutusrahalaissa.
Tdman johdosta 2 §n 4 momenttia tiyden-
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nettéisiin siltd osin.

17 §. Kuntoutusrahan mddrd ammatilli-
sessa kuntoutuksessa. Nykyisessd 17 §:ssd
sddnnelldan kuntoutusrahan maiard ammatilli-
sessa koulutuksessa. Koska kuntoutusrahaan
esitetddn tasokorotus, joka koskisi kaikkea
ammatillista kuntoutusta, ehdotetaan myos
pykildn otsikko muutettavaksi vastaamaan
pykildn sisdltod. Pykildssd sddnneltiisiin
ammatillisen kuntoutuksen aikaisen kuntou-
tusrahan vdahimmiismiérd, joka olisi tasol-
taan sama kuin nuorten vajaakuntoisten
17 a §:ssé sddnnelty kuntoutusraha. Koska
17 a §:n kuntoutusraha on maédritelty vuoden
1999 tyoéntekijiin elikelain 9 §:n 2 momentin
ensimmdisessd virkkeessd tarkoitetun indek-
siluvun mukaan, myo6s timén pykdldn mark-
kaméird méadriteltdisiin yhtendisyyden vuok-
si samalla tavoin. Asia on mainittu voimaan-
tulosddnnoksessa.

24 a §. Yllapitokorvaus. Pykilissi madri-
teltdisiin miltd ajalta ylldpitokorvausta voitai-

siin maksaa sekd annettaisiin
valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus
saatdd tarkemmin ylldpitokorvauksen

méidrdytymisen perusteista. Tarkoitus on,
ettd mdidrittely vastaisi tydmarkkinatukilain
10 §:n 2 momentissa tarkoitettua madrittelya.

31 §. Indeksitarkistus. Voimassa olevan
31 §&:n mukaan indeksitarkistus tehdiin vuo-
den vaihteessa maksussa oleviin kuntoutus-
rahoihin.  Sdidnnokselli on haluttu turvata
mahdollisesti useammankin vuoden jatkuvan
ammatillisen kuntoutuksen aikaisen kuntou-
tusrahan taso. Jotta myos alkavat kuntoutus-
rahat séilyttdisivit tavoitteena olevan tason,
tulee 17 ja 17 a §:ssd mainittua markkaméi-
rdd tarkistaa kulloisenkin vuoden indeksi-
tasoon. Tdamén johdosta pykildin ehdotetaan
lisdttdviksi asiaa koskeva toinen virke.
1.8. Tuloverolaki

92 §. Verovapaat sosiaalietuudet. Pykildn
19 kohta tdydennettdisiin siltd osin, ettd
myo0s kuntoutusrahalain 2 §:ssd tarkoitettu
ylldpitokorvaus olisi verovapaa kustannusten
korvaus.

2. Tarkemmat siadnnokset

Tarkemmat sdfinndkset kuntouttavasta tyo-

toiminnasta annettavan lain toteuttamisesta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Tarkemmat sdidnnokset tyovoimapalvelu-
lain 10 a §&n 4 momentissa tarkoitetun in-
formointivelvollisuuden toteuttamisesta an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Sa-
massa yhteydessi tydvoimapalveluasetukses-
ta kumottaisiin tarpeettomina sdinnokset,
jotka olisi siirretty lakiin, sekd tehtdisiin
muut tarvittavat tekniset muutokset mainit-
tuun asetukseen.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivé-
né syyskuuta 2001.

Kuntouttavan tyotoiminnan jirjestimisen
ja aktivointisuunnitelmien laatimisen arvioin-
tia varten sosiaali- ja terveysministerié aset-
taa toimeenpano- ja seurantaryhmin, johon
tulee asian kannalta keskeisten ministerioi-
den edustajien lisdksi kuntien, sosiaali- ja
terveysalan jéirjestojen sekd tyomarkkinajir-
jestdjen edustus. Seurantaryhmén tehtivéini
on kehittdd kuntouttavan tyétoiminnan malle-
ja nykyisten hyvien toimintamallien pohjalta
sekd tiedottaa niistd valtakunnallisesti, koor-
dinoida sosiaalitoimen ja tyovoimahallinnon
tyontekijoiden koulutuksen jirjestdmistéd sekd
arvioida kuntouttavan tyStoiminnan ja akti-
vointisuunnitelmien vaikuttavuutta, toimin-
nasta syntyvien kustannusten kehitystd sekd
tarvittaessa tehdd esityksid jarjestelmin ja
sen rahoituksen kehittimisesta.

4. Saidtamisjirjestys

Suomen perustuslain (731/1999; jiljempa-
néi perustuslaki) perusoikeussdinnoksilld on
esitystd valmisteltaessa ollut merkitystd eri-
tyisesti arvioitaessa perustuslain 19 §n 1
momentissa sdddetyn vdhimmadisturvan ja 2
momentissa tarkoitetun syyperusteisen perus-
toimeentulon turvan toteutumista. Arvioin-
nissa on otettu huomioon myds perustuslain
18 §n 2 momentti, jossa sidddetddin julkisen
vallan velvollisuudesta edistdd tyollisyyttd ja
pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.
Esityksen kannalta keskeinen perusoikeus-
sddnnds on myds perustuslain 6 §n 2 mo-
mentti, joka kieltdd asettamasta ketddn ilman
hyviksyttdvid syytd eri asemaan muun mu-
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assa idn perusteella. Liséksi 1. lakiehdotuk-
sen 12, 16 ja 28 §:issd on otettu huomioon
perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevat
sddnndkset sekd 10 §n 1 momentin edellytys
stitd, ettd henkilGtietojen suojasta sdddetdin
lailla.

Perustuslain 19 §n | momentin mukaan
jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmis-
arvoisen elimin edellyttimid turvaa, on oi-
keus vilttimittomédn toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Lainkohdassa sidddetdédn yksiloille
kaikissa eldmintilanteissa kuuluvasta vi-
himmadisturvasta, johon heilld on subjektiivi-
nen oikeus. Muista taloudellisia ja sosiaali-
sia oikeuksia koskevista perusoikeussifin-
noksistd poiketen timd sddnnds on laadittu
yksilollisen oikeuden muotoon. Sdénndksen
tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen eli-
min edellytysten vihimmaistaso eli niin sa-
nottu eksistenssiminimi (HE 309/1993 vp, s.
19/1). Sadnnos on tarkoitettu silld tavoin tois-
sijaiseksi, ettd se tulee sovellettavaksi vasta,
jos "henkilo ei kykene hankkimaan tallaista
turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd
muista sosiaaliturvajirjestelmistd tai muilta
henkil6iltd" (em. HE s. 69/1I). Vihimmadis-
turvan tasoa ei kuitenkaan ole hallituksen esi-
tyksessd eikd muutoinkaan méidritelty.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan
lailla turvataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan muun muassa tyottdmyy-
den aikana. Tyomarkkinatuki on kiytinnossi
edelld mainittuun lainkohtaan liittyvi sosiaa-
liturvan etuusjirjestelmd. Perusoikeusuudis-
tuksen séddtimisasiakirjojen mukaan timi pe-
rustoimeentulon turva merkitsee pidemmalle
menevéd turvan tasoa kuin pykildn 1 mo-
mentin mukainen oikeus valttiméttomadn
toimeentuloon.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytin-
ndssddn (PeVL 17/1995 vp ja 17/1996 vp)
katsonut, ettei hallitusmuoto sindnsd estd
asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaa-
van tuen saamiselle. Ndmd ehdot voivat pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan sosiaalisen
riskitilanteen, ty6ttomyyden, luonteen huo-
mioon ottaen hyvin rakentua sen varaan, ettd
asianomainen itse aktiivisesti myétivaikuttaa
sellaisiin toimiin, jotka viime kidessd ovat
omiaan edistdméin hinen ty6kykynsi yllipi-
timistd ja tyollistymistd. Valiokunnan tulkin-
ta liittyi tyomarkkinatuesta annetun lain
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muutosehdotuksiin, joilla oikeus tyomarkki-
natukeen poistettiin ammatillista koulutusta
vailla olevalta, ensimmadiselld esitykselld alle
20-vuotiaalta ja myohemmilld esitykselld
20—24-vuotiaalta henkil6lti, joka ei osallis-
tu tyovoimapoliittiseen toimenpiteeseen. Va-
liokunta piti mahdollisena, ettd tuen saami-
nen lakiehdotuksen mukaisesti kytketddn
osallistumiseen lain tarkoittamiin toimenpi-
teisiin, joiden asiayhteys tySllistimisen yksi-
I6tason esteiden madaltamiseen on ilmeinen.

Esityksessid ehdotetaan, etti lain sovelta-
misalaan kuuluvilla henkil6illd olisi etuuden
menettimisen tai alentamisen uhalla velvolli-
suus osallistua aktivointisuunnitelman laati-
miseen. Vastaava yhteistyovelvollisuus sisil-
tyy maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoista annetun lain 15 §n 2 ja 3
momenttiin. Sddnnéksen mukaan, jos maa-
hanmuuttaja on ilman perusteltua syytd muun
muassa kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman
laatimisesta tai osallistumasta kotoutumis-
suunnitelmassa yksiloidysti sovittuihin, tyol-
listymistd edistdviin toimenpiteisiin tatkka
jos hiin on laiminly6nnillddn aiheuttanut sen,
ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laa-
tia, voidaan maahanmuuttajan toimeentulo-
tukea alentaa tai tydmarkkinatuki eviti méé-
rdajalta. Taltd osin perustuslakivaliokunta
samalla kun se esitti erditi tismennyksid ky-
seiseen sddnnosehdotukseen totesi lausun-
nossaan (PeVL 20/1998 vp), ettd lakiehdo-
tuksen 15 §:n 2 momentin mukainen sidon-
naisuus  kotoutumissuunnitelmaan laajentaa
niiden seikkojen piirid, joihin liittyvd yhteis-
tyohaluttomuus voi johtaa toimeentulotuen
heikentimiseen. Kun otetaan huomioon, etti
ehdotettujen sididnnosten tarkoituksena on
edistdd maahanmuuttajien osallistumista ty6-
elimiin ja yhteiskunnan toimintaan, voidaan
kuitenkin katsoa, ettid kotoutumissuunnitelma
on paitsi yleisen edun myds yksilén oikeuk-
sien tosiasiallisen turvaamisen kannalta tir-
ked ja hyviksyttdvi jirjestely.

Lain soveltamisalaan kuuluvilla nuorilla al-
le 25-vuotiailla olisi etuuden menettimisen
tai alentamisen uhalla velvollisuus osallistua
aktivointisuunnitelmassa sovittuun kuntout-
tavaan tyOtoimintaan, ellei lakiehdotuksen
20 §:ssd mukaista kieltdytymisperustetta ole.
Lakiehdotuksen 10, 19 ja 21 §n perusteella
seuraamukset olisivat samat kuin tyomark-
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kinatuesta annetun lain 17 §:n 2 momentin,
18 §:n ja 19 §:n 1 momentin mukaan aiheu-
tuu vastaavasta menettelysti silloin, kun ky-
se on tyovoimapoliittisesta toimenpiteesté,
jonka ajalta on oikeus saada ylldpitokorvaus-
ta.

Toimeentulotuen osalta seuraamuksista on
ehdotettu  sdddettidviksi toimeentulotuesta
annetun lain 10 §:ssid siten, etti seuraamus
olisi sama kuin voimassa olevan lain mukaan
silloin, kun henkil6 kieltiytyy tydvoimapo-
liittisesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen
pitkdn ajan turvaisi hinen toimeentulonsa.
Kisitellessdin ehdotusta laiksi toimeentulo-
tuesta (HE 217/1997 vp) perustuslakivalio-
kunta katsoi (PeVL 31/1997 vp), ettd nédiden
(seuraamuksia koskevien) “sdinnosten tar-
koituksena on edistdd tyollistymistd sen si-
jaan, ettd henkilo jdisi pysyvisti toimeentulo-
tuen varaan. Téllainen tarkoitus on sopusoin-
nussa toimeentulotuen luonteen kanssa vii-
mesijaisena sosiaaliturvaetuutena. Tavoite on
my0ds perusoikeusjirjestelmidn kannalta hy-
viksyttivd, kun erityisesti otetaan huomioon
hallitusmuodon 15 §:n 2 momentti, joka kos-
kee julkisen wvallan velvollisuutta edistdd
tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon.” Valiokunta piti vdhimmais-
toimeentuloturvaa koskevan perusoikeuden
kannalta merkittdvimpinid, ettd toimeentulo-
tuen perusosan alentamista koskeva sddnnos
oli sidottu sithen seikkaan, ettei henkilo ky-
kene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén
edellyttdimdd turvaa. Valiokunta totesi, ettd
’jos henkiidlle kuitenkin on tarjottu todelli-
nen mahdollisuus hankkia toimeentulonsa
tyotd tekemadlld tai tydvoimapoliittiseen toi-
menpiteeseen osallistumalla, voidaan sanoa,
ettd hin olisi kyennyt hankkimaan perustus-
laissa tarkoitetun turvan”.

Kuntouttavan ty6toiminnan, jonka vidhim-
miiskestoksi ehdotetaan kolmea kuukautta,
keskeinen tavoite on parantaa pitkdin tyot-
tominid olleen tai toimeentulotukea ty&tto-
myyden perusteella saaneen valmiuksia pais-
td tyomarkkinoille tai osallistua hinen tyol-
listymistddn edistiviin tyovoimatoimiston
tarjoamiin toimenpiteisiin. Kuntouttavan tyo-
toiminnan ajalta henkilén toimeentulo on
turvattu joko tyomarkkinatuella tai toimeen-
tulotuella, minka lisdksi henkil6lid olisi oike-
us saada 30 markan suuruinen yllidpitokorva-

us tai toimintaraha osallistumispaivilta.
Tyomarkkinatuki maksettaisiin koko tyotoi-
minnan ajalta samojen periaatteiden mukai-
sesti kuin esimerkiksi tydvoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa eli tydmarkkinatuessa ei
esimerkiksi sovellettaisi tarveharkintaa. Kun-
touttava tyotoiminta voidaan siten sekd ta-
voitteidensa ettd sen turvaaman toimeentulon
osalta rinnastaa olemassa oleviin tyovoima-
poliittisiin toimenpiteisiin, joihin osallistu-
misvelvoite on perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdytinnon mukaan voitu [liittdd tuen
menettdmisen tai alentamisen uhalla.

Esityksessi ehdotetaan, etti aktivointi-
suunnitelma laadittaisiin nuorille alle 25-
vuotiaille aikaisemmassa vaiheessa kuin 25-
vuotta tiyttineille. Velvollisuus tuen menet-
tdimisen tai alentamisen uhalla osallistua
kuntouttavaan tyotoimintaan on rajattu alle
25-vuotiaisiin. Tdhidn velvollisuuteen liittyy
toisaalta otkeus saada tyotoimintapaikka, jo-
ka kunnan on jirjestettiva seki oikeus perus-
toimeentulon turvaa parempaan toimeentulo-
turvaan tyGtoiminnan ajalta. Keskeisend ta-
voitteena nuoria koskevassa erityissdintelys-
si on mahdollisuus riittivén varhaisessa vai-
heessa puuttua siithen pysyviisluonteiseen
syrjaytymiskehitykseen, mikd littyy nuorten
pitkdaikaisty6ttdmyyteen yhdistettynd am-
mattikoulutuksen puutteeseen. Ehdotus on
lahtokohdiltaan, tavoitteiltaan ja perusteiltaan
samansuuntainen kuin nuorten kohdalla ai-
kaisemmin toteutetut tydmarkkinatukioikeu-
den rajoitukset.

Perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdide-
tidn julkisen vallan velvollisuudesta edistid
tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon. Tyollisyyslain 16 §:ssd sddde-
tddn tyottoman tyollistymisen edistimisestd
ja toimenpiteiden kohdentamisesta. Pykélin
2 momentin mukaan ty6llistymisen edistimi-
sen painopisteeni ovat erityisesti nuoret tyot-
tomit. Tyollisyyden hoitoa koskevissa sdin-
noksissd nuori on médritelty henkiloksi, joka
ei ole tdyttinyt 25 vuotta.

Edelld tarkoitetuilla tyomarkkinatuesta an-
netun lain muuttamisesta annetuilla laeilla
(1705/1995 ja 665/1996) etuuden vastikkeel-
lisuutta liséttiin 17—24-vuotiaiden, ammatil-
lista koulutusta vailla olevien osalta. Samassa
yhteydessd nuorten tyomarkkinoille padsyi
tuettiin muun muassa lisddmélld ammatillisen
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koulutuksen oppilaspaikkoja ja tyoharjoitte-
lupaikkoja. Ty6voimapolitiikkan johdonmu-
kainen linja on vihentdd nuorisotyottomyyt-
ti. Tavoitteena on pyrkid poistamaan erityi-
sesti ammattitaidon puuttumisesta johtuvaa
tyottomyysriskid korostamalla koulutuksen
merkitystd ja tukemalla tydllistymistd mah-
dollisimman pian tydttomyyden alettua.
EU:n ty6llisyyssuuntaviivojen mukaisessa
Suomen tyodllisyyspolitiikan toimintasuunni-
telmassa vuodelle 2000 todetaan muun mu-
assa: “TyOnhakusuunnitelmissa, jotka laadi-
taan ennen 12 kuukauden tyottdmyyttd ja
nuorten osalta ennen 6 kuukauden tyotto-
myyttd, asiakas ja tyovoimatoimisto sopivat
tydeldmdin pddsyd edistivisti toimista, Nii-
den toteutumisen on kiynnistyttivd ennen 6
tai 12 kuukauden tySttomyyttd.”

Toteutetut tyovoimapolititkan linjaukset
yhdessd suotuisan talouskehityksen kanssa
ovat techokkaasti torjuneet nuorisotyot-
tomyyttd. Alle 25-vuotiaiden ty6ttomien
tyonhakijoiden mééri on alentunut 40 000 ta-
solle. Elokuun 2000 lopussa alle 25-vuotiaita
tyoutdmia tyonhakijoita oli 40 400. Méiiri on
5400 alempi kuin vuotta aiemmin. Siten
tyottoméksi  tydnhakijaksi  rekisterdityjen
nuorten mdird on vihentynyt alle puoleen
vuosien 1993—1995 tasosta.

Nuorten ty6llisyystilanteen parantuessa po-
larisaatio nuorten ty6ttdmien joukossa on
jyrkentynyt. Valtaosalla tyonhakijoista tyot-
tomyysjakso jdd lyhyeksi. Tyomarkkinatu-
keen tehdyt muutokset ovat tehokkaimmin
aktivoineet alle 20-vuotiaita, pelkin perus-
koulun oppiméiran suorittaneita. Toisaalta
nuorten ty6ttémien joukossa on ryhmd, jota
uhkaa pysyvd syrjiytyminen ja joka ei pel-
késtddn koulutus- ja tydvoimapolitiikan kei-
novalikoimalla ole autettavissa tyomarkki-
noille. Eri arvioiden mukaan tihdn ryhméin
kuuluu 10 000—15 000 henkiléd. Valtaosa
heistd on tyomarkkinatukea tai toimeentulo-
tukea saavia, ammatillista koulutusta vailla
olevia.

Esityksessd ehdotetuilla toimilla pyritdin
torjumaan sekd sosiaalista syrjaytymistd ettd
syrjaytymistd tyomarkkinoilta. Kuntouttavan
ty6toiminnan nimenomaisena tavoitteena on
parantaa henkilén valmiuksia ja mahdolli-
suuksia pdisti normaaleille tyomarkkinoille
tai osallistua ammatilliseen koulutukseen
taikka tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin,
kuten tukityohon, koulutukseen tai tyohar-
joitteluun. Se kohdentuu henkiloihin, joiden
tyottémyyden tai pitkddn jatkuneen toimeen-
tulotuen saamisen johdosta on selvid, ettd
kyseinen henkil$ tarvitsee erityistd tukea.
Huolimatta siitd, ettd kyseiset toimenpiteet
toteutetaan tyovoimaviranomaisen ja kunnan
sosiaalitoimen yhteistyoni tai osana sosiaali-
palveluita, niiden asiayhteys perustuslain
18 §:n 2 momentin mukaiseen tavoitteeseen
on ilmeinen.

Enemmist6 kaikista kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistuvista saisi toimeentulonsa
pddosin tydmarkkinatuesta. Nuorista kuntout-
tavaan tyotoimintaan osallistuvista kuitenkin
arviolta puolet on jo menettinyt oikeutensa
tyomarkkinatukeen kieltidydyttyddn tydsti tai
tyovoimapoliittisesta toimenpiteestd taikka
laiminly6tyddn hakeutua ammatilliseen kou-
lutukseen. Siten esityksessi ehdotetut seki
toimeentulotukea etti tydmarkkinatukea kos-
kevat  seuraamukset nuoren Kkieltdytyessd
osallistumasta kuntouttavaan tyGtoimintaan
ovat vilttimittémid pitkittyneen tukiriippu-
vuuden ehkiisemiseksi.

Tyoéttomyysturvalain,  tyomarkkinatuesta
annetun lain, tyovoimapalvelulain ja kuntou-
tusrahalain muuttamisesta ehdotettaviin la-
keihin ei liity saditdmisjirjestystd koskevia
nikodkohtia.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut
lait eivit loukkaa perustuslaissa saadettyjd
perusoikeuksia ja ne voidaan kisitelld taval-
lisessa lainsddtamisjirjestyksessd. Asian pe-
riaatteellisen merkityksen vuoksi hallitus pi-
tad kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyyde-
tddn perustuslakivaliokunnan lausunto.
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Lakiehdotukset

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sddidetdin:

1 Tuku

Yleiset sadinnokset

1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdéddetdéin toimenpiteisti, joilla
parannetaan pitkéddn jatkuneen tyGttémyyden
perusteella tyomarkkinatukea tai toimeentu-
lotukea saavan henkilon edellytyksid tyollis-
tyd avoimilla tydmarkkinoilla sekd edistetdin
hinen mahdollisuuksiaan osallistua koulu-
tukseen ja muuhun tyohallinnon tarjoamaan
tyollistymistd edistdvddn toimenpiteeseen.
Laissa sdddetdéin myos toimenpiteisiin osal-
listuvan henkilon oikeuksista ja velvollisuuk-
sista,

28
Mddritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) aktivointisuunnitelmalla pitkiin tyotts-
mind olleelle henkildlle tyéllistymisedelly-
tysten ja eldménhallinnan parantamiseksi

laadittavaa suunnitelmaa, jonka tyovoima-
toimisto ja kunta laativat yhdessd henkilon
kanssa;

2) kuntouttavalla tyotoiminnalla kunnan
jirjestdimdd toimintaa, jonka tarkoitus on pa-
rantaa henkilon eldménhallintaa sekd luoda
edellytyksii tySllistymiselle, ja jossa ei syn-
ny virkasuhdetta eikd tyosuhdetta henkilén ja
toimintaa jérjestivdn tai toteuttavan tahon
vilille;

3) toimeentulotuella toimeentulotuesta an-
netussa laissa (1412/1997) tarkoitettua talou-
dellista tukea;

4) tyomarkkinatuella tyomarkkinatuesta
annetussa laissa (1542/1993) tarkoitettua tu-
kea;

5) tyomarkkinatukeen oikeutetulla henki-
164, joka saa tyomarkkinatukea ja tyomarkki-
natuesta annetun lain 12 a §:n 2 momentissa
tarkoitettua henkil6a;

6) yllipitokorvauksella kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvalle tydmarkkinatuen
saajalle tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain (763/1990) 17 §:n nojalla
maksettavaa pdivikohtaista korvausta;

7) toimintarahalla kuntouttavaan tydtoi-
mintaan osallistuvalle toimeentulotuesta an-
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netun lain 10 a §n 1 momentin nojalla mak-
settavaa pdivikohtaista korvausta;

8) matkakorvauksella toimeentulotuesta
annetun lain 10a §&n 2 momentin nojalla
maksettavaa korvausta kuntouttavasta tyo-
toiminnasta syntyvistd matkakustannuksista;

9) valtion korvauksella ty6llisyysmadrira-
hoista kunnalle maksettavaa kuntouttavan
tyOtoiminnan  jirjestimisestd aiheutuvien
kustannusten korvaamista;

10) tyollistymistd edistivilld toimenpiteilld
tyollisyyslain (275/1987) 16 §:ssi tarkoitettu-
ja palveluita ja toimenpiteitd; seki

11) kunnalla kotikuntalain (201/1994) pe-
rusteella médrdytyvid henkildn kotikuntaa.

38
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tyGtoimin-
nan jirjestimiseen tyottomille alle 25-
vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle,

1) jolle on laadittu tydvoimapalvelulain
(1005/1993) 10 ¢ §&n 1 ja 2 momentissa tar-
koitettu tydnhakusuunnitelma ja joka on tyot-
tomyyden perusteella saanut tydomarkkinatu-
kea vihintddn 180 pdiviltd viimeisen 12 ka-
lenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu tySvoimapalvelulain
10c §&n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tyon-
hakusuunnitelma ja joka on saanut tyottd-
myysturvalain (602/1984) 26 §:n 1 momentin
mukaisen tyottomyyspéivirahakauden ajan
tyottomyyspéivirahaa; taikka

3) jolle on tehty tydvoimapalvelulain
10d §&n 2 momentin mukainen tydnhaku-
haastattelu ja jonka péiasiallinen toimeentulo
on viimeisen neljin kuukauden aikana perus-
tunut tyottdomyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen.

Tédtd lakia sovelletaan lisdksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyGtoiminnan jirjestdmiseen tyottomille 25
vuotta tiyttineelle tyomarkkinatukeen oikeu-
tetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle on
aiemmin  laadittu  tydvoimapalvelulain
10c §n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tyon-
hakusuunnitelma ja

1) joka on tyottdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea vahintddn 500 péiviltd;

2) joka on tyottémyysturvalain 26 §n 1
momentin mukaisen tyottomyyspdiviraha-
kauden jilkeen saanut tyottdmyyden perus-
teella tyomarkkinatukea vihintdin 180 péi-
viltd; taikka

3) jonka pidasiallinen toimeentulo on vii-
meisen 12 kuukauden aikana perustunut
tyottomyyden johdosta maksettuun toimeen-
tulotukeen.

Tamén lain soveltamisesta muuhun kuin 1
ja 2 momentissa tarkoitettuun henkildon sdi-
detddn 15 §:ssé.

Titd lakia ei sovelleta henkiloon, jolla on
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) 10 §&:n mukaisesti oikeus kotou-
tumissuunnitelmaan. Laskettaessa 1 ja 2
momentin mukaisia médrdaikoja otetaan kui-
tenkin tyottomyyden perusteella kotoutumis-
tukena maksettu tydmarkkinatuki ja toimeen-
tulotuki huomioon.

48§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos tistd laista et muuta johdu, kuntoutta-
van tyOtoiminnan ajalta myonnettdviin tyo-
markkinatukeen, ylldpitokorvaukseen, toi-
meentulotukeen seki niitd koskevaan asiaan
sovelletaan, mitd tyomarkkinatuesta annetus-
sa laissa tyomarkkinatuesta, ylldpitokorvauk-
sesta ja niitd koskevasta asiasta sdddetdin se-
ki mitd toimeentulotuesta annetussa laissa
toimeentulotuesta ja toimeentulotukea kos-
kevasta asiasta sdddetddn.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd viitataan tyOmarkkinatuesta an-
netun lain mukaiseen tydmarkkinatukeen tai
ylldpitokorvaukseen, viittauksen katsotaan
koskevan myds kuntouttavan tyGtoiminnan
ajalta maksettavaa tyomarkkinatukea ja ylld-
pitokorvausta, jollei tistd laista muuta johdu.

Sen lisiksi miti tissi laissa sdddetdan akti-
vointisuunnitelman laatimisesta ja kuntoutta-
van ty6toiminnan jirjestimisestd, sovelletaan
mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oi-
keuksista annetussa laissa  (812/2000), so-
siaalihuoltolaissa (710/1982) ja tydvoima-
palvelulaissa sdddetaéin.
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2 luku

Toimeenpano

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyévoimatoimisto ja kunta ovat velvolliset
laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistyos-
sd 3 §:ssd tarkoitetun henkilon kanssa. Akti-
vointisuunnitelma on uudistettava siihen
saakka, kun henkild tiyttdd tyottdmyysturva-
lain 13, 16 tai 16 a §:ssd tarkoitetun tyossi-
oloehdon,

Ty6voimatoimisto on  velvollinen viipy-
mittd  saatuaan asiasta tiedon
kansanelidkelaitokselta aloittamaan toimen-
piteet aktivointisuunnitelman laatimiseksi
henkildlle, joka tayttdd 3 §:n 1 momentin 1
tai 2 kohdan tai 2 momentin 1 tai 2 kohdan
edellytykset.

Kunta on velvollinen viipymittd aloitta-
maan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
Jaatimiseksi henkilolle, joka tayttda 3 §n 1
momentin 3 kohdan tai 2 momentin 3 koh-
dan edellytykset.

Ty®6voimatoimiston tulee ennen toimenpi-
teiden aloittamista varmistua, etti henkilon
kanssa on tehty tyovoimapalvelulain 10 ¢ §:n
1 ja 2 momentin mukainen tyonhakusuunni-
telma. Kunnan tulee ennen toimenpiteiden
aloittamista varmistua, ettd tyévoimatoimisto
on tehnyt henkiloén kanssa tydvoimapalvelu-
lain 10 ¢ §&n 1 ja 2 momentin mukaisen
tyonhakusuunnitelman, tai ettd tydvoimatoi-
misto on varannut 3 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetulie henkildlle tilaisuuden tys-
voimapalvelulain 10 d §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuun  tyonhakuhaastatteluun.  Jos
tyonhakusuunnitelmaa ei ole voitu tehdd tai
tilaisuutta tyonhakuhaastatteluun varata sen
johdosta, ettei henkil6 ole ollut rekisterditynd
tyottomaksi tyonhakijaksi, kunnan tulee ryh-
tyd toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman
laatimiseksi.

Aktivointisuunnitelman kestosta, muutta-
misesta ja keskeytyneen suunnitelman jatka-
misesta sovitaan kunnan, ty§voimatoimiston
ja henkilon kesken. TyOvoimatoimisto tai
kunta tekee pditoksen siitd, onko suunnitel-

ma katsottava keskeytyneeksi. Suunnitelma
voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden
kuluttua siitd, kun henkilo on tyollistynyt
tyohon tai yritystoimintaan taikka aloittanut
ammattiin tai tutkintoon johtavat padtoimiset
opinnot. Ennen keskeytyspaitoksen tekemis-
td tydvoimatoimiston tai kunnan on kuultava
henkil6a.

6§
Kuntouttavan tyotoiminnan jdrjestdminen

Kuntouttavan tydtoiminnan jérjestidd kunta.
Kunta voi jarjestdd kuntouttavan tydtoimin-
nan itse, tekemilld kirjallisen sopimuksen
sen jdrjestdmisestd toisen kunnan tai kun-
tayhtymin taikka rekisteréidyn yhdistyksen,
rekisterdidyn sdédtion tai rekisterdidyn uskon-
nollisen yhdyskunnan kanssa. Kunnan tulee
antaa tieto tydvoimatoimistolle kuntouttavan

ty6toiminnan jarjestimisestd tekemdistddn
sopimuksesta.

Kuntouttavaa tyGtoimintaa ei saa hankkia
yritykselti.

Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan tyo-
toiminnan jirjestimistavasta siitd, ettd toi-
minta jirjestetidn timan lain mukaisesti ja
aktivointisuunnitelmassa mdédritellylla taval-
la.

Kuntouttavan tyStoiminnan kustannuksia
korvataan kunnalle valtion varoista tidmén
lain mukaisesti.

Kunnalla ei ole velvollisuutta jirjestdd kun-
touttavaa tyotoimintaa 8 §:n 4 momentissa ja
20 §n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteis-
sa.

78

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallistu-
va tyovoimatoimisto

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallis-
tuun se tyOvoimatoimisto, jonka toiminta-
alueeseen kunta kuuluu.

Jos henkil6é ei ole rekisterdity tydttdmaéksi
tyonhakijaksi | momentissa mainitussa tyo-
voimatoimistossa, hinti koskevat tyonhakija-
tiedot siirretddn tyovoimaviranomaisten vi-
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lilld sen estimittd mitd tydvoimapalvelulain
19 §n 2 momentissa, 20 §:ssd ja tyovoima-
palvelulain nojalla sdddetdén.

3 Tuku

Aktivointisuunnitelma

88§
Suunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaan merkitdin:

1) henkilon koulutusta ja ty6uraa koskevat
tiedot;

2) arvio aikaisempien tyollistymistd edis-
tdvien toimenpiteiden vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien ty&nhakusuunnitel-
mien ja kunnan tekemien henkiléd koskevien
suunnitelmien toteutumisesta; sekd

4) toimenpiteet, jotka voivat olla tyotarjo-
uksia, tySllistymistd edistdvid toimenpiteitd,
kuntouttavaa tyotoimintaa, muita sosiaalipal-
veluja seki terveys-, kuntoutus- ja koulutus-
palveluja.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1
momentissa tarkoitetusta toimenpiteistd en-
siksi selvitettivd mahdollisuus tarjota tyotd
tai tyOllistymistd edistivid toimenpiteitd.
Suunnitelma voi ndiden toimenpiteiden ohel-
la siséltdd myos tyOllistymismahdollisuuksia
parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja
koulutuspalveluja.

Jos tydvoimatoimisto arvioi, ettei henkil6l-
le voida valittomisti tarjota tyotd tai tyollis-
tymistd edistdvid toimenpiteitd, aktivointi-
suunnitelmaan tulee siséltyd kuntouttava tyo-
toiminta.

Jos kunta arvioi, ettei henkild voi valitto-
masti osallistua kuntouttavaan tyStoimintaan,
suunnitelman tulee siséltdd erityislakien mu-
kaisesti sellaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja, jotka parantavat hinen mahdolli-
suuksiaan osallistua myShemmin kuntoutta-
vaan tyStoimintaan. Terveydenhuollon palve-
lujen tarvetta arvioitaessa  asiantuntijana
toimii kunnan terveyskeskus tai sairaanhoi-
topiiri.

Aktivointisuunnitelman allekirjoittavat
tyovoimatoimisto, kunta ja henkilo.

Aktivointisuunnitelman siséllostd voidaan

antaa tarkempia médrdyksid valtioneuvoston
asetuksella.

98

Kuntouttava tyotoiminta aktivointisuunnitel-
massa

Jos aktivointisuunnitelmaan siséllytetdédn
kuntouttava tyGtoiminta, on siitd kirjattava
suunnitelmaan ainakin seuraavat asiat:

1) kuntouttavan tydtoiminnan kuvaus ja
toiminnan jirjestdmispaikka;

2) kuntouttavan tyotoiminnan péivittdinen
ja viikoittainen kesto;

3) kuntouttavan tyotoiminnan jakson alka-
misajankohta ja pituus;

4) henkildlle kuntouttavan tyStoiminnan
ohella tarjottavat muut sosiaalipalvelut seki
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut; seka

5) ajankohta, jolloin viimeistaén arvioidaan
kuntouttavan tyStoiminnan vaikutuksia hen-
kilon tyoHistymismahdollisunksille ja péate-
tddn jatkotoimista sekd aktivointisuunnitel-
man uudistamisesta.

Ennen suunnitelman allekirjoittamista on
ty6voimatoimiston ja kunnan informoitava
henkilod  kuntouttavaan  tyStoimintaan
osallistumisen  perusteella  maksettavista
etuuksista ja korvauksista.

Aktivointisuunnitelmaa tarkistetaan tarvit-
taessa.

10§

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitel-
man laatimiseen

Henkilolld, joka tayttad 3 §:ssd sdddetyt
edellytykset, on velvollisuus osallistua akti-
vointisuunnitelman laatimiseen yhdesséd tyo-
voimatoimiston ja kunnan kanssa.

Jos tyomarkkinatukeen oikeutettu henkild
kieltiytyy osallistumasta aktivointisuunni-
telman laatimiseen, hinelld ei ole oikeutta
tydomarkkinatukeen kahden kuukauden ajalta
kieltaytymisestd lukien.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkilo kiel-
taytyy osallistumasta aktivointisuunnitelman
laatimiseen, voidaan toimeentulotuen perus-
osan suuruutta alentaa hinen osaltaan enin-
tadn 20 prosenttia siten, kuin toimeentulo-
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tuesta annetun lain 10 §:n 1 ja 4 momentissa
sdddetidin.

118§
Aktivointisuunnitelman oikeusvaikutukset

Henkilolld on oikeus aktivointisuunnitel-
maan sisdltyviin sosiaali-, terveys-, kuntou-
tus- ja koulutuspalveluihin ja toimenpiteisiin
sen mukaisesti, kuin niiti koskevissa laeissa
on erikseen sdiddetty. Suunnitelmassa yksi-
I6idysti sovittuihin ty6ttdomén tyollistymistd
edistiviin toimenpiteisiin henkilolla on oike-
us tyGvoimatoimiston kéytettdviksi osoitettu-
Jen méirirahojen rajoissa.

12§

Oikeus salassa pidettdviin tietoihin ja akti-
vointisuunnitelman tallentaminen

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallis-
tuvilla ja suunnitelmaa laadittaessa asiantun-
tijoina kiytettdvilld henkildilld on oikeus sa-
lassapitosddnndsten estimittd luovuttaa ja
saada aktivointisuunnitelman laatimiseksi
tarvittavat vélttdméttomat tiedot. Aktivointi-
suunnitelma talletetaan kunnan sosiaalihuol-
lon henkilorekisteriin ja ty6voimapalvelujen
henkilorekisteriin.

4 luku
Kuntouttava tyétoiminta
13§
Toteuttaminen

Kuntouttava tyotoiminta on sovitettava
henkilén tyd- ja toimintakyvyn sekd osaami-
sen mukaan niin, ettd se on tydmarkkinoille
padsyn kannalta mielekésti ja riittdvin vaati-
vaa.

Kuntouttavaa tyOtoimintaa  jirjestetddn
3—24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerral-
laan. Jakson aikana henkilon tulee osallistua
kuntouttavaan ty6toimintaan vihintdin yh-

den ja enintédén viiden pdivin aikana kalente-
riviikkossa. Yhden péivin aikana kuntoutta-
van tyOtoiminnan tulee kestdd vidhintddn 4
tuntia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun jakson
paittyessi aktivointisuunnitelma on uudistet-
tava noudattaen mitd 3 luvussa aktivointi-
suunnitelmasta sdddetdén.

14 §
Kuntouttavan tyotoiminnan rajoitukset

Kuntouttavaan tyotoimintaan henkilé voi
osallistua enintddn 230 pdivdnd 12 kuukau-
den aikana. Toimintaan sovelletaan tydaika-
lain (605/1996) 6 §:n 1 momentin yleissdin-
nostd sddnnollisestd tyGajasta.

Kuntouttavalla tyGtoiminnalla ei saa korva-
ta virkasuhteessa tai tyosuhteessa tehtdvii
tyotd. Kuntouttava tydtoiminta ei saa aiheut-
taa kunnan tai muun toiminnan toteuttajan
palveluksessa olevien tyontekijéiden irtisa-
nomisia tai lomauttamisia, eikd heiddn tyo-
olosuhteidensa tai etuuksiensa huonontumis-
ta.

Kuntouttava tyStoiminta on jirjestettivi
henkilon tyottomyysturvalain 10 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tyossikiyntialueella.
Henkilén suostumuksella voidaan kuntoutta-
va tyGtoiminta jirjestdd myoOs tyOssidkdynti-
alueen ulkopuolella.

15§
Kuntouttava tyotoiminta erdissd tapauksissa

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai tyot-
tomyydesti johtuen toimeentulotukea péédasi-
allisena tulonaan saavalle tai tyottomyyspéi-
virahaa saavalle henkilolle voidaan hénen
pyynnostddn jirjestdd kuntouttavaa tyotoi-
mintaa ennen 3 §:n 1 ja 2 momentissa saidet-
tyjd mdidrdaikoja, jos kunta ja tyOvoimatoi-
misto arvioivat kuntouttavan tyStoiminnan
tukevan henkilon eldiminhallintaa ja tyollis-
tymisedellytyksid. Ennen toiminnan jirjes-
tdmistd on laadittava kuntouttavaa tyStoimin-
taa koskeva aktivointisuunnitelma siten kuin
3 luvussa sdddetddin. Henkilon on esitettdvi
kuntouttavaa tyGtoimintaa koskeva pyyntd
tyovoimatoimistolle tai kunnalle.
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16 §

Ilmoitus kuntouttavan tyotoiminnan alkami-
sesta

Ennen kuin henkil6 aloittaa aktivointisuun-
nitelman mukaisen kuntouttavan ty6toimin-
nan on kunnan ilmoitettava asiasta sille péa-
luottamusmiehelle, joka edustaa niitd tyonte-
kijoitd, jotka ldhinnd tyoskentelevit kuntout-
tavassa tyOtoiminnassa olevan henkilon
kanssa.

Kunta saa salassapitosdénnésten estimdttd
ilmoittaa toiminnan aloittavan henkilén ni-
men ja 9 §n 1 momentin 1—3 kohdassa
mainitut tiedot.

Jos syntyy episelvyyttd siitd, kenelle pai-
luottamusmiehelle toiminnan aloittamisesta
tulee ilmoittaa, ilmoitus voidaan tehdi sille
pddluottamusmiehelle, joka edustaa suurinta

osaa jdrjestimispaikassa tyOskentelevistd
henkilGista.
5 luku
Etuudet ja korvaukset
17 §

Kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvan
toimeentuloturva

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tyonhaki-
jalle maksetaan tyomarkkinatukea kuntoutta-
van tyOtoiminnan jakson ajalta siten kuin
tyomarkkinatuesta annetun lain 2 luvussa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin  osallistuvan
oikeudesta sdddetéin.

Tyomarkkinatukea saavalle kuntouttavaan
tydtoimintaan osallistuvalle maksetaan ylli-
pitokorvausta 30 markkaa aktivointisuunni-
telman mukaiselta osallistumispaivalti.

Toimeentulotukea péiiasiallisena tulonaan
saavalle henkilolle, joka osallistuu kuntout-
tavaan tyStoimintaan maksetaan lisdksi toi-
mintarahaa siten kuin toimeentulotukilain
10 a §:ssd sdddetdin,

18§
Mazrkakorvaukset

Henkil51ld on oikeus saada korvaus kun-
touttavaan ty6toimintaan osallistumisesta ai-
heutuvista matkakustannuksista siten kuin
toimeentulotuesta annetun lain 10 a §:ssd
sdddetadn.

6 tuku

Kieltdytyminen ja keskeyttiminen seké
niiden seuraukset

19§
Kieltdiytyminen ja keskeyttiminen

Jos henkild, joka tiyttdd 3 §:n 1 momentis-
sa sdddetyt edellytykset, ilman pétevii syyta
kieltdaytyy  kuntouttavasta tyOtoiminnasta
taikka keskeyttdd tai omasta syystidn joutuu
keskeyttimdin kuntouttavan tydtoiminnan,
hinelld ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen
kahden kuukauden ajalta kieltdytymisesta tai
keskeyttdmisestd lukien.

Jos henkild, joka tdyttdd 3 §:n 1 momentis-
sa sdddetyt edellytykset, ilman pétevid syytd
kieltdytyy  kuntouttavasta tydtoiminnasta
taikka keskeyttdd tai omasta syystdén joutuu
keskeyttimddn kuntouttavan tyotoiminnan,
voidaan toimeentulotuen perusosan suuruutta
alennetaan hinen osaltaan enintddn 20 pro-
senttia siten, kuin toimeentulotukilain 10 §:n
1 ja 4 momenteissa sidddetdin.

20 §

Pdtevd syy kuntouttavasta tyétoiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttdmiseen

Pitevd syy kieltdytyd kuntouttavasta tyo-
toiminnasta tai keskeyttdd se menettimittd
oikeuttaan tyomarkkinatukeen on henkilolld,
joka

1) tyoskentelee muutoin kuin satunnaisesti
tydsopimus- tai virkasuhteessa tehtdvissd
tyossd, jonka sddnnollinen tydaika ylittdd
kahdeksan tuntia viikossa;
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2) on tyo6ttdmyysturvalain 5 a §:ssd tarkoi-
tettu padtoiminen yrittdjd tai on aloittamassa
pédtoimista yritystoimintaa;

3) on tyottomyysturvalain 5 b §:ssd tarkoi-
tettu pidtoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu tyomarkkinatuesta annetun
lain 2 luvussa tarkoitettuun tyévoimapoliitti-
seen toimenpiteeseen.

Lisdksi henkil6lld on pétevd syy kieltdytyé
kuntouttavasta tydtoiminnasta tai keskeyttia
se menettdmittd oikeuttaan tyomarkkinatu-
keen, jos hinelle tarjottu toiminta

1) ei ole hinen terveydentilaansa nihden
hénelle sopivaa;

2) olennaisesti poikkeaa aktivointisuunni-
telmasta; tai

3) on jirjestetty siten, ettd kunta tai muu
kuntouttavan tydtoiminnan toteuttava olen-
naisesti laiminlyd timén lain sdannoksid.

Henkilolld on aina oikeus antamastaan
suostumuksesta riippumatta keskeyttdd kun-
touttava tyOtoiminta menettdmétti oikeuttaan
tydmarkkinatukeen, jos toiminta jéirjestetdidn
héinen ty6ssikiyntialueensa ulkopuolella.

Henkilé voi menettimitti oikeuttaan tyo-
markkinatukeen kieltdytyd kuntouttavasta
tydtoiminnasta muustakin kuin 1-—3 momen-
tissa tarkoitetusta syystd, jos se on hinen
tyomarkkinoille péddsemisensd tai palaami-
sensa kannalta rinnastettavissa ndihin syihin.

Henkilolld on oikeus kieltdytyd kuntoutta-
vasta tyStoiminnasta tai keskeyttdd kuntout-
tava tyOtoiminta 1—4 momentin mukaisesti
ilman, etti hdnen toimeentulotukensa perus-
osaa alennetaan siten, kuin toimeentulosta
annetun lain 10 §:ss4 sdddetidn.

21§

Toistuva aktivointisuunnitelmasta tai kun-
touttavasta tyotoiminnasta kieltdytyminen

Henkil6ll4, joka toistuvasti

1) menettelee 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla; tai

2) menettelee 19 §:n | momentissa tarkoi-
tetulla tavalla; ja

3) jonka 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta me-
nettelystd tai muutoin on péiteltdvissa, ettei
hin halua osallistua tdssd laissa tarkoitettui-
hin toimenpiteisiin, ei ole oikeutta tydmark-
kinatukeen ennen kuin hédn ollut tyossi tai

tyomarkkinatuesta annetun lain 10 §:ssé tar-
koitetussa koulutuksessa vihintdin kolme
kuukautta.

Jos henkild menettelee 1 momentissa sii-
detylld tavalla, voidaan toimeentulotuen pe-
rusosan suuruutta alentaa hénen osaltaan yh-
teensd enintdidn 40 prosenttia siten, kuin toi-
meentulotukilain 10 §n 3 ja 4 momentissa
sdddetddn.

7 luku
Kuntouttavan tyotoiminnan ehdot
22 §
Tyéturvallisuus ja tyoterveyshuolto

Kuntouttavaan tyotoimintaan sovelletaan
tyoturvallisuuslakia (299/1958). Kuntoutta-
vaan tydtoimintaan ei sovelleta tyoterveys-
huoltolakia (743/1978).

23 §
Tapaturmavakuutus

Kunnan on jérjestettivd kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvalle tapaturmavakuutus-
lain (608/1948) 57 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu vakuutusturva kuntouttavassa tyotoi-
minnassa sattuvan tapaturman varalta siltd
osin kuin kuntoutettavaan tyotoimintaan
osallistuvalla ei muulla perusteella ole oike-
utta tapaturmavakuutuslain mukaiseen kor-
vaukseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakuutuk-
sen vuositydansiona kiytetddn tapaturmava-
kuutuslain 28 §n 6 momentin mukaista vi-
himmdisvuositydansiota.

8 luku
Rahoitus
24 §
Valtion korvaus
Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan

tyOtoiminnan jirjestimisestd valtion korva-
uksena tyollisyysmdirirahoista 50 markkaa
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pdivad ja kuntouttavaan tyGtoimintaan osal-
listuvaa henkildd kohti. Korvaus maksetaan
jalkikédteen niiltd pdiviltd, joina henkilod osal-
listuu kuntouttavaan tydtoimintaan.

Valtion korvauksen mydntimis- ja maksa-
mismenettelystd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Koron ja viivistyskoron maksa-
miseen takaisin perittiville valtion korvauk-
selle  sovelletaan mitd  tyollisyyslain
24 a §:ssi sdddetadn.

25§
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus

Tédmén lain nojalla kunnan jirjestimédin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992). Valtionosuuden
perusteena olevissa kustannuksissa otetaan
vihennyksend huomioon 24 §:n perusteella
maksettu valtion korvausta vastaava osuus.

9 luku
Erindiset sdannokset
26 §
Tydvoimapoliittinen lausunto

Ty6voimatoimisto tai tyovoimatoimikunta
antaa Kansanelékelaitokselle sitovan lausun-
non niistd tydmarkkinatuen edellytysten tiyt-
tymisestd, joista sdddetddn timin lain 10 §n
1 ja 2 momentissa, 17 §n 1 momentissa,
19 §:n 1 momentissa, 20 §:n 1—4 momentis-
sa ja 21 §n 1 momentissa. Lausunnon anta-
misesta sdddetddn tydmarkkinatuesta annetun
lain 3 §&n 3 momentissa ja 34 §:ssi sekd val-
tioneuvoston asetuksessa.

27§

Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvolli-
suus

Kansaneldkelaitos toimittaa tydvoimatoi-
mistolle tiedot henkildistd, jotka tyomarkki-
natuen ja tyottomyyspdiviarahan maksupéivi-

en osalta tayttivit 3 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdissa tai 2 momentin 1 tai 2 kohdissa
siddetyt edellytykset aktivointisuunnitelman
tekemiselle. Tiedot tulee toimittaa mainittu-
jen edellytysten tayttymistd seuraavan kalen-
terikuukauden loppuun mennessé.

28 §
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tdmén lain 10 tai 17—
21 §:ssd  tarkoitettuun padtdkseen on tyo-
markkinatuen osalta voimassa mitd tyo-
markkinatukilain 6 luvussa sdddetdin ja toi-
meentulotuen osalta voimassa mitd sosiaali-
huoltolain 7 luvussa sdddetdin.

Muutoksenhakuun 24 §:n mukaan tehtdvin
pidtéksen osalta sovelletaan mité tydllisyys-
lain 27 a §:ssd tyollistimistukea koskevista
paitoksistd sdfidetddn,

29 §
Tekninen kdyttoyhteys

Edelléd 3 luvussa, 26 ja 27 §:ssi tarkoitettu-
ja tietoja voidaan saada ja luovuttaa teknisen
kiyttoyhteyden avulla, jos tietojen luovutta-
miselle laissa sidddetyt edellytykset tdyttyvit
ja jos tietojen luovutuksensaaja esittdd selvi-
tyksen siité, ettd tietojen kiytostd ja suojaa-
misesta voidaan huolehtia henkilotietolaissa
(523/1999 ) saddetylli tavalla.

308
Tarkemmat sddnnokset
Tarkempia sddnnoksid timén lain tdytin-
tdOonpanosta annetaan valtioneuvoston — ase-
tuksella.
318
Voimaantulo
Téama laki tulee voimaan 1 pdivinid syys-
kuuta 2001. Ennen timén lain voimaantuloa

voidaan ryhtyd lain tiytintoonpanon edellyt-
timiin toimenpiteisiin,



60 HE 184/2000 vp

32§
Siirtymdsddannokset

Tatd lakia sovelletaan lain voimaantulosta
henkiloon, joka tdyttdd lain voimaantulon
jilkeen 3 §:n edellytykset.

Laskettaessa 3 §:ssd tarkoitettuja midriai-
koja otetaan huomioon myds ennen lain voi-
maantuloa maksettu tydmarkkinatuki ja toi-
meentulotuki.

Henkilolle, joka lain voimaantulon jilkeen
tayttdd 3 §:n edellytykset, on laadittava akti-
vointisuunnitelma 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla

viipymittd. Henkilolle, joka on tdyttinyt
3 §:n edellytykset ennen lain voimaantulo-
pdivdd, on tehtivd aktivointisuunnitelma
viimeistddn 31 pdivdidn joulukuuta 2002
mennessé.

Kansaneldkelaitoksen on viimeistddn 31
péivénd joulukuuta 2001 mennessé toimitet-
tava tyovoimaviranomaisille tiedot henkilois-
td, jotka ovat ennen lain voimaantuloa taytti-
neet 3 §:n edellytykset.

Téssd pykéldssd 3 §:n edellytyksilla tarkoi-
tetaan tyomarkkinatuen, toimeentulotuen ja
tyottdmyyspaivirahan maksupdivid koskevia
edellytyksid.

Laki

sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtéksen mukaisesti

muutetaan 17 piivind syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoitolain (710/1982) 17 §:n 2 mo-

mentti sellaisena kun se on faissa seuraavasti:

Kunnan on myds huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten pdivihoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon, vammaisuuden
perusteella jirjestettdvien palvelujen ja tuki-
toimien sekd piihdyttivien aineiden viirin-
kiyttdjien huoltoon kuuluvien palveluiden,
lastenvalvojalle sdddettyjen tehtdvien ja mui-
den isyyden selvittimiseen ja vahvistami-
seen, elatusavun turvaamiseen, ottolapsineu-
vontaan, perheasioiden sovitteluun sekd lap-

sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paitoksen tiytintdOnpanossa toimitettavaan
sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden ja mui-
den sosiaalipalveluiden jédrjestimisestd seki
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa lais-
sa ( / ) sdddetyistd tehtdvistd sen mukaan
kuin niisté lisdksi erikseen sdiddetiin.

Tdmé laki tulee voimaan 1 pdivinid syys-
kuuta 2001.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 pdivini joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 10 §:n 1

ja 3 momentti sekd

liséitddin 1 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 2 a ja 10 a § sekd 11 §:n 2 momenttiin uusi 5
kohta, jolloin nykyinen 5 ja 6 kohta siirtyvit 6 ja 7 kohdaksi seuraavasti:

1§
Toimeentulotuen tarkoitus

Matkakorvauksen tarkoituksena on tukea
henkilén osallistumista kuntouttavaan tyo-
toimintaan.

2a8

Velvollisuus ilmoittautua tyottomdksi tyon-
hakijaksi

Toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias
henkild on velvollinen ilmoittautumaan tyot-
toméind tydnhakijana tydvoimatoimistoon,
ellei hin;

1) ole ty6ssé palkansaajana tai yrittdjénd;

2) opiskele pdatoimisesti;

3) ole ty6ttdmyysturvalain 5 §:n | momen-
tin 4—7, 9 tai 12 kohdassa tarkoitettu henki-
16;

4} ole laitoshoidon tai lddkirin toteaman
sairauden vuoksi esteellinen vastaanottamaan
tyotd; tai

5) ole muun edelld mainittuihin verrattavan
hyviksyttivian syyn vuoksi esteellinen vas-
taanottamaan tyotd.

Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu
tydvoimatoimistoon tydnhakijaksi, toimeen-
tulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa
hinen osaltaan siten kuin timin lain 10 §:ssid
sdddetddn.

10 §
Alennettu perusosa

Jos henkilén toimeentulotuen tarve aiheu-
tuu siitd, ettd hidn on ilman perusteltua syyté
kieltdytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjo-
tusta tyostd tai sellaisesta tybvoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitkin
ajan turvaisi hinen toimeentulonsa tai jos hidn
on laiminly6nnillién aiheuttanut sen, ettei
tyotd tai tydvoimapoliittista toimenpidetti ole
voitu tarjota hinelle, perusosan suuruutta
voidaan alentaa hinen osaltaan enintddn 20
prosenttia. Vastaavasti voidaan menetelld, jos
henkild, johon sovelletaan kuntouttavasta
tyStoiminnasta annettua lakia ( /), toimii
mainitun lain 10 §n 3 momentissa tai 19 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Jos henkild on toistuvasti kieltdytynyt il-
man perusteltua syytd 1 momentissa tarkoite-
tusta tyOstd tai toistuvalla laiminly6nnillddn
aiheuttanut sen, ettei tillaista tyotd ole voitu
hinelle tarjota, hinen osaltaan voidaan pe-
rusosan suuruutta alentaa 1 momentissa sdi-
dettyd enemmiin, kuitenkin yhteensi enintdin
40 prosenttia. Samoin voidaan tehdd, jos
henkil6 sen jilkeen, kun hinen toimeentulo-
tuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, kieltdytyy ilman perus-
teltua syytd tyovoimapoliittisesta toimenpi-
teestd tai jos hiin toiminnallaan aiheuttaa sen,
ettei tyovoimapoliittista toimenpidettd voida
tarjota hidnelle, ja hin timin lisdksi kieltdy-
tyy ilman perusteltua syytd 2 momentissa
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tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toi-
mintakykyd edistdvistd toiminnasta. Vastaa-
vasti voidaan menetelld, jos henkild, johon
sovelletaan kuntouttavasta tydtoiminnasta
annettua lakia ( /), menettelee mainitun
lain 21 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

10a§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
mukaiseen kuntouttavaan tydtoimintaan osal-
listuvalle toimeentulotuen saajalle suorite-
taan toimintarahana 30 markkaa osallistu-
mispdivdd kohti. Toimintarahaa ei kuiten-
kaan suoriteta niiltd pdiviltd, joilta henkilo
saa  tyOmarkkinatuesta  annetun  lain
(1542/1993) mukaista yllidpitokorvausta.

Lisdksi kuntouttavaan ty6toimintaan osal-
listuvalle maksetaan osallistumisesta aiheu-
tuvista matkamenoista toimeentulotukena
matkakorvausta halvimman matkustustavan
mukaisesti.

Toimintarahan madrda tarkistetaan samassa
suhteessa ja samasta ajankohdasta kuin tyo-
markkinatuesta annetun lain mukaista ylldpi-
tokorvausta.

4.

11§
Huomioon otettavat tulot

5) tyomarkkinatuesta annetussa laissa
(1542/1993) tarkoitettua yllapitokorvausta,
tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa (763/1990) tai maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetussa laissa (493/1999)
tarkoitettua ylldpitokorvausta ja majoituskor-
vausta, kuntouttavasta tyotoiminnasta anne-
tussa laissa ( / ) tarkoitettua ylldpitokorvaus-
ta, kuntoutusrahalain (611 /1991) 24 a §:ssd
tarkoitettua ylldpitokorvausta, tyovoimapal-
velulaissa (1005/1993) ja sen nojalla yildpi-
tokorvauksesta annetussa asetuksessa ( / ) ja
tydvoimapalveluihin liittyvistd etuuksista an-
netussa asetuksessa (1253/1993) tarkoitettua
ylldpitokorvausta ja muuta kuin viimeksi
mainitun asetuksen 12 §:ssd mainittua etuut-
ta.

Tamdé laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2001.

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn tyomarkkinatuesta 30 paivind joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 1 §:éidn

uusi 2 momentti seuraavasti:

1§
Tyomarkkinatuki

Tydmarkkinatuesta maahanmuuttajan toi-

meentulon turvaamiseksi tarkoitettuna ko-
touttamistukena sdidetiddn maahanmuuttajien
kotouttamista ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetussa laissa (493/1999). Kun-
touttavaan tyGtoimintaan osallistuvan toi-
meentulon turvaamisesta tyomarkkinatuella
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sdddetddin kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa(/ ).

Tdmi laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2001.

Laki

tyovoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 26 péivini marraskuuta 1993 annetun tyévoimapalvelulain (1005/1993) 10 a §:n
otsikko, 10 ¢, 10 d, 10 e § ja 20 §&n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 10 a §:n otsikko,

10c, 10d ja 10 e § laissa 1353/1997, sekid

lisditéiin 10 a §:din, sellaisena kuin se on mainitussa laissa (1353/1997), uusi 4 momentti ja

17 §:ddn vusi 4 momentti seuraavasti:

10a§

Henkilbasiakkaan rekisterdinti ja informointi

Henkiloasiakasta tulee informoida tydnha-
kijaksi rekisterdinnin yhteydessd tai viipy-
méttd sen jilkeen hinelle tarjolla olevista
tyovoimatoimiston palveluista ja hénen jil-
jempidnd 10 b §:n 2 momentissa sidddetystd
velvollisuudestaan. Tyotontd henkildasiakas-
ta tulee lisdksi informoida ty6nhakuun liitty-
vistid seikoista, tarvittaessa hinen tyollisty-
mistddn edistdvistd toimenpiteistd sekd 10 b
§:n momentin mukaisen velvollisuuden lai-
minlySnnistd aiheutuvista seuraamuksista ja
muista tyottdmyysaikaisen toimeentuloturvan
keskeisistd saamisedellytyksisti.

10c §
Oikeus tyonhakusuunnitelmaan

Tyottomalld tydnhakijalla on oikeus yhteis-
ty0ssd tyOvoimatoimiston kanssa laaditta-
vaan ja yhdessi allekirjoitettavaan tydonhaku-
suunnitelmaan, Tyoénhakusuunnitelma sisil-

tid asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin ja
siind sovitaan tyollistymistd edistdvistd toi-
menpiteisti.

Tyonhakusuunnitelma on laadittava vii-
meistddn silloin, kun asiakkaan tyottdmyys
on kestinyt viisi kuukautta. Tyonhakusuun-
nitelma on edellytyksend asiakkaan osoitta-
miselle tyollisyyslaissa tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd tarkoitettuihin tyollisty-
mistd edistiviin toimenpiteisiin.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulla tyottomil-
14 tyonhakijalla, joka on saanut tyottomyys-
péivdrahaa tyottomyysturvalain  (602/1984)
26 §&n 1 tai 2 momentissa siidetyn enim-
méisajan tai saanut ty6(tomyytensi perusteel-
la tyomarkkinatuesta annetun lain (1542
1993) mukaista tyomarkkinatukea vahintddn
500 pdivaltd, on oikeus uudistettuun tyon-
hakusuunnitelmaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetulla henkild-
asiakkaalla on oikeus suunnitelmassa yksiloi-
tyihin palveluihin ja muihin toimenpiteisiin
tyévoimatoimiston kiytettiviksi osoitettujen
médrirahojen rajoissa.

Jos tyottomalld tyonhakijalla on oikeus
kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa lais-
sa (/) tarkoitettuun aktivointisuunnitelmaan,
voidaan 3 momentissa tarkoitettu uudistettu
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tyonhakusuunnitelma korvata  aktivointi-

suunnitelmalla.
10d §
Mddrdaikaiset ryonhakuhaastattelut

Tydénhakusuunnitelman laatimiseksi tai uu-
distamiseksi tydvoimatoimiston tulee méidré-
ajoin tyoministerion vuodeksi kerrallaan
médrddmian aikataulun mukaisesti varata
tyottomalle  henkildasiakkaalle  tilaisuus
tyonhakuhaastatteluun.

Tyo6voimapalvelujen tietojdrjestelmassd
asiakkaana oleva henkil$ kutsutaan piidsidin-
toisesti kuukauden kuluessa henkildasiak-
kaaksi rekisteroinnistd ensimmdiseen tyén-
hakuhaastatteluun, jossa kartoitetaan asiak-
kaan tavoitteet, tarkastetaan ja tdydennetiin
tyonhakutiedot, selvitetiddn tarjolla olevat
tyd- ja koulutusvaihtoehdot, arvioidaan tyon-
hakukoulutuksen tarve sekd sovitaan tyon-
haun uusimisesta, 1 momentissa tarkoite-
tuista haastatteluista ja muista jatkotoimenpi-
teisti.

Myohemmissi tyonhakuhaastatteluissa ar-
vioidaan ty6nhaun tuloksellisuutta ja tehtyjen
suunnitelmien toteutumista sekd selvitetdiin
tarjolla olevia palveluvaihtoehtoja ja sovitaan
jatkotoimenpiteista.

10e §
Yhteistyovelvollisuus

Asiakkaan kieltdytyessi tyonhakuhaastatte-
lusta, tyonhaku- tai aktivointisuunnitelman
laatimisesta tai tarkistamisesta taikka osallis-
tumasta tyonhaku- tai aktivointisuunnitel-
massa sovittuihin palveluihin tai toimenpitei-
siin sovelletaan, mitd 10 b §:n 2 momentissa
sekd tyottomyysturvalaissa, tydomarkkina-

tuesta annetussa laissa ja kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa sdddetdan.

17§

Viranomaisyhteistyd ja muihin palveluihin
ohjaaminen

Ty6voimatoimiston osallistumisesta tyon-
hakijan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja
velvollisuudesta aloittaa toimenpiteet tyot-
tomin tyonhakijan aktivointisuunnitelman
tekemiseksi sdddetddn kuntouttavasta tyd-
toiminnasta annetussa laissa.

208§
Salassapitovelvollisuus

Rekisterissi olevia tai sitd varten keréttyji
henkilGtietoja saa luovuttaa vain rekiste-
roidylle taikka hinen suostumuksellaan tai
lain nojalla muulle viranomaiselle seki tilas-
tointia tai tieteellistd tutkimusta varten, jos
luovutus tdyttdd henkilttietolain (523/1999)
14—16 §:n vaatimukset. Salassa pidettaviksi
saddettyjd tietoja voidaan luovuttaa tilastoin-
tia tai tieteellistd tutkimusta varten kuitenkin
vain tyOoministerion luvalla. Salassa pidettd-
viksi sdddettyjen tietojen luovuttamisesta vi-
ranomaisten valilld aktivointisuunnitelman
laatimista varten sdddetdéin kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetussa laissa.

Tamd laki tulee voimaan 1 pidivini syys-
kuuta 2001.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyid
sen tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tyottomyysturvalain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/1984) 4 a §:n, sellai-

sena kuin se on laissa 680/1997, otsikko, ja

lisdtdidin 4 a §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

4a§

Oikeus tyottomyyspdivirahaan vapaaehtois-
Jja talkootyén sekd kuntouttavan tyotoiminnan
aikana

Henkilolld on oikeus tyottdmyyspédivira-

haan timan lain mukaisesti myds siltd ajalta,
kun hin osallistuu kuntouttavasta tydtoimin-
nasta annetussa laissa ( /) tarkoitettuun tyo-
toimintaan.

Tdama laki tulee voimaan 1 pidivind syys-
kuuta 2001.

Laki

kuntoutusrahalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivinid maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 2 §&n 4 mo-
mentti, 17 ja 31 §, sellaisina kuin niistd ovat 17 § laissa 1503/1995 ja 31 § laissa 836/1998,

sekid
lisditddn 1akiin uusi 24 a § seuraavasti:

28
Etuudet

Kuntoutuksen ajalta voidaan suorittaa har-
5 209346B

kinnanvaraista korvausta ylldpito- ja muista
kustannuksista (ylldpitokorvaus). Kuntou-
tuksen jdlkeiseltd ajalta voidaan maksaa har-
kinnanvaraista kuntoutusavustusta.
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17§

Kuntoutusrahan mddrd ammatillisessa kun-
toutuksessa

Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi
ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kun-
toutusraha péivdad kohden on 14 ja 15 §&n
sdadnndsten estdmittd kahdeskymmenesvii-
desosa 2 100 markasta, jollei hdnelld muiden
tamédn lain sdfnndsten nojalla ole oikeus
madrdltadn titd suurempaan kuntoutusrahaan.

24a§
Ylldpitokorvaus

Tédmin lain 2 §:n 4 momentissa tarkoitettua
ylldpitokorvausta voidaan maksaa kuntou-
tuksesta aiheutuvien ylimdardisten kustan-
nusten korvaamiseksi ajalta, jolta kuntoutu-
jalla on oikeus 8 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun kuntoutusrahaan. Valtioneuvoston ase-
tuksella sidddetdéin yllidpitokorvauksen méi-
rdytymisen perusteista.

Ylldpitokorvauksen hakemisessa ja paatok-
sen antamisessa noudatetaan soveltuvin osin

mitd 25 ja 26 §:ssd sdddetiddn.
318§
Indeksitarkistus

Kuntoutusrahaan, joka miirdytyy 14, 15,
17 tai 17 a §:n mukaan, tehdddn vuosittain
indeksitarkistus noudattaen vastaavasti, mitd
tyontekijiin elikelain 9 §:n 2 momentin en-
simméisessd virkkeessd sdddetddin. Vastaa-
vasti tarkistetaan 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua
rahaméérdd indeksilukujen muutoksen edel-
Iyttdmilla tavalla.

Tamié laki tulee voimaan | pdivind syys-
kuuta 2001.

Lakia sovelletaan kuntoutusrahaan, jota
maksetaan lain voimaantulon jilkeiseltd ajal-
ta.

Lain 17 §:ssd  sekd kuntoutusrahalain
17 a §:ssd (836/1998) sdiddetty rahamiddrd
vastaa sitd tyontekijdin eldkelain 9 §n 2
momentin ensimmaisessid virkkeessid tarkoi-
tettua indeksilukua, jonka mukaan vuonna
1999 maksettavina olevien kuntoutusrahojen
suuruus on laskettu.
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Laki

tuloverolain 92 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan 30 pdivdnd joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 19 kohta,
sellaiseksi kun se on laissa 1465/1994 seuraavasti:

92§ tarkoitetut ja niitd vastaavat etuudet sekd
kuntoutusrahalain (611/1991) 2 §:ssé tarkoi-

Verovapaat sosiaaliedut tettu ylldpitokorvaus;
Veronalaista tuloa eivit ole: Tédma laki tulee voimaan | péivind syys-

—————————————— kuuta 2001. Lakia sovelletaan ensimmadisen
19) kansanelikelaitoksen  jirjestimdsti kerran vuodelta 2001 toimitettavassa vero-
kuntoutuksesta annetussa laissa (60/1991) tuksessa.

Helsingissd 10 péivind marraskuuta 2000

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho



68 HE 184/2000 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivina syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §n 2 mo-

menttl sellaisena kun se on laissa seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Kunnan on jiljempénd sdddetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalvelui-
den jirjestamisesti:

1) sosiaality;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito; seki

7) omaishoidon tuki.

Kunnan on myos huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten péivahoidon, kehi-
tysvammaisten erityishuollon, vammaisuu-
den perusteella jérjestettivien palvelujen ja
tukitoimien sekd pdihdyttivien aineiden
védrinkiyttijien huoltoon kuuluvien palve-
luiden, lastenvalvojalle sdéddettyjen tehtivi-
en ja muiden isyyden selvittimiseen ja vah-
vistamiseen, elatusavun turvaamiseen, otto-
lapsineuvontaan, perheasioiden sovitteluun
sekd lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
koskevan péditdksen  tdytdntOdnpanossa
toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toi-
menpiteiden ja muiden sosiaalipalveluiden
jarjestimisestd sen mukaan kuin niistd li-
siksi erikseen sdddetadn.

Jos sosiaalihuollon asiakas tarvitsee kun-
toutusta, jota ei ole sdéddetty sosiaalihuollon
tehtdviksi tai jota ei ole tarkoituksenmu-
kaista jdrjestdd sosiaalipalveluna, sosiaali-
huolto ohjaa tarpeen mukaan asiakkaan ter-
veydenhuolto-, tydvoima- tai opetusviran-
omaisen taikka kansaneldkelaitoksen tai

Ehdotus

Kunnan on myds huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten péivdhoidon, kehi-
tysvammaisten erityishuollon, vammaisuu-
den perusteella jirjestettdvien palvelujen ja
tukitoimien sekd pédihdyttivien aineiden
védrinkdyttdjien huoltoon kuuluvien palve-
luiden, lastenvalvojalle sdddettyjen tehtivi-
en ja muiden isyyden selvittimiseen ja vah-
vistamiseen, elatusavun turvaamiseen, otto-
lapsineuvontaan, perheasioiden sovitteluun
sekd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan péitdksen tdytintdOnpanossa
toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toi-
menpiteiden ja muiden sosiaalipalveluiden
jarjestamisestd sekd kuntouttavasta tyétoi-
minnasta annetussa laissa ( /| ) sdddetyistd
tehtdvistd sen mukaan kuin niistd lisaksi
erikseen sdddetddn.
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muun kuntoutuksen palveluorganisaation
palveluiden piiriin. Lisdksi on noudatettava,
mitd kuntoutuksen asiakaspalveluyhteis-
tyOstd annetussa laissa (604/91) sdddetdin.

Kunta voi 1 ja 2 momenteissa tarkoitettu-
jen sosiaalipalveluiden lisiksi jdrjestdd mui-
takin tarpeellisia sosiaalipalveluita.

69
Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2001.

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 pdivini joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 10 §n 1

ja 3 momentti seké

liséitdidn 1 §:4dn uusi 3 momentti, lakiin uusi 2 a ja 10 a § sekd 11 §n 2 momenttiin uusi 5
kohta, jolloin nykyiset 5 ja 6 kohta stirtyvit 6 ja 7 kohdiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Toimeentulotuen tarkoitus

Toimeentulotuki on  sosiaalihuoltoon
kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki,
jonka tarkoituksena on turvata henkiloén ja
perheen toimeentulo ja edistdd itsendistd
selviytymistd. Toimeentulotuen avulla tur-
vataan henkildn ja perheen ihmisarvoisen
elimén kannalta vihintddn valttiméton toi-
meentulo.

Ehkiisevin toimeentulotuen tarkoitukse-
na on edistidd henkilon ja perheen sosiaalista
turvallisuutta ja toimintakykya.

Ehdotus
1§

Toimeentulotuen tarkoitus

Matkakorvauksen tarkoituksena on tukea
henkilon osallistumista kuntouttavaan tyo-
toimintaan.
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Voimassa oleva laki

10§
Alennettu perusosa

Jos henkilon toimeentulotuen tarve aiheu-
tuu siitd, ettd hén on ilman perusteltua syyta
kieltdytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjo-
tusta tyostd tai sellaisesta tyovoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pit-
kén ajan turvaisi hinen toimeentulonsa tai
jos hidn on laiminly6nnilldin aiheuttanut
sen, ettei tyOtd tai tyOvoimapoliittista toi-
menpidetti ole voitu tarjota hinelle, perus-
osan suuruutta voidaan alentaa hénen osal-
taan enintidn 20 prosenttia.

Perusosan alentamisen yhteydessé on aina
laadittava, mikédli mahdollista yhdessi toi-
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis-
tyGssd tyOvoimaviranomaisten ja muiden
viranomaisten kanssa suunnitelma toimin-
nasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen
edistdmiseksi.

Jos henkild on toistuvasti kieltdytynyt il-

Ehdotus
2a§

Velvollisuus ilmoittautua tyottomdksi tyon-
hakijaksi

Toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias
henkilé on velvollinen ilmoittautumaan
tyottomand  tyonhakijana tydvoimatoimis-
toon, ellei hén:

1) ole tyossd palkansaajana tai yrittija-
nd;

2) opiskele pddtoimisesti;

3) ole tyortomyysturvalain 5 §:n 1 mo-
mentin 4—7, 9 tai 12 kohdassa tarkoitettu
henkilo;

4) ole laitoshoidon tai lddkdrin toteaman
sairauden vuoksi esteellinen vastaanotta-
maan tyotd; tai

5) ole muun edelld mainittuihin verratta-
van hyvdksyttavin syyn vuoksi esteellinen
vastaanottamaan tyotd.

Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu
tyovoimatoimistoon tyonhakijaksi, toimeen-
tulotuen perusosaa voidaan alentaa hdnen
osaltaan siten kuin tdmdn lain 10 §:5sd
sdddetddn.

10§
Alennettu perusosa

Jos henkiloén toimeentulotuen tarve aiheu-
tuu siitd, ettd hin on ilman perusteltua syyti
kieltaytynyt yksildidysti ja todistetusti tarjo-
tusta tyOstd tai sellaisesta tyGvoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pit-
kén ajan turvaisi hinen toimeentulonsa tai
jos hidn on laiminlydnnilldén aiheuttanut
sen, ettei tyotd tar tydvoimapoliittista toi-
menpidettd ole voitu tarjota hinelle, perus-
osan suuruutta voidaan alentaa hinen osal-
taan enintddn 20 prosenttia. Vastaavasti
voidaan menetelld, jos henkilo, johon sovel-
letaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annet-
tua lakia ( | ), toimii mainitun lain 10 §:n
3 momentissa tai 19 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

Jos henkilo on toistuvasti kieltdytynyt il-
man perusteltua syytd 1 momentissa tarkoi-
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Voimassa oleva laki

man perusteltua syytd 1 momentissa tarkoi-
tetusta tyostd tai toistuvalla laiminlydnnil-
ldén aiheuttanut sen, ettei tillaista tyotd ole
voitu hénelle tarjota, hdnen osaltaan voi-
daan perusosan suuruutta alentaa 1 momen-
tissa sdddettyd enemmin ja yhteensd enin-
tddn 40 prosenttia. Samoin voidaan tehds,
jos henkild sen jilkeen, kun hinen toimeen-
tulotuen perusosaansa on alennettu 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, kieltdytyy il-
man perusteltua syytd tydvoimapoliittisesta
toimenpiteestd tai jos hian toiminnallaan ai-
heuttaa sen, ettei tyovoimapoliittista toi-
menpidettd voida tarjota hinelle, ja hin ta-
mién lisdksi kieltdytyy ilman perusteltua
syytdi 2 momentissa tarkoitetusta suunni-
telman mukaisesta toimintakykyd edistdvés-
td toiminnasta.

Edelid 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alen-
taminen voidaan tehdi vain edellyttien, ettd
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen
elimin edellyttimin turvan mukaista vélt-
tdmitontd toimeentuloa eikd alentamista
voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.
Alentaminen voi olla kestoltaan enintddn
kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesti
tai laiminly®nnistd lukien.

71
Ehdotus

tetusta tyostd tai toistuvalla laiminly6nnil-
ladn aiheuttanut sen, ettei tillaista tyoti ole
voitu hinelle tarjota, hidnen osaltaan voi-
daan perusosan suuruutta alentaa 1 momen-
tissa sidddettyd enemmdn, kuitenkin yhteen-
sd enintddn 40 prosenttia. Samoin voidaan
tehdd, jos henkilo sen jilkeen, kun hinen
toimeentulotuen perusosaansa on alennettu
1 momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltdy-
tyy ilman perusteltua syyti tyévoimapoliit-
tisesta toimenpiteestd tai jos hin toiminnal-
laan aiheuttaa sen, ettei tydvoimapoliittista
toimenpidettid voida tarjota hinelle, ja hin
timén lisdksi kieltdytyy ilman perusteltua
syytdi 2 momentissa tarkoitetusta suunni-
telman mukaisesta toimintakykyd edistdvas-
td toiminnasta. Vastaavasti voidaan mene-
telld, jos henkilo, johon sovelletaan kun-
touttavasta tyotoiminnasta annettua lakia
( /| ), menettelee mainitun lain 21 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

10a §
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun
lain mukaiseen kuntouttavaan tyotoimin-
taan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle
suoritetaan toimintarahana 30 markkaa
osallistumispdivid kohti. Toimintarahaa ei
kuitenkaan suoriteta niiltd pdiviltd, joilta
henkilo saa tyomarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993 ) mukaista ylldpitokorvausta.

Lisdksi kuntouttavaan tyotoimintaan osal-
listuvalle maksetaan osallistumisesta aiheu-
tuvista matkamenoista toimeentulotukena
matkakorvausta halvimman matkustustavan
mukaisesti.

Toimintarahan mddrdd tarkistetaan sa-
massa suhteessa ja samasta ajankohdasta
kuin tyOmarkkinatuesta annetun lain mu-
kaista ylldpitokorvausta.
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11§
Huomioon otettavat tulot

Tuloina otetaan huomioon henkilén ja
perheenjisenten kiytettivissid olevat tulot.

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1) véhaisiksi katsottavia avustuksia ja an-
siotuloja;

2) tuloja, siltd osin kuin ne vastaavat tyo-
matkamenoja ja muita tyossdkdynnistid ai-
heutuvia menoja;

3) kunnan harkitsemaa, muuta kuin 2
kohdassa tarkoitettua osaa ansio- tai yritti-
jatuloista, joiden hankkimisen voidaan kat-
soa edistivin tuen saajan omatoimista sel-
viytymisti;

4) ditiysavustuslain (477/1993) mukaista
ditiysavustusta, kansaneldkelain (347/1956)
mukaista elikkeensaajien hoitotukea, vam-
maistukilain (124/1988) mukaista vammais-
tukea eikd lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969) mukaista lapsen hoitotukea;

5) alle 18-vuotiaan lapsen sdidnnéllisid tu-
loja siltd osin kuin ne ylittivdt hdnen osal-
taan 7 §:n nojalla huomioon otettavat me-
not; eiki

6) edelld 8 §:ssd tarkoitettuja korvauksia
ja tuloja.

Ehdotus

118§
Huomioon otettavat tulot

5) tyomarkkinatuesta annetussa laissa
(1542/1993) tarkoitettua ylldpitokorvausta,
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa (763/1990) tai maahan-
muuttajien kuntouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta  annetussa
laissa (493/1999) tarkoitettua ylldpitokor-
vausta ja majoituskorvausta, kuntoutusra-
halain (611 11991) 24 a §:ssd tarkoitettua
ylldpitokorvausta,  tyovoimapalvelulaissa
(1005 11993) ja sen nojalla yllipitokorva-
uksesta annetussa asetuksessa ( | ) ja tyo-
voimapalveluihin liittyvistd etuuksista anne-
tussa asetuksessa (1253/1993) tarkoitettua
ylldpitokorvausta ja muuta kuin viimeksi
mainitun asetuksen 12 §:ssd mainittua
etuutta.

6) alle 18-vuotiaan lapsen sddnnollisia tu-
loja siltd osin kuin ne ylittavit hinen osal-
taan 7 §:n nojalla huomioon otettavat me-
not; eikd

7) edelld 8 §:ssd tarkoitettuja korvauksia
ja tuloja.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand syys-
kuuta 2001.
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Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisdtddn tyomarkkinatuesta 30 péivénd joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 1 §:d4n

uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatuki on tyottomille tyon-
haun ja tyovoimapoliittisten toimenpiteiden
aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tarkoi-
tettu tuki, jonka avulla edistetdéin ja paran-
netaan tuen saajan tyomarkkinoille hakeu-
tumisen tai palaamisen edellytyksi.

Ehdotus
1§
Tyomarkkinatuki
Tyomarkkinatuesta maahanmuuttajan

toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettuna
kotouttamistukena sdddetddn maahanmuut-
tajien kotouttamista ja turvapaikanhakijoi-
den  vastaanotosta  annetussa laissa
(493/1999). Kuntouttavaan tyédtoimintaan
osallistuvan toimeentulon turvaamista tyo-
markkinatuella sdddetddn kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetussa laissa( | ).

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2001 .
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Laki

tyovoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivind marraskuuta 1993 annetun tydvoimapalvelulain (1005/1993) 10 a §n
otsikko, 10 ¢, 10 d, 10 e § ja 20 §&n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 10 a §:n otsikko, 10

c, 10 d ja 10 e § laissa 1353/1997, sekd

lisdtddn 10 a §:4dn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa (1353/1997), uusi 4 momentti ja

17 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10a§

Ilmoittautuminen henkiloasiakkaaksi

Ilmoittautuminen henkildasiakkaaksi.
Henkil6 rekisterdidddn tyovoimapalvelujen
henkilorekisteriin asiakkaaksi, jos hin

1) ilmoittautuu henkilokohtaisesti ty6-
voimatoimistossa; ja

2) esittdd tydvoimapalvelujen tarjoamisen
kannalta tarpeelliset tiedot.

Ty6voimatoimisto voi erityisestd syystd
hyviksyd muullakin tavalla tehdyn ilmoit-
tautumisen.

Asiakastietojen tallettamisesta tyOvoima-
palvelujen tietojirjestelmdéin on kerrottava
henkil6asiakkaalle.

10c §
Oikeus tyonhakusuunnitelmaan

Tyé6ttomalla tyoénhakijalla on oikeus yh-
teistydssd tydvoimatoimiston kanssa laadit-
tavaan tyonhakusuunnitelmaan. Tyénhaku-
suunnitelmassa sovitaan tyottdmin tyonha-
kijan tyollistymistd edistidvistd toimenpiteis-
ta.

Tyonhakusuunnitelma on laadittava vii-
meistiddn silloin, kun asiakkaan tyottémyys

Ehdotus
10a§

Henkilbasiakkaan rekisterointi ja infor-
mointi

Henkiloasiakasta tulee informoida tyon-
hakijaksi rekisteroinnin yhteydessd tai vii-
pymdttd sen jilkeen hdnelle tarjolla olevis-
ta tyovoimatoimiston palveluista ja hdnen
Jaljempand 10 b §:n 2 momentissa sddde-
tystd velvollisuudestaan. Tyotontd henkilo-
asiakasta tulee lisdksi informoida tyonha-
kuun liittyvisti seikoista, tarvittaessa hinen
tyollistymistdan edistavistd toimenpiteistd
sekd 10 b §:n momentin mukaisen velvolli-
suuden laiminlyonnistd aiheutuvista seu-
raamuksista ja muista tyottomyysaikaisen
toimeentuloturvan keskeisistd saamisedelly-
tyksistd.

10c §
Oikeus tyOnhakusuunnitelmaan

Ty6ttomilld tyonhakijalla on oikeus yh-
teistyOssd tyOvoimatoimiston kanssa laadit-
tavaan ja yhdessd allekirjoitettavaan tyon-
hakusuunnitelmaan. Tydrhakusuunnitelma
sisdltdd asiakkaan palvelutarpeen arvioin-
nin ja siind sovitaan tyollistymistd edistd-
vistd toimenpiteistd.

Tyonhakusuunnitelma on laadittava vii-
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on kestdnyt viisi kuukautta. Tyonhakusuun-
nitelma on edellytyksend asiakkaan osoit-
tamiselle tydllisyyslaissa tai sen nojalla an-
netuissa sadnnoksissd tarkoitettuihin tyollis-
tymistd edistdviin toimenpiteisiin.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulla tyotto-
mdlld tyonhakijalla, joka on saanut tyotto-
myyspéiviarahaa tyottomyysturvalain
(602/1984) 26 §:n 1 tai 2 momentissa sii-
detyn enimmdisajan tai saanut tydttomyy-
tensi perusteella tyomarkkinatuesta annetun
lain (1542/1993) mukaista tyOomarkkinatu-
kea vihintiin 500 piiviltd, on oikeus uu-
distettuun tyonhakusuunnitelmaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetulla henki-
l6asiakkaalla on oikeus suunnitelmassa yk-
sildityihin palveluihin ja muihin toimenpi-
teisiin  tyOvoimatoimiston  kaytettaviksi
osoitettujen madrarahojen rajoissa.

10d §
Maérdaikaiset tydnhakuhaastattelut

Tyonhakusuunnitelman laatimiseksi tai
uudistamiseksi tyovoimatoimiston tulee
médriajoin varata tyottémille henkilbasi-
akkaalle tilaisuus tyonhakuhaastatteluun.

Ehdotus

meistdédn silloin, kun asiakkaan tydttomyys
on kestanyt viisi kuukautta. Tyonhakusuun-
nitelma on edellytyksend asiakkaan osoit-
tamiselle tyollisyyslaissa tai sen nojalla an-
netuissa saannoksissi tarkoitettuihin tyollis-
tymisté edistdviin toimenpiteisiin.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulla tyotto-
milld tyonhakijalla, joka on saanut tyotto-
myyspéivirahaa tyottomyysturvalain
(602/1984) 26 §&n 1 tai 2 momentissa sdi-
detyn enimméisajan tai saanut tyotto-
myytensd perusteclla tyomarkkinatuesta
annetun lain (1542/1993) mukaista tyo-
markkinatukea vihintidn 500 pdiviltd, on
oikeus  uudistettuun  tyonhakusuunni-
telmaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetulla henki-
l6asiakkaalla on oikeus suunnitelmassa yk-
sildityihin palveluihin ja muihin toimenpi-
teisiin  tyGvoimatoimiston  kaytettdviksi
osoitettujen mairarahojen rajoissa.

Jos tyottomdlld tyonhakijalla on oikeus
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa
laissa ( | ) tarkoitettuun aktivointisuunni-
telmaan, voidaan 3 momentissa tarkoitettu
uudistettu tyonhakusuunnitelma korvata ak-
tivointisuunnitelmalla.

10d §
Mddrdaikaiset tyonhakuhaastattelut

Tyonhakusuunnitelman laatimiseksi tai
uudistamiseksi  tyovoimatoimiston tulee
méérdajoin tyoministerion vuodeksi kerral-
laan mddrddmdn aikataulun mukaisesti va-
rata tyottomdlle henkiloasiakkaalle tilai-
suus tyonhakuhaastatteluun.

Tyovoimapalvelujen  tietojdrjestelmdissd
asiakkaana oleva henkilé kutsutaan pdd-
sddantoisesti kuukauden kuluessa henkilo-
asiakkaaksi rekisterdinnistd ensimmdiseen
tyonhakuhaastatteluun, jossa kartoitetaan
asiakkaan tavoitteet, tarkastetaan ja tdy-
dennetddn tyonhakutiedot, selvitetddn tar-
jolla olevat tyo- ja koulutusvaihtoehdot, ar-
vioidaan tyénhakukoulutuksen tarve sekd
sovitaan tyénhaun uusimisesta, 1 momen-
tissa tarkoitetuista haastatteluista ja muista
Jjatkotoimenpiteistd.
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10e§
Yhteistyovelvollisuus

Asiakkaan kieltidytyessd tyonhakuhaastat-
telusta, tyonhakusuunnitelman laatimisesta
tai osallistumasta tyonhakusuunnitelmassa
sovittuihin palveluihin tai toimenpiteisiin
sovelletaan, mitd 10 b §:n 2 momentissa se-
ki tyottomyysturvalaissa ja tydomarkkina-
tuesta annetussa laissa sdddetiin

17§

Viranomaisyhteistyo ja muihin palveluihin
ohjaaminen

Tys-, sosiaali- ja terveydenhuolto- seki
opetusviranomaisten tulee olla keskendin
yhteistyOssid tyOvoimapalveluja jirjestettd-
essd ja niihin liittyvid toimenpiteiti toteutet-
taessa.

Opiskelijoiden ammatinvalintaan ja tyon-
hakuun liittyvien palvelujen jirjestimisestd
vastaa opetusviranomainen yhteistydssd
tydvoimaviranomaisen kanssa.

Jos henkilbasiakkaan tarvitsemia palvelu-
ja el ole mahdollista jirjestdd tyovoimapal-
veluina, ohjataan asiakas tarpeen mukaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomaisen tai
kansanelikelaitoksen tahi muun kuntoutuk-
sen palveluorganisaation palvelujen piiriin.

20 §
Salassapitovelvollisuus
Rekisterissi olevia tai sitd varten kerittyji

henkilotietoja saa luovuttaa vain rekiste-
réidylle taikka hédnen suostumuksellaan tai

Ehdotus

Mydhemmissd  tyonhakuhaastatteluissa
arvioidaan tyénhaun tuloksellisuutta ja teh-
tyjen suunnitelmien toteutumista sekd selvi-
tetddin tarjolla olevia palveluvaihtoehtoja ja
sovitaan jatkotoimenpiteistd.

0e§
Yhteistyovelvollisuus

Asiakkaan kieltdytyessd tybnhakuhaastat-
telusta, tyonhaku- tai aktivointisuunnitel-
man laatimisesta tai tarkistamisesta taikka
osallistumasta tyénhaku- tai aktivointi-
suunnitelmassa sovittuihin palveluihin tai
toimenpiteisiin sovelletaan, mitd 10 b §:n 2
momentissa sekd  tyottomyysturvalaissa,
tyomarkkinatuesta annetussa laissa ja kun-
touttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa
sdddetddn.

17 §

Viranomaisyhteistyo ja muihin palveluihin
ohjaaminen

Tyovoimatoimiston osallistumisesta tyon-
hakijan aktivointisuunnitelman laatimiseen
ja velvollisuudesta aloittaa toimenpiteet
tyottomdn tyonhakijan aktivointisuunnitel-
man tekemiseksi sdddetéidn kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetussa laissa.

20§
Salassapitovelvollisuus
Rekisterissé olevia tai sitd varten keréttyjd

henkilGtietoja saa luovuttaa vain rekiste-
roidylle taikka hinen suostumuksellaan tai
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lain nojalla muulle viranomaiselle seka ti-
lastointia tai tieteellistd tutkimusta varten,
jos luovutus tdyttdd henkilorekisterilain
19 §&n 1 momentin 3 kohdan vaatimukset.
Salassa pidettdviksi sdidettyjd tietoja voi-
daan luovuttaa tilastointia tai tieteellistd
tutkimusta varten kuitenkin vain tyominis-
terion luvalla.

Témin lain toimeenpanon yhteydessi saa-
tuja tietoja henkilon terveydentilasta tai so-
siaalisista ja taloudellisista oloista tahi yksi-
tyisen henkilon tai perheen salaisuutta kos-
kevia tietoja taikka yrityksen tai yhteison
liikke- tal ammattisalaisuuksista, ei saa il-
maista ilman asianomaisen lupaa eikd muu-
toinkaan kéyttdd tietoja oikeudettomasti.
Salassapitovelvollisuus koskee myos sitd,
joka toimeksiannon perusteella saa mainit-
tuja tietoja.

Mitd 2 momentissa sdéddetdin, ei estd tie-
don ilmaisemista sille, jolla on lain perus-
teella oikeus saada asiasta tieto.

Ehdotus

lain nojalla muulle viranomaiselle seki ti-
lastointia tai tieteellistd tutkimusta varten,
jos  luovutus  tayttdd  henkildtietolain
(523/]999) 14—16 §:n vaatimukset. Salas-
sa pidettiviksi sdddettyjd tietoja voidaan
luovuttaa tilastointia tai tieteellistd tutki-
musta varten kuitenkin vain tyoministerion
luvalla. Salassa pidettavdksi  séddettyjen
tietojen luovuttamisesta viranomaisten va-
lilld aktivointisuunnitelman laatimista var-
ten sdddetddn kuntouttavasta tyétoiminnas-
ta annetussa laissa.

Tdamdi laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2001.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.
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tyottomyysturvalain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetagn 24 piivini elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/1984) 4 a §:n, sellai-

sena kuin se on laissa 680/1997, otsikko, ja

lisditdidn 4 a §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4a8

Oikeus tyottomyyspdivdarahaan vapaaeh-
tois- ja talkootyon aikana

Henkilollda on oikeus tydttomyyspiivira-
haan tdmin lain mukaisesti myds siltd ajal-
ta, kun hén palkatta osallistuu yleishyodyl-
liseen vapaaehtoisty6hon tai tavanomaiseen
talkootyohon.

Henkilod, joka tyoskentelee palkatta yri-
tyksessi tai sellaisissa tehtévissi, jotka ylei-
sesti tehdéddn tyosopimuslain 1 §:ssi tarkoi-
tetussa tyOsuhteessa tai yritystoimintana, ei
pidetdi 4 §&n 1 momentissa tarkoitettuna
tySttdmana.

Ehdotus

4a8

tois- ja talkootyond sekd kuntouttavan tyo-
toiminnan aikana

Henkilolld on oikeus tyéttomyyspdivéra-
haan timdan lain mukaisesti myés siltd ajal-
ta, kun hdn osallistuu kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa ( | ) tarkoitet-
tuun tyotoimintaan.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2001 .
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kuntoutusrahalain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivini maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 2 §:n 4 mo-
mentti, 17 ja 31 §, sellaisina kuin niistd ovat 17 § laissa 1503/1995 ja 31 § laissa 836/1998

sekd
lisdtddn lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Etuudet

Suomessa asuvalla henkil6lld on oikeus
jaljempiand sdddetyin edellytyksin kuntou-
tusrahaan ajalta, jona hin on kuntoutuksen
takia estynyt tekemaisti omaa tai toisen tyo-
té.

Jos titd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi, onko henkilod pidettavi
Suomessa asuvana, asian ratkaisee kansan-
cldkelaitos sen mukaan kuin asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsiddinnén sovel-
tamisesta annetussa laissa (1573/93) sddde-
tain. Kansanelikelaitoksen pditokseen saa
hakea muutosta niin kuin mainitun lain
13 §:ssd sdddetidn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna omana
tyond pidetidéin kuntoutujan omassa tai per-
heenjidsenensd yrityksessi, liikkeessd, am-
matissa tatkka maa-, metsi-, koti- tai muus-
sa taloudessa suorittamaa tyotd, itsendistd
tieteellistd tai taiteellista tyota sekd pditoin-
ta vastaavaa, muuna kuin kuntoutuksena
annettavaa opiskelua oppilaitoksessa tai
ammattikurssilla.

Kuntoutuksen jilkeiseltd ajalta voidaan
maksaa harkinnanvaraista kuntoutusavus-
tusta

Ehdotus
238

Etuudet

Kuntoutuksen ajalta voidaan suorittaa
harkinnanvaraista korvausta yllapito- ja
muista kustannuksista (ylldpitokorvaus).
Kuntoutuksen jilkeiseltd ajalta voidaan
maksaa harkinnanvaraista kuntoutusavus-
tusta.
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Voimassa oleva laki

17 §

Kuntoutusrahan mddrd ammatillisessa kun-
toutuksessa

Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi
ammatillisessa koulutuksessa olevan omas-
sa taloudessaan asuvan tai huoltovelvollisen
kuntoutusraha pdivdd kohden on 14 ja
15 §:n sddnndsten estimittd opintotukilain
(65/94) 11 §&:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun opintorahan kuukausiméirin kah-
deskymmenesviidesosa, jollei hdnelld mai-
nittujen sadnnosten nojalla ole oikeus méi-
rdltidédn titd suurempaan kuntoutusrahaan.

318
Indeksitarkistus

Kuntoutusrahaan, joka midrdytyy 14, 15
tai 17 a §:n mukaan, tehdddn vuosittain in-
deksitarkistus noudattaen vastaavasti, miti
tyontekijdin elikelain 9 §:n 2 momentin en-
simmiisessid virkkeessé sdddetid

Ehdotus

17§

Kuntoutusrahan mddrd ammatillisessa kou-
lutuksessa.

Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi
ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kun-
toutusraha pdivid kohden on 14 ja 15 §:n
sddnnosten estdimdttd kahdeskymmenesvii-
desosa 2 100 markasta, jollei hinelld mui-
den timdn lain sddnnosten nojalla ole oike-
us mddrdltddn tdtd suurempaan kuntoutus-
rahaan.

242a§
Yllapitokorvaus

Tdaman lain 2 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tua ylldpitokorvausta voidaan maksaa kun-
toutuksesta aiheutuvien ylimddrdisten kus-
tannusten korvaamiseksi ajaita, jolta kun-
toutujalla  on oikeus 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun kuntoutusrahaan. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn ylldpitokor-
vauksen mddrdytymisen perusteista.

Yildpitokorvauksen hakemisessa ja pdd-
toksen antamisessa noudatetaan soveltuvin
osin mitd 25 ja 26 §:ssd sdddetddn.

318
Indeksitarkistus

Kuntoutusrahaan, joka mddrdytyy 14, 15,
17 tai 17 a §:n mukaan, tehdddn vuosittain
indeksitarkistus noudattaen vastaavasti, mi-
td tyontekijdin eldkelain 9 §:n 2 momentin
ensimmdisessd virkkeessd sdddetddn. Vas-
taavasti tarkistetaan 17 ja 17 a §:s5d tar-
koitettua rahamddrdd indeksilukujen muu-
toksen edellyttimdlld tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand syys-
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81
Ehdotus

kuuta 2001 .

Lakia sovelletaan kuntoutusrahaan, jota
maksetaan lain voimaantulon jdlkeiseltd
ajalta.

Lain 17 §:ssd  sekd kuntoutusrahalain
17 a §:ssd (836/1998) sdddetty rahamddrd
vastaa sitd tyontekijiin elikelain 9 §:n 2
momentin ensimmdisessd virkkeessd tarkoi-
tettua indeksilukua, jonka mukaan vuonna
1999 maksettavina olevien kuntoutusraho-
jen suuruus on laskettu.

Laki

tuloverolain 92 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §&:n 19 kohta,
sellaiseksi kun se on laissa 1465/1994 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

1) kansanelikkeen lapsikorotus, puolisoli-
sé ja eldkkeensaajan hoitotuki;

2) rintamasotilaseldke, rintamalisd, yli-
médrdinen rintamalisi ja ylimddrdinen sota-
elike;

3) hautausavustus;

4) itiysavustus;

5) lapsilisa;

6) lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/69) nojalla maksettu lapsen hoitotuki;

7) lapsen elatuksen turvaamisesta annetun
lain (122/77) mukainen elatustuki;

8) asevelvollisen piiviraha, sotilasavus-
tuslain (781/93) mukainen sotilasavustus ja
kotiuttamisrahalain (910/77) mukainen ko-
tiuttamisraha;

6 209346B

Ehdotus
92 §
Verovapaat sosiaaliedut

Veronalaista tuloa eivit ole:

19) kansaneldkelaitoksen jdrjestamdistdi
kuntoutuksesta annetussa laissa (60/1991)
tarkoitetut ja niitd vastaavat etuudet sekd
kuntoutusrahalain (611/1991) 2 §:ssd tar-
koitettu yllapitokorvaus;
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9) perhe-elikelain (38/69) mukainen kou-
lutustuki;

10) koulutus- ja erorahastosta annetun
lain (537/90) ja valtion virkamieslain
(755/86) mukainen eroraha ja ammattikou-
lutustuki;

11) tyévoimapalvelulain (1005/1993) no-
jalla tyottomaélle tai vajaakuntoiselle mak-
settavat tyovoimapalveluihin liittyvét kus-
tannusten korvaukset L 26.6.1998/475 so-
velletaan verovuodesta 1997 alkaen.

Alkuperiisessd muodossa 11 k. kuuluu:

11) tyontekijin valtion varoista tyon-
vilityslain (246/59) nojalla saama korvaus;

12) oppisopimuslaissa (422/67) tarkoite-
tut oppilaan valtion varoista saamat talou-
delliset edut;

13) tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain (763/90) 17 §:ssé tarkoi-
tettu ylldpitokorvaus ja mainitun lain
27 §:ssd tarkoitetut etundet;

14) opintotukilaissa (28/72) tarkoitettu
opintoraha lukuun ottamatta aikuisopinto-
rahana saatua ansionmenetyskorvausta sekéd
valtion varoista maksettu korkoavustus;

15) asumistukilain (408/75) ja eldkkeen-
saajien asumistukilain (591/78) mukainen
asumistuki sekd opintotukilain  (65/94)
asumislisid; L 29.12.1994/1465 sovelletaan
ensi kerran vuodelta 1995 toimitettavassa
verotuksessa.

Alkuperidisessd muodossaan 15 k. kuuluu:

15) asumistukilain (408/75) ja elikkeen-
saajien asumistukilain (591/78) mukainen
asumistuki seké opintorahan asumislisé;

16) Iuonnollisen henkilén valtion ja kun-
tien varoista asunnonkorjaukseen saama
avustus;

17) vammaisuuden perusteella jirjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/87) tarkoitetut edut;

18) vammaistukilain (124/88) mukainen
vammaistuki;

19) kansanelikelaitoksen jirjestdmésti
kuntoutuksesta annetussa laissa (610/91)
tarkoitetut ja niitd vastaavat etuudet; L
29.12.1994/1465 sovelletaan ensi kerran
vuodelta 1995 toimitettavassa verotuksessa.

Alkuperiisessd muodossaan 19 k. kuuluu;

19) kuntoutusrahalaissa (611/91) tarkoite-
tut muut etuudet kuin kuntoutusraha ja -
avustus;
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20) valtion varoista maksettavista todiste-
lukustannuksista annetun lain (666/72) no-
jalla valtion varoista saatu korvaus matka-
ja toimeentulokustannuksista seki taloudel-
lisesta menetyksesti;

21) rangaistusta suvorittavan vangin tai
pakkolaitokseen eristetyn saama tyo- tai
kéyttoraha;

22) sostaalihuoltolain (710/1982) mukai-
nen toimeentulotuki;

23) kunnan, muun sosiaali- tai terveyden-
huoltoa harjoittavan  julkisyhteisén tai
yleishyddyllisen yhteison kehitysvammai-
selle, mielenterveyspotilaalle, piihdehuol-
lon asiakkaalle taikka muulle sosiaalihuol-
lon asiakkaalle jirjestdmistd tyo- tai pdivi-
toiminnasta maksettu keskimdirin pdivid
kohden enintdin 50 markan suuruinen toi-
minta- tai muun niminen avustus, jolla tue-
taan asiakkaan hoitoa, kuntoutumista tai yh-
teiskuntaan sopeutumista;

24) lukioiden ja ammatillisten oppilaitos-
ten opiskelijoiden koulumatkatuesta anne-
tussa laissa (48/1997) tarkoitettu
opiskelijalle itselleen maksettu koulumat-
katuki.

83
Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd syys-
kuuta 2001. Lakia sovelletaan ensimmdiisen
kerran vuodelta 2001 toimitettavassa vero-
tuksessa.






