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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lag om andring av 105 a och 143 § inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition fbreslés att inkomst-
skattelagen skall andras sa att forvarvsin-
komstavdrag vid kommunalbeskattningen
skall beviljas &ven pa basis av inkomst av
bruksavgifter. Det foreslas att den temporara
skattefriheten for sysselsdttningsstdd till hus-
hall forlangs till utgangen av 2001.

Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast. Andringen av forvarvsinkomstav-
draget vid kommunalbeskattningen skall till-
lampas forsta gangen vid beskattningen for
2001. Den temporéra skattefriheten for sys-
sel sattningsstodet skall galla skattedret 2001.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andringar

1.1. Forvéarvsinkomstavdrag vid kommu-
nalbeskattningen fran inkomst av
bruksavgifter

Forvarvsinkomstavdraget vid kommunal-
beskattningen togs i sin nuvarande omfatt-
ning i bruk for skattearet 1997. Darefter har
avdraget andrats varje ar, men de inkomster
som beréttigar till avdrag har bibehdlits
ofdrandrade. Regleringen av avdraget utgjor-
de en av de &garder som syftade till att sanka
troskeln for laginkomsttagare som lever pa
utkomstskydd for arbetslGsa och sociala for-
maner att soka arbete eller skaffa sig extra
inkomster. Skattel&ttnaderna for |&ginkomst-
tagare inriktades pa I6ne- och foretagarin-
komster. Avdraget begransades till forvarvs-
inkomster som kan anses motiverade ur sys-
selsdttningsperspektiv. Enligt 105a8 in-
komstskattelagen (1535/1992) réknas avdrar
get pa den skattskyldiges skattepliktiga |6ne-
inkomst, forvarvsinkomst av annat arbete,
uppdrag eller tjanst som utforts fér en annans
rakning, forvarvsinkomstandel av utdelnings-
bar foretagsinkomst samt forvarvsinkomst-
andel av néringsverksamhet eller jordbruk
for delagare i sammanslutning. Avdrag bevil-
jas sdledes inte fran pensionsinkomster, ut-
komstskydd for arbetd 6sa eller andra sociaa
formaner.
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En séarskild grupp av forvarvsinkomster ut-
gors av upphovsréttsiga inkomster samt in-
komster av rétt som baserar sig pa ett foto-
grafi och av industriell &ganderétt sdsom pa-
tent eller varuméarke. Erséttning for réttighe-
terna fas nar ratten overlats helt eller delvis
eler nar nagon anvander en skyddad rétt. S&-
dan inkomst ar skattepliktig forvarvsinkomst
for upphovsmannen och for den som fatt rét-
ten som gava. Om rétten har fétts i arv eller
genom testamente eller skaffats mot veder-
lag, & inkomsten av réatten skattepliktig kapi-
talinkomst.

| synnerhet de arvoden som litteraturover-
séttare far for dverséttning av bocker & i sin
helhet upphovsréttslig inkomst. For konstné-
rer utgor upphovsréttsiga inkomster &ven
annars en viktig del av arbetsinkomsterna. |
beskattningspraxisen har det varit oklart om
forvarvsinkomstavdrag vid  kommunalbe-
skattningen skall beviljas pa basis av sddana
inkomster. Upphovsréttsliga inkomster och
dven andra ovan namnda inkomster av
bruksavgifter har karaktéren av sddan in-
komst av eget arbete som med beaktande av
syftet med 105a8 inkomstskattelagen bor
beréttiga till avdrag. Ordalydelsen i lagen har
dock kunnat leda till motsatt resultat.

Kommissionen for utredning av konstna-
rernas syssdl séttningsforutséttningar och so-
cialskydd (Taisto Il) faste i sin promemoria
till undervisningsministeriet av den 18 okto-
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ber 2000 avseende vid det missforhdllande
som beskrivs ovan och framforde att 105 a§
inkomstskattelagen bor fortydligas pa denna
punkt. Med hansyn till det ursprungliga syf-
tet foreslas att bestammel sen kompl etteras s,
att aven inkomster som fatts som bruksavgif-
ter beréttigar till forvarvsinkomstavdrag vid
kommunalbeskattningen. | lagstiftningen de-
finieras bruksavgift i 25 8 1 mom. 2 punkten
lagen om forskottsuppbdrd (1118/1996).
Bruksavgiften omfattar de inkomster som
namns ovan samt inkomster av industriella,
kommersiella eller vetenskapliga ron. | be-
skattningsarbetet kan de inkomster som
namns i lagrummet tekniskt sérskiljas som en
egen kategori.

Eftersom fragan om rétten till avdrag har
visat sig vara en tolkningsfréga & den fore-
slagna andringen snarare ett fortydligande av
réttsl &get.

1.2. Fortsatt skattefrihet for sysselsatt-
ningsstdd och arbetsmar knadsstod
till hushall

Sedan 1994 har hushdlen uppmuntrats att
sysselsitta arbetslosa  arbetssokande med
hjalp av sysselsdttningsstod. Inom systemet
betalas hushallen sysselséttningsstod som an-
vands for anstdlning arbetsltsa. Syssel sétt-
ningsstodet har varit skattefri inkomst for
hushallen, forutsatt att det inte har anvants i
naringsverksamhet, jordbruk eller skogsbruk.
| samband med den arbetskraftspolitiska re-
formen infordes en ny stodform vid ingangen
av 1998, sk. sammansatt stdd. Sammansatt
stod kan beviljas arbetsgivare som ingar ett
arbets- eller laroavtal med en arbetstagare till
vilken har betalts arbetd tshetsdagpenning el -
ler arbetsmarknadsstéd fér 500 dagar och
som vid sysselsdttande & berdttigad till ar-
betsmarknadsstdod. Det sammansatta stOdet
bestdr av arbetsmarknadsstod som betal as till
arbetsgivaren och av sysselsdttningsstod.
Aven hushdll kan fa sammansatt stod.

De hushdl som erbjuder sysselséttning
stods for narvarande genom_ hushdllsavdrag
vid beskattningen. Fran ingangen av 2001
har avdragsrétten galt i hela landet med st6d
av 127 a§ inkomstskattelagen. Den perma-
nenta lagen har ersatt de tidigare regionaa

forsoken med stod for hushdllsarbete. Hus-
hdllsavdrag beviljas inte, om for samma ar-
betsprestation har erhdllits sysselséttnings-
stod eller arbetsmarknadsstod som beta as till
arbetsgivare.

Med stod av 143 § 7 mom. inkomstskatte-
lagen har sysselsdttningsstod enligt syssel-
séttningsforordningen (1363/1997) och i 2a
kap. lagen om  arbetsmarknadssttd
(1542/1993) avsett arbetsmarknadsstéd som
betdas till arbetsgivare varit skattefri in-
komst vid beskattningen fér 1998—2000 for
hushdll som erbjuder sysselsittning. Syssel-
sdttningsstod och arbetsmarknadsstod ar sar-
skilda stodformer fér dem som har svarast att
fa arbete. Tack vare den bestammelse som
namns ovan &r stoden inte 6verlappande med
hushallsavdrag

| hushdllen finns |émpliga arbetsplatser for
arbetstagare inom den grupp av langtidsar-
betddsa som omfattas av stddet, och hus-
hallen har blivit villigare att delta | syssal-
sdttandet med sammansatt stdd. Anvand-
ningen av stddet minskar, om beskattningen
av hushdll som & arbetsglvare andras. Det
foreslds darfor att skattefriheten i fraga om
det sysselsdttningsstdd som en fysisk person
erhdller och det arbetsmarknadsstod som be-
talas till hushdl i egenskap av arbetsgivare,
om stodet anvands for annat an naringsverk-
samhet, jordbruk eller skogsbruk, skall for-
langas med ytterligare ett &, dvs. till utgang-
en av 2001.

2. Propositionens verkningar

Fordaget gdllande forvéarvsinkomstavdra-
get vid kommunalbeskattningen innebar
egentligen inte att rattslaget forandras. Det
kan uppskattas att de skattemassiga verk-
ningarnai fraga om de avdrag som raknas pa
bruksavgifter sammanlagt understiger ca 1
milj. mk. Till hushdllen har arligen betalts ca
40 milj. mk i sysselsédttningsstdd och arbets-
marknadsstod, varav skattens andel vid be-
skattning av stodet uppgar till ungefar half-
ten. Det kan dock antas att om stodet var
skattepliktigt, skulle det inte tas emot i sam-
ma utstréckning som tidigare.

Fordaget har inte nagra administrativa
verkningar.
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Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-

drag vid finansministeriet.

4.

I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som

mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast. Bestdmmelsen i 105a8 1 mom.
skall tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen foér 2001.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av 105 a och 143 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 105 a § 1 mom. och

143 8 7 mom.,
dessa |
1220/1999, som fdljer:

105a8§

Forvarvsinkomstavdrag vid kommunal be-
skattningen

Vid kommunal beskattningen gors fran den
skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ett for-
varvsinkomstavdrag vid kommunal beskatt-
ningen. Avdraget raknas pa den skattskyldi-
ges skattepliktiga |6neinkomst, férvarvsin-
komst av annat arbete, uppdrag eller tjanst
som utférts fér en annans rékning, bruksav-
gifter som anses utgora forvarvsinkomst, for-
varvsinkomstandel av utdelningsbar foretags-
inkomst samt forvarvsinkomstandel av nér-
ingsverksamhet eller jordbruk for delagare i
sammans! utning.

Helsingfors den 14 juni 2001

agrum s&dana de lyder, 105 a § 1 mom. i lag 1126/1996 och 143 § 7 mom. i lag

143 8
Vissa dver gangsbestammel ser

Vid beskattningen for 1998—2001 & det
sysselsdttningsstod enligt syssel séttningsfor-
ordningen (1363/1997) som en fysisk person
erhdllit och det arbetsmarknadsstod enligt 2 a
kap. lagen om  arbetsmarknadsstod
(1542/1993) som betalas till arbetsgivaren
inte skattepliktig inkomst, om stédet anvands
i annat an néringsverksamhet, jordoruk eller
skogsbruk.

Dennalag tréder i kraft den ~ 2001.
Bestdmmelsen i 105a8 1 mom. tilldmpas
forsta gangen vid beskattningen for 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Martti Korhonen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 105 a och 143 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 105 a § 1 mom. och

143 8 7 mom.,
dessa |
1220/1999, som fdljer:

Gallande lydelse
105a8§

Forvarvsinkomstavdrag vid kommunal be-
skattningen

Vid kommunal beskattningen gors fran den
skattskyldiges nettofdrvarvsinkomst ett for-
varvsinkomstavdrag vid kommunal beskatt-
ningen. Avdraget raknas pa den skattskyldi-
ges skattepliktiga 16neinkomst, forvéarvsin-
komst av annat arbete, uppdrag eller tjanst
som utférts fér en annans rakning, férvarvs-
inkomstandel av utdelningsbar foretagsin-
komst samt forvarvsinkomstandel av nér-
ingsverksamhet eller jordbruk for delégare i
sammans! utning.

agrum s&dana de lyder, 105 a § 1 mom. i lag 1126/1996 och 143 § 7 mom. i lag

Foredagen lydelse
105a8§

Forvarvsinkomstavdrag vid kommunal be-
skattningen

Vid kommunal beskattningen gors fran den
skattskyldiges nettofdrvarvsinkomst ett for-
varvsinkomstavdrag vid kommunal beskatt-
ningen. Avdraget raknas pa den skattskyldi-
ges skattepliktiga I6neinkomst, forvéarvsin-
komst av annat arbete, uppdrag eller tjanst
som utforts for en annans rakning, bruksav-
gifter som anses utgtra forvarvsinkomst,
forvarvsinkomstandel av utdelningsbar fére-
tagsinkomst samt férvarvsinkomstandel av
naringsverksamhet eller jordoruk for deléga-
rei sasmmanglutning.

143 8§

Vid beskattningen fér 1998-2000 &r det
sysselsdttningsstod  enligt  syssel séttnings-
forordningen (1363/1997) som en fysisk
person erhdlit och det arbetsmarknadsstod
enligt 2 a kap. lagen om arbetsmarknadsstod
(1354/1997) som betalas till arbetsgivaren
inte skattepliktig inkomst, om stodet an-
vands i annat an naringsverksamhet, jord-
bruk eller skogsbruk.

Vid beskattningen for 1998—2001 & det
sysselsdttningsstod  enligt  syssel séttnings-
forordningen (1363/1997) som en fysisk
person erhdlit och det arbetsmarknadsstod
enligt 2 akap. lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993) som betalas till arbetsgivaren
inte skattepliktig inkomst, om stodet an-
vands i annat an naringsverksamhet, jord-
bruk eller skogsbruk.
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Foredagen lydelse

Dennalagtrader i kraftden  2001.
Bestdmmelsen i 105 a § 1 mom. tillampas
forsta gangen vid beskattningen for 2001.




