RP 100/2001 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lag om andring av lagen om posttjanster

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
posttjanster andras sa att uppgifter i anslut-
ning till sakerstéllandet av postgangen Gver-
fors fran postforetagen till Kommunikations-
verket. Om ett postforetag varken kan lamna
ut en postforsandel se till mottagaren eller re-
turnera den till avsandaren pa grund av ofull-
sténdiga adressuppgifter, skall det vara
Kommunikationsverkets uppgift att reda ut
den rétta mottagaren eller avsandaren. Kom-
munikationsverket skall, nér den utfor dessa
uppgifter, ocksa ha rétt att Oppna brev och
paket. Om mottagaren eller avsdndaren av
forsandel sen inte framgér av innehallet, skall
Kommunikationsverket enligt fordaget for-
vara forsandelsen sex manader. | vissa fall
skall det varamdjligt att forstora férsandel ser
utan att iaktta forvaringstiden. Uppgifterna i
andlutning till sikerstallandet av postgangen

219193K

skall enligt forslaget utforas av Kommunika-
tionsverkets tjansteméan, som skall sta under
straffréttsligt tjansteansvar.

Riksdagen forutsatte nér den antog lagen
om posttjanster att regeringen i bradskande
ordning bereder en proposition om inréttande
av en postsdkringsenhet vid Kommunika-
tionsverket. Genom den nu foredagna lagen
Overfors uppgifterna till Kommunikations-
verket i enlighet med riksdagen uttalande.
Enligt propositionen inréttas inte nagon
egentlig enhet, eftersom det inte heller i 6v-
rigt har foreskrivits i lag om Kommunika-
tionsverkets interna organisation. Kommuni-
kationsverket bestdmmer gav hur uppgifter-
na ordnas inom centralen.

Den féreslagna lagen & avsedd att tréda i
kraft senast den 1 januari 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagdtiftning och praxis

Lagen om posttjanster och riksdagens utta-
lande

Lagstiftningen som reglerar postverksam-
heten reviderades genom lagen om posttjéns-
ter (313/2001) som gavs den 6 april 2001.
Lagen trader i kraft den 1 januari 2002. Nér
lagen om posttjanster tréder i kraft upphévs
postlagen av den 29 oktober 1993 (907/1993)
och de férordningar och beslut av kommuni-
kationsministeriet som getts med stéd av den.
Genom totalreformen férs de bestdmmelser
som géller postverksamheten upp pa den niva
grundlagen kréver och lagstiftningssituatio-
nen blir klarare.

Genom sitt svar pa regeringens proposition
med fordag till lag om posttjanster den 27
februari 2001 (RSv 1/2001) antog riksdagen
ett uttalande, i vilket det forutsattes att reger-
ingen i brédskande ordning bereder en pro-
position om inréttande av en postsakringsen-
het vid Teleforvaltningscentralen. Trafikut-
skottet hade foreslagit att uttalandet skulle
godkannas i sitt betankande om regeringens
proposition (TrUB 13/2000 rd). Utskottet vil-
le fasta sdrskild uppmérksamhet vid att post-
forsandelser nar fram och ansdg att framfo-
randet av ett meddelande & en del av det
skydd som fortroliga meddelanden har enligt
grundlagen. | regeringens proposition med
fordag till lag om kommunikationsforvalt-
ning (RP 52/2001 rd) foreslas att Telefor-
valtningscentralens namn andras till Kom-
munikationsverket. Riksdagen har godkant
lagférdaget den 5 juni 2001.

Enligt trafikutskottets beténkande kan en

myndighetsadministrerad sakringsenhet med
hjdlp av tillgangliga befolkningsdata- och
adressregister koncentrerat kan se till att alla
postforsandelser med ofullstandiga adress-
uppgifter som lamnats in till postféretag for
frambefordran ndr fram. Utskottet ansdg att
postsakringsenheten bor fa rétt att ocksa
Oppna dutna brev under noga kontrollerade
forndllanden och bara for att klarlagga
adressuppgifter i de situationer dar det alla
forsok till trots & omojligt att pa annat sétt fa
reda pd mottagaren eller avsandaren.

Bestdmmel serna om rétten att dppna forsan-
delser i lagen om posttjanster

Enligt 17 8§ lagen om posttjanster kan ett
postforetag inte Oppna slutna brev. Postfore-
tagen kan 6ppna postpaket endast om forsan-
delsen & skadad eller det & ské att misstén-
ka att forséndelsen kan orsaka fara for hélsa
eller egendom. Ett postforetag kan alltsd inte
Oppna ett dutet brev eller paket darfor att
forsandelsen inte kan delas ut pa grund av
ofullstandiga adressuppgifter.

| frdga om forfarandet vid Gppnandet av
postpaket finns detaljerade bestammelser i 17
§ 2 mom. lagen om posttjanster. Enligt be-
stammel serna far postpaket endast Gppnas av
en person som Kommunikationsverket har
bemyndigat i nérvaro av en annan person.
Det skall ocksa sittas upp ett protokoll om
Oppnandet och detta skall tillstallas Kommu-
nikationsverket. Postforetaget utfor alltsa
Oppnandet av postpaket under Kommunika-
tionsverkets Gvervakning.

Lagen om posttjanster innehdller inga be-
stdmmelser om hur forsandelser vars motta-
gare eler avsidndare inte har kunnat klarlag-
gas skall hanteras.
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Skyddet for fortroliga meddelanden i grund-
lagen

Grundlagens 10 § innehdler bestdmmelser
om skydd for privatlivet. Enligt 2 mom. ar
brev- och telefonhemligheten samt hemlighe-
ten i fraga om andra fortroliga meddelanden
okrénkbar. 1 motiveringen till bestdmmelsen
hénvisas till den regeringsproposition som
behandlar reformen av de grundlaggande fri-
och réttigheterna (RP 309/1993 rd ). Enligt
propositionen & bestdmmelsens framsta
uppgift att skyddainnehdllet i ett meddelande
som & avsett att vara fortroligt for utomsta-
ende. Dessutom konstateras att bestdmmel-
sen ocksa skyddar annan information som
kan ha betydelse for bevarandet av fortrolig-
heten i meddelandet. Som exempel pa sdan
information ndmns ett telefonsamtals identi-
fieringsuppgifter.

Enligt motiveringen tryggar bestdmmelsen
var och en rétt till fortrolig kommunikation
utan att utomstdende oréttmatigt kan fa vet-
skap om innehdllet i ett meddelande. Detta
omnamns specifikt innebéra ett skydd mot att
brev eller andra slutna forsandelser Gppnas
dler forstors. Bestdmmelsen skyddar inte
bara avsandaren, utan bada parterna i kom-
munikationen.

| andra meningen i 10 § 3 mom. grundla-
gen namns pa vilka grunder det genom lag
kan bestémmas om nodvandiga begransning-
ar i meddelandehemligheten. Begransningar
kan bestdmmas genom lag vid utredning av
brott som aventyrar individens eller samhal-
lets sikerhet eler hemfriden, vid réttegang
och sakerhetskonstroll samt under frihetsbe-
révande. Upprékningen av grunder & ut-
témmande.

Postens utredningsenhet

Vid Posten Finland Ab:s utredningsenhet i
Jyvaskylda behandlas forsdndelser vars
adressuppgifter & sa ofullstandiga att forsan-
delsernainte kan delas ut till mottagaren eller
atersandas till avsandaren. Till utredningsen-
heten i Jyvaskyla férmedlas alla obestéllbara
brev och en del av de paket som skall 6pp-
nas. Obestéllbara paket kan ocksa 6ppnas vid
de 6vriga postterminalerna genom bemyndi-

gande av Teleforvaltningscentralen. Ocksa
forfragningar om forsvunna forsandelser har
koncentrerats till Jyvaskyla. Vid utrednings-
enheten arbetar for nérvarande tolv personer.

Postens utredningsenhet tog under 2000
emot sammanlagt 413 000 forsandelser, var-
av 409 000 var brev, 2 300 paket och ca 2
100 l6sa foremdl. Antalet inom landet avsan-
da brev var 2000 totalt 952 miljoner, varav
endast ca 0,04 procent kom till utredningsen-
heten. Ar 1999 var andelen brev av det totala
antalet avsanda brev som skickades till ut-
redningsenheten annu mindre, 0,03 procent.
Okningen 2000 berodde delvis pa den okade
andelen valreklam.

En forsdndelse som kommer till utred-
ningsenheten Gppnas forst ndr det inte har
gatt att pa ndgot annat satt ta reda pa vare sig
mottagaren eller avsdndaren. En del av for-
séndelserna kan séndas vidare oOppnade tack
vare uppgifter som framgar av omslaget.

Ar 2000 vidarebefordrades sammanlagt
178 000 brevforsandelser antingen till motta-
garen eler avsandaren, vilket & ca 44 pro-
cent av det totala antalet forséndelser som
behandlades vid utredningsenheten. Av dessa
kunde ca 168 000 sindas vidare odppnade
och ca 9 500 efter att ha dppnats. Med hjélp
av Posten Finland Ab:s adressdatabas kunde
ca 75 000 brev vidarebefordras. Forsandel ser
kunde séndas vidare ocksa pa basis av fran-
keringsstdmpeln, PB-avtalets nummer och
firmamérken.

Sammanlagt kunde 0,64 procent av breven
som behandlades av utredningsenheten san-
das vidare & 2000 och 0,93 procent & 1999.
Minskningen av antalet brev som kunde vi-
darebefordras till mottagaren beror sannolikt
pa det stora antalet valreklamer. Ar 2000
kunde 43,8 procent och & 1999 totalt 47,9
procent av breven returneras till avsandaren.
Ar 2000 forstérdes 54,6 procent av de brev
som kom till utredningsenheten, medan mot-
svarande procenttal 1999 var ndgot under
hélften (49,7 procent). Andelen brev som ta-
gits till férvaring har varierat kring en pro-
cent, 0,97 procent & 2000 och 1,39 procent
1999.

| de Oppnade forsandelserna pétraffades
2000 sammanlagt ca 193 000 mark. Forsalj-
ningen av innehadlet i forsdndelserna har ge-
nomforts i samarbete med foretaget Vahin-
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kopavelu Oy, vilket har visat sig vara en
fungerande | Gsning.

Aktorer

Postverksamhet i hela landet bedrivs for
nérvarande av Posten Finland Ab, som &r ett
helt och hadllande statsagt bolag. Bolagets
verksamhet bestdr av postverksamhet samt
annan afférsverksamhet som hanfér sig till
och som stoder postverksamheten. Bolaget
bedriver sin verksamhet i grupper enligt
verksamhet eller uppgifter, antingen direkt
eller genom sina dotterbolag eller samfore-
tag.
Posten Finland Ab har en tills vidare gél-
lande koncession for att bedriva postverk-
samhet inom hela landet. Enligt 44 § lagen
om posttjanster skall en sadan koncession
gdla i tjugo & fran den tidpunkt da lagen
tréder i kraft. Posten Finland Ab har med
stéd av lagen om posttjanster utsetts till att
tillhandahalla samhéallsomfattande posttjans-
ter. Skyldigheten att tillhandahdlla samhélls-
omfattande tjanster kan enligt 6 § lagen om
posttjanster aldggasi koncessionen.

Statsradet beviljade den 8 juni 2000 Suo-
men Suoramainonta Oy koncession att bedri-
va begransad postverksamhet i 20 kommuner
och sté&der i f.d. Nylands lan. Enligt konces-
sionen har bolaget rétt att bedriva postverk-
samhet sS4 att avsandare & foretag, samfund,
andra juridiska personer och privatpersoner,
och mottagare & privatpersoner, foretag,
samfund och andra juridiska personer. Bola-
get hade beviljats begransad koncession i
Helsingfors, Vanda, Esbo och Grankulla
1997, och koncessionsomradet hade utvid-
gats i februari 2000. Suomen Suoramainonta
Oy har @nnu inte inlett sin verksamhet.

Aland har sedan ingdngen av 1993 med
stéd av 18 § punkt 20 géavstyrelselagen for
Aland (1144/1991) haft ett savstandigt
postverk. Aland har ocksa en egen postlag-
stiftning, Landskapsiag om Posten pa Aland
(39/1992) som gavs den 13 augusti 1992.

1.2. Deninternationella utvecklingen

Hanteringen av obestéllbara brev i Sverige

Sverige &r det enda landet i Europa, dar

obestéllbara brev inte hanteras av postforeta-
gen utan av myndigheterna. Detta har varit
praxis sedan postlagen trédde i kraft den 1
mars 1994. Uppgiften skots av Post- och te-
lestyrelsens enhet for obestéllbara brev i Ki-
runa. Enheten har atta anstéllda. Det & bara
personalen vid denna enhet som har rétt att
Oppna brev som inte har kunnat delas ut till
mottagaren eller atersandas till avsandaren.
Att Oppna paket hor inte till enhetens befo-
genheter. Enheten verkar ocksa som tillsyns-
och kontrollmyndighet och utfor arliga in-
spektioner i olika omraden.

Foretag som bedriver postverksamhet skall
dagligen sénda obestdllbara brev till Post-
och telestyrelsens hanteringsenhet. | prakti-
ken férekommer regionala skillnader, som
enheten forsoker avhjdpa genom paminnel-
Ser.

| genomsnitt atersands 40 — 45 procent av
breven till avséndaren. Efter forvaringstiden
redovisar enheten pengar som funnits i bre-
ven till staten (PTS), och skriftliga medde-
landen branns upp. Enheten auktionerar inte
ut foremal efter forvaringstiden, utan skanker
dem t.ex. till Fradsningsarmén eller Roda
korset. Eftersom enheten inte hanterar paket,
hanterar man inte heller sd manga foremal.

Den svenska postlagens (1993:1684) 8 —
13 § gdler obestdllbara brev. De paminner
om motsvarande paragrafer i den finska post-
lagen som géllde fore lagen om posttjanster.
Skillnaden i jamforelse med Finland &r att ut-
redningen gors av en tillsynsmyndighet och
inte av postforetaget. Post- och telestyrelsen
ar inte skyldig att utreda den rétta mottaga-
ren.

For hanteringen av obestéllbara brev tas ut
avgifter som faststélls i Post- och telestyrel-
sens foreskrifter om avgifter som tas ut med
stoéd av postlagen (2000:11). Postféretagen
betalar en grundavgift, delavgift eller sarskild
avgift beroende pa antalet brev.

Hanteringen av obestéllbara forséndel ser i
nagra andra EU-lander

Danmark. Dansk lagstiftning ger Post
Danmark rétt att dppna och understka for-
séndelser som inte annars kan delas ut till
mottagaren eller atersandas till avsandaren.
Ocksa forsandelser som misstanks vara ska-
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dade far Gppnas. Endast personer som utsetts
av Post Danmark far Oppna forsandelserna.
De maste underteckna en forsakran, dar de
lovar att inte 1&sa ndgot annat av forsandelsen
an avsandarens eller mottagarens namn och
adress, och att inte avslgja nagot som kommit
till deras kédnnedom.

Tyskland. Tysk lagstiftning ger postforeta-
gen rétt att Oppna forsdndelser under vissa
villkor. Ett postféretag kan gbra undantag
fran de _begransningar som gdller hemlighe-
ten i fraga om férsandelser, om det & nod-
vandigt for att ta reda pa en obestéllbar for-
sandelses mottagare eller avsandare, och om
det inte & mgjligt att utfora utredningen pa
annat sétt. Ett postforetag kan ocksa Gppna
en forsandelse for att skydda innehdllet i en
skadad forséndelse, for att avvérja en fara
som hotar manniskor eller egendom eller for
att kontrollera att vissa villkor som géller for
prisséttningen uppfylls.

Sorbritannien. | Storbritannien kan post-
verket enligt en bestdmmelse i tillstandet
hantera forsdndelser som inte har kunnat de-
las ut. Forvaltningsmyndigheternas roll be-
gransar sig till beviljande av tillstand till fo-
retag som har monopol pawssatj anster. Till-
standet innehdller ocksd bestammelser om
sékerhetsarrangemang som  postforetagen
skall tillampa vid hanteringen av obestd|bara
forsandelser. Postverket har tva stora lager i
olika delar av landet, dit dessa forsandelser
samlas.

1.3.  Bedtmning av nuléaget

Posten i Finland Ab:s utredningsenhet har i
sin nuvarande form fungerat val och kund-
vanligt. Effektiviteten har nyligen dkats efter
det att enhetens datasystem och rapporte-
ringssystem fornyades. Enheten far ofta posi-
tivt gensvar fran kunderna. Asikten &r att det
& nodvandigt och andamalsenligt att verk-
samheten fortsatter. Daremot har enheten inte
tagit emot nagra klagomal Over att forsandel-
ser har Oppnats. TelefGrvaltningscentralen
har inte behandlat ett enda klagomal Gver en
Oppnad férséndelse under hela den tid som
utredningsenheten har funnits till, och enhe-
ten har endast rapporterat om utredningen av
en forsandel se till Telefbrvaltningscentralen.

Riksdagen har ansett det vara sa viktigt att
sakerstdlla att forsandelser nér fram, att det
darfor ocksa & nodvandigt att 6ppna forsan-
delser. | riksdagens diskussioner konstatera-
des att samhéllet har ett mycket betydande
intresse i frdga om denna uppgift.

Posten Finland Ab:s utredningsenhet har
sedan 1994 centraliserat skétt hanteringen av
ofullstdndigt adresserade forsandelser. Ar
2000 kunde sammanlagt ca 44 procent av
ala brev som hanterades vid utredningsenhe-
ten séndas vidare till mottagaren eller avsan-
daren. Av ala férsandelser som kommer till
utredningsenheten vidarebefordras de flesta
utan att dppnas. Ca 9 500 forsandelser vida-
rebefordrades antingen till mottagaren eller
avsandaren efter att ha 6ppnats ar 2000.

Enligt 5 8 postlagen som galler fram till ut-
gangen av 2001 skall postverken trygga
brevhemligheten i fréga om alla postférsan-
delser. | 11 § finns bestdmmelser om de situ-
ationer da ett postverk har rétt att avvika fran
bestdmmelsen om brevhemligheten, dvs.
Oppna en sluten postforsandelse. En forsan-
delse kan 6ppnas néar avséndaren eller motta-
garen har gett sitt samtycke, nér férsandelsen
ar skadad, for att undvika en fara eller nér det
& fraga om en obestdllbar forsandelse. En
obestéllbar forsandelse far dppnas om den
inte har kunnat atersandas till avsandaren. | 9
§ definieras en obestéllbar postforsandelse
som en forsindel se som & uppenbart person-
lig och som det inte har varit mgjligt att till-
stélla mottagaren eller som denne inte har ve-
lat ta emot.

Den nuvarande situationen kan inte langre
bibehdllas efter det att lagen om posttjanster
trétt i kraft den 1 januari 2002. | den nya la-
gen beaktades grundlagen som trédde i kraft
den 1 mars 2000. Enligt grundlagen &r brev-
hemligheten och hemligheten i fraga om and-
ra fortroliga meddelanden okrénkbar. For att
betona detta finns det i 17 8§ lagen om post-
tjanster en bestammelse enligt vilken ett
postféretag inte har rétt att 6ppna ett dutet
brev. Inte heller postpaket far langre 6ppnas
darfor att de &r obestdllbara. Av denna anled-
ningen & det nédvandigt att overfora saker-
stéllandet av postgangen till en myndighet,
som vid behov ocksa skoter Gppnandet av de
nya aktorernas obestél|bara forséndel ser.
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2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Avsikten med propositionen & att till
Kommunikationsverket o6verfora uppgiften
att utreda en postférsandel ses rétta mottagare
eler avsandare i de fall dér ett postféretag
inte pa grund av ofullstandiga adressuppgif-
ter har kunnat vidarebefordra forsdndelsen
till mottagaren eller dtersanda den till avsan-
daren. De personer vid Kommunikationsver-
ket som skall skota dessa uppgifter skall sta
under straffréitdigt tjansteansvar och ha tyst-
nadsplikt.

Postforetagen skall vara skyldiga att ome-
delbart skicka postférsandelser som de inte
har kunnat tillstélla mottagaren till Kommu-
nikationsverket. | den foreslagna lagen regle-
ras dppnandet av forsandelser vid Kommuni-
kationsverket. Kommunikationsverket far
Oppna ett dutet brev endast om det ar nod-
vandigt for att utreda mottagaren eller av-
sandaren eller om brevet kan orsaka fara. Ett
postpaket skall kunna 6ppnas bl.a. darfor att
det varken har varit mgjligt att dela ut det el-
ler att dtersanda det. Pa ett Oppnat paket eller
pa en bilaga skall goras anteckningar sa som
narmare angesi lagen.

Till lagen om posttjanster skall ocksa enligt
fordaget fogas bestdmmelser om hanteringen
av forsandelser vid Kommunikationsverket.
Forsandelserna skall forvaras sex manader
raknat fran dagen da de 6ppnades, varefter de
kan séljas dler forstoras. Det skall bl.a. vara
mojligt att utan forvaringstid forstéra for-
skamda forsdndelser och forséndelser som
kan orsaka fara. Lagen skall ocksa innehdlla
bestammelser om i vilka fall ett postforetag
kan forstora en forsandel se.

Genom den fored agna lagen dverfors upp-
gifter i andutning till skerstéllandet av post-
gangen till myndigheterna, vilket riksdagen
har forutsatt i sitt svar gallande posttjanster-
na. Uppgiften skall skdtas av Kommunika-
tionsverket, som ocksa skall ha rétt att Gppna
forsandelser. Malet & att utredningsverk-
samheten skall bibehdlas pa samma niva
som den har varit pa nér Posten Finland Ab
skotte den.

Riksdagen forutsatte i sitt uttalande att re-
geringen bereder en proposition om inréttan-
det vid Tdeforvaltningscentralen av en enhet

for sakerstéllande av postgangen. | proposi-
tionen foreslds dock att uppgifterna dverfors
till Kommunikationsverket utan att det inrét-
tas en sarskild enhet. Om Kommunikations-
verkets organisation skall enligt forslaget inte
bestdmmas i lag, eftersom det inte heller i
Ovrigt finns nagra bestdmmelser om centra-
lens organisation pa lagniva. Enligt statsra
dets forordning om teleforvaltningen
(478/2000) bestammer generaldirekttren om
Teleférvaltningscentral ens organisation.

Kommunikationsverkets uppgift skall ut-
tryckligen vara att genom att 6ppna forsan-
delser forsbka utreda en postforsdndel ses
mottagare eller avsandare. Daremot skall det
fortfarande vara postforetagets uppgift att
leta efter uppgifter i adressregister. Darfor
skall en forsandel se sdndas sluten tillbaka till
postforetaget  fran  Kommunikationsverket
tillsammans med de uppgifter som har pétraf-
fats nér forsdndel sen Oppnades. Postforetaget
skall vidarebefordra forsdndelsen till motta-
garen dler avsandaren. En sadan arbetsfor-
delning & andamdlsenligast bade ur Kom-
munikationsverkets och Posten Finland Ab:s
synvinkel. P4 detta sétt tryggas ocksa skyd-
det for hemligheten i fraga om fortroliga
meddelanden pa bésta sétt.

Avsikten ar att dverféra uppgifterna i an-
slutning till stkerstéllandet av postgangen till
Kommunikationsverket med sa sma andring-
ar betr&ffande personal och utrustning som
mojligt. Darfor skall uppgifterna ocksai fort-
séttningen skétas i Jyvaskyla, dar Posten Fin-
land Ab:s utredningsenhet for nérvarande ar
forlagd. En del av arbetstagarna vid Posten
Finland Ab:s enhet skall 6vergdi Kommuni-
kationsverkets tjanst. Arbetet skall fortsétta i
de nuvarande lokalerna, dar bl.a. den utrust-
ning och de lagerutrymmen som behdvs re-
dan finns.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Den foredagna lagen kommer att oOka
Kommunikationsverkets utgifter, eftersom
nya uppgifter kommer att Overforas till cen-
tralen och skétseln av uppgifterna kraver
bl.a. ny personal. A andra sidan minskar for-
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slaget Posten Finland Ab:s kostnader nér en
del av de uppgifter som utférs vid dess ut-
redningsenhet overfors till en myndighet. De
kostnader som de nya uppgifterna medfor
skall enligt forslaget beaktas nér den tillsyns-
avgift som tas ut hos postforetagen — for nér-
varande Posten Finland Ab —faststélls.

Overforingen av uppgifterna i anslutning
till sakerstéllandet av postgangen uppskattas
medfora 1,7 miljoner mark i kostnader pa
arsniva. Den storsta delen av kostnaderna
kommer att besta av |6nekostnaderna for den
nya personalen. Avsikten & ocksd att Kom-
munikationsverket 16ser in nbdvéandig inred-
ning och utrustning av Posten Finland Ab.
Dessutom skall hyra betaas till Posten Fin-
land Ab.

| statens budget beaktas Kommunikations-
verkets inkomster och utgifter under det net-
tobudgeterade inkomstmomentet 12.31.70.
Okningen av kostnaderna for Kommunika-
tionsverket uppskattas inte medféra stora
forandringar i statsbudgeten, eftersom ocksa
Kommunikationsverkets inkomster okar nar
de nya kostnaderna besktas i den tillsynsav-
gift som tas ut hos postforetagen darfor att
centralen &r ett nettobudgeterat dmbetsverk.
Forhdlandet mellan Kommunikationsverkets
inkomster och utgifter kommer darfor enligt
uppskattning inte att férandras.

Eftersom postverksamheten & Oppen for
konkurrens, & det mgjligt att Kommunika-
tionsverket i framtiden ocksd kommer att
hantera andra &n Posten Finland Ab:s forsan-
delser med ofullstéandig adress. Antalet sada-
na forsandelser uppskattas dock inte komma
att 6ka i ndgon mera betydande utstrackning
under den narmaste framtiden, varfor nagra
storre merkostnader inte & att vanta.

3.2, Verkningar i frdga om organisation
och personal

Det foreslas att uppgifternai andutning till
sakerstallandet av postgangen overfors till
Kommunikationsverket. Déremot &r avsikten
inte att utféarda regler for hur uppgifterna
skall ordnas inom centralen. Verkningarna i
fraga om organisation kommer i vilket fall
som helst att stanna inom Kommunikations-
verket. Avsikten ar att uppgifterna skall utfo-

ras i Jyvaskyla i samma lokaler som Posten
Finland Ab for nérvarande verkar.

Den fdreslagna omorganiseringen uppskat-
tas 6ka Kommunikationsverkets personalbe-
hov med ca fyra eller fem personer, utbver
formannen. Uppskattningen baserar sig pa
diskussoner med Kommunikationsverket
och Posten Finland Ab. Avskten & att
genomfdra omorganiseringen sa, att en del av
personalen vid Posten Finland Ab:s utred-
ningsenhet Gvergdr i Kommunikationsverkets
tjanst. Kommunikationsverket och Posten
Finland Ab skall skéta de nddvandiga arran-
gemangen. Enligt Posten Finland Ab finns
det personer vid utredningsenheten i Jyvas-
kyla som &r intresserade av att Overga till
motsvarande uppgifter vid Kommunikations-
verket. | samband med 6verféringen av per-
sona &r det meningen at sakerstélla att per-
sonalens l6neniva, nuvarande rétt till semes-
ter och andra motsvarande férmaner bibe-
halls.

Den foresagna modellen kommer att ha
regionala verkningar i och med att en del av
Kommunikationsverkets personal kommer
att arbete vid en ny verksamhetsenhet i Jy-
vaskyla. For nérvarande arbetar en liten del
av Kommunikationsverkets persona vid ra-
diokontrollstationernai olika delar av landet.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. Bered-
ningen har skett i néra samarbete med Kom-
munikationsverket och Posten Finland Ab.
Diskussioner har vid ett flertal tillfallen forts
aven med justitieministeriet.

Utldtanden om propositionen har begarts
av juditieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, Befolkningsregistercentra-
len, Teleforvatningscentralen, Konsument-
verket, Finlands Konsumentférbund rf, Kon-
kurrentverket, Dataombudsmannens byra,
Centralhandelskammaren, Finlands Kom-
munforbund, Forbundet for direktmarknads-
foring i Finland rf, Centralférbundet for Te-
lekommunikation och informationsteknik,
FiCom rf, Aikakauslehtien Liitto ry, Tid-
ningarnas Forbund rf, Postfuntionérsfoérbun-
det PVL rf, Postiliitto ry, Posten Finland Ab,
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Suomen Suoramainonta Oy, Sanoma WSOY
Abp, Leijongakelu Oy, Alma Media Abp,
Savon Mediat Oy, Yhtyneet Kuvalehdet Oy,
Vditut Palat-Readers Digest Oy Ab, TS
Y htyma Oy, A-lehdet Oy, Edita Oy Ab och
Postmediat Oy.Utldtandena har beaktats i
man av mojlighet.

5. Andra faktorer som inverkar pa

propositionen

Den nu foreslagna lagen hanfor sig till
statsbudgeten. Overforingen av uppgifterna i
andutning till sakerstéllandet av postgangen

till Kommunikationsverket inverkar bade pa
Kommunikationsverkets inkomster och utgif-
ter. Forandringen kommer dock antagligen
inte att forandra férhallandet mellan inkoms-
ter och utgifter under det nettobudgeterade
momentet fér Kommunikationsverket.

Propositionen andluter sig inte till EU:s re-
gelverk. Europarlamentets och radets direktiv
97/67/[EG om gemensamma regler for ut-
vecklingen av gemenskapens inre marknad
for posttjanster och for forbéttring av kvalite-
ten pa tjansterna innehdller inga bestammel-
ser om Oppnandet av brev eller hantering av
obestéllbara férsandel ser.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

18 §. Utredning av mottagaren. Enligt for-
slaget skall 1 mom. &ndras s att postforeta-
gets skyldighet att forvara en forsandelse |
sex manader skall erséttas med en skyldighet
att overféra forsandelsen till Kommunika-
tionsverket. Postféretaget skall omedelbart
vidarebefordra forsandelsen att hanteras av
Kommunikationsverket, nér det har visat sig
att en forsandel se varken kan vidarebefordras
till mottagaren eller dtersandas till avsanda-
ren.

Bestammelsen om postpaket vars mnehall
har forskamts skall enligt forslaget andras A,
at den galler postforsandelser i alméanhet.
Postforetaget skall alltsd kunna forstéra ock-
sa brevférsandelser med forskamt innehdl.
T.ex. mnehallet i stora brevforsdndelser kan
bli forskamt pa samma sétt som innehallet i
postpaket. Andringen foredas for att postfo-
retagen inte skall vara skyldiga att sdnda brev
med forskamt innehal till Kommunikations-
verket for att forstoras.

Vidare foresl&s att bestammel sen andras s§,
att rétten att forstora en forsandel se skall gal-
lainnehdll som sannolikt & forskamt. Tillag-
get "sannolikt" &r ett kriterium som kan vara
till hjalp i olika situationer. Enligt 17 § lagen
om posttjanster kan ett postforetag ta reda pa
ett postpakets skick genom att Oppna det, om
férsandelsen & skadad och det & nédvandi ot
att oppna den for att skydda innehdllet eller
konstatera dess skick. Om ett postforetag
altsd misstanker att innehdllet i ett paket
sannolikt & forskamt, skall foretaget forst
utnyttja sin rétt att 6ppna paketet och konsta-
tera dess skick. Nér ett postpaket dppnas kan
innehdllet vara ett oidentifierbart amne eller
foremd. Darfor & det inte rimligt att det
skall vara postforetagets skyldighet att utreda
vad innehdlet bestdr av. Ett postforetag kan
forstéra en sadan forsandelse ifall det & san-

nolikt att innehdllet & forskamt, dvs. det &r
mojligt att med hjdp av yttre egenskaper —
t.ex. lukt — konstatera att forsandelsen sanno-
likt & forskamd.

Ett foretag kan inte Oppna ett brev som
misstanks vara forskdmt. Enligt den fore-
slagna bestammelsen skall ett postforetag fa
forstéra ocksa en sadan brevforsandelse som
pa grund av yttre egenskaper kan beddmas
vara forskdmd utan att detta kan konstateras
sékert med mindre forséndel sen dppnas. Det-
ta innebar att man inte i onddan behtver
skicka forskamda brev till Kommunikations-
verket. Med hjdlp av rétten att forstora kan
man ocksa undvika eventuell fara for halsa
eller andra olagenheter, som kan uppkomma
om forsandel sen forskams ytterligare.

Det & inte andamalsenligt att sdnda sadana
oppna forsandelser till Kommunikationsver-
ket som det ar uppenbart att det inte gar att fa
nagra nya sadana uppgifter om som kan klar-
lagga mottagaren eller avsandaren. Av den
anledningen foreslds att till 1 mom. fogas en
mening enligt vilken postforetaget inte ar
skyldigt att sanda en sddan forsandelse till
Kommunikationsverket. Sadana oppna for-
sandelser som avses i bestdmmelsen &r t.ex.
oslutna brev och kort. Bestdmmelsen &r till-
lamplig i situationer dér man pa grundval av
forsandel sens kvalitet eler yttre kan anse det
vara ganska sakert att det inte framjar utred-
ningen av mottagaren eller avsandaren om
forsandelsen sands till Kommunikationsver-
ket. Postforetaget skall inte vara skyldigt att
forvara sddana forsandelser. Det kan inte an-
ses vara rimligt att ett postforetag t.ex. skall
forvara 6ppna postkort nar det inte langre gar
att finna uppgifter pa dem som kan vara till
hjélp i utredning av mottagaren eller avsan-
daren.

Genom det 3 mom. som foresddsingdi pa-
ragrafen regleras situationer dar postforsan-
delser som inte & avsedda att vara personliga
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inte kan vidarebefordras till mottagaren och i
vilka angdende foérsandelsernas &tersandning
foretaget inte har kommit dverens med av-
sandaren. Postforetaget skall ha rétt att for-
stora sddana forsandelser. En forsandelse
skall dock returneras om postféretaget har
ingatt ett avtal om returnering med avsanda-
ren. Typiska sédana forsandelser som avses i
momentet & bl.a. reklam, andra motsvarande
trycksaker och ked ebrev. Enligt Posten Fin-
land Ab uppgick den adresserade direktre-
klamposten till 320 miljoner forsandelser ar
2000.

Trafikutskottet konstaterade i sitt betan-
kande om lagen om posttjanster att t.ex.
adresserad direktreklam och andra massfor-
sandelser som inte ndr adressaten inte kan
antas ge upphov till réattsférluster. Darfor
skall skyldigheten att utreda den riktiga mot-
tagaren enligt trafikutskottet inte vara lika
strang nar det géller denna typ av férsandel-
Ser.

Det & inte andamasenligt att forsandelser
av ovan avsett dag behandlas av Kommuni-
kationsverket. Postforetaget kan inte heller
forvara dem utan besvér som kan anses vara
oskdliga. Denna typ av forsandelser efterfra-
gas inte och det kan inte anses att det uppstar
réttsforluster om de forstors.

| paragrafens 2 mom. féreslds inga and-
ringar.

32 a 8. Kommunikationsverkets uppgjifter i
anglutning till sékerstallandet av postgangen.
I 1 mom. bestdms om Kommunikationsver-
kets skyldighet att skéta uppgifter i andut-
ning till sdkerstdllandet av postgangen.
Kommunikationsverket skall forsbka utreda
en postforsandelses mottagare eller avsandar
rei de fall da det inte p& grund av ofullstan-
diga adressuppgifter har varit mgjligt att med
de medel som star till buds for postféretaget
ta reda pa dem. Utredandet av den rétta mot-
tagaren eller avsandaren skall ocksa i fort-
sdttningen i forsta hand vara postforetagets
uppgift. Posten Finland Ab skall alltsa med
hjdlp av sina egna adressregister fortsétta att
gora sadana adressutredningar som inte for-
utsétter att forsdndelser Gppnas. Forsandel ser
skall fortséttningsvis returneras med hjédp av
de uppgifter som foretagets firmamarke,
frankeringsstampeln eller PB-avtalets num-
mer ger.

Riksdagen forutsatte i sitt uttalande att re-
geringen bereder en proposition om inréttan-
det av enhet for sakerstallande av postgangen
vid Kommunikationsverket. Avsikten med
propositionen skall vara att dverféra dessa
uppgifter till Kommunikationsverket. Dar-
emot skall det inte utfardas bestdmmelser om
hur uppgifterna skall ordnas inom Kommu-
nikationsverket. Genom lagen skall inte in-
réttas nagon sarskild enhet vid Kommunika-
tionsverket, eftersom det inte heller i Ovrigt
finns ndgra bestdmmelser om Kommunika-
tionsverkets interna organisation pa lagniva
Enligt statsradets forordning om teleforvalt-
ningen ar en dverdirektor chef for Telefor-
valtningscentralen och denna 6verdirektor
bestdmmer om Teleforvaltningscentralens
Ovriga organisation.

Enligt 10 § 2 mom. grundlagen &r brev-
hemligheten och hemligheten i fraga om and-
ra fortroliga meddelande okrankbar. For att
betona detta skydd innehaller lagen om post-
tjanster en bestdmmelse om Oppnande av
brev. Enligt 17 8 1 mom. har ett postféretag
inte rétt att Oppna ett slutet brev. Enligt post-
lagen, som géller till utgngen av 2001, kan
ett brev Oppnas om det inte annars gar att
lamna ut forsdndelsen. Ett postforetag kan
enligt 17 8 2 mom. Oppna ett postpaket om
forsandelsen &r skadad eller om det ar skél att
misstanka att forsindelsen kan orsaka fara
for hdlsa eller egendom. Daremot har ett
postforetag inte rétt att 6ppna ett paket enbart
darfor att det inte gar utreda mottagaren eller
avsandaren.

Om Kommunikationsverkets rétt att dppna
brev bestdms i 2 mom. Ett Sutet brev skall
kunna Oppnas n& det & nodvandigt for att
utreda mottagaren eller avsandaren. Genom
denna bestdmmelse betonas hemligheten i
fraga om fortroliga meddelanden genom att
man foreskriver strangare forutsattningar for
att Oppna ett brev an for att Oppna ett postpa-
ket. | praktiken kan detta forekomma t.ex. i
en situation da ett Gppnat paket ocksa inne-
haller ett slutet brev. Kommunikationsverket
skall i en sidan situation inte fa 6ppna bre-
vet, om det & mojligt att utreda mottagaren
eller avsandaren pa basis av paketets Gvriga
innehall. Dessutom foredas att Kommunika-
tionsverket skall ha rétt att dppna ett dutet
brev nér det misstéanks orsaka fara for hélsa
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eller egendom. En sadan bestammelse anses
vara nodvandig, eftersom, forutom innehdllet
i ett paket, ocksa innehdllet i et brev kan or-
saka fara. For att konstatera om innehdllet i
ett brev ar farligt kan det ibland vara nod-
vandigt att 6ppna brevet. Sakerheten for de
personer som hanterar forsandelserna kan
aventyras om misstankta forsandelser méste
forvarasi Kommunikationsverkets lokaler.

Bestammelser om 6ppnhandet av postpaket
ingdr i paragrafens 3 mom. Innehallet i punkt
1 och 2 & detsamma som i den 17 § lagen
om posttjanster som reglerar postforetagets
rétt att Oppna postpaket. Kommunikations-
verket skall ha rétt att dppna ett skadat post-
paket och postpaket som kan orsaka fara ef-
tersom dessa egenskaper kan visa sig forst
efter det att paketet har sants till Kommuni-
kationsverket. Punkt 3 ger centralen rétt att
oppna ett paket som postforetaget inte har
kunnat vidarebefordra pa grund av ofullstan-
diga adressuppgjifter.

I 4 mom. ingar bestdmmelser som skall s&
kerstélla att endast personer som har bemyn-
digats att utfora uppgiften Oppnar postfor-
sdndelser vid Kommunikationsverket. Opp-
nandet av forséndelser & néra anslutet till
réttskyddet for enskilda och man vill darfér
skéta uppgiften centraliserat. Darfor skall en-
ligt bestammelsen alltid tva personer deltai
Oppnandet. | 17 § lagen om posttjanster ingar
en motsvarande bestdmmelse, som géller
Oppnandet av postpaket i postféretag. Att
réttskyddet for enskilda bi behdlls sikerstélls
ocksa genom en bestémmelse om anteck-
ningar som i Kommunikationsverket skall
goras pa den 6ppnade forsandelsen. Forsan-
delsens mottagare skall med hjélp av anteck-
ningar bl.a. fareda pa varfor och med stod av
vilken bestammelse forsdndelsen har Opp-
nats. Ocksa ett postforetag & enligt 17 8
skyldigt att pa ett Gppnat postpaket gora de
anteckningar som bestdms av Kommunika-
tionsverket. Kommunikationsverket skall
dartill upprétta ett protokoll dver Gppnandet
av forsandel sen.

32 b 8. Returnering av postforsandel se till
postforetag. | paragrafen foreskrivs om forfa-
randet ndr man vid Kommunikationsverket
hittar uppgifter som gor det mgjligt att utreda
en forsandelses mottagare eller avsandare. |
safal skall Kommunikationsverket returnera

forsandelsen till postforetaget for vidarebe-
fordring. Forsandelsen skall slutas eller pake-
terasin pa nytt, for att meddelandets fortroli-
gainnehdl inte skall aventyras. De uppgifter
som patréffats i forsandelsen skall bifogas,
for att postforetaget skall kunna utféra even-
tuella ytterligare utredningar med hjdp av
sina register eler vidarebefordra forsandel-
sen direkt till den adress som patraffats.

I 2 mom. féreskrivs om postforetagets
skyldighet att vidarebefordra forsandel sen till
rétt mottagare eller avsandare. Postforetaget
skal tillsammans med forsandelsen ocksa
sdnda Kommunikationsverkets anteckningar
om Oppnandet av forsdndelsen. Kommunika-
tionsverket skall inte géra adressutredningar,
eftersom postforetaget har de basta forutsatt-
n| ngarna att gora dem med hjdlp av sina egna

ister. En sadan arbetsfordelning & anda-
malsenllgast béde ur Kommunikationsver-
kets och postforetagets synvinkel. Kommu-
nikationsverkets uppgifter skulle inte utvid-
gas orimligt mycket och postféretaget kan
skéta en uppgift, for vilken den redan har yr-
keskunskaper samt féardiga, tackande register.
Oppnandet av slutna forséndelser och hanter-
ingen av dppnade férsande ser kommer dock
att utféras enbart som myndighetsverksam-
het, varfor skyddet for fortroliga meddelan-
den kommer att vara tryggat sa langt som
magjligt.

Enligt 3 mom. skall postforetaget ha rétt att
ta ut en avgift for ny befordran och atersand-
ning av paket samt for forsandelser som re-
turneras i enlighet med bestammelserna om
distansforsajning i 6 kap. konsumentskydds-
lagen (38/1978). Sadana forsandelser som re-
turneras av kunder och som avses i konsu-
mentskyddslagen kan vara bade brev och pa-
ket. Ovriga brev skal postforetaget enligt
fordaget returnera eler vidarebefordra utan
avgift. PostfOretagets rétt att ta ut avgift skall
ocksa gélla sadana distansforsdj ningsforsan-
delser, som foretaget maste atersanda till
postforsal jningsforetaget darfor att de ar obe-
stéllbara.

Denna bestammel se fored as for att den nu-
varande servicenivan inte skall forsamras.
Posten Finland Ab vidarebefordrar ocksa for
nérvarande brev som kréver adressutredning-
ar utan extra erséttning. Daremot &r vidarebe-
fordran av paket till en ny adress dller retur-
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nering till avsandaren avgiftsbelagd. Postfor-
sdljningsforetag ar enligt konsumentskydds-
lagen skyldiga att pa egen bekostnad ta till-
baka produkter som kunden aterstéller.

32 ¢ 8. Forvaring och forstérande av 6pp-
nade forsindelser. Enligt férdaget skall har
foreskrivas om hur Kommunikationsverket
skall hantera forsandelser som inte atersands
till postféretaget enligt 32 b 8. I 1 mom. fast-
stélls att myndigheten & skyldig att forvara
en forsdndelse sex manader efter det att den
har 6ppnats. Forvaringstiden pa sex manader
overensstammer med forvaringstiden enligt
den géllande postlagen och Iangden pa férva-
ringstiden har visat sig vara av lamplig.
Skyldigheten att forvara férsandelser & mo-
tiverad, eftersom bade mottagaren och av-
sindaren kan fraga efter forsandelsen under
forvaringstiden.

Om det inte har fragats efter en postforsan-
delse under de sex manaderna, skall Kom-
munikationsverket enligt 2 mom. forstora
forsandelsen nar forvaringstiden gar ut. For-
sandelsen skall forstoras pa ett sétt som beva-
rar hemligheten i fraga om fortroliga medde-
landen, t.ex. med en dokumentforstorare eller
genom uppbranning. Pa sa sétt far ingen ut-
omstaende kannedom om fortroliga medde-
landen.

Om ett postpaket som har forvarats sex
manader innehdller annat an ett meddelande
som &r avsett att vara personligt, skall det 6v-
rigainnehdllet kunna siljas enligt 2 mom. Ett
skriftligt eller annat personligt meddelande
skall dock forstoras pa det sétt som avses i
detta moment, for skyddande av hemligheten
i frdga om meddelanden som &r avsedda att
vara fortroliga. Kommunikationsverket skall
bestdmma ett [ampligt sétt att ordna forsalj-
ningen pa. For narvarande kommer en liten
mangd foremdl pa detta sétt till forsaljning
via Posten Finland Ab:s utredningsenhet.
Vardelosa foremdl skall Kommunikations-
verket kunna forstora pa det sétt som den an-
ser bést.

| 3 mom. foreskrivs om pengar som patraf-
fasi forsandelser eller som fas in genom for-
séljning av foremél som pétréffasi forsandel-
serna. Pengar som pétréffas i forsandelser
skall enligt forslaget redovisas till Kommu-
nikationsverket. Till Kommunikationsverket
skall ocksa de medel som férsdjningen av

foremad |nbr|ngar redovisas. Myndlgheten
kan ocksa Overldta forsdljningen till nagon
annan. | sa fall skall kostnaderna for forsalj-
ningen dras av fran forséljningsintakterna.

| vissa fall vore det av praktiska skal ndd-
vandigt att forstora forsandelser utan att iakt-
ta forvaringstiden pa sex manader. Med tan-
ke pa sadana situationer och saval i fraga om
brev som paket foreslas att det foreskrivs i 4
mom. Kommunikationsverket skall enligt
denna bestdmmelse ha rétt att hantera ala
forsandelser som namns i bestammelsen pa
samma sétt, for att man inte t.ex. skall beho-
va forvara farliga eller forskdmda forsandel-
ser. Ett brev kan pa samma sétt som ett paket
innehdlla t.ex. daligt forpackade vassa fore-
mal, som kan orsaka fara for den som hante-
rar forsandelsen.

| momentets punkt 1 foreslds en bestam-
melse om att Kommunikationsverket skall ha
rétt att forstora en forsdndelse som sannolikt
har forskamts. Ett postforetag skall ha sam-
ma rétt enligt den foredagna andringen av 18
§ 1 mom. Denna rétt kan vara nbdvéandig ex-
empelvis n&r en férséndelse kan konstateras
vara forskdmd forst nér den kommer till
Kommunikationsverket. Punkt 2 géller for-
sdndelser som kan orsaka fara och som
Kommunikationsverket av sékerhetsskal bor
fa forstora utan foregaende forvaringstid.

| punkt 3 skall enligt férslaget foreskrivas
om rétten att forstora férsandelser, som up-
penbarligen inte & avsedda att vara personli-
ga. | den foresagna 18 § 3 mom. ges postfo-
retagen ratt att forstora andra forsandelser an
sadana som sannolikt & avsedda att vara per-
sonliga, om man inte har kommit OGverens
med avsdndaren om returnering. Andra for-
sandelser an forsdndelser som & avsedda att
vara personliga behover alltsa inte nodvéan-
digtvis séndas till Kommunikationsverket.
Aven forséndelser av denna typ kan dock
komma till Kommunikationsverket t.ex. dar-
for att det inte gar att bestéamma av vilken typ
en forsdndelse @ innan myndigheten dppnat
den. | safall behdver Kommunikationsverket
inte forvara forsandelsen, utan den kan for-
storas pa samma grunder som de for vilka re-
dogjortsi motiveringen till 18 § 3 mom.

Med st6d av momentets 3 punkt kan
Kommunikationsverket forstora ocksa sada-
na forsandelser som det av andra motsvaran-
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de orsaker & uppenbart onddigt att forvara
Denna bestammel se skall tillampas endast pa
forsandel ser som tydligt uppfyller kravet och
vilkas forstdrande inte aventyrar réttskyddet.
Bestdammelsen & nodvéandig for verksamhe-
ten vid Kommunikationsverket. Om myndig-
heten maste forvara ocksa forsandelser av
dennatyp i sinalokaler, kunde den praktiska
verksamheten forsvaras. | sa fall skulle ocksa
sadana forsandelser forvaras som inte & av-
sedda att vara fértroliga meddelanden och
som darfor inte behover sérskilt skydd. En
sadant forsandelse &r t.ex. ett brev om val av
representantskap for en organisation, som
Oppnas vid Kommunikationsverket efter att
valet har genomforts. Att forstéra ett sddant
brev utan att forvara det i sex manader kan
inte anses kranka réttsskyddet.

32 d 8. Tjansteansvar. Enligt forslaget skall
i paragrafen foreskrivas om straffréttdigt
tjansteansvar ocksa for de personer som vid
Kommunikationsverket skéter uppgifter i an-
slutning till sékerstéllandet av postgangen
och som star i ett annat anstallnlngsforhal-
lande till Kommunikationsverket &n ett tjéns-
teforhdllande eller motsvarande ansté Inings-
forhallande. Bestammelsen om tjansteansvar
foreslds darfor att handhavandet av dessa
uppgifter & néra andutet till réttskyddet for
enskilda. Troligen kommer de personer vid
Kommunikationsverket som arbetar med de
ifrdgavarande uppgifterna att vara tjanste-
man, men genom paragrafen sakerstéller man
att det straffréttdiga tjansteansvaret omfattar
ocksa andra personer som eventuellt utfor
uppgifterna. Bestdmmelsen motsvarar 17 § 3
mom. lagen om posttjanster, som tillampas
pa personer som & anstdllda hos ett postfore-
tag.

De personer som &ppnar brev omfattas av
tystnadsplikt i enlighet med lagen om offent-
lighet i myndigheternas  verksamhet
(621/1999). Déarfor foreslas ingen sekretess-
bestammelse i andlutning till uppgifterna i
andlutning till sakerstallande av postgangen.

32 e 8. Kommunikationsverkets kostnader.
Den nya uppgiften medfor kostnader for
Kommunikationsverket, for vilka redogors
under rubriken Propositionens verkningar.
Kommunikationsverket &r ett nettobudgeterat
ambetsverk, vars kostnader tacks med in-
komster av verksamheten. Darfor foreslas en

bestdmmelse om med vilka medel uppgifter-
na i anslutning till sakerstallandet av post-
gangen skall tackas.

Enligt 31 § skall kommunikationsministe-
riet faststélla de avgifter som skall tas ut hos
postforetagen for den tillsyn Kommunika-
tionsverket utdvar och som avpassas enligt
omséttningen av verksamheten pa det sitt
som féreskrivs i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Enligt bestam-
melsen skall avgifterna faststéllas s3, att de
tacker kostnaderna for myndighetsverksam-
heten. Genom den foreslagna 32 e § precise-
ras att ocksa kostnaderna for Kommunika-
tionsverkets nya uppgifter skall beaktas nér
avgifternafaststélls.

38 a 8 Kommunikationsverkets réatt att
overklaga. Det foredds att en ny paragraf fo-
gas till lagen, enligt vilken Kommunika-
tionsverket har rétt att hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen Overklaga sadana avgoran-
den av en forvaltningsdomstol genom vilka
Kommunikationsverkets beslut har andrats
eller upphavts. Avsikten &r att en motsvaran-
de bestéammelse ocksa skall inga i andra s&
dana lagar dé&r Kommunikationsverket om-
namns i egenskap av tillsynsmyndighet. Pa-
ragrafen hanfor sig till den bestammelsei 6 §
2 mom. forvaltningsprocesslagen (586/1996),
enligt vilken en myndighet har besvarsrétt pa
grundval av bestdmmelse i lag om
besvarsrétten & nodvéandig for det alméanna
intresse som myndigheten skall bevaka.

13 8. Undantag fran insamlings- och ut-
delningstathet. 14 8. Utdelningsplaner och
utdelningsavtal. 17 8. Rétten att 6ppna for-
séndelser. 23 8. Bedut av kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet om placering av post-
|&dor samt erséttningsskyldighet. 24 8. Leve-
ransvillkor. 27 8. Kostnadsredovisning. 28 8.
Samarbetsplikt. 30 8 Allméan styrning, ut-
veckling och tillsyn. 31 8. Tillsynsavgifter. 32
8. Rétt till information. 33 8. Tvangsmedel.
37 8. Avgorande av tvister. 38 8. Andrings-
sbkande. 39 8. Handrackning. 42 8. Fri-
marksutgivning och anvandning av porto-
mérken. Det fored s att Teleforvaltningscen-
tralens namn ersdtts med Kommunikations-
verket i alla de paragrafer déar Teleforvalt-
ningscentralen namns. | regeringens proposi-
tion med forslag till lag om kommunikations-
forvaltning (RP 52/2001 rd) foredas att Tele-
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forvaltningscentralens namn  andras till
Kommunikationsverket. Riksdagen har god-
kéant lagforslaget den 5 juni 2001.

2. I krafttradande

Lagen om posttjanster trader i kraft vid in-
gangen av 2002. Foreliggande lag foresdds
tréda i kraft samtidigt for att det inte skall
uppsta nagon paus i sakerstallandet av post-
gangen. Posten Finland Ab kan inte langre
Oppna forsdndelser for att utreda mottagaren
eler avsandaren nér lagen om posttjanster
gdler. Kommunikationsverket kan for sin del
inte inleda den aktuella verksamheten innan
den nu féreslagna lagen tréder i kraft.

Om utredningen av adresser avbryts, hopar
sig de forsdndelser som borde Oppnas fram
till det att Kommunikationsverket kan inleda
verksamheten. Detta skulle fordrgja post-
gangen och varai strid med riksdagens vilj ja
En anhopning av forsandelser skulle ocksa
medfora forvaringsproblem vid Posten Fin-
land Ab:s utredningsenhet, vars lokaler inte
har planerats for méngder som & betydligt
storre an for nérvarande. Vidare skulle ett
avbrott i verksamheten orsaka olégenheter
for personalen vid Posten Finland Ab:s ut-
redningsenhet i Jyvaskyla. Eftersom arbetet
vid enheten skulle minska betydligt, kan en
paus pa en eler tva manader medféra att det
tillfalligt skulle finnas fér manga anstéllda
vid enheten.

Av ovan namnda skal foredas att lagen tré
der i kraft den 1 januari 2002.

3. Lagstiftningsordning

Genom den nu féreslagna lagen bestams
om Kommunikationsverkets rétt att Gppna
slutna brev. Forfarandet andrar i sak innehdl-
let i 10 8 2 mom. grundlagen, dér det fore-
skrivs om hemligheten i fraga om fértroliga
meddelanden. | motiveringen till bestdmmel-
sen konstateras att hemligheten i fraga om
fortroliga meddelanden t.ex. skyddar brev
och andra slutna meddelanden mot 6ppnande
och forstérande.

I 10 § 3 mom. grundlagen finns en uttdm-
mande upprakning av de grunder enligt vilka
det genom lag kan bestammas om nddvandi-
ga begransningar i meddelandehemligheten.
Enligt bestdmmelsen kan genom lag be-
stammas om sadana begransningar i medde-
landehemligheten som & nddvandiga vid ut-
redning av brott som &ventyrar individens -
ler samhdllets sikerhet eller hemfriden, vid
rattegang och sakerhetskontroll samt under
frihetsberévande. Den foreslagna lagen kan
inte anses Gverensstamma med dessa grunder
for begrasning.

Genom den foredagna lagen bestéams sdle-
des om de avgrénsade undantag frén grund-
lagen som avses i 73 8 grundlagen. | detta
fall & det inte mgjligt att tidsméssigt avgran-
sa undantaget. Avsikten &r att i sak avgransa
undantaget sd noggrant som det & praktiskt
madjligt.

Beredningen av propositionen inleddes dar-
for att riksdagen i sitt svar gallande lagen om
posttjanster varen 2001 forutsatte att reger-
ingen i brédskande ordning skulle bereda en
proposition om inrdttande av en postsak-
ringsenhet  vid ~ Teleforvaltningscentralen.
Riksdagen ansag siékerstdllandet av post-
gangen vara sa viktigt att Teleforvaltnings-
centralen darfér ocksa borde ges rétt att opp-
na dutna brev. Rétten att dppna slutna brev
skulle ges till en myndighet, vilket dock inte
gor fordlaget grundlagsenligt.

Vid diskussionerna om lagen om posttjans-
ter i riksdagen behandlades ocksa lagstift-
ningsordningen for det fall att lagstiftningen
skulle genomféras i enlighet med uttalandet.
| diskussionerna konstaterades att behand-
lingen troligen méste skei _grundlagsordning.
Det allménnaintresset ansags vara sa stort att
det beddmdes som sannolikt att lagen god-
kénns, aven om det krévs majoritet inom ra-
men fOr kvalificerad lagstiftningsordning.

Fordlaget till andring av lagen om post-
tianster skall pa ovan namnda grunder be-
handlas i den ordning som anges i 73 §
grundlagen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdlag

Lag

om andring av lagen om posttjanster

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 73 § grundlagen anger,

andrasi lagen den 6 april 2001 om posttjanster (313/2001) 13 8§ 2 mom., 14 § 2 mom., 17 §
3 mom., 18 §, 23 8 1 mom., 24 § 4 mom., 27 8 3 mom., 28 § 3 mom., 30 § 2 mom., 31 och 32
8, 3381 och 2 mom., 37 —39 § och 42 § 2 mom. samt

fogastill lagen ett nytt 5 akap. och en ny 38 a § som foljer:

13§

Undantag fran insamlings- och utdelnings-
tathet

Postforetagen skall varje ar tillstdlla Kom-
munikationsverket en utredning om antalet
hushdll som avses i 1 mom. Begransningen
kan i hela landet omfatta hogst 300 hushall.
Kommunikationsverket skall vid behov av-
gora vilka hushdll som omfattas av det un-
dantag som gjorts fran insamlings- och ut-
delningstétheten.

14§
Utdelningsplaner och utdelningsavtal

Kommunikationsverket meddelar vid be-
hov mera detaljerade almanna anvisningar
om placeringen av anordningar och mindre
konstruktioner fér mottagning och utdelning
av brevforsandel ser.

17§

Rétten att dppna forsandel ser

Ett postpaket far, i nérvaro av en annan
person, dppnas av en person som Kommuni-
kationsverket har bemyndigat fér denna upp-
gift. Innehdllet i ett dppnat postpaket far inte
granskas mera &n vad som & nodvandigt
med beaktande av orsaken till att det Gppnas.
Pa ett Oppnat postpaket skall goras anteck-
ningar som bestdms av Kommunikationsver-
ket. Om 6ppnandet skall séttas upp et proto-
koll som skall undertecknas av dem som har
deltagit i Oppnandet och tillstdllas Kommu-
nikationsverket. Pa en person som &r anstélld
hos ett postféretag tillampas bestdmmel serna
om straffréttdigt tjansteansvar da han eller
hon utfér uppgifter som namnsi denna para-

graf.
188§
Utredning av mottagaren

Ett postforetag skall forsoka reda ut vem
som & den rétta mottagaren av en férsandel-
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se som sannolikt & avsedd att vara personlig.
Om det trots forsok inte gar att fa reda pa
mottagaren, skall forsandelsen returneras till
avsandaren. Om det inte gar att fa reda pa
nagondera, skall postforetaget omedelbart
sénda forsandelsen till Kommunikationsver-
ket for behandling. En postférsindelse vars
innehdll sannolikt & forskamt far dock for-
storas. Ett postféretag ar dock inte skyldigt
att sinda sadana oppna forsandelser il
Kommunikationsverket som det uppenbarli-
gen inte gar att hitta uppgifter pa som framjar
utredandet av avsandaren eller mottagaren.

En forséndel se som mottagaren inte har ve-
lat ta emot returneras till avsandaren.

Ett postforetag far forstéra andra postfor-
sandelser an sadana som sannolikt & avsed-
da att vara personliga, nér de inte kan vidare-
befordras till mottagaren eller denna inte har
velat ta emot dem och nér postforetaget inte
har kommits Gverens med avsandaren om re-
turnering av forsandelserna.

238

Beslut av kommunens byggnadstill synsmyn-
dighet om placering av postlador samt er-
séttningsskyldighet

Om parterna inte kommer Gverens om hur
postladorna skall placeras, bestammer kom-
munens  byggnadstilisynsmyndighet  detta
med beaktande av hur platsen i fraga anvands
i Ovrigt och vilka krav en andamdlsenlig
postverksamhet stadller. | avgdrandet skall
kommunens byggnadstillsynsmyndighet ock-
sA beakta de almanna anvisningar som
Kommunikationsverket har meddelat med
stod av 14 8.

248

Leveransvillkor

Innan ett postforetag tar i bruk de leverans-
villkor som & avsedda for hushdllen, skall de
tillstdlas Kommunikationsverket for god-
kédnnande. Kommunikationsverket avgor sa-
ken efter att ha mottagit konsumentombuds-

mannens tillstyrkande  stallningstagande.
Kunderna skall informeras om nya leverans-
villkor minst en manad innan de tréder i
kraft.

278

Kostnadsredovisning

Den som tillhandahdller samhéllsomfattan-
de posttjanster skall tillstdlla Kommunika-
tionsverket beskrivningar av redovisningssy-
stemen.

28 8
Samar betsplikt

Avtalsvillkoren mellan postféretagen skall
vara opartiska och rimliga. Ett avtal skall in-
nehdlla oOverlatelsevillkoren och grunderna
for prisséttningen. | avtalet skall de kvalitets-
krav som foreskrivs i denna lag iakttas. Post-
foretaget skall sanda avtalet till Kommunika-
tionsverket som anses ha godkant avtalet, om
den inte har meddelat nagot annat inom en
manad efter mottagandet av avtalet. Om
Kommunikationsverket anser att avtaet inte
uppfyller de krav som stélls i detta moment
eller pa ndgot annat stéle i lagen, kan Kom-
munikationsverket sétta ut en rimlig tid inom
vilken avtalat skall andras.

5 kap.

Styrning av och tillsyn 6ver postverksamhe-
ten

308
Allmén styrning, utveckling och tillsyn

Kommunikationsverket skall utéva tillsyn
Over att denna lag och de bestdmmelser och
foreskrifter som har utfardats med stod av
den iakttas. Kommunikationsverket skall var-
je ar publicera en beréttelse 6ver hur de kva-
litetsnormer som angesi 5 § har iakttagits.
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318
Tillsynsavgifter

De avgifter som skall tas ut av postféreta-
gen for den tillsyn Kommunikationsverket
utOvar och som avpassas enligt omsattningen
av den verksamhet som avses i denna lag
faststélls av kommunikationsministeriet en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992). Avgifterna skall faststéllas sa
att de tacker kostnaderna for myndighets-
verksamheten.

328
Ratt till information

Kommunikationsministeriet och Kommu-
nikationsverket har utan hinder av vad som
nagon annanstans bestams om sekretess rétt
att av postforetagen for skotseln av de upp-
gifter som avses i denna lag fa behdvlig in-
formation om postforetagens ekonomi och
deras verksamhet enligt dennalag.

5 akap.

Uppgifter i andutning till sékerstéllandet av
postgangen

32a8§

Kommunikationsverkets uppgifter i andut-
ning till sakerstéllandet av postgangen

Sakerstdllandet av  postgangen hor Hill
Kommunikationsverkets uppgifter. Kommu-
nikationsverket skall forsoka reda ut motta-
garen eller avsandaren till en postforsandelse
som ett postféretag har sant till centralen i
Overensstdmmelse med 18 § 1 mom.

Kommunikationsverket har i andutning till
sin uppgift att sakerstélla postgangen rétt att
Oppna ett slutet brev, om

1) det & nodvandigt for att reda ut motta-
garen eller avsdndaren, eller

2) det finns sk&l att missténka att forsan-
gelsen kan orsaka fara for hélsa eller egen-

om.

Kommunikationsverket har i andutning till
sin uppgift att sakerstélla postgangen rétt att
Gppna ett postpaket om

1) forsdndelsen & skadad och det & nod-
vandigt att Oppna den for att skydda innehdl-
let eller konstatera dess skick,

2) det finns sk att misstanka att forsan-
delsen kan orsaka fara for hdlsa eller egen-
dom, eller

3) det &r fraga om en forsandel se som post-
fOretaget varken har kunnat vidarebefordra
till mottagaren eller returneratill avsandaren.

Vid Kommunikationsverket far den som
skoter uppgifter i anslutning till sakerstallan-
det av postgangen Oppna en postforsandelse
endast i nérvaro av en annan person. Innehd-
let i en oppnad postférséndelse fér inte
granskas mera an vad som & noédvandigt
med beaktande av orsaken till att den 6ppnas.
Pa en Oppnad forsandelses omslag eller i en
sarskild bilaga som féljer med forsandelsen
skall antecknas orsaken till att forsandelsen
har Oppnats, tid och plats for dppnandet samt
den bestdmmelse som dppnandet grundat sig
pa. Anteckningen skall undertecknas av dem
som verkstdllt Oppnandet. Om Oppnandet
skall séttas upp ett protokoll som avsesi 17
8.

32bs
Returnering av forsandel se till postforetag

Om en Oppnad forsandelse innehdller upp-
gifter som gor det mgjligt att vidarebefordra
den, skal Kommunikationsverket returnera
forsindelsen jamte anteckningarna om Opp-
nandet till postforetaget. For sakerstéllande
av fortroligheten skall forsdndelsen returne-
ras sluten. Till postféretaget skall ocksa san-
das i forsandelsen pétréffade adressuppgifter
eller andra sédana uppgifter med vilkas hjélp
forsandel sen kan vidarebefordras.

Postforetaget skall vidarebefordra den av
Kommunikationsverket returnerade forsan-
delsen jamte anteckningar om &ppnandet, om
det gar att reda ut mottagaren eller avsdnda
ren pa basis av uppgifternai forsandel sen.

Postfdretaget kan ta ut en avgift for ny be-
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fordran och aterstéllande av paket samt for
forsandelser som skall terstéllas enligt be-
stammelserna om distansforsaljning i 6 kap.
konsumentskyddsl agen (38/1978).

32c8§

Forvaring och forstorande av 6ppnade for-
sandel ser

Om det inte i en Oppnad postférsandelse
finns uppgifter som gor det mojligt att vida-
rebefordra forsdndelsen, skall Kommunika-
tionsverket forvara forsandelsen i sex mana-
der. Forvaringstiden réknas fran den dag da
forsandel sen Gppnades.

Om en i 18 § avsedda forsdndelses motta-
gare eller avsandare inte har kunnat redas ut
inom forvaringstiden pa sex manader, skall
forsandel sen forstoras pa lampligt sétt och 4
att fortroligheten skyddas. Om fdrsandelsen
innehdller annat an ett meddelande som &
avsett att vara personligt, kan det 6vriga in-
nehdllet séljas palampligt satt.

Medel som influtit vid forsdjning av inne-
hallet i en forsandelse skall redovisas till
Kommunikationsverket minskade med kost-
naderna for forsaljningen. Ocksa pengar som
finns i en forsdndelse skall redovisas till
Kommunikationsverket.

En forsandelse far forstoras utan iakttagan-
de av den i 1 mom. namnda tiden, om det ar
fragaom

1) en forsandelse vars innehdl sannolikt
har forskamts,

2) en forsandelse vars innehdl kan orsaka
farafor hdlsaeller egendom, eller

3) en forsandel se som uppenbarligen inte &
avsedd att vara personlig eller som det av n&-
got annat motsvarande ska & uppenbart
onodigt att forvara.

32d8§
Tjansteansvar

Bestdmmelserna_om straffrattdigt tjanste-
ansvar skall ocksa tillampas pa en person
som stér i ett annat anstéllningsforhalande
an tjansteforhdllande eller motsvarande an-
stallningsforhdlande till Kommunikations-

verket d& han eller hon utfor uppgifter i an-
slutning till sakerstallandet av postgangen.

32e8§
Kommunikationsver kets kostnader

N&r den i 31 8§ avsedda tillsynsavgift som
skall tas ut hos postforetagen faststélls skall
ocksa de kostnader som uppgifterna i andut-
ning till sakerstéllandet av postgangen orsa-
kar Kommunikationsverket beaktas.

6 kap.

Tvangsmede, pafdljder och andringssokan-
de

338
Tvangsmedel

Om ett postforetag bryter mot dennalag el-
ler mot bestdmmelser eller foreskrifter som
utfardats med stod av den, kan Kommunika-
tionsverket dlagga postforetaget att rétta sitt
fel eller sin férsummel se.

Kommunikationsverket kan for att forstér-
ka ett besut som avses i 1 mom. forelagga
vite eler hot om att verksamheten helt eller
delvis avbryts eller att den férsummade at-
gérden vidtas pa den forsumliges bekostnad
sa som bestamsi vitesd agen (1113/1990).

378
Avgorande av tvister

Den som & missndjd med ett postféretags
utdel ningsplan som utarbetats med stod av 14
§ eller med postutdel ningen, kan fora drendet
till Kommunikationsverket fér avgorande.
Begdran om avgoérande skall [amnas in till
Kommunikationsverket inom sextio dagar ef-
ter att kannedom om omsténdigheten i fraga
erhdllits. Den som oOnskar fa avgorande av
Kommunikationsverket i frdga om en
omstandighet som géller honom eller henne
gav skall ges information om hur begéran
om avgorande gors.

K ommunikationsverkets beslutanderatt
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omfattar dock inte fragor som géller avtalsre-
lationerna mellan postforetag och kunder el-
ler erséttningsansvaret.

388§
Andringssokande

Andring i ett besut som statsradet, kom-
munikationsministeriet,  Kommunikations-
verket och kommunens byggnadstillsyns-
myndighet fattat med stéd av denna lag far
sbkas genom besvéar enligt forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Statsrédet, kommunikationsministeriet och
Kommunikationsverket kan i sina beslut be-
stdmma att bedutet skall fdljas innan det har
vunnit laga kraft. Férvaltningsdomstolen kan
dock férbjuda verkstéligheten av bedutet
tills saken har avgjorts.

38a8
Kommunikationsverkets rétt att éverklaga

Kommunikationsverket har rétt att hos
hogsta forvaltningsdomstolen anféra besvér
Over bedut av en forvaltningsdomstol om
forvaltningsdomstolen har upphéavt Kommu-
nikationsverkets bedut eller &ndrat det.

Helsingfors den 14 juni 2001

RP 100/2001 rd

7 kap.
Sér skilda bestdmmelser
398
Handrackning

Kommunikationsministeriet och Kommu-
nikationsverket har rétt att f& handréckning
av polisen, tullmyndigheterna och gréansbe-
vakningsvasendet vid verkstéllandet av den-
na lag och de bestémmelser och foreskrifter
som utférdats med stdd av den.

428

Frimérksutgivning och anvandning av por-
toméarken

Kommunikationsverket kan vid behov med-
delaforeskrifter om formen for, placering pa
brevforsandel se och annan anvéndning av
portomérken som motsvarar frimérken.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Atgérder som verkstédlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Denna lag tillampas ocksa pa sadanai 18 §
avsedda forsandelser och férsandelser enligt
9 § postlagen (907/1993) som har lamnats in
for befordran till ett postforetag fére denna
lags ikrafttrddande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om posttjanster

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 73 § grundlagen anger,

andrasi lagen den 6 april 2001 om posttjanster (313/2001) 13 8§ 2 mom., 14 § 2 mom., 17 §
3 mom.,, 18 §, 23 8§ 1 mom., 24 § 4 mom., 27 8 3 mom., 28 § 3 mom., 30 § 2 mom., 31 och 32
§, 3381 och 2 mom., 37 — 39 § och 42 § 2 mom. samt

fogastill lagen ett nytt 5 akap. och en ny 38 a § som foljer:

Gallande lydelse*
138

Undantag fran insamlings- och utdelnings-
tathet

Postféretagen skall varje ar tillstélla Tele-
forvaltningscentrales en utredning om anta-
let hushall som avsesi 1 mom. Begréns-
ningen kan i helalandet omfatta hogst 300
hushdll. Teleforvaltningscentralen skall vid
behov avgora vilka hushdll som omfattas av
det undantag som gjorts fran insamlings-
och utdel ningstétheten.

! stadféast, trader i kraft den 1 januari 2002

Foredagen lydelse
138

Undantag fran insamlings- och utdelnings-
tathet

Postféretagen skall varje ar tillstélla Kom-
munikationsverket en utredning om antal et
hushall som avsesi 1 mom. Begréansningen
kan i helalandet omfatta hogst 300 hushall.
Kommunikationsverket skall vid behov av-
goravilka hushall som omfattas av det un-
dantag som gjorts fran insamlings- och ut-
delningstétheten.

21
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14 8

Utdelningsplaner och utdelningsavtal

Teleforvaltningscentralen meddelar  vid
behov mera detaljerade allmdnna anvis-
ningar om placeringen av anordningar och
mindre konstruktioner fér mottagning och
utdelning av brevforsandel ser.

178

Rétten att dppna forsandel ser

Ett postpaket far, i ndrvaro av en annan
person, Oppnas av en person som Telefor-
valtningscentralen har bemyndigat for den-
na uppgift. Innehdllet i ett Oppnat postpaket
far inte granskas mera an vad som & nod-
vandigt med beaktande av orsaken till att
det Oppnas. Pa ett Oppnat postpaket skall
goras anteckningar som bestdams av Tele-
forvaltningscentralen. Om Oppnandet skall
séttas upp ett protokoll som skall under-
tecknas av dem som har deltagit i 6ppnan-
det och tillstéllas Teleforvaltningscentralen.
Pa en person som &r anstdlld hos ett postfo-
retag tillampas bestdmmelserna om straff-
rattdigt tjansteansvar da han eller hon utfor
uppgifter som ndmnsi denna paragraf.

188§
Utredning av mottagaren

Ett postforetag skall forsoka reda ut vem
som & den rétta mottagaren av en forsan-
delse som sannolikt & avsedd att vara per-
sonlig. Om det trots forsok inte gar att fa
reda pa mottagaren, skall forsandelsen re-
turneras till avsandaren. Om det inte gar att
fa reda pa ndgondera, skall postforetaget
forvara forsdndelsen. Ett postpaket vars in-
nehal har forskamts far dock forstoras.

En forséndelse som mottagaren inte har
velat ta emot returnerastill avsdndaren.

219193K

Foredagen lydelse

14 8

Utdelningsplaner och utdelningsavtal

Kommunikationsverket meddelar vid be-
hov mera detaljerade allménna anvisningar
om placeringen av anordningar och mindre
konstruktioner for mottagning och utdel-
ning av brevférsandel ser.

17§

Ratten att dppna forsandel ser

Ett postpaket far, i ndrvaro av en annan
person, Oppnas av en person som Kommu-
nikationsverket har bemyndigat for denna
uppgift. Innehdllet i ett 6ppnat postpaket far
inte granskas mera an vad som & nédvan-
digt med beaktande av orsaken till att det
Oppnas. Pa ett Oppnat postpaket skall goras
anteckningar som bestams av Kommunika-
tionsverket. Om Oppnandet skall séttas upp
ett protokoll som skall undertecknas av dem
som har deltagit i dppnandet och tillstéllas
Kommunikationsverket. PA en person som
ar anstélld hos ett postforetag tillampas be-
stdmmelserna om straffréttdigt tjanstean-
svar da han eller hon utfér uppgifter som
namnsi denna paragraf.

188§
Utredning av mottagaren

Ett postforetag skall forsoka reda ut vem
som & den rétta mottagaren av en forsan-
delse som sannolikt & avsedd att vara per-
sonlig. Om det trots forsok inte gar att fa
reda pa mottagaren, skall forsandelsen re-
turneras till avsandaren. Om det inte gar att
fa reda pa ndgondera, skall postforetaget
omedelbart sanda forséndelsen till Kom-
munikationsverket for behandling. En post-
forsandelse vars innehdl sannolikt &r for-
skamt far dock forstoras. Ett postforetag ar
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23§

Bedlut av kommunens byggnadstillsyns-
myndighet om placering av postlador samt
er sattningsskyldighet

Om parternainte kommer éverens om hur
postladorna skall placeras, bestammer kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet detta
med beaktande av hur platsen i fraga
anvands i oOvrigt och vilka krav en anda-
malsenlig postverksamhet stéler. | avgo-
randet skall kommunens byggnadstillsyns-
myndighet ocksa beakta de allmanna anvis-
ningar som Teleforvaltningscentralen har
meddelat med stdd av 14 8.

248

Leveransvillkor

Innan ett postforetag tar i bruk de leve-
ransvillkor som & avsedda for hushdlen,
skall de tillstéllas Teleférvaltningscentralen
for godkénnande. Teleférvaltningscentralen
avgor saken efter att ha mottagit konsu-
mentombudsmannens tillstyrkande stéll-
ningstagande. Kunderna skall informeras
om nya leveransvillkor minst en manad in-
nan de trader i kraft.

Foredagen lydelse

dock inte skyldigt att sinda sadana Gppna
férsindel ser till Kommunikationsverket som
det uppenbarligen inte gar att hitta uppgif-
ter pa som framjar utredandet av avsanda-
ren eller mottagaren.

En forséndelse som mottagaren inte har
velat ta emot returnerastill avsdndaren.

Ett postforetag far forstéra andra post-
forsandelser an saddana som sannolikt &r
avsedda att vara personliga, nar de inte kan
vidarebefordras till mottagaren eller denna
inte har velat ta emot dem och nér postfére-
taget inte har kommits dverens med avsan-
daren omreturnering av forsandelserna.

23§

Bedlut av kommunens byggnadstillsyns-
myndighet om placering av postlador samt
er sattningsskyldighet

Om parternainte kommer éverens om hur
postladorna skall placeras, bestammer kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet detta
med beaktande av hur platsen i fraga
anvands i ovrigt och vilka krav en anda-
malsenlig postverksamhet stéler. | avgo-
randet skall kommunens byggnadstillsyns-
myndighet ocksa beakta de allmanna anvis-
ningar som Kommunikationsverket har
meddelat med stdd av 14 8.

248

Leveransvillkor

Innan ett postforetag tar i bruk de leve-
ransvillkor som & avsedda for hushdlen,
skall de tillstéllas Kommunikationsverket
for godkdnnande. Kommunikationsverket
avgor saken efter att ha mottagit konsu-
mentombudsmannens  tillstyrkande stéll-
ningstagande. Kunderna skall informeras
om nya leveransvillkor minst en manad in-
nan de trader i kraft.

23
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278

Kostnadsredovisning

Den som tillhandahdller samhéallsomfat-
tande posttjanster skall tillstalla Telefor-
valtningscentralen beskrivningar av redo-
visningssystemen.

28§
Samar betsplikt

Avtalsvillkoren mellan  postféretagen
skall vara opartiska och rimliga. Ett avtal
skall innehdlla overlatelsevillkoren och
grunderna for prisséttningen. | avtalet skall
de kvalitetskrav som foreskrivs i denna lag
iakttas. Postforetaget skall sdnda avtalet till
Teleforvaltningscentrden som anses ha
godkéant avtalet, om den inte har meddelat
nagot annat inom en manad efter mottagan-
det av avtalet. Om Teleforvaltningscentra-
len anser att avtalet inte uppfyller de krav
som stéllsi detta moment eller pa nagot an-
nat stélle i lagen, kan Telefdrvaltningscen-
tralen sétta ut en rimlig tid inom vilken av-
talat skall andras.

5 kap.

Styrning av och tillsyn 6ver postverksam-
heten

308§
Allméan styrning, utveckling och tillsyn

Teleforvaltningscentraen skall utdva till-
syn Over att denna lag och de bestammel ser
och foreskrifter som har utfardats med stod
av den iakttas. Teleforvaltningscentralen
skall varje & publicera en beréttelse dver
hur de kvalitetsnormer som angesi 5 § har
iakttagits.

Foredagen lydelse

278

Kostnadsredovisning

Den som tillhandahdller samhéallsomfat-
tande posttjanster skall tillstélla Kommuni-
kationsverket beskrivningar av redovis
ningssystemen.

28§
Samar betsplikt

Avtalsvillkoren mellan  postféretagen
skall vara opartiska och rimliga. Ett avtal
skall innehdlla Overlatelsevillkoren och
grunderna for prisséttningen. | avtalet skall
de kvalitetskrav som foreskrivs i denna lag
iakttas. Postforetaget skall sdnda avtalet till
Kommunikationsverket som anses ha god-
kant avtalet, om den inte har meddelat n&
got annat inom en manad efter mottagandet
av avtalet. Om Kommunikationsverket anser
att avtalet inte uppfyller de krav som stéllsi
detta moment eller pa ndgot annat stéle i
lagen, kan Kommunikationsverket sétta ut
en rimlig tid inom vilken avtalat skall and-
ras.

5 kap.

Styrning av och tillsyn 6ver postverksam-
heten

308§
Allméan styrning, utveckling och tillsyn

Kommunikationsverket skall utova tillsyn
Over att denna lag och de bestdmmelser och
foreskrifter som har utférdats med stod av
den iakttas. Kommunikationsverket skall
varje & publicera en beréttelse 6ver hur de
kvalitetsnormer som anges i 5 § har iaktta-
gits.
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318
Tillsynsavgifter

De avgifter som skall tas ut av postforeta-
gen for den tillsyn Teleforvaltningscentra-
len utbvar och som avpassas enligt omsétt-
ningen av den verksamhet som avsesi den-
na lag faststélls av kommunikati onsministe-
riet enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Avgifterna skall fast-
stédllas s att de tacker kostnaderna for
myndighetsverksamheten.

328
Ratt till information

Kommunikationsministeriet och Telefor-
valtningscentralen har utan hinder av vad
Som nagon annanstans bestams om sekre-
tess rétt att av postforetagen for skotseln av
de uppgifter som avses i denna lag fa be-
hovlig information om postféretagens eko-
nomi och deras verksamhet enligt denna

lag.

(ny)

Foredagen lydelse

318
Tillsynsavgifter

De avgifter som skall tas ut av postforeta-
gen for den tillsyn Kommunikationsverket
utbvar och som avpassas enligt omsattning-
en av den verksamhet som avses i dennalag
faststélls av kommunikationsministeriet en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992). Avgifterna skall faststéllas
sA att de tacker kostnaderna for myndig-
hetsverksamheten.

328
Ratt till information

Kommunikationsministeriet och Kommu-
nikationsverket har utan hinder av vad som
nagon annanstans bestdms om sekretess rétt
att av postforetagen for skétseln av de upp-
gifter som avses i denna lag fa behovlig in-
formation om postféretagens ekonomi och
deras verksamhet enligt denna lag.

5 akap.

Uppgifter i andutning till séker stallandet
av postgangen

32a8§

Kommunikationsver kets uppgifter i anslut-
ning till sakerstéllandet av postgangen

Sakerstallandet av postgangen hor till
Kommunikationsverkets uppgifter. Kommu-
nikationsverket skall forsoka reda ut motta-
garen dler avsandaren till en postforsan-
delse som ett postforetag har sant till cen-
tralen i Overensstammelse med 18 § 1
mom.

Kommunikationsverket har i anslutning
till sin uppgift att sakerstdlla postgangen

25
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Foredagen lydelse

ratt att 6ppna ett slutet brev, om

1) det ar nodvandigt for att reda ut mot-
tagaren eller avsandaren, eller

2) det finns skél att missténka att forsan-
delsen kan orsaka fara for halsa eller egen-
dom.

Kommunikationsverket har i anslutning
till sin uppgift att sikerstélla postgangen
ratt att 6ppna ett postpaket om

1) forsandelsen ar skadad och det &r néd-
vandigt att 6éppna den for att skydda inne-
hallet eller konstatera dess skick,

2) det finns skal att missténka att forsan-
delsen kan orsaka fara for halsa eller egen-
dom, eller

3) det ar fraga om en forsandelse som
postforetaget varken har kunnat vidarebe-
fordra till mottagaren eller returnera till
avsandaren.

Vid Kommunikationsverket far den som
skoter uppgifter i andutning till sakerstél-
landet av postgangen Oppna en postforsan-
delse endast i ndrvaro av en annan person.
Innehallet i en Gppnad postforsandelse far
inte granskas mera &n vad som ar nédvan-
digt med beaktande av orsaken till att den
Oppnas. Pa en Oppnad forsandelses omslag
dler i en sarskild bilaga som fdljer med
forsandel sen skall antecknas orsaken till att
férsindelsen har Gppnats, tid och plats fér
Oppnandet samt den bestammel se som 6pp-
nandet grundat sig pd. Anteckningen skall
undertecknas av dem som verkstallt 6pp-
nandet. Om dppnandet skall sittas up ett
protokoll somavsesi 17 8.

32bs
Returnering av forsandelsetill postféretag

Om en Oppnad forsandelse innehaller
uppgifter som gor det mgjligt att vidarebe-
fordra den, skall Kommunikationsverket re-
turnera forsandelsen jamte anteckningarna
om 6ppnandet till postforetaget. For saker-
stéllande av fértroligheten skall forsandel-
sen returneras duten. Till postforetaget
skall ocksa sandas i forsandelsen patréaffa-
de adressuppgifter eller andra sadana upp-
gifter med vilkas hjélp férsandelsen kan vi-
darebefordras.
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Postforetaget skall vidarebefordra den av
Kommunikationsverket returnerade forsan-
delsen jamte anteckningar om 6ppnandet,
om det gar att reda ut mottagaren eller av-
sdndaren pa basis av uppgifterna i forsan-
delsen.

Postforetaget kan ta ut en avgift for ny
befordran och aterstallande av paket samt
for forsandelser som skall aterstallas enligt
bestammelserna om distansforsaljning i 6
kap. konsumentskydddagen (38/1978).

32c8§

Forvaring och forstdrande av Oppnade for -
sandel ser

Om det inte i en Oppnad postforsindel se
finns uppgifter som gor det mgjligt att vida-
rebefordra férsdndelsen, skall Kommunika-
tionsverket forvara forsandelsen i sex ma-
nader. Forvaringstiden raknas fran den
dag da forsindel sen 6ppnades.

Omen i 18 § avsedda forsdndelses mot-
tagare eler avsdndare inte har kunnat re-
das ut inom forvaringstiden pa sex mana-
der, skall forsandelsen forstoras pa lamp-
ligt sétt och sa att fortroligheten skyddas.
Om forsandelsen innehdller annat an ett
meddelande som &r avsett att vara person-
ligt, kan det Owriga innehdllet siljas pa
lampligt satt.

Medel som influtit vid forsdljning av in-
nehdllet i en forsandelse skall redovisas till
Kommunikationsverket minskade med kost-
naderna for forsaljningen. Ocksa pengar
som finns i en forsandelse skall redovisas
till Kommunikationsverket.

En forsandelse far forstoras utan iaktta-
gande av den i 1 mom. namnda tiden, om
det ar fraga om

1) en forsandelse vars innehall sannolikt
har férskamts,

2) en forsandelse vars innehdll kan orsa-
ka fara for hélsa eller egendom, eller

3) en férsdndelse som uppenbarligen inte
ar avsedd att vara personlig eller som det
av nagot annat motsvarande skal &r uppen-
bart ontdigt att férvara.
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6 kap.

Tvangsmedel, pafdljder och andringsss-
kande

338
Tvangsmedel

Om ett postféretag bryter mot denna lag
eller mot bestdmmelser eller foreskrifter
som utfardats med stod av den, kan Tele-
forvaltningscentralen alégga postforetaget
att rétta sitt fel eller sin forsummel se.

Teleforvaltningscentralen kan for att for-
stérka ett bedut som avses i 1 mom. fore-
lagga vite eller hot om att verksamheten
helt eller delvis avbryts eler att den for-
summade atgarden vidtas pa den forsumli-
ges bekostnad sd som bestams i viteslagen
(1113/1990).

378
Avgorande av tvister
Den som & missndjd med ett postféretags

utdelningsplan som utarbetats med stéd av
14 § eller med postutdelningen, kan féra

Foredagen lydelse

32d8
Tjansteansvar

Bestammelserna om dstraffrattsligt tjans-
teansvar skall ocksa tillampas pa en person
som star i ett annat anstallningsforhallande
an tjansteforhallande eller motsvarande an-
stéllningsférhallande till Kommunikations-
verket da han eller hon utfér uppgifter i an-
slutning till sakerstallandet av postgangen.

32e8§
Kommunikationsver kets kostnader

Nar den i 31 § avsedda tillsynsavgift som
skall tas ut hos postforetagen faststélls skall
ocksa de kostnader som uppgifterna i an-
slutning till sakerstéllandet av postgangen
orsakar Kommunikationsverket beaktas.

6 kap.

Tvangsmedel, pafdljder och andringsso-
kande

338
Tvangsmedel

Om ett postféretag bryter mot denna lag
eler mot bestammelser eller foreskrifter
som utfardats med stod av den, kan Kom-
munikationsverket dagga postforetaget att
réttasitt fel eller sin férsummel se.

Kommunikationsverket kan for att forstér-
ka ett bedut som avses i 1 mom. foreldgga
vite eller hot om att verksamheten helt eller
delvis avbryts eler att den forsummade at-
garden vidtas pa den forsumliges bekostnad
sa som bestamsii viteslagen (1113/1990).

378
Avgorande av tvister
Den som & missndjd med ett postféretags

utdelningsplan som utarbetats med stéd av
14 § eller med postutdelningen, kan féra
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arendet till Teleforvaltningscentralen for
avgorande. Begdran om avgbrande skall
lamnas in till Teleférvaltningscentralen
inom sextio dagar efter att kdnnedom om
omsténdigheten i fréga erhdllits. Den som
Onskar fa avgorande av Teleforvaltnings-
centralen i fraga om en omstandighet som
géller honom eller henne gélv skall ges in-
formation om hur begédran om avgtrande
gors.

Teleforvaltningscentralens  beslutanderétt
omfattar dock inte fragor som gédller avtals-
relationerna mellan postféretag och kunder
eller ersattningsansvaret.

388§
Andringssokande

Andring i ett beslut som statsradet, kom-
munikationsministeriet, Tdeforvaltnings
centralen och kommunens byggnadstill-
synsmyndighet fattat med st6d av dennalag
far sokas genom besvér enligt forvaltnings-
process agen (586/1996).

Statsradet, kommunikati onsministeriet
och Teleforvaltningscentralen kan i sina be-
slut bestdmma att beslutet skall foljas innan
det har vunnit laga kraft. Forvaltningsdom-
stolen kan dock forbjuda verkstalligheten
av bedutet tills saken har avgjorts.

(ny)

Foredagen lydelse

arendet till Kommunikationsverket for avgo-
rande. Begaran om avgorande skall |amnas
in till Kommunikationsverket inom sextio
dagar efter att kdnnedom om omstandighe-
ten i fraga erhdllits. Den som onskar fa av-
gorande av Kommunikationsverket i fréga
om en omstandighet som géller honom eller
henne gélv skall ges information om hur
begéran om avgorande gors.

Kommunikationsverkets  beslutanderétt
omfattar dock inte fragor som géller avtals-
relationerna mellan postféretag och kunder
eller ersattningsansvaret.

388§
Andringssokande

Andring i ett beslut som statsradet, kom-
munikationsministeriet, Kommunikations-
verket och kommunens byggnadstillsyns-
myndighet fattat med stod av denna lag far
sbkas genom besvéar enligt forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Statsradet, kommunikati onsministeriet
och Kommunikationsverket kan i sina beslut
bestdmma att bed utet skall féljas innan det
har vunnit laga kraft. Forvaltningsdomsto-
len kan dock forbjuda verkstélligheten av
bedlutet tills saken har avgjorts.

38a8g
Kommunikationsverkets rétt att éverklaga

Kommunikationsverket har réatt att hos
hogsta forvaltningsdomstolen anféra besvar
Over beslut av en forvaltningsdomstol om
forvaltningsdomstolen har upphavt Kom-
munikationsver kets beslut eller andrat det.

29
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7 kap.
Sér skilda bestdmmelser
398
Handrackning

Kommunikationsministeriet och Telefor-
valtningscentralen har rétt att f& handrack-
ning av polisen, tullmyndigheterna och
gransbevakningsvasendet vid verkstéllandet
av dennalag och de bestdmmel ser och fore-
skrifter som utférdats med stod av den

428

Frimérksutgivning och anvandning av por-
toméarken

Teleforvaltningscentralen kan vid behov
meddela féreskrifter om formen foér, placer-
ing pa brevforsandelse och annan anvand-
ning av portomdrken som motsvarar fri-
marken.

Foredagen lydelse

7 kap.
Sér skilda bestdmmelser
398
Handrackning

Kommunikationsministeriet och Kommu-
nikationsverket har rétt att fa handrackning
av polisen, tullmyndigheterna och grénsbe-
vakningsvasendet vid verkstédlandet av
denna lag och de bestdmmelser och fore-
skrifter som utférdats med stod av den

428

Frimérksutgivning och anvandning av por-
toméarken

Kommunikationsverket kan vid behov
meddela féreskrifter om formen foér, placer-
ing pa brevforsandelse och annan anvand-
ning av portomdrken som motsvarar fri-
maérken.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
Denna lag tillampas ocksa pa sddana i 18 §
avsedda forsandel ser och forsandelser en-
ligt 9 8 postlagen (907/1993) som har 1am-
natsin for befordran till ett postforetag fore
denna lags ikrafttradande.




