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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi postipalvelulain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan postipalvelulakia
muutettavaksi siten, ettd postinkulun varmis-
tustehtavét siirrettéisiin postiyritykselta Vies-
tintévirastolle. Jos postiyritys e sais postilé-
hetysta toimitettua vastaanottgjalle eika pa-

tojen vuoksi, Viestintaviraston tehtdvana oli-
s selvittda lahetyksen oikea vastaanottgja tai
tavirasto vois myds avata kirjeita ja pakette-
ja. Jos lahetyksen vastaanottajaa tai 18hettdjaa
e avaamisen jdlkeenk&din saatais selville,
Viestintéviraston tulis sdilyttda lahetys kuu-
den kuukauden gan. Joissakin tapauksissa
|ahetykset voitaisiin havittaa tata séilytysai-
kaa noudattamatta. Varmistustehtévié hoitai-
sivat Viestintéviraston virkamiehet rikos-
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oikeudellisdlla virkavastuulla.

Eduskunta eddllytti postipalvelulain hyvak-
syessdan, ettd hallitus valmistelee pikaisesti
esityksen postipavelun varmennusyksikon
perustamisesta Viestintévirastoon. Nyt ehdo-
tetullalailla tehtévét siirrettéisiin Viestintavi-
rastoon eduskunnan lausuman mukaisesti.
Esitykselld e kuitenkaan varsinaisesti perus-
tettais erillista yksikkog, koska Viestintavi-
raston sisdisesti organisaatiosta ei ole muu-
tenkaan sdadetty lailla. Viestintévirasto paét-
tg“si itse teht&vien j&rjestdmisestd viraston si-

a

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan yhta aikaa postipalvelulain kanssa 1
péivana tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11.  Lainsaadantd jakaytantd

Postipalvelulaki ja eduskunnan lausuma

Postitoimintaa koskeva lainsdadantd on
uudistettu 6 paivana huhtikuuta 2001 anne-
tulla postipalvelulailla (313/2001). Laki tulee
voimaan 1 péivana tammikuuta 2002. Posti-
palvelulain tullessa voimaan kumoutuvat 29
paivana lokakuuta 1993 annettu postitoimin-
talaki (907/1993) seka sen nojala annetut
asetukset ja liikenneministerion padtokset.
Mainitulla lainsd&adannon kokonai suudistuk-
sella saatetaan postitoimintaa koskeva lain-
séddantd perustudain vaatimale tasolle ja
selkeytetédén aiempi lainséadannéllinen tilan-
ne.

Antaessaan vastauksen hallituksen esityk-
sesté postipalvelulaiksi 27 péivana hel mikuu-
ta 2001 (EV 1/2001 vp) eduskunta hyvaksyi
lausuman, jossa edellytettiin, ettd hallitus
valmistelee pikaisesti esityksen postipalvelun
varmennusyksikon perustamisesta Telehal-
lintokeskukseen. Liikennevaliokunta oli esit-
tanyt lausuman hyvaksymista hallituksen esi-
tyksesta antamassaan mietinndssa (LiVM
13/2000 vp). Valiokunta halus kiinnittaa eri-
tyistd huomiota postil&hetysten perillemenon
varmistamiseen ja katsoi, etta viestin perille
padsy on osa perustuslaissa turvattua luotta-
muksellisen viestin suojaa. Hallituksen esi-
tyksessa laiks viestintdhallinnosta (HE
52/2001 vp) Telehallintokeskuksen nimi eh-
dotetaan muutettavaks Viestint&virastoksi.
Eduskunta on hyvaksynyt lakiehdotuksen 5
paivana kesakuuta 2001.

Liikennevaliokunnan mietinnbn mukaan
viranomaisten hoitama varmennusyksikko
voisi kaytettdvissédn olevien véestttieto- ja
osoiterekisterien avulla kootusti huolehtia
kaikkien postiyritysten toimitettavaksi annet-
tujen puutteellisin osoitetiedoin varustettujen

postilahetysten perille padsyn varmistamises-
ta. Valiokunnan mielestd varmennusyksikolle
tulis antaa myos suljettujen kirjeiden avaa-
misoikeus tarkoin valvotuissa olosuhteissa ja
vain osoitetietojen selvittamiseksi niissa ti-
lanteissa, joissa kaikista yrityksisté huolimat-
ta postin sagjaa tai |ahettgjéd e ole mahdol-
lista muullatavoin selvittaa.

Postipalvelulain sd8nnokset | 8hetysten avaa-
misesta

Postipalvelulain 17 8:n mukaan postiyritys
e voi avata suljettuja kirjeita. Pakettgja yri-
tys voi avata vain, jos ldhetys on vahingoit-
raa terveydelle ta omaisuudelle. Postiyritys
e sis voi avata suljettua kirjetté tai pakettia
siitd syysta, ettd lahetysta ei voida toimittaa
perille puutted listen osoitetietojen vuoks.

Postipakettien avaamista koskevat posti-
palvelulain 17 8:n 2 momentin tarkat menet-
telysddnnokset. Niiden mukaan postipaketin
saa avata vain Viedtintéviraston tehtdvaan
valtuuttama henkil 6 toisen henkilén 1&sné ol -
lessa. Avaamisesta on myds laadittava poy-
taékirja, joka toimitetaan Viestintavirastolle.
Postiyritys siis hoitaa postipakettien avaami-
sen Viestintaviraston valvonnassa.

Postipavelulaki el sisdlla sddnnoksia sel-
laisten lahetysten kasittelystd, joiden vas-
taanottgjaatai |1ahettdjda el ole saatu selville.

L uottamuksellisen viestin suoja perustuslais-
sa

Perustudain 10 § sisdltéd sdannoksia yksi-
tyiseldman suojasta. Pykdlan 2 momentin
mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuk-
sellisen viestin suoja on loukkaamaton.
Saénnoksen perusteluissa viitataan perusoi-
keusuudistusta koskevaan hallituksen esityk-
seen (HE 309/1993 vp). Sen mukaan ehdo-
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tuksen ensisijaisena tarkoituksena on suojata
luottamukselliseksi tarkoitetun viestin sisalto
ulkopuolisilta. Lisaksi sddnnotksen todetaan
antavan turvaa myos muille tallaista viestia
koskeville tiedoille, joilla voi olla merkitysta
viestin sailymiselle luottamuksellisena. Esi-
merkkind téllaisista tiedoista mainitaan puhe-
lun tunnistamistiedot.

Perustelujen mukaan sd8nnds  luotta-
muksellisen viestin suojasta turvaa jokaiselle
oikeuden luottamukselliseen viestintdan il-
man, etta ulkopuoliset saavat oikeudettomasti
tiedon viestin sisdlostd. Tdman on nimen-
omaisesti mainittu merkitsevén esimerkiksi
suojaa kirjeiden tai muiden suljettujen viesti-
en avaamista tai havittamista vastaan. S&an-
nds e suojaa vain viestin |dhettdjaa, vaan
viestinnan molempia osapuolia.

Perustuslain 10 8n 3 momentin toisessa
virkkeessa luetellaan ne perustest, joiden no-
jallaviestin salaisuuteen voidaan lailla sédtéa
vattamattomista rajoituksista.  Rgjoitusten
sédtdminen on mahdollista yksilon tai yhteis-
kunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaa-
rantavien rikosten tutkinnassa, oikeuden-
k&ynnissa ja turvallisuustarkastuksessa seka
vapaudenmenetyksen aikana. Nama perusteet
on lueteltu sdénnoksessa tyhjentavasti.

Postin selvityspal velut

Suomen Posti Oy késittelee Jyvaskylassa
Sijaitsevissa selvityspalveluissaan  sellaiset
|ahetykset, joiden osoitetiedot ovat niin puut-
tedliset, ettei |ahetyksia voida toimittaa vas-

kylan selvityspalveluihin toimitetaan keskite-
tysti avattaviksi perille saamattomat kirjeet ja
osa paketeista. Perille saamattomia paketteja
avataan myds muissa postikeskuksissa Tele-
hallintokeskuksen valtuutuksella. Myds |ahe-
tysten katoamistiedustelut on keskitetty Jy-
vaskylaan. Selvityspalveluissa tyOskentelee
nykyisin yhteensa kaksitoista henkil 6a.

Postin selvityspalveluihin saapui  vuonna
2000 yhteensa 413 000 lahetystd, joista Kir-
jeita oli noin 409 000, pakettgganoin 2 300 ja
irtotavaroita noin 2 100 kappal etta. L ahtevien
kotimaan kirjeiden kokonaisméard oli 952
miljoonaa kappaletta vuonna 2000, mista
maarasta selvityspal veluihin saapui vain noin
0,04 prosenttia. Vuonna 1999 selvityspalve-

luihin saapuneiden kirjeiden osuus l&dhtevien
kirjeiden kokonaisméaarasta oli viela pienem-
pi, 0,03 prosenttia. Vuoden 2000 kasvuun
vaikutti muun muassa vaalimainosten méaran
li sBantyminen.

Selvityspalveluihin toimitettu |8hetys ava-
taan vasta, ellei muulla keinoin ole saatu sel-
vitettyd sen paremmin vastaanottgjaa kuin
|ahettdjadkaén. Saapuvista |dhetyksistd osa
toimitetaan avaamattomina eteenpéin léhe-
tyksestd ilmenevien tietojen perusteella.

Vuonna 2000 toimitettiin edelleen joko
vastaanottgjalle tai 18hettgjédlle yhteensa noin
178 000 kirjelahetysta, mikd on noin 44 %
selvityspalveluissa kasiteltyjen kirjeléhetys-
ten kokonaismédrastd. Néaista noin 168 000
toimitettiin edelleen avaamattominajanoin 9
500 avaamisen jalkeen. Lé&hetystd avaamatta
kyettiin Suomen Posti Oy:n osoitetietojarjes-
telmén avulla 18hettaméan edelleen noin 75
000 kirjetta. Lahetyksia toimitettiin edelleen
avaamattomina myds frankkeerausleiman,
PM M -sopimusnumeron jalogon avulla.

Kaikkiaan selvityspaveluihin saapuneista
kirjeista toimitettiin vastaanottajalle 0,64 %
vuonna 2000 ja 0,93 % vuonna 1999. Vas-
taanottgjalle toimitettujen kirjeiden maaréan
lasku johtunee vaalivuoden 2000 vaali-
mainosten suuresta maarasta.  Lahettgjdle
saatiin palautettua kirjeista 43,8 % vuonna
2000 ja 47,9 % vuonna 1999. Vuonna 2000
selvityspal veluihin saapuneista kirjeisté havi-
tettiin 54,6 %, kun taas vuonna 1999 héavitet-
tyjen kirjeiden osuus j& hieman alle puoleen
(49,7 %). Séilytykseen otettujen kirjeiden
osuus on vaihdellut yhden prosentin molem-
min puolin, 0,97 % vuonna 2000 ja 1,39 %
vuonna 1999.

Avatuista lahetyksista [6ytyi vuonna 2000
rahaa yhteensa noin 193 000 markkaa. Léhe-
tyksesta |6ytyneiden tavaroiden myynti on
hoidettu yhteistoiminnassa Vahinkopalvelu
Oy -—nimisen yrityksen kanssa, mik& on
osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi.

Toimijat

Maanlagjuista postitoimintaa harjoittaa ny-
kyisin Suomen Posti Oy, joka on valtion ko-
konaan omistama yhtio. Sen toimialana on
postitoiminta sekd muu siihen liittyva ja sité
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tukeva toiminta. Yhti® harjoittaa toimintaan-
sa toimida- ja tehtdvaryhmittéin joko itse
taikka tytaryhtididensa tai yhteisyritystensa
valityksella

Suomen Posti Oy:lla on toistaiseks voi-
massa oleva toimilupa postitoiminnan har-
joittamiseen koko maan alueella. Postipalve-
lulain 44 §n mukaan lain tullessa voimaan
talainen toimilupa on voimassa kaksikym-
menta vuotta lain voimaantulosta. Suomen
Posti Oy on nimetty postipalvelulain mukai-
sen yleispalvelun tarjogaksi koko maassa.
Yleispalveluvelvoite voidaan postipalvelu-
lain 6 8:n mukaan asettaa toimiluvassa.

Vadtioneuvosto myonsi Suomen Suora-
mainonta Oy:lle 8 péivana kesdkuuta 2000
toimiluvan rajoitetun postitoiminnan harjoit-
tamiseen 20:ll& entisen Uudenmaan |&anin
kunnan ja kaupungin aueella. Toimiluvan
mukaan yhtidlla on oikeus harjoittaa posti-
toimintaa siten, ettd postin lahettgjina ovat
yritykset, yhteistt, muut oikeushenkil6t ja
yksityishenkil6t sekd vastaanottgjiina yksi-
tyishenkildt, yritykset, yhteisit ja muut oike-
ushenkil6t. Yhtidlle oli my6nnetty rajoitettu
toimilupa Helsingin, Vantaan, Espoon ja
Kauniaisten alueelle vuonna 1997, ja toimi-
lupa-aluetta oli lagjennettu tasta helmikuussa
2000. Suomen Suoramainonta Oy & ole viela
aloittanut toimintaansa.

Ahvenanmaalla on ollut vuoden 1993 alus-
ta lukien Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 &n 20 kohdan nojalla itse-
nainen postiyritys. Ahvenanmaalla on myos
voimassa oma erillinen posti-
lainsdddanténsd, 13 paivand eokuuta 1992
annettu Landskapslag om Posten p& Aland
(39/1992).

1.2  Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Perille ssamattomien l8hetysten kasittely
Ruotsissa

Ruotsi on ainoa Euroopan maa, jossa peril-
le saamattomia kirjeita eivat kasittele pos-
tiyritykset, vaan viranomaiset. Perille saa-
mattomien kirjeiden késittely on hoidettu
Ruotsissa viranomaistoimintana postilain
voimaantulosta 1 péivasta maaliskuuta 1994

alkaen. Tehtavéa hoitaa Posti- ja telehal lituk-
sen (PTS) Kiirunassa sijaitseva kasittely-
yksikkd, jossa on kahdeksan tyontekijaa.
Vain tdman yksikon tyontekijoilla on oikeus
avata kirjeitg, joitaei ole kyetty toimittamaan
vastaanottgjalle tai palauttamaan lahettgjdle.
Pakettien avaaminen & kuulu yksikon toimi-
vataan. Yksikkd toimii myds valvonta- ja
tarkastusviranomaisena, missa ominai Suu-
dessa se muun muassa tekee vuositarkastuk-
siaaueille.

Postitoimintaa harjoittavan yrityksen tulee
toimittaa perille ssamattomat kirjeet Posti- ja
telehallituksen kasittely-yksikkdon péivittéin.
Toimitustiheydessa on kuitenkin kaytannossa
aduedllisia ergja, joita yksikko yrittéa paran-
taa |8hinna huomautuksin.

Keskimaarin noin 40 — 45 % yksikon ké-
sittelemista kirjeistéa paautetaan |ahettgille.
Sdilytysgjan jadlkeen yksikkod tulouttaa kir-
jeissa olleet rahat valtiolle, PTSlle, jakirjal-
liset viedtit havitetddn polttamalla. Yksikko
e kaytdnndssa huutokauppaa séilytyksessa
olleita tavaroita, vaan ne annetaan |ahjoituk-
sena esimerkiksi Pelastusarmeijale tai Pu-
naiselle rigtille. Tavaroiden kasittelyn tarvet-
ta vahentda se, ettel yksikdssa kasitella pa-
kettegja.

Ruotsissa postilain (1993:1684) 8 — 13 §
koskevat perille saamattomia kirjeitd. Ne
muistuttavat Suomen postipalvelulakia edel-
téneen postitoimintalain vastaavia pykalia
Erona Suomeen on sg, etta selvittelyn suorit-
taa valvontaviranomainen eka postiyritys.
Posti- ja telehalituksella e ole velvollisuutta
selvittad oikeaa vastaanottaj aa.

Perille ssamattomien kirjeiden kasittelysta
peritédn maksuja, joita séénnelléén Podti- ja
telehallituksen antamassa maarayksessa pos-
tilain mukaisista maksuista (2000:11). Pos-
tiyritykset maksavat Posti- ja telehallituksen
selvittely-yksikkoon |&hetettyjen  kirjeiden
maadran mukaan perusmaksua, osamaksua tai
erityistd maksua.

Perille ssamattomien ldhetysten kasittely
erdi ssi muissa Euroopan unionin maissa

Tanska. Tanskan lainsd&dannossa annetaan
Tanskan postille (Post Danmark) oikeus ava-
tajatutkia lahetykset, joita el muulla keinoin
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jale. My6s vahingoittuneiksi epadillyt 18he-
tykset saadaan avata. Vain Tanskan postin
tehtdvdan madradmat henkilot voivat avata
|ahetyksia. Heidan on allekirjoitettava vakuu-
tus, jossa he lupaavat olla lukematta |&hetyk-
taanottgjan nimen ja osoitteen seka olla pal-
jastamatta tietoonsa saamiaan seikkoja.

Saksa. Saksan postilainséédanndssa anne-
taan postiyrityksille oikeus |ahetysten avaa-
miseen tietyin edellytyksin. Postiyritys voi
poiketa postil&hetyksen salaisuutta koskevis-
targjoituksista, jos se on valttaméatonta peril-
le saamattoman |ahetyksen vastaanottgjan tai
e voida tehda muilla keinoin. Postiyritys voi
avata lahetyksen myds suojatakseen vahin-
goittuneen lahetyksen sisdltod, torjuakseen
ihmisié tai omaisuutta uhkaavaa vaaraa taik-
ka kontrolloidakseen tiettyjen hinnoittelun
ehtojen tayttymista.

Iso-Britannia. |sossa-Britanniassa postilai-
tos voi toimilupaméérdyksen nojalla kéasitella
l8hetyksig, joita e ole saatu toimitettua peril-
le. Hallintoviranomaisten rooli rgoittuu toi-
miluvan myodntamiseen varattujen palvelui-
den aueella toimiville yrityksille. Toimilupa
sisdtad myds madrdyksia turvajarjestelyista,
joita podtiyritysten on noudatettava perille
saamattomia lahetyksia kasitellessdan. Posti-
laitoksella on eri puolilla maata kaksi suurta
varastoa, joihin tallaiset |ahetykset kootaan.

1.3 Nykytilan arviointi

Suomen Posti Oy:n selvityspalvelujen toi-
minta on ollut nykymuodossaan tehokasta ja
asiakasystavéllistd. Toiminnan tehokkuutta
on vastikaan lisdtty uudistamalla selvityspal-
velujen tieto- ja raportointijérjestelmét. Yk-
sikkO0 saa jatkuvasti myonteistd asiakaspa-
lautetta. Selvitystoiminnan jatkamista pide-
taén tarpeellisena ja mielekkdana. Valituksia
|dhetysten avaamisesta ei sen sijaan ole tul-
lut. Telehallintokeskus ei ole kasitellyt yhté
k&dn asiaa koskevaa valitusta selvityspalve-
lujen olemassaoloaikana, ja yksikkokin on
raportoinut Telehallintokeskukselle vain yh-
den tiedustelun selvittamisesta

Eduskunta on pitanyt l8hetysten perille-
menon varmistamista niin tarkednd, etta
myos lahetysten avaaminen on sen vuoksi
tarpeen. Taman tehtdvan yhteiskunnallinen
intressi  todettiin eduskunnan postipalvelu-
laista k&ymassa keskustel ussa erittéin merkit-
tavaksi.

Suomen Posti Oy:n selvityspalveluissa on
hoidettu keskitetysti puutteellisin osoitetie-
doin varustettujen lahetysten kasittely vuo-
desta 1994. Kaikkiaan noin 44 % selvitys-
palveluissa késitellyista kirjeista toimitettiin
vuonna 2000 edelleen joko vastaanottgjalle
tal lahettgédle. Selvityspalveluihin tulevista
|hetyksistd suurin osa toimitetaan edelleen
avaamattomina. Avaamisen jalkeen toimitet-
tiin vuonna 2000 noin 9 500 |&hetysta eteen-

Vuoden 2001 loppuun asti voimassa olevan
postitoimintalain 5 8:n mukaan postilaitoksen
tulee turvata kirjesalaisuus kaikkien postilé-
hetysten suhteen. Lain 11 8:ssd sdadetdéan
niista tilanteista, joissa postilaitoksella on oi-
keus poiketa postil dhetyksen salaisuudesta eli
avata suljettu postiléhetys. Avaamisen perus-
vastaanottgjan suostumus, lahetyksen vahin-
goittuminen, vaaran valttaminen ja lahetyk-
sen perille ssamattomuus. Perille saamatto-
man lahetyksen voi avata, jos sitd el ole voitu
toimittaa takaisin lahettgélle. Lain 9 8:ssa
perille ssamaton lahetys méaéritelléén postila
hetykseksi, joka on ilmeisen henkiltkohtai-
nen jajota e ole voitu antaa vastaanottajalle
tal jotatama ei ole halunnut vastaanottaa.

Nykytilan séilyttaminen e ole mahdollista
endd sen jakeen, kun postipalvelulaki tulee
voimaan 1 paivana tammikuuta 2002. Uudes-
sa laissa on otettu huomioon 1 péivana maa-
liskuuta 2000 voimaan tullut perustudaki,
jonka mukaan kirjeen ja muun luottamuksel -
lisen viestin salaisuus on loukkaamaton. T&
man seikan korostamiseks postipalvelulain
17 8:&in on otettu sddnnos, jonka mukaan
postiyritys e saa avata suljettua kirjetta.
Mybskéan postipakettia ei endé saa avata Sii-
ta syysta, ettel sitd saada toimitettua perille.
Naistd syistd postinkulun varmistustehtavét
on tarpeen sirtéa viranomaiselle, joka hoitai-
S tarvittaessa myGs uusien toimijoiden peril-
|e saamattomien |8hetysten avaamisen.
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2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisena tavoitteena on sirtéa
Viestintéviraston tehtéavaksi postilahetyksen
minen niissd tapauksissa, joissa postiyritys e
ole puutteellisten osoitetietojen vuoksi saanut
toimitettua |ahetysta vastaanottajalle eika pa-
lautettua |dhettdjdle. Viestintavirastossa néi-
ta tehtévia hoitavilla olis rikosoikeudellinen
virkavastuu ja vaitiolovelvollisuus.

Postiyritys velvoitettaisiin  toimittamaan
Viestintévirastoon valittémasti sellaiset pos-
tilahetykset, joita se e ole kyennyt toimitta-
maan eteenpdin. Ehdotetussa laissa saénnel-
taisiin lahetysten avaamista Viestintaviras-
tossa. Viestintévirasto sais avata suljetun
kirjeen vain, jos se olis vattdméatonta vas-
jos kirje saattais aiheuttaa vaaraa. Postipake-
tin vois avata muun muassa siksi, ettel Sita
ole saatu toimitettua perille elka palautettua.
Avaamisesta tulisi tehda ldhetykseen tai sen
liitteeseen laissa tarkemmin sdanneltavét
merkinnét.

Postipalvelulakiin liséttéisiin myos sdan-
nokset avattujen lahetysten kasittelysta Vies-
tintévirastossa. Lahetykset tulis sdilyttda
kuuden kuukauden ajan avaamispéivasta las-
kettuna, minka jalkeen ne voitaisiin myyda
ta havittdd. Muun muassa pilaantuneet ja
vaaraa alheuttavat 18hetykset voitaisiin kui-
tenkin havittéa sdilytysaikaa noudattamatta.
Laki sisdltéis saannoksida myos siitd, missa
tapauksissa postiyritys vois havittaa | 8hetyk-
sen

Ehdotetullalailla sirrettéisiin viranomaisil-
le postinkulun varmistustehtavat, kuten
eduskunta on postipalvelulaista antamassaan
vastauksessa eddllyttanyt. Tehtévad hoitais
Viestintévirasto, jolle annettaisiin my6s oi-
keus avata lahetyksia. Tavoitteena olisi séi-
lyttéd selvittelytoiminta samalla tasolla kuin
se on Suomen Posti Oy:n hoitamana ol lut.

Eduskunta on lausumassaan edellyttéanyt,
etta hallitus valmistel ee esityksen postipalve-
lun varmennusyksikon perustamisesta Tele-
hallintokeskukseen. Esityksessd ehdotetaan
kuitenkin, etta postinkulun varmistustehtavét
siirretédn Viedintavirastoon erityista yksik-
koéa perustamatta. Viestintdviraston organi-

sadtiota e laissa saanneltéisi, koska siita el
muutenkaan ole sd&detty lain tasolla
Telehadlinnosta annetun  valtioneuvoston
asetuksen (478/2000) mukaan Telehallinto-
keskuksen organi saatiosta paattaa ylijohtaja.

Viestintaviraston tehtavana olis nimen-
omaan léhetyksia avaamalla pyrkid selvittd-
maan postilahetyksen vastaanottgja tai 1ahet-
rekistereista séilyisi edelleen postiyrityksen
tehtéavand. Taman vuoksi 1dhetys toimitettai-
siin Viedtintavirastosta uudelleen suljettuna
takaisin postiyritykselle yhdessa niiden tieto-
jen kanssa, jotka on |6ydetty avaamisen yh-
teydessd. Pogtiyritys toimittaisi |ahetyksen
edelleen vastaanottgjale tai lahettgédle. Tal-
lainen tehtavanjako olis tarkoituksenmukai-
sin sek& Viestintaviraston ettéd Suomen Posti
Oy:n kannata. Silla kyettdisin myos tur-
vaamaan luottamuksellisen viestin  suoja
mahdollisimman hyvin.

Tarkoituksena olis  dSiirtéd  postinkulun
varmistustehtavét Viestintavirastoon mahdol-
lismman pienin henkiloston ja kaluston
muutoksin. Siksi tehtévét hoidettaisiin edel-
leen Jyvaskylassd, jossa Suomen Posti Oy:n
selvityspalvelut nykyisin sijaitsevat. Osa
Suomen Posti Oy:n yksikén tydntekijoista
siirtyis  Viedtintéviraston  palvelukseen.
Tyoskentelya jatkettaisiin nykyisissa tiloissa,
joissa ovat valmiina muun muassa tarvittavat
laitteet ja varastotilat.

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu laki lisdisi Viestintéviraston me-
noja, koska virastoon sirrettéisiin uusia teh-
tavia ja niiden hoitaminen vaatis muun mu-
assa uutta henkil 6stéa. Toisaalta ehdotus pie-
nentéis Suomen Posti Oy:n kustannuksia sil-
t& osin kuin osa sen selvityspalveluissa ny-
kyisin hoidettavista tehtavista siirrettdisiin vi-
ranomaiselle. Uusista tehtévista aiheutuvat
kustannukset ehdotetaan otettavaksi huomi-
oon postiyritykseltéa — téssa vaiheessa Suo-
men Posti Oy:lta — perittéavéa valvontamak-
sua maaréattaessa.

Postinkulun varmistustehtavien siirron ar-
vioidaan aiheuttavan Viestintavirastolle noin
1,7 miljoonan markan vuotuiset kustannuk-
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set. Kustannuksista suurin osa muodostuisi
uuden henkil6ston palkkamenoista. Viestin-
tavirastolle aiotaan myds lunastaa Suomen
Posti Oy:lta tehtavissa tarvittavia kalusteita
jalaitteita. Lisdksi Suomen Posti Oy:lle mak-
settaisiin tilavuokraa.

Valtion talousarviossa Viestintaviraston tu-
lot ja menot otetaan huomioon nettobudje-
toidulla tulomomentilla 12.31.70. Viestint&
viraston kustannusten kasvun e arvioida ai-
heuttavan suuria muutoksia valtion talousar-
vioon, koska nettobudjetoivana virastona
myo6s Viestintéviraston tulot kasvavat, kun
uudet kustannukset otetaan huomioon posti-
yritykselle méaréttavassa valvontamaksussa.
Viestintéviraston tulojen ja menojen suhteen
@ siten arvioida muuttuvan nykyisesté.

Koska postitoiminta on kilpailulle avointa,
tulevaisuudessa Viestintévirastossa saatetaan
kasitella myos muiden kuin Suomen Posti
Oy:n kuljettamia puutteellisin osoitetiedoin
varustettuja ldhetyksia. Niiden médrien el
kuitenkaan voida l&hitulevaisuudessa arvioi-
da kasvavan merkittaviksi, joten merkittévia
lisakustannuksiakaan ei ole odotettavissa

3.2  Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
set

Postinkulun varmistustehtvét ehdotetaan
sirrettaviks Viestintavirastoon, mutta niiden
jarjestamista virastossa e aiota saannela
Organisatoriset vaikutukset jagvét joka tapa-
uksessa Viestintaviraston sisdisiksi. Tehtavét
on tarkoitus hoitaa Jyvaskylassi samoissa ti-
loissa, joissa Suomen Posti Oy:n selvityspal-
velut nykyisin toimivat.

Ehdotetun sdantelyn arvioidaan lisdévan
Viestintaviraston henkiloston tarvetta esi-
miehen lisdksi noin neljallatai viidella henki-
[6l1& Arvio perustuu Viestintaviraston ja
Suomen Posti Oy:n kdymiin keskusteluihin.
Uudistus pyrittéisiin jarjestaméan siten, etta
osa Suomen Posti Oy:n selvityspalvelujen
henkil6stosta siirtyisi Viestintaviraston pal-
velukseen. Viedtintdvirasto ja Suomen Posti
Oy hoitaisivat tarvittavat jarjestelyt. Suomen
Posti Oy:n antamien tietojen mukaan Jyvés-
kylan selvityspalveluissa on henkil 6itg, jotka
ovat halukkaita siirtyméaan Viestintaviraston
palvelukseen postinkulun varmistustehtaviin.

Henkil6ston siirron yhteydessa on tarkoitus
varmistaa, etta heidan palkkatasonsa, nykyi-
set lomaoikeutensa ja muut vastaavat etunsa
sdilytettaisiin.

Suunnitellulla toimintamallilla olis alueel-
lisa vaikutuksia siten, etté osa Viestintavi-
raston henkilostosta tyoskentelis uudessa
toimipisteessa Jyvaskylassa. Nykyisin viras-

na radiotarkkailuasemille eri puolille maata.
4. Asian valmistelu

Ehdotusta on valmisteltu liikenne- ja vies-
tintaministeriossa  virkatyona.  Vamistelun
aikana on tehty tiiviisti yhteisty6ta Viestinta
viraston ja Suomen Posti Oy:n kanssa. Myds
oikeusministerion kanssa on kayty useita
keskusteluja.

Esityksestd on pyydetty lausunto oikeus-
ministerioltd, sisdasiainministeriolta, valtio-
varanministerioltd, Vaestorekisterikeskuk-
selta, Telehallintokeskukselta, Kuluttajavi-
rastolta, Suomen Kuluttgjaliitto ry:It&, Kilpai-
luvirastolta, Tietosuojavaltuutetun toimistol-
ta, Keskuskauppakamarilta, Suomen Kunta-
liitolta, Suomen  Suoramarkkinointiliitto
ry:Ita, Tietoliikenteen ja tietotekniikan kes-
kudliitto, Ficom ry:lta, Aikakauslehtien Liitto
ry:Itd, Sanomalehtien Liitto ry:It4, PVL-
toimihenkildliitto ry:lta, Postiliitto ry:lt&,
Suomen Posti Oy:1t8, Suomen Suoramainon-
ta Oy:lta, Sanoma-WSOY Oyj:lt4, Leijonga
kelu Oy:Itd, Alma Media Oyj:1t4, Savon Me-
diat Oy:lta, Yhtyneet Kuvalehdet Oy:lta, Va
litut Palat — Reader’s Digest Oy Ab:ltad, TS
Yhtyméa Oy:lta A-lehdet Oy:ltg, Edita Oy
Ab:ltd ja Postmediat Oy:lta&. Lausunnoissa
esitetyt nakokannat on otettu mahdollisuuk-
sien mukaan huomioon.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotettu laki liittyy valtion talousarvioon.
Postinkulun varmistustehtvien siirtdminen
Viestintévirastoon vaikuttaa seka Viestintavi-
raston tuloihin etté& menoihin. Kyseinen muu-
tos e kuitenkaan muuttane tulojen ja meno-
jen suhdetta silla nettobudjetoidulla momen-
tilla, jolla Viestintévirasto otetaan huomioon.
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Esitys el liity EY -sd&doksiin. Postipalvelui-
ta sddtelevassi yhteisbn postipalvelujen si-
samarkkinoiden kehittémista ja palvelun laa-
dun parantamista koskevista yhteisista saan-

ndistd annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (97/67/EY) el sisdlla séan-
noksia kirjeiden avaamisesta tai perille saa-
mattomien |ahetysten kasittelysta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 8. Vastaanottajan selvittaminen. Pyk&-
[an 1 momentti ehdotetaan muutettavaks Si-
ten, etta postiyrityksen velvollisuus séilyttéa
|dhetys korvattaisiin velvollisuudella toimit-
taa lahetys Viestintavirastoon. Postiyrityksen
tulis toimittaa léhetys Viestintaviraston kasi-
teltdvaks valittomasti, kun on kaynyt ilmi,
etta sitd e kyeta toimittamaan vastaanottgjal -

Sisdlloltéan  pilaantunutta  postipakettia
koskeva sd8nnts ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan postildhetysta yleensd. Taloin
postiyritys vois havittéd myos sellaisen kir-
jeldhetyksen, jonka sisdltd on pilaantunut.
Esimerkiks isokokoisten kirjeldhetysten si-
sdlto voi olla pilaantuvaa yhta lailla kuin pos-
tipakettienkin. S&&nntksen muuttamista eh-
dotetaan, jotta postiyritys e olisi velvollinen
toimittamaan sisdlldltéan pilaantuneita kirjei-
ta havitettéviks Viestintévirastoon.

Lisdks sd8nnosté ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd havitysoikeus kohdistuisi 1&hetyk-
seen, jonka sisdlto olisi todennakoisesti pi-
laantunut. Todenndkdisyyskriteerin lisaémi-
sestd olisi apua erilaisissa kaytannon tilan-
teissa.  Podtipalvelulain 17 8:n perustedla
postiyritys saa selvittda postipaketin kunnon
avaamalla sen, jos lahetys on vahingoittunut
jaavaaminen on valttamatonta siséllon suoje-
lemiseksi tai sen kunnon toteamiseksi. Jos
postiyritys siis epalee paketin sisdltoa to-
dennakoisesti pilaantuneeksi, sen tulee ensin
kayttad oikeuttaan avata paketti ja todeta sen
kunto. Paketista saattaa kuitenkin [dytya jo-
tain sellaista ainettatai jokin sellainen tavara,
joka e ole tunnistettavissa. TallGin & olis
kohtuullista asettaa postiyritykselle velvolli-
suutta ryhtya selvittamaan, mista aineesta tai
tavarasta on kyse. Pogtiyritys voisi havittéa
talaisen lahetyksen siind tapauksessa, etta

sen pilaantuminen olis todenndkdista eli sen
ulkoisten ominaisuuksien — esimerkiksi ha-
jun — perusteella olis paételtéavissa, etté lahe-
tys on todennakdisesti pilaantunut.

Pilaantuneeksi epdiltya kirjetta postiyritys
e voi avata. Ehdotetun séénnoksen perusteel -
la postiyritys saisi kuitenkin havittéd myos
sellaisen kirjeléhetyksen, joka voidaan padl-
pilaantumista e kyeta téysin varmasti totea-
maan |dhetysta avaamatta. Talldin valtyttai-
siin sisdlldltéan pilaantuneiden kirjeiden tar-
peettomalta |dhettdmiseltd Viestintaviras-
toon. Havitysoikeuden avulla voitaisiin myds
vattéd mahdolliset terveydelliset tai muut
haitat, joita vois aiheutua, jos |ahetys pilaan-
tuisi liséa.

Viestintaviraston késiteltdvaks e olisi tar-
koituksenmukai sta toimittaa sellaisia avoimia
lahetyksi &, joista ilmeisesti e endé ole saata-
selvittamiseksi. Tasta syysta 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttavaks virke, jonka mukaan
postiyrityksella e olis velvollisuutta toimit-
taa tdlaista lahetysta Viestintavirastoon.
Séannoksessa tarkoitettuja avoimia lahetyk-
sia olisvat esimerkiksi avoimet kirjeet ja
kortit. S88nnos tulis sovellettavaksi sellaisis-
satilantei ssa, joissa vaikkapa lahetyksen laa-
dun tai sen ulkoasun perusteella voitaisiin pi-
téd jokseenkin selvand, ettei sen toimittami-
nen Viestintavirastoon edesauttais vastaan-

tyksella el olis velvollisuutta séilyttéa télai-
sia lahetyksia. Ei voida pitéd kohtuullisena,
etta postiyrityksen sdilytettavaks tulis esi-
merkiksi avoimia postikorttga silloin, kun
niista el endl ole |6ydettévissa vastaanottgjan

ja
Pykal&an otettavaksi ehdotetulla uudella 3
momentilla séénneltdisiin tilannetta, jossa
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muuta kuin henkilokohtaiseks tarkoitettua
l8hetystéd e pystyta toimittamaan vastaanotta-
jalle eika lahetyksen palauttamisesta ole so-
tilla olis oikeus havittda talainen lahetys.
Lahetys paautettaisiing, jos paautus
kanssa. Tyypillisesti momentissa tarkoitettuja
|hetyksia olisivat muun muassa mainokset,
muut vastaavat painotuotteet ja ketjukirjeet.
Suomen Posti Oy:Itd saadun tiedon mukaan
osoitteellisen suoramainontapostin maara oli
320 miljoonaa kappal etta vuonna 2000.

Liikennevaliokunta on postipavelulaista
antamassaan mietinndssa todennut, etta esi-
merkiksi osoitteellisen suoramainonnan ta
vastaavien joukkol dhetysten perillemenon es-
tymisestéd el voida olettaa syntyvan oikeu-
denmenetyksid. Siksi myoskadn postiyrityk-
sen velvollisuus selvittéa 18hetyksen oikea
vastaanottaja ei liikennevaliokunnan mukaan
ulotu yhta ankarasti téllaisiin lahetyksiin.

Mainitunkaltaisten ldhetysten késittele-
minen Viestintévirastossa el olis tarkoituk-
senmukaista. Pogtiyritys @ my6skéén vois
sdilyttéd niité ilman kohtuuttomina pidettavia
ongelmia. Tamantyyppisiin lahetyksiin e
kohdistu tiedusteluja eika niiden havittami-
sen voida katsoa aiheuttavan oikeudenmene-
tyksia

Pyk&lan 2 momenttiin ei ehdoteta tehtévak-
S muutoksia.

32 a 8. Viedtintaviraston postinkulun var-
mistustehtavat. Pykdldan 1 momentissa séa-
dettéisiin Viestintaviraston velvollisuudesta
hoitaa postinkulun varmistustehtavia. Naissa
varmistustehtévissa Viestintéviraston tulis
pyrkia selvittamaan postilahetyksen vastaan-
kumpaakaan e ole kyetty puutteellisten osoi-
tetietojen vuoksi selvittamaan postiyrityksen
kaytdssa olevin keinoin. Oikean vastaanotta-
sesti edelleen postiyrityksen tehtdvéna Suo-
men Posti Oy jatkais siis omien osoiterekis-
tereidensd avulla sellaista osoiteselvittelya,
joka el edellyta lahetyksen avaamista. Lahe-
tyksia palautettaisiin edelleen yrityksen lo-
gon, postimaksukoneleiman ta PMM-
Sopimusnumeron perusteslla.

Eduskunta edellytti lausumassaan, etta hal-
litus vamistelee esityksen postipalvelun

varmennusyksikon perustamisesta Viestinté-
virastoon. Esityksell& postinkulun varmistus-
tehtavét sirrettéisiin Viestintavirastoon. Teh-
tavien jarjestamista Viedtintaviraston sisdlla
e kuitenkaan sdanneltdisi. Lailla el perustet-
tais Viestintvirastoon erillista yksikkoa,
koska Viestintaviraston sisdisté organisaatio-
ta @ ole muutenkaan sa@nnelty lain tasolla
Telehalinnosta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen mukaan Telehallintokeskuksen paé-
likkd on ylijohtga, joka paattéd viraston
muusta organi saati osta.

Perustudain 10 8&:n 2 momentin mukaan
kirjeen ja muun luottamuksellisen viestin sa-
laisuus on loukkaamaton. Taman suojan ko-
rostamiseksi postipalvelulaki sisdltéa kirjeen
avaamista koskevan sdannoksen. Lain 17 8:n
1 momentin mukaan postiyrityksella e ole
oikeutta avata suljettua kirjettéd. Vuoden 2001
loppuun asti voimassa olevan postitoiminta-
lain mukaan taas kirje voidaan avata, jos &
hetystd e muuten pystyta toimittamaan peril-
le. Pogtiyritys voi 17 8&n 2 momentin mu-
kaan avata podtipaketin, jos lahetys on va
hingoittunut tai jos on syyta epéilla, etté|ahe-
tys saaltaa aiheuttaa vaaraa terveydelle tai
omaisuudelle. Sen sijaan postiyrityksella e
ole oikeutta avata pakettia pelkastéén sen
vuoksi, etta vastaanottagjaa tai |dhettdaa ei
saada selville.

Viestintéviraston oikeudesta avata suljettu
kirje sdédettéisiin pykdldn 2 momentissa.
Suljettu kirje voitaidin avata silloin, jos se on
vattamatonta |ahetyksen vastaanottgjan tai

rostettaisiin luottamuksellisen viestin suojaa
asettamalla kirjeen avaamiselle tiukemmat
edellytykset kuin paketin avaamiselle. Kay-
t&nnossa téama voisi ilmeté esimerkiksi tilan-
teessa, jossa avattava postipaketti sisdltéis
myds suljetun kirjeen. Talldin Viedtintaviras-
to e said avata kirjettd, jos vastaanottgja tai
sdllon perusteella. Lisdks Viestintéavirastolle
ehdotetaan oikeutta avata suljettu kirje sil-
loin, jos sen epéilladn olevan vaaraksi ihmi-
sille tai omaisuudelle. Téllaista sédnndsté pi-
detddn tarpeellisena, koska paitsi paketin
my0s kirjeen sisélto voi olla vaaraa aiheutta-
va. Sisdllon vaarallisuuden toteamiseksi kirje
voidaan joutua avaamaan. L ahetyksia kasitte-
levien turvallisuus vois vaarantua, jos epéi-
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Iyttévia lahetyksia jouduttaisiin séilyttamaan
Viestintaviraston tiloissa

Postipaketin avaamista koskevat séannok-
set sisdltyisivat pykdan 3 momenttiin. Mo-
mentin 1 ja 2 kohdan siséltd olisi sama kuin
postipalvelulain 17 8:ssé, jossa sdannellaén
postiyrityksen oikeutta avata postipaketti.
Viestintavirastolla olis oikeus avata vahin-
goittunut tai mahdollisesti vaaraa aiheuttava
postipaketti, koska ndma ominaisuudet saat-
taisivat ilmeta vasta sen jalkeen, kun paketti
on lahetetty Viestintavirastoon. Momentin 3
kohta antaisi oikeuden sellaisen postipaketin
avaamiseen, jota postiyritys e ole puutteel-
listen osoitetietojen vuoksi kyennyt toimit-
tamaan eteenpain.

Pykalan 4 momentti sisdltdis sdannokset,
joilla varmistettaisiin, ettd postiléhetyksia
avaisivat Viestintavirastossa vain kyseiseen
tehtavaéan maardtyt henkilét. Lahetysten
avaaminen liittyy kiintedsti yksityisen oike-
usturvaan, joten se halutaan hoitaa valvotusti.
Siksi avaamiseen osdlistuisi sdannoksen
mukaan aina kaksi henkiléa Lain 17 §:&an
siséltyy vastaava sd8nnds, joka koskee paket-
tien avaamista postiyrityksissa. Yksityisen
oikeusturvan sdilyminen  varmistettaisiin
myo6s saannoksella merkinndistd, jotka avat-
tavaan lahetykseen on Viestintévirastossa
tehtéava. Lahetyksen sagja saisi merkinndista
selville muun muassa sen, miksi ja minka
sédnnoksen nojalla léhetys on avattu. Myos
postiyrityksella on postipalvelulain 17 8:n
mukaan velvollisuus tehda avattuun postipa-
kettiin Viestintdviraston méaréamét merkin-
nét. Viestintéviraston tulis liséks tehda lahe-
tyksen avaamisesta poytakirja

32 b 8. Lahetyksen palauttaminen postiyri-
tykselle. Pykélassd sdadettdisiin menettelysta
siina tapauksessa, etté postilahetyksesta 16y-
dettéisiin Viestintévirastossa tietoja, joiden
avulla voitaisiin selvittéé |éhetyksen vastaan-

tulis toimittaal&hetys takaisin postiyrityksel-
le eteenpdin toimitettavaksi. Lahetys olis
suljettava uudelleen tai pakattava uuteen
pakkaukseen, jotta luottamuksellisen viestin
suoja e vaarantuisi. Lahetyksestd 10ytyneet
tiedot liitettdisiin mukaan, jotta postiyritys
pystyis tekem&an mahdolliset liséselvitykset
omia rekistereitédn hyvaks kayttéen taikka
voisi toimittaa |8hetyksen suoraan sita 16y-

tyneeseen osoitteeseen.

Pykdlédn 2 momentissa sd&dettéisiin pos-
tiyrityksen velvollisuudesta toimittaa 1&hetys
oikedlle vastaanottgjalle tai lahettgjédlle. Pos-
tiyrityksen tulisi toimittaa lahetyksen mukana
eteenpéin myods Viedtintavirastossa tehdyt
merkinnét 18hetyksen avaamisesta. Viestinta-
virasto e tekis osoiteselvitystd, koska pos-
tiyrityksella on siihen omien rekistereittensa
avulla parhaat mahdollisuudet. Téallainen
tyonjako olis tarkoituksenmukaisin seka
Viestintéviraston etta postiyrityksen kannal-
ta. Viedtintéviraston tehtévid ei lagjennettais
kohtuuttomasti ja postiyritys voisi hoitaa teh-
tavan, johon silla jo on vamis ammattitaito
ja valmiit, kattavat rekisterit. Kuitenkin sul-
jettuja lahetyksia avattaisiin ja avattuja lahe-
tyksia kasiteltdisiin vain viranomai stoi minta-
na, joten luottamuksellisen viestin suoja tur-
vattaisiin mahdollisimman pitkélle.

Pyk&lan 3 momentissa postiyritykselle eh-
dotetaan annettavaksi oikeus peria maksu
paketin uudelleen kuljettamisesta ja palaut-
tamisesta sekd kuluttgansuojaain 6 luvun
(38/1978) etédmyyntisdannisten mukaisesti
palautettavasta | 8hetyksesta. Kuluttajansuoja-
lain mukaiset asiakaspalautukset voivat olla
niin kirjeitd kuin pakettejakin. Muunlaiset
kirjeet postiyrityksen tulisi palauttaa tai toi-
mittaa eteenpain maksutta. Postiyrityksen oi-
keus peria maksu koskisi myos sellaisia eté-
myyntiléhetyksig, jotka joudutaan palautta-
maan postimyyntiyrityksille perille saamat-
tomina.

Saannds ehdotetaan otettavaksi, jotta ny-
kyinen palvelutaso e huononisi. Suomen
Posti Oy kuljettaa osoiteselvittelya vaativat
kirjeet nykyisinkin ilman lisamaksua. Sen si-
jaan pakettien kuljettaminen uuteen osoittee-
seen tai palauttaminen lahettgjdlle on mak-
sullista. Postimyyntiyrityksen taas on kulut-
tgjansuojalain mukaan otettava omalla kus-
tannuksellaan takaisin kuluttgjan pal auttamat
tuotteet.

32 ¢ 8. Avatun lahetyksen sdilyttdminen ja
havittaminen. Pykalssd ehdotetaan sdadetta-
vaks Sitd, miten Viestintaviraston tulis k-
sitella sellaisia léhetyksia, joita @ 32 b &n
mukaan toimiteta takaisin postiyritykselle.
Pykdldn 1 momentissa sdédettéisiin viran-
omaiselle velvollisuus sélyttaa |ahetys kuu-
den kuukauden gjan avaamispéivasta. Kuu-
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den kuukauden séilytysaika on viela voimas-
sa olevan postitoimintalain mukainen ja se on
osoittautunut sopivaksi. Lahetyksen sdilytté
misvelvollisuus olisi perusteltu, koska sdily-
voisivat tiedustellalghetysta.

Jos postildhetystd ei kuuden kuukauden
séilytyksen aikana tiedusteltaisi, Viestintavi-
raston tuliss 2 momentin mukaan havittda
lahetys sdilytysgjan kuluttua. Havittamisen
tulis tapahtua luottamuksellisen viestin sa-
laisuuden turvaavalla tavalla, kuten silppua-
mallata polttamalla. Nén luottamuksellinen
viesti e joutuis kenenk&an tietoon.

Jos kuuden kuukauden gjan séilytettdvana
ollut lahetys sisdltdisi muuta kuin henkil¢-
kohtaiseks tarkoitetun viestin, muu sisalto
voitaisiin 2 momentin mukaan myyda. Kir-
jalinen ja muu henkilokohtainen viesti tulisi
kuitenkin havitta tdssa momentissa tarkoite-
tuin tavoin luottamuksellisen viestin salai-
suuden séilyttamiseksi. Sopiva myyntitapa
olisi Viestintéaviraston paatettavissa. Nykyi-
sin Suomen Posti Oy:n selvityspalveluista
tavaraa. Arvottomat tavarat Viestintavirasto
voisi havittéa parhaaks katsomallaan tavalla.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin varois-
ta, jotka l6ytyvét |ahetyksista tai syntyvét 1&
hetyksista |6ytyneiden tavaroiden myynnista.
Lahetyksistéa |0ytyneet rahat tilitettdisiin
Viedtintévirastolle.  Viestintévirastolle tu-
loutettaisiin myos tavaroiden myynnista saa-
tavat varat. Viranomainen vois antaa tava-
roiden myymisen jonkin toisen tahon teht&-
vaksi, joten myynnista syntyneet kulut olis
vahennettédva myyntitul oista.

Joissakin tapauksissa olisi kdytannon syistéa
tarpeen hévittéa lahetys kuuden kuukauden
sédilytysaikaa noudattamatta. Téllaisista tilan-
teista ehdotetaan sdédettdvaks 4 momentis-
sa, jonka sddnnokset koskisivat seka kirjeita
ettd pakettgja. Viestintavirastolle ehdotetaan
annettavaks oikeus kasitella kaikkia sian-
noksessa mainittuja |dhetyksia samalla taval-
la, jotta séilytykseen e joutuisi esimerkiksi
minkdanlaisia vaaradlisia tai pilaantuneita |&
hetyksié. Kirje voi samaan tapaan kuin pa-
kettikin sisdltéd esimerkiks huonosti pakat-
tuja terdvid esineitd, joista voi aiheutua vaa-
raalahetyksen kasittelijalle.

Momentin 1 kohdassa ehdotetaan sé&detté-

véks Viestintévirastolle oikeus havittéd si-
sdlloltéén todenndkoisesti pilaantunut 18he-
tys. Postiyrityksella olis vastaava oikeus
muutettavaksi ehdotetun 18 8:n 1 momentin
perusteclla. Téllainen oikeus olis tarpeen
esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa | dhe-
tys voitaisiin todeta todennakdisesti pilaantu-
neeks vasta sen tultua Viestintéviraston kasi-
teltdvaksi. Momentin 2 kohta koskis vaaraa
aiheuttavia ldhetyksi§, jotka Viestintaviraston
tulis saada turvallisuuden vuoksi havitettya
ilman séilytysaikaa.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan sé&detta-
véks oikeudesta hévittdd lahetyksid, jotka
eivét ilmeisesti ole luonteeltaan henkil 6koh-
taisia. Ehdotetussa 18 8:n 3 momentissa an-
nettaisiin  postiyritykselle oikeus havittéa
muut kuin todennakoisesti henkil 6kohtaisiksi
tarkoitetut 18hetykset, jos niiden palauttami-
kuin luonteeltaan henkiltkohtaisiksi tarkoi-
tettuja lahetyksid @ siis valttamétta olis tar-
peen toimittaa Viestintéviraston kasiteltavik-
s. Talaisiakin lahetyksia vois kuitenkin tul-
la Viestintévirastoon esimerkiksi sen vuoksi,
ettd lahetyksen luonne e selvidisi ennen kuin
viranomainen avais sen. Taldin Viestintavi-
raston e tarvitsisi sdilyttéd lahetysta, vaan se
voitaisiin havittéd samoin perustein kuin 18
8:n 3 momentin perustel uissa on todettu.

Momentin 3 kohdan nojalla Viestintéviras-
to vois havittdd myos sellaiset l&hetykset,
joiden sdilyttaminen olisi muusta vastaavasta
syysta selvasti tarpeetonta. Téta sdannosta tu-
lisi soveltaa vain sellaisiin edellytyksen sel-
kedsti tayttaviin lahetyksiin, joiden havitta
minen ilman séilytysaikaa e vois vaarantaa
oikeusturvaa. Sa&annos olis Viestintaviraston
toiminnalle tarpeellinen. Jos viranomaisen
olis slytettava tiloissaan my6ds mainitun
kaltaiset |ahetykset, sen toiminta voisi kéy-
ténndssa vaikeutua. Taldin sdilytettévind
jouduttaisiin pitdmddn myos sellaisia léhe-
tyksig, jotka eivat ole luonteeltaan luotta-
muksellisia tiedonantojajajoiden e siksi oli-
Sl tarpeen nauttia erityista suojaa. Tamankal-
tainen ldhetys voisi olla esimerkiksi jérjeston
edustgjistovaal g a koskeva kirje, joka avattai-
siin Viestintavirastossa vaalien jakeen. Ta-
laisen kirjeen hévittdmisen ilman kuuden
kuukauden séilytysaikaa ei voitaisi katsoa
loukkaavan oikeusturvaa.
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32 d 8. Virkavastuu. Pykélassa ehdotetaan
séddettdvaks rikosoikeudellinen virkavastuu
my6s niille Viestintévirastossa postinkulun
varmistustehtéavia hoitaville henkiléille, jotka
ovat Viedtintdvirastoon muussa kuin vir-
kasuhteessa tai siihen verrattavassa palvelus-
suhteessa. Virkavastuusddnnosté ehdotetaan,
koska ndiden tehtévien hoitaminen liittyy
kiinteasti yksityisen oikeusturvaan. Viestin-
tavirastossa postinkulun varmistustehtavissa
tydskentelisivét todennakdisesti virkamiehet,
mutta pykdlan avulla varmistettaisiin, etta ri-
kosoikeudellinen virkavastuu ulottuisi myos
muihin tehtdvid mahdollisesti hoitaviin hen-
kil6ihin. Sadnnds vastais postipavelulain 17
8:n 3 momenttia, jota sovelletaan postiyrityk-
sen palvel uksessa olevaan henkil 66n.

Kirjeita avaavia henkil 6ita koskis vaitiolo-
velvollisuus viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti.
Erillistd pogtinkulun varmistustehtaviin liit-
tyvaa sal assapitosadnndsta el siksi ehdoteta.

32 e 8 \Viedtintaviraston kustannukset.
Viestintévirastolle koituisi uudesta tehtavasta
kustannuksia, joiden méarda on arvioitu jak-
sossa Esityksen vaikutukset. Viestintévirasto
on nettobudjetoiva virasto, jonka kulut kate-
taan toiminnasta saaduilla tuloilla. Laissa eh-
dotetaan sen vuoks sdadettavaks sita, milla
varoilla postinkulun varmistustehtavista ai-
heutuvat kustannukset katetaan.

Lain 31 8:n mukaan liikenne- ja viestint&
ministerié6 maarda Viestintaviraston suorit-
tamasta valvonnasta postiyrityksilta peritta-
vét laissa tarkoitetun toiminnan liikevaihtoon
suhteutetut maksut siten kuin valtion maksu-
perustelaissa (150/1992) saadetddn. Pykaan
mukaan maksut on méaréttava siten, ettd ne
kattavat viranomaistoiminnasta aiheutuneet
kustannukset. Ehdotetulla 32 e &:114 tdsmen-
nettaisiin, ettd maksuja maarattaessa on otet-
tava huomioon myés Viegtintavirastolle eh-
dotettavien uusien tehtavien kustannukset.

38 a 8. Viedtintaviraston valitusoikeus. La
kiin ehdotetaan liséttévaksi pykéad, jonka
mukaan Viestintavirastolla olisi oikeus valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen sellaises-
ta halinto-oikeuden ratkaisusta, jolla Vies-
tintéviraston p&dtds on muutettu tai kumottu.
Vastaavanlainen sdannés on tarkoitus sisdl-
lyttéd myos muihin sellaisiin lakeihin, joissa
Viestintavirasto on valvontaviranomaisena.

Pykala liittyis hallintolaink&yttolain
(586/1996) 6 &n 2 momentin sédnnokseen,
jonka mukaan viranomaisella on valitusoi-
keus, jos laissa niin sé&detdan tai jos valitus-
oikeus on viranomaisen vavottavana olevan
julkisen edun vuoksi tarpeen.

13 8. Poikkeukset kerdily- ja jakelutihey-
desta. 14 8. Jakelusuunnitelmat ja -
sopimukset. 17 8. Avaamisoikeus. 23 8. Kun-
nan rakennusvalvontaviranomaisen paatos
postilaatikkojen sijoittamisesta seka korva-
usvelvollisuus. 24 8. Toimitusehdot. 27 8.
Kustannuslaskenta. 28 8. Yhteistoimintavel-
voite. 30 8. Yleinen ohjaus, kehittdminen ja
valvonta. 31 8. Valvontamaksut. 32 8. Tie-
donsaantioikeus. 33 8. Pakkokeinot. 37 8.
Erimielisyyksien ratkaiseminen. 38 8. Muu-
toksenhaku. 39 8. Virka-apu. 42 8. Posti-
merkkien julkaiseminen ja postimaksumer-
kinndn kayttaminen. Telehallintokeskuksen
nimen tilalle ehdotetaan muutettavaksi Vies-
tintavirasto kaikissa niissa pykalissd, joissa
Telehalintokeskus mainitaan. Hallituksen
esityksessa laiks viestintdhallinnosta (HE
52/2001 vp) Telehallintokeskuksen nimi eh-
dotetaan muutettavaks Viestintavirastoksi.
Eduskunta on hyvaksynyt lakiehdotuksen 5
paivana kesakuuta 2001.

2. Voimaantulo

Postipalvelulaki tulee voimaan vuoden
2002 dusta. Tama laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan samaan aikaan, jotta postinkulun
varmistustoimintaan el syntyisi taukoa. Suo-
men Posti Oy e voi enda avata léhetyksia
kun postipalvelulaki on voimassa. Viestint&-
virasto e puolestaan voi aloittaa vastaavaa
toimintaa ennen kuin nyt ehdotettu laki tulee
voimaan.

Jos osoiteselvittely keskeytyisi, avaamista
tarvitsevat |ahetykset kasautuisivat, kunnes
toiminta Viestintavirastossa aloitettaisiin.
Tama viivastyttéis selvasti 1dhetysten peril-
lemenoajaolisi néin vastoin eduskunnan tah-
toa. Lahetysten kasaantuminen aiheuttaisi
my0s varastointiongelmia Suomen Posti
Oy:n selvityspalveluissa, koska yrityksen ti-
loja e ole mitoitettu nykyistd huomattavasti
suurempien ldhetysmaarien séilyttémiseen.
Liséksi toiminnan keskeytyminen olis on-
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gelmallista Suomen Posti Oy:n selvityspalve-
luissa Jyvaskyléassa tyoskentelevéle henki-
|6stolle. Kun yksikon ty6t vahentyisivat sel-
vadti, vois jo kuukauden tai kahden mittai-
nen tauko aiheuttaa sen, etta tyontekijoita
olisi tilapéisesti liikaa.

Laki ehdotetaan mainittujen syiden vuoksi
tulevakss voimaan 1 péivana tammikuuta
2002.

3. Saatamisjarjestys

Ehdotetulla lailla sd&dettéisiin Viestintavi-
rastolle oikeus avata suljettuja kirjeitd. Tama
menettely merkitsisi asiallista poikkeusta pe-
rustudain 10 8&n 2 momentissa sdadetysta
luottamuksellisen viestin salaisuudesta. Pe-
rustuslain séénnoksen perustel uissa todetaan,
etta luottamuksellisen viestin salaisuus antaa
suojaa esimerkiksi kirjeiden tai muiden sul-
jettujen viestien avaamista tai havittdmista
vastaan.

Perustusain 10 8:n 3 momentissa luetel-
laan tyhjentavasti ne perusteet, joiden nojala
viestin salaisuuteen voidaan lailla s&&téa valt-
taméttomista rgjoituksista. Sdanndksen mu-
kaan lailla voidaan s&dtda valttaméttomista
rgjoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa
vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeuden-
k&ynnissa ja turvallisuustarkastuksessa seka
vapaudenmenetyksen aikana. Ehdotettua la-
kia e voida pitéa ndiden rajoitusperusteiden
mukai sena.

Ehdotetulla lailla séédettéisiin siis perus-
tudain 73 8:ssi tarkoitetusta perustusakiin

tehtévasta rgjatusta poikkeuksesta. Tassa ta-
pauksessa poikkeusta ei olisi mahdollista ra-
jata gjallisesti. Poikkeus pyrittéisiin asiali-
sesti rgjaamaan niin tarkasti kuin on kaytan-
ndssa mahdollista.

Ehdotettua lakia ryhdyttiin val mistelemaan,
koska eduskunta edellytti kevaalla 2001 pos-
tipalvelulakiin antamassaan vastauksessa, et-
ta halitus vamistelee pikaisesti esityksen
postipalvelun  varmennusyksikon — perus-
tamisesta Telehallintokeskukseen. Eduskunta
piti l8hetysten perillemenon varmistamista
niin térkeana tavoitteena, etta sen vuoks Te-
lehallintokeskukselle tulisi sddtaa myos oike-
us avata suljettuja kirjeitéd. Kirjeiden avaa-
misoikeus annettaisiin viranomaiselle, minka
ei kuitenkaan voida katsoa tekevén ehdotuk-
sesta perustudain mukaista.

Postipalvelulaista keskusteltaessa edus-
kunnassa kasiteltiin my6s lausuman mukai-
sen lainsdadannon sdatamigarjestysta. Kes-
kustelussa todettiin, etté perustudain séétéd-
migjarjestys on todenndkdisesti tarpeen. Yh-
teiskunnallista intressia pidettiin niin suure-
na, etta lain 1&pimeno arvioitiin todenndkoi-
seksi, vaikka siihen tarvittaisiinkin vaikeute-
tussa  sadtdmigarjestyksessa  vaadittava
enemmisto.

Ehdotus postipalvelulain  muuttamisesta
olisi mainituilla perusteilla ké&siteltdvéa perus-
tudain 73 8:n mukaisessa j arjestyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



16 HE 100/2001 vp

Lakiehdotus

L aki

postipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti, joka on tehty perustudain 73 8:ss8 méarétyllatavalla,

muutetaan 6 pédivana huhtikuuta 2001 annetun postipalvelulain (313/2001) 13 8n 2 mo-
mentti, 14 8n 2 momentti, 17 8n 3 momentti, 18 §, 23 8:n 1 momentti, 24 8:n 4 momentti,
27 &:n 3 momentti, 28 §&:n 3 momentti, 30 8:n 2 momentti, 31 ja 32 §, 33 §n 1ja2 momentti,

37 -39 §ja42 &:n 2 momentti seké

lisitaan lakiin uusi 5 aluku ja 38 a § seuraavasti:

138§
Poikkeukset keraily- ja jakel utiheydesta

Postiyrityksen tulee vuosittain toimittaa
Viedtintévirastolle selvitys 1 momentissa
mainittujen talouksien lukuméarastd. Rajoi-
tuksen piirissa voi olla koko maassa enintéan
300 taloutta. Viestintaviraston on tarvittaessa
ratkaistava, mitka taloudet kuuluvat keréily-
ja jakelutiheydestd tehdyn poikkeuksen pii-
riin.

14§

Jakel usuunnitelmat ja —sopi mukset

Viestintévirasto antaa tarvittaessa yksityis-
kohtaisemmat yleiset ohjeet kirjelahetysten
vastaanotossa ja jakelussa tarvittavien laittei-

178

Avaami soi keus

Postipaketin saa avata Viestintaviraston t&-
han tehtavédn valtuuttama henkil0 toisen
henkilon lasna ollessa. Postipaketin sisdltoa
e saa tarkastaa lagiemmin kuin on tarpeen
avaamisen syyn vuoksi. Avattuun postipaket-
tiin on tehtava Viestintaviraston maardamat

merkinndt. Avaamisesta on laadittava siihen
osdlistuneiden henkildiden alekirjoittama
poytdkirja, joka on toimitettava Viestintavi-
rastolle. Postiyrityksen pal vel uksessa ol evaan
henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sédnndksia hdnen suorit-
taessaan tassa pykal assd mainittuja tehtavié

188
Vastaanottajan selvittaminen

Postiyrityksen tulee pyrkia selvittamaan
sellaisen lahetyksen oikea vastaanottaja, joka
on todenndkoisesti tarkoitettu henkilokohtai-
seksi. Jollel vastaanottgjaa yrityksista huoli-
matta saada selville, palautetaan |&hetys pos-
tin lahettgjdle. Jollel kumpaakaan saada sel-
ville, postiyrityksen tulee toimittaa |ahetys
valittdmasti Viestintéviraston kasiteltévaksi.
Postilahetys, jonka siséltd on todennakdisesti
pilaantunut, saadaan kuitenkin havittéa. Pos-
tiyrityksella e kuitenkaan ole velvollisuutta
toimittaa Viestintavirastoon sellaista avonais-
ta lahetysta, josta e ilmeisesti ole |0ydetta-
ta edistaviatietoja

Lahetys, jota postin sagja ei ole halunnut

Postiyritys saa havittéd muun kuin toden-
nakoisesti  henkilokohtaiseksi  tarkoitetun
postilahetyksen, jota e voida toimittaa vas-
taanottgjalle tai jotatamaei ole halunnut vas-
taanottaa ja jonka palauttamisesta e ole so-
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238

Kunnan rakennusvalvontaviranomai sen paa-
t6s postilaatikkojen sijoittamisesta seké kor-
vausvelvollisuus

Jos asianosaiset eivat sovi postilaatikkojen
Sijoittamisesta, siitd madaréd kunnan raken-
nusvalvontaviranomainen ottaen huomioon
kysymykseen tulevan paikan muun kayton ja
tarkoituksenmukaisen postitoiminnan vaati-
mukset. Kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen tulee ratkaisussaan ottaa huomioon
my0s Viestintaviraston 14 8:n nojalla anta-
mat yleiset ohjeet.

248§
Toimitusehdot

Ennen kuin pogtiyritys ottaa kéyttdéon koti-
talouksille tarkoitetut toimitusehdot, ne on
toimitettava Viestintévirastolle hyvaksytta-
viksi. Viestintavirasto ratkaisee asian saatu-
aan kuluttgja-asiamiehen puoltavan kannan.
Asiakkaalle tulee tiedottaa uusista toimi-
tusehdoista vahintdan kuukautta ennen niiden
voi maantul oa.

278

Kustannusl askenta

Yleispalvelun tarjogjan on toimitettava las-
kentgjarjestelmien kuvaukset Viedtintaviras-
tolle.

288§

Yhtei stoi mintavel voite

Postiyritysten valisten sopimusehtojen tu-
lee olla tasapuoliset ja kohtuulliset. Sopi-
muksen tulee sisdltda luovutusehdot ja hin-
noitteluperusteet. Sopimuksessa on otettava
huomioon tassi laissa sdédettyjen laatuvaa
timusten noudattaminen. Postiyrityksen on
toimitettava sopimus Viestintavirastolle, jon-

ka katsotaan hyvaksyneen sopimuksen, jos se
el ole muuta ilmoittanut kuukauden kuluessa
sopimuksen toimittamisesta. Jos Viestintavi-
rasto katsoo, ettei sopimus téyta téassa mo-
mentissa tal muualla laissa asetettuja vaati-
muksia, se voi asettaa postiyritykselle koh-
tuullisen mééréajan, jonka kuluessa sopimus-
ta on muutettava.

5 luku
Postitoiminnan ohjausja valvonta
308§

Yleinen ohjaus, kehittaminen ja valvonta

Viestintaviraston tehtévand on valvoa té
man lain seka sen nojalla annettujen séannos-
ten ja madraysten noudattamista. Viestintavi-
raston on vuosittain julkaistava kertomus 5
8:ss8 sdddettyjen laatustandardien noudatta-
misesta.

318§
Valvontamaksut

Liikenne- ja viestintaministerio maarda
Viestintaviraston suorittamasta valvonnasta
postiyrityksilta perittavét, tassa laissa tarkoi-
tetun toiminnan liikevaihtoon suhteutetut
maksut siten kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sédédetdan. Maksujen suuruus on
maarattava siten, etta ne kattavat viranomais-
toiminnasta ai heutuneet kustannukset.

328
Tiedonsaantioi keus

Sen estamétta mita salassapidosta muualla
séddetdan, liikenne- ja viestintdministeriolla
ja Viestintévirastolla on oikeus saada pos-
tiyritykselta téssi laissa tarkoitettujen tehta-
vien hoitamiseks tarpeellisia tietoja postiyri-
tyksen taloudesta ja sen harjoittamasta taman
lain mukai sesta toi minnasta.
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5aluku
Postinkulun var mistustehtavat
32a8§

Viestintaviraston postinkulun varmistusteh-
tavat

Postinkulun  varmistustehtéavét  kuuluvat
Viestintévirastolle. Viestintaviraston on py-
rittdva selvittdmaan postiyrityksen sille 18
8:n 1 momentin mukaisesti toimittaman pos-

Viestintévirastolla on postinkulun varmis-
tustehtavia hoitaessaan oikeus avata suljettu
kirje, jos.

1) se on valttamatonta postiléhetyksen vas-

heuttaa vaaraa terveydelle tai omaisuudelle.

Viedtintévirastolla on postinkulun varmis-
tustehtavia hoitaessaan oikeus avata postipa-
ketti, jos:

1) lahetys on vahingoittunut ja avaaminen
on vattdmatonta sisallon suojaamiseks tai
sen kunnon toteamiseksi;
heuttaa vaaraa terveydelle tai omaisuudelle;
tai

3) kyseessa on ladhetys, jota postiyritys ei
ole voinut toimittaa postin sagjalle eikd pa-
lauttaa |ahettgjlle.

Viestintévirastossa postinkulun varmistus-
tehtévaa hoitava henkil6 saa avata postildhe-
tyksen vain toisen henkilon l&sna ollessa
Avatun postildhetyksen sisélt0d e saa tarkas-
taa lagjemmin kuin on tarpeen avaamisen
syyn vuoksi. Avatun ldhetyksen padllykseen
tal ldhetyksen mukana seuraavaan erilliseen
liitteeseen on merkittava avaamisen syy, aika
ja paikka seka sédnnds, jonka nojalla lahetys
on avattu. Avagjien on allekirjoitettava mer-
kintd. Avaamisesta on tehtdva myo6s 17 8:ssa
tarkoitettu poytakirja.

32bs
Lahetyksen palauttaminen postiyritykselle

Jos avattu lahetys sisdltéa tietoja, joiden
perusteella se voidaan toimittaa eteenpéin,

Viestintéviraston on pal autettava | dhetys pos-
tiyritykselle avaamisesta tehtyine merkintoi-
neen. Viestin luottamuksellisuuden varmis-
tamiseksi |dhetys on palautettava suljettuna.
Postiyritykselle on toimitettava myods lahe-
tyksestd |6ydetyt osoitetiedot tai muut sellai-
set tiedot, joiden avulla léhetys voidaan toi-
mittaa eteenpain.

Postiyrityksen on toimitettava Viestintavi-
rastolta saamansa lahetys avaamisesta tehtyi-
ne merkintdineen eteenpéin, jos vastaanottgja
sisdtyneiden tietojen perusteella.

Postiyritys voi perid maksun paketin uudel-
leen kuljettamisesta ja palauttamisesta sekéa
kuluttgjansuojalain (38/1978) 6 luvun eté
myyntisdannosten mukaisesti palautettavasta
|8hetyksesta.

32c8§

Avatun lahetyksen séilyttaminen ja havitta-
minen

Jollei avatusta postiléhetyksestd 10ydeta
tietoja, joiden perusteella se voidaan toimit-
taa eteenpéin, Viestintaviraston on séilytetta
va lahetys kuuden kuukauden agjan. Séilytys-
aika lasketaan | ahetyksen avaamispéivasta.

Jos 18 §:ssd tarkoitetun lahetyksen vas-
taanottgjaa tai 18hettd a4 e ole saatu selville
kuuden kuukauden séilytysgjan kuluessa, 1&
hetys on havitettava tarkoituksenmukaisella,
viestin luottamuksellisuuden turvaavala ta-
vala. Jos lahetys sisdltéd muuta kuin henki-
|6kohtaiseksi tarkoitetun viestin, sen muu si-
sdlto voidaan myyda sopivaks katsotulla ta-
vala

Lahetysten sisdllon myynnista kertyneet
varat tuloutetaan Viegtintévirastolle véhen-
nettyind myynnista kertyneilla kuluilla. Myds
l&hetysten sisdltamét rahat tilitetdén Viestin-
tavirastolle.

Lahetys saadaan hévittdd 1 momentissa
séddettya madrdaikaa noudattamatta, jos ky-
Seessa on:

1) lahetys, jonka sisdltd on todenndkoisesti
pilaantunut;

2) laéhetys, jonka sisdlto voi aheuttaa vaa-
raaterveydelle tai omaisuudelle; tai

3) lahetys, jota @ ilmeisesti ole tarkoitettu
henkil 6kohtaiseksi tai jonka séilyttaminen on
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muusta vastaavasta syystd ilmeisen tarpee-
tonta.

32d8
Virkavastuu

Viestintavirastoon myds muussa kuin vir-
kasuhteessa tai siihen verrattavassa palvelus-
suhteessa olevaan henkil6on sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sdannoksia hanen hoitaessaan postinkulun
varmistustehtéavia.

32e8§
Viestintaviraston kustannukset

Edelld 31 8:ssé tarkoitettua postiyrityksilta
perittavaa valvontamaksua maéréattéessa ote-
taan huomioon myos Viestintévirastolle pos-
tinkulun varmistustehtévista aiheutuneet kus-
tannukset.

6 luku

Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksen-
haku

338§
Pakkokeinot

Jos postiyritys rikkoo téta lakia taikka sen
nojalla annettuja sédnndksia tai maarayksia,
Viestintévirasto voi velvoittaa postiyrityksen
korjaamaan virheensatai laiminlyontinsi.

Viestintavirasto voi asettaa 1 momentissa
tarkoitetun pédtoksensd tehosteeksi uhkasa-
kon taikka uhan, ettd toiminta keskeytetddn
joko osaksi tai kokonaan tai etté tekemétta
jétetty toimenpide teetetédn asianomaisen
kustannuksella siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sa&detaan.

378§
Erimielisyyksien ratkaiseminen

Joka on tyytymaton postiyrityksen 14 8:n
perusteella tekemaan suunnitelmaan tai pos-

tinjakeluun, voi saattaa asian Viestintaviras-
ton ratkaistavaksi. Ratkaisupyyntd on annet-
tava Viedtintavirastolle kuudenkymmenen
tiedoksisaamisesta. Sille, joka aikoo hakea it-
sedan koskevaan seikkaan Viestintéviraston
ratkaisua, on annettava opastusta ratkaisun
pyytamisessa.

Viestintaviraston ratkaisuvaltaan eivét kui-
tenkaan kuulu postiyrityksen ja asiakkaan vé-
lisi& sopimussuhteita tai  korvausvastuuta
koskevat asiat.

388
Muutoksenhaku

Muutosta valtioneuvoston, liikenne- ja
viestintdministerién, Viestintaviraston ja
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen t&
man lain nojala tekemaan padatdkseen hae-
taan valittamalla siten kuin hallintolainkayt-
t6laissa (586/1996) saadetadn.

Valtioneuvosto, liikenne- ja viestintdminis-
terid ja Viestintavirasto voivat pdatoksessaan
maarat, ettd pdatdstd on noudatettava ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Hallintotuo-
mioistuin voi kuitenkin Kkieltda pagtoksen
taytantéonpanon, kunnes asia on ratkai stu.

38a8g
Viestintaviraston valitusoikeus
Viestintavirastolla on oikeus valittaa hallin-
to-oikeuden péétoksesta korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos halinto-oikeus on kumon-
nut Viestintaviraston pddtoksen tai muuttanut
sita.
7 luku
Erinaiset sdannokset
398
Virka-apu
Liikenne- ja viestintaministeriolla ja Vies-
tintévirastolla on oikeus saada virka-apua po-

liisilta, tulliviranomaisilta ja rajavartiol aitok-
selta tdméan lain ja sen nojala annettujen
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sédnndsten ja madrdysten téytantdon panemi-
seksi.
42 8

Postimerkkien julkai seminen ja postimaksu-
merkinnan kayttéminen

Viestintavirasto voi tarvittaessa antaa méé-
rayksia postimerkkeja vastaavan postimak-
sumerkinnan muodosta, sijoittamisesta kirje-
|8hetykseen ja sen muusta k&ytosta.

Helsingissa 14 péivana kesdkuuta 2001

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta20 .

Toimenpiteisiin tama lain taytantéon pa-
nemiseks voidaan ryhtya ennen sen voi-
maantul oa.

Téta lakia sovelletaan myos sellaisiin 18
8:ssa tarkoitettuihin l&hetyksiin ja postitoi-
mintalain (907/1993) 9 &n mukaisiin |ahe-
tyksiin, jotka on jétetty postiyrityksen kulje-
tettaviksi ennen tamén lain voimaantul oa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

postipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukaisesti, joka on tehty perustudain 73 8:ssd maarétyllatavalla,

muutetaan 6 paivana huhtikuuta annetun postipalvelulain (313/2001) 13 §:n 2 momentti, 14
8:n 2 momentti, 17 8:n 3 momentti, 18 8:n 1 momentti, 23 8:n 1 momentti, 24 &n 4 moment-
ti, 27 8:n 3 momentti, 28 8:n 3 momentti, 30 8:n 2 momentti, 31 ja 32 §, 33 8&n 1ja2 mo-

mentti, 37 — 39 § ja42 §:n 2 momentti seka

lisAtédan lain 18 §:88n uusi 3 momentti sekalakiin uus 5 aluku ja 38 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva lakit

138
Poikkeukset kerdily- ja jakel utiheydesta

Postiyrityksen tulee vuosittain toimittaa
Telehallintokeskukselle selvitys 1 momen-
tissa mainittujen talouksien lukumaérasta.
Rajoituksen piirissa voi olla koko maassa
enintddn 300 taloutta. Telehallintokeskuk-
sen on tarvittaessa ratkaistava, mitkéa talou-
det kuuluvat kerdily- ja jakelutiheydesta
tehdyn poikkeuksen piiriin.

14 8

Jakel usuunnitelmat ja —sopi mukset

Telehallintokeskus antaa tarvittaessa yksi-
tyiskohtaisemmat yleiset ohjeet kirjeldhe-

Ehdotus

138
Poikkeukset kerdily- ja jakel utiheydesta

Postiyrityksen tulee vuosittain toimittaa
Viestintévirastolle sdlvitys 1 momentissa
mainittujen talouksien lukumaérasta. Rgjoi-
tuksen piirissa voi olla koko maassa enin-
té8n 300 taloutta. Viestintaviraston on tar-
vittaessa ratkaistava, mitka taloudet kuulu-
vat kerdily- ja jakelutiheydestd tehdyn
poikkeuksen piiriin.

14 8

Jakel usuunnitelmat ja —sopi mukset

Viestintévirasto antaa tarvittaessa yksi-
tyiskohtaisemmat yleiset ohjeet kirjeldhe-

! vahvistettu, tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2002
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Voimassa oleva | aki

tysten vastaanotossa ja jakelussa tarvittavi-

17§

Avaami soi keus

Postipaketin saa avata Telehallintokes-
kuksen t&han tehtavaan valtuuttama henkil 6
toisen henkilén lasna ollessa. Postipaketin
sisdtba el saa tarkastaa lagjemmin kuin on
tarpeen avaamisen syyn vuoksi. Avattuun
postipakettiin on tehtédva Telehdllintokes-
kuksen méarddmét merkinnét. Avaamisesta
on laadittava siihen osalistuneiden henki-
|6iden allekirjoittama poytakirja, joka on
toimitettava Telehallintokeskukselle. Pos-
tiyrityksen palvel uksessa olevaan henkil66n
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksid hdnen suorittaessaan
tassa pykal 8ssd mainittuja tehtavia

188§
Vastaanottajan selvittaminen

Postiyrityksen tulee pyrkia selvittdmaan
sellaisen lahetyksen oikea vastaanottgja, jo-
ka on todennakoisesti tarkoitettu henkil 8-
kohtaiseksi. Jollei vastaanottgjaa yrityksista
huolimatta saada selville, palautetaan |ahe-
tys postin lahettgédle. Jollei kumpaakaan
saada selville, postiyrityksen tulee séilyttéa
|dhetys. Postipaketti, jonka sisdltdé on pi-
laantunut, saadaan kuitenkin havittaa.

Ehdotus

tysten vastaanotossa ja jakelussa tarvittavi-

17§

Avaami soi keus

Postipaketin saa avata Viestintaviraston
tahan tehtévadn valtuuttama henkilo toisen
henkil6n 18sné ollessa. Postipaketin sisaltoa
e saa tarkastaa lagjemmin kuin on tarpeen
avaamisen syyn vuoksi. Avattuun postipa-
kettiin on tehtava Viestintéviraston maa-
réédmat merkinnét. Avaamisesta on laaditta-
va siihen osallistuneiden henkiléiden ale-
kirjoittama poytakirja, joka on toimitettava
Viestintavirastolle. Postiyrityksen palveluk-
sessa olevaan henkiloon sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdan-
noksid hanen suorittaessaan tassi pykéa dssa
mainittuja tehtévia.

188§
Vastaanottajan selvittaminen

Postiyrityksen tulee pyrkia selvittdmaan
sellaisen lahetyksen oikea vastaanottgja, jo-
ka on todennakoisesti tarkoitettu henkil6-
kohtaiseksi. Jollei vastaanottgjaa yrityksista
huolimatta saada selville, palautetaan |ahe-
tys postin lahettgéle. Jollei kumpaakaan
saada selville, postiyrityksen tulee toimittaa
lahetys valittomasti Viestintaviraston kasi-
teltdvaks. Postilahetys, jonka siséltd on to-
dennakoisesti pilaantunut, saadaan kuiten-
kin havittda Postiyrityksella e kuitenkaan
ole velvollisuutta toimittaa Viestintaviras-
toon sellaista avonaista lahetystd, josta e
ilmeisesti ole 10ydettavissa |ahettdjan tai
vastaanottajan selvittamista edistavia tieto-
ja

L&hetys, jota postin sagja e ole halunnut

Postiyritys saa havittaa muun kuin toden-



HE 100/2001 vp
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238

Kunnan rakennusval vontaviranomai sen
paatos postilaatikkojen sijoittamisesta seka
korvausvel vollisuus

Jos asianosaiset elvat sovi postilaatikko-
jen sijoittamisesta, siitd madraéd kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen ottaen huo-
mioon kysymykseen tulevan paikan muun
kéyton ja tarkoituksenmukaisen postitoi-
minnan vaatimukset. Kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen tulee ratkai sussaan ottaa
huomioon myds Telehalintokeskuksen 14
8:n nojalaantamat yleiset ohjeet.

248
Toimitusehdot

Ennen kuin postiyritys ottaa kéyttéon ko-
titalouksille tarkoitetut toimitusehdot, ne on
toimitettava Telehallintokeskukselle hyvak-
syttéviksi. Telehallintokeskus ratkaisee asi-
an saatuaan kuluttgja-asiamiehen puoltavan
kannan. Asiakkaalle tulee tiedottaa uusista
toimitusehdoista vahintdan kuukautta ennen
niiden voimaantul oa.

278
Kustannuslaskenta

Yleispalvelun tarjogian on toimitettava
laskentgjarjestelmien kuvaukset Telehalin-
tokeskukselle.

Ehdotus

nakoisesti  henkilokohtaiseksi  tarkoitetun
postil&hetyksen, jota e voida toimittaa vas-
taanottajalle tai jota tama e ole halunnut
vastaanottaa ja jonka palauttamisesta ei ole
sovittu postilahetyksen |ahettdjan kanssa.

238

Kunnan rakennusval vontaviranomai sen
paatos postilaatikkojen sijoittamisesta seka
korvausvel vollisuus

Jos asianosaiset elvat sovi postilaatikko-
jen sijoittamisesta, siitd madraéd kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen ottaen huo-
mioon kysymykseen tulevan paikan muun
kéytobn ja tarkoituksenmukaisen postitoi-
minnan vaatimukset. Kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen tulee ratkai sussaan ottaa
huomioon myds Viestintviraston 14 8:n
nojalla antamat yleiset ohjeet.

248§
Toimitusehdot

Ennen kuin postiyritys ottaa kéytt6on ko-
titalouksille tarkoitetut toimitusehdot, ne on
toimitettava Viestintavirastolle hyvaksytta
viksi. Viestintavirasto ratkai see asian saatu-
aan kuluttagja-asiamiehen puoltavan kannan.
Asiakkaalle tulee tiedottaa uusista toimi-
tusehdoista vahintédn kuukautta ennen nii-
den voimaantul oa.

278
Kustannuslaskenta

Yleispalvelun tarjogan on toimitettava
laskentgjarjestelmien kuvaukset Viestintavi-
rastolle.

23
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Voimassa oleva | aki

288

Yhtei stoimintavel voite

Postiyritysten vélisten sopimusehtojen tu-
lee olla tasapuoliset ja kohtuulliset. Sopi-
muksen tulee sisdltéa luovutusehdot ja hin-
noittel uperusteet. Sopimuksessa on otettava
huomioon téssa laissa séadettyjen laatuvaa-
timusten noudattaminen. Postiyrityksen on
toimitettava sopimus Telehallintokeskuksel -
le, jonka katsotaan hyvéksyneen sopimuk-
sen, jos se el ole muuta ilmoittanut kuukau-
den kuluessa sopimuksen toimittamisesta.
Jos Telehallintokeskus katsoo, ettei sopi-
mus tayta tassa momentissa tai muualla
laissa asetettuja vaatimuksia, se voi asettaa
postiyritykselle  kohtuullisen  mééraajan,
jonka kuluessa sopimusta on muutettava.

5 luku
Postitoiminnan ohjausja valvonta
308§

Yleinen ohjaus, kehittaminen ja valvonta

Telehallintokeskuksen tehtavana on val-
voa tdman lain seka sen nojalla annettujen
sédnndsten ja madrdysten noudattamista.
Telehallintokeskuksen on vuosittain julkais-
tava kertomus 5 8:ssé sBadettyjen laatustan-
dardien noudattami sesta.

318§
Valvontamaksut

Liikenne- ja viestintaministerio maéréa
Telehallintokeskuksen suorittamasta  val-
vonnasta podgtiyrityksilta perittavét, tassa
laissa tarkoitetun toiminnan liikevaihtoon
suhteutetut maksut siten kuin valtion mak-
superustelaissa (150/1992) sdadetdéan. Mak-
sujen suuruus on madréttava siten, etta ne
kattavat viranomaistoiminnasta aiheutuneet
kustannukset.

Ehdotus

288

Yhtei stoimintavel voite

Postiyritysten vélisten sopimusehtojen tu-
lee olla tasapuoliset ja kohtuulliset. Sopi-
muksen tulee sisdltéa luovutusehdot ja hin-
noittel uperusteet. Sopimuksessa on otettava
huomioon téssa laissa séadettyjen laatuvaa-
timusten noudattaminen. Postiyrityksen on
toimitettava sopimus Viestintavirastolle,
jonka katsotaan hyvéaksyneen sopimuksen,
jos se e ole muuta ilmoittanut kuukauden
kuluessa sopimuksen toimittamisesta. Jos
Viestintavirasto katsoo, ettel sopimus tayta
t&ssA momentissa tai muualla laissa asetet-
tuja vaatimuksia, se voi asettaa postiyrityk-
selle kohtuullisen mé&arégjan, jonka kulues-
sa sopimusta on muutettava.

5 luku
Postitoiminnan ohjausja valvonta
308§

Yleinen ohjaus, kehittaminen ja valvonta

Viestintaviraston tehtavana on valvoa ta-
man lain seka sen nojala annettujen saan-
nosten ja madrdysten noudattamista. Vies-
tintaviraston on vuosittain julkaistava ker-
tomus 5 8:ssd sdadettyjen laatustandardien
noudattami sesta.

318§
Valvontamaksut

Liikenne- ja viestintaministerio maéréa
Viestintaviraston suorittamasta valvonnasta
postiyrityksilta perittévét, tassa laissa tar-
koitetun toiminnan liikevaihtoon suhteute-
tut maksut siten kuin valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) sdadetéén. Maksujen suu-
ruus on maaréttava siten, etta ne kattavat vi-
ranomaistoiminnasta aiheutuneet kustan-
nukset.
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Voimassa oleva | aki

328
Tiedonsaantioikeus

Sen estdmatta mita sal assapidosta muualla
sé8detdan, liikenne- ja viestintdministeriolla
ja Telehalintokeskuksella on oikeus saada
postiyritykselta tassd laissa tarkoitettujen
tehtéavien hoitamiseksi tarpedllisia tietoja
postiyrityksen taloudesta ja sen harjoitta-
masta tdman lain mukai sesta toi minnasta.

(uus)

Ehdotus

328
Tiedonsaantioikeus

Sen estdmaétta mita sal assapidosta muualla
sé&detdan, liikenne- ja viestintdministeriolla
ja Viedtintavirastolla on oikeus saada pos-
tiyritykselta tassa laissa tarkoitettujen tehta-
vien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja pos-
tiyrityksen taloudesta ja sen harjoittamasta
tdman lain mukai sesta toiminnasta.

5aluku
Postinkulun var mistustehtavat
32a8

Viestintaviraston postinkulun varmistusteh-
tavat

Postinkulun  varmistustehtévat kuuluvat
Viestintévirastolle. Viestintaviraston on py-
rittava selvittmaan postiyrityksen sille 18
8&n 1 momentin mukaisesti toimittaman
postil hetyksen vastaancttaja tai |ahettdja.

Viestintavirastolla on postinkulun varmis-
tustehtévia hoitaessaan oikeus avata suljet-
tukirje, jos:

1) se on valttamatontd postiléhetyksen
vastaanottajan tai lahettdjan selvittamisek-
Si; tai

2) on syyta epéilla, etta lahetys saattaa
aiheuttaa vaaraa terveydelle tai omaisuu-
delle.

Viestintavirastolla on postinkulun varmis-
tustehtévia hoitaessaan oikeus avata posti-
paketti, jos:

1) lahetys on vahingoittunut ja avaaminen
on valttamatonta sisallén suojaamiseks tai
sen kunnon toteamiseks;

2) on syyta epailla, ettéd |ahetys saattaa
aiheuttaa vaaraa terveydelle tai omaisuu-
delletai;

3) kyseessa on lahetys, jota postiyritys ei
ole voinut toimittaa postin saajalle eika pa-
lauttaa l&hettajélle.

Viestintavirastossa postinkulun varmis-
tustehtévaa hoitava henkil 0 saa avata posti-
|ahetyksen vain toisen henkilén lasna olles-
sa. Avatun postiléhetyksen sisiltéd e saa
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Ehdotus

tarkastaa laajemmin kuin on tarpeen avaa-
misen syyn vuoksi. Avatun lahetyksen paal-
Iykseen tai 1ahetyksen mukana seuraavaan
erilliseen liitteeseen on merkittava avaami-
sen syy, aika ja paikka seké sdannds, jonka
nojalla 1&hetys on avattu. Avaajien on alle-
kirjoitettava merkinta. Avaamisesta on teh-
téava myos 17 8:ssé tarkoitettu poytakirja.

32bs
Lahetyksen palauttaminen postiyritykselle

Jos avattu lahetys sisaltaa tietoja, joiden
perusteella se voidaan toimittaa eteenpain,
Viestintéviraston on palautettava lahetys
postiyritykselle avaamisesta tehtyine mer-
kintdineen. Viestin luottamuksellisuuden
varmistamiseksi lahetys on palautettava
suljettuna. Postiyritykselle on toimitettava
myos lahetyksesta 10ydetyt osoitetiedot tai
muut sellaiset tiedot, joiden avulla lahetys
voidaan toimittaa eteenpain.

Postiyrityksen on toimitettava Viestintavi-
rastosta saamansa |éhetys avaamisesta teh-
tyine merkintdineen eteenpéin, jos vastaan-
ottaja tai 1ahettgja kyetdan selvittdmaan 1&-
hetykseen sisaltyneiden tietojen perusted|a.

Postiyritys voi perid maksun paketin uu-
delleen kuljettamisesta ja palauttamisesta
seké kuluttajasuojalain (38/1978) 6 luvun
etAmyyntisdanndsten mukaisesti pal autetta-
vasta | hetyksesta.

32c8§

Avatun [&hetyksen séilyttaminen ja havitta-
minen

Elle avatusta postilahetyksestéa |6ydeta
tietoja, joiden perusteella se voidaan toimit-
taa eteenpain, Viestintaviraston on séilytet-
tava lahetys kuuden kuukauden ajan. Sily-
tysaika lasketaan |ahetyksen avaamispai-
vasta.

Jos 18 8:ssa tarkoitetun lahetyksen vas-
taanottajaa tai 1ahettdjaa e ole saatu sel-
ville kuuden kuukauden séilytysajan kulues-
sa, lahetys on havitettava tarkoituksenmu-
kaisella, viestin luottamuksellisuuden tur-
vaavalla tavalla. Jos lahetys sisaltad muuta
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6 luku

Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksen-
haku

338§
Pakkokei not

Jos postiyritys rikkoo tata lakia taikka sen
nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia,

Ehdotus

kuin henkil6kohtaiseks tarkoitetun viestin,
sen muu sisaltd voidaan myyda sopivaks
katsotulla tavalla.

Lahetysten sisdllon myynnistd kertyneet
varat tuloutetaan Viestintavirastolle vahen-
nettyind myynnista kertyneilla kuluilla.
Myos lahetysten sisdltamat rahat tilitetaan
Viestintavirastolle.

Lahetys saadaan havittdd 1 momentissa
sdadettyd maadraaikaa noudattamatta, jos
kyseessa on:

1) lahetys, jonka sisdltd on todennakdi-
sesti pilaantunut;

2) lahetys, jonka sisélto voi aiheuttaa
vaaraa terveydelle tai omaisuudelle; tai

3) lahetys, jota el ilmeisesti ole tarkoitettu
henkilokohtaiseksi tai jonka séilyttéminen
on muusta vastaavasta syysta ilmeisen tar-
peetonta.

32d8§

Virkavastuu

Viestintavirastoon myos muussa kuin vir-
kasuhteessa tai siihen verrattavassa palve-
lusuhteessa olevaan henkil66n sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia hdnen hoitaessaan postinkulun
varmistustehtavia.

32e8§
Viestintaviraston kustannukset
Edella 31 8:ssa tarkoitettua postiyrityksil-
ta perittavaa valvontamaksua maar attaessa
otetaan huomioon myds Viestintavirastolle
postinkulun var mistustehtavista aiheutuneet
kustannukset.
6 luku

Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksen-
haku

338§
Pakkokei not

Jos postiyritys rikkoo téta lakia taikka sen
nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia,

27
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Telehallintokeskus voi velvoittaa postiyri-
tyksen korjaamaan virheensd tai laimin-
lyontinsa.

Telehallintokeskus voi asettaa 1 momen-
tissa tarkoitetun padtbksensa tehosteeks
uhkasakon taikka uhan, ettd toiminta kes-
keytetddn joko osaksi tai kokonaan tai etta
tekemétta jétetty toimenpide teetetddn asi-
anomaisen kustannuksella siten kuin uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdadetdan.

378
Erimielisyyksien ratkaiseminen

Joka on tyytymaton postiyrityksen 14 8:n
perusteella tekeméén suunnitelmaan tai pos-
tinjakeluun, voi saattaa asian Telehallinto-
keskuksen ratkaistavaksi. Ratkaisupyyntd
on annettava Telehallintokeskukselle kuu-
sessi olevan seikan tiedoksisaamisesta. Sil-
le, joka aikoo hakea itsedén koskevaan
seikkaan Telehallintokeskuksen ratkaisua,
on annettava opastusta ratkaisun pyytami-
Sessi.

Telehallintokeskuksen ratkaisuvaltaan ei-
vat kuitenkaan kuulu postiyrityksen ja asi-
akkaan vélisia sopimussuhteita tai korvaus-
vastuuta koskevat asiat.

388§
Muutoksenhaku

Muutosta valtioneuvoston, liikenne- ja
viestintaministerion, Telehallintokeskuksen
ja kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
taman lain nojalla tekemaddn padtokseen
haetaan valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdadetaan.

Valtioneuvosto, liikenne- ja viestintami-
nisterio ja Telehallintokeskus voivat paa-
toksesséan maarata, etta padtosta on nouda-
tettava ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Hallintotuomioistuin voi kuitenkin kieltéa
padtoksen taytantbonpanon, kunnes asia on
ratkai stu.

Ehdotus

Viestintavirasto voi velvoittaa postiyrityk-
sen korjaamaan virheensatai laiminlyontin-
sa.

Viestintavirasto voi asettaa 1 momentissa
tarkoitetun pédtoksensa tehosteeksi uhkasa-
kon taikka uhan, etté toiminta keskeytetdan
joko osaks tai kokonaan tai ettd tekemétta
jétetty toimenpide teetetéén asianomaisen
kustannuksella siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.

378
Erimielisyyksien ratkaiseminen

Joka on tyytyméton postiyrityksen 14 8:n
perusteella tekeméén suunnitelmaan tai pos-
tinjakeluun, voi saattaa asian Viestintaviras-
ton ratkaistavaksi. Ratkaisupyyntd on an-
nettava Viedtintavirastolle kuudenkymme-
seikan tiedoksisaamisesta. Sille, joka ailkoo
hakea itsedén koskevaan seikkaan Viestin-
taviraston ratkaisua, on annettava opastusta
ratkaisun pyytamisessa.

Viegstintéviraston ratkaisuvaltaan eivét
kuitenkaan kuulu postiyrityksen ja asiak-
kaan valisd sopimussuhteita tai korvaus-
vastuuta koskevat asiat.

388§
Muutoksenhaku

Muutosta valtioneuvoston, liikenne- ja
viestintdministerion, Viestintéviraston ja
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ta
man lain nojalla tekemaan padtokseen hae-
taan valittamalla siten kuin hallintolainkéayt-
tolaissa (586/1996) saddetaan.

Valtioneuvosto, liikenne- ja viestintéami-
nisterio ja Viedtintavirasto voivat padtok-
sessdan maardta, etta pdatdsta on noudatet-
tava ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Hallintotuomioistuin voi kuitenkin kieltéa
padtoksen taytantbonpanon, kunnes asia on
ratkaistu.
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(uus)

7 luku
Erindiset sddnnokset
398
Virka-apu

Liikenne- ja viestintdministeriolla ja Te-
lehallintokeskuksella on oikeus saada virka-
apua poliisilta, tulliviranomaisilta ja rga-
vartiolaitokselta taméan lain ja sen nojdla
annettujen sddnndsten ja madrdysten téytan-
t60n panemiseksi.

428

Postimerkkien julkai seminen ja postimaksu-
merkinnan kayttaminen

Telehallintokeskus voi tarvittaessa antaa
madrayksia postimerkkeja vastaavan posti-
maksumerkinndn muodosta, Sijoittamisesta
kirjel dhetykseen ja sen muusta kdytosta.

Ehdotus

38a8
Viestintaviraston valitusoi keus

Viestintavirastolla on oikeus valittaa hal-
linto-oikeuden padtoksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos hallinto-oikeus on
kumonnut Viestintaviraston paatdksen tai
muuttanut sita.

7 luku
Erindiset sddnnokset
398
Virka-apu

Liikenne- ja viestintaministeridllaja Vies-
tintavirastolla on oikeus saada virka-apua
poliisilta, tulliviranomaisiltaja rgjavartiolai-
tokselta tdméan lain ja sen nojalla annettujen
sédnndsten ja madraysten taytantdon pane-
miseksi.

428

Postimerkkien julkai seminen ja postimaksu-
merkinnan kayttaminen

Viestintavirasto voi tarvittaessa antaa
madrayksia postimerkkeja vastaavan posti-
maksumerkinndn muodosta, sijoittamisesta
kirjel8hetykseen ja sen muusta k&ytosté.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Toimenpiteisiin tama lain taytantéon pa-
nemiseks voidaan ryhtyd ennen sen voi-
maantul oa.

Tata lakia sovelletaan myos sellaisiin 18
8:s34 tarkoitettuihin lahetyksiin ja postitoi-
mintalain (907/1993) 9 &:n mukaisiin lahe-
tyksiin, jotka on jatetty postiyrityksen kulje-
tettaviksi ennen tdméan lain voimaantul oa.

paivana
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