RP 203/2000 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till godkiinnande av radets beslut av den 29 september
2000 om systemet for Europeiska gemenskapernas
egna medel (2000/597/EG)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att riksdagen
godkanner radets beslut av den 29 september
2000 om systemet for Europeiska gemenska-
pernas egna medel. Beslutet trdder i kraft den
forsta dagen i den ménad som foljer efter

mottagandet av den sista av de anmélningar
som giller den nationella behandlingen. Be-
slutet tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2002,
fransett artiklarna 2.3 och 4, vilka tillimpas
retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2001.

MOTIVERING

1. Bakgrunden till ridets beslut
om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel

Europeiska radet godkinde vid sitt méte i
Berlin den 24—25 mars 1999 vissa l3sningar
for att gora unionens ekonomiska ramar rétt-
visare och uppmanade Europeiska gemen-
skapernas kommission, nedan kommissio-
nen, att forbereda ett nytt forslag om de egna
medlen. Den 8 juli 1999 lade kommissionen
fram ett forslag till rddets beslut om systemet
for Europeiska gemenskapernas egna medel.

Fragan behandlades i Europeiska unionens
rads, nedan radets, arbetsgrupp for ekono-
miska frdgor hdsten 1999. Arbetsgruppen
niddde enighet om bestimmelseforslagen i
beslutet, fransett en teknisk bilaga i anknyt-
ning till berdkningssittet for att korrigera
obalanser i budgeten till forman for Férenade
kungariket, nedan Forenade kungarikets ra-
batt. P4 begiran av Europaparlamentet holls
ett samradsmote mellan radet och parlamen-
tet den 20 juli 2000. Radet konstaterade en-
hilligt att det inte kunde godta de #ndrings-
forslag som parlamentet hade lagt fram. Vid
samradsmoétet foreslog kommissionen som
sin egen standpunkt for astadkommande av
en beslutslésning att den fore utgéngen av
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2004 skulle kunna avge en rapport om sy-
stemets funktionsduglighet. Kommissionens
forslag kunde godtas av bade radet och par-
lamentet. Den 29 september 2000 fattade ra-
det beslut om systemet for Europeiska ge-
menskapernas egna medel, nedan radets be-
slut, vilket radets ordfSrande den 10 oktober
2000 har tillstéllt myndigheterna i Finland. [
radets beslut ingar fem uttalanden och en be-
skrivning av metoden for berdkning av For-
enade kungarikets rabatt. Radets beslut skall
ratificeras i alla medlemslinder, varfor det
har sénts till mediemsldanderna for atgérder.

2. Grunderna for det nuvarande
systemet

Europeiska gemenskapernas egna medel &r
inkomster som beviljas for finansiering av
budgeten. De tillhor gemenskapen utan sir-
skilda beslut av de nationella myndigheterna.
Det slutliga faststdllandet av Europeiska ge-
menskapernas allmdnna budget forpliktar
varje medlemsstat att stilla de bidrag som
foranleds av budgeten till gemenskapens for-
fogande. De egna medlen delas med stod av
beslutet in i s.k. traditionella egna medel,
dvs. jordbruksavgifter, sockeravgifter och
tullar, samt &vriga egna medel, sisom
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momsmedel som grundar sig pd medlems-
lindernas underlag f6r mervirdesskatt och en
“fjarde avgift” baserad pa bruttonationalin-
komsten, nedan BNI och BNI-avgift. For de
egna medlen faststélls ett Overgripande tak
som utgér en andel av gemenskapens BNI.
Det faststédllda taket for de egna medlen be-
grinsar utgiftsutvecklingen. Taket for de
egna medlen utgdr numera 1,27 % av BNIL

2.1. Traditionella egna medel

Jordbruks- och sockeravgifter

I dessa avgifter inrdknas avgifter och bi-
drag samt tilliggs- eller utjamningsbelopp
som Gverenskommits for handel med tredje
land inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken samt avgifter som &verens-
kommits inom ramen for de gemensamma
marknadsarrangemangen gillande socker.

Tullar

Tullarna #r tullar enligt Gemensamma tull-
taxan och andra av gemenskapens institutio-
ner faststillda tullar f6r handel med tredje
land samt tullar pd varor som omfattas av
Fordraget om uppréttandet av Europeiska
kol- och stalgemenskapen. Jordbruksavgif-
terna och tullarna uppbirs av myndigheterna
i varje medlemsstat och redovisas till gemen-
skapen. I provision fér uppborden av tradi-
tionella egna medel behaller medlemsstaterna
i samband med redovisningen 10 % av de
avgifter och tullar som de har uppburit. I Eu-
ropeiska gemenskapernas allménna budget
beaktas dessa uppbordsprovisioner som ne-
gativa inkomster.

2.2.  Ovriga egna medel

Momsmedel

Momsmedlen bestims genom tillimpning
av en enhetlig skattesats pa ett harmoniserat
underlag for berdkning av mervirdesskatt.
Beridkningsunderlaget for mervirdesskatt
omfattas av begrinsningar genom vilka
momsmedlens regressiva aspekter jamkas.

Forenade kungarikets rabatt

Forenade kungariket far rabatt pa den mer-
virdesskattebaserade avgiften. Rabatten fi-
nansieras genom att de andra medlemslin-
dernas motsvarande avgift hojs. Tysklands
andel i rabatten reduceras med en tredjedel,
vilken ocksa finansieras genom att de andra
medlemsldndernas andel hojs. Bada héjning-
arna genomfors i enlighet med medlemslén-
dernas BNI-andelar.

BNI-avgift

Till de egna medlen hinfors ocksé en fjir-
de avgift” som grundar sig p4 medlemssta-
ternas sammanridknade BNI och bestims med
hjélp av en procentsats som faststélls sirskilt.
Syftet med den é&r att utgdra kompletterande
medel for sikerstillande av balansen mellan
utgifterna och inkomsterna i budgeten.

Vid berdkningen av BNI-avgiften skall det
europeiska nationalrikenskapssystemet fran
1979, nedan ENS 79, iakttas under den tid
det nuvarande beslutet om egna medel &r i
kraft.

3. Det huvudsakliga innehallet i
radets beslut

Rédets beslut innehéller bestimmelser for
genomforande av Europeiska radets slutsat-
ser i Berlin betréffande strukturen pa Europe-
iska gemenskapernas finansieringssystem.
Innehéllet i bestimmelserna refereras i punkt
3.1. T radets beslut ingér vidare vissa av
kommissionen framstéllda ytterligare be-
stimmelser som den réttsliga konsekvensen
och finansieringssystemets  oklanderliga
verksamhet fOrutsitter och som relateras i
punkt 3.2.

3.1. Av Europeiska radet beslutade
aAndringar i systemet for egna medel
3.1.1.  Successiv minskning av den maxi-

mala procentsatsen for mervdrdes-
skattemedel (artikel 2.4 a)

Vid finansieringen av Europeiska gemen-
skapernas allménna budget beaktas de olika
medlemsstaternas betalningsforméaga biittre
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an forr. 1 enlighet med detta sdnks den max-
imala procentsatsen for mervirdesskatte-
medel fran nuvarande 1,00 % till 0,75 % un-
der 2002—2003 och tiil 0,50 % fr.o.m. 2004.
312 Hijning av uppbérdsprovisionen

Jor traditionella egna medel (arti-
kel 2.3)

Uppbordsprovisionen for traditionella egna
medel (medel som ndmns i artiklarna 2.1 a
och 2.1 b, i huvudsak tull- och jordbruksav-
gifter) hojs fr.o.m. 2001 retroaktivt fran nu-
varande 10 % till 25 % av beloppet for upp-
burna tullar och avgifter. Artikel 2.3 i radets
beslut dndras i enlighet dirmed. Okningen
gilller alla traditionella egna medel som har
redovisats efter den 28 februari 2001. I fraga
om de traditionella egna medel som redovi-
sas eller borde ha redovisats fore denna tid-
punkt tillimpas alltjgmt en uppbdordsprovi-
sion om 10 %.

3.1.3.  Tekniska justeringar av Forenade
kungarikets rabatt (artikel 4)

Enligt artikel 4 i radets beslut neutraliseras
Forenade kungarikets exceptionella forma-
ner, vilka dr en foljd av att momsunderlaget
begrinsas samt av att provisionen for upp-
bord av traditionella egna medel hojs. Dess-
utom sikerstills genom den justering av ra-
batten som foretas med anledning av Europe-
iska gemenskapernas utvidgning att utgifter
som inte forminskats fore utvidgningen inte
heller forminskas efter den. Justeringen sker
genom att de sammanlagda utgifterna vid be-
rikningen av rabatten minskas med ett be-
lopp som motsvarar beloppet av stod som de
stater som ansluter sig har fatt fore ansiut-
ningen. Beloppet av varje justering i sam-
band med utvidgningen beaktas som en per-
manent justering som skall tillimpas pa ra-
batten under de kommande &ren och priskor-
rigeras med en BNI-deflator.

3.1.4.  Andring av finansieringen av For-
enade kungarikets rabatt (artikel
5.1

Den finansiering av rabatten som de andra
medlemsstaterna star for dndras sa, att Oster-

rike, Tyskland, Nederldnderna och Sverige
betalar bara 25 % av den andel som de skulle
ha betalat, om alla de fjorton medlemsstater-
na fullt ut hade deltagit i finansieringen av
rabatten.

3.1.5.  Oversyn av systemet for egna medel

(artikel 9, ny)

I enlighet med radets beslut gér kommis-
sionen fore den 1 januari 2006 en overgri-
pande Gversyn av systemet for egna medel,
vilken beaktar alla relevanta faktorer, inklu-
sive utvidgningens effekter. Kommissionen
har meddelat att den kommer att gora Sver-
synen fore den 31 december 2004. Vid 6ver-
synen granskas ocksd Forenade kungarikets
rabatt samt det avdrag som beviljats Tysk-
land, Nederldnderna, Osterrike och Sverige i
fraga om rabattﬁnan51er1ngen och i synner-
het utvidgningens effekter pa underlaget for
berdkning av momsmedlen, ndrmare. Som ett
led i denna 6versyn underséker kommissio-
nen ocksd frdgan om skapandet av en ny ka-
tegori av egna medel for Europeiska gemen-
skaperna.

3.2. Ytterligare dindringar av och tilligg
till systemet for egna medel
3.2.1.  Taket for egna medel (artikel 3)
Taket for egna medel forblir pd den nuva-
rande nivan, 1,27 % av Europeiska gemen-
skapernas BNI. Tillimpningen av det europe-
iska nationalridkenskapssystemet som revide-
rades 1995, nedan ENS 95, hijer BNI jam-
fort med ENS 79, som nu tillampas. Finlands
bruttonationalprodukt &r ca 2 % storre enligt
det nya sittet att rdkna dn enligt det tidigare
sittet. For att de medel som star till Europe-
iska gemenskapernas forfogande skall forbli
oforindrade maste det nuvarande taket an-
passas genom en jamfGrelse mellan BNI-
talen frén &ren 1998—2000 enligt den gamla
och den nya forordningen. Samma tillviga-
gangssitt tillimpas i det fall att medlemssta-
ternas nationalrikenskaper i framtiden éndras
pa sa sitt att stora fOrandringar i BNI-nivan
foljer.
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3.2.2.  Férenkling av sdttet att berdkna
Forenade kungarikets rabatt (arti-

kel 4)

I det nuvarande sittet att berikna Forenade
kungarikets rabatt ingar en 6verflodig dubbel
berikning som slopas. Forenklingen paverkar
inte resultatet av berdkningen.

3.2.3.  Konsekvens vid anvindningen av
icke-periodiserade och periodise-
rade belopp (artikel 4)

Den kalkylmall som hénfor sig till beslutet
dndras sd, att alla berdkningar som anknyter
till rabatten gérs pa grundval av periodisera-

de belopp, varvid de preliminédra berdkning-
arna blir konsekventa i forhallande till den
slutliga berdkningen av rabatten.

3.2.4.  Mindre dndringar i radets beslut
och bestimmelser som slopas

Vissa foridldrade eller overlappande be-
stimmelser slopas.

3.3. Ekonomiska verkningar

De ekonomiska verkningarna enligt med-
lemsland av de olika elementen i ridets be-
slut anges i foljande tabell.

De ekonomiska verkningarna enligt medlemsland under dren 2004—2006
(uppskattat enligt budgetsiffrorna for 2001), milj. euro

Avgifter | For- Upp- Andring | Sankning | Andringar [ Nyaav- | For- For-

totalt delning, | bors- av For- | avden samman- | gifter delning, | 4ndring

enligt % provision | enade maximala | lagt % i for-

det prel. for trad. kunga- Y%-satsen delning

budget- egna rikets for

forslaget medel rabatt moms-

for 2001 10% medel

—25% 1%
—0,5%

Belgien 3559 | 3,78 -122 67 51 41 3555] 3,78 | 0,00
Danmark 1 863 1,98 -6 44 42 80| 1942 2,06| 0,08
Tyskland 23 688 | 25,18 16 | -656 =207 -847 | 228411 2428 | -0,90
Grekland 1519 | 1,61 2 34 220 16| 1535| 1,63 0,02
Spanien 7035 | 748 21 159 95 85| 7121\ 7,57 0,09
Frankrike 15750 | 16,74 135 376 -52 458 | 16209 | 17,23 | 0,49
Irland 1145 1,22 -5 25 -15 501 1150 122 0,01
Italien 12130 | 12,89 94 306 357 757 | 12887 | 13,70 | 0,80
Luxemburg 222 | 024 2 5 3 4 226 | 0241 0,00
Nederldnderna | 5853 | 6,22 -168 | 272 -64 -505 | 5348 5,69 -0,54
Osterrike 2322 247 13 -136 21 -143 | 2179 232 -0,15
Portugal 1339 1,42 2 30 -18 10] 1350 1,43] 0,01
Finland 1368 | 145 12 34 20 67 ] 1435 1,53] 0,07
Sverige 2853 | 3,03 71 -170 25 21381 2715] 2,89 -0,15
Forenade 13427 | 1427 0| 155 0 155 | 13582 | 1444] 016
kungariket
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Den sidnkning av Europeiska gemenskaper-
nas inkomster som hdjningen av uppbords-
provisionen for traditionella egna medel och
sinkningen av procentsatsen for medel som
hérror fran mervirdesskatt medfor kompen-
seras genom en hojning av den BNI-baserade
avgiften. P4 motsvarande sitt finansieras
ocksd den merkostnad, som &ndringen av
Forenade kungarikets rabatt medfor for de
andra medlemslidnderna, genom en hdjning
av den BNI-baserade avgiften. Siffrorna i ta-
bellen avspeglar i stora drag ldget i slutskedet
av Overgangsperioden, aren 2004—2006.

Rédets beslut dndrar avsevirt fordelningen
av bordan mellan medlemslidnderna. Av ta-
bellen framgar att Tysklands finansiella bi-
drag kommer att sjunka med en knapp pro-
centenhet (850 milj. euro) och Nederldnder-
nas med 0,5 procentenheter (500 milj. euro).
Sveriges bidrag sjunker med 0,1 procenten-
heter (140 milj. euro). 1 stillet stiger Italiens
bidrag med 0,8 procentenheter (760 milj.
euro) och Frankrikes med 0,5 procentenheter
(460 milj. euro). Finlands finansiella bidrag
stiger med 0,1 procentenheter (70 milj. euro).

Omformningen av Forenade kungarikets
rabatt till forman fSr nettobetalarna hojer
Finlands finansiella bidrag med 35 milj. euro,
och sinkningen av procentsatsen for medel
som hérror fran mervirdesskatten hojer det
med 20 milj. euro. Eftersom det inkomstbort-
fall som oOkningen av uppbordsprovisionen
medfor ticks genom BNl-avgiften, vars be-
tydelse for Finland ér stdrre dn de traditionel-
la egna medlens, hojer Okningen av upp-
bérdsprovisionen det finansiella bidraget
med 12 milj. euro.

4. Beredningen av propositionen

Statsradet har i enlighet med 54 b § riks-
dagsordningen den 2 september 1999 till
riksdagen Oversént en skrivelse med anled-
ning av ett forslag till radets beslut om
systemet for Europeiska gemenskapernas
egna medel. (U 28/1999 rd).

Propositionen har beretts
ministeriet.

vid finans-

5. Ikrafttridande och behov av
riksdagens samtycke

5.1. Ikrafttridande

Enligt artikel 10 i radets beslut trider be-
slutet i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter mottagandet av den sista rati-
ficeringsanmailan. Det tillimpas fr.o.m. den 1
januari 2002. Artiklarna 2.3 och 4 tillimpas
dock retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2001.
Berikningen av medlen for aren fore 2002
och 2001 och de bestimmelser som skall till-
lampas pé korrigeringar av obalansen i bud-
geten tillimpas fortfarande pa séddana juster-
ingar och korrigeringar av medlen som giller
dessa ar och som gors efter det att det nya
beslutet har tritt i kraft.

Med stdd av vad som sdgs ovan forutsitter
godkdnnandet av beslutet inte en nationell
ikrafttradelseforfattning. Beslutets rittsverk-
ningar f6ljer direkt av férdragen om upprit-
tandet av Europeiska gemenskaperna, i syn-
nerhet artikel 249.4 i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskaperna och ar-
tikel 161.4 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

5.2. Behov av riksdagens samtycke

Beslut om de egna medlen triffas i enlighet
med artikel 269.2 i Fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskaperna och artikel
173.2 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen: radet utfir-
dar enhélligt pa forslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet bestdm-
melser om systemet for gemenskapens egna
medel, vilka bestimmelser det rekommende-
rar for medlemsstaterna att anta i Gverens-
stimmelse med deras respektive konstitutio-
nella bestimmelser. Det forfarande som iakt-
tas innebdr att lagstifiningsmakten delvis
aterbordas till medlemsstaterna.

Rédets beslut om systemet for egna medel
innebdr ett ingrepp i riksdagens budgetmakt.
Radets beslut skall anses vara en sadan inter-
nationell forpliktelse som forutsitter riksda-
gens godkdnnande enligt 94 § 1 mom. grund-
lagen.
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Beslut om riksdagens godkinnande bor en- Med stdd av vad som anforts ovan foreslas
ligt 94 § 2 mom. grundlagen fattas med enkel
majoritet. att Riksdagen godkinner radets
beslut om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel
(2000/597/EG).

Helsingfors den 15 december 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisté



