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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan yhteisdjen
omien varojen jirjestelmisti 29. syyskuuta 2000 tehdyn
neuvoston piitoksen (2000/597/EY) hyviksymisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Euroopan yhteisdjen omien varojen
jérjestelmdstd 29. syyskuuta 2000 tehdyn
neuvoston paitdksen. Padtds tulee voimaan
viimeisen kansallista kisittelyd koskevan tie-
donannon vastaanottamista seuraavan kuu-

kauden ensimmdiisend pdivind. Padtostd so-
velletaan 1. pdivistd tammikuuta 2002, lu-
kuun ottamatta 2 artiklan 3 kohtaa ja
4 artiklaa, joita sovelletaan taannehtivasti 1.
paivistd tammikuuta 2001.

PERUSTELUT

1. Euroopan yhteiséjen omia varo-
ja koskevan neuvoston paitok-
sen tausta

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 24—25. maa-
liskuuta 1999 Berliinissd pidetyssd kokouk-
sessaan erditd ratkaisuja unionin rahoituske-
hysten oikeudenmukaisuuden parantamiseksi
Ja pyysx Euroopan yhteisGjen komissiota, jil-
jempini komissio, laatimaan ehdotuksen uu-
deksi omia varoja koskevaksi paitokseksi.
Komissio teki 8. heindikuuta 1999 ehdotuksen
neuvoston padtokseksi Euroopan yhteisdjen
omien varojen jérjestelmésti.

Asia kisiteltiin Euroopan yhteisdjen neu-
voston, jaljempdnd neuvosto, taloudellisten
kysymysten tyoryhméssd syksylld 1999.
Tyoryhméd saavutti yksimielisyyden paatok-
sen sddnndsehdotuksista lukuun ottamatta
Yhdistyneen Kuningaskunnan hyviksi tehti-
vin budjettiepitasapainon korjauksen, jil-
jempénd Yhdistyneen Kuningaskunnan hyvi-
tys, laskemiseen liittyvad teknisti liitettd. Eu-
roopan parlamentin pyynnostd kiytiin neu-
voston ja parlamentin vilinen sovittelukoko-
us 20.7.2000. Neuvosto totesi yksimielisesti,
ettei se voinut hyviksyd parlamentin esittd-
mid muutosehdotuksia. Sovittelukokouksessa
komissio esitti omana kantanaan péitOsrat-
kaisun aikaansaamiseksi, ettd se voisi toimit-

209400K

taa jérjestelméin toimivuutta koskevan rapor-
tin vuoden 2004 loppuun mennessi. Komis-
sion esitys oli sekil neuvoston, ettd parlamen-
tin hyviksyttavissd. Neuvosto teki 29. syys-
kuuta 2000 padtsksen Euroopan yhteisdjen
omien varojen jirjestelmdstd, jaljempénid
neuvoston piitds, jonka neuvoston puheen-
johtaja on 10.10.2000 toimittanut Suomen vi-
ranomaisille. Neuvoston paitskseen sisiltyy
viisi lausumaa ja Yhdistyneen Kuningaskun-
nan hyvityksen laskentamenetelmén kuvaus.
Neuvoston p#itds on ratifioitava kaikissa ji-
senmaissa, miti varten se on lihetetty jésen-
maille toimenpiteitd varten.

2. Nykyjidrjestelmin perusteet

Euroopan yhteisdjen omat varat ovat tuloja,
jotka myonnetddn talousarvion rahoittami-
seksi. Ne kuuluvat yhteisélle itman kansallis-
ten viranomaisten erillisid pastdksid. Euroo-
pan yhteisojen yleisen talousarvion lopulh-
nen vahvistaminen luo jokaiselle jdsen-
valtiolle velvoitteen asettaa talousarviosta ai-
heutuvat maksut yhteisén kéyttoon. Omat va-
rat jaetaan pidatksen nojalla ns. perinteisiin
omiin varoihin, joita ovat maatalousmaksut,
sokerimaksut ja tullit sekd muihin omiin va-
roihin, joita ovat jisenmaiden arvonlisdve-
ropohjaan perustuva alv-vara ja bruttokan-
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santuloon, jiljempand bktl, perustuva “neljis
vara”, bktl-vara. Omille varoille médritetiin
yleinen yldraja osuutena yhteison bktl:sta.
Vahvistettu yldraja omille varoille rajaa me-
nojen kehitystd. Omien varojen enimmdis-
maédrd on nykyisin 1,27 % bktl:sta.

2.1. Perinteiset omat varat

Maatalousmaksut ja sokerimaksut

Niihin maksuihin luetaan maksut, palkkiot,
lisd- tai tasausmaksut, joista on sovittu mui-
den kuin jdsenvaltioiden kanssa kiytiville
kaupalle osana yhteistd maatalouspolitiikkaa
sekd sokerialan yhteisessid markkinajirjeste-
lyssé sovitut maksut.

Tullit

Tullit ovat yhteisen tullitariffin mukaisia
tai muita yhteison toimielimen asettamia
kolmansien maiden kanssa kdytdvddn kaup-
paan sovellettavia tulleja sekd Euroopan hii-
li- ja terdsyhteison perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden tulleja.
Maatalousmaksut ja tullit kerdtddn kunkin ja-
senvaltion viranomaisten toimesta ja tilite-
tddn yhteisolle. Perinteisten omien varojen
kantopalkkioina jisenvaltiot pidittavit 10 %
kerddmistadin maksuista ja tulieista tilityksen
yhteydessd. Euroopan yhteisdjen yleisessi ta-
lousarviossa ndmd kantopalkkiot otetaan
huomioon negatiivisina tuloina.

2.2. Muut omat varat

Alv-vara

Alv-vara miiritdin soveltamalla yhden-
mukaista verokantaa yhdenmukaisesti madri-
teltyyn alvin  médrdytymisperusteeseen.
Alv:n  madrdytymisperusteeseen kohdistuu
rajavksia, joilla kohtuullistetaan alv-varan
regressiivisyytti.

Yhdistyneen Kuningaskunnan hyvitys

Yhdistynyt Kuningaskunta saa alv-
pohjaiseen maksuun alennusta, joka rahoite-

taan muiden jiasenmaiden vastaavaa maksua
korottamalla. Saksa saa osuuteensa hyvityk-
sestd yhden kolmasosan helpotuksen, joka
myds rahoitetaan muiden jisenmaiden osuut-
ta korottamalla. Molemmat korotukset toteu-
tetaan jisenmaiden bktl-osuuksien mukaises-
ti.

Bktl-vara

Omiin varoihin luetaan myos kaikkien ji-
senvaltioiden yhteenlaskettuihin bktl:ihin pe-
rustuva erikseen vahvistettavan kertoimen
avulla madrattivd “neljis vara”, jonka tarkoi-
tuksena on toimia tdydentdvini varana talo-
usarvion menojen ja tulojen tasapainon var-
mistamiseksi.

Bktl-varan laskennassa on noudatettava
nykyisen omien varojen pddtéksen voimas-
saoloajan Euroopan kansantalouden tilinpito-
jarjestelm@d  vuodelta 1979, jiljempind
EKT79.

3. Neuvoston piidtoksen pidasialli-
nen sisilto

Neuvoston péitos sisdltdd sdadnndksida Eu-
roopan yhteisGjen rahoitusjérjestelmédn ra-
kennetta koskevien Berliinin Eurooppa-
neuvoston pidtelmien toteuttamiseksi. Nii-
den sadnnosten sisdltd on kuvattu kohdassa
3.1. Neuvoston pédtokseen sisiltyy lisdksi
erditd komission esittimii oikeudellisen joh-
donmukaisuuden ja  rahoitusjirjestelmin
moitteettoman toiminnan edellyttdmid tdy-
dentdvid sdfnnoksid, jotka on kuvattu koh-
dassa 3.2.

3.1. Eurooppa-neuvoston piittimit muu-

tokset omien varojen jérjestelméiin
3.1.1.  Arvonlisiverokannan enimmdiis-
mdidrdn asteittainen pienentdminen
(2 artiklan 4 kohdan a alakohta)

Euroopan yhteisdjen yleisen talousarvion
rahoituksessa otetaan entistd paremmin huo-
mioon eri jésenvaltioiden maksukyky. T&-
mén mukaisesti alv-kannan enimmé&ismairai
alennetaan nykyisestd 1,00 %:sta 0,75 %:in
vuosina 2002—2003 ja 0,50 %:in vuodesta
2004 lahtien.
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3.1.2.  Perinteisten omien varojen kanto-
palkkion korottaminen (2 artiklan 3

kohta)

Perinteisten omien varojen (neuvoston paé-
toksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 2
artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainitut va-
rat, jotka ovat pdiasiassa tulli- ja maatalous-
maksuja) kantopalkkiota korotetaan takautu-
vasti nykyisestd 10 %:sta 25 %:in kannettu-
jen tullien ja maksujen miirdstd vuodesta
2001 alkaen. Neuvoston piitéksen 2 artiklan
3 kohtaa muutetaan vastaavasti. Lisdys kos-
kee kaikkia 28. helmikuuta 2001 jilkeen tili-
tettyjd perinteisid omia varoja. Niiden perin-
teisten omien varojen osalta, jotka tilitetdin
tai jotka olisi ollut tilitettivd ennen kyseistd
ajankohtaa, sovelletaan edelleen 10 %:n kan-
topalkkiota.

3.1.3.  Tekniset mukautukset Yhdistyneen
Kuningaskunnan hyvitykseen (4 ar-

tikla)

Neuvoston péitoksen 4 artiklan mukaan
Yhdistyneen Kuningaskunnan saamat poik-
keukselliset hyddyt, jotka ovat seurausta alv-
perusteen rajaamisesta sekd perinteisten omi-
en varojen kantopalkkion korottamisesta,
neutraloidaan. Lisdksi Euroopan yhteisojen
laajentumisen johdosta tehtdvilld mukautuk-
sella hyvitykseen varmistetaan se, etti me-
not, joita ei hyvitetd ennen laajentumista,
jagvit edelleen hyvittimiatta sen jilkeen.
Mukautus tehddén vihentdmallda hyvityksen
laskennassa kokonaismenoja summalla, joka
vastaa liittyvien valtioiden saaman liittymisti
edeltdvin tuen maérad. Kunkin laajentumisen
yhteydessi tehtéivin mukautuksen maéra ote-
taan huomioon hyvitykseen tulevina vuosina
sovellettavana pysyvinid mukautuksena, joka
hintakorjataan bktl-deflaattorilla.

3.1.4.  Muutos Yhdistyneen Kuningaskun-
nan hyvityksen rahoitukseen (5 ar-

tiklan 1 kohta)

Muiden jasenvaltioiden suorittamaa hyvi-
tyksen rahoitusta muutetaan siten, etti Itival-
ta, Saksa, Alankomaat ja Ruotsi maksavat

vain 25 % osuudesta, jonka ne olisivat mak-
saneet, jos kaikki neljdtoista jisenvaltiota oli-
sivat tdysimadriisesti osallistuneet hyvityk-
sen rahoitukseen.

3.1.5.  Omien varojen jdrjestelmdn uudel-

leentarkastelu (uusi 9 artikla)

Neuvoston piidtoksen mukaan komissio
suorittaa ennen 1. tammikuuta 2006 omien
varojen jérjestelmidn toimintaa koskevan
yleistarkastelun, jossa otetaan huomioon
kaikki olennaiset tekijit myos laajentumisen
vaikutus. Komissio on ilmoittanut suoritta-
vansa ko. tarkastelun ennen 31.12.2004. Uu-
delleentarkastelussa kisitellddn ldhemmin
my6s Yhdistyneen Kuningaskunnan hyvitys-
ti seki Saksalle, Alankomaille, Itivallalle ja
Ruotsille myonnettyad vihennystid hyvityksen
rahoituksen osalta ja erityisesti laajentumisen
vaikutusta alv-médrdytymisperusteeseen.
Osana titdi uudelleentarkastelua komissio
tutkii myds kysymystd uuden omien varojen
lajin luomisesta Euroopan yhteisoille.

3.2. Tiéydentiviit muutokset ja lisdykset
omien varojen Jirjestelméisin

3.2.1.  Omien varojen enimmdismddrd (3

artikla)

Omien varojen enimmdismaird pysyy ny-
kyiselli tasolla, joka on 1,27 % Euroopan yh-
teisGjen bktl:sta. Vuonna 1995 uudistetun
Euroopan kansantalouden tilinpitojdrjestel-
min, jiljempdnd EKT95, soveltaminen
korottaa bktl:a nykyisin sovellettavaan
EKT79:44n verrattuna. Suomen bruttokan-
santuote on uuden laskutavan mukaan noin
2 % suurempi kuin entiselld tavalla laskettu-
na. Euroopan yhteisdjen kiytettidvissd olevi-
en varojen sdilymiseksi muuttumattomana
nykyistd enimmiismddrdd on mukautettava
vertailemalla vanhan ja uuden asetuksen mu-
kaisia bktl-lukuja vuosilta 1998—2000. Sa-
maa menettelyd sovelletaan siind tapaukses-
sa, eftd jasenvaltioiden kansantalouden tilin-
pitoon tehddéin tulevaisuudessa muutoksia,
Joista aiheutuu huomattavia muutoksia bktl:n
tasoon.
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3.2.2.  Yhdistyneen Kuningaskunnan hyvi-
tyksen esittdmistavan yksinkertais-

taminen (4 artikla)

Yhdistyneen Kuningaskunnan hyvityksen
nykyiseen esittimistapaan sisdltyy tarpeeton
kaksinkertainen laskutoimitus, joka poiste-
taan. Yksinkertaistaminen ei vaikuta lasken-
nan tulokseen.

3.2.3.  Kassa- ja suoriteperusteisen kir-
Jjanpidon mukaisten tietojen joh-
donmukainen kaytto (4 artikla)

Paatokseen liittyvaa laskentamallia muute-
taan siten, ettd hyvityksen kaikki laskennat
perustuvat  suoriteperusteisen  kirjanpidon

mukaisiin tietoihin, ja alustavien arvioiden
laskenta toteutuu siten lopulliseen hyvityk-
seen ndhden johdonmukaisesti.

3.2.4.  Neuvoston pddtokseen sisdltyviit
vahdiset muutokset ja poistettavat
sddnnokset

Eriditd vanhentuneita tai paéllekkiisid sdan-
noksid kumotaan.

3.3. Taloudelliset vaikutukset

Neuvoston piitoksen eri elementtien ta-
loudelliset vaikutukset jdsenmaittain esite-
tddn seuraavassa taulukossa.

Jisenmaittaiset taloudelliset vaikutukset vuosien 2004—2006 tasolla
(arvioituna vuoden 2001 budjettilukujen perusteella), milj. euroa

Maksut | Jakau- | Perin- Yhdistyneen Alv- Muu- Uudet Jakau- | Jakau-
yhteensd | ma, teisten | Kuningaskunnan | kannan | tokset maksut ma, man
ATAE % omien | hy- ylaraja | yhteen- % muutos
2001:n varojen | vityk-sen muu- alenne- | si
mukaan kanto- tos taan
palk. 1%
10% —0,5%
—25%
Belgia 3559 | 3,78 -122 67 51 4| 3555 3,78 | 0,00
Tanska 1863 { 1,98 -6 44 42 80| 1942 2,06 0,08
Saksa 23688 | 25,18 16 -656 | -207 | -847 | 22841 |2428 ) -0,90
Kreikka 1519 | 1,61 2 34 20 16| 1535( 1,63 0,02
Espanja 7035 | 748 21 159 95 851 7121 | 7,57 | 0,09
Ranska 15750 | 16,74 135 376 2521 458116209} 17,23 | 0,49
Irianti 11451 122 -5 25 -15 s| 1150 1,221 0,01
Italia 12130 | 12,89 94 306 3571 757112887 | 13,70 | 0,80
Luxemburg 222 0,24 2 5 -3 4 226 | 0224 | 0,00
Alankomaat 5853 622 -168 272 -64 | -505| 5348 569 | -0,54
[tévalta 2322 | 247 13 -136 21 -143| 2179 | 2,321 -0,15
Portugali 1339 ] 142 2 30 -18 10 1350( 1,43| 0,01
Suomi 1368 | 145 12 34 20 67| 1435 1,53} 0,07
Ruotsi 2853 | 3,03 7 -170 25| -138 2715 2,89 -0,15
Yhdistynyt 13427 | 1427 0 155 0] 155|13582]| 14,44 0,16
Kuningaskunta ;
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Perinteisten omien varojen kantopalkkion
korottamisen ja alv-kannan alentamisen Eu-
roopan yhteistjen tuloja vihentdvi vaikutus
korvataan bktl-pohjaisen maksun korotuksel-
la. Vastaavasti Yhdistyneen Kuningaskunnan
hyvityksen muutoksen aiheuttama lisékus-
tannus muille jdsenmaille rahoitetaan myds
bktl-pohjaisen maksun korotuksella. Taulu-
kon luvut kuvaavat karkealla tasolla tilannet-
ta muutosperiodin v. 2004—2006 loppuvai-
heessa.

Neuvoston pédtés muuttaa jasenmaiden
taakanjakoa merkittdvasti. Taulukosta on
ndhtivissi, etti Saksan maksuosuus tulee
alenemaan vajaalla 1 %-yksikolld (850 meu-
ro) ja Alankomaiden 0,5 %-yksikolld (500
meuro). Ruotsin osuus alenee 0,1 %-
yksikolld (140 meuro). Vastaavasti [talian
osuus nousee 0,8 %-yksikolld (760 meuro) ja
Ranskan 0,5 %-yksikélld (460 meuro). Suo-
men maksuosuus nousee 0,1 %-yksikolld (70
meuro).

Yhdistyneen Kuningaskunnan hyvityksen
uudelleenmuotoilu nettomaksajamaiden
eduksi lisidi Suomen maksuosuutta 35 meu-
roa, alv-kannan alentaminen 20 meuroa.
Koska kantopalkkion korottamisen aiheutta-
ma tulonmenetys katetaan bktl-varalla, jonka
paino Suomelle on perinteisid omia varoja
suurempi, lisdd kantopalkkion korotus mak-
suosuutta 12 meuroa.

4. Asian valmistelu

Valtioneuvosto on valtiopdivijarjestyksen
54 b §:n mukaisesti 2 pédivdnd syyskuuta
1999 lahettinyt eduskunnalle kirjelmén eh-
dotuksesta neuvoston piitokseksi Euroopan
yhteisdjen omien varojen jérjestelmésti
(U 28/1999 vp).

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossi.

5. Voimaantulo ja eduskunnan
snostumuksen tarpeellisuus

5.1. Voimaantulo

Neuvoston péitos tulee sen 10 artiklan mu-
kaan voimaan viimeisen asiaa koskevan rati-
fiointitiedonannon vastaanottamista seuraa-
van kuukauden ensimmdisend paivind. Sitd
aletaan soveltaa 1. tammikuuta 2002 alkaen.
Padtoksen 2 artiklan 3 kohtaa ja 4 artiklaa
aletaan kuitenkin soveltaa taannehtivasti 1.
tammikuuta 2001 alkaen. Vuosia 2002 ja
2001 edeltivien vuosien varojen laskentaa ja
budjettiepitasapainon korjaukseen sovellet-
tavia sddnndksid sovelletaan edelleen nditd
vuosia koskeviin varojen mukautuksiin ja
korjauksiin, jotka tehddfin uuden péitoksen
voimaantulon jélkeen.

Edelld olevan perusteella padtoksen hyvik-
syminen ei edellytid kansallista voimaansaat-
tamissdadostd. Paitéksen oikeusvaikutukset
seuraavat suoraan Euroopan yhteisdjen pe-
rustamissopimuksista, erityisesti Euroopan
yhteisdjen perustamissopimuksen 249 artik-
lan 4 kohdasta ja Euroopan atomienergiayh-
teison perustamissopimuksen 161 artiklan 4
kohdasta.

5.2. Eduskunnan suostumuksen tarpeelli-
suus

Omia varoja koskevat piitokset tehdddn
Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen
269 artiklan 2 kohdan ja Euroopan ato-
mienergiayhteisbn ~ perustamissopimuksen
173 artiklan 2 kohdan mukaan: neuvosto an-
taa yksimielisesti komission ehdotuksesta ja
Euroopan parlamenttia kuultuaan yhteison
omia varoja koskevasta jarjestelméstd sadin-
nokset joiden hyviksymistd se suosittaa jé-
senvaltioille jdsenvaltioiden valtiosd&nndn
asettamien vaatimusten mukaisesti. Nouda-
tettava menettely tarkoittaa lainsdadintoval-
lan palautumista osittain jésenvaltioille.
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Neuvoston pddtds omien varojen jérjestel- Edelld olevan perusteella ehdotetaan,
méstd merkitsee puuttumista eduskunnan
b"ucgettl\lla.ltaan. Neuvoston piitdstd on pidet- ettii Eduskunta hyviksyisi Euroo-
tivd sellaisena kansainvilisend velvoitteena, pan yhteisijen omien varojen jirjes-

Joka edellyttaa perustuslain 94 §:n 1 momen- telmdistd tehdyn neuvoston pdidtiksen
tin mukaan eduskunnan suostumusta. (2000/597/EY).

Eduskunnan suostumus olisi perustuslain
94 §:n 2 momentin mukaan annettava yksin-
kertaisella enemmistolla.

Helsingissd 15 pdivini joulukuuta 2000

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisti



