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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rangaistusten
taytantéonpanosta annetun lain ja tutkintavankeudesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks ran-
gaistusten t&ytéantéonpanosta annettua lakia
ja tutkintavankeudesta annettua lakia siten,
etté lakeihin lisdtédn sdannokset vankeinhoi-
toviranomaisen oikeudesta ilmoittaa vangin
tal tutkintavangin vapauttamisesta ja laitok-
sesta poistumisesta asianomistajalle tai eréil-
le muille henkilille laissa séadetyissa tilan-
teissa.  lImoittamisoikeus vapauttamisesta
vanki syyllistyy toisen henkilon henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikok-
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seen. Esitys perustuu Euroopan unionin neu-
voston 15 paivand maaliskuuta 2001 hyvak-
symaan puitepdatokseen uhrin asemasta ri-
kosoikeudenkayntimenettelyissd.  Rangais-
tusten taytantdonpanosta annettuun lakiin
ehdotetaan liséks tehtdvéksi vahédinen tas-
mennys.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 22 péivana maaliskuuta 2002, jol-
loin jasenvaltion on saatettava puitepddtok-
sen 4 artiklan noudattamisen edellyttamét
sédnnokset voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11 Euroopan unionin neuvoston puite-
paéatos uhrin asemasta rikosoikeu-
denkayntimenettelyssa

Euroopan unionin neuvosto hyvéaksyi 15
péivana maaliskuuta 2001 puitepddtoksen uh-
rin asemasta rikosoikeudenkayntimenette-
lyissd (EYVL L 82, 22.3.2001). Puitepaétds
tuli voimaan 22 péivana maaliskuuta 2001,
jolloin se julkaistiin Euroopan yhteisgjen vi-
rallisessa lehdessa

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan neu-
vosto voi tehda puitepadétoksia jasenvaltioi-
den lainsé&ddannon lahentamisesta. Puitepds-
toksistd e seuraa valitonta oikeusvaikutusta.
Puitepaétokset  velvoittavat  jasenvaltioita
saavutettavaan tulokseen nahden, mutta jét-
téavat kansallisten viranomaisten valittavaksi
voimaan saattamisen muodon ja keinot.

Puitepadtoksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta aina-
kin slloin, kun uhria uhkaa vaara, télle voi-
daan padttdd tarvittaessa ilmoittaa syytetyn
tal rikoksesta tuomitun vapauttamisesta. Pui-
tepadtoksen 4 artiklan 4 kohdan mukaan jos
jasenvaltio toimittaa omasta al oitteestaan 2 ja
3 kohdassa tarkoitetut tiedot, sen on varmis-
tettava uhrille oikeus olla vastaanottamatta
niit4, jollei niiden toimittaminen ole pakollis-
ta rikosoikeudenkayntimenettelyyn liittyvista
syista.

Puitepadtoksen 17 artiklan mukaan jasen-
valtion on saatettava puitepdatoksen noudat-
tamisen edellyttdmét lait, asetukset ja hallin-
nolliset maaréykset voimaan 4 artiklan osata
viimeistdan 22 paivand maaliskuuta 2002.

1.2.  Lainsaadanto ja kaytantd
Rangaistusten taytantbonpanosta annetussa

laissa (39/1889) e ole séannoksid, jotka kos-

kisivat tuomitun vapauttamisesta ilmoitta-

mista rikoksen uhrille. Tallaisia sédnnoksid e
ole myoskaan tutkintavankeudesta annetussa
laissa (615/1974).

Vankia ja tutkintavankia koskevien tietojen
salassapitoon sovelletaan viranomaisen toi-
minnan  julkisuudesta annetun  lain
(621/1999) saéédnnoksid. Taman lain 24 8:n 1
momentin 28 kohdan mukaan hallintoviran-
omaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka siséltd-
vét tietoja tuomitusta, vangitusta tai muusta
vapautensa menettaneestd, ovat salassa pidet-
tavig, jolle ole ilmeista, etta tiedon antami-
nen el vaaranna asianomaisen tulevaa toi-
meentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai
turvallisuutta, jajos tiedon antamiseen on pe-
rusteltu syy. Lain 23 8:n mukaan viranomai-
sen palveluksessa oleva e saa pajastaa asia-
kirjan salassa pidettéavaa tietoa, joka asiakir-
jaan merkittyna olis salassa pidettéava, eika
muutakaan viranomaisessa toimiessaan tie-
toonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sé&det-
ty vaitiolovelvollisuus.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 8:n 1 momentin 28 kohtaa tay-
dentdé vankeinhoitolaitoksen tydjarjestyksen
(1001/2102/2001) 12 &:n 3 momentin 6 koh-
ta. Téman séénnoksen mukaan rangaistuslai-
toksen palveluksessa oleva e saa ilmaista
vankia koskevia, vankilaturvallisuuteen liit-
tyvid tai muita salassapidettavia tietoja sivul-
liselle tai toiselle virkamiehelle, joka ei tar-
vitse niita virkatehtavi sséan.

Vankeinhoitoviranomaisten vaitiolovelvol-
lisuus koskee vankeinhoidon ja kriminaali-
huollon asiakirjoja, rikosseuraamusviraston
ylldpitamda vankirekisteria seka oikeus-
ministerion tuomiol ausel maj érjestelmaan tal-
lennettuja tietoja.  Vangin suorittamaa ran-
gaistusta koskevat tiedot, jollaisia ovat myos
rangaistusaikaa ja vangin tai tutkintavangin
vapautumista koskevat tiedot, ovat siten sa-
lassa pidettavia Salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta sdadetéan rikodain (39/1889)
40 luvun 5 8:ssi.

Vankeinhoidon lains8adanntssa e ole
myo6sk&dn sd8nnostd, joka oikeuttaisi van-
keinhoitoviranomaisen oma-aloitteisesti il-
moittamaan vangin tai tutkintavangin vapau-
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tumisesta uhrille silloinkaan, kun t&ta uhkaa
vankeinhoitoviranomaisten tiedossa oleva
vaara. Myo6skaan téllaisen tiedon antamisen
péadtosvallasta e ole vankeinhoidon lainsdé:
danndssa lain tai asetuksen tasoisia séannok-
Sig, vaan padatdsvalta madraytyy viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14
8:n perusteella. Taman lain 14 8:n 1 momen-
tin mukaan asiakirjan antamisesta paéttda se
viranomainen, jonka hallussa asiakirja on,
jollei toisin sdadeta. Lain 14 §:n 2 momentin
mukaan tiedon asiakirjan sisdllostd antaa se
viranomaisen henkil6st6on kuuluva, jolle vi-
ranomainen on taman tehtdvan maarannyt tai
jolle se hdnen asemansa ja tehtéviensa vuoksi
muuten kuuluu.

Jos ulkopuolinen henkil®, esimerkiksi uhri
tiedustelee vangin tai tutkintavangin vapau-
tumisesta, tiedon antamisesta pdéttaa rangais-
tudaitoksen johtgja tai hdnen madradmaansa
laitoksen virkamies. Tdlaisia maarayksia si-
sdltyy rangaistudaitoksen tydjarjestykseen.
Useimmiten paétdsvalta tiedon antamisesta
on méaarétty rangaistudaitoksen taytantoon-
panosta vastaavalle virkamiehelle tai vartio-
padlikolle.

Jos rangaistudaitos kieltdytyy antamasta
pyydettya tietoa, asia voidaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 8:n 3
momentin nojalla sirtda rikosseuraamusvi-
raston ratkaistavaksi. Elokuun 1 paivana
2001 voimaan tulleen rikosseuraamusviras-
ton tyojarjestyksen 18 §:n mukaan tiedon an-
tami sesta néi ssi tapauksi ssa paattaa rikosseu-
raamusviraston oikeudellisen yksikon johta
ja

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 8:n 1 momentin 28 kohdan mu-
kaan vapautumista koskeva tieto voitaisiin
antaa, jos siihen on perusteltu syy. Lisdedel-
lytyksend on, ettd on oltava ilmeistd, etta tie-
don antaminen e vaaranna vangin tulevaa
toimeentul oa, yhteiskuntaan sopeutumista tai
turvallisuutta.

Kéaytdnnossa sen arvioiminen, onko vangin
vapautumista koskevan tiedon antamiseen
perusteltu syy, on useimmiten mahdollista.
Téllainen syy voi olla esmerkiks se, etta
henkild, jota vanki on uhkaillut, voi goissa
varautua vapautumiseen ja ryhtyd uhkausten
edellyttémiin toimenpiteisiin. Sen sijaan sen
arvioiminen, onko ilmeistg, ettei ilmoittami-

nen vaaranna vangin toimeentuloa, yhteis-
kuntaan sopeutumista tai turvallisuutta, on
hankalagti tehtévissd. Varsinkin puhelimitse
tehdyt tiedustelut ovat ongelmallisia myds
sen vuoksi, ettei kysyjan henkildllisyytta
voida varmistaa. Naista syista tiedon antami-
nen on kaytannossa hyvin poikkeuksellista.

Jos ulkopuolinen henkil 6 ilmaisee olevansa
huolissaan oman turvallisuutensa vuoksi,
kaytantdna on, etta vankeinhoitoviranomai set
ohjaavat henkildn ottamaan yhteytta paikalli-
seen poliisiviranomaiseen, jolle vankeinhoi-
toviranomaiset voivat antaa vapautumista
koskevan tiedon viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 26 8&n nojala
Taméan sédénndksen mukaan vankeinhoitovi-
ranomaiset voivat salassapitovelvollisuuden
estdmittd antaa salassapidettdvasta asia
kirjasta tiedon toiselle viranomaiselle, jos sii-
td on erikseen laissa sdadetty. Talainen
saannos on esimerkiksi poliisilain (493/1995)
35 8:ss, jonka mukaan poliisilla on oikeus
saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoi-
tamaan asetetulta yhteisdlta virkatehtavan
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat
maksutta ja salassapitovelvollisuuden esté&
maétta, jollel sellaisen tiedon tai asiakirjan an-
tamista poliisille tai tietojen kayttoa todistee-
naole laissa kielletty tai rajoitettu.

Poliisilla on poliisilain 43 8:n 4 momentin
mukaan oikeus vaitiolovelvollisuuden esta-
métta ilmaista sellaisia tietoja, joiden ilmai-
seminen on yksittdistapauksessa  tarpeen
hengelle tai terveydelle vaaralisen tapahtu-
man, vapauteen kohdistuvan rikoksen taikka
huomattavan ympéristé- tai omaisuusvahin-
gon valttamiseksi.

Kéytanndssd on erittdin poikkeuksellista,
ettéd vankeinhoitoviranomainen tekisi ilmoi-
tuksen oma-aloitteisesti, vaikka vankeinhoi-
toviranomaisten tietoon olisi tullut, ettd vanki
on uhkaillut tiettya henkil6a. V akavissa tapa-
uksissa asiasta voidaan tehda ilmoitus polii-
sille.

Poliisilain 1 8n mukaan poliisin tehtéavana
on oikeus- ja yhteiskuntgjarjestyksen tur-
vaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yll&pitdminen seka rikosten ennalta es-
taminen, selvittdminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Poliisin on suoritettava myads
muut sille erikseen séédetyt tehtavét ja annet-
tava jokaiselle tehtévapiiriinsd kuuluvaa
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apua. Henkil6&a voidaan suojata poliisilain 14
8:n kotirauhan suojaamista ja poliisilain 20
8:n rikoksilta ja hairi6ilta suojaamista koske-
vien sdanntsten nojalla. Poliisin toimivallas-
sa on paattad, mihin toimenpiteisiin henkildn
suojaaminen antaa ai hetta.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa,
etta vankeinhoitoviranomaiset voivat ilmoit-
taa vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta
ja laitoksesta poistumisesta seka poistumis-
lupaa koskevasta ratkaisusta asianomistajalle
tal muulle henkilélle, jos on perusteltua syy-
tyy taman ta téle laheisen henkilon hen-
keen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan
rikokseen. Ehdotus perustuu Euroopan unio-
nin neuvoston hyvaksyman puitepadtoksen 4
artiklan 3 kohtaan. Ehdotetut sdannokset ovat
tarpeen puitepadtoksen asettamien vaatimus-
ten tayttamiseks.

Mahdollisuutta ilmoittaa vangin tai tutkin-
tavangin vapautumisesta ovat ehdottaneet
my6s rikosuhritoimikunta (komiteanmietintd
2001:5) ja vankeusrangaistuskomitea (komi-
teanmietintd 2001:6). Rikosuhritoimikunta
ehdotti, etta erityisesti seksuaali- ja vékival-
tarikosten uhrien mahdollisuutta saada halu-
tessaan ilmoitus tekijan vapautumisesta van-
kilasta tai muusta oleskelusta rangaistuslai-
toksen ulkopuolella selvitettéisiin. Toimikun-
ta katsoi, ettd asia vaatisi ihmisoikeus- jatie-
tosuojakysymysten huoléllisesta selvittamis-
ta

Vankeusrangaistusten taytantdtnpanoa ja
tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaa
kokonaisuudistusta valmistellut vankeusran-
gaistuskomitea ehdotti, ettd uuteen vankeus-
lakiin lisdttéisin séénnds, jonka mukaan
vangin tai tutkintavangin vapautumisesta voi-
taisiin ilmoittaa rikoksen uhrille (ehdotetun
vankeuslain 19 luvun 4 §).

Puitepaddtoksen mukaan riittéavaa on, etta
jésenvaltion lainséédantd mahdollistaa sen,
etta vapautumisesta voidaan paéttéé tarvitta-
essa ilmoittaa uhrille.

Puitepadtoksessd  "uhrilla’  tarkoitetaan
luonnollista henkiléd, joka on kérsinyt va

hinkoa, mukaan lukien fyysinen tai henkinen
vaurio, henkinen karsimys tai taloudelliset
menetykset sellaisista teoista tai laiminlyon-
neistd, jotka ovat vastoin jasenvaltion rikos-
lakia (1 artikla).

Kansallisessa lainsdadannéssa puitepaétok-
sessa tarkoitettua " rikoksen uhria’ vastaa k&
sitteellisesti  rikosprosessin  asianomistaja
Koska asianomistgjala on oikeuskaytannssa
ja -kirjallisuudessa vakiintunut sisaltd, pyké-
lassA ehdotetaan uhri- késitteen djasta
kaytettdvaksi asianomistgjan kasitetta.

Puitepddtoksen 4 artiklan ilmoittamisoike-
us koskee ainoastaan rikoksen uhria €li asi-
anomistgjaa, mita e kaikissatilanteissa voida
pitéa riittavanad suojan tarvetta gatellen. Sa-
manlaisen suojan tarpeessa voivat olla myos
muut henkil 6t kuten oikeudenk&ynnissa kuul-
tu todistgja taikka uhrin omaiset, joita vanki
on uhkaillut. Myds rikoskumppani voi joutua
talaisten uhkausten tai kostotoimenpiteiden
kohteeksi. Rikoskumppaneihin ja todistgjiin
kohdistuva uhkailu saattaa kaytanntssa olla
vakavampaakin kuin asianomistajaan kohdis-
tuva uhkailu.

Néin ollen e voida pitéd hyvaksyttavana,
ettd esimerkiksi  rikosoikeudenk&ynnissa
kuullulle todistgjalle, jota vanki uhkailee, e
voitaisi ilmoittaa vangin vapautumisesta.
Tdllainen tieto voi ollatarpeen, jotta téllainen
henkild vois etuk&teen suojautua mahdolli-
silta kostotoimenpiteilta

Ilmoittamisen ulottamista koskemaan myds
muita henkil 6ita tukee puitepdétoksen 8 ar-
tikla, jonka mukaan kunkin jasenvaltion on
varmistettava riittava suojelun taso uhrille ja
tarvittaessa hénen perheelleen tai vastaavassa
asemassa oleville henkil6ille erityisesti hei-
dén turvallisuutensa ja yksityisyytensa suo-
jaamiseksi silloin, kun toimivaltaiset viran-
omaiset katsovat, etta on olemassa vakava
kostotoimien uhka tai selvia viitteita Sitd, et-
té4 heidan yksityisyyttddn aiotaan tarkoituk-
sellisesti ja vakavallatavalla harita.

Naista syistd esityksessd ehdotetaan, etta
ilmoitus vapauttamisesta voitaisiin  tehda
my6s muulle henkildlle kuin rikoksen uhrille.
[Imoitusmahdollisuus koskisi myos joitakin
muita laitoksesta poistumistilanteita.

Puitepadtoksen mukaan ilmoitus tulis voi-
da tehda " syytetyn” vapauttamisesta, jolloin
sen soveltamisalan ulkopuolelle jaisivét tilan-
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teet, joissa tutkintavanki vapautettaisiin en-
nen syytteen nostamista. Tutkintavanki voi
kuitenkin myos rikoksen esitutkintavaiheessa
ja ennen syytteen nostamista uhkailla rikok-
sen uhria tai todistgjia. Talaisissa tilanteissa
vapautumisesta tulis voida antaa tieto. Van-
keinhoitoviranomaisilla e ole aina tietoa,
missé val heessa tutkintavangin rikosasian k&-
sittely on, joten sddnndksen soveltamisesta
voisi aheutua ongelmia, jos sen sovelta
misala rgjattaisiin puitepddtoksen mukai sesti
koskemaan ainoastaan syytteessa olevan tut-
kintavangin vapauttamista tai muuta poistu-
mista laitoksesta. Té@mén vuoksi esityksessa
ehdotetaan, etta ilmoittamisoikeus tutkinta-
vangin vapauttamisesta ja muusta laitoksesta
poistumisesta olisi riippumatta rikosasian k&
sittelyvaiheesta. S&8nnGs ehdotetaan otetta-
vaksi tutkintavankeudesta annettuun lakiin.

Tutkintavankeudesta annettua lakia sovel-
letaan my0s poliisin sdilytystiloissa pidetté:
viin tutkintavankeihin. Koska poliis voi ny-
kyisin poliisilain 43 8:n 4 momentin nojalla
ilmoittaa tutkintavangin ja muunkin poliisin
tiloissa séilytetyn henkilon vapautumisesta,
ehdotettu sd8nnos koskisi ainoastaan van-
keinhoitoviranomaisia.

Vankeinhoitoviranomaisilla e olis velvol-
lisuutta ilmoittaa vangille tai tutkintavangille
Siitd, etta vapauttamisesta tai laitoksesta pois-
tumisesta on ilmoitettu asanomistgjdle tai
muulle henkildlle, koska télaista velvolli-
suutta e ole muualla lainséddanntssa sadet-
ty.
Koska kysymys on muutoin salassa pidet-
tévien tietojen ilmoittamisesta ja koska il-
moittaminen koskee rikoksesta epéillyn ta
rangaistuksensa suorittaneen henkilon yksi-
tyiseldamaan liittyvda seikkaa, asiasta tulee
sadtaa lailla

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole mainittavia taloudellisia
vaikutuksia.

IImoituksen tekemisestd aiheutuu varsin
vahaisina pidettavia lisdtehtavia vankeinhoi-
toviranomaisille. Toisaalta menettely yksin-
kertaistuu, kun vankeinhoitoviranomaiset
voivat ilmoittaa asianomistgjalle vangin tai
tutkintavangin vapautumisesta sen sijaan, et-
ta he ohjaisivat henkilén ndissa tilanteissa
k&éntymaan poliisin puoleen.

Mahdollisuus antaa tieto vangin tai tutkin-
tavangin vapautumisesta parantaa uhrin ase-
maa.

4. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyona oikeus-
ministeriossd. Ehdotuksesta on pyydetty si-
sdasiainministerion, tietosuojavaltuutetun, ri-
kosseuraamusviraston ja rangaistudaitosten
johtgjien lausunnot.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Puitepadtoksen toimeenpanosta aiheutuu
my6s joitakin muita lainsdaddanndlliséa muu-
tostarpeita. Puitepdétoksen 11 artiklan 2 koh-
dan vaatima muutos esitutkinnasta ja pakko-
keinoista annettuun asetukseen (575/1988)
valmistellaan oikeusministeriGssi.

Eduskunnan késiteltdvana on parhaillaan
hallituksen esitys henkil&tietojen kasittelysta
rangaistusten téyténtéonpanossa (HE
26/2001 vp). Esitykseen ei sisdlly séannoksia
vangin vapautumisesta il moittamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rangaistusten taytantétnpanos-

ta
2 luku. Yleisa sdannoksia vankeusr an-
gaistusten ja sakon muunto-
rangaistuksen taytantéon-
panosta

12 8 Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdvaks niistd perusteista, joilla van-
keinhoitoviranomaiset  voisivat  ilmoittaa
vangin vapauttamisesta ja laitoksesta poistu-
misesta sekd poistumisiupaa koskevasta rat-
kaisusta. llmoitus voitaisiin tehda, jos van-
gin kayttaytymisen tai hanen esittdmiensa
uhkausten johdosta olis perusteltua syyta
epéillg, etta vanki syyllistyy henkilon hen-
keen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan
rikokseen.

Saannds antais vankeinhoitoviranomaisille
oikeuden ilmoittaa, muttel kuitenkaan lois
siihen velvollisuutta.

Vangin vaaralisuutta tai hanen tulevaisuu-
dessa mahdollisesti tekemé&dnsa rikosta on
vaikea ennustaa. S88nnoksen soveltaminen
edellyttéis, etté ilmenisi jokin konkreettinen
tekeméén asianomistgjan tai muun henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
van rikoksen. Pelkastddn se, ettd vanki on
tuomittu vakivaltarikoksesta, e yksinaan oli-
S riittavaa

Uhkaukset voivat olla suullisia tai kirjalli-
sia. Kéytannossd vankeinhoitoviranomaiset
voivat saada tiedon téllaisesta uhkailusta tar-
kastustoiminnan yhteydessé esimerkiksi van-
gin puhelua kuunneltaessa tai kirjeita luetta-
essa. Tieto uhkauksista voidaan saada myds
asianomistgjalta tai muulta henkildlta itsel-
téén taikka poliisilta. Uhkailun e tarvitse
valttamétta ajoittua laitoksessa oloaikaan,
vaan se olisi voinut tapahtua aikaisemminkin.

Kéayttaytymisella tarkoitetaan ennen kaik-
kea vangin kaytosta rikoksen esitutkinnan ja
oikeudenkdynnin aikana sek& tutkintavanke-
us- ja rangaistusaikana. Esimerkiks vakival-
tarikoksiin  tai  vékivaltaisin  jarjestys

rikkomuksiin syyllistyminen tutkintavanke-
us- tai rangaistusaikana olis séénnoksessa
tarkoitettua kayttaytymista.

IImoituksen tekemisen edellytyksend olis
lisdksi, etta yksittéi sessi tapauksessa olisi pe-
rusteltu syy epéilla, ettéa vanki syyllistyy py-
kéléssa tarkoitettuun rikokseen. Uhkauksen
toteutumisen tulis siten ylittaa tietty toden-
nakaoisyyskynnys.

Terveydella tarkoitettaisiin fyysisen ter-
veyden liséksi myds psyykkista terveytta.

Uhkausten toteutumisen arvioiminen edel-
Iyttdisi aina tapauskohtaista kokonaisharkin-
taa, jossa kiinnitettdisiin huomiota vangin
uhkausten tai kayttéytymisen laatuun ja va-
kavuuteen seka my0s asianomistgjan olosuh-
teisiin. Todenndkoisyytta harkittaessa voitai-
siin kiinnittda huomiota my6s muun muassa
vangin aikaisempaan kayttdytymiseen, van-
gin rikoksen laatuun ja rikosten uusimisno-
peuteen.

Vapauttamisella tarkoitettaisiin paits van-
gin vapauttamista hénen suoritettuaan koko
rangaistusaikansa my@s vangin paastamista
ehdonalaiseen vapauteen. Sdannos koskis
my®s elinkautista vankeusrangai stusta suorit-
tavan vangin armahtamista, joskin kaytan-
nossa téllaiset tilanteet olisivat armahdukseen
liittyvan harkinnanvaraisuuden vuoksi hyvin
epatodennakoisid. Tieto voitaisiin antaa va-
pautumisen gjankohdasta ja siitd, mista ran-
gaistud aitoksesta vanki vapautuu.

Poistumislomista tai muusta luvanvarai ses-
ta poistumisesta laitoksesta téllaista ilmoitus-
velvollisuutta e sindnsa tarvita, koska vankia
e tule paastéa laitoksen ulkopuolelle, jos tal-
lainen vaara on olemassa. Kéyténndssa on
kuitenkin ilmennyt tilanteita, ettéa vanki on
uhkausmielessa ilmoittanut tulevansa pois-
tumisluvalle tiettynd aikana, vaikkei hanelle
lupaa olisi myonnettykdan. Voi myos olla ti-
lanteita, ettd vanki anoo saatettua poistumis-
lupaa esimerkiksi 1dhiomaisen hautgjaisiin,
johon myds uhattu henkil 6 on tulossa. On pe-
rusteltua, ett& uhatulle henkil6lle voidaan an-
taa tieto ndissa tilanteissa. Pykdassé tarkoi-
tettu mahdollisuus ilmoittaa poistumisiupaa
koskevasta ratkaisusta koskisi télaisia tilan-
teita.
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Laitoksesta poistumisella tarkoitettaisiin
esimerkiks karkaamista tai muuta luvatonta
poistumista.

Y | ei sperustel ui ssa mainituista syista vapau-
tumisesta voitaisiin ilmoittaa myds muulle
henkildlle kuin asianomistgjalle. Muulla
henkildlla tarkoitettaisiin todistgjaa tai oi-
keudenk&ynnissd kuultua muuta henkil 6&a.
Muu henkil6 vois olla my6s rikoskumppani.
Tdlainen henkilo vois olla myds muu kuin
oikeudenkayntiin suoranaisesti liittyva henki-
[6. Laheisella henkildlla tarkoitettaisiin asi-
anomistgjan tai pykaéassa tarkoitetun muun
henkilon omaistatal muuta |&heista henkil 6&.

Koska kysymys usein on asianomistgjalle
vaikeista asioista, pykaldan 2 momentiksi eh-
dotetaan sdannosta siita, etta ilmoitus tulis
tehda hienotunteisuutta noudattaen. Tdal&
tarkoitetaan, etté ilmoittaminen tulisi tehda
sellaista menettelytapaa noudattaen, joka yk-
sittéisessa tilanteessa asianomistagjasta tai
muusta henkildsté saatujen tietojen pohjata
olisi soveltuvin. Erityisesti tulisi pyrkia valt-
téméaén heréttdmasta tarpeetonta huomiota ja
jarkyttamasta asianomistajaa. [Imoitus voitai-
siin tehda kirjalisesti, puhelimitse tai henki-
|6kohtaisesti asianomistgjan luona kayden.
K oska menettelytavat ilmoituksen tekemises-
sa kaytannossa vaihtelisivat, lakiin e ehdote-
ta otettavaks tarkkoja menettelyd koskevia
séannoksia.

Pyk&lan 2 momenttiin ehdotetaan lisdks
puitepdétoksen 4 artiklan 4 kohdan mukaista
séannostd, jonka mukaan asianomistgjalla
olisi aina mahdollisuus ilmaista, ettei han ha-
lua tietoa vangin vapautumisesta. Riittévaa
olis, ettd henkild olis ilmoittanut asiasta
vankeinhoitoviranomaisille. Nama tilanteet
olisivat kuitenkin harvinaisempia, koska py-
kaléa sovellettaisiin useimmiten tilanteessa,
jossa asianomistgja itse tiedustelee vangin
vapautumista vankei nhoitoviranomaiselta.

Pyké&ldn 3 momentissa sdédettéisiin paatos-
vallasta. IImoituksen tekemisesta vois paét-
téa seka rikosseuraamusvirasto ettéa rangais-
tudaitoksen johtgja. Paétbsvata olis paé
séantbisesti silla viranomaisella, jolta asiaa
tiedustellaan tai jonka tietoon vaara on tullut.

7 luku. Muutoksenhaku

2 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Vangilla

on lain 7 luvun 1 8n (580/2001) nojalla oi-
keus hakea muutosta kaikista kurinpitoran-
gaistuksista. Lain 7 luvun 2 8:n 1 momenttia
(580/2001) ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta pykal &ssa ol eva viittaussdannos toimival -
taisen tuomioistuimen madraytymisesta kos-
kisi kaikkialain 7 luvun 1 8:ssa tarkoitettuja
kurinpitorangai stuksia.
1.2. Laki tutkintavankeudesta

14 a 8. Pykdldan ehdotetaan otettavaksi
edell&d ehdotettua rangaistusten taytantoon-
panosta annetun lain 2 luvun 12 §:84 vastaa-
va sddnnds. S&8nnds koskisi ainoastaan van-
keinhoitoviranomaisia  Poliisn  toimivalta
madraytyisi edelleen poliisilain 43 &n 4
momentin perusteella, jota voidaan soveltaa
my0s muiden poliisin tiloissa sSéilytettévien
henkilGiden vapautumisesta ilmoittamiseen,
jos lainkohdassa tarkoitetut edellytykset tayt-

tyvdt.
2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 22 péi-
vana maaliskuuta 2002.

3. Saatamisjéarjestys

Perustudain 10 &n 1 momentin mukaan
henkil 6tietojen suojasta séédetdan tarkemmin
lailla. Ehdotuksen mukaan vangin ja tutkin-
tavangin vapauttamisesta voitaisiin antaa tie-
to asianomistgjale, jos on perusteltua aihetta
ja terveydelle. Tieto voitaisin antaa my6s
muulle henkil6lle, jota vanki tai tutkintavanki
on uhkaillut. Vaikka ehdotetut sédnnokset ra-
joittavat vangin tai tutkintavangin henkil6tie-
tojen suojaa, ehdotettuja sédnnoksia voidaan
pitda hyvaksyttaving, koska niiden tarkoituk-
sena on suojata asianomistgjan tai muun vas-
taavassa asemassa olevan henkilon henked ja
terveytta.

Poliisi voi jo nykyisin poliisilain mukaan
ilmoittaa vapautumisesta, joten kysymys on
[&hinn& menettelyn  yksinkertai stamisesta.
Ehdotetut sddnntkset rgjoittavat varsin va
hédisessd méérin vangin henkilbtietojen suo-
jaaniilla suojattaviin perusoikeuksiin néhden
ja ovat vattamattomia hengen ja terveyden
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suojelemiseksi, joten ehdotettua sddtelya
voidaan pitdé& my0Os suhteellisuusperiaatteen
mukaisena. Ehdotetuissa sddnnoksissa on
tarkasti ja tasmallisesti méaaritelty, missa ti-
lanteessa ilmoitus voidaan tehda sekd mika
viranomainen paatbsvaltaa kayttda, joten
ehdotetut sdannokset ovat tarkkargaisia ja
tasmallisesti maariteltyja.

Ehdotettu saétely perustuu  Euroopan
unionin neuvoston puitepdatdkseen, jonka

toimeenpanoon Suomi on sitoutunut. La
kiehdotukset ovat muutenkin sopusoinnussa
perustudakien kanssa, minka vuoksi hallitus
katsoo, etta esitykseen sisdltyvét lait voidaan
sdataa taval li sessa lainsédtami g arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rangaistusten taytantédénpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten taytantdonpanosta 19 paivand joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 7 luvun 2 8:n 1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 580/2001, ja
lisdtaadn lain 2 lukuun siita lailla 128/1995 kumotun 12 &:ntilalle uusi 12 § seuraavasti:

2 luku

Yleisia sAdnnoksid vankeusr angaistuksesta
ja sakon muuntorangaistuksesta

12§

Vangin vapauttamisesta ja laitoksesta pois-
tumisesta sekd poistumislupaa koskevasta
ratkai susta saadaan ilmoittaa asianomistajalle
tai muulle henkilélle, jos vangin kayttayty-
misen tai hdnen esittémiensa uhkausten joh-
syyllistyy téamén tai tdle laheisen henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
vaan rikokseen.

[Imoitus on tehtéva hienotunteisuutta nou-
dattaen. lImoitusta el saa tehda vastoin asian-
omistagjan tai muun 1 momentissa tarkoitetun
henkil6n ilmai semaa tahtoa

[Imoittamisesta paéttéd rikosseuraamusvi-
rasto tai rangaistuslaitoksen johtaja.

7 luku
Muutoksenhaku
28
Toimivaltainen tuomioistuin

Muutosta haetaan valittamalla kargj&oikeu-
teen. Toimivaltainen on sen paikkakunnan
kargjaoikeus, jonka tuomiopiirin aueella 1
8:ssa tarkoitettu pdétds on tehty. Kérgdoi-
keus, jossa on vireilld muutoksenhakemus,
voi Sirtéd asian jarjestysrikkomuksen teko-
paikan tai vangin sijoituspaikan kérdjaoikeu-
teen taikka muuhun kérgjdoikeuteen, joka
katsotaan esitettévaan selvitykseen, kasitte-
lystd aiheutuviin kustannuksiin tai muihin
seikkoihin ndhden soveliaaksi.

Tama laki tulee voimaan 22 pdivand maa-
liskuuta 2002.
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L aki

tutkintavankeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

listaadn tutkintavankeudesta 19 péaivana heindkuuta 1974 annettuun lakiin (615/1974) uus

14 a § seuraavasti:

14 a8

Tutkintavangin vapauttamisesta ja laitok-
sesta poistumisesta seka poistumisiupaa kos-
kevasta ratkaisusta saadaan ilmoittaa asian-
omistgjalle ta muulle henkildlle, jos tutkin-
tavangin kayttéytymisen tai hénen esitté-
miensd uhkausten johdosta on perusteltua
syyta epdillg, etta tutkintavanki syyllistyy
taman tai téle laheisen henkilon henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikok-
seen.

Helsingissa 30 pavand marraskuuta 2001

IImoitus tulee tehd& hienotuntei suutta nou-
dattaen. lImoitusta e saa tehda vastoin asian-
omistajan tai muun 1 momentissa tarkoitetun
henkil6n ilmai semaa tahtoa.

IImoittamisesta p&attad rikosseuraamusvi-
rasto tai rangaistuslaitoksen johtaja.

Tama laki tulee voimaan 22 pédivand maa-
liskuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai steksti
1.
L aki
rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten téytantdtnpanosta 19 péivana joulukuuta annetun lain (39/1889) 7
luvun 2 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 580/2001, ja
lisdtéaan lain 2 lukuun siitalailla 128/1995 kumotun 12 &:ntilalle uusi 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

2 luku
Yleisia sAdnnoksid vankeusr angaistuksesta ja sakon muuntorangaistuksesta

12§

Vangin vapauttamisesta ja laitoksesta
poistumisesta sekd poistumislupaa koske-
vasta ratkaisusta saadaan ilmoittaa asian-
omistajalle tai muulle henkilélle, jos vangin
kayttaytymisen tai hanen esittamiensi uh-
kausten johdosta on perusteltua syyta epail-
l&, ettéa vanki syyllistyy taman tai télle |&-
heisen henkilon henkeen, terveyteen tai va-
pauteen kohdistuvaan rikokseen.

lImoitus on tehtédva hienotunteisuutta
noudattaen. IImoitusta ei saa tehda vastoin
asianomistajan tai muun 1 momentissa tar-
koitetun henkil6n ilmaisemaa tahtoa.

IImoittamisesta paattda rikosseuraamus-
virasto tai rangaistuslaitoksen johtaja.

7 luku
M uutoksenhaku
28 28
Toimivaltainen tuomioistuin Toimivaltainen tuomioistuin
Muutosta haetaan valittamalla kérdj&oi- Muutosta haetaan valittamalla kérgj&oi-

keuteen. Toimivaltainen on sen paikkakun-  keuteen. Toimivaltainen on sen paikkakun-
nan karg doikeus, jonka tuomiopiirin dueel-  nan karg doikeus, jonka tuomiopiirin aueel -
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Voimassa oleva | aki

la p&dtds suoritetun gan menetyksesta tai
ehdonalaisen vapautumisen |ykka&misesta
on tehty. Kargaoikeus, jossa on vireilla
muutoksenhakemus, voi Siirtéé asian jarjes-
tysrikkomuksen tekopaikan tai vangin sijoi-
tuspaikan kéargjdoikeuteen taikka muuhun
kargj &oikeuteen, joka katsotaan esitettavaan
selvityksiin, kasittelysta aiheutuviin kustan-
nuksiin tai muihin seikkoihin néhden sove-
liaaksi.

Ehdotus

lal §:ssa tarkoitettu paatos on tehty. Kéarg
jéoikeus, jossa on virellld muutoksenhake-
mus, voi siirtéa asian jarjestysrikkomuksen
tekopaikan tai vangin sijoituspaikan kérgja
oikeuteen taikka muuhun kargjdoikeuteen,
joka katsotaan esitettévadn selvityksiin, k&
sittelysta aiheutuviin kustannuksiin tai mui-
hin seikkoihin néhden soveliaaksi.

Tama laki tulee voimaan 22 péivand maa-
liskuuta 2002.
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