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Hallituksen esitys Eduskunnalle tyéterveyshuoltolaiksi
seka laiksi tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetun lain 4 ja 11 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdédettéavaksi uusi
tyoterveyshuoltolaki  seka  jarjestettdisiin
eréét tyoterveyshuollon asiakirjojen luovut-
tamista koskevat kysymykset.

Esityksessa méaaritelléén hyvan tytterveys-
huoltokaytanndn periaatteet ja tyopaikkojen
tyokykya yllgpitavan toiminnan periaatteet
lainsdadantéon siten, etta tyoterveyshuolto
voisi sisdléltéan parhaalla mahdollisdlla ta-
valla suunnata toimenpiteensa tyontekijdiden
tyo- ja toimintakyvyn seurantaan ja tukemi-
seen koko ty6uran gjan.

L akiehdotuksessa mééritelldan tyoterveys-
huollossa toimivat ammattihenkil 6t ja heidan
tuekseen tarvitsemansa asiantuntijat ja edella
mainittujen pétevyys tyéterveyshuollossa
toimimisen eddlytyksend. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi my6s sdannds toiminnan laadun
Seurannastaja arvioinnista.

219237H

L akiehdotuksessa on otettu huomioon uu-
den perustudain sddtamisestd seka henkil 6-
tieto- ja julkisuuslainséadannon uudistami-
sesta alheutuneset tyoterveyshuoltolain uudis-
tamistarpeet. Tyonantajan, tyontekijan ja tyo-
terveyshuollon ammattihenkildiden asema,
oikeudet ja velvollisuudet méariteltéisiin ta-
valla, joka turvaa tuloksellisen toiminnan ja
samalla turvaa yksityisyyden ja eri osapuol-
ten oikeudet.

Tyo6suojelun valvonnasta ja muutoksen ha-
usta tydsuojeluasioissa annetun lain 4 ja 11
8:84 muutetaan siten, ettd maaritellaan tyo-
suojeluviranomaisten oikeudet saada tyoter-
veyshuoltoa koskevia tietoja ja tydterveys-
huoltoa koskevia asiakirjoja tutustuttavak-
seen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tyo6paikkojen terveydenhuoltoa on kehitet-
ty maassamme 1800-luvun puolivélista | ahti-
en, jolloin tehtaiden tyontekijét saivat tavan-
omaisia terveyspalvel uita tehtaan omalta 185
kérilta ja hoitgjalta. Tyoterveyshuollon sisal-
t6 oli tuolloin pddasiassa ensiapua ja yleista
avoterveydenhuoltoa. Myohemméssa vai-
heessa alettiin kiinnittéd huomiota hygieeni-
siin tekijoihin.

Maan teollistuessa ty6paikkaterveyden-
huolto kehittyi siten, ettd vuonna 1965 jo
noin 325 000 tyontekijda oli tyopaikkater-
veydenhuollon palvelujen piirissa. Vastaa
vasti vuonna 1973 tyOnantgja oli jarjestényt
noin 750 000 tydntekijale sairaanhoitoa ja
jossain maarin sairauksia ehkaisevaa toimin-
taa. 1970-luvun keskivaiheilla tyoterveys-
huollon kattavuus edelleen kasvoi siten, etta
tyoterveyshuoltolain sddtamisen aikoihin tyo-
terveyshuollon piirissd oli noin miljoona
tyontekijag. Tuolloin noin 200 000 henkilba
sal  tyoterveyspalvelunsa terveyskeskusten
tyoterveyshuollosta ja noin 600 000 palkan-
sagjaa tybnantgjan omalta tyoterveysasemal-
ta. Kansanterveyslain (66/1972) mukaan ter-
veyskeskusten oli tuolloin mahdollista tuot-
taa tyoterveyshuollon paveluja paikkakun-
nalla djaitseville tyopaikoille tytnantgjan
niin halutessa.

Vuonna 1979 voimaan tullut tytterveys-
huoltolaki (743/1978) on puitelaki, jossa sé&
detéddn tydnantajan velvollisuudesta jarjestda
tyoterveyshuolto palveluksessaan oleville.
Tyoterveyshuoltolain mukaan tydnantajan tu-
lee kayttda terveydenhuollon ammattihenki-
|6ita tyostd johtuvien terveysvaarojen ehkai-
semiseksi. Tyoterveyshuollon toimenpiteilla
on tarkoitus vaikuttaa tydpaikkojen olosuh-
teista, tyOmenetelmistd ja tyOympéristosta
johtuvien tyontekijoiden terveytta vaaranta-
vien tekijoiden ehkaisemiseen. Tyoterveys-
huollon perusta on tyon ja tyGympariston
vaarojen selvittdminen ja niiden vaikutusten
arviointi tyontekijan terveydelle. Tydterve-
yshuollon lakisaétei stdminen on ol lut toimiva
ratkaisu, jolla on voitu parantaa tyon ja tyo-
olosuhteiden terveellisyytta ja turvallisuutta
sekd vahentdd ammattitauteja ja tydsta johtu-

via sairauksia. Tyoterveyshuoltolain keskei-
set linjaukset ovat edelleenkin perusteltuja.

Suomalaisessa tydeldmassd on 1980- ja
1990-luvuilla tapahtunut voimakkaita muu-
toksia, kuten vaeston ikééntyminen ja uuden
teknologian kayttoéonotto. Nama ovat aiheut-
taneet tarpeita tyoterveyshuollon kehittdmi-
selle. Viime vuosien tyoterveyshuollon kehit-
taminen on luonut uusia mahdollisuuksia
kayttéd tyoterveyshuoltojérjestelmaa entista
paremmin tyGikaisten terveyden edistgjand ja
tybelamaa lagasti palvelevalla tavala tyo-
ymparistén ja tyoolojen parantamisessa.
Tyokykya yllépitévasta seka terveytta edisté-
vasta toiminnasta on muodostunut tyoterve-
yshuollon toi mintatapa.

Tyoterveyshuollon siséllon ja laadun kehit-
tdmisen tueksi luotiin 1990-luvulla késite
hyvastd tyoterveyshuoltokdyténndstd, joka
antoi mahdollisuuden tyéterveyshuollon to-
teuttamiseen prosessing, joka perustuu tyo-
paikan tarpeisiin. Nykyisen tyéterveyshuol-
lon avulla voidaan vaikuttaa yksittéisten vaa-
ratekijéiden sijasta lagjemmin terveysvaaro-
jen ehkéisyyn jatytel@méssi mukana olevien
terveyteen ja tyokykyyn. Tyoterveyshuolto-
lain sisdllon uudistuksella séadettéisiin lain
velvoitteet vastaamaan uusia tavoitteita. Li-
saksi tarkistettaisiin tyoterveyshuollon tehté
vat vastaamaan uusia tarpeita ja tyoterveys-
huollon ammattihenkilGiden ja asiantuntijoi-
den kehittyvia toimintamahdollisuuksia. Lail-
la selvennettéisiin tyonantajan ja tyoterveys-
huollon ammattihenkiliden vastuita ja teh-
tavia

Kansainvdlisista sopimuksista, Euroopan
unionin jasenyydestd ja kotimaisen lainsda
dannon kehityksesta seka tydel aman muutok-
sesta johtuvat tarpeet on otettu huomioon
tyoterveyshuoltolain uudistamisessa.

2. Nykytila
2.1. Lainsaadanto ja kaytantd

21.1.  Tyoterveyshuoltolainsdadannon

tausta ja kehitys

Suomessa tydterveyshuoltoa on kehitetty
viime vuosikymmeniné tdydentavana osana
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yleisen terveyspolitiikan tavoitteisiin téhtéé-
vaa perusterveydenhuollon palvelujérjestel-
maa. Julkisen rahoitustuen piiriin tyoterveys-
huolto tuli yleisen sairausvakuutuksen voi-
maantulon my6ta vuonna 1964. Talla ratkai-
sulla tuettiin yleistd avoterveydenhuollon ke-
hitystd Suomessa. Tyopaikkojen terveyden-
huoltoa alettiin kehittda entista enemman sai-
raanhoidosta ja ensiavusta ehkéisevan ter-
veydenhuollon suuntaan. Jo t&t& ennen esi-
merkiksi ty6turvallisuuslainsdddannon edel-
lyttdmét |88kérintarkastukset ja tyopaikkahy-
gienia olivat kuuluneet tyopaikkojen tervey-
denhuoltoon, mutta korvattavuuden piiriin
ehkéiseva terveydenhuolto tuli kuitenkin vas-
ta vuodesta 1969. Vuonna 1972 voimaan tul-
lut kansanterveyslaki mahdollisti tydterveys-
huollon palvelujen saamisen terveyskeskuk-
sista l&éékintohallituksen suostumuksella.

Tyoterveyshuollon myonteiseen  kehityk-
seen vaikutti keskeisesti tyomarkkingjérjesto-
jen vuonna 1971 tekemda sopimus tyOpaikka-
terveyshuollon kehittdmisestéa. Sopimuksessa
korostettiin erityisesti tyoterveyshuollon toi-
mintaa sairauksien ehkaisemiseksi tyosta joh-
tuvien terveyden vaarojen torjunnassa. Tyo-
terveyshuollon sisdllén monipuolistumisesta
huolimatta tyonantgjien jarjestama tytterve-
yshuolto oli kéyténnossa kuitenkin enimmak-
seen sairaanhoitoa, ehkaiseva toiminta pai-
nottui yleiseen terveyskasvatukseen ja tyope-
raiset terveysvaarat jaivat vahaisdle huomi-
olle. Toiminta ei mydskaan tavoittanut pienia
ja keskisuuria yrityksig, yrittgia ja muita
omaa ty6taan tekevia.

Tyoikéisdla vaestdlla oli 1970 -luvulla pal-
jon terveydellisia ongelmia eivatka julkiset
terveyspalvelut tavoittaneet tydssa olevia
Erityisesti suomalaisen miesvaeston odotet-
tavissa oleva einikd oli ahaisempi kuin
muun muassa Yhteiskunnallis-taloudellisen
kehitysasteemme perustedla olis voinut
odottaa. Suomalaisessa terveyspolitiikassa
painopiste asetettiin sairauksien ehkdisyyn
vaeston terveydentilan parantamiseksi. Yksi
ehkéisevan terveydenhuollon tavoitteista oli
tyostéd ja tydoloista johtuvien terveysvaarojen
ja-haittojen vahentaminen ja poistaminen.

Tyoterveyshuollon kehittaminen oli tapah-
tunut erillisten, lainsdadannossa  hajallaan
olevien sdadosten varassa. Tyoterveyshuoltoa
koskevia séénnoksid sisdltyi useihin lakeihin,

erityisesti ty6turvallisuudakiin, Joissain ta-
pauksissa tyonantgian oli kustannuksellaan
jarjestettava tyontekijdlle terveystarkastuksia.
Taé tarkoittavista velvollisuuksista saédet-
tiin ~ muun muassa ty6turvallisuuslain
(299/1958) 44 8§:ssd ja nuorten tydntekijdin
suojelusta annetun lain (699/1967) 14 8:ssa.
Eri aoilla niin yksityis-kuin julkisektorilla
oli solmittu tytterveyshuollon jarjestémista
koskevia sopimuksia. Toimintaa el voitu kui-
tenkaan Kkiintedsti niveltda tydsuojelu- eika
kansanterveystyohonkdan. Puutteiden kor-
jaamiseksi sdadettiin vuonna 1978 tytterve-
yshuoltolaki. Tyéterveyshuoltolain tarkoituk-
sena oli luoda lainséédannolliset edellytykset
tyontekijoiden ja omaa ty6tdan tekevien ter-
veyden suojelemiseks tyoterveyshuoltoa ke-
hittamalla eri tyodpaikoilla ja toimiaoilla
esiintyvien ty6terveyshuollon tarpeiden mu-
kaisesti.

Tyé6terveyshuoltolai ssa séadetéén tyonanta-
jan velvollisuudesta jarjestéd kustannuksel-
laan terveydenhuollon ammattihenkilGita ja
palveluita hyvaks kayttéen tyodterveyshuolto
tyosta johtuvien terveysvaarojen ehkdaisemi-
seksi. Tyoterveyshuoltolain mukaan tyoter-
veyshuollon ensisijainen tehtéva on tyosta
johtuvien terveysvaarojen ehkédiseminen sel-
vittdmalla ja vahentdmalla tyosta ja tyopai-
kan olosuhteista johtuvia terveyden vaaroja
ja haittoja. Tyoterveyshuoltolain  mukaan
tyoterveyshuollon toimenpiteilla on tarkoitus
vaikuttaa tyopaikkojen olosuhteista, tyome-
netel mistd ja tydympdristosta johtuvien tyon-
tekijoiden terveytta vaarantavien tekijoiden
ehkai semiseen terveydenhuollon keinain.

Tyoterveyshuoltolain soveltamisala on si-
dottu tyéturvallisuudakiin. Ty6terveyshuol-
lon jarjestamisvelvollisuus koskee tyGnanta-
jaa, joka on velvollinen noudattamaan tyo-
turvallisuudakia. Tyonantgjalla on velvolli-
suus jarjestéa tydterveyshuolto tydntekijoil-
leen terveydenhuollon ammattihenkiléita ja
palveluja kayttéen. Yrittgjalle ja muulle omaa
tyotadan tekevélle tydterveyshuollon jarjestéa
minen on vapaaehtoista.

Tyoterveyshuoltolain 3 8:n mukaan tyon-
antgjalla on mahdollisuus jarjestéa tydterve-
yshuoltopal velujen yhteydessa my6s sairaan-
hoitoa ja muita terveydenhuollon paveluja.
Lain s&atémisen yhteydessa todettiin sairaan-
hoidon ja muun terveydenhuollon j&rjestami-
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sen tyoterveyshuollon palvelujen yhteyteen
olevan tarkoituksenmukaista, koska tyonteki-
jéiden oireiden ja sairastavuuden kautta voi-
daan havaita myos tyohon liittyvid haittojaja
tyOperdisia sairauksia.

Tyé6terveyshuoltolain mukaan tyonantajalla
on mahdollisuus valita itselleen palvelujen
jérjestdmismuoto. TyOnantgja voi jarjestéd
tyoterveyshuoltopalvelut joko hankkimalla
ne kansanterveyslain tarkoittamalta terveys-
keskukselta, jarjestdmalla ne itse tai yhdessa
toisten tyOnantajien kanssa taikka hankkimal -
la ne tyOterveyshuoltopal velujen antamiseen
oikeutetulta laitokselta tai henkil 6lt&. Menet-
telylla on haluttu varmistaa, etté tydterveys-
huoltoa voitaisiin toteuttaa tyopaikan koosta,
maantieteellisesta sijainnista ja toimiaasta
riippumatta. Kansanterveyslaissa saédetédn
terveyskeskuksille sdadetéén  velvollisuus
tuottaa alueellaan tyoterveyshuollon palvelu-
ja, jotta tytterveyshuolto voitaisiin turvata
koko maassa.

Tyéterveyshuollon lakisééteistdmisen yh-
teydessd sairausvakuutuslakia (364/1963)
muutettiin vuonna 1978 siten, etta tydnanta-
jalle tuli oikeus saada korvausta tyGterveys-
huollon kustannuksista. Tama tyonantgjan
oikeus korvaukseen koskee seka tydnantagjaa
velvoittavan tyoterveyshuollon ettd sairaan-
hoidon ja muun terveydenhuollon hyvaksyt-
tavia ja kohtuullisia kustannuksia. Korvaus-
oikeus on myos yrittgala tai muuta omaa
tyotdan tekevalla itselleen jarjestdman tyo-
terveyshuollon kustannuksista.  Sairausva-
kuutuslain mukaisen korvaug érjestelman tar-
koituksena on tukea ty&terveyshuollon jarjes-
tamista siten, etta tyoterveyshuoltolain mu-
kainen toiminta toteutuisi yritysten taloudel-
lisesta asemasta riippumatta.

2.1.2.  Tyoterveyshuollon kehitys lakisaa-
teistamisen jalkeen

Tyoterveyshuoltolain voimaantulo porras-
tettiin toimiaoittain. Koska laki oli merkitté-
va terveyspoliittinen uudistus, sen toteutu-
mista seurattiin ja arvioitiin. Tyoterveys-
huoltolain toteutumisen arviointia edes
auttoi Suomen vuonna 1987 ratifioima Kan-
sainvélisen tygjarjeston (ILO) hyvaksyma
tyoterveyshuoltosopimus nro 161 (SopS
19/1988) ja sita tdydentava suositus nro 171.

Ratifiointi edellytti kansallisen toimintaoh-
jelman laatimista. Sosiaali- ja terveysministe-
rion tyoterveyshuollon neuvottelukunta |aati
"Tyoterveyshuollon valtakunnalliset kehittd-
midinjat" -asiakirjan, jonka valtioneuvosto
hyvéksyi periaatepddtoksena vuonna 1989.
Asiakirjaan sisdltyvét tyoterveyshuollon kan-
sallisen toimintapolitiikan keskeiset kehitté-
misehdotukset tytssa kdyvan vaeston tyo- ja
toimintakyvyn yllapitdmiseksi ja terveyden
edistamiseksi. Tydterveyshuollon pavelujen
sagtavuutta ohjattiin muun muassa sosiaali-
ja terveydenhuollon valtakunnallisilla suun-
nitelmillaja hallinnon ohjeilla.

Edella mainitun ILO:n sopimuksen mukaan
tyGterveyshuollon tavoitteena on turvallisen
jaterveellisen tybympaériston aikaansaaminen
jayllapitéminen seka tyontekijoiden fyysisen
ja psyykkisen terveyden edistaminen. Lisaksi
kehittamidlinjoilla vauhditettiin tydterveys-
huollon tehtavien ja sisdllon toimintamallien
ja tyokalujen kehittdmista ottamaan huomi-
oon muuttuvat tydeldman tarpeet, muun mu-
assa psyykkinen tyoterveyshuolto. Kehittd
mislinjoissa esitettiin tavoitteet toimintaedel -
Iytysten kehittdmiselle mukaan lukien palve-
lujarjestelman lisdksi tieto- ja seurantgjdrjes-
telmien seka tutkimustoiminnan kehittami-
nen. Tyoterveyshuollon tavoitteeks asetettiin
tyontekijdiden terveyden edistéaminen ja toi-
sadlta ongelmallisiksi tunnettujen ja terveys-
riskgja sisdltavien toimialojen tyoterveys-
huollon tehostaminen.

Tyoterveyshuollon kehittamiseksi  asetetut
yleiset tavoitteet liittyivat Suomen terveyspo-
litiikan pitkan aikavalin "Terveytta kaikille
vuoteen 2000"- tavoiteohjelmaan seké valta-
kunnalliseen tyOympéristoohjelmaan ja tyo-
turvallisuusainséddannon uudistami seen.
Keskeisten tydmarkkingjérjesttjen vuonna
1989 laatimaan sopimukseen liittyen annet-
tiin suositus tydpaikkojen tyokykya yllapité-
vastéd toiminnasta.  Kuntoutuslainséddannon
uudistuksen yhteydessa vuonna 1991 tydéter-
veyshuoltolakia muutettiin siten, etta tyoter-
veyshuollon tehtéviin kuuluvaksi tuli kuntou-
tusta koskevan neuvonnan seka hoitoon tai
kuntoutukseen ohjaamisen liséksi osdlistu-
minen omalta osaltaan tytkykya yllapitavaan
toimintaan tyopaikoilla.

Kehittdmislinjojen toteutusta ja seurantaa
varten nimettiin hallinnon, asiantuntijaor-
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ganisaatioiden ja yhteistyttahojen tehtavét ja
vastuualueet. Sosiadli- ja terveysministerion
yhteydessa toimivan tyoterveyshuollon neu-
vottelukunnan tehtdvana oli koordinoida ja
seurata ohjelmien toteutusta. Tyoterveys-
huollon kehittémiseksi kaynnistyi tytterve-
yshuolto-ohjelmia seka kokeilu- ja tutkimus-
hankkeita esimerkiksi pien-tydpaikkojen ja
eri toimialojen seka yrittdjien tyoterveyshuol-
lon kehittamiseksi.

Ty6terveyshuollon korvausérjestelma uu-
distettiin vuoden 1995 alusta sairausvakuu-
tudain  muuttamisesta annetulla  lailla
(782/1994). Tavoitteena oli korvaugérjes-
telman avulla vaikuttaa tyOpaikan tarpeista
lahtevddn ehkéisevaén tyoterveyshuoltoon,
tyontekijoiden tyokyvyn edistémiseen ja yl-
| apitamiseen seka tydterveyshuollon pavelu-
jen ja voimavarojen tehokkaaseen ja tulok-
selliseen kayttoon. Lisdksi tavoitteena oli pa-
rantaa yhdenmukaista korvauskaytantéa pal-
velujen eri jarjestamisvaihtoehdoissa. Korva
usuudistuksen yhteydessa ty6terveyshuollon
toiminta ja korvattavat kustannukset ryhmi-
teltiin kahteen korvauduokkaan, ehkéiseva
tyoterveyshuolto (korvausluokka 1) ja sai-
raanhoito ja muu terveydenhuolto (korvaus-
luokkall).

Samassa yhteydessd annettiin  valtioneu-
voston padtds tydnantgjan velvollisuudeksi
saadetysta seké yrittdjan ja muun omaa tyo-
tédn tekevan tyoterveyshuollosta (950/1994),
jolla kumottiin asiasta aiemmin annetut val-
tioneuvoston paétdkset 1009-1010/1978 ja
jossa sdadetdan tyonantgjan velvollisuudesta
jarjestda tydterveyshuolto hyvan tyoterveys-
huoltokaytanndn mukaisesti (valtioneuvoston
tyoterveyshuoltopadtds). Lisaksi sanottua
valtioneuvoston padtdsta téydentdd samasta
asiasta annettu sosiadli- ja terveysministerion
padtos 1348/1994 (sosiadi- ja terveysminis-
terion tyoterveyshuoltopdétds).

Tyoterveyshuollon toiminta on tyOpaikan
ty6terveyshuollon tarpeiden tunnistamisesta
ja selvittamisesta lahteva jatkuva prosess,
joka etenee ehkéisevien toimien toteuttami-
sesta tyontekijan tyo- ja toimintakykya edis-
taviin ja yllapitaviin seka tarvittaessa hoita-
viin ja korjaaviin toimenpiteisiin.

Henkilotietolaki (523/1999) ja yksityisyy-
den suojasta tyOeldméassa annettu laki
(477/2001) edellyttavét seka tyontekijaa etta

tyonantajaa koskevien tietosuojasaadosten
uudistamista tyoterveyshuoltol ainsdddannos-
si Sosiadi- ja terveysministerion halin-
nonalan omassa erityidainsaddannossa tulee
tarkentaa arkaluontoisten tietojen kasittelya.
Erityislainsdadannon tulee vastata uudesta
|ainséadanndsta johtuvia vaatimuksia huomi-
oon ottaen myds perusoikeusuudistuksen
vaatimukset. Tietosuojakysymyksia pohdit-
taessa pitéd myos selvittéd tyosuojeluviran-
omaisten oikeudet tydsuojel utietoon.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta (621/1999) tuli voimaan 1 paivana joulu-
kuuta 1999. Laissa séadetddn viranomaisen
hallussa olevien tietojen luovuttamisesta ul-
kopuolisille, ja mainitusta laista aheutuu
muutostarpeita myo6s tyoterveyshuoltolain-
saadantoon.
nd maaliskuuta 2000. Sen mukaan asetuk-
senantovaltuuksista tulee sédtda lailla. Myos
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista tulee sédtéa lailla. Taltd osin voimassa
oleva ty6terveyshuoltolainséadantd e vastaa
perustudain saannoksia.

2.1.3. Kéaytanto

Suomen ty6terveyshuoltol ainsdadantt
koostuu useista eri lagista (ty6terveyshuolto-
laki, sairausvakuutudaki, tyoturvallisuuslaki,
kansanterveydaki) seka asetuksista ja valtio-
neuvoston ja ministerion padtoksista. Tyoter-
veyshuollon tehtéviin kuuluu tyéterveyshuol-
tolain 2 8:ssa tarkoitettu toiminta siten kuin
tyosta ja tyopaikan olosuhteista johtuva tyo-
terveyshuollon tarve eddlyttéd. Tyoterveys
huoltolaissa sdadetéén lisdksi yhteistoimin-
nasta (4 8), tdydennyskoulutuksesta (5 §) ja
muun muassa tietojen antamisesta ja salassa
pidosta (6 8) tySterveyshuollossa.

Vdtioneuvoston tyoterveyshuoltopadtok-
sen mukaan tyGnantgjan on jarjestettava tyo-
terveyshuolto hyvan tyoterveyshuoltokaytan-
nén mukaisesti (1 8). Hyvan tydterveyshuol-
tokdytannon tulee perustua eri alojen asian-
tuntijoiden yhteisty6hon ja monitieteiseen
tietoon tyon ja terveyden vélisistd suhteista
seka niiden hallinnasta (2 8). Hyvan tyoter-
veyshuoltokdyténndn yleisperiaatteiden mu-
kaisesti tyGterveyshuollon tavoitteena on ter-
veellinen ja turvallinen tydympéristd, hyvin
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toimiva tydyhteisd, tydhon liittyvien sairauk-
sien ehkaisy seka tyontekijan tyo- ja toimin-
takyvyn yll&pitéminen ja edistdminen. Tyosta
ja tybpaikan olosuhteista johtuvat terveyden
vaarat ja haitat, tyon asettamat erityisvaati-
mukset seka tyontekijan terveyteen ja tyo- ja
toimintakykyyn liittyvét tekijat tulee selvittda
niin, ettd voidaan arvioida mitd toimenpiteita
tyOympériston ja tyoyhteisdn sekéa tyonteki-
jan terveyden ja tyo- ja toimintakyvyn pa
rantamiseksi tulee tehda ja mm. kuinka tieto-
jen antaminen ja ohjaus jarjestetdan (3 8§ ).
Paatoksessa sdadetdan myds tyoterveyshuol -
totoiminnan seurannan ja arvioinnin periaat-
teista (7 8).

Sosiadli- ja terveysministerion tyoterveys-
huoltopdétoksessa sdadetdén yksityiskohtai-
semmin ty6terveyshuollon toimintana toteu-
tettavista tyOpaikkaselvityksista, tietojen an-
tamisesta ja ohjauksesta, terveystarkastuksis-
ta, tyokykya ylldpitavasta toiminnasta ja va-
jaakuntoisen tyontekijan terveydentilan seu-
rannasta sekd ensiapuvalmiuden jarjestami-
sesté.

Tyo6paikkaselvitykset muodostavat tyoter-
veyshuollon toiminnan perustan. TyOpaik-
kaselvitysten avulla selvitetéan ja arvioidaan,
mitka seikat tydssa ja tyopaikan olosuhteissa
voivat aiheuttaa terveyden vaaroja ja haittoja
sekda tehddan ehdotuksia havaittujen epakoh-
tien ja puutteiden korjaamiseksi, jatkoselvi-
tyksiksi ja muiksi toimenpiteiksi. TyOpaik-
kaselvityksen kuuluu my6s ehdotettujen toi-
menpiteiden toteutumisen jatkuva seuranta.
Tyopaikkaselvitysten perusteella voidaan si-
ten suunnitella ja 16yt&a tydpaikan tyoterve-
yshuolto- ja tydsuojelutoiminnan painopiste-
ja kehittamisalueita, antaa tietoja ja neuvoja
muun muassa tyohon ja tydymparistoon liit-
tyvisté terveytta ja tyokykya edistévista teki-
joista

Tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettuja terve-
ystarkastuksia suoritetaan henkildkohtaisten
terveydellisten edellytysten selvittdmiseks
Sijoitettaessa tyontekijaa tyohon, jossa saat-
taa aiheutua terveyden vaaraa tai haittaa. Eri-
tyisté sairastumisen vaaraa aiheuttavissa tois-
sa tyoskenteleville terveystarkastus tehdaén
ennen tyodn aloittamista tai madratyssa gjassa
tyohon ottamisen jalkeen ja madragjoin tyo-
suhteen kestdessd. Lisdks tyoterveyshuolto-
lain mukaan terveystarkastuksia tulee suorit-

aiheutuvan vaaraa tytntekijén terveydelle.

Tyoterveyshuollon osalistuminen tyoky-
kya yllapitavdan toimintaan maariteltiin tyo-
terveyshuollon uudeksi lakisdéteiseksi tehtd
vaksi vuonna 1991, kun tyoterveyshuoltolain
2 8:8an liséttiin tytterveyshuollon osallistu-
minen tyokykya yll&pitéavaan toimintaan sekd
kuntoutusta koskeva neuvonta. Sosiadi- ja
terveysministerion tyoterveyshuoltopaétos (8
8) madrittelee tyokykya yllgpitdvan toimin-
nan seuraavasti: "TyoOkykya yllapitavalla
toiminnalla tarkoitetaan kaikkea toimintaa,
jolla tyBnantaja ja tyontekijat sekéa tyOpaikan
yhteistoimintaorganisaatiot yhteistyossa pyr-
kivéat edistaméén ja tukemaan jokaisen tyo-
eldmassid mukana olevan tyo- ja toimintaky-
kya hanen tyduransa kaikissa vaiheissa'.
Tyokyvyn yllapitdminen on siten ty®paikan
toimintaa, jossa tyoterveyshenkildst6 toteut-
taa asiantuntijana lakisdéteistda tehtéavaansa
osana kaikkia tyoterveyshuollon tyGympéris-
t6on, tydyhteisoon ja yksilihin kohdistuvaa
toimintaa.

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Suomen liityttyd vuoden 1994 alusta Eu-
roopan talousalueeseen ja vuoden 1995 alus-
ta Euroopan unionin jaseneksi Euroopan yh-
teison direktiivit vaikuttivat myds tyoterve-
yshuollon toimintaan. Toimenpiteista tyonte-
kijéiden turvallisuuden ja terveyden paran-
tamisen edistamiseksi tydssa annetun neu-
voston direktiivin 89/39V/ETY, jajempana
puitedirektiivi, séannokset eivét tasmallisesti
séada tyoterveyshuollon  organisaatiosta,
muodosta tai sisdllostd, mutta velvoittavat
tyonantgjan selvittédmaan riskit (5 ja 6 artik-
la), tiedottamaan ja kouluttamaan tyonteki-
joita (6, 10 ja 12 artikla) ja jarjestamaan eh-
kéiseviét ja suojeluun tahtdavat palvelut (6 ja
7 artikla) ja terveystarkastukset tyontekijoille
(14 artikla). Vuonna 1999 voimaan tulleen
Amsterdamin sopimuksen (SopS 55/1999)
137 artikla on yksi keskeinen peruste kehitet-
téessd tyontekijan suojelua tydssd ja samoin
vaeston terveyden suojelu ja terveyden edis-
tdminen ovat nousseet kansalliselta tasolta
Euroopan unionin politiikan kohteiksi (152
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artikla). Toistaiseks Euroopan unionin pii-
rissa el ole pdasty yksimielisyyteen sitd, mi-
ten puitedirektiivilla méaritellyt enkaisevét ja
suojelevat palvelut yksityiskohtaisemmin jar-
jestetédén ja parhaillaan komission piirissa
tyoskentelee tydryhmd, joka pohtii ns. mo-
nialapalvelujen sisdltod ja jarjestamista

Monet jésenmaat, Hollanti, Saksa, Itavalta,
Ranska, Tanska, Ruots ja Englanti, ovat
parhaillaan kehittdmassa tyoterveyspalvelu-
jarjestelmiddn pyrkien vastaamaan toisaalta
puitedirektiivin vaatimuksiin ja toisadta tyo-
eldman ja tydvoiman muuttuneisiin tytterve-
yshuoltotarpeisiin. Japanissa ty6terveyshuol-
toa kehitetédn samoin aktiivisesti paljolti sa-
moin perustein kuin Euroopassa. Esimerkiksi
Hollannissa on pyritty |ainsdadantoteitse tur-
vaamaan monitieteiset palvelut ja riittavan
suuret tyéterveyshuoltoyksikot.

Suomessa tyoéterveyshuoltopalveluilla to-
teutetaan puitedirektiivin 6 ja 7 artiklan mu-
kaisen suojelun ja ennaltaehkéisevan toimin-
nan jarjestamisen seka 14 artiklan mukaisten
terveystarkastusten toteuttamisen periaatteita.
Puitedirektiivin 6 artikla sisaltda maaraykset
tybnantgan ylelssta velvoitteista tyoteki-
joidensa turvallisuuden ja terveyden turvaa
misessa. Puitedirektiivin 7 artiklan mukainen
suojelun ja ennaltaehkaisevan toiminnan jar-
jestamisen periaatteet suuntautuvat lagjasti
tyontekijoiden terveyden, tydympériston ja
tydyhteison kehittamisen aueille.

2.3.  Nykytilan arviointi

231,  Tyodikdisten terveysja tyoolojen ke-
hitys

Tyéterveydelle @ ole olemassa yhta ylei-
sesti  hyvaksyttya mééritelmdd. Padasiassa
Maailman terveysjarjeston ja ILO:n méaritte-
lyihin perustuen "Global Strategy on Occu-
pational Health for All” strategia-asiakirjassa
vuonna 1995 tydterveys méadriteltiin monia-
laiseksi toiminnaksi, joka pyrkii tyontekijoi-
den terveyden suojeluun ja edistémiseen eh-
kéisemalla ja kontrolloimalla tyOperéisia sai-
rauksia ja tyotapaturmia sekd poistamalla
tyohon liittyvét tekijét ja olosuhteet, jotka
ovat terveydelle ja turvalisuudelle vaaralli-
sia. Tavoitteena on terveellisen ja turvallisen

tyon, tybympériston ja tydorganisaatioiden
kehittdminen ja edistdminen, tyontekijoiden
fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvin-
voinnin vahvistaminen ja heidan tyokykynsa
yllépitdminen ja kehittdminen samoin kuin
ammatillisen ja sosiaalisen kehittymisen tu-
keminen tyGssa. Néin tytterveys osaltaan tu-
kee tyontekij6ita, ettd he voivat elé4 sosiaali-
sesti rikasta ja taloudellisesti tuottavaa el&
maa ja etta he voivat toimia kestavaa kehitys-
ta tukien. Siten tydterveys on monialainen ja
kokonaisvaltainen |8hestymistapa, joka huo-
mioi tyontekijan fyysisen, psyykkisen ja so-
siadlisen hyvinvoinnin, yleisen terveyden ja
henkil 6kohtai sen kehityksen.

Suomessa tyoterveyshuollon  keskeisend
tavoitteena on tydsta ja tydolosuhteista joh-
tuvien terveysvaarojen ehkéisy ja tyonteki-
j6iden terveyden suojelu ndiden vaarojen ai-
heuttamilta haitoilta. Lakisadteinen tyoterve-
yshuolto vaikuttaa ehkdisemala ammatti-
tauteja ja muita tyoperdisia sairauksia. Kes-
keisia tyoterveysongelmien ehkéisykohteita
ovat fysikaalisten, kemiallisten ja biologisten
altisteiden aiheuttamien haittojen ehkaisy se-
ka tyon aiheuttama fyysisen ja psyykkisen
ylikuormittumisen, tyon tahditukseen liitty-
vien haittojen ja yksipuolisen kuormituksen
ehkéisy. Tyoolotietojen ja tydikéisten terve-
ysseurannan perusted |a tiedetéan, etta pitkal-
la aikavdlilla tarkasteltuna on tyGymparistén
laatu parantunut ja myds tyOtapaturmien ja
ammattitautien ilmaantuminen on vahenty-
nyt. Tydterveyshuollon |akisiétei stdmisen
yhteydessd ehkéisytoiminnalle asetetut ta-
voitteet ovat osoittautuneet realistisiksi.
Myonteisesta kehityksesta huolimatta perin-
teisia fyysisid ja psyykkisia rasitustekijoita ja
biologisia dtisteita esiintyy edelleen monilla
tyOpaikoilla, ja ndma riskitekijét jakautuvat
epétasaisesti tydvoiman keskuudessa.

Suomalainen yhteiskunta ja tydeldma ovat
muuttunut voimakkaasti viime vuosikymme-
nina monitahoisen kehityksen myéta. Suo-
men elinkeinorakenteessa  akutuotannon
tydvoimaosuus on vahentynyt, teollisuuden
tydvoimaosuus on pysynyt suunnilleen sa-
mana ja palvelu- ja tietotyon tybvoimaosuus
kasvanut. Perinteisten vaara- ja riskitekijoi-
den lisdksi viime aikoina on kiinnitetty huo-
miota tyon hallintaan ja psyykkiseen kuormi-
tukseen liittyviin tekijoihin. Uusia erityisesti
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1990-luvulla esille nousseita haasteita ovat
siten muun muassa tyon psyykkisen kuormit-
tavuuden vahentéminen ja tydyhteisdongel-
mien ehkaisy. Uudet altistukset ja kuormitus-
tekijat liittyvat eri toimi- ja ammattiaoilla
monelta osin tydeldman nopeaan muutokseen
ja muun muassa uuden tekniikan kayttoonot-
toon. Muita ty6terveyden ja ty6turvallisuu-
den kannalta keskeisia seikkoja ovat muun
muassa epéatyypillisten tydsuhteiden liséén-
tyminen ja tyon sisélldlliset muutokset, jotka
edellyttévét uudenlaista painotusta tyoterve-
yshuollon sisdlélle ja toimintatavoille. Mo-
nissa ammateissa on my6s noussut esille tur-
vallisuusriskien ehkéisy ja tarve suojautua
vakivaltai sta kdyttaytymista vastaan.

Suomalaisten terveydentilassa on tapahtu-
nut viime vuosikymmenind monia myontei-
sid muutoksia niin, etté keskimaaréinen ein-
aika on pidentynyt 1970-luvun alusta noin 6-
7 vuodella. Tyokyvyttomyyselékkeelle sir-
tymisen |88ketieteellisista syista ovat tuki- ja
liikuntaelinsairaudet edelleen suurin sairaus-
ryhmé&, kun lapsuuden ja nuoruuden agjan
mielenterveyden ja neurologisten sairauksien
vaikutusta e oteta huomioon. Tydkyvytto-
myysel8kkeiden alkavuus vaheni 1990-luvun
lopulla. Ainoastaan mielenterveyden héirioi-
den vuoksi myodnnettyjen eldkkeiden alka-
vuus nayttda pysyneen ennallaan, ja siten
mielenterveyden héirididen osuus tyokyvyt-
tomyyselakkeissa  lisdéntyy suhtedllisesti.
Yksildllisten varhaiselékkeiden alkavuus vé-
heni sen sijaan voimakkaasti 1990-luvun lo-
pulla.

Edella kuvattuun kehitykseen ovat osaltaan
olleet vaikuttamassa erillisten kansallisten
toimintaohjelmien toteuttaminen seka eldke-
lainsdddanndn, tyoterveyshuoltol ainséddan-
non ja ty6turvallisuutta koskevan |ainsdadan-
nén muutokset ja niista aiheutuneet toimin-
nalliset vaikutukset.

Ammattitautien osata kehitys on ollut
myonteista. Kun ammattitauteja ilmoitettiin
vuonna 1990 yli 9000, niin vuonna 1999
vastaava luku oli vgjaa 5200. Tyo6lliseen
tydvoimaan suhteutettu tapausmaara pieneni
37:sta 23 tapaukseen 10 000 tydllista kohden
vuosina 1990-1999. Ammattitautien |uku-
maaradn ja ilmaantuvuuteen vaikuttavat tyo-
ologjen lisaksi useat muut tekijét. Téllaisia te-
kijéita ovat mm. lainsdaddannén muutokset,

tyollisyystilanne seka tautien tunnistamis- ja
ilmoituskaytantd. Osa ammattitautien maaran
laskusta voidaan katsoa tyoterveyshuollon
ansioks.

Suomalaiset tuntevat itsensa nykyaan ter-
veemmiksi kuin 1970-luvun lopulla. Kuiten-
kin joka neljannella tyoikéisdla naisdla ja
joka viidennella miehella oli toimintaa hait-
taava pitkaaikaissairaus 1990-luvun puolivé
lissd. Joka kolmannella tytssdkayvala esin-
tyy tyohon liittyvia oireita pitkdaikaisesti tai
toistuvasti. Psyykkiset oireet koetaan suhteel -
lisesti useammin tyon aiheuttamiks tai pa-
hentamiksi kuin ruumiilliset oireet. Vaikka
tyossakayvien koettu tydkyky on hieman pa-
rantunut 1990-luvun lopulla, on samanaikai-
sesti sairauslomapdivien maard hieman li-
saantynyt ollen keskimaarin 8,9 pdaivaa
naisilla ja 7,1 paivaa miehilla vuonna 1999.
Koetuilla oireilla ja sairastavuudella nayttda-
kin olevan selva yhteys tyon psykososiaali-
siin tekijoihin, joihin vaikuttaminen on siten
keskeista pyrittdessd vahentdamdan tyossa
kdyvien sairastelua ja dita aiheutuvia kus-
tannuksia.

Suomessa ty6voiman rakenne on ollut var-
sin edullinen, mutta tyévoiman ikérakenne
on muuttumassa nopeasti. Tyoikdinen vaestd
on talla hetkelld noin 3,8 miljoonaa henked,
joista vgjaat 2,5 miljoonaa kuuluu tyovoi-
maan. Tyoikaisen vaeston madra kasvaa viela
hitaasti vuoteen 2005 saakka, mutta sen jal-
keen se vdhenee ja on vuonna 2020 jo ny-
kyisten ty6ttdmien maarén verran pienempi
kuin tana pédivana. Vaeston vanheneminen
Suomessa tapahtuu useita muita lantisia mai-
ta nopeammin. lkadntymisessd on seka
myonteisia etta ongelmallisia puolia. 1kéén-
tyneempi véestd on kokeneempaa, yleensd
vakiintuneempaa ja ottaa eldmastd omaa vas-
tuuta nuorempia enemman. Toisadta ikdan-
tyminen tuo tullessaan myds ongelmia. 1&n
myota pitkaaikaiset sairaudet liséantyvét va-
estossd, hoidon tarve kasvaa ja yleinen toi-
mintakyky alkaa asteittain vahentya.

Tyoterveyshuollolla on ollut terveyspalve-
lujarjestelmén  kokonaisuudessa  keskeinen
merkitys tydssa kayvien terveyden edistémi-
sessa kuluneen 20 vuoden aikana. Tyoterve-
yshuollon yhteydessé on jarjestetty sydan- ja
verisuonisairauksien seulontaa, hoitoa ja ter-
veysneuvontaa suurelle osalle tydssa kayvis-
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t& Tuki- jaliikuntaglinsairauksien ehkaisyssa
ergonominen neuvonta ja ohjaus seka kun-
toutukseen ohjaus ja kuntoutusyhteistyd ovat
olleet keskeisessd asemassa. Mielenterveys-
tydssa tyGterveyshuolto on myds toiminut
aktiivisesti kiinnittdmalla huomiota erityises-
ti depression seulontaan ja tyduupumuksen
hallintaan.

Tyokykya ylldpitavan toiminnan ottaminen
tyoterveyshuollon keskeiseksi  strategiaksi
1990-luvun kuluessa on mahdollistanut ko-
konaisvaltai sen tyontekijan itsensa, tydympéa-
ristén, tydyhteison ja ammatillisen osaami-
seen huomioivan l&hestymistavan. Ikaanty-
van tyodntekijan tyo- ja toimintakyvyn yllapi-
tamiseksi tarvittavien toimenpiteiden tulisi
alkaa kuitenkin riittévan gjoissa.

Tyo6terveyshuoltotoiminnan kehittdminen

Tyéterveyshuollon suunnittelu ja toteutus
perustuvat tyOpaikkakohtaisten tarpeiden
tuntemiseen ja arviointiin. Palvelujen laki-
sadteisyydella on pyritty varmistamaan pal-
velujen lagja kattavuus ja sisdllén suuntau-
tuminen ennaltaehkaisyyn tytelaman ja tyds-
s olevien tarpeiden kannalta tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Lakisaéteisen tyoterveys-
huollon toteutumista arvioitiin lagjasti 1980-
luvun puolivélissa Arviointi osoitti, etta tyo-
terveyshuollon kattavuus oli  parantunut
1980-luvulla myds pientydpaikoilla, mutta
kattavuus vaihteli edelleen merkittavasti tyo-
paikan koon, sijainnin ja toimialan mukaan.
Tyoterveyshuollon sisdltod todettiin tarpeel-
liseksi kehittdd muun muassa siten, etta tyo-
paikkojen erityisongelmat otettaisiin huomi-
oon aikai sempaa paremmin.

Useita térkeitd valtakunnallisia tyoterveys-
huollon kehittéamistoimenpiteitd kaynnistet-
tiin 1980-luvun lopulla. Niissa kiinnitettiin
huomiota tyoterveyshuollon sisdllon ja sen
toteuttamiseks tarvittavien toimintamallien
ja menetelmien seké muun muassa tyéterve-
yshuollon toimintaedellytysten  kehittami-
seen. Tavoitteeks asetettiin tydterveyshuol-
lon palvelujen kehittaminen siten, efta tyo-
paikat saisivat riittavét jalaadukkaat palvelut
rilppumatta jarjestéamis- ja tuottamistavasta.
Vuoden 1989 "Tyéterveyshuollon valtakun-
nalliset kehittdmislinjat" -asiakirjassa tyoter-
veyshuoltotoiminnan  kehittdmisen tavoit-

teeks asetettiin "tervedlisen ja turvallisen
tyoympériston akaanssaminen, yllapitami-
nen ja kehittdminen niin, ettd voidaan edistéa
kaikkien tyontekijoiden fyysista ja psyykkis-
ta terveytta ja toimintakykya Tyoterveys
huollon sek& tydympéristoon etta yksilgihin
kohdistuvia toimintatapoja kehitetdan tavoit-
teena tyoelamaadn osallistuvien terveyden ja
toimintakyvyn edistaminen”. Asiakirjan ta-
voitteiden toimeenpanemiseksi Tyoterveys-
laitos kaynnisti erityisen Tyoterveyshuolto-
ohjelman. Se sisdls toimenpide-ehdotuksia,
jotka koskivat tyoéterveyshuollon sisalon,
toimintamallien ja muun muassa tyéterveys-
henkildstén koulutuksen kehittémista sekéa
tyGterveyden ja tybolojen ja ty6terveyshuol-
lon kehityksen seurantaa. Samaan suuntaan
on vaikuttanut my6s vuonna 1995 toteutettu
tyoterveyshuollon  korvausuudistus, jonka
avulla tehostettiin  ehkéisevan tyoterveys-
huollon suunnitelmallista ja tavoittedlista to-
teutumista.

Tyoterveyshuollon kehittdmislinjat —asia-
kirja sisdlsi 18 kehittdmislinjaa, joiden mu-
kaisesti tydterveygarjestelmaa kehitettaisiin
toisadta ILO -sopimuksen ja suosituksen
edellyttamdlla tavalla ja toisadta ottamalla
huomioon kansallisesti todetut kehittamistar-
peet. Kehittdmislinjojen toteutumista arvioi-
tiin vuonna 1998. Arviointi kohdistettiin yh-
teensd 79 erilliseen kehittdmiskohteeseen.
Arvioinnin tulokset osoittivat, etta suunnitel-
lut kehittamislinjat olivat p&&osin toteutu-
neet, mutta eivat taydellisesti. Noin kaksi
kolmasosaa arvioinnin kohteina olleista ke-
hittdmistavoitteista oli saavutettu "kohtalai-
sedti" ja suurimmassa osassa kohteita edel-
leen kehittdmisen tarve oli vield ilmeinen.
Arvioinnin perustedlla oli kuitenkin vedetta
vissd se johtopddtos, etta ohjelma merkitsi
selvaa kehitysimpulssia tyoterveyshuollolle
juuri siihen suuntaan, mihin 1990-luvun tyo-
eldman tarpeet edd lyttivétkin.

Tydterveyshuoltotoiminnan lagjuus ja voima-
varat

Tyotterveyshuoltolain - voimaantulovuonna
1979 oli tytterveyshuollon piirissa noin 1,3
miljoonaa henkil6g, ja seuraavan vuosikym-
menen lopulla vuonna 1989 sen piirissa oli
1,7 miljoonaa henkiloa. Té&la hetkella on
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noin 80 % tydllisesté tybvoimasta tyoterve-
yshuollon palvelujérjestelman piirissd. Myos
pienten tyopaikkojen tyoterveyshuollon pal-
velut ovat lagjentuneet tydterveyshuoltolain
my6ta. Samoin ovat yrittgjat, joille tyoterve-
yshuollon jérjestdminen on vapaaehtoista,
enenevassa maarin hankkineet itselleen pal-
veluja. Tyoterveyshuoltolaissa asetettiin ta-
voitteeksi  tydterveyshuollon jarjestdminen
kaikille toisen palveluksessa olevalle.

Tyoterveyshuollon kattavuutta koskevien
selvitysten mukaan tyoterveyshuollon jérjes-
témisessa on tyopaikka- ja toimialakohtaisia
vaihteluja. Ennen kaikkea pienten alle kym-
menen henkilon tydpaikkojen ja erdiden toi-
mialojen kuten esmerkiks asennus-, raken-
nus- ja kuljetusalojen usein maardaikaisissa
ja osa-aikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien
tyontekijdiden tyoterveyshuollon jérjestami-
sessa on puutteita. Tutkimukset ovat osoitta-
neet pientyopaikkojen ja eréiden toimialojen
tyoterveyshuollon  jérjestémisessd  olevan
puutteita, joiden korjaaminen edellyttéa pal-
velujarjestelméan ja valvonnan toimenpiteita
Selvitysten mukaan tyéterveyshuollon jarjes-
témisen esteina ovat yrittdjien tiedonpuute ja
asenteet seka tyoterveyspalvelujen resurssi-
pula, mutta my6s tydterveyshuollon kustan-
nukset. Tyoterveyshuollon korvaus érjestel-
malla tuetaan tyoterveyshuollon jérjestdmis-
td, mutta kattavuuden lisddmiseen silla on
oletettua vahdisempi vaikutus. Ennen kaik-
kea tyoterveyshuollon palvelujérjestelman
toimintaedel lytyksia tulisi parantaa siten, etta
siina voitaisiin ottaa huomioon ty6paikkojen
erityistarpeet jatyoterveyshuollon jatkuvuus.

Suomen tyoterveyshuollon palvelujarjes-
telma on poikkeuksellisen kattava. Ongelmia
on Kkuitenkin todettu muun muassa pienty6-
paikoilla, rakennus- ja kuljetusalalla, dli-
hankkijoillaja epavirallisella sektorilla, omaa
tyota tekevien keskuudessa sekd maaraaikai-
sissa tydsuhteissa olevien seka epatyypillisa
toita tekevien ja tyéttdmien kohdalla. Erityi-
sesti tydpaikkojen ja tybsuhteitten pirstaloi-
tuminen, tydsuhteiden epdatkuvuudet, omaa
tyota tekevien ja pienten yritysten maarén
kasvu ja tydévoiman liikkuvuuden ja kansain-
valistymisen kasvu edellyttavét palvelujarjes-
telmén kehittdmista vastaamaan edella mai-
nittuja tarpeita.

Suomessa on noin 1 080 tyoterveyshuollon

palveluja tuottavaa yksikkod, joissa tydsken-
telee noin 5000 henkil6ad Tyéterveyshuol-
lossa tyoskentelee noin 1 800 [&8ké&rid, noin
2 000 tyéterveyshoitgjaa, noin 475 fysiotera-
peuttia ja noin 155 psykologia sekd muita
asiantuntijoita ja avustavaa henkilkuntaa.
Henkilévuosina tdma on noin 2 500. Tyéter-
veyshuollon henkil6stévoimavarat ovat kui-
tenkin jakautuneet epédtasaisesti tydpaikkojen
tarpeiden ja tydterveyshuollon tuottajavaih-
toehtojen valilla Esimerkiksi tyoterveyshuol-
lon henkil6asiakkaista 28 % saa palvelut yri-
tysten omilta tytterveysasemilta, mutta 44 %
tyoterveyshuollon kustannuksista aiheutuu
ndiden yksikdiden toiminnasta. Vastaavasti
terveyskeskuksista palvelut saa 40 % henki-
|6asiakkaista, mutta vain 13 % kustannuksis-
ta alheutuu terveyskeskusten jarjestamasta
tyoterveyshuollosta. Kustannusten jakaantu-
miseen eri palveluntuottajien kesken vaikut-
taa palvelujen lagjuuden vaihtelu eri palvelu-
jen tuotantovaihtoehdoissa. Sairaanhoitoa si-
sdltyy terveyskeskusten jérjestdmaan tyoter-
veyshuoltoon harvemmin kuin muissa palve-
|ujen tuotantovai htoehdoi ssa.

Teollisuuspaikkakunnilla ja suurissa kau-
pungeissa valtaosan tydterveyspalveluista
tuottavat yritysten omat tyoterveysasemat ja
|a8karikeskukset. Hgaasutusalueilla sita
vastoin terveyskeskukset vastaavat pédosin
tyGterveyspalvelujen tuottamisesta. Terveys-
keskukset vastaavat myds suurimmalta osin
pavelujen tuottamisesta pienyrityksille ja
yksindisyrittgjille maatalousyrittgja mukaan
[ukien.

Tyoterveyshuollossa toimivan henkildstén
koulutuksessa ja péatevyydessa tyoterveys-
huollon tehtédviin on maérdllisia vajauksia.
Laadukkaiden tydterveyshuollon palvelujen
turvaamiseks tulisi padtoimisesti tyoterveys-
huollossa toimivilla terveydenhuollon am-
mattihenkil6ill& olla erikoiskoulutus ja muilla
riittdvat perustiedot  tyGterveyshuollosta.
Viime vuosina on liséks kiinnitetty huomio-
ta tyoterveyshuollon moniammatilliseen toi-
mintatapaan.

Tyoterveyshuollon painopisteen sirtymi-
nen entistd enemman ehkaisevdan suuntaan
ja koko tyburan kestavaan terveyden ja tyo-
kyvyn seurantaan saattaa tulevina vuosina li-
sata tyoterveyshuollon voimavarojen tarvetta.
Samaan suuntaan vaikuttavat tydsuhteiden
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lyhyys, uusien tyoel@maériskien ja kuormitus-
tekijoiden selvittdminen ja yritysten pieni
koko.

Tyo6terveyshuollon tehtévien ja sisallon kehi-
tys

Tyé6terveyshuollon tehtévia ja siséltoa kos-
kevien kehittamislinjojen toteutuminen on ol -
lut jonkin verran vaihtelevaa. Ty6paikkasel-
vityksissd on nahty edelleen puutteita varsin-
kin pientyOpaikkojen osalta, vaikka ne ylei-
sesti ovatkin kehittyneet. Tyéterveyshuolto el
ole péassyt tarvittavassa méarin vaikutta-
maan tyoolojen suunnitteluun. Tydterveys-
huollon tulee osallistua entistéd enemman eri-
laisten tyohon liittyvien kuormitustekijéiden
ja tyborganisaatiota koskevien kysymysten
selvittelyyn ja ratkaisuihin. Tyon kuormitus-
tekijoiden, tydolojen ja tydperdisten riskien
arviointimenetelmia tulee niinik&an kehittaa.
Hyvan tyoterveyshuoltokaytannén mukaan
tehtyyn tyopaikkaselvitykseen kuuluu useita
eri vaiheita ja selvityksen tavoite, kohteet se-
ka kaytettavat menetddmét ja toimintatavat
vaihtdevat tydpaikkakohtaisten tarpeiden
mukaan. Terveystarkastusten merkitys ja
kayttbalueet ovat myds kehittymassa entista
enemman palvelemaan tyontekijoiden ter-
veydentilan seurantaa |8pi tyGuran eri vaihei-
den. Niiden ja muiden asiakaskontaktien
avulla arvioidaan minkalaista terveydellista
tukea tyontekijat tarvitsevat ja miten tarvitta-
va tuki voidaan toteuttaa ja ovatko eri toi-
menpiteet riittavia suhteessa tyohon ja sen
vaatimuksiin, tyossa tapahtuviin muutoksiin
ja yksilon terveydellisiin tarpeisiin ja hyvin-
vointiin. Tyontekijéiden toimintakyvyn ja
tyokyvyn arviointi on oleellinen osa tyoter-
veyshuoltoa, ja sen tulisi jatkua koko tyo-
eldman gjan tyodterveyshuollon eri toimenpi-
teiden yhteydessa. Tydterveyshuollon tieto-
jen antamisen seka neuvonnan ja ohjauksen
merkitys on my6s muuttumassa. Sen tulis
suuntautua seka tyoétekijoihin ettd tyonanta-
jiin. Sen avulla voidaan parantaa tydpaikan
yhteisty6ta ja aikai sempaa paremmin lisétd ja
tukea tyontekijoiden mahdollisuuksia paran-
taa oman tyOymparistonsi ja tyonsa terveel li-
syyttd ja turvallisuutta seka terveyden edelly-
tysten parantumista.

Selvitystietojen mukaan tyo6terveyshuolto

on ollut aktiivinen osapuoli tyokykya yll&pi-
tévien toimintojen kdynnistdmisessa ja to-
teuttamisessa, ja tdma alue on voimakkaasti
kehittymassi. Tyopaikkojen tyokyvyn yll&pi-
tdmisen tulis olla luonteeltaan proses-
sinomaista ja jatkuvaa tyon kehittémista, jos-
sa tydolojen, tydyhteisdn ja tyOpaikalla tyos-
kentelevien tilannetta arvioidaan, tehdadn
kehittémissuunnitelmia, jotka toteutetaan ja
joiden tuloksia seurataan. Tyokyvyn yll&pi-
taminen edellyttda yritysten ja tydssakayvien
sitoutumista ja tyokyky-nakokulman sisdis-
tamista osana tytpaikkojen tavanomaista
toimintaa. Ty6terveyshuollolta se edellyttda
muun muassa sitg, etta arvioidaan tytterve-
yshuollon eri keinoin minkdlaista terveyden
jatyokyvyn edistamista seka yksilét etta tyo-
yhteisot tarvitsevat. Tyo6terveyshuollon teh-
taviin kuuluu myos kerdta monipuolisesti yk-
siloon, tyéhon, tyOympéristéon ja tyoyhtei-
sH0n kohdistuvien menetelmien avulla tieto-
j& joilla on merkitysta tyokyvyn turvaamisen
ja edistdmisen kannalta. Tietojen kerd&minen
ja kadittely tulis tapahtua niin, etta niiden
avulla voidaan ryhtya tarpedllisiin toimenpi-
teisiin seka yksil6- ettéa tyoyhteisétasolla.

K okonaisuutena tyéterveyshuollon toimin-
tatapa- ja menetelmét ovat kehittyneet ja
muuttumassa merkittavasti. Aiemmin tyoter-
veyshuoltoa pidettiin sarjana erillisia toimen-
piteitd, joilla on pyritty vastaamaan tunnistet-
tuihin tarpeisiin usein riskitekij& tai ongel-
malahtoisesti. Kehitystyon tuloksena tyoter-
veyshuolto toimii entistd yleisemmin koko-
naisvaltaisesti ja tyopaikkojen yhteistoimin-
taa korostavalla tavalla. Toimintatapa perus-
tuu tydterveyshuollon tarpeen arviointiin ja
jatkuu toiminnan suunnitteluun ja erilaisten
toimenpiteiden toteutuksen kautta vaikutus-
ten aikaansaamiseen, niiden dokumentointiin
ja arviointiin. Erona aiempaan riskitekij&- ja
toimenpidesuuntautuneeseen  1dhestymista-
paan on ennen muuta se ettd yksittéisten toi-
menpiteiden suorittamisen sijasta tyoterveys-
huollon tuloksellisuutta voidaan arvioida sen
aikaansaamien vaikutusten perusteella. Ty6-
terveyshuollon toimintamalli ja sen kehitta
minen vastaa myos kansainvalisten laatujar-
jestelmien periaatteita.

Vuonna 1997 julkaistu Hyva tyoterveys
huoltokaytant® -opas on otettu kayttoon, ja se
tuo tukea useisiin edell& mainittuihin toimin-
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toihin ja sen pohjalta voidaan kehitysté jatkaa
yksityiskohtaisempien sisatokysymysten o-
salta. Tydterveyshuollon kayttodbn on viime
vuosina laadittu useita hyvaan kéytantéon
ohjaavia erityiskysymyksia kasittelevia op-
paita tai toimintaohjeita. Tdlaisten hyvan
k&ytdnnon oppaiden tuottamista tulee edel-
leen kehittda.

Tyo6terveyshuollon yhteistyo

Tyoterveyshuollon yhteistyttarpeet kehit-
tyvét sitd monipuolisemmiks mitd enemman
tyoterveyshuollon sisdltd ja menetelmé mo-
nipuolistuvat. Tyo6terveyshuollon yhteistyo-
tahoja on seké tydpaikan sisdla etté sen ul-
kopuolella. Kaytéannon vaikuttavuuden ai-
kaansaamiseks yhteistyd yritysohdon, esi-
miesten, tydpaikan osapuolten ja tydsuojelu-
toimikunnan sekd tydsuojeluviranomaisten
kanssa on véttdmatonta. Tydolojen jatkuvan
kehittdmisen ja tyoyhteistjen nakdkulmasta
sekd terveyden ja tyokyvyn edistamisen kan-
nalta tuloksellinen tyoterveyshuolto e vois
siten rakentua pelkastdan asiantuntijuuden ja
asiantuntijapalveluiden varaan, vaan edellyt-
téa hyvaa yhteisty6té ja tyopaikan eri tahojen
ja tyontekijoiden osalistumista tyoterveys-
huollon suunnitteluun, toteutukseen ja seu-
rantaan. Taman takia tyoterveyshuollon ta-
voitteiden toteutuminen perustuukin ennen
muuta osallistuvaan ja yhteistoiminnalliseen
toimintatapaan, johon yhdistetdan tarpeelli-
nen asiantuntijatieto ja -kokemus.

Perusterveydenhuoltojdrjestelmda  téyden-
tévana palvelujarjestelméana tytterveyshuolto
on usein ensmmainen porras ammattitauti-
ja tyoperdisten sairauksien saumattomassa
palveluketjussa. Tyokykya yllgpitavét toimet
ja esimerkiksi tyoolojen sopeuttaminen va
jaakuntoisten tarpeisiin edellyttda hyvaa tyo-
paikan sisdista yhteisty6ta, jotta toimivat rat-
kaisut voidaan ottaa kayttton viivytyksetta ja
mahdollismman tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Lisdksi tarvitaan hyvéa ja aktiivista yh-
teisty6td tyopaikan, tydterveyshuollon ja
kuntoutus- ja sosiaalivakuutugarjestelman
kanssa muun muassa toimeentuloturvaan ja
tyopaikan ulkopuolelta tarvittavaan tyokyvyn
tukeen liittyen. Yhteistyota saatetaan myds
tarvita muun muassa ympéaristo- ja koulutus-
viranomaisten kanssa. Suurempien yritysten

tyoterveyshuoltoa toteutetaan myds kansain-
valisissd ympéristoissi, joka edellyttda kan-
sainvélista yhteistyota.

Tutkimus ja kehitysty6

Vaikka tyohon liittyvista terveysriskeisté ja
niiden torjunnasta on olemassa lagjalti luotet-
tavaa tutkimustietoa, tyéelédman nopea muu-
tosjalukuisat uudet riskit, ongelmat ja kehit-
tamistarpeet edellyttévéat tyoterveyshuollon
kehittdmisen tueks monipuolista tutkimus-
toimintaa. Kehittamidinjojen arvioinnissa
tyoterveyshuollon tutkimuksen katsottiin ke-
hittyneen kiitettéavasti erityisesti tyoterveys-
huollon palvelujérjestelmén seka arviointi- ja
kehittémistutkimuksen osalta ja muun muas-
sa ty6-terveyshuollon taloudellisen tutkimuk-
sen osdta. Sen sijaan tutkimus on ollut vé&
hemman systemaattista ty6terveyshuollon
k&ytanndn menetelmien arvioinnissa ja kehit-
tamisesss, tyoterveyshuollon uusien ongel-
ma-alueiden tunnistamisessa ja ndiden aluei-
den menetelmakehittelyssd ja tydterveys
huollon terveydellisen vaikuttavuuden osoit-
tamisessa. Nama alueet edellyttavat monitie-
teistd tutkimusotetta. Kehittamisinjojen ar-
vioinnissa useita menetelmiin ja tyoterveys-
huollon sisdtokysymyksiin kohdistuvia tut-
kimusalueita nimettiin kehittamistarpelks ja
tutkimustulosten hyodynnettdvyyden paran-
tamista korostettiin. Edella mainittujen tut-
kimusalueiden tunnistaminen edellyttéa laa-
jadaista yhteistyotéd ja ennakoivaa tutkimus-
otetta.

Tyoterveyshuollon tieto- ja seurantgj arjes-
telmét

Tyé6terveyshuollon toiminnan pohjaksi tar-
vitaan tietoa tyon ja terveyden valisesta suh-
teesta, tydelaman yleisista kehityssuunnista,
tyon ja tyOympariston kehittymisestd, tydyh-
teisdista ja psykososiaalisista tyooloista seka
tyontekijoiden terveydesta toimiala ja am-
mattiryhméakohtaisesti. Tatéa varten kdynnis-
tettiin toimenpiteet, joiden avulla on mahdol-
lista tuottaa aikaisempaa tehokkaammin sel-
vitys-, seuranta-, arviointi- ja palvelutietoa
seka myds tyoterveyshuollon vaikutuksia
koskevaatietoa. Téata tietoa tarvitaan runsaas-
ti tyopaikaoille lain edelyttdmén neuvonnan
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ja ohjauksen tarpeisiin. Lisdksi sosiadi- ja
terveysministerio kaynnisti tyéterveyshuol-
lon sisdisia tiedonhallintgjarjestelmia koske-
van kehitystoiminnan 1990-luvun puolivélis-
s seka useita Tyoterveyslaitoksen tietopal-
veluhankkeita palvelemaan tyéterveyshuol-
toyksikdiden ja yritysten tarpeita.

Tyoterveyshuollon valtakunnallinen  seu-
ranta on kehittynyt 1990-luvulla Kansanel&
kelaitoksen yll&pitéman tyoterveyshuollon
kustannusten korvausanomuksiin perustuvan
tilastoinnin, "Ty6terveyshuolto Suomessa" -
katsauksen, "Tyo ja terveys Suomessa' -
katsauksen seka " Tyky-barometrin 7 myota
Tiedon luotettavuus jarelevanssi seka se, etta
tieto on kéyttgien tarvitsemassa muodossa,
on térkedd. Keskeisia kayttgétahoja ovat tyo-
terveyshuolto, tydsuojelu, yritygohto ja hal-
linto.

Tyo6terveyshuollon rahoitus ja korvaukset

Tyé6terveyshuollon rahoitus perustuu tyon-
antgjan kustannusvastuuseen |arjestamistadn
palveluista. Tyoterveyshuoltolainsdadannon
perusteella ty6nantajilla on oikeus saada kor-
vausta palvel ujen jérjestdmisestd aiheutunei s-
ta kustannuksista. Korvausta maksetaan sai-
rausvakuutusrahastosta.  Sairasvakuutuslain
32 8§:ssa saadetadn, ettd tydnantajan on suori-
tettava tydnantgjan sairausvakuutus- ja tyo-
terveyshuoltomaksu niin kuin siitd séadetaén
sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa. Kor-
vausten on katsottu olevan luonteeltaan sosi-
adlipaliittistatukea, jollatuetaan ja edistetddn
tyGikéisen vaeston terveytta ja hyvinvointia
seka edistetédn tasa-arvoisuutta tydelamassa
jaterveyspalvelujen kayttgina.

Vuonnha 1995 sairausvakuutus akia muutet-
tiin siten, ettd lain 29 §:n mukaan tyonanta-
jala on oikeus saada korvausta tyoterveys-
huoltolain 2 8:ssd tytnantgjan velvollisuu-
deksi sdadetyn tai madratyn tyoterveyshuol-
lon jarjestamisestd aiheutuneista tarpedllisista
ja kohtuullisista kustannuksista (korvaus-
luokka I). Jos tyonantgja on jarjestényt tyon-
tekijOilleen sairaanhoitoa tai muuta tervey-
denhuoltoa, on tydnantajala oikeus saada
korvausta tasta aiheutuneista tarpeellisista ja
kohtuullisista kustannuksista (korvausluokka
I1). Sairausvakuutusain 29 a §n mukaan
korvausta maksetaan korvausluokittain 50 %

hyvéksyttavistd kustannuksista, kuitenkin
enintéén tyontekijakohtaisen laskennalisen
enimmaismadran mukaan. Korvausperusteet
maaritel1dan valtioneuvoston tydterveyshuol-
topdatoksessa.

Yrittg&llaja muulla omaa tyotéan tekeval la
on oikeus saada korvausta itselleen jarjesté
méansd  ty6terveyshuollon  kustannuksista.
Heille maksetaan 50 % korvausta tyoterve-
yshuollon (korvausiuokka 1) kustannuksista
enintéén yrittgakohtaiseen laskennalliseen
enimmai smaéréan saakka.

Korvaustietojen mukaan 1990-luvun tyo-
terveyshuollon piiriin kuuluvien tydntekijoi-
den osuus palkansagjana toimivasta tyovoi-
masta on ollut noin 80 prosentin tasolla.
Vuonna 1998 tytterveyshuollon piirissa oli
noin 1,5 miljoonaa tydntekijda Tuolloin tyo-
terveyshuollon kokonaiskustannukset olivat
noin 1,5 miljardia markkaa, keskimaarin 954
markkaa tyontekijaa kohti, ja korvauksia
maksettiin  noin 655 miljoonaa markkaa.
Vuoden 1995 korvausuudistuksen jakeen
korvauksista on kohdentunut noin 40 pro-
senttia ehkdisevaan toimintaan. Tyoéterveys-
huollon kustannusten osuus terveydenhuol-
lon kokonaismenojen rahoituksesta on pysy-
nyt vakaana 1990-luvun ajan.

Tyé6terveyshuollon kustannukset ovat vuo-
sien kuluessa pysyneet hyvin hallinnassa elka
niiden kehityksessa ole tapahtunut akillisia
muutoksia. Kustannuksia voidaan pitéa koh-
tuullisina otettaessa huomioon tyoterveys-
huollon palvelujen sisdlto ja kattavuus. Sai-
rausvakuutusvaroista maksettava korvaus
tybnantgjale toimii taloudellisena kannus-
teena ja osaltaan ohjausvélineena korvauspe-
rusteiden kautta. Korvausperusteiden avulla
tuetaan tyopaikkakohtaiseen tarpeeseen pe-
rustuvan tyoterveyshuoltotoiminnan toteutu-
mista.

Eettiset periaatteet

Tyéterveyshuollossa noudatetaan samoja
eettisid periaatteita kuin muussakin tervey-
denhuollossa. Toimiessaan yksil6tasolla ter-
veydenhuollon ammattihenkildna ja toisaata
kiintegssa yhteistydssa tydnantgjien ja tyon-
tekijoiden kanssa ty6terveyshuoltoon kohdis-
tuu sen laatuisia erityisid eettisia vaatimuk-
sia, jotka tyoterveyshenkiltston on téarkedd
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tunnistaa.

Huomioon otettavia eettisia asioita saattaa
liittyd perustudain sddtamiin perusoikeuk-
siin, henkilGtietolain  mé&rittdméan  tie-
tosuojaan seka julkisuuslainsdadannon maa-
rittelem&an asiakirjojen ja viranomaistoimin-
nan julkisuuteen. Edella mainittujen asioiden
perusteista sdadetdan perustusain 6 8:ss ja
potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa. Toiminnan eettisia perusteita pyritéan
selkiyttdmaan lailla yksityisyyden suojasta
tyoel dmassa.

Hyvan ty6terveyshuollon kayténnén ja
yleisiin eettisiin periaatteisiin kuuluu hyvan
ammattikaytanndn noudattaminen, tyonteki-
jan terveyden ja tyokyvyn ylldpitéminen ja
edistdminen seka erityisesti tydsta johtuvien
terveysvaarojen ehkaisy, tyoterveyshuollon
toimenpiteisiin mahdollisesti liittyvien riski-
en ennakoiminen niin, ettei niilla aiheuteta
haittaa tyontekijan terveydelle eika kielteisia
vaikutuksia hdnen asemalleen tydpaikassa tai
tyOyhteisossd, yksilon oikeuksien ja ihmisar-
von kunnioittaminen, riippumattomuus ja
puolueettomuus seka tietojen luottamukselli-
suuden sdilyttaminen.

Eettisista periaatteista ovat antaneet suosi-
tuksia muun muassa Maailman 1&8kaériliitto,
International Commission on Occupational
Health, Euroopan neuvosto sekd ILO. Edella
mainittujen kansainvalisten suositusten kans-
sa yhdensuuntaisia ovat kotimaisten tervey-
denhuollon ammattihenkiléiden yhdistysten
jasenilleen antamat eettiset suositukset. Edel-
& mainitut on otettu huomioon lakiehdotusta
valmisteltaessa.

Tyoelaman kansainvalistyminen

Suomi on ollut ja tulee olemaan kaupalli-
sesti, ainedllisesti ja sivistyksellisesti riippu-
vainen kansainvalisista virikkeista. Talous- ja
tuotantoelaman kansainvalistymisvauhti on
kiihtynyt  rahamarkkinoiden vapauduttua
1980-luvun jdkipuoliskolla. Suomen liitty-
minen EU:n jaseneksi edellyttés suomalaisen
tyo- ja tuotantoelaman kansainvalisen kil pai-
lukyvyn niin tuottavuuden, tuotantokustan-
nusten, laadun kuin toimitusvarmuudenkin
jatkuvaa yllapitamistd ja kehittamista. Kilpai-
lukyvyn varmistamiseks vientiyritykset ovat
fuusioituneet suuremmiksi yhtymiksi saavut-

taakseen kansainvalisessa toiminnassa tarvit-
tavan kriittisen koon. Toisaalta kansallisella
tasolla on joustavuuden lisddmiseks ja kan-
nattavuuden parantamiseksi paljon toimintoja
ulkoistettu, pilkottu pienemmiksi yksikoiksi
ja saneerattu.

Suomalaisen tydelaman kuten muunkin yh-
teiskuntaeldman tulee olla mukana kansain-
valisessd kehityksessa. Oikealla tavalla toteu-
tunut kehitys hyddyttaa molempia osapuolia.

Kansainvalistymisen vaikutukset maamme
tydelamaan nakyvét kilpailu-, laatu- ja tuot-
tavuushaasteina, esimerkiksi  valittomasti
tyopaikkojen maarallisena lisdyksina tai tyo-
voiman massiivisena muuttoliikkeend. Lyhy-
ella aikavdilla jotkut toimialat ja ammatit
sagttavat kérsid tuotannon siirtymisesta ul-
komaille. Pidemmall&a aikavdilld kansainvé-
listyminen on tuctantoa monipuoclistava ja
tydelamada stimuloiva tekija. Odotettavissa
oleva tydvoimapul a saattaa aiheuttaa paineita
varsinkin koulutetun tyévoiman maahantuon-
tiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tyo6terveyshuoltolain uudistamisen tavoit-
teena on vahvistaa ty6terveyshuollon toimin-
taa tyon ja tydympéariston seka tydyhteison
tervedlisyyden ja turvallisuuden kehittami-
sessa samoin kuin tyontekijoiden terveyden
jatyokyvyn yll&pitamisessa ja edistamisessa.
Esityksella painotettaisiin tyoterveyshuollon
roolia osaamiseen liittyvien asioiden hoita-
misessa kuten tyokykya ylldpitavan toimin-
nan toteuttamisessa. Esityksella vahvistettai-
uran eri vaiheisiin liittyvaa toimintatapaa.

Tyoterveyshuollolta odotetaan valmiuksia
auttaa tyopaikkoja, tydyhteisoja ja yksittéisia
tyontekijoita tydeldman monissa tilanteissa.
Tyoterveyshuoltolain - riskiléhtbisestd  tyo-
olosuhteisiin kohdistuvasta toiminnasta on
tyoterveyshuollon tarve siirtynyt tyOpaikoilla
terveyden ja tyokyvyn edistdmiseen. Tama
asettaa  tyoOterveyshuollon  palvelujéarjestel-
maélle haasteita, joihin tydterveyshuollolla on
kehityspotentiaalia. Muun muassa tyopaik-
kaselvitysten tekemiseen ja tyOpaikkojen
tyokykya yllgpitavan toiminnan toteuttami-
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seen on kehitetty toimintamaleja ja mene-
telmid, ja tassi kehitystytdssi ovat tydterve-
yshuollon henkildstd ja palvelujen tuottajat
olleet mukana.

Tyoterveyshuollon toimintamallien kehit-
témiseen antoi sysdyksen kehittémiglinjoissa
esitetty toimintapolitiikka ja sen toteuttami-
nen, korvausuudistuksen yhteydessi mahdol-
listetut tyoterveyshuollon kokeilut ja kehit-
tami sty seka tytterveyshuollon tyokykya yl-
[gpitavan toiminnan kehittamiseen liittynyt
konsensuspolitiikka seminaareineen. Olen-
naista toimintamallien kehittdmisesséa on ol-
lut ty6terveyshuollon aktiivinen ote ja tyo-
paikkojen kokema tarve hyddyntéaa tytterve-
yshuollon palveluja. Haasteet ja odotukset
tyoterveyshenkil 6ston valmiuksista ovat laa-
jentuneet tydeldman muutosten mydéta. Tyo-
tekijoiden tytssd jaksamisen tukeminen ja
tyokykya yllapitédva toiminta ovat alueita,
joihin myds tyoterveyshuollon keinoin voi-
daan vaikuttaa. Tyoterveyshuollon henkil 6s-
tollatulisi olla uusiin haasteisiin ammatilliset
valmiudet, joita voidaan lisétd myos kehitta-
malla toimintamallgja muuttuviin tarpeisiin.

Tyoterveyshuollon  palvelujarjeste malta
odotetaan tehokasta ja vaikuttavaa toiminta-
tapaa, joka pystyy ottamaan huomioon tyo-
paikkakohtaiset muutokset ja tarpeet. Erityi-
sedti tyopaikkojen ja tydsuhteidenkin pirsta-
loituminen, méaréd- ja osa-aikaiset tydsuhteet,
tydvoiman liikkuvuus ja kansainvalistymi-
nen, pienten tydpaikkojen méaran kasvu seka
omaa tyotaan tekevien ja yrittgjien halu jar-
jestéa tyodterveyshuolto eddlyttavéat tyoterve-
yshuollon palvelujarjestelman  kehittamista
siten, ettd se pystyy vastaamaan edell& maini-
tuista syista syntyneisiin tarpeisiin.

Lailla sdadettdisiin tyénantgjan velvolli-
suudesta jarjestda tyoterveyshuolto. Laissa
médriteltdisiin yleisella tasolla tyodterveys
huolto sen selkeyttdmiseksi, mihin kokonai-
suuteen muut ehdotetut magritelmat liittyvat.
Lailla tarkennettaisiin ty6nantgjan velvoittei-
ta kayttéa tyopaikalla ammattihenkildita ja
asiantuntijoita tyon terveellisyyteen jaturval-
lisuuteen seka tyokykya yllépitavaan toimin-
taan liittyvissa asioissa. Laissa séédettdisiin
nykyista tarkemmin tyoterveyshuollon am-
mattihenkildiden ja asiantuntijoiden péte-
vyydestd toiminnan laadun ja tuloksellisuu-
den kehittdmiseksi. Edelleen tytterveyshuol-

lon palveluistatulis sopiakirjallisesti, jolloin
nykyisen  sopimuskaytannon aheuttamat
epaselvyydet voitaisiin poistaa. Palvelujen
tuottamistavat  sdilyisivat  lakiehdotuksen
mukaan ennallaan €eli tyOnantgjat voisivat
edelleen hankkia palvelut ulkopuoldta tai
jarjestda ne itse. TyOnantgjan yhteistoiminta-
velvoitteista sdadettdisiin nykyista tarkem-
min. Tyontekijoilla ja heidan edustgjillaan
olisi oikeus tehda ehdotuksia tydterveyshuol-
lon toiminnan kehittémiseksi.

Lailla painotettaisiin  ty6terveyshuollon
suunnitelmallisuutta. Tyoterveyshuollon si-
sdllossA painotettaisiin tyOpaikan tarpeista
prosessinomaisesti |ahtevaa tyon, tyoolosuh-
teiden jaturvallisuuden selvittamisté ja tdhan
perustuvien toimenpiteiden toteuttamista
tyontekijdiden terveyden, ty6- ja toimintaky-
vyn edistdmiseksi. Tyoterveyshuollon selvi-
tysten perusteella tulis antaa tietoja, neuvoja
ja ohjausta seka jarjestéd yhteistyo seka tyo-
paikan sisdlla etté sen ulkopuoldla. Tydter-
veyshuoltolaissa sd&dettéisiin, kuinka tyoter-
veyshuolto omalta osaltaan suunnittelee ja
toteuttaa tyokykya yll&pitavaa toimintaa tyo-
paikoilla. Lailla séadettéisiin tietojen kasitte-
lysté ja eri osapuolten oikeuksistaja velvolli-
suuksista perustuslain  ja henkilGtietolain
edellyttamalla tavalla.

Ehdotukseen sisdltyy esitys tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta ty®ésuojelu-
asioissa annetun lain muuttamisesta, jolla
turvattaisiin tyosuojelutarkastuksen toimitta-
jan oikeus saada tarpeelliset tiedot tydterve-
yshuollon asianmukaisen jérjestamisen to-
teamiseksi.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Tyo6nantgjilla on tyéterveyshuollon kustan-
nusvastuu. Tydterveyshuoltolain  mukaisen
toiminnan kustannuksia rahoitetaan sairaus-
vakuutuslakiin - perustuvalla korvausjérjes-
telmallg, jokatalta osin rahoitetaan tyonanta-
jilta perittavilla sairausvakuutus- ja tyoterve-
yshuoltomaksuilla. Sen tavoitteena on tukea
tybnantgjien tyoterveyshuollon jarjestamista
heidan palveluksessaan oleville tyontekijille
siten, ettd tyoterveyshuoltolain mukainen
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toiminta toteutuisi tydnantajan taloudellisesta
asemasta riippumatta. Korvaug érjestelmén
avulla pyritéan vaikuttamaan tyopaikan tar-
peista lahtevddn, ehkdisevéan tydterveys
huoltoon, tyontekijéiden tyokyvyn edistémi-
seen ja yllépitoon seka tyoterveyshuollon
palvelujen ja voimavarojen tehokkaaseen ja
tulokselliseen kayttdon. Myos yrittgjien ja
muiden omaa tyotédn tekevien itselleen jar-
jestamaa tyéterveyshuoltoa tuetaan vastaavin
tavoin. Korvaugérjestelma tukee keskeisesti
tyoterveyshuollon voimavarojen suuntautu-
mista ja toiminnan toteutusta ty6terveyshuol -
lon tavoitteiden ja ty0el&man tarpeiden mu-
kaan.

Sairausvakuutuslain 29 8:n mukaisten kor-
vaustietojen mukaan tyonantgjille aiheutui
vuonna 1998 jarjestetyista tyoterveyshuolto-
paveluista noin 1,5 miljardin markan kus-
tannukset, joista Kansaneldkelaitos on mak-
sanut korvauksia yhteensd 655 miljoonaa
markkaa. Yrittgien ja muiden omaa ty6téan
tekevien sairausvakuutuslain 29 8:n mukaiset
tyoterveyshuollon korvaukset vuodelta 1999
olivat noin viisi miljoonaa markkaa. Tyoéter-
veyshuollon korvausmenojen vuotuiseen ke-
hitykseen vaikutti 1990-luvun alkupuolen
yleinen taloudellinen laskusuhdanne, jolloin
muun muassa tyoterveyshuollon palveluiden
piiriin kuuluneiden tyontekijdiden ja samalla
korvausten maard vaheni. Tydllisyyden pa
rantuminen ja siita johtunut tydllisten maaran
lisdantyminen, tyokykya yllapitavan toimin-
nan tehostuminen ja muun muassa terveys-
keskuksissa jérjestettyyn tyoterveyshuoltoon
liittyvien tyonantgjien kustantamien sairaan-
hoitopalveluiden lisééntyminen on vaikutta-
nut korvausmenojen yleista kustannuskehi-
tystd voimakkaampaan kasvuun 1990-luvun
loppuvuosina.

Tyé6terveyshuollon korvaukset mééraytyvét
erikseen ehkéisevasta, korvausluokka I:n
mukaisesta toiminnasta, ja erikseen sairaan-
hoidosta ja muusta terveydenhuollosta dli
korvausiuokka 11:n mukaisesta toiminnasta.
Vuodelta 1998 naméa korvaukset olivat 261
milj. markkaa (luokka 1) ja 394 milj. mark-
kaa (luokka I1) edella mainitusta 655 milj.
markan kokonaissummasta. Ehkéisevan toi-
minnan piiriin kuului 1,5 miljoonaa tyénteki-
jé& ja tyontekijdkohtainen kustannus oli kes-
kimaarin 375 markkaa. Sairaanhoidon seka

muuhun terveydenhuollon piiriin kuului 1,3
miljoonaa tyontekijaa, ja tyontekijakohtainen
kustannus oli keskimaarin 685 markkaa.
Tyoterveyshuollon Kkorvaustietojen mukaan
keskimaardinen kustannustaso dittui vuonna
1998 noin 58 %:lla ehkéi sevan toiminnan pii-
riin kuuluvista tyontekij6istd ja noin 55 %:lla
sairaanhoidon piiriin kuuluvista tyéntekijois-
ta.

Tyéterveyshuoltolain  uudistuksen tavoit-
teena on suunnata tyoterveyshuollon toimen-
piteitd tyontekijoiden terveyttd ja tyokykya
tukevaan ja edistdvadn suuntaan. Tavoitteena
on liséksi edistaa tyon ja tydolosuhteiden ter-
veellisyytta ja turvallisuutta. Lain uudistuk-
sesta johtuvat muutokset olisivat ensisijaises-
ti toiminnalisia, pavelujen jérjestamiseen ja
tuotantoon kohdistuvia. Tyo6terveyshuollon
resurssgja on tarkoitus kohdentaa nykyista
enemman tydolosuhteiden selvittamiseen ja
muuhun tyopaikoilla tapahtuvaan toimintaan.
Toiminnan tulis lagjentua sinne, missa Sita el
aikaisemmin ole ollut. Toisin sanoen toimin-
taa tulis lisata niilla tyopaikoilla, joissa sita
on téhan mennessa toteutettu vahan. Lisaksi
toiminta tulis ulottua myo6s sdlaisille tyo-
paikoaille, joissa sita e tala hetkell & toteuteta
lainkaan. Tasta aiheutuis korvausjarjestel-
méalle lisdkustannuksia, koska lisdantyva
toiminta edellyttéa osittain uusien resurssien
saantia palvelujarjestelmédn. Osa lisaresurs-
sitarpeesta on taytettavissa nykyisista resurs-
seista toiminnan tehostumisen ja uudelleen
kohdentamisen myoté. Esimerkiksi tyoterve-
yshuollon tietojarjestelmien lisdéntyva kayt-
toonotto mahdollistaa tydpanoksen suuntaa-
misen entistd enemman varsinaiseen tyoter-
veyshuoltotython ja parantaa samalla tyoter-
veyshuoltotoiminnan suunnittelun ja seuran-
nan mahdollisuuksia. Lisdantyva séhkdinen
tiedongiirto ja tydterveyshuollon toimijoiden
yhteisty® parantaa moniammatillisuutta seka
tehostaa my®s muutoin tyéterveyshuollon re-
surssien kayttoa.

Lakiuudistuksesta johtuvien taloudellisten
vaikutusten tarkka arviointi ei ole mahdollis-
ta, koska tiedetddn, ettd tyoterveyshuollon
toimintaja sisdltd kehittyvét jatkuvasti nyky-
lainsdadanndnkin perusteella. Uuden tydter-
veyshuoltolain tarkoituksena on tehostaa ei-
tyisesti ehkéisevan tydterveyshuollon toteu-
tusta uusin ja osittain entisinkin toimintamal-
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lein. Toiminnan uudelleen kohdentamisen li-
séks tarvitaan todenndkoisesti lisda tyodter-
veyshuollon perusoukkoa, tytterveyshuollon
ammattihenkil6ind toimivia |88kéareita ja ter-
veydenhoitgjia. Ty6terveyshuollon asiantun-
tijapalveluiden kaytto lisééntynee ja tyo- ja
toimintakyvyn sek& kuntoutustarpeen selvit-
téminen lisdnnee jonkin verran tyGterveys-
paveluiden tarvetta ja kayttoa. Tyoterveys-
huollon kattavuuden odotetaan parantuvan
seka pienyritysten palveluksessa olevien
tyontekijoiden ettd yrittgjien osalta. Kustan-
nusarvio perustuu siihen olettamukseen, etta
ehkdiseva toiminta lisdéntyis vastaamaan
nykyista keskimaardista tyoterveyshuollon
tasoa myos niilla tydpaikoilla, joissa tyoter-
elakelaitos on arvioinut kustannusten kas-
vuksi 200 miljoonaa markkaa. Sairaanhoi—
don ja muun terveydenhuollon osata ehdo-
tettava lainsdadanto ei aseta tyonantgjille uu-
tyoterveyshuollosta tyonantgjalle aiheutuvat
kustannukset lisdantyisivat kumulatiivisesti
Seuraavasti:

-vuonna2003 10 milj. mk
-vuonna2004 20 milj. mk
-vuonna2005 30 milj. mk
-vuonna2006 30 milj. mk
-vuonna2007 10 milj. mk
yhteensa 100 milj. mk

Tama merkitsee jo voimassa olevan lain-
sd8dannon toteuttamisesta aiheutuvien kus-
tannusten realisointia tyéterveyshuollon teh-
tévien tehostuessa. Eri asiantuntijoiden arvi-
oiden mukaan toiminnan aiheuttamat s&astot
olisivat huomattavasti edella mainittuja suu-
remmat.

Tyoterveyshuoltolain  uudistaminen esite-
tylla tavalla merkitsee terveyskeskuksien
tuottamien tyoterveyspalveluiden olennaista
kasvua. Kasvua lisdisi tyoterveyshuollon si-
sdllon lagjentuminen, tydterveyshuollon kat-
tavuuteen tahtdéavat toimet ja tytterveyshuol-
lossa toimivalle henkilGstolle asetettavat li-
sakoulutusvaatimukset, joiden aheuttamia
kustannuksia el salvitysten puutuessa voida
viela esittéa.

Kansanel 8kelaitoksen vuoden 1998 tilaston

mukaan terveyskeskukset tuottivat pientyo-
paikkojen tyoterveyshuoltopalveluista noin
32 %. Kansaneldkelaitos on arvioinut kus-
tannusten kasvuksi 200 miljoonaa markkaa.
Kustannusten kasvu on laskettu vain pien-
tyopaikkojen tyodterveyshuollon kattavuuden
kasvuna 80 %:sta 90 %:iin. Tdman mukaan
terveyskeskusten bruttokustannukset nouse-
vat noin 64 miljoonalla markalla. Sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksusta annetun
lain (734/1992) 8 8:n 3 momentin perusteslla
kuntien saamat tulot peittavat keskimaaraiset
todelliset kustannukset. Kuntien tulee kan-
santerveydain (66/1972) 14 8:n nojalla kan-
santerveystyohon kuuluvina tehtévina tuottaa
kunnan alueella sijaitsevissa ty6- ja toimipai-
koissa tyoskenteleville tyontekijille tyénan-
tgan jarjestettévaksi tyoterveyshuoltolain 2
8:ss4 tal mui ssa sdadoksissa saadettyja ja nii-
den nojalla maaréttyja tyoterveyshuoltopal-
veluja. Kunnan tulee myos jérjestdd kunnan
aluedlla toimiville yrittgille ja muille omaa
tyotaan tekeville soveltuvin osin tyéterveys-
huoltoa. Tyoterveyshuoltopalveluiden jarjes-
témiseen nyt ehdotettavia muutoksia el voida
kuitenkaan pitda sellaisena kuntien valtion-
osuudlain (1147/1996) 4 8:ssi tarkoitettuna
valtionosuustehtdvan lagjuuden ja laadun
muutoksena, joka tulisi ottaa huomioon val-
tion vuoden 2002 tal ousarvioehdotuksessa.

Tybympariston laadulla seka tyontekijoi-
den tyokyvylla ja ammattitaidolla on merki-
tysta tyénantagjan taloudelle. Hyvin toteutettu
tyoolojen kehittdminen voi parantaa merkit-
tavasti  tyonantgjan  toimintaedelytyksia.
Tyokykyd edistavan toiminnan positiiviset
liiketaloudelliset vaikutukset ovat seurausta
muun muassa sairauspoissaolojen vahenty-
misestd, tyon tuottavuuden lisdantymisestd ja
tapaturmakustannusten vahentymisesta. Tut-
kimustulokset viittaavat siihen, ettd tyokykya
yllapitaviin toimenpiteisiin sijoitetut varat
tuottavat moninkertaisesti niihin suunnatut
panostukset.

Myo6s kansantalouden kannalta tarkasteltu-
na ty6terveyshuollolla ja tyokykya yllépita
vala toiminnala néayttéis olevan seked
positiivinen vaikutus. Tyokyvyttémyysel 8k-
keet ja tuottavuusmenetykset muodostavat
alentuneesta tydkyvysta johtuvat suurimmat
kansantal oudelliset menetykset. Tutkimusten
mukaan tyokykya ylldpitéavala toiminnalla
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on ollut vaikutusta eldkkeelle sirtymisen
madrddn 1990-luvulla, jolloin tydkyvytto-
myyseldkkeiden suhteellinen méara on sdl-
vasti vahentynyt. Tyokyvyttomyysel dkemak-
sujen osuus yli 50 tyontekijan yrityksissa on
laskenut 5 %:sta vuonna 1994 3,4 %:iin
vuonna 1998. Lisdksi on arvioitu, ettd tytpe-
réisten sairauksien ja tapaturmien kustannuk-
set ovat laskeneet vuodesta 1992 vuoteen
1996 4 %:sta (noin 18 mrd. mk) 3 %:iin
(noin 15 mrd. mk) bruttokansantuotteesta.
Syntynytta kustannussééstta voidaan verrata
esimerkiksi  vuosittain tydterveyshuoltoon
kéytettyyn rahamééréén, joka oli vuonna
1998 noin 1,5 miljardia markkaa, josta yri-
tysten omarahoitusta oli noin puolet.

Korvaugérjestelméan tulis osaltaan tukea
uudistettavan tyoterveyshuoltolain tavoittei-
ta. Vuoden 2002 aikana selvitetd&n mahdolli-
suudet kehittéd korvausjarjestelmada ottaen
huomioon erilaiset korvaamisvaihtoehdot.
Selvityksessd huomioidaan yrittgjien ja pk-
yritysten ongelmat.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-

Esityksella e ole védittmia vaikutuksia
ty6terveyshuollon organisaatioon, mutta tyo-
terveyshuoltovelvoitteiden toteuttaminen li-
saa tyoterveyshuoltopalvelujen kysyntéa ja
mm. kansanterveyslaissa terveyskeskuksille
séadettya toimintaa. Lakiehdotuksen mahdol-
liset organisaatio- ja henkil dstévaikutukset
liittyvéat lain sisallolliseen toteuttamiseen ja

lain toiminnan lagjuuteen ulottuvaan vaiku-
tukseen.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Lailla parannetaan omalta osaltaan tyoikai-
sen vaeston terveydenhuoltoa seka tydssaan
haitallisille terveysvaikutuksille altistuvien
asemaa. Lailla e ole vaikutusta muiden kan-
salaisryhmien asemaan.

5. Asian valmistelu

Suomen tydterveyshuoltolaki on ollut voi-
massa yli 20 vuotta. Kuluneiden kahden-
kymmenen vuoden akana on tapahtunut
muutoksia ty6terveyshuollolle reunaehtoja
aseftavassa lainsdédanntssd, suomalaisessa
tyoelamassd seka Suomen kansainvalisessa
asemassa. Kaikista edella mainituista on ai-
heutunut muutostarpeita tyéterveyshuoltola-
kiin. Viranomaisten ja tyomarkkinajarjesto-
jen kesken on kartoitettu keskeisia tyoterve-
yshuoltolain sisdltokohtia ja yhteisiin néke-
myksiin perustuen on tehty ehdotus tytterve-
yshuoltolain uudistamiseksi. Sosiaali- ja ter-
veysministerio asetti edella mainitun tyo-
ryhmén 14 péivéana tammikuuta 2000. Tyo-
ryhma jatti yksimielisesti laatimansa muisti-
on sosiadi- ja  terveysministeridlle
31.12.2000.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyoéterveyshuoltolaki
1 luku.
Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
saatéa tyoterveyshuollosta, jonka tynantaja
on velvollinen jarjestdmaan palveluksessaan
oleville tychon liittyvien sairauksien ja tapa-
turmien ehkéisemiseksi, tyon ja tydympéris-
ton tervedllisyyden ja turvallisuuden, tyOyh-
teison toiminnan sek& tyontekijoiden tervey-
den, tyo- ja toimintakyvyn edistdmiseks tyo-
uran eri vaiheissa. Edella mainituilla tyéuran
eri vaiheissa olevilla tydntekijdilla tarkoite-
taan esimerkiksi nuoria tyontekijéita, ikaan-
tyvia tyontekijoita ja erilaisissa epétyypilli-
sissa tyosuhteissa tydskentel evia tyontekijoi-
ta.

Vakka palveluiden jarjestédmisvastuu on-
kin tydnantgala, tulisi toiminnan tapahtua
tyonantgjan, tyontekijéiden ja tyoterveys-
huollon vélisena yhteistyona.

Puitedirektiivissa sdadetddn tyonantgjan
velvollisuudesta huolehtia  ty6tekijdidensa
tybterveydesta ja turvalisuudesta. Mainittu
direktiivi on pantu Suomessa taytantton tyo-
turvalisuudailla ja tydterveyshuoltolailla ja
niihin my6éhemmin tehdyill& muutoksilla se-
k& niita téydentavilla demman asteisilla sé&-
doksilla

Tyoterveyshuoltolain  tarkoituksena  on
varmistaa, ettd eddla mainittujen tyon ja
tyOympériston turvallisuuden seka terveelli-
syyden edistamiseksi toteutettaisiin tarpeelli-
set toimenpiteet, joiden avulla tydssa ilmene-
vét vaarat poistettaisiin ja tyontekijoiden ter-
veyttd ja turvallisuutta suojeltaisiin. Laissa
saadettaisiin  tyonantgjan velvollisuuksista,
tyoterveyshuollon sisdlldstéd ja toteuttamista-
voista seké eri osapuolten velvollisuuksistaja
oikeuksista.

Yksi lain keskeisia tavoitteita on suunnata
ty6terveyshuollon toimenpiteita tydntekijoi-
den terveytta ja tyokykya tukevaan ja edisté-
vaan suuntaan keskimadrdisen tyouran jat-
kamiseksi tyontekijan vanhuusel 8keikaan.

2 8. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentin
mukaan tyoterveyshuoltolakia sovellettaisiin
tyohon, jossa tyonantgja on velvollinen nou-
dattamaan tyoturvallisuudakia. Soveltamis-
ala vastais voimassa olevan tyoterveyshuol-
tolain soveltamisalaa. Tyoterveyshuoltolaissa
séadettdisiin - siis  asiantuntijatoi minnasta,
jonka soveltamisalue maaraytyisi tyoturvalli-
suuslain mukaisesti. Ty6terveyshuollolla on
myos sisall6ltdan [aheinen yhteys tydturvalli-
suuteen. Tyoterveyshuollon ennaltaehkéi se-
van tyon sisdlollinen lagjuus méaaraytyis
osittain ty6turvallisuudaista aiheutuvien tar-
peiden mukaisesti.

Puitedirektiivin 7 artiklassa sdadetdan ta-
vasta, jolla tyGnantajan tulee jarjestéé ja huo-
lehtia suojelu- ja ennaltaehkai sevasta toimin-
nasta, jota Suomessa toteutetaan muun muas-
sa tyoterveyshuoltolain nojalla. Artiklan mu-
kaan on tyOnantagjan silloin, kun tyonantgja e
voi omaa henkilokuntaansa kéyttaen jarjestda
palveluja, ostettava ne ulkopuoliselta péte-
valta palvelujen tuottgjalta tai ulkopuoliselta
péatevalta henkildlta. Edella mainittu puitedi-
rektiivissa tarkoitettu palvelujen jarjestdmis-
velvollisuus koskee kaikkia julkisia ja yksi-
tyisia palvelussuhteita riippumatta tyonanta-
jan yhtidmuodosta, palvelussuhdemuodosta
ja sen kestosta tyontekijoiden tasavertaisen
kohtelun turvaamiseksi.

Pykalén 2 momentissa ehdotetaan, etta tyo-
terveyshuoltolakia noudatettaisiin soveltuvin
osin yrittdjien ja muiden omaa ty6taan teke-
vien tyotterveyshuollon jarjestdmisessa. Eh-
dotus vastaa voimassa olevan tyoterveys-
huoltolain 1 §&:n 2 momenttia, joten yrittgala
ja muulla omaa tyotéan tekevalla olis mah-
dollisuus jéarjestaa itselleen lakisdéteiset tyo-
terveyshuoltopalvel ut ja saada niisté korvaus-
ta

3 8 Maaritedmat. Pykdlan 1 momentin 1
kohdassa méariteltéisiin tyoterveyshuolto, jo-
ta tyoterveyshuollon ammattihenkil6t ja asi-
antuntijat moniammatillisesti toteuttavat tyo-
paikalla. Tydterveyshuollon mérittely ylei-
selléd tasolla on tarpeen sen selkeyttdmiseks,
mihin kokonaisuuteen muut pykaléssa ehdo-
tetut madritelmat liittyvat.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan mééritel-
tavaksi tyokykya ylldpitéava toiminta. Silla
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tarkoitettaisiin yhteistydssi toteutettua tyo-
hon, tyooloihin, tydyhteisdon ja tyontekijoi-
hin kohdistuvaa suunnitelmallista ja tavoit-
tedlista toimintaa, jolla ty6terveyshuolto
omalta osaltaan edistéd ja tukee tydel damassa
mukana olevien tyo- ja toimintakykya. Tyo-
kykya yllapitdva toiminta on monimuotoista
toimintaa, jossa otetaan huomioon kunkin
tyopaikan olosuhteet. Tyoterveyshuollon
neuvottelukunta on vuonna 1999 méaaritellyt
tyopaikkojen tyokykya yll&pitévan toiminnan
siten, etta slla tarkoitetaan tyonantgan ja
tyontekijoiden sek& tydpaikan yhteistoimin-
taorganisaatioiden yhteistydssa toteuttamaa
suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa,
jonka avulla tuetaan ja edistetéén jokaisen
tyoel@massd mukana olevan tyo- ja toiminta-
kykya hédnen tyburansa kaikissa vaiheissa.
Nyt ehdotetulla méaritelmalla tyokykya ylla
pitéva toiminta madriteltdisiin siltéd osin, kuin
se kuuluu tydterveyshuollon toimintaan.

Tyéterveyshuollon tehtdvana oliss omalta
osdltaan toimia ty6paikkojen asiantuntijana
seka neuvoa ja opastaa tydpaikkoja tyokykya
yllapitdvan toiminnan toteuttamisessa. Tyo-
terveyshuollon tulisi ottaa huomioon ja sisél-
Iyttda tyokykya yllgpitavan toiminnan nako-
kulma omiin toimenpiteisiin ja selvityksiinsa.

Ty6paikan tyokykya ylldpitavan toiminnan
kaytannon toimenpiteiden keskeisia kohteita
olisivat ty6n ja tyOympériston kehittaminen,
tydyhteison ja tydorganisaation toimivuuden
parantaminen seka tyontekijan terveyden ja
ammatillisen osaamisen edistaminen. Lahto-
kohtana olisi tydyhteisdn ja tyopaikan eri
osapuolten aktiivinen toimintaan sitoutumi-
nen, osdlistuminen ja yhteistoiminta seka
vaikutusmahdollisuudet tydterveys- ja tyo-
suojelutyona tehtévaan seka muuhun tyopai-
kalla toteutettavaan tyokykya yll&pitéavaan ja
edistdvaan toimintaan.

Momentin 3 kohdassa médriteltéisiin tyo-
terveyshuollon ammattihenkilon késite. Tyo-
terveyshuollon ammattihenkilgita olisivat
terveydenhuollon ammattihenkil6t, joilla on
tyoterveyshuollon erikoidddkadrin pétevyys
ta muun lallistetun 188kéarin taikka tervey-
denhoitgjan péatevyys ja tydterveyshuollon
toteuttamiseen tarvittava koulutus. Tervey-
denhuollon ammattihenkildistd sé&detdén
terveydenhuollon ammattihenkilGistd anne-
tulla lailla (559/1994) ja terveydenhuollon

ammattinenkil6istd annetulla asetuksella
(564/1994).

Terveydenhuollon ammattihenkilGiden pe-
ruskoulutukseen & aina sisilly riittavasti tie-
toa tyon ja terveyden vélisesta vaikutuksesta,
jonka vuoksi on tarpeen méaritella ne tervey-
denhuollon ammattihenkil6t, joilla on edella
mainittu koulutus, tyéterveyshuollon ammat-
tihenkildiksi. Ammattihenkil6illa olisi edel-
Iytykset vastata tyoterveysyksikbiden perus-
toiminnasta, ja he kéyttaisivét tarvittavia asi-
antuntijoita monitieteisyyden turvaamiseksi.
Terveydenhuollon ammattihenkilistd anne-
tun lain perusteluissa (HE 33/1994 vp) ter-
veydenhuollon ammattihenkilGilla tarkoite-
taan terveydenhuollon ammattihenkilGiden
keskusrekisteriin merkittyja |aékéareitd, ter-
veydenhoitgjia ja |adkintavoimistelijoita seka
lisdksi sdllaisia sairaanhoitgjia, jotka lain
voimaantullessa tydskentelivat tyoterveys-
huollon tehtavissd ja olivat saaneet tyoterve-
yshuoltokoulutusta.

Ehdotuksessa ty6terveyshuollon ammatti-
henkilGiksi nimettéisiin vain 188karit ja ter-
veydenhoitgjat, joilla koulutuksensa perus-
tedla on pétevyys tyon ja terveyden valisten
yhteyksien huomioon ottamiseen ja siten
mahdollisuus toimia tyéterveyshuollosta vas-
taavana ammattihenkilond Terveydenhuol-
lon ammattihenkil6ista psykologit ja fysiote-
rapeutit madriteltéisiin  tyoterveyshuollon
asiantuntijoiksi. Muutoksen tarkoitus e ole
véhentéa fysioterapeuttien mahdollisuuksia
osdlistua tyoterveyshuollon toteuttamiseen
oman asiantuntija-alueensa puitteissa. Pain-
vastoin tavoitteena on korostaa eri asiantun-
temusal ueiden hyodyntamisen tarvetta ja tyo-
terveyshuollon moniammatillisuuden vahvis-
tami sta kai kissa ol osuhtei ssa.

Momentin 4 kohdassa méariteltdisiin tyo-
terveyshuollon asiantuntija Hyva tyoterve-
yshuoltokdytantd edellyttéd eri alojen asian-
tuntijoiden yhteisty6ta ja monitieteista tietoa
tyon ja terveyden vélisista suhteistaja niiden
hallinnasta. Asiantuntijoiden kaytt6 tyoterve-
yshuollossa perustuisi aina tyéterveyshuollon
ammattihenkildiden arvioimaan tarpeeseen.
Ehdotuksen mukaan ty&terveyshuollon asian-
tuntijoita olisivat henkil6t, joilla on fysiote-
rapeutin tai psykologin patevyys taikka tyo-
hygienian, ergonomian, teknisen tai muun
vastaavan alan koulutus ja riittévét tiedot tyo-



22 HE 114/2001 vp

terveyshuollosta tai joilla on muun kuin tyo-
terveyshuollon erikoidléékérin patevyys.

Muun vastaavan alan koulutuksen saaneik-
si asiantuntijoiksi katsottaisiin maatal ouden
asiantuntijat, optikot, ravitsemusterapeutit,
puheterapeutit seka litkunnan asiantuntijat.
Heidan toimintansa tulisi perustua tyoterve-
yshuollon ammattihenkilon tarvearvioon ja
toiminnan tulisi tapahtua ammattihenkilon
konsultaatiopyyntdon perustuen kohdennet-
tuna toimintana.

Tyéterveyshuollon ammattihenkil6iden
tehtdvéana olis arvioida asiantuntijoiden kay-
ton tarve ja varmistua kaytettéavien asiantun-
tijoiden patevyydesta.

Ty6terveyshuolto on osa suomalaisen sosi-
adli- ja terveyspolitiikan toteuttamista. Tyo6-
terveyshuollolla torjutaan ja ehkaistdan tyon
aiheuttamia haitallisia terveysvaikutuksia,
edistetddn tyontekijoiden tyod- ja toimintaky-
kya seka kehitetddn tyoyhteistjen toimivuut-
ta. Tama edelyttéd monitieteista ja moni-
ammatillista toimintatapaa sekd ammattihen-
kildiden ja asiantuntijoiden koulutuksen ke-
hittamista. Tyo6terveyshuollon toimintayksi-
kéiden pienesté koosta johtuen ei ole mah-
dollista sjoittaa kaikkia tarvittavia asian-
tuntijoita jokaiseen tyGterveyshuoltoyksik-
koon, vaan heita kaytettdisiin tarpeen mu-
kaan tydympdristoon, tyoyhteiston ja tydn-
tekijoiden terveyteen seka tyo- ja toiminta-
kykyyn kohdistuvien toimintojen asiantunti-
joina ammattihenkil 6iden tarveharkintaan pe-
rustuen.

Momentin 5 kohdassa méariteltéisiin yritté-
ja ja muuta omaa tyotédn tekeva siten, etta
naita olisivat yrittdjien el kel aissa (468/1969)
tal maatalousyrittgjien elakelaissa (467/1969)
tarkoitettu henkil6. Ehdotettu méaaritelma
vastaa voimassa olevaa lainséddantog, silla
tyoterveyshuoltolaissa tarkoitetusta yrittgjas-
td ja muuta omaa ty6taan tekevasta saadetaén
tyoterveyshuoltolaissa tarkoitetusta yrittgjas-
td ja muusta omaa ty6taan tekevasta annetus-
sa asetuksessa (987/1978). Momentissa maa-
ritellyilla henkil6illa olisi siten mahdollisuus
hankkia tyoterveyshuollon lakisééteisia pal-
veluja

Momentin 6 kohdassa maariteltéisiin hyva
tyoterveyshuoltokaytantd siten, ettd silla tar-
koitettaisiin  tydterveyshuollossa toimivien
terveydenhuollon ammattihenkilGiden ja hei-

dén tarpedlliseksi katsomiensa asiantuntijoi-
den koulutukseen perustuvaa tyoterveyspal-
velujen toteuttamistapaa. Hyva tyotterveys-
huoltokaytantd perustuu terveydenhuollon
yleisiin periaatteisin ja tietdmykseen tyon ja
terveyden vélisesta vuorovai kutuksesta.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks valtuutus sidtda valtioneuvoston ase-
tuksella ty6terveyshuollon ammattihenkil 6il -
ta vaadittavasta koulutuksesta, tyoterveys-
huollon asi antuntijoilta vaadittavista riittavis-
ta tiedoista ja hyvan tyo6terveyshuoltokaytan-
non toteuttamisen periaatteista. Asetuksenan-
tovaltuutta ehdotetaan, koska puitedirektiivin
mukaan kunkin valtion on vahvistettava pal-
veluyritysten henkil 0stolté tai muilta palvelu-
ja tuottavilta henkil 6ilta vaadittavat kyvyt ja
taidot. Tyoterveyshuollon ammattihenkil6ilta
ja asiantuntijoilta vaadittavasta péatevyydesta
ja koulutuksesta olisi tarkoituksenmukaista
sédtda tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Lain voimaantullessa ty6terveyshuollossa
toimivat ammattihenkil6t ja asiantuntijat séi-
Iyttéisivat kelpoisuutensa toimia tyoterveys-
huollossa myo6s jatkossa.

Vaikka terveydenhuollon ammattihenkil 6i-
den peruskoulutuksen ty6el @métietoon liitty-
vaa sisdltéa on kehitetty, tydterveyshuollon
ammattihenkildiden ammatillisesta pétevyy-
destd séédettdisiin tarkemmin annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa. Tavoitteena on
asettaa tyOterveydadkareille vaatimukseksi
tyoterveyshuollon erikoidddkadrin  pétevyys
tai vahintddn esimerkiksi Tyoterveyslaitok-
sen neljan viikon kurssi tai yliopiston jarjes-
téma ja viranomai sen hyvaksyma jatkokoul u-
tus. Tyoterveyslaitoksen neljan viikon kurss
vastaa seitsemaé opintoviikkoa yliopistokou-
lutuksessa. Tavoitteena on asettaa tyoterve-
yshuollossa toimiville terveydenhoitajille
vaatimukseksi  Tyoterveydaitoksen neljan
viikon kurssin suorittaminen, tyéterveyshuol-
lon jatkolinja terveydenhuolto-oppilaitok-
sessa ta ammattikorkeakoulussa suoritetut
tyoterveyshuollon erikoistumisopinnot. Tyo-
terveyshuollon ammattihenkildiden rekrytoi-
tumismahdollisuuksia adle ei tulisi kuiten-
kaan heikentdd. Pagsdanttisesti yllamainittu
pétevoityminen tulisi hankkia kahden vuoden
kuluessa tytterveyshuollon tehtéviin sirryt-
tédessd. Lyhytaikaisten sjaisuuksien osdta
tastd padsdanndsta voitaisiin poiketa. Uusien
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séddnndsten mukaisen pétevoitymisen mah-
dollistamiseksi tulis varata riittavan pitka
siirtymékausi. Perusopintojen  kehittyessa
asetettua patevyytta vastaavaksi kurssimuo-
toisesta opetuksesta voitaisiin luopua.

Vationeuvoston asetuksella sdddettdisiin
my6s tyoterveyshuollon asiantuntijoiden pa-
tevyydesta. Tyoterveyshuollon asiantuntijoi-
na toimiville fysioterapeuteille ja psykolo-
geille vaatimuksena olisi vastaavan lagjuinen
lisdkoulutus tyoterveyshuollosta kuin tydter-
veyshuollon ammattihenkiléille. Mulille asi-
antuntijoille vaatimuksena olisi vahintdan
yhden viikon pituinen lisékoulutus. Fysiote-
rapeuttien ja psykologien osalta noudatettai-
siin samoja periaatteita kuin ammattihenki-
[6idenkin osalta pétevyyden hankkimisessa,
mutta muiden asiantuntijoiden osalta yhden
viikon lisékoulutus tulisi olla suoritettu tyo-
terveyshuollon asiantuntijana toimittaessa,
jollel edella mainittu koulutus sisélld jo vas-
taavaa koulutusta.

Hyvén tydterveyshuoltokaytéannon periaat-
teista séédettdisiin valtioneuvoston asetuksel -
la. Asetuksesta tulis kayda ilmi ainakin tyo-
terveys-huollon tavoite, tydhon liittyvét altis-
teet, tyon kuormittavuus, tyosta ja tydympéa-
ristésté aiheutuva sairastumisen vaara, tyosta
ja tydympéristosta aiheutuva tapaturma- ja
vakivaltavaara ja kuinka tyontekijan terveytta
jaty6- jatoimintakykya tuetaan. Edella mai-
nittujen seikkojen liséksi hyvaan tyoterveys-
huoltokaytantéon kuuluvat tarvittavien toi-
menpiteiden méaérittely, toimenpiteiden to-
teutuksessa tarvittavien menetelmien valinta,
toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi seka
neuvontajaohjaus.

2 luku.
Ty6nantajan velvoitteet

4 8. Tyoterveyshuollon jarjestaminen. Py-
kédlassa sdadettaisiin tydterveyshuollon jar-
jestdmisestd. Tyonantgjan tulisi jérjestda kus-
tannuksellaan ty6terveyshuolto ammattihen-
kilgita ja asiantuntijoita kadyttéen tyodta ja
tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja
-haittojen ehkéisemiseksi, tyontekijoiden tur-
vallisuuden, tyokyvyn ja terveyden suojele-
miseks ja edistdmiseksi. Terveysvaarat tulis
ensin torjua, jolloin terveyshaitat ehkaistaan.

Toiminnasta aiheutuvia kustannuksia e mis-
séén olosuhteissa sais asettaa tyontekijoiden
rasitukseksi. Ammattihenkiliden ja asian-
tuntijoiden kayttd e poistais tyonantgan
velvollisuutta huolehtia tyontekijoiden tur-
vallisuudesta ja terveydesta kaikissa tyohon
liittyvissa tilanteissa. Lakiin otettavillaja sen
nojalla annettavilla séénnoksilla maaritelta-
siin ammattihenkiléiden ja asiantuntijoiden
patevyydet, selvennettdisiin ammattihenki-
|6iden roolia ja vastuuta omasta ammattitoi-
minnastaan seka sd&dettéisiin yhteistyosta
tyoterveyshuollon toteuttami sessa.

Ty6terveyshuollon  jérjestémisvelvollisuus
on my0s voimassa olevassa laissa tyOnanta-
jalla, joten télta osin lakiin ei ehdoteta muu-
toksia. Tyoterveyshuolto on asiantuntijaor-
ganisaatio, joka toiminnallaan tukisi vaarojen
torjuntaa, ehkaisis terveyshaittoja ja tukisi
tyontekijoiden turvallisuuden, terveyden ja
tyokyvyn suojelemista ja edistamista. Tyon-
antgjan jarjestdmisvelvollisuuteen sisdltyisi,
etta tyoterveyshuollosta vastaavilla ammatti-
henkilGilla ja heidan tarpeellisiksi katsomil-
laan asiantuntijoilla olis mahdollisuus tar-
pedlliseksi katsomassaan maarin perehtya
tyOpaikan olosuhteisiin.

Tyoterveyshuolto tulis jérjestda ja toteut-
taa siind lagjuudessa kuin tyosta, tyojarjeste-
lyistd, henkilostosta, tydpaikan olosuhteista
ja niiden muutoksista johtuva tarve edellyt-
téd. IImauksella "tydjarjestelyt” tarkoitetaan
myd6s erityyppisten tyo- ja pavelussuhde-
muotojen kayttamiseen, kuten vuokratyohon,
osa-aikatyohon ja méérdaikaisiin tydsuhtei-
siin liittyvia terveydellisid vaaroja ja haittoja,
jotkatulisi ottaa huomioon ty6terveyshuoltoa
jarjestettadessa tai ndiden ns. epétyypillisten
palvelusuhteiden lisddnnyttyd kyseisella tyo-
paikalla. Taman lisdksi ko. ilmauksella tar-
koitetaan my0s tyo- ja lepoaikoihin liittyvia
asioita kuten yotyota, vuorotyota, ylitéita ja
riittévia lepotaukoja. Tydterveyshuollon jar-
jestamisvelvollisuus koskisi kaikkia tyopaik-
koja, mutta sisdloltdan tyoterveyshuollon
toiminnallinen tarve vaihtelee tyopaikkojen
olosuhteista aiheutuvien tarpeiden mukaises-
ti. Puitedirektiivin 6 artiklan mukaiset tyon-
antgjan velvoitteet on pantu taytantoon tyo-
turvallisuudailla. Tydterveyshuoltolailla séé-
detddn asiantuntijatoiminnasta, joka edistda
tyopaikan turvallisuuden, terveydensuojelun
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ja tyontekijoiden terveyden ja tyokyvyn tu-
kemista.

5 8. Tyoterveyshuollon ammattihenkil 6t ja
asiantuntijat. Pykdédn 1 momentin mukaan
tyonantgjan tulis kayttaa riittavasti tyoterve-
yshuollon ammattihenkil6itd ja heidéan tar-
peellisiksi katsomiaan asiantuntijoita tyoter-
veyshuollon suunnittelua, toteuttamista seka
kehittémista ja seurantaa koskevissa asioissa
siind maarin kuin tyoterveyshuollon toteut-
tamiseksi hyvéan tyoGterveyshuoltokdytannon
mukaisesti on tarpeen. Edella mainitun mu-
kaisesti henkil6resursseja tulisi olla kéytossa
siind méadrin, etta tyoterveyshuollon moni-
ammatillinen hyvan tyéterveyshuoltokaytan-
nén mukainen toteuttaminen olisi mahdollis-
ta. Vationeuvoston tyoterveyshuoltopagttk-
sen 4 8n mukaan tyonantgjan tulee kayttéa
terveydenhuollon ammattihenkil6itd sina
maarin, kuin hyvan tyéterveyshuoltokadytan-
non toteuttamiseksi on tarpeen. Ehdotuksessa
on haluttu korostaa monitieteista tyoterveys-
huoltoa, mista johtuen tyonantgjalla olisi vel-
vollisuus kayttéd paitsi tyoterveyshuollon
ammattihenkil6ita myds tydterveyshuollon
ammattihenkil6iden tarpeellisiksi katsomia
asiantuntijoita tytterveyshuoltoa jarjestettd-
essi.

Pykdldn 2 momentin mukaan tyoterveys-
huollon ammattihenkiléiden ja asiantuntijoi-
den tulis olla ammatillisesti riippumattomia
tydnantgjista, tyontekijdista ja heidan edusta-
jistaan. Ty6terveyshuollon ammattihenkil 6il-
latulis liséksi ollalain 3 8:ssd tarkoitettu pa
tevyys sekd riittéavalla taydennyskoul utuksel -
la yllapidetyt tiedot ja taidot. Tydterveys-
huollon asiantuntijoilla tulisi olla oman alan-
sa koulutus ja riittavét tiedot tyéterveyshuol-
losta. Jos tyOnantaja jarjestaa tydterveyshuol -
lon omana toimintanaan, tyonantaja e voisi
tyonj ohto-oikeutensa puittei ssa ohjata tyotter-
veyshuollon ammattihenkiléita tyoterveys-
huollon sisélollisissd asicissa. Tydterveys-
huoltopalvelut toimivat puitedirektiivin 7 ar-
tiklassa tarkoitettuina asiantuntijapalveluina,
joilla tybnantgja toteuttaa direktiivissi sd&-
dettyja velvallisuuksia. Mainittuja palveluja
toteuttavia henkil6ité tulisi olla maarallisesti
riittéavasti ja heillatulisi olla valtioneuvoston
asetuksella méaariteltava patevyys.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tyoterveys-
huollon ammattihenkilon ja asiantuntijan

tyonantgja olisi velvollinen huolehtimaan sii-
t8, ettd ammattihenkil 6 ja asiantuntija osallis-
tuvat riittavasti ammattitaitoaan yll&pitévaén
taydennyskoulutukseen. Taydennyskoul utus-
velvollisuus koskisi myds itsendisenda amma-
tinharjoittgjana  tydterveyshuoltotehtévissa
toimivaa terveydenhuollon ammattihenkil 6&.
Tyoterveyshuollon ammattihenkil6 ja asian-
tuntija olisivat velvollisia osallistumaan am-
mattitaitonsa yll&pitamiseksi téydennyskou-
lutukseen. Voimassa olevan tydterveyshuol-
tolain 5 §ssa sdadetddn tdydennyskoul utus-
velvollisuudesta siten, etté taydennyskoulu-
tukseen on osdlistuttava vahintédn kerran
viidessa vuodessa. Ehdotuksen mukaan tay-
dennyskoulutukseen olis osalistuttava riit-
tavadti, kuitenkin vahintdan kerran kolmessa
vuodessa. Suositeltavaa olisi, ettd téaydennys-
koulutus olis jatkuvaa ammatillisen kehitty-
misen tarpeeseen perustuvaa toimintaa.
Pykéalan 4 momentissa séadettéisiin sosiaa-
li- ja terveysministeridlle mahdollisuus antaa
ohjeita tyoterveyshuollon ammattihenkilGille
ja tyoterveyshuollon asiantuntijoille annetta-
van tdydennyskoulutuksen sisall6sté, laadus-
ta, madrasta ja jarjestamisestd. Ohjeissa maé-
riteltéisiin milla tavoin hyvan tydterveys
huoltokaytannon, tyokykya yll&pitéavan toi-
minnan, ikéantyvien tyontekijdiden tarpeet ja
muut vastaavat erityistarpeet tulis ottaa
huomioon koulutuksen maardlisessa ja laa-
dullisessa kehittémisessa tarpeita vastaavasti.
6 8. Tyoterveyshuollon palveluista sopimi-
nen. Pykdlan 1 momentin mukaan tytnanta-
jan ja tyoterveyshuollon palvelujen tuottgjan
tulis tehda tyoterveyshuollon jarjestamisesta
kirjallinen sopimus. Sopimuksesta tulis il-
meta tyoterveyshuollon yleiset jarjestelyt se-
ka palvelujen sisdlto ja lagjuus. Yleisilla jar-
jestelyilla tarkoitetaan esimerkiksi sit, ettei
paveluja hgoteta eri tuottgjille siten, etta
pavelun laatu ja seuraaminen heikkenee.
Tyonantgjalla olis edelleen mahdollisuus jéar-
jestéa tyontekijoilleen sairaanhoitoa ja muita
terveydenhuoltopalveluja lakisdéteisen tyo-
terveyshuollon lisaksi. Sopimuksessa tulisi
kuvata missa lagjuudessa palvelut jéarjeste-
téadn. Sopimusta olis tarkistettava, jos tyo-
paikan tydterveyshuollon  toteuttamiseen
olennaisesti vaikuttavat olosuhteet muuttui-
sivat. Kéytannssd suurin osa tyoterveys-
huoltosopimuksista tehdaén nykyisinkin kir-
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jallisena.  Kirjallinen sopimus helpottais
myds tydterveyshuollon sisdlldllistd valvon-
taa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan siind tilan-
teessa, kun tybnantgja jarjestda itse tyoter-
veyshuollon pavelut, tulisi sopivalla tavalla
kuvata 1 momentissa tarkoitetut seikat. Ku-
vaus vois olla erillinen selvitys tarjottavista
paveluista tai se vois olla osa tyoterveys-
huollon toimintasuunnitelmaa tai tyosuojelun
toi mintaohjelmaa.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan, etta tyo-
terveyshuollon jarjestémista koskevan sopi-
muksen tarkemmasta sisdllostd voitaisin 1
momentin edellyttdmalla tavalla sdéatéa val-
tioneuvoston asetuksella. Sopimuksen tulis
ollatyopaikalla nahtavana lain 21 8:n mukai-
sestl.

7 8. Palvelujen tuottaminen. Ehdotettu 7
pykala vastaa nykyisté tytterveyshuoltolakia.
Ehdotuksen mukaan tyonantgja voisi jarjes-
téd tyoterveyshuoltolaissa tarkoitetut tyoter-
veyshuollon palvelut useammalla vaihtoeh-
toisella tavalla. Vainnanvapaudela halutaan
varmistaa, ettd tyonantgjan velvollisuus tyo-
terveyshuollon jarjestdmisesta voitaisiin tayt-
téd kaikissa olosuhteissa tyopaikan koosta,
sijainnista tai toimialasta riippumatta. Yritta-
jien ja muille omaa ty6tdan tekeville tyoter-
veyshuoltopalvelut jarjestéisivét terveyskes-
kukset tai he voisivat hankkia tyoterveys-
huoltopalvelut muilta ehdotuksessa olevilta
tahoilta. Maatalousyrittgéan tyéterveyshuolto
jarjestetdan terveyskeskuksessa.

Pykaéan 1 kohdan mukaan tydnantgja vois
hankkia tarvitsemansa palvelut kansanterve-
yslaissa tarkoitetulta terveyskeskukselta. Eh-
dotus vastaa voimassa olevan tyoterveys-
huoltolain 7 8:n 1 momentin 1 kohtaa. Kan-
santerveyslain 14 8:n 1 momentin 7 kohdan
mukaan kunnan tulee kansanterveystyohon
kuuluvina tehtévina tuottaa kunnan alueella
sijaitsevissa ty6- ja toimipaikoissa tydskente-
leville tyontekijoille tyoterveyshuoltolaissa
sdddettyja tyoterveyshuoltopalveluja. Saman
pykalan 8 kohdassa séédetdan kunnan velvol-
lisuudesta jarjestéd kunnan aluedllatoimiville
yrittgjille ja muille omaa ty6téén tekeville
soveltuvin osin tyéterveyshuoltol aissa tarkoi-
tettua tydterveyshuoltoa. Kansanterveyslain
15 8n mukaan kunnalle tulee olla14 8:n 1 -
8 kohdassa tarkoitettuja toimintoja varten

terveyskeskus.

Momentin 2 kohdan mukaan tyOnantaja
vois jarjestdd tarvitsemansa tyoterveyshuol-
topalvelut itse tai yhdessa toisten tyGnantgji-
en kanssa. Ehdotus vastaa voimassa olevan
tyoterveyshuoltolain 7 8:n 1 momentin 2
kohtaa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tyonantga
voisi hankkia tarvitsemansa palvelut muulta
tyGterveyshuoltopalvelujen tuottamiseen oi-
keutetulta toimintayksikolta tai henkil6lta.
Y ksityisesta terveydenhuollosta annetun lain
(152/1990) 2 &:n 2 momentin mukaan palve-
lujen tuottgjalla tarkoitetaan yksittéista hen-
kiloa taikka yhtiotd, osuuskuntaa, yhdistysta
tal muuta yhteisoa taikka séétiotd, joka yll&
pitéa terveydenhuollon palveluja tuottavaa
yksikkda. Terveydenhuollon palveluilla tar-
koitetaan muun muassa ty6terveyshuoltoa.
Palvelujen tuottgjana e kuitenkaan pideta it-
sendista ammatinharjoittgjaa tai tyonantgjaa,
joka jarjestéa itse tyoterveyshuoltolaissa tar-
koitetut tyoterveyshuoltopalvelut. Edella
mainitussa tapauksessa tyoterveyshuollon
jarjestamiseen e tarvita erillistd lupaa. Jos
tyoterveyshuollon palveluja myydaan muille
tyonantgjille, tarvitaan tyoterveyshuollon toi-
minnalle toimilupa. Yksityisesta terveyden-
huollosta annetun lain 2 8:n 3 momentin mu-
kaan itsendisella ammatinharjoittgjalla tar-
koitetaan henkilta, joka terveydenhuollon
ammattihenkil6istd annetun lain nojalla har-
joittaa itsendisesti ammattiaan. TyoOnantgja
vois siis hankkia tyoterveyshuoltopalvelut
edelld mainituilta tahoilta. Valitaanpa mika
tahansa ty6terveyshuollon toteuttamismuoto,
tulis tyoterveyshuollon moniammatillisuus
varmistaa sopimus- tai muilla siihen verrat-
tavillayhteistyojarjestelyilla

8 8. Yhteistoiminta. Pykdlassa ehdotetaan
séddettdvaksi tyonantgjan ja tyontekijoiden
yhteistoiminnasta tyoterveyshuoltoon liitty-
vissd kysymyksissid. Ehdotetun 1 momentin
mukaan tydnantgjan valmistellessa tytterve-
yshuollon toteuttamiseksi tarpeellisia paatok-
sig, tyonantgjan tulisi toimia yhteistoimin-
nassa tyontekijoiden tai heidén edustgjiensa
kanssa. Y hteistoimintavelvollisuus koskisi
asioita, jotka liittyvét tydpaikan tyoterveys-
huollon j&rjestdmisen yleisiin suuntaviivoihin
ja toiminnan suunnitteluun mukaan lukien
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma, tyo-
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terveyshuollon siséltd, lagjuus seka tyoterve-
yshuollon toteutuksen ja vaikutusten arvioin-
ti. Ehdotuksen mukaan tyonantgjan tulis an-
taa tyontekijdille tai heidan edustgjilleen riit-
tédvén goissa asioiden kasittelyn kannalta
tarpeelliset tiedot. Ehdotus on tassa laguu-
dessa uus, silla valtioneuvoston tyoterveys-
huoltopdéttksen 5 8:n mukaan tyOnantgjan
tulee toimiariittavan goissa yhtei stoiminnas-
sa tydntekijoiden kanssa asioissa, jotka liitty-
vét tyoterveyshuollon jarjestamisen yleisiin
suuntaviivoihin, sisdltéon, laguuteen ja vai-
kutusten arviointiin. Yhteistoiminnala tar-
koitettaisiin muun muassa sitg, etta tyonteki-
j6illa ja heidan edustagjillaan olisi mahdolli-
suus tehdd ehdotuksia tydterveyshuoltotoi-
minnan kehittdmiseksi sekd saada tytterve-
yshuollon asiantuntija-apua hyvaksikayttaen
selvitysta tyon kuormittavuudesta tai muusta
tyGterveyteen vaikuttavasta tekijasta. Selvi-
tyspyyntdjen ja niiden johdosta tehtévien rat-
kaisuehdotusten kasittely olisi tarkoituksen-
mukaista tapahtua 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla yhteistoiminnassa. Ehdotettu mo-—
mentti on luonteeltaan yhtei stoiminnallisuu-
teen ohjaavaa, eika sita ole rikosoikeudelli-
sesti sanktioitu tdman lain 17 8:ssa.

Pykalén 2 momentissa endotetaan, etté en-
nen kuin tydnantaja ratkai see tyéterveyshuol -
tolain 11 8:ssaja 12 §:ssé tarkoitetun toimin-
nan aloittamisen, muuttamisen tai tytterve-
yshuollon jarjestémiseen olennaisesti vaikut-
tavan muun asian, asia olisi kasiteltava tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksen—hausta
tydsuojeluasioissa annetussa laissa
(131/1973) tarkoitetussa tydsuoj el utoimikun-
nassa tai muussa sen korvaavassa yhteistoi-
mintamenettelyssd.  Jollei  tydsuojelutoimi-
kuntaa tai sita korvaavaa yhteistoimintame-
nettelya olisi, asa olis kasiteltava yhdessa
tyosuojeluvaltuutetun  kanssa.  Asialisesti
vastaava sddnnds yhteistoiminnasta on voi-
massa olevan tyoterveyshuoltolain 4 §:ssa.
Liséksi ehdotetaan, etta niilla tyopaikoilla,
joilla tyontekijét eivét ole valinneet tytsuoje-
luvaltuutettua, yhteistoiminta  tapahtuisi
tyonantgan ja henkiloston valilla suoraan.
Tallaisia tyopaikkoja ovat lahinna ne alle
kymmenen hengen tydpaikat, joille tytsuoje-
lun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuo-
jeluasioissa annetun lain mukaan e ole vel-
voitetta valita tydsuojeluvaltuutettua. Koska

kyseessa olis rikosoikeudellisesti sanktioitu
velvoite, sdannbksessa on pyritty ottamaan
huomioon k&ytanndn mahdollisuudet késitel-
la asioita koko henkilostén kanssa. Tahan
viitataan lainkohdan ilmaisulla "mahdolli-
suuksien mukaan”. Tyontekijét eivéat eri syis-
td johtuen ole aina yhtd aikaa tyOpaikalla
saavutettavissa. TyOnantg an velvoitteen téayt-
tamiseksi olis riittavas, ettd henkilostolle
olisi varattu tosiasiallinen mahdollisuus osal-
listua asioiden kéasittelyyn riittavan edusta-
vasti vaikkakaan kaikki henkil6stéon kuulu-
vat eivat tosiasalisesti olis osallistuneet.
K asiteltavista asioista, kuten esimerkiksi eri-
laisista suunnitelmista ja selvityksista, olis
henkil 6stélle annettava riittévasti tietoa, jotta
henkilostolla olisi ndin ollut riittavaan asia-
tietoon perustuen tilaisuus esittda niistd na-
kemyksensa.

Ehdotetun 3 momentin perustedla tyonte-
kijoilla ja heidan edustgjillaan olis oikeus
tehda ehdotuksia tyoterveyshuollon toimin-
nan kehittdmiseksi. Ehdotuksia ja niiden joh-
dosta tarpeellisia toimenpiteita tulisi kasitella
yhteistoiminnassa tyonantajan ja tydntekijoi-
den edustgjien kanssa siten kuin 1 momentis-
sa sdadetdan. Velvoitetta e kuitenkaan olis
sanktioitu 17 8:ssa. Tyontekijét voisivat ottaa
esille asioita ja tehda ehdotuksia, jotka he
nakevat tarpedlisiks tyoterveyshuoltolain
mukaisina toimenpiteind tyopaikalla. Tyo6ter-
veyshuolto toimisi asemansa perustella
ammatillisesti riippumattomana asiantuntija-
na ehdotuksia kasitel tdessi.

9 8. Tyoterveyshuollon kustannusten kor-
vaaminen. Pykdlan mukaan tydnantgjalla,
yrittgjala ja muulla omaa ty6taan tekevalla
olis oikeus korvaukseen tyéterveyshuolto-
laissa sdddetyn tyoterveyshuollon ja muun
terveydenhuollon j&rjestdmisestd aiheutuneis-
ta kustannuksista siten kuin sairausvakuutus-
laissa séadetddn. Vastaava saannds sisdtyy
voimassa olevan tyéterveyshuoltolain 7 8:n 2
momenttiin.



HE 114/2001 vp 27

3 luku.

Tydterveyshuollon yleisperiaatteet, toteut-
taminen ja sisdlto

10 8. Tyoterveyshuollon toimintasuunni-
telma. Pykdldn 1 momentin mukaan tyoter-
veyshuollosta olis oltava kirjallinen toimin-
tasuunnitelma, jonka tulis sisdltéa tyoterve-
yshuollon yleiset tavoitteet seké tyopaikan
olosuhteisiin perustuvat tarpeet ja niista joh-
tuvat toimenpiteet ottaen huomioon mité lain
1, 4 ja 11 8:ssa sdédetdéan. Suunnittelujakso
vois olla kolmesta viiteen vuodenkin pitui-
nen, mutta toimintasuunnitelma tulis tarkis-
taa vuosittain. Suunnitelman tarkastaminen
tulee vuosittain tehda siina lagjuudessa kuin
se on tarpedllista ottaen huomioon mm. tyo6-
paikan koko. Toimintasuunnitelmaa péivitet-
téessd tulis ottaa huomioon kaikki se tieto,
mitd tyoterveyshuollon toteuttamisen yhtey-
dessa on edin tullut. Talaista tietoa kertyy
esimerkiksi tyopaikkaselvityksistd, terveys-
tarkastuksista sekd sairaanhoidosta, mutta
my®s muista ammattihenkil 6iden ja asiantun-
tijoiden tyopaikalla tekemistd tydyhteison
toimintaa kuvaavista selvityksista Tyopaik-
kaselvitys tehd&an tarvittaessa toimintasuun-
nitelman vuosittaisen tarkistamisen yhtey-
dessa. Suunnitelman tarkistaminen voisi pe-
rustua myos aikaisemmin tehtyihin typaik-
kakaynteihin tai muihin selvityksiin, jos vuo-
sittaisiin tyOpaikkakaynteihin e ole tarvetta.
Mikéli olosuhteissa e ole tapahtunut muu-
toksia, riittda ilmoitus Siita, ettd noudatetaan
edellisen vuoden suunnitelmaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan toiminta-
suunnitelmassa olisi otettava riittavasti huo-
mioon monitieteinen tieto ty6n ja terveyden
valisesta suhteesta ja tyon terveysvaikutuk-
sista. Tama tarkoittaisi sita, etta tyoterveys-
henkil8stén on yllapidettdva ammattitaitoaan
muun muassa seuraamalla tieteellisen tutki-
muksen tuottamaa tietoa seka sovellettava Si-
t& moniammatillisesti toimimalla kaytantoon.

Tyéterveyshuollon  toimintasuunnitelma
voisi 3 momentin mukaan olla osa tyéturval-
lisuudaissa tarkoitettua tydsuojelun toimin-
taohjelmaa tai muuta tyOnantajan laatimaa
kehittémisohjelmaa tai -suunnitelmaa. Ennal-
ta ehk&isevan toiminnan kannalta on tarkeaa,

etta tyodsuojelun toimintaohjelmaa valmistel-
taessa ja sitd mahdollisesti muuttuneiden olo-
suhteiden johdosta muutettaessa otetaan
huomioon tyéterveyshuollon rooli tyonanta
jan asiantuntijana ja tyoterveyshuollon vuo-
sittaisen toimintasuunnitelman  valmistelu
kytket&ddn tydsuojelun toimintachjelman laa-
timiseen ja muuttami seen. Tyd6terveyshuollon
asiantuntemusta tulis kdyttad jo toimintojen
suunnitteluvaiheessa. Tarvittaessa tyoOterve-
yshuollon toimintasuunnitelma voisi muo-
dostaa osan tydsuojelun toimintaohjelman si-
sdllosta tai se vois olla toimintaohjelman lii-
teasiakirja. Erityisesti tyopaikoilla, joilla
esiintyy erityisia turvalisuus- tai tervedlli-
syysvaaroja, tybsuojelun ja tyoéterveyshuol-
lon yhteistoiminta on térkeda ja se olis syyta
ottaa huomioon téssa tarkoitettuja asiakirjoja
vamisteltaessa ja valmisteltaessa muita
mahdollisia tyopaikan kehittamisohjelmia ja
—suunnitelmia, esmerkiksi tyokykya yll&pi-
taviaohjelmia.

11 8. Tyoterveyshuollon sisdltd. Lain 11
§:ssi sdadettdisiin tyOnantgjan jarjestamis-
velvollisuuteen kuuluvan tyoterveyshuollon
|aki sédtei sesta sisdll 6std. Pykala on muotoiltu
niin, etta se kuvaa ty6terveyshuollon proses-
sinomaisuutta. Talla tarkoitetaan tyopaikan
tarpeiden arvioinnista alkavaa toiminnan ko-
konaisuutta, johon sisdltyy toiminnan suun-
nittelu, varsinainen toiminta vaikutusten ai-
kaansaamiseksi sekd seuranta ja arviointi.
Tyoterveyshuollon toiminnan tulisi perustua
tyopaikkasel vitykseen, jossa selvitetédn fysi-
kaaliset, kemialliset ja biologiset altisteet se-
ka tydn fyysinen ja psyykkinen kuormitta-
vuus, tydyhteisdn toimivuus, tapaturma- ja
vakivaltavaara, tydjarjesteyt seka tydympa-
ristosta ja tyontekijan yksildllisistda ominai-
suuksista aiheutuva erityinen sairastumisen
vaara. Edella mainittujen perusteella mééri-
teltéisiin tyoterveyshuollon jatkotoi menpiteet
ty©pai kkakohtai nen tarve huomioon ottaen.

Tyo6terveyshuoltoon kuuluisi 1 momentin 1
kohdan mukaan tyon ja tytolosuhteiden ter-
veellisyyden ja turvallisuuden selvittaminen
ja arviointi toistuvin tyopaikkakaynnein ja
muita ty6terveyshuollon menetelmia kaytta-
en. Taldin tulisi ottaa huomioon tydpaikan
altisteet, tyon kuormittavuus ja tyon jarjeste-
lyt, ammattitauti- ja tapaturmavaara seka va-
kivaltavaara ja -uhka samoin kuin néiden
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huomioon ottaminen ty6ta, tydmenetelmia ja
tyotiloja suunniteltaessa ja muissa tydol osuh-
teiden muutostilanteissa. L akiehdotuksessa
painotetaan tapaturma- ja vakivaltavaaran ja
tyon kuormittavuuden arviointia tyoterveys-
huollon lakisdéteisena tehtdvana. N&in pyri-
tédn ehk&isemadn ennakolta naiden tekijoi-
den aiheuttamia terveyshaittoja. Tapaturman-
torjunnan tavoitteena on ehkaista tapaturmia
muun muassa kehittamalla teknista turvalli-
suutta, turvalisia tyttapoja ja turvallisuus-
kulttuuria. Tavoitteen saavuttaminen edellyt-
téa tyosuojelun, linjaorganisaation ja tyoter-
veyshuollon vélista kiinteda yhtei styota.

Pykaéan 1 momentin 2 kohdassa séédettéi-
siin  tyOperdisten  terveysvaarojen ja
-haittojen, tydntekijoiden terveydentilan seka
tyd- ja toimintakyvyn selvittamisestd, arvi-
oinnista ja seurannasta. Altistuminen tulis
selvittdd mahdollisuuksien mukaan koko
tyouran kattavana. Kohta sisédltdis myos eri-
tyisen sairastumisen vaaran selvittémisen,
arvioinnin seka erilaisten terveystarkastusten
jarjestdmisen ja terveystarkastuksiin liittyvi-
en terveydentilan seuraamiseksi valttamét-
tomien tutkimusten tekemisen.

Tyokyvyn yllapitamiseksi ja tyokyvytto-
myysuhkan mahdollismman varhaiseks to-
teamiseksi sekd tyoeldmassa jatkamisen ja
jaksamisen edistdmiseksi ehdotuksessa halu-
taan painottaa tydterveyshuollon roolia tyon-
tekijoiden terveydentilan ja ty6- ja toiminta-
kyvyn tukemisessa, selvittémisessa, arvioin-
nissa ja seurannassa

Terveystarkastuksia suoritetaan tyoelaméas-
sa sekd tyOnantgjan etta tyontekijan tarpeista
lahtien. TyOnantajan kannalta tychon liitty-
villa terveystarkastuksilla on merkitysta tyo-
suojeluun ja —turvallisuuteen liittyvien vas-
tuunakdkohtien vuoksi ja tydntekijan kannal-
ta kyseessd on hdnen oman terveytensa suo-
jelu ja edistéaminen, jonka vuoksi terveys-
tarkastuksiin tarkedna osana sisdltyisi neu-
vontaja opastus.

Tarkastukset voidaan jakaa tarkastuksen
tarpeen perusteella neljéan ryhmaéan. Terve-
ystarkastuksia voidaan tehda 1) tyon aiheut-
taman terveydellisen vaaran vuoksi, 2) tyosta
johtuvien terveydellisten vaatimusten ja mui-
den tyontekijan yksildllisten ominaisuuksien
vuoksi, 3) erityisaojen (esimerkiksi turvalli-
suus-, lilkenneammatit) turvallisuusndkokoh-

tien vuoksi seka 4) terveyden ja tyokyvyn yl-
|8pitdmiseksi ja parantamiseksi. Terveystar-
kastuksessa on kaytettava tieteelliseen tutki-
mukseen tai yleiseen kokemuksen perusteella
luotettavia ja tarkoituksenmukaisia menetel-
mi4, joiden tulee olla toistettavia. Tarkastuk-
sen sisdlto vaihtelee tarkastustarpeen, kysei-
sen tyon vaatimusten, atisteiden ja tyonteki-
jan yksildllisten ominaisuuksien mukaan.
Tarkastus voi olla monipuolinen tyo- ja toi-
mintakyvyn selvitys tai ragjattu, esimerkiksi
nadn- ta kuulontutkimus, roéntgenkuvaus,
keuhkojen toimintakoe tai biologinen moni-
torointi veri- ja virtsandytteista kemikaaleille
altistumisen seuraamiseksi.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan
tyoterveyshuollon tehtavanad olisi tehda toi-
menpide-ehdotuksensa terveysvaarojen ja
-haittojen poistamiseksi tai vahentéamiseksi
sekd seurata ehdotusten toteutumista. Toi-
menpide-ehdotukset perustuisivat edella 1 ja
2 kohdassa tarkoitettuihin selvityksiin seka
muihin tietoihin ja havaintoihin. Toimenpi-
de-ehdotuksissa tulis ottaa huomioon mah-
dollisuus sopeuttaa tyo tyontekijan edellytyk-
siin. Tyoterveyshuollon tehtdvana olisi nor-
maaliin tapaan tehda tarvittaessa ehdotuksen-
sa terveysvaarojen ja haittojen poistamiseksi
ta vahentdmiseksi. Terveydentilan osalta
Kiinnitettéisiin erityista huomiota fyysiseen ja
psyykkiseen oireiluun, jolla voidaan olettaa
olevan tydperdinen yhteys.

Pykdan 1 momentin 4 kohdassa séédettéi-
siin tyoterveyshuollon tehtavistd, jotka kos-
kevat tietojen antamista, neuvontaa ja ohjaus-
ta tydn terveellisyyttéd ja turvallisuutta seka
tyontekijoiden terveytta ja tyokykya koske-
vissa asioissa. Kohdassa mainitaan myds
tyon kuormittavuuden selvittdminen.

Ty6n kuormittavuuden huomioon ottami-
sesta sdadettéisiin tamén kohdan lisdks 1
momentin 1 kohdassa, jonka mukaan se olis
osa tyoterveyshuollon lakisdateisia tehtavia.
Momentin 3 kohdan mukaan ty&terveyshuol-
lon tehtdvdnd olis tehdd toimenpide-
ehdotuksia ja seurata niiden toteutumista
edella mainittujen selvitysten ja muunkin
hallussaan olevan tiedon perusteella. Puhee-
na olevan 4 kohdan mukaan ty&terveyshuol-
lon tehtdvan olisi ohjata, neuvoa ja antaa tie-
toa tyontekijoille ja tyonantgjille kaikissa
tyGterveyteen liittyvissa asioissa mukaan |u-
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kien tyon kuormittavuus. Lisdks ehdotetun
13 §:n mukaan tyoterveyshuollon olis annet-
tava tyontekijdille tarpeellisia tietoja tydssa
ja tydpaikan olosuhteissa esiintyvista tervey-
den vaaroistaja haitoista.

Tyoterveyshuollon tulis olla yhteistydssa
seka tyontekijan ettd tyonantgjan kanssa ar-
vioidessaan tyontekijan tyokuormitusta, toi-
menpidevaihtoehtoja haitallisen kuormituk-
sen vahentdmiseks sekd niiden toteutusta
Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulis seurata
myds samalla tavoin yhteistytssa. Toimin-
nassa tietoja tulee kasitella luottamuksellises-
ti javarmistua siitg, etta tyontekija on antanut
tietoisen suostumuksensa terveystietoja kési-
teltéessi.

Lisdks tyoterveyshuollon tulisi momentin
4 kohdan mukaan antaa tyontekijan perustel-
lusta syystd pyytdama selvitys tyontekijan
tyokuormituksesta. Talla tarkoitettaisiin ti-
lannetta, jossa tyontekijalla on perusteltu syy
haittaa aiheuttavaa liialista kuormitusta. Pe-
rustellulla syylla tarkoitettaisiin tilannetta,
jossa tyontekijala on ollut tyokykya heiken-
tavaa fyysista tai psyykkista oireilua, jolla
hén arvioi olevan tydperdinen yhteys. Selvaéa
on, etta perustetu syy olisi olemassa, jos
edelld mainittu oireilu on johtanut hoidon
tarpeeseen tai sairauspoissaol oihin. Tyonteki-
jan tulis mahdollissimman varhaisessa vai-
heessa kaantya tyOnantgjan, kaytannossa &
himman esimiehensd puoleen, jonka kanssa
yhdessd selvitetddn tilanteeseen johtaneita
tekijoita ja etsitddn niihin ratkaisuja. Tyoter-
veyshuolto arviois pyynndsta selvityksen
tarpeen jatekis arvionsa perustedlla tarvitta-
essa ehdotuksensa terveysvaarojen ja haitto-
jen poistamiseksi tai vahentéamiseksi. Yleen-
sd haitalliseen kuormittavuuteen liittyvilla
asioilla on yhteys tydyhteisdjen toimivuuteen
kokonaisuutena. Useimmiten kuormittavuut-
ta koskevat selvitykset ja toimenpiteet kos-
kevat useampia yksildita tai lagjempaa osaa
tyoOyhteisosta.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan tyoterveys-
huollon sisdltdédn kuuluisi  vaaakuntoisen
tyontekijan tydssa selviytymisen seuranta ja
edistaminen tyontekijan terveydelliset edelly-
tykset huomioon ottaen. Olisi huolehdittava
Siita, etté kroonisesti sairaan tai vajaakuntoi-
sen tyontekijan terveydentila e huonontuis

tyoolosuhteissa esiintyvien altistusten tai te-
kijoiden vuoksi. Lisaks tyokyvyn edistami-
seksi toimenpiteiden (mukaan lukien koulu-
tus) tulisi suuntautua paitsi itse vajaakuntoi-
seen tyontekijaan tarvittaessa myos tydympéa-
ristoon, tydjarjestelyihin ja tydyhteisoon tyon
sopeuttamiseksi  vagjaakuntoisen terveydelli-
siin eddlytyksiin, jotta vajaakuntoinen sel-
viytyisi menestyksellisesti tytelaméassa. Kun-
toutusta koskeva neuvonta ja hoitoon tai 18&
kinndlliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen
ohjaaminen tulevat kyseeseen, etenkin silloin
kun tyopaikalla tehtavill& jérjestelyilla el ole
mahdollista riittavasti tukea vajaakuntoisen
tyokykya Vaaakuntoisen tyontekijan tydssa
selviytymisen seurannassa tulisi kayttda hy-
vaksi kohdassa 6 mainitun yhteistyoverkos-
ton suomia mahdollisuuksia.

Momentin 6 kohdan mukaan tytterveys-
huollon sisdltéon kuuluisi yhteistyd muun
terveydenhuollon, ty6hallinnon, opetushal-
linnon, sosiaalivakuutuksen ja tydsuojeluvi-
ranomaisen edustgjien kanssa. Tarvittaessa
oltaisiin yhteistydssd yhteisen tyOpaikan
tybnantgjien tyotterveyshuollon palveluntuot-
tagjien ja muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Tyéterveyshuolto on pavelujérjestelma,
joka asettuu terveyspalvelujen ja tydsuojelu-
jarjestelman valiin; se on samanaikaisesti osa
perusterveydenhuollon jarjestelmaa ja tyo-
suojelujarjestelmda. Muiden terveyspalvelu-
jarjestelmien joukossa tyéterveyshuollon eri-
tyisuonne korostuu siing, etta tyoterveys-
huolto toimii paitsi yksiléiden terveyden
edistamiseksi ja hoitamiseksi myods tydympéa-
ristén ja tyoolojen parantamiseksi. Naiden
tehtavien hoitamiseksi tydterveyshuollolla on
oltava toimivat yhteistydverkostot muiden
yhteiskunnan palvelujarjestelmien kanssa.
Tyosuojeluviranomaisen kanssa tehtavalla
yhteistydll& tarkoitetaan yleisdllé tasolla ta-
pahtuvaa tietojen vaihtoa ja toinen toisensa
toimintatapojen tuntemisen lisdamista. Eri-
tyisesti pienten tyopaikkojen tytterveyden ja
-turvallisuuden kehittdmisessa tydsuojeluvi-
ranomaisten neuvonta- ja ohjaustoiminta olis
merkityksellista. TyOpaikan erityiskysymyk-
siin liittyva viranomaisyhteistyd tyoterveytta
ja -turvallisuutta koskevissa asioissa tapah-
tuisi tyOpaikan ja ty6suojeluviranomaisen vé
lisend, jossa tyGterveyshuolto on tarvittaessa
mukana.
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Y hteisen tyOpaikan tyOnantajien tyoterve-
yshuoltojen yhteistoiminta voisi olla tarpeen
tilanteissa, joissa eri tydnantgjien teettdmalla
tyolla on erityisia terveys- ja turvallisuusvai-
kutuksia muiden samalla ty6paikalla tyota
teettavien tyontekijoiden terveydelle ja tur-
vallisuudelle. Kyseisessd kohdassa ilmauk-
sella tarvittaessa tarkoitetaan, etta kyseessa
olevan velvoitteen tarped lisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon muun muassa yhteisen
tyopaikan lagjuus, erilaiset vaarat, toiminnan
laatu ja tyOnantgjien maédra sekd yhteistyon
tarpeellisuus vaarojen ja haittojen ehkaisemi-
seksi jatorjumiseksi riittéavan tehokkaasti.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan tyoterveys-
huollon sisdltéon kuuluisi osallistuminen tyo-
turvallisuuslain 36 8:ss4 tarkoitetun ensiavun
jarjestdmiseen. Ensiavun jarjestamiseen osal-
listuminen vastaa voimassa olevan lain 2 8:n
1 momentin 7 kohtaa. Ensiavun jarjestami-
seen liittyisi traumaperéisen stressin hallit-
semiseks tarpeellinen neuvontaja ohjaus.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan tyoterveys-
huoltoon kuuluis omalta osaltaan suunnitella
ja toteuttaa tyokykya yllapitavia ja edistavia
toimenpiteita, joihin sisdtyis tarvittaessa
kuntoutustarpeen selvittdminen.

Edella 3 8:n perusteluissa méaritelty tyo-
kykya yllgpitava toiminta ei muodosta erilli-
sla toimintoja tai toimintaa, vaan paincttaa
tyokyvyn ylldpitamisen arvioinnin merkitysta
eri toimenpiteissa ja toimintojen suunnittelua
siten, etta tyoterveyshuollon eri toimenpiteita
toteutettaessa tyokyvyn tukeminen ja edistéd-
minen otettaisiin huomioon. Kuntoutustar-
peen sdvittdmisen yhteydessa tulis ottaa
huomioon paits tyontekijan terveys myos
tyo, tydymparisto, tydyhteisd seka tyonteki-
jan ammatillinen osaaminen. Edell& mainittu-
jen selvitysten perusteella tulis ryhtyd
asianmukaisiin  toimenpiteisiin  tyontekijan
tyokyvyn yllapitdmiseksi tai palauttamiseks
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tyo-
kyvyttomyyden uhatessa. Tyoterveyshuolto-
lain mukainen kuntoutustarpeen selvittémi-
nen toteutetaan ensisijaisesti tyoterveyshuol-
lon toimintana tyOpaikan sisaisin toimenpi-
tein.

Momentin 9 kohdan mukaan tytterveys-
huollon toiminnan laatua ja vaikuttavuutta
tulis arvioida ja seurata. Vaikuttavuudella
tarkoitetaan t&ssa tyotterveyshuollon tavoitel-

tujen vaikutusten seurantaa, jolla tarkoitetaan
esimerkiksi terveydellisten vaikutusten, to-
teutuneiden toimenpide-ehdotusten ja talou-
dellisten vaikutusten seurantaa. Tydpaikkata-
solla tyéterveyshuollon seurannan ja arvioin-
nin tulis tapahtua linjaorganisaation, tyo-
suojeluorganisaation ja tyoterveyshuollon
yhteistybnd. Ty6terveyshuollon toiminnan
vaikutusten seuranta ja mittaaminen koetaan
usein vaikeaksi, mutta siihen on jo olemassa
runsaasti menetelmia ja mittareita. Tehtyjen
toimenpide-ehdotusten toteutumisen seuranta
olis ensimméinen vaihe, joka on edellytys
varsinaisten vaikutusten akaansaamiseksi.
Tybympériston tilan kehittymistd voidaan
seurata esmerkiksi fysikaalisten ja kemiallis-
ten haittatekijéiden tasoissa ja pitoisuuksissa
tapahtuvien muutosten perusteella. Tyoyhtei-
son tilan seurannassa voidaan kayttéa tyoyh-
teisdselvitysten tai tyoilmapiirikyselyjen tu-
loksia. Tyontekijoiden altistumisen ja ter-
veydentilan seurantaa tulisi tehda yksilGtason
liséksi my6s ryhmétasolla.

Tyoterveyshuollon tulis seurata ja arvioida
myos oman toimintansa laadukkuutta esi-
merkiksi itseauditoinnein ja asiakastyytyvéi-
syysseurantojen avulla. Asiakastyytyvéisyyt-
ta tulis seurata sekd& organisaatioiden etta
henkilGasiakkaiden osalta esimerkiksi kyse-
lyin. Hyvaan tyoterveyshuoltokaytantoon
kuuluu toiminnan suunnitelmallisuus seka
toiminnan laadun ja vaikuttavuuden seuranta
ja arviointi. Tyoterveyshuollon k&ytdnnon
toiminnan seuranta ja arviointi lahtevéat
suunnittelusta. Jotta toimintaa voitaisiin seu-
rata ja arvioida, on asetettava konkreettiset
tavoitteet. Toiminnan panoksia, prosessia tai
vaikutuksia ei voida seurata ilman dokumen-
tointia.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin tyoter-
veyshuollon, tyGnantsjan organisaatioon kuu-
luvien toimijoiden ja tyopaikan yhteistoimin-
taorganisaatioiden vélisestd yhteistoiminnas-
ta. Velvoite on kyseisia tahoja yhteistoimin-
nallisuuteen ohjaava eika sita ole rikosoikeu-
dellisesti sanktioitu té&man lain 19 8:ssa
Saannoksella painotettaisiin yhteistoiminnal -
lista tyOskentelytapaa ja sen piiriin kuuluisi-
vat 1 momentissa tarkoitetut |akisaéteisen
tyoterveyshuollon tehtédvat mukaan lukien
erilaiset menettelyt tyon kuormittavuuden
huomioimiseks turvallisuutta ja tervedli-
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syyttd arvioitaessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan yhteisen
tyOpaikan erityistd vaaraa aiheuttavien tai
lagjavaikutteisten terveydellisten tekijoiden
selvittdmiseksi tydnantgjien on tyoterveys-
huollon asiantuntemusta hyvaks kayttéen
toimittava yhteistoiminnassa siten kuin erik-
seen saadetéén. Y hteisen tyopaikan tyonanta-
jien tyo6terveyshuoltojen yhteistoiminta esi-
merkiksi 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu-
jen toimintojen osalta voisi olla tarpeen tilan-
teissa, joissa esimerkiksi aliurakoitsijoina
toimivien eri tyonantgien teettamalla tyolla
on erityisia terveys- ja turvallisuusvaikutuk-
sia muiden samalla tyOpaikalla tyota teettavi-
en tyontekijoiden turvalisuudelle ja tervey-
delle.

Ty6turvallisuuslain 34 § 3 momentissa
saadetddn tydnantgjien velvoitteista yhteisal-
la tyopaikalla. TyOsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun
lain 9 § 2 momentissa sé&detddn yhteistoi-
minnasta yhteisella tyopaikalla. Lisdmaara
yksia yhteistoiminnasta on esimerkiksi ra-
kennustydn turvallisuudesta annetun valtio-
neuvoston padtoksen (629/1994) 3 §:ssé.

Y hteinen ty6paikka on yleisesti méaritelty
korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO
1981-11-25) ja tydneuvoston lausunnossa TN
1330-96 tyopaikaksi, jossa samanaikaisesti
ta perdkkain tyoskentelee kahden tai use-
amman tyOnantajan tyontekijoita tai yhden
tyonantgjan tyontekijajaitsendinen yrittdja.

Rakentamisessa yhteisen rakennustydmaan
turvallisuuden ja terveyden kannalta tarpeel-
linen yleigohto ja osapuolten valinen yhteis-
toiminta, toimintojen yhteensovittaminen se-
ka tydmaa-alueen yleisesta siisteydesta ja jar-
jestyksestéa huolehtiminen sdddetddn maini-
tussa valtioneuvoston padatoksessa padura-
koitsijan velvollisuudeksi. Jollei padurakoit-
sijaa ole, kuuluvat nama velvollisuudet ra-
kennuttgjalle tai muulle, joka ohjaa tai val-
voo rakennushanketta. Tyosuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuoj el uasioissa
annetun lain 98:n mukaan "Milloin samalla
tyopaikala toimii useamman kuin yhden
tybnantgjan tyontekijoita, tybnantgjain on
toimittava tydsuojelun edistamiseksi yhteis-
tydssd, jolloin heilla on myds oikeus sopia
yhteisen tyosuojelupddllikon nimedmisesta.
Talaisella tyopaikalla pddurakoitsjan tai

vastaavassa asemassa olevan on ryhdyttava
asianmukaisiin  toimenpiteisiin  yhteisty6n
jarjestdmiseksi”.

Erityisesti pienet tyOpaikat tarvitsevat asi-
antuntija-apua tyon turvallisuuteen ja terveel-
lisyyteen liittyvien tehtévien hoitamisessa.
Esimerkiks tydsuojeluviranomaisen ohjein
ja neuvoin tapahtuva pienten yritysten tuke-
minen tarpeellisessa lagjuudessa ja yhteis-
toiminta tyonantgjan, tydterveyshuollon ja
tyosuojeluviranomaisten kesken on tarkeda.
Ty6turvallisuuslainsgédantd velvoittaa tyon-
antgat yhteistoimintaan turvallisuuden ja
tervedlisyyden varmistamiseksi. Yhteisen
tyOpaikan tyGnantgjien ja heidan tyoterveys-
huoltojensa riittéavala yhteistyolla tavoitteet
ovat parhaiten saavutettavissa. Yhteisella
tyOpaikalla saattaa olla tarkoituksenmukaista
ja hyodyllista laatia yleisten turvallisuus- ja
terveysvaarojen seké erityista vaaraa aiheut-
tavien tekijoiden osdta selvitys yhdessa
tyonantgjien ja eri tyoterveyshuoltopalvelu-
tuottagjien kanssa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tydntekija
e sais ilman perusteltua syyta kieltaytya
osallistumasta pykalassa tarkoitettuun terve-
ystarkastukseen, joka on tarpeen terveydellis-
ten edellytysten selvittdmiseksi kyseiseen
tyohon.

Voimassa olevan tyéterveyshuoltolain 2
8:n 2 momentin mukaan tyontekija e saa il-
man perusteltua syyta kieltaytya alistumasta
kyseisen pykdéan 1 momentissa tarkoitettui-
hin terveystarkastuksiin. Perustellun syyn on
katsottu olevan olemassa muun muassa sil-
loin, kun tyotekijalle on askettéin suoritettu
vastaava terveystarkastus. Tdlaisia tarkas-
tuksia tehdaén henkiltkohtaisten terveydel-
listen edellytysten selvittémiseks sijoitetta-
essa tyontekijaa tyohon, jossa saattaa aiheu-
tuaterveyden vaaraata haittaa taikka erityis-
t4 sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa
tyosta johtuvan tyontekijalle terveydellisa
vaaroja taikka vian, vamman tai sairauden
vuoksi vajaakuntoisen tyontekijan tytssi sel-
Viytymisen seuraamiseksi.

Naiden terveystarkastusten osdta myds
tybnantgjala on jarjestamisvelvollisuus. Ny-
kyisen lain 3 8:n mukaan voidaan tehda va-
paaehtoisia terveystarkastuksia, jolloin tyon-
tekijélla el ole osallistumisvelvollisuutta eika
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tyonantgjala ole jéarjestdmisvelvollisuutta
Puitedirektiivin 14 artiklan mukaan tyénteki-
joille on jarjestettava heidan tydsséan esiin-
tyvien terveys- ja turvallisuusvaarojen kan-
nalta tarpeellisiaterveystarkastuksia niin, etta
kukin tyontekija voi halutessaan kayda ter-
veystarkastuksessa sdannol lisesti.

L akiehdotuksessa tyonantagjan velvollisuut-
tajarjestéd terveystarkastuksia tai tyéntekijan
velvollisuutta osdlistua terveystarkastuksiin
e muutettais nykyisestd kaytdnndsta. Kun
kyseessa on yleinen terveydentilan seuran-
taan liittyva terveystarkastus, se edellyttéis
myds jatkossa tyontekijén tietoista suostu-
musta. Tyontekijan velvollisuus osallistua
terveystarkastukseen koskee tilannetta, jossa
tyosta tai tydympéristosta aiheutuu erityinen
sairastumisen vaara tai ty6- ja toimintakyvyn
selvittaminen on tarpeen tytn aiheuttamien
vaatimusten vuoksi. Erillisessa lainséédan-
nossi on sdadetty tyon aiheuttamien vaati-
musten vuoksi terveydentilan vahimméisvaa-
timuksista ja terveystarkastuksista. Niité tar-
kastuksia voidaan suorittaa 11 8:n nojalla.

Momenttia sovelletaan my6s tartun-
tatautilain (583/1986) 20 8&:n ja terveyden-
suojelulain (763/1994) 39 8:n mukaisiin ter-
veystarkastuksiin. Edell& mainitut terveystar-
kastukset on ensisijaisesti sdddetty suojele-
maan tyontekijan terveytta eikd niita tule
kayttéd perustudain 6 8:n yhdenvertai suuspe-
riaatteen tai potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (785/1992) vastaisesti. Jos tyon-
tekija kieltéytyy, hénelle e aitheudu haitalli-
sia seuraamuksia. Jossain tilanteissa tdama
sadttais estda tyontekijaa toimimasta tietyis-
sdtehtévissa

Jos terveystarkastus osoittaa, ettd tyonteki-
jala henkilokohtaisten terveydellisten omi-
naisuuksien takia on ilmeinen attius saada
tyostda vaaraa terveydelleen, tyontekijaa el
sais  kayttéa tdlaiseen tyohon. Vastaava
saannds on voimassa olevan tytterveyshuol-
tolain 2 8n 2 momentissa. Mikéali tarkastuk-
sessa tyontekijélla todetaan erityinen herk-
kyys, rakenteellinen heikkous tai muu vas-
taava syy, joka voi kyseisessa tytssd johtaa
terveyden vaarantumiseen, tai mikali maaré-
aikais- tai uusintatarkastuksessa todetaan tar-
kastuksen tuloksena terveyden haittaan viit-
taavia 10ydoksig, jotka tulkitaan ty©ssa tai
tyOympéristossa esiintyvan tekijan tai dtis-

tuksen aiheuttamiksi, tulis tutkia mahdolli-
suudet ensisijaisesti altistuksen tai muun ter-
veyttd vaarantavan tekijan poistamiseen tai
vahentamiseen tasolle, josta terveyden hait-
taa e aiheutuis. Jos altistuksen poistaminen
el ole mahdollista, ei edella mainittua tyonte-
kijéa tulis kéayttda kyseiseen ty6hon, vaan
hénet olis siirrettéva tyohon, josta el aiheudu
terveyden vaaraa.

Pykdlan 5 momentissa annettaisiin valtuus
sadtda valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien to-
teuttamisessa kaytettavistda menetelmista ja
keinoista. Terveystarkastuksista erityista sai-
rastumisen vaaraa ai heuttavi ssa t6issa saadet-
téisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

12 8. Muut terveydenhuollon palvelut. Eh-
dotuksen mukaan tydnantga vois 11 8§:ssa
tarkoitettujen palvelujen lisdksi jarjestéa
tyontekijdille sairaanhoito- ja muita tervey-
denhuoltopalveluja. Palvelujen tarjoamisessa
tulisi noudattaa tyontekijoiden tasa-arvoiseen
kohteluun perustuvaa kaytantda, kuten uuden
tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 8:ssé ja
sen perustel uissa todetaan. Sen mukaan maa-
raaikaisissa ja osaraikaisissa tyosuhteissa el
saa pelkastdan tydsopimuksen kestogjan tai
tydajan pituuden vuoks soveltaa epaedulli-
sempia tyéehtoja kuin muissa tydsuhteissa ja
tydnantgan on muutoinkin kohdeltava tyon-
tekij Gita tasapuolisesti.

Tyoterveyshuollon yhteydessa jarjestetty
sairaanhoito on yleid&dkaritasoista avosai-
raanhoitoa seka erikoid d&kérin toimintaa sil-
td osin, kun se perustuu typaikan tyoterve-
ysldakdrin arvioon selvitettaessa tyontekijan
tyokykya ja hoitomahdollisuuksia. Tyoterve-
yspainottei sen sairaanhoidon erityisalueina ja
vahvuuksina ovat tyoterveyshuollon ammat-
tihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuk-
seen ja kokemukseen perustuva tieto tyon ja
terveyden valisista vaikutuksista. Sairaanhoi-
don myéta syntyva tiiviimpi yhteistyé luo
my6s paremmat mahdollisuudet ennalta eh-
kaisevadn tychon seké varhaisessa vaiheessa
tyokykyyn vaikuttavien uhkien toteamiseen
ja tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymiseen.
Nopeasti saatavalla, ammatillisesti korkeata-
soisella ja tehokkaasti jarjestetylla tulokselli-
sella sairaanhoidolla on mahdollisuus vaikut-
taa merkittéavasti hoitojen onnistumiseen, en-
nusteeseen ja tyokyvyn palauttamiseen. Edel-
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& mainittuun viitaten suurin hyoty sairaan-
hoidosta saatavan tiedon hyddyntamisessa
ehk&isevan toiminnan tukena saadaan, kun
samat ty6terveyshuollon ammattihenkil 6t to-
teuttavat seka sairaanhoitoa etté ehkaisevaa
toimintaa ja toiminnan maéréa on suhteutettu
olemassa oleviin voimavaroihin.

Korvaukset tytnantajan jérjestdman tyoter-
veyshuollon, sairaanhoidon ja muun tervey-
denhuollon kustannuksista maksetaan saira-
usvakuutusrahastosta. Tyonantgjat maksavat
sairausvakuutusrahastoon — sairausvakuutus-
maksua maksamistaan ennakonpidéatyksen
alaisista palkoista, sen sijaan yrittdja ja muut
omaa tyotéan tekevét eivat maksa tyonanta-
jilta perittvid sairausvakuutusmaksuja. Yrit-
tgien ja muiden omaa ty6tdan tekevien sai-
rausvakuutusmaksu lasketaan nykyisin kun-
nallisverotuksen verotettavasta ansiotulosta.
Verotettava ansiotul o sisaltéa kaikki luonnol-
lisen henkilén saamat ansiotulot mukaan lu-
kien sellaisista tuloldhteista jaettavan yritys-
tulon ansiotulo-osuudet, jotka ovat elinkeino-
tuloveron  verottamisesta annetun lain
(360/1968) tai maatilatalouden tuloverolain
(543/1967) soveltamisalaan kuuluvia. Tuloi-
hin kohdistuvat vahennykset on otettu huo-
mioon joko tuloléhteen tulosta laskettaessa
tai verotettavan ansiotulon laskennan yhtey-
dessa. Téssa laskennassa vahennetéén myads
muut ansiotuloon kohdistuvat vahennykset
sek& kunnallisverotuksessa ansiotulosta teh-
téavat muut vahennykset. Tassd yhteydessa
yrittgjdle ja muuta omaa ty6taan tekevélle el
esitetd mahdollisuutta jarjestdd tyotterveys-
huollon pavelujen yhteydessi sairaanhoidon
palveluja.

4 |uku.
Tietojen kasittely tyoterveyshuollossa

13 8. Tietojen antaminen. Ehdotetun 1
momentin mukaan tyénantajan ja tyontekijan
tulis antaa tyoterveyshuollon ammattihenki-
IGille ja asiantuntijoille tydstd, tydjarjeste-
lyistd, ammattitaudeista, tyGtapaturmista,

henkil 6stostd, tyOpaikan olosuhteista ja nii-
den muutoksista sek& muista niihin verratta-
vista tekijoista tietoja, jotka ovat tarpeen
tyontekijoille tyostéa aiheutuvan terveydelli-
sen vaaran tai haitan arvioimiseksi ja ehkai-
semiseksi. Edell& mainitut tiedot koskisivat
tyossa kaytettavid koneita, laitteita, aineita
tyomenetelmiatai niihin verrattavia tekijoita
Téllaisia tietoja voisivat olla myos tyoaika-
jarjestelyt, ylityomaarét, tyopaikalla kaytet-
tavét palvelussuhdemuodot, henkil 6ston tyo-
tehtévét, sukupuolijakauma seké henkil 6ston
ikarakenne.

Tyéterveyshuollon oliss 2 momentin mu-
kaan annettava tyontekijoille ja tyonantagjalle
tarpeellisia tietoja tyodssa ja tybpaikan olo-
suhteissa esiintyvista terveyden vaaroista ja
haitoista seka niiden torjuntakeinoista. Ter-
veyden vaaroja voisivat olla sellaiset tekijét,
joiden perustedlatyd voi olla erityisté sairas-
tumisen vaaraa aiheuttava ja joille altistumi-
nen aiheuttaa haittaa tyontekijan terveydelle.
Tyontekijélle olisi annettava tietoja tyoterve-
yshuollon tyontekijalle suorittamista terveys-
tarkastuksista, niiden tarkoituksesta, tuloksis-
ta ja tulkinnoista sekd muusta tytterveys-
huollon sisdll 6sté.

Pykaldn 3 momentissa sdédettéisiin tietty-
jen tietojen saamisesta. Tyonantgjalla, tyo-
paikan tyosuojelutoimikunnalla ja tyosuoje-
luvaltuutetulla olis oikeus saada tyoterveys-
huoltotehtévissa toimivilta henkildilta sellai-
sia ndiden asemansa perusteella saamia tieto-
ja, joilla on merkitysta tyontekijdiden tervey-
den sekd tyopaikan olosuhteiden tervedli-
syyden kehittdmisen kannalta. Vastaava
saannos sisdltyy voimassa olevan tytterveys-
huoltolain 6 8:8an.

14 8. Salassapito ja dita poikkeaminen.
Pykélddn ehdotetaan otettavaksi séannokset
siitd, mitatietoja sais salassapitovelvollisuu-
den estdméttd antaa. Potilasasiakirjoihin si-
sdltyvien tietojen salassapidosta ja salassapi-
don poikkeuksista saadetéddn potilaan ase-
masta ja oikeuksista annetussa laissa. Paa
sé8nnon mukaan salassa pidettaviksi sdddet-
tyja tietoja e said ilmaista, jollei se, jonka
hyvéks salassapitovelvollisuus on sdédetty,
anna siihen suostumustaan siten kuin erik-

Momentin 1 kohdan mukaan salassapito-
velvollisuuden estamétta tyoterveyd adkéri
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vois antaa erityistd sairastumisen vaaraa ai-
heuttavissa toissd tyOnantgjalle kirjalisen
lausunnon terveystarkastusten johtopdatok-
sisté seké niiden perusteella aiheellisista tyo-
suojelutoimista, siltd osin kuin ne liittyvét
tyosuojeluun ja tyoterveyshuoltoon. Terveys-
tarkastusten johtopaéttksilla tarkoitettaisiin
tietoa tyontekijan terveydellisesta soveltumi-
sesta tiettyyn tyotehtavdan. Soveltumista
koskeva johtopaétostieto olisi muotoa sopiva,
ei-sopiva tai rgjoituksin sopiva. Kun tydsuh-
detta e ole vield solmittu, sovellettaisiin
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
sdannoksia tietojen antamisesta myds johto-
padtostietojen osalta.  Tyonhakutilanteessa
hakijan olis saatava ensin itse tieto terveys-
tarkastuksen johtopadétoksista ja hdn joko itse
toimittaisi tiedon mahdolliselle tulevalle
tybnantgjalle tal tieto voitaisiin hakijan suos-
tumuksella toimittaa eteenpdin. Ehdotetulla
sddnnoksella el ole tarkoitus muuttaa t&man-
hetkistd kaytantod. Henkilon terveydentilaa
koskevia tietoja e sais edelleenk&an luovut-
taa tyoterveyshuollosta tyOnantgjalle ilman
kyseisen henkildn kirjallista suostumusta.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan séédetté-
vaksi, ettd tyoterveydadkari voisi antaa 1
kohdassa tarkoitetun lausunnon tyGsuoje uvi-
ranomaiselle ja tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasicista annetun
lain 1 8&n 2 momentissa tarkoitetulle asian-
tuntijalle. N&ita asiantuntijoita olisivat henki-
I6t, joita tyosuojeluviranomainen kayttéa
tyosuojelua koskevien tutkimusten suoritta-
mi seen tarkastuskohteissa.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan silloin, kun
tyontekija siirtyy erityisen sairastumisen vaa-
raa aheuttavasta tyostd vastaavalla tavalla
vaaralliseen tychon toisen tydnantgjan palve-
lukseen, olisi tiedot tdman tyontekijan terve-
ystarkastuksista kyseessd olevan terveydelli-
sen vaaran osalta annettava terveysseuran-
nasta vastuunottavalle ty6terveyshuollon
palvelun tuocttgjalle tdman pyynnosta. Tala
pyrittdisiin varmistamaan tyontekijan tervey-
dentilan jatkuva seuranta erityista sairastumi-
sen vaaraa aiheuttavissa tissd. Tama mah-
dollistaa myos eri tekijoiden samansuuntais-
ten vaikutusten huomioimisen tyontekijan
ammattitautien arvioinnissa

15 8. Tyonantajalle toimitettu 1&8karinlau-
sunto. Ehdotetun pykéén mukaan tyonantaja

sais luovuttaa tyoterveyshuollolle sen tehta-
vien toteuttamista varten tyontekijan tyonan-
tgalle luovuttaman tyokykyadn kos—kevan
|&8karintodistuksen tai —ausunnon jolle
tyontekija ole kieltényt luovuttamista. Tyo-
terveyshuollon tehtévilla tarkoitetaan esi-
merkiksi lain 11 8n 1 momentin 2-5 ja 8
kohtien tehtavia. Tyo6terveyshuollolle on tar-
kedd, ettd silla olis tassa tarkoitetut todistuk-
set jalausunnot hallussaan tehtéviensa toteut-
tamista varten. Tydterveyshuollon tulisi kayt-
téd kyseisia tietoja tyontekijoiden terveyden
ja tyokyvyn kaikenpuoliseksi edistémiseksi.
Esimerkiksi kuntoutustarpeen selvittamisessa
jatydkyvyn arvioinnin nopeutumisessa ja ai-
kai stamisessa néilla tiedoilla on suuri merki-
tys.

Tyontekijalla olis oikeus kieltéa 188karin-
todistuksen tai -lausunnon luovuttaminen
edelleen tydterveyshuollolle. Saanndksella
suojattaisiin tyontekijan yksityisyytta tilan-
teissa, joissa se tyontekijan mielesté vaaran-
tuisi. Luovutuksen kieltdminen e eddlyttéis
mitdan erityista perustetta tai perustelua eika
siitd saa aheutua erityisia seuraamuksia
tyontekijalle. Ehdotetun 21 8n mukaan
muun muassa tyotterveyshuoltolaki olis pi-
dettéva ndhtévana tyopaikalla. Tata kautta
tyontekijoilla olis mahdollisuus saada tietoa
oikeudestaan kieltda |&8karintodistuksen tai —
lausunnon luovuttaminen edelleen.

16 8. Viranomaisten tiedonsaantioikeus.
Sosiadli- ja terveysministeriolla ja sen maa-
rédmalla asantuntijalaitoksella olisi oikeus
saada tyoterveyshuoltolain mukaisten tehté
viensd hoitamiseks tarvittavia tietoja tyo-
terveyshuollon toteuttamisesta huolehtivilta
terveydenhuollon toimintayksikéilta ja ter-
veydenhuollon ammattihenkil6iltd. Ehdotus
vastaa voimassa olevan tyoterveyshuoltolain
10 a 8:8a eika lainsg&dantoon téalté osin ehdo-
teta muutoksia.

17 8. Potilas- ja muiden asiakirjojen laati-
minen. Sosiadli- ja terveysministeri6 voi an-
taa ohjeita tytterveyshuollon potilas- ja mui-
den asiakirjojen laatimisesta. Laatimisessa
tulee ottaa huomioon toiminnallisten tarpei-
den lisdks erityisesti yksityisyyden suojan
tarpeesta johtuvat vaatimukset. Henkil 6tieto-
laista ja laista yksityisyyden suojasta tyoel&
massa johdettavien periaatteiden mukaan po-
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tilas- ja muiden asiakirjojen laatimisesta tu-
lee olla selkedt ohjeet.

5 luku.
Erinéiset shadokset

18 8. Tyoterveyshuollon neuvottel ukunta.
Ehdotuksen mukaan tydterveyshuollon suun-
nittelua ja kehittamista varten sosiaali- jater-
veysministerion yhteydessa toimisi tyoterve-
yshuollon neuvottelukunta, joka heijastaisi
laissa tarkoitettua moniammatillisuutta. Neu-
vottelukunnan kokoonpanosta, tehtéavista ja
toiminnasta sdadettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella. Ehdotus vastaa voimassa olevan
ty6terveyshuoltolain 8 §:84.

Tyoterveyshuollon jarjestdminen edellyttda
sosiaali- ja terveysminigterin hallinnonaalla
eri virastojen ja laitosten valista yhteistoi-
mintaa. Neuvottelukunta on tarkoitettu toi-
mimaan  tyOterveyshuollon  suunnittelua,
yleista kehittdmista ja muutoin tytterveys-
huoltoa koskevien periaatteellisten ja lagja-
kantoisten kysymysten kasittelya varten.
Neuvottelukunnassa on edustettuna asian-
omaisten hallinnonal ojen virastot ja laitokset,
tyoterveyshuollon toteuttamisen  kannalta
merkittavat yhteistt seké keskeiset tydmark-
kina- ja yrittggjarjestét. Neuvottelukunnalla
voi olla myds jaostoja, jotka neuvottel ukunta
asettaa.  Talla hetkella tyoterveyshuollon
neuvottelukunnalla on ty6jaosto, tydterveys-
huollon kehittdmis- ja seurantgjaosto seké
tyoterveyshuollon korvaus aosto.

19 8. Rangaistukset. Tyoterveyshuoltolain
rangai stussaannoksi & muutettiin vuonna 1995
osana rikoslainsdadannon kokonai suudi stuk-
sen toista vaihetta (HE 94/1993). Nyt ehdo-
tettu 1 momentti vastaa voimassa olevan tyo-
terveyshuoltolain 9 &:n 1 momenttia. Ehdo-
tuksen mukaan tydnantaja tai tdmén edustaja,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa
noudattamatta, mit 8 8§:n 2 momentissa sé&-
detddn yhteistoiminnasta, on tuomittava ty6-
terveyshuollon yhteistoimintavelvoitteen rik-
komi sesta sakkoon.

Pykaléan 2 momentin mukaan tybnantgja tai
téman edustaja, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminly6 4 8:ssd sdddettyyn tyo-
terveyspalvelujen jérjestémisen, olisi tuomit-

tava tyoterveyspalvelujen laiminlydmisesta
sakkoon. Ehdotus vastaa voimassa olevan
tyGterveyshuoltolain 9 8:n 2 momenttia, joka
liséttiin tyOterveyshuoltolakiin vuonna 1999.

Ehdotetun 3 momentin mukaan rangaistus
tyoturvallisuusmaédraysten rikkomisesta seka
tyoturvallisuusmaardysten vastai sen puutteel -
lisuuden tai epdkohdan aiheuttamisesta ja
tyGturvallisuusméardysten vastaisen tilan jat-
kumisen mahdollistamisesta séadettéisiin ri-
koslain 47 luvun 1 8:ss& Ehdotus vastaa
voimassa olevan lain 9 8:n 3 momenttia.

Pykdlan 4 momentin mukaan viralisen
omaiselta lausunto ennen syytteen nostamis-
ta, jollel tydsuojeluviranomainen ole ilmoit-
tanut rikkomusta syytteeseen pantavaksi. Vi-
anomaiselle tyodsuojeluviranomaiselle hyvis-
sa goin, ennen kuin syyteasia otetaan tuo-
mioistuimessa kasiteltavaksi. Ehdotus vastaa
voimassa olevan lain 9 §:n 4 momenttia.

20 8. Valvonta. Ehdotettu 20 § vastaa sisél-
|61t&8n voimassa olevan lain 10 §:84. Pykalan
1 momentin mukaan tyOnantgjan jéarjestetta-
vaks kuuluvan tyéterveyshuollon toteuttami-
sesta huolehtivien terveyskeskusten, tyoter-
veyshuoltopalveluja tuottavien yksikdiden ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden toi-
minnan seka tyoterveyshuoltopalvelujen si-
sdllon |88ketieteellinen valvonta kuuluis so-
siadli- ja terveysministeridille ja laéninhalli-
tukselle siten kuin siita erikseen sdadetdan.
Vavonnasta séadetddn yksityisesta tervey-
denhuollosta annetun lain 13 ja 14 8:ssa seka
terveydenhuollon ammattihenkildistéd anne-
tunlain 24 8:ssa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tydsuojelu-
viranomaisten olisi, sen mukaan kuin valvon-
talaissa séédetddn, valvottava, etta tyonantgja
on jarjestanyt tassi laissa tai sen nojalla an-
netuissa saadoksissa tarkoitetun tyoterveys-
huollon. Tahan esitykseen sisdltyvan tydsuo-
jelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyo-
suojeluasioissa annetun lain muutosesityksen
mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oike-
us saada nadhtévakseen tydterveyshuoltoso-
pimus ja toimintasuunnitel ma.

Ehdotetussa 3 momentissa sd&dettéisin ti-
lanteesta, jossa tyonantgja olisi laiminlydnyt
téman lain tai sen nojalla annettujen sdannos-
ten mukaan tyonantgjan velvollisuudeksi
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séadettyjen tyoterveyshuoltopalvelujen jar-
jestdmisen ja syntyis erimielisyytta jérjesta-
misvelvollisuuden sisdllosta. Talldin tydsuo-
jeluviranomaisen olisi ennen ty6suojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetussa laissa tarkoitetun tyon—
antgjaa velvoittavan padtoksen tekemista
pyydettédva lausunto 1 momentissa tarkoi—
tetulta viranomaiselta.

Pykdan 4 momentin mukaan lain 12 8:ssa
tarkoitetun toiminnan valvonnasta eli tyonte-
kijéiden sairaanhoito- ja muiden terveyden-
huoltopalvelujen jérjestamisesti sdadettdisiin
erikseen.

21 8. Tyoterveyshuoltoa koskevien saados-
ten ja sopimusten tai kuvausten nahtavanapi-
to. Ehdotuksen mukaan tyonantajan olisi pi-
dettéva tama laki ja sen nojala annetut saé-
dokset, tytnantajan ja tytterveyshuoltopal ve-
lujen tuottgjan vélinen tyoterveyshuollon jar-
jestdmistd koskeva sopimus tai tyOnantgjan
laatima kuvaus itse jarjestamastéan tyoterve-
yshuollosta sekéd 11 8:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu tyopaikkaselvitys tydnteki-
jéiden nahtavina tyopaikalla. Taman lisaksi
tydsuojeuvaltuutetulla olis 2. lakiehdotuk-
sen mukaan oikeus saada muun muassa tyo-
terveyshuollon toimintasuunnitelma nahté-
vakseen tyonantgjalta ja saada siité jéjennds.
Tama antais tyontekijdille riittavan mahdol-
lisuuden tutustua toimintasuunnitelman sisé-
toon. Lisdks tyontekijoilla olis tdman lain
13 8&n 2 momentissa séédetty oikeus saada
tyoterveyshuollolta tarpeellisia tietoja tydssa
ja tydpaikan olosuhteissa esiintyvista tervey-
den vaaroigta ja haitoista seka niiden torjun-
takeinoista. Nahtavanapidossa olisi kuitenkin
otettava huomioon, ettel nahtavilla pidettad-
viin asiakirjoihin sisdlly liike- ja ammat-
tisalaisuuksina salassa pidettavia tietoja, eika
sellaisia potilasasiakirjoihin sisdltyvia salas-
sapidettavia tietoja, joista on sdadetty laissa
potilaan asemasta ja oikeuksista.

12. Lakityosuojelun valvonnastaja muu-
toksenhausta tyosuoj eluasioissa anne-
tun lain 4ja 11 8:n muuttamisesta

4 8. Lain 4 pykalan 7 kohdassa perustellul-
la syylla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa tyo-
suojeluviranomaisilla on nayttoa epéilylleen

Siitd, etta kyseessa on tyoterveyshuollon jér-
jestdmisvelvoitteen laiminlyonti. Perusteltu
syy vois olla esimerkiksi jarjestamisvelvolli-
suuden laiminlyontid koskeva anonyymi il-
mianto.

Tyoterveyshuollon asianmukaisella jarjes
témisell& tarkoitettaisiin, etta tyoterveyshuol-
to on jarjestetty siten, ettd se tayttda tyoter-
veyshuoltolain ja sen nojalla annettujen
alemmanastei sten sdadosten vaati mukset.

Lainkohdassa mainituilla muilla mahdolli-
silla asiakirjoilla tarkoitettaisiin asiankirjoja,
jotka liittyvét tyéterveyshuollon toiminta
suunnitel maan.

11 8. Muutosehdotuksella sBadettéisiin, etta
tyosuojeluvaltuutetulla olisi oikeus tehtavien
suorittamista varten saada nadhtévakseen
myo6s tyOnantagjan ja tyoterveyshuoltopalve-
lujen tuottgjan valista tyoterveyshuollon jar-
jestamistd koskeva sopimus tai tyGnantgjan
laatima kuvaus itse jarjestamastaan tyoterve-
yshuollosta seka tydterveyshuollon toiminta-
suunnitelma.

2. Tarkemmat saannokset ja méaa-
raykset

Ehdotetun tytterveyshuoltolain 3, 5 ja 11
8:n nojalla annettaisiin asetus hyvasta tyoter-
veyshuoltokdytannosta, tydterveyshuollon si-
sdllosta sekd ammattihenkil 6iden ja asiantun-
tijoiden koulutuksesta.

Ehdotetun ty6terveyshuoltolain 6 8:n nojal-
la voidaan antaa asetus, joka saétéis tyoter-
veyshuollon jarjestdmistd koskevan sopi-
muksen tarkemmasta sisdllostd. Ehdotetun
tyoterveyshuoltolain 11 8:n nojalla annettai-
siin asetus terveystarkastuksista erityista sai-
rastumisen vaaraa aiheuttavista toista. Lisak-
s 11 &n nojala voidaan antaa muita asetuk-
sia

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivé-
n& tammikuuta 2002.

Ne terveydenhuollon ammattihenkilot ja
asiantuntijat, jotka ovat taman lain voimaan-
tullessa péatevia toimimaan tyo6terveyshuol-
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lossa, olisivat taman lain sdanndsten estamat-
ta edelleen pétevia nykyisiin ja niita vastaa-
viin ty6terveyshuollon tehtaviin.

4. Saatamisjarjestys

Ehdotetulla lailla s8&dettéisin muun muas-
sa henkilttietojen kasittelystéa tyoterveys-
huollossaja niista edellytyksista, joilla henki-
IGtietoja saa luovuttaa. Tasmentamdlla néin
henkilGtietojen kasittelyn sddntelya laissa
vahvistettaisiin samalla myo6s yksityisyyden
sugjan toteutumista henkilétietojen kasitte-
lyssa.

Liséks ehdotetun lain nojalla voidaan sé&-
t&4 useita valtioneuvoston asetuksia. Ehdote-
tut asetuksenantovaltuudet eivét koske asi-
oita, joista perustudain nojalaon sdadet-
tava lailla. Asetuksenantovaltuutussdannok-
set tayttdvat tésméllisyyden ja tarkkargjai-
suuden vaati mukset.

Lakiehdotus on muutenkin sopusoinnussa
perustudain kanssa, minka vuoks se voidaan
saatda tavalli sessa | ai nséétami §j érj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki ehdotukset

Tyoter veyshuoltolaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séédetaan:
1luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Téassé | aissa sdadetaan tydnantajan velvolli-
suudesta jarjestda tydterveyshuolto seka tyo-
terveyshuollon sisdllostd ja toteuttamisesta
samoin kuin siitd, kuinka tyonantaja, tyonte-
kijéat ja ty6terveyshuolto yhteistoimin edisté-
vat tyéhon liittyvien sairauksien ja tapatur-
mien ehkdisya, tyon ja tydympariston ter-
vedlisyyttd ja turvallisuutta, tydyhteison
toimintaa seka tyontekijoiden terveytta ja
ty6- jatoimintakykyé tyouran eri vaiheissa.

28
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan tython, jossa tyon-
antgja on velvollinen noudattamaan tyo6tur-
vallisuudakia (299/1958 ).

Yrittgien ja muiden omaa tyotéan tekevien
tyoterveyshuollon jérjestdmisessa noudate-

taan soveltuvin osin, mitéd tassi laissa sdade-
taan.

38
Maéaritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) ty6terveyshuollolla tydnantajan jarjestet-
tévaksi sdddettya tyoterveyshuollon ammat-
tihenkildiden ja asiantuntijoiden toimintaa,
jolla edistetégén tychon liittyvien sairauksien
ja tapaturmien ehkaisyd, tyon ja tydympéris-
ton tervedlisyyttd ja turvallisuutta, tyOyhtei-
son toimintaa seka tyontekijoiden terveyttd ja
ty6- jatoimintakykyé;

2) tyokykya yllapitavalla toiminnalla yh-
teistydssa toteutettua tyohon, tydoloihin ja
tyontekijéihin kohdistuvaa suunnitelmallista
ja tavoittedlista toimintaa, jolla ty6terveys-
huolto omalta osaltaan edistéé ja tukee tyo-
eldmassd mukana olevien tyo- ja toimintaky-
kya;

3) tydterveyshuollon ammattihenkilélla
terveydenhuollon ammattihenkildistéd anne-
tussa laissa (559/1994) tarkoitettua tervey-
denhuollon ammattihenkil 84, jolla on tyoter-
veyshuollon erikoidddkdrin pétevyys tai
muun laillistetun 188karin taikka terveyden-
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hoitgjan patevyys ja tyoterveyshuollon
toteuttami seen tarvittava koulutus;

4) tydterveyshuollon asiantuntijalla henki-

[6it4, joilla on fysioterapeutin tai psykologin
péatevyys jariittavét tiedot tydterveyshuollos-
ta taikka tyGhygienian, ergonomian, teknisen
tal muun vastaavan aan koulutus ja riittévéat
tiedot tyOterveyshuollosta tai joilla on muun
kuin tyoterveyshuollon erikoislédkarin péte-
VYYS,
5) yrittgjalla ja muulla omaa tyotaan teke-
valla yrittdien eldkelaissa (468/1969) tai
maatalousyrittdjien elékelaissa (467/1969)
tarkoitettua henkil 68; seka

6) hyvalla tyoterveyshuoltokaytanndlla tar-
koitetaan tyoterveyshuollossa toimivien ter-
veydenhuollon ammattihenkilGiden ja heidan
tarpedlliseksi katsomiensa asiantuntijoiden
koulutukseen perustuvaa tyGterveyspalvelu-
jen toteuttamistapaa. Hyva tyoterveyshuolto-
kaytantd perustuu terveydenhuollon yleisiin
periaatteisiin ja tietdmykseen tyon ja tervey-
den valisesta vuorovaikutuksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéa
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta koulu-
tuksesta, 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuis-
ta riittavista tiedoista ja 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetun hyvan tyoterveyshuolto-
ka&ytannon toteuttamisen periaatteista.

2 luku
TyOnantajan velvoitteet
48

Tyoterveyshuollon jarjestdminen

Tyo6nantgjan on kustannuksellaan jérjestet-
tava tyoterveyshuolto tyosta ja tydolosuhteis-
ta johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen eh-
kdisemiseksi ja torjumiseksi seka tyonteki-
joéiden turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden
suojelemiseks ja edistamiseksi. Tyoterveys-
huolto tulee jérjestda ja toteuttaa siind laa-
juudessa kuin tyosta, tyojarjestelyista, henki-
|0stostd, tyOpaikan olosuhteista ja niiden
muutoksista johtuva tarve edellyttda siten

kuin tassa | ai ssa séadetaan.
58§

Tyoterveyshuollon ammattihenkil 6t ja asian-
tuntijat

Tyo6nantagjan tulee kayttaa riittévasti tyoter-
veyshuollon ammattihenkil 6itd ja heidan tar-
peellisiksi katsomiaan asiantuntijoita tyoter-
veyshuollon suunnittelua, toteuttamista seka
kehittdmista ja seurantaa koskevissa asioissa
siten kuin tyoterveyshuollon toteuttamiseksi
hyvan tyotterveyshuoltokaytdnndn mukaisesti
on tarpeen.

Tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja
asiantuntijoiden tulee olla ammatillisesti
riippumattomia tydnantgjista, tydntekijoista
ja heidan edustgjistaan, ja heilla tulee olla
tamén lain 3 8:ssa tarkoitettu patevyys seka
riittévalla tdydennyskoulutuksella yllapidetyt
tiedot jataidot.

Tyoterveyshuollon ammattihenkilon ja asi-
antuntijan tydnantgja on velvollinen huoleh-
timaan diitd, ettd ammattihenkil6 ja asiantun-
tija osdlistuvat riittavasti, kuitenkin vahin-
tédn kolmen vuoden vélein, ammattitai-
toaan yllgpitavdan taydennyskoulutukseen.
Taydennyskoulutusvelvollisuus kaskee myds
itsendisend ammatinharjoittajana tyodterveys-
huoltotehtévissd toimivaa terveydenhuollon
ammatti henkil 6&.

Sosiadli- ja terveysministerio voi antaa oh-
jeita tdydennyskoulutuksen siséll 6std, laadus-
ta, méarasta ja jarjestémisesta.

68
Tyoterveyshuollon pal vel uista sopiminen

Tybnantgjan ja tyoterveyshuollon pavelu-
jen tuottgjan tulee tehda tytterveyshuollon
jarjestdmisesta kirjallinen sopimus, jodta il-
menee tyoterveyshuollon yleiset jarjestelyt
seka palvelujen sisélto ja lagjuus. Olosuhtei-
den olennaisesti muuttuessa sopimusta on
tarkistettava.

Jos tyGnantaja j arjestéa itse tyoterveyshuol -
lon palvelut, sen tulee sopivalla tavalla kuva-
ta 1 momentissa tarkoitetut seikat.
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Vationeuvoston asetuksella voidaan sédtéa
tyoterveyshuollon jarjestémista koskevan so-
pimuksen tarkemmasta sisal | 6sté.

78
Palvel ujen tuottaminen

TyOnantgja voi jarjestda tassa laissa tarkoi-
tetut tyoterveyshuollon palvelut seuraavasti:

1) tyénantgja hankkii tarvitsemansa palve-
lut kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitetul -
taterveyskeskukselta;

2) tyOnantgja jarjestéa tarvitsemansa tyo-
terveyshuoltopalvelut itse tai yhdessa toisten
tydnantgjien kanssa; tai

3) tydnantgja hankkii tarvitsemansa palve-
lut muulta tytterveyshuoltopalvelujen tuot-
tamiseen oikeutetulta toimintayksikolta tai
henkil6lta.

88§
Yhtei stoiminta

Kun tyonantgja val mistel ee tytterveyshuol -
lon toteuttamiseksi tarpeellisa pa&atoksia,
tybnantgjan tulee toimia yhteistoiminnassa
tyontekijdiden tai heidan edustgjiensa kanssa
asioissa, jotka liittyvét tyopaikan tytterveys-
huollon jarjestdmisen yleisiin suuntaviivoihin
ja toiminnan suunnitteluun mukaan lukien
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma, si-
salto, lagjuus seka tydterveyshuollon toteutus
ja vaikutusten arviointi samoin kuin antaa
tyontekijoille tai heidan edustgjilleen riitté
van gjoissa asioiden kasittelyn kannalta tar-
peelliset tiedot.

Ennen kuin tydnantgja ratkaisee 11 ja 12
8:ssa tarkoitetun toiminnan aloittamisen,
muuttamisen tai ty&terveyshuollon jarjesté
miseen olennaisesti vaikuttavan muun asian,
on asia kéasiteltéva tydsuojel un valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuoj el uasi oissa annetus-
sa laissa (131/1973) tarkoitetussa tydsuojelu-
toimikunnassa tai muussa sen korvaavassa
yhteistoimintamenettelyssa tai, jollel tydsuo-
jelutoimikuntaa tai sen korvaavaa yhteistoi-
mintamenettelya ole, yhdessa tydsuojeluval-

tuutetun kanssa. Jollei tydpaikalle ole valittu
tyosuojeuvaltuutettua, asiat kasitelldan mah-
dollisuuksien mukaan yhdessa henkilGston
kanssa.

Tyontekijéilla ja heidan edustgjillaan on
oikeus tehda ehdotuksia tydterveyshuollon
toiminnan kehittamiseksi. Ehdotuksia ja nii-
den johdosta tarpeellisia toimenpiteita tulee
kasitella yhteistoiminnassa siten kuin 1 mo-
menti ssa sé&detaan.

98

Tyoterveyshuollon kustannusten korvaami-
nen

Tybnantgjalla, yrittgala ja muulla omaa
tyotaan tekevalla on oikeus korvaukseen tés-
s4 lai ssa sadetyn tyoterveyshuollon ja muun
terveydenhuollon jarjestdmisesté aiheutuneis-
ta kustannuksista siten kuin sairausvakuutus-
laissa (364/1963) sdadetaan.

3 luku

Tyoterveyshuollon yleisperiaatteet, toteut-
taminen ja sisélto

108
Tyo6terveyshuollon toimintasuunnitelma

Tyoterveyshuollosta on oltava kirjallinen
toimintasuunnitelma, jonka tulee sisdltda tyo-
terveyshuollon yleiset tavoitteet seka tyopai-
kan olosuhteisiin perustuvat tarpeet ja niista
johtuvat toimenpiteet ottaen huomioon mité
1, 4 ja 11 8:ssa sdddetdan. Tyopaikkakayn-
tethin ja muihin tyéterveyshuollon suoritta-
miin selvityksiin perustuen toimintasuunni-
telmaa tul ee tarkistaa vuosittain.

Toimintasuunnitelmassa on otettava riitté-
vasti huomioon monitieteinen tieto tyon ja
terveyden vélisestd suhteesta ja tyon terveys-
vaikutuksista.

Tyoterveyshuollon  toimintasuunnitelma
voi olla osa ty6turvallisuudaissa tarkoitettua
tyosuojelun  toimintaohjelmaa ta muuta
tyonantgjan laatimaa kehittémisohjelmaatai -
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suunnitelmaa.
118
Ty6terveyshuollon sisdltod

Tyonantagjan jarjestettéavaks 4 8:ssa sdadet—
tyyn tyoterveyshuoltoon kuuluu hyvan tyo-
terveyshuoltokaytanntn mukaisesti:

1) tyon ja tyoolosuhteiden terveellisyyden
ja turvalisuuden selvittdminen ja arviointi
toistuvin tyopaikkakdynnein ja muita tyoter-
veyshuollon menetelmia kéyttden ottaen
huomioon ty6paikan altisteet, tydon kuormit-
tavuus, tydjarjestelyt seké tapaturma— ja vé
kivaltavaara samoin kuin ndiden tekijoiden
huomioon ottaminen ty6ta, tydmenetelmia ja
tydtiloja suunniteltaessa seké tyoolosuhtei-
den muutostilantei ssa;

2) tyOperdisten terveysvaarojen ja
-haittojen, tydntekijoiden terveydentilan seka
ty6- jatoimintakyvyn selvittaminen, arviointi
ja seuranta mukaan lukien tyostd ja tydympéa-
ristéstd aiheutuvan erityinen sairastumisen
vaara seka edelld mainituista seikoista johtu-
vat terveystarkastukset ottaen huomioon
tyontekijan yksilolliset ominai suudet;

3) toimenpide-ehdotusten tekeminen tyon
tervedlisyyden ja turvallisuuden parantami-
seksi, tarvittaessa tyon sopeuttamiseksi tyon-
tekijan eddlytyksiin, tyontekijéiden tyo- ja
toimintakyvyn yllapitdmiseksi ja edistdmi-
seksi seka toimenpide-ehdotusten toteutumi-
sen seuranta;

4) tietojen antaminen, neuvonta ja ohjaus
tyon terveellisyyttd ja turvalisuutta seka
tyontekijoiden terveyttd koskevissa asioissa
mukaan lukien tyontekijéan perustellusta
syysta tyokuormituksestaan pyytama selvi-
tys,

5) vgaakuntoisen tyontekijan tydssa sel-
viytymisen seuranta ja edistaminen tyonte-
kijan terveydelliset eddlytykset huomioon
ottaen, kuntoutusta koskeva neuvonta ja hoi-
toon ta la&kinndlliseen tai ammatilliseen
kuntoutukseen ohjaaminen;

6) yhteistyd muun terveydenhuollon, tyo-
hallinnon, opetushallinnon, sosiaalivakuutuk-
sen ja tydsuojduviranomaisen edustgjien
kanssa; tarvittaessa yhteisen tyOpaikan tyon-
antgjien ty6terveyshuollon palvelujentuotta-
jien jamuiden tarvittavien tahojen kanssa;

7) osalistuminen ty6turvallisuuslain 36
8§:ssa tarkoitetun ensiavun jarjestamiseen;

8) omalta osaltaan suunnitella ja toteuttaa
osana tassa laissa méadriteltyja tyoterveys
huollon tehtavia tyokykya yllapitavia ja edis-
tavia toimenpiteitd, joihin sisiltyy tarvittaes-
sa kuntoutustarpeen selvittdminen; seka

9) tyéterveyshuollon toiminnan laadun ja
vaikuttavuuden arviointi ja seuranta.

Edella 1 momentissa tarkoitetut tehtavét to-
teutetaan soveltuvin osin yhteistydssa joh-
don, linjaorganisaation, henkildstéhallinnon
ja yhtei stoi mintaorgani saati oiden kanssa.

Y hteisen tydpaikan erityista vaaraa aiheut-
tavien ta lagavaikutteisten terveydellisten
tekijoiden selvittémiseksi tydnantgjien on
tyoterveyshuollon asiantuntemusta hyvaksi
kayttéen toimittava yhteistoiminnassa siten
kuin erikseen sdadetéan.

Tyobntekija el saa ilman perusteltua syyta
kieltdytya osallistumasta téssa pykél&ssa tar-
koitettuun terveystarkastukseen, joka on tar-
peen kyseiseen tyohon liittyvien terveydellis-
ten edellytysten selvittamiseksi. Jos terveys-
tarkastus osoittaa, ettd tydntekijalla henkil 6-
kohtaisten terveydellisten ominaisuuksien ta-
kia on ilmeinen dttius saada tytstd vaaraa
terveydelleen, tyontekijéa el saa kayttaa tél-
lai seen tyohon.

Valtioneuvoston asetuksella séédetdén tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen tehtévi-
en toteuttami sessa kaytettéavistd menetelmista
jakeinoista.

12§
Muut terveydenhuollon palvel ut
TyOnantgja voi 11 8:ssé tarkoitettujen pal-
velujen liséks jarjestéda tyontekijoille sai-
raanhoito- ja muita terveydenhuoltopal veluja.
4 luku
Tietojen kasittely tyoter veyshuollossa
138§

Tietojen antaminen

Tybnantgjan ja tyontekijan tulee antaa ty6-
terveyshuollon ammattihenkildille ja asian-
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tuntijoille tyostd, tydjérjestelyistd, ammatti-
taudeista, tyOtapaturmista, henkil 0st6sta,
tyOpaikan olosuhteista ja niiden muutoksista
seka muista niihin verrattavista tekijoista tie-
toja, jotka ovat tarpeen tyontekijdille tyosta
aiheutuvan terveydellisen vaaran tai haitan
arvioimiseks ja ehkaisemiseksi.

Tyoterveyshuollon on annettava tydnteki-
joille ja tyonantgjalle tarpeellisia tietoja tyds-
s4 ja tyOpaikan olosuhteissa esiintyvista ter-
veyden vaaroigta ja haitoista seké niiden tor-
juntakeinoista. TyoOntekijdlle on annettava
tietoja tyoterveyshuollon tyontekijélle suorit-
tamista terveystarkastuksista, niiden tarkoi-
tuksesta, tuloksista ja tulkinnoista sek& muus-
tatyoterveyshuollon sisdll6sta.

Tybnantgjala, tytpaikan tyosuojelutoimi-
kunnalla ja tysuojeluvaltuutetulla on oikeus
saada tyGterveyshuoltotehtdvissa toimivilta
henkildilta sdllaisia ndiden asemansa perus-
tecdlla saamia tietoja, joilla on merkitysta
tyontekijdiden terveyden seké tydpaikan olo-
Slglhteiden terveellisyyden kehittdmisen kan-
nalta.

148
Salassapito ja sita poikkeaminen

Salassa pidettaviks séédettyjatietojae saa
ilmaista, jollel se, jonka hyvaksi salassapito-
velvollisuus on sdadetty, anna siihen suostu-
mustaan siten kuin erikseen séadetéan. Poti-
lasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen salassapi-
dosta ja salassapidon poikkeuksi sta séédetadn
potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (785/1992). Salassapitovelvollisuuden
estaméttd voidaan antaa seuraavat tiedot:

1) erityista sairastumisen vaaraa aheutta-
vissa tdissa tyoterveysladkéari tyGnantgjalle
kirjallisen lausunnon terveystarkastusten joh-
top&atoksista seké niiden perusteella aihedlli-
sista tydsuojelutoimista, siltd osin kuin ne
liittyvét tydsuojeluun jatyoterveyshuoltoon;

2) edellad 1 kohdassa tarkoitettu lausunto
tyosuojeluviranomaiselle ja tybsuojeluval-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasi-
oista annetun lain 1 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetulle asiantuntijalle; seka

3) tydntekijan siirtyessa erityisen sairastu-
misen vaaraa aiheuttavasta tyosta vastaavalla
tavalla vaaralliseen tython toisen tyonantgjan

palvelukseen tiedot tdman tyontekijan terve-
ystarkastuksista kyseessi olevan terveydelli-
sen vaaran osdlta terveysseurannasta vas-
tuunottavalle tyoterveyshuollon  palvelun
tuottgjalle tdman pyynnosta

158
Tybnantajalle toimitettu 1&akarinlausunto

Tybnantgja saa luovuttaa ty6terveyshuol-
lolle téssd laissa sdadettyjen tydterveyshuol-
lon tehtdvien toteuttamista varten tydntekijan
tyonantgjale luovuttaman tyokykyaan kos-
kevan ladkarintodistuksen tai —ausunnon el-
lel tyOntekija ole kieltényt luovuttamista

16 §
Viranomai sten tiedonsaanti oikeus

Sosiadli- jaterveysministeriolld ja sen méa
radmalla asiantuntijalaitoksella on oikeus
saada tdmén lain mukaisten tehtéviensa hoi-
tamiseksi tarvittavia tietoja ty6terveyshuol-
lon toteuttamisesta huolehtivilta terveyden-
huollon toimintayksikéilta ja terveydenhuol-
lon ammatti henkilGilta.

178
Potilas- ja muiden asiakirjojen laatiminen
Sosiadli- jaterveysministerit voi antaa ohjei-
ta tyoterveyshuollon potilas- jamuiden asia-
kirjojen laatimisesta.
51uku
Erindiset sdannokset
188§
Tyoterveyshuollon neuvottel ukunta
Tyoterveyshuollon suunnittelua ja kehitta-
mista varten sosiaali- ja terveysministerion

yhteydessa toimii tyoterveyshuollon neuvot-
telukunta, jonka kokoonpanosta, tehtévista ja
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toiminnasta sdadetéan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

198
Rangai stukset

Tybnantgja tai taman edustgja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta jattéa noudatta-
matta, mité 8 §:n 2 momentissa sdddetdan yh-
teistoiminnasta, on tuomittava tyoterveys-
huollon yhtei stoimintavel voitteen rikkomises-
ta sakkoon.

TyOnantgja tai tdméan edustga, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta jattéa noudatta-
matta, mitd 4 8:ssa séédetdan tyoterveyspal -
velujen jarjestdmisestd, on tuomittava tyoter-
veyspal vel ujen laiminlyomisesta sakkoon.

Rangaistus tyoturvallisuusmaardysten rik-
komisesta sekd tyoturvallisuusmaaraysten
vastaisen puutteellisuuden tai epékohdan ai-
heuttamisesta ja ty6turvallisuusmaaraysten
vastaisen tilan jatkumisen mahdollistami sesta
saadetddn rikoslain (39/1889) 47 luvun 1
8:ssi.

teen tédméan lain tai sen nojala annettujen
séannosten rikkomisesta, on héanen, jolle
tyosuojeluviranomainen ole ilmoittanut rik-
komusta syytteeseen pantavaksi, hankittava
asiasta lausunto sanotulta viranomaiselta. Vi-
kuin syyteasia otetaan tuomioistuimessa kasi-
teltdvaksi, ilmoittaa siitd asianomaiselle tyo-
suojeluviranomaiselle.

208
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen sdan-
nosten mukaan tydnantgjan jarjestettavaksi
kuuluvan ty6terveyshuollon toteuttamisesta
huolehtivien terveyskeskusten, tyoterveys-
huoltopalveluja tuottavien yksikdiden ja ter-
veydenhuollon ammattihenkiléiden toimin-
nan seka tyoterveyshuoltopalvelujen sisdlon
|&8ketietedlinen valvonta kuuluu sosiaali- ja
terveysministeritlle ja l&aninhallitukselle si-

ten kuin siité erikseen séédetéan.

Tyb6suojeluviranomaisten on, sen mukaan
kuin tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tysuojel uasioissa annetussa laissa on
séadetty, valvottava, ettd tydnantga on jar-
jestényt téssa laissatai sen nojalla annetuissa
sé&doksissa tarkoitetun tydterveyshuollon.

Jos tybnantgja on laiminlyényt tdméan lain
tai sen nojala annettujen sdanndsten mukaan
tyonantgjan velvollisuudeks séadettyjen tyo-
terveyshuoltopavelujen jarjestamisen ja syn-
tyy erimielisyytta jarjestamisvelvollisuuden
sisdllostd, on tydsuojeluviranomaisen ennen
tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetussa laissa tarkoite-
tun tyGnantagjaa velvoittavan padtoksen teke-
mista pyydettava lausunto 1 momentissa tar-
koitetulta viranomaiselta.

Edelld 12 8:ssi tarkoitetun toiminnan val-
vonnasta séadet&an erikseen.

218

Tyoterveyshuoltoa koskevien saadosten ja
sopimusten tai kuvausten nahtavanapito

Ty6nantgjan on pidettéva tama laki ja sen
nojalla annetut séédokset, tytnantgjan ja tyo-
terveyshuoltopalvelujen tuottgjan vélinen
tyoterveyshuollon jarjestdmista koskeva so-
pimus tai tyonantajan laatima kuvaus itse jar-
jestamastdan tydterveyshuollosta seka 11 8:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ty6—
paikkaselvitys tyontekijoiden nahtavina tyo—
paikalla.

228
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 . Talalaillakumotaan 29 péivana
syyskuuta 1978 annettu tyéterveyshuoltol aki
(743/1978) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ne terveydenhuollon ammattihenkil6t ja
asiantuntijat, jotka ovat taman lain voimaan-
tullessa péatevia toimimaan tyo6terveyshuol-
lossa, ovat taman lain séannosten estamaétta
edelleen pétevia nykyisiin ja niitd vastaaviin
tyoterveyshuollon tehtaviin.
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L aki

tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuoj eluasioissa annetun lain 4ja 11 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyésuojeluasioissa 16 péaivana hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 4 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohta ja 11 8&n 1 momentti
sellaisenakuin niistdon 4 &n 1 momentin 6 kohta laissa 510/1993, seka

lisatéan 4 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 510/1993, uusi 7

kohta seuraavasti:

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittgjalla
on oikeus:

5) saada nahtdvékseen tyohuoneistoa tai
sellaisen rakentamista koskeva rakennus- tai
muutossuunnitelma piirustuksineen seka se-
lostus sovelletusta tai kdytantdon otettavaksi
suunnitellusta ty6- ja valmistusmenetel masta
niin lagjati kuin vavontatehtavan toimitta-
minen kussakin tapauksessa edel lyttaa;

6) saada asettamassaan kohtuullisessa méé:
ragjassa valvontaa varten tarpeellisia tietoja
tyonantgata, tydturvalisuuslan 6 &n 4
momentissa tarkoitetulta itsendisdta tyon-
suorittgjalta ja saman lain 6 8n 1 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuilta henkil 6ilt& seka suulli-
sesti etta kirjallisesti; seka

7) saada tyOnantgjalta nahtavakseen tyon-
antgjan ja tyoterveyshuoltopalvelujen tuotta-
jan vélinen tytterveyshuollon jarjestdmista
koskeva sopimus tai tyonantgjan laatima ku-
vaus itse jarjestémastaén tyoterveyshuollosta
seka tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma
ja perustellusta syystd muut mahdolliset
asiakirjat, jotka ovat tarpeen tyoterveyshuol-
lon asianmukaisen jarjestamisen toteamisek-

118
Tyo6suojeluvaltuutetulla on oikeus tehtavi-
ensa suorittamista varten saada tyonantajalta
néhtéavakseen sellaiset asiakirjat ja luettelot,
joita tybnantgjan on pidettava tyosuojelua
koskevien sdanndsten mukaan. Hanella on



HE 114/2001 vp 45

my6s oikeus tutustua tyon turvallisuutta ja
terved lisyytta koskeviin lausuntoihin ja tut-
kimustul oksiin seka saada kaikista edell & tar-
koitetuista asiakirjoista jéjennoksid. Mita
edella séadetdan, koskee myos tytnantgjan ja
tyoterveyshuoltopalvelujen tuottgjan vélista
tyoterveyshuollon jarjestamista koskevaa so-

Helsingissa 31 paivana eokuuta 2001

pimusta tai tyOnantgjan laatimaa kuvausta it-
se jarjestamastdan tyoterveyshuollosta seka
ty6terveyshuollon toi mintasuunnitel maa.

Tama laki tulee voimaan

kuuta20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyésuojeluasioissa annetun lain 4ja 11 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tytsuojeluasioissa 16 paivana hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 4 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohta ja 11 8&n 1 momentti
sellaisena kuin niistéd on 4 8:n 1 momentin 6 kohta laissa 510/1993, sekéa

lisatéan 4 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 510/1993, uusi 7

kohta seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittajalla
on oikeus:

5) saada nahtavakseen tythuoneistoa tai sel-
laisen rakentamista koskeva rakennus- tai
muutossuunnitelma piirustuksineen seka se-
lostus sovelletusta tai kaytantoon otettavaksi
suunnitellusta tyo- ja valmistusmenetelméasta
niin lagjati kuin valvontatehtavan toimittami-
nen kussakin tapauksessa edellyttag; seka

6) saada asettamassaan kohtuullisessa maé-
régassa valvontaa varten tarpeellisia tietoja
tyonantgjata, tytturvallisuuslain 6 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulta itsendi selté tyonsuoritta
jalta ja saman lain 6 8&n 1 ja 3 momentissa
tarkoitetuilta henkilGiltd seka suullisesti etta
Kirjallisesti.

Ehdotus

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittgjalla
on oikeus:

5) saada nahtavakseen tythuoneistoa tai sel-
laisen rakentamista koskeva rakennus- tai
muutossuunnitelma piirustuksineen seka se-
lostus sovelletusta tai kaytantoon otettavaksi
suunnitellusta ty6- ja vamistusmenetelméasta
niin lagjati kuin valvontatehtavan toimittami-
nen kussakin tapauksessa edel lyttas;

6) saada asettamassaan kohtuullisessa maé-
régassa valvontaa varten tarpeellisia tietoja
tybnantajata, tyéturvallisuuslain 6 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulta itsendi selté tyonsuoritta
jata ja saman lain 6 §&:n 1 ja 3 momentissa
tarkoitetuilta henkilGilta seka suullisesti etté
kirjallisesti; seka

7) saada ty6nantajalta nahtavakseen tyon-
antajan ja tyoterveyshuoltopalvelujen tuotta-
jan vdlinen tyoterveyshuollon jarjestamista
koskeva sopimus tai tydnantajan laatima ku-
vaus itse jarjestamastaan tyoterveyshuollosta
seké tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja
perustel lusta syystd muut mahdolliset asiakir-
jat, jotka ovat tarpeen tyoterveyshuollon
asianmukaisen jarjestamisen toteamiseksi.
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Voimassa oleva | aki

118
Tyo6suojeluvaltuutetulla on oikeus tehtévan-
S& suorittamista varten saada nahtavakseen
sellaiset asiakirjat ja luettelot, joita tyOnanta-
jan on pidettava tytsuojelua koskevien sdan-
nosten ja madraysten mukaan. Hanella on

47
Ehdotus

118
Tyo6suojeluvaltuutetulla on oikeus tehtvan-
sS4 suorittamista varten saada nahtévakseen
sellaiset asiakirjat ja luettelot, joita tyOnanta-
jan on pidettava tytsuojelua koskevien sdan-
nosten mukaan. Hanelld on myds oikeus tu-

my6s oikeus tutustua tyon turvallisuutta ja tustua tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd

tervedllisyyttd koskeviin lausuntoihin ja tut-
kimustuloksiin ja saada kaikista edella tarkoi-
tetuista asiakirjoista jajennoksia.
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koskeviin lausuntoihin ja tutkimustuloksiin ja
saada kaikista edell & tarkoitetuista asiakirjois-
tajdjenndksia Mita edella sdadetadn, koskee
my6s tyOnantajan ja tyoterveyshuoltopal vel u-
jen tuottajan valista tyoterveyshuollon jarjes-
tamista koskevaa sopimusta tai tyonantajan
laatimaa kuvausta itse jarjestamastaan tyo-
terveyshuollosta seka tyoterveyshuollon toi-
mintasuunnitel maa.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
2001.



