HE 218/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vesilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallintoasioiden laink#yttomenettelystd on
ehdotettu sdddettiviksi laissa hallintolain-
kéytostd siitd erikseen annetun hallituksen
esityksen mukaisesti. Tdsséd esityksessd eh-
dotetaan vesilakia tarkistettavaksi sidfinnok-
silld, joilla hallintolainkéytostd annettavaksi
ehdotetun lain ja vesilain vélinen suhde jér-
jestetddn.

Tarkoituksena on, ettd samaa yleistd pro-
sessilakia sovelletaan samassa asiassa kaikis-
sa oikeusasteissa. Hallintolaink&ytGstd annet-
tavaksi ehdotettua lakia sovellettaisiin asian
kisittelyn eri vaiheissa vesioikeudesta kor-

keimpaan hallinto-oikeuteen ja oikeuden-
kdymiskaarta vesioikeudesta korkeimpaan
oikeuteen. Hallintolainkéytostd annettavaksi
ehdotettua lakia sovellettaisiin oikeudenkiy-
miskaaren tavoin vesilakiin ndhden ldhinni
toissijaisena menettelysadnnostond. Vesi-
lain yksityiskohtaisten menettelysdédnnosten
vuoksi ehdotus ei olennaisesti muuttaisi ny-
kyistd kdytdntGd vesituomioistuimissa.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti hallintolainkidytostd
annettavaksi ehdotetun lain kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut

muutokset

Aineellisen vesilainsdddinndn oikeudellista
jakautumista vastaavasti my0s asioiden ki-
sittelyssé esiintyy vesilain (264/61) jirjestel-
missi sekd yleisen laink#yton eli siviili- ja
rikosprosessin ettd hallintolainkdyton piiriin
luettavaa lainkdyttomenettelyd. Tamad kak-
sinaisuus ilmenee selkeidsti siind, ettd muu-
toksenhakutie vesiylioikeuden ylidpuolella ja-
kautuu lain 17 luvun s#finndsten mukaisesti
kahtia siten, ettd asiat niiden laadusta riip-
puen kisitellddn ylimmissd asteessa joko
korkeimmassa hallinto-oikeudessa tai kor-
keimmassa oikeudessa. Korkeimman hallin-
to-oikeuden toimivaltaan kuuluvat ldhes
kaikki hakemusasiat, jotka muodostavan ve-
siasioiden suurimman ryhmén, sekd hallinto-
pakkokeinojen kdyttdmistd tarkoittavat virka-
apuasiat. Hakemusasiat koostuvat pidosin
vesitaloudellisia hankkeita koskevista lupa-
asioista. Korkeimmassa oikeudessa taas kési-
tellisn riita- ja rikosasiat, joista varsinkin
viimeksi mainittujen lukumadrd on kéytdn-
nossi vihdinen, nidin etenkin vesilain 13 lu-
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vun muutosten (697/95) tultua voimaan 1
paivind syyskuuta 1995.

Vakiintuneen kiytinnén mukaisesti kor-
kein hallinto-oikeus soveltaa myds ve-
siasioissa yleisend prosessilakina muutok-
senhausta hallintoasioissa  annettua lakia
(154/50), jollei vesilaista johdu muuta. Kor-
keimmassa oikeudessa taas sovelletaan vas-
taavasti oikeudenkdymiskaaren sdinnoksii
muutoksenhakuasioista. Vastaavasti menette-
lyyn vesiylioikeudessa sovelletaan toissijai-
sesti joko muutoksenhausta hallintoasioissa
annetun lain tai oikeudenkidymiskaaren sddn-
nOksié, asian prosessuaalisesta laadusta riip-
puen.

Yliméaridisessd muutoksenhaussa vesiasias-
sa sovelletaan ylim#drdisestdi muutoksen-
hausta  hallintoasioissa annettua lakia
(200/66), jos asia varsinaisessa muutoksen-
haussa kouluu korkeimman hallinto-oikeu-
den toimivaltaan, ja oikeudenkdymiskaaren
31 lukua, jos se kuuluu korkeimman oikeu-
den toimivaltaan.

Vesilain sédnndksid menettelystd vesioi-
keudessa on uudistettu alioikeusuudistuksen
yhteydessid. Muutokset tulivat voimaan 1
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piivind joulukuuta 1993, Uudistus ei koske-
nut menettelyd vesiylioikeudessa, Uudistuk-
sen yhteydessi ei puututtu vesilain ja hallin-
tolainkdytt6d koskevien sdddssten viliseen
suhteeseen, koska hallintolainkdyttéd koske-
van lain valmistelu oli tuolloin vireill4.

Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleisso-
pimus (SopS 19/90), jiljempinid Euroopan
thmisoikeussopimus, on Suomen osalta tullut
voimaan 10 paivini toukokuuta 1990. Suo-
mi on tehnyt sopimukseen suullista kisitte-
lyd koskevan varauman muun muassa vesi-
oikeuksissa ja vesiylioikeudessa noudatetta-
van menettelyn osalta viitaten vesilain 15
luvun 23 §:44n sekd 16 luvun 14 ja 39
§:44n. Vesilain muutosta koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 188/1993 vp) perusteluis-
sa on lausuttu, ettd varauman -tarpeellisuus
vesioikeuden osalta on lain tultua voimaan
uudelleen arvioitavissa. Vesiylioikeudessa
tapahtuvan menettelyn osalta oli mainitussa
hallituksen esityksess# asia jitetty arvioita-
vaksi siind yhteydessé, kun menettely hovi-
oikeudessa uudistetaan ja kun hallintolain-
kdytto uudistetaan tuolloin jo valmisteilla
olleella hallintolainkéyttod koskevalla lailla.

Hallintolaink#yttéd koskevan esityksen
perustelujen mukaan hallintolainkéyttoa kos-
kevan lain soveltamisesta vesiylioikeudessa
ja vesioikeudessa sdfddetiin vesilaissa. Vesi-
lain muuttamista koskevan esityksen tarkoi-
tuksena on liittdd vesilakiin sddnnckset hal-
lintolainkayttod koskevan lain soveltamisesta
vesituomioistuimissa. Mainitun lain sdinnok-
sid sovellettaisiin vesituomioistuimissa vesi-
lain menettelysddnnoksia tiydentdvini s#in-
noksind. Ne tulisivat sovellettaviksi vain
silti osin kuin vesilaissa ei ole erityissdédn-
noksid. Lakien suhde olisi siten sama kuin
vesilain menettelysddnnosten ja oikeuden-
kdymiskaaren sd#nnosten suhde niissd ta-
pauksissa, joissa vesilaissa viitataan oikeu-
denkdymiskaaren sdinnoksiin (esimerkiksi
16 Iuvun 42 a ja 50 § seké ehdotettu 15 lu-
vun 23 §).

Esityksessd ehdotetaan myds sdddettidviksi
hallintolainkiyttod koskevan lain soveltami-
sesta korkeimmassa hallinto-oikeudessa kisi-
teltdvisséd vesiasioissa.

Ehdotetut viittankset hallintolainkéyttod
koskevaan lakiin kattavat vesiylioikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden osalta hallin-
tolainkdyttod koskevan lain kokonaisuudes-
saan. Sen sijaan vesioikeudessa, joka useim-
missa asioissa toimii ensimmaiisend késittely-

asteena siten, ettdi menettelylld hake-
musasiassa on paremminkin hallintomenette-
lyn kuin hallintolainkdyton piirteitd, sovellet-
taisiin hallintolainkdyttéd koskevaa lakia
vain erdilti osin. Laajin soveltamisala hallin-
tolainkdyttod koskevan lain sdidnnoksilld olisi
muutoksenhakuasioiden kisittelyssa.

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on,
ettd sovellettava vesilain ulkopuolinen me-
nettelysdddos olisi kaikissa tapauksissa sama
vesiolkeudesta korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen tai korkeimpaan oikeuteen saakka. Eh-
dotetut muutokset vastaavat sitd kidytidntod,
joka vesiasioiden lainkdyt0ssd on muodostu-
nut muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tun lain, ylimé#&rdisestd muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain ja oikeuden-
kdymiskaaren muutoksenhakuasioita koske-
vien sddnndsten osalta. Kdytintd perustuu
sithen, ettd riita- ja rikosasiat rinnastuvat
ldheisesti vastaaviin yleisissi tuomioistuimis-
sa kasiteltdviin asioihin, kun taas hake-
musasioissa ei ole sellaista kaksiasianosais-
suhdetta, joka tekisi oikeudenkdymiskaaren
sddnnosten soveltamisen kaytinndssid mah-
dolliseksi. Virka-apuasioihin hallintolain-
kiyttod koskeva laki soveltuu siksi, ettd
nidissd asioissa noudatetaan vesilain rinnalla
uhkasakkolakia (1113/90), jota muutoksen-
hakuvaiheessa sovelletaan yleisesti hallinto-
tuomioistuimissa.

Toisaalta hallintolaink#ytéstd annettavaksi
ehdotettu laki sisaltdd sellaisiakin sddnnok-
sid, joilla ei ole vastinetta muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa eikd ylim#i-
rdisestdi muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa. Tdllaisia ovat esimerkiksi
sddnnokset suullisesta kisittelystd. Ehdotus
mahdollistaa vesiylioikeuden osalta Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen suullista késitte-
lyd koskevan varauman poistamisen, mikéli
suullista kisittelyd koskevat s#dfinndkset si-
séllytetddin myo6s hovioikeudessa sovelletta-
viin menettelysddinnoksiin. Viimeksi mainit-
tuja vesiylioikeudessa sovellettaisiin riita- ja
rikosasioissa.

2. Esityksen taloudelliset ja
organisatoriset vaikutukset

Esitykselld ei ole sanottavia taloudelli-
sia eikd organisatorisia vaikutuksia. Hallin-
tolaink#yttdd koskevan lain soveltaminen ve-
siylioikeudessa saattaa kuitenkin johtaa sii-
hen, ettd suulliset kisittelyt sielld jossakin
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miirin lisdédntyvit.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossé
virkatyond. Ehdotuksesta on pyydetty lau-
sunto maa- ja metsitalousministeriéltd, ym-
paristdministerioltd, korkeimmalta oikeudel-

ta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, vesi-
tuomioistuimilta seki vesi- ja ympéristshalli-
tukselta,

Lausunnoissa ei ollut ehdotuksesta yleises-
ti huomautettavaa. Ehdotuksen ei katsottu
myd&skéddn olennaisesti muuttavan nykyistd
kaytantod, Erdistd yksityiskohdista esitettiin
kuitenkin muutamia huomautuksia, jotka on
pyritty ottamaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon esitystd valmisteltaessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
15 luku. Vesituomioistuimet

13 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi jil-
jemp#nd 16 luvun 51 §:n kohdalla selostetta-
vista syisti.

23 §. Voimassa olevan pykildn mukaan
vesiylioikeudessa on, mikéli vesilaissa ei
muualla ole toisin siédetty, asian kisittelys-
si muuten soveltuvin osin noudatettava lail-
lista oikeudenkdyntijarjestystd. Ennen ve-
siylioikeuden tehtidvid olennaisesti laajenta-
neen vuonna 1987 tehdyn lainmuutoksen
voimaantuloa pykildssi viitattiin hovioikeus-
menettelyd koskeviin sddnnoksiin. Sanottua
muutosta koskeneen hallituksen esityksen
(HE 266/1984 vp) perusteluissa lausuttiin,
ettd vesituomioistuimilla on varsinkin uuden
muutoksenhakujérjestelmén vuoksi monia
hallintotuomioistuimille ominaisia piirteiti ja
ettd vesituomioistuimet kuuluvat ldhinnd
hallintotuomioistuimiin. Niiden laink&dytossd
tuli voida kehittéd sellaisia menettelymuoto-
ja, jotka ovat erityisen soveliaita vesiasioi-
den kisittelyyn. Tamén vuoksi hallitus eh-
dotti laillista oikeudenkdyntijérjestystd viit-
tauksen kohteeksi hovioikeusmenettelyn si-

aan.

! Kiytannossd pykildd on sovellettu siten,
ettd hakemus- ja virka-apuasioissa on asian-
omaisilta osin sovellettu muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain sdinnéksid, kun
taas riita- ja rikosasioissa on noudatettu vas-
taavasti oikeudenkdymiskaaren sdidnnoksid
asioiden kisittelystd hovioikeudessa. Lain 16
Iuvun 49 §:ssi tarkoitetut valitusasiat, joissa
vesiylioikeus on viimeinen muutoksenhaku-
aste, rinnastuvat esilld olevalta kannalta ha-

kemusasioihin.

Pykilédin ehdotettu muutos merkitsee, ettd
vestylioikeudessa toissijaisesti sovellettava
yleinen muutoksenhakusdddos olisi sama
kuin asianomaisessa asiassa ylimmaissd muu-
toksenhakuasteessa eli joko korkeimmassa
hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa oikeu-
dessa. Hakemus- ja virka-apuasioissa sovel-
lettaisiin siten hallintolainkdytostd annetta-
vaksi ehdotetun lain sddnnoksid, kun taas riita-
ja rikosasioissa sovellettavina olisivat asian-
omaiset oikeudenkdymiskaaren sddnnokset.
Lain 16 luvon 49 §:ssd tarkoitetuissa vali-
tusasioissa sovellettaisiin sanotun pykélian
kohdalla selostetuista syistd hallintolainkdy-
tostd annettavaksi ehdotettua lakia vesioikeu-
den ohella my0s vesiylioikeudessa.

Ehdotettu pykilid on tarkoitettu koskemaan
my6s muutoksenhakua vesioikeudesta ve-
siylioikeuteen. Koska hallintolainkdytt6d
koskevaa lakia ehdotetaan 16 luvun 29 a
§:ssd sovellettavaksi vesioikeudessa sup-
peammin kuin vesiylioikeudessa, ehdotetaan
17 luvun 1 §:44 tdssd tarkoituksessa tdyden-
nettdaviksi siten, ettd sdfnnoksiin ei jai tar-
peetonta tulkinnanvaraisuutta.

Jos vesilaissa on erityinen muutoksenhaku-
asiaa koskeva s#finnos, tétd sovellettaisiin
vesiylioikeudessa hallintolainkayttéd koske-
van lain tai oikeudenkidymiskaaren sdinnos-
ten sijasta. Esimerkiksi muutoksenhaku-
menettelyd koskevia hallintolainkéytdstd an-
nettavaksi ehdotetun lain sd#nnoksid sovel-
lettaisiin vain siltd osin kuin vesilain 17 lu-
vun sddnnoksistd ei johdu muuta. Varsinkin
17 luvun 1-3 § siséltdvit vesiylioikeuteen
valittamista ja valitusasian késittelyd koske-
via erityissddnngdksid. Vesilain 16 lavun 28
§:n sdénnokset erdiden viranomaisten puhe-
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vallasta tulisivat sovellettaviksi hallintolain-
kayttod koskevan lain 6 §:std riippumatta.
Sovellettavina olisivat my0s esimerkiksi ne
vesilain 16 ja 18 luvun sdénndkset, joiden
nojalla asianosainen on aiemmassa menette-
lyvaiheessa voinut menettid puhevaltansa ja
siten valitusoikeutensa vesioikeuden pait6k-
sestd. Vesilain 17 Iuvun 13 §:n sddnnds ve-
sioikeuden sijasta suoraan vesiylioikeudelle
toimitetusta valituskirjelmistd jdisi edelleen
sovellettavaksi hallintolainkdytt6d koskevan
lain 26 §:n 2 momentin sijasta. Asiallisesti
sdinndkset johtavat tissd tilanteessa samaan
tulokseen.

Vesioikeuden piités on tdytdntdonpanta-
vissa lainvoimaa vailla olevana vain erdissi
erikseen s#idetyisséd tapauksissa. Téllainen
erityisséinnos on esimerkiksi vesilain 2 lu-
vun 26 §:ssd. Tilannetta ei ole tarkoitus
muuttaa hallintolainkdyttod koskevalla lailla.
Téstd ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
sadnnds 17 luvun 1 §:44n. Myds vesilain 21
luvun 3 ja 6 §:n sddnndkset vesituomioistui-
men ratkaisun tdytintGénpanokelpoisuudesta
pysyisivit sovellettavina. Hallintolaink&yttod
koskevan lain 56 §:n 1 momentin 2 virkkeen
sddnnGstd ei sovellettaisi syistd, jotka on
vesioikeuden osalta selostettu 16 luvun 29 a
§:n kohdalla.

Hallintolainkdyttod koskevan lain 74 §:n
mukaan hallintopéétSksen tehnyt viranomai-
nen voisi sdinnoksessd mainituin edellytyk-
sin joutua vastaamaan asianosaisen oikeu-
denkiyntikuluista. Vaikka vesioikeus hake-
musasioissa tekeekin hallintop#itokseen ver-
rattavan ensimméisen asteen péitdksen, se ei
kuitenkaan ole hallintoviranomainen, johon

asteessa soveltaa.

16 luku. Vesiasioiden Kkisittely vesioikeu-
dessa

13 §. Koska hakemusasiassa vesioikeudes-
sa erdissd tapauksissa pidettidviin suulliseen
kisittelyyn sovellettaisiin 16 lukuun lisétté-
viksi ehdotetun 29 a §:n nojalla hallintolain-
kayttod koskevan lain siddnnoksid, pykélin 2
momentista ehdotetaan poistettavaksi viit-
taukset, jotka merkitsevit toisenlaista menet-
telyd. On tarkoituksenmukaista, etti vesila-
kia tdydentdvit menettelysidéinndkset ovat
tdltdkin osin samat kuin samaa asiaa kdsitte-
levissd muutoksenhakutuomioistuimissa.

29 a §. Lukuun lisattdviksi ehdotetun py-

kdldn mukaan vesioikeus soveltaisi hake-
musasiassa vain osaa hallintolainkdytt64 kos-
kevan lain sa#innoksisti eli 3 ja 4 lukua, 39,
40 ja 42 §:44 sekd 8, 9 ja 14 lukua. Useita
muutoksenhakuasioiden kisittelyd koskevia
hallintolaink#ytostd annettavaksi ehdotetun
lain s#innoksid viittaus ei koskisi, koska
vesioikeus ei késittele hakemusasiaa muu-
toksenhakuviranomaisena vaan asian ensim-
mdisend kisittelyasteena. Hallintolainkédytos-
td annettavaksi ehdotetun lain 3 luvussa sidi-
detdéin valitusosoituksesta, 4 luvussa puhe-
vallan kéyttimisestd, 39, 40 ja 42 §:ssé seki
8 Iuvussa asian kisittelystd ja todistelusta, 9
luvussa pidtoksenteosta sekd 14 luvussa
esteellisyydestd ja erdistd muista kysymyk-
sistd kuten tulkitsemisesta ja kéintdmisesti.

Lainkédyttoviranomaisen paitoksessd ole-
van kirjoitusvirheen korjaamista koskevaa
hallintolaink&ytstd annettavaksi ehdotetun
lain 56 §:44 sovellettaisiin myos vesioikeu-
dessa. My&s tamid pykild koskee sellaise-
naan vain valitusviranomaisia, jollainen vesi-
oikeus ei hakemusasiassa ole. Vesioikeus ei
hakemusasiassa kuitenkaan soveltaisi 56 §:n
1 momentin toisen virkkeen sdénndsté, jossa
kielletddn virheen korjaaminen, jos se johtai-
si asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen.
Vesiasioille on tunnusomaista asianosaisten
suuri médrd, jolloin erilaisia vastapuo-
liasetelmia saattaa olla samassakin asiassa
runsaasti. Talloin kohtuuttomuus yhden asi-
anosaisen kannalta saattaa olla kohtunllista
toisen kannalta. Vastaavaa rajoitusta ei
my0skiidn ole oikeudenkédymiskaaressa.

Vesilain 16 luvun 50 §:n nojalla hake-
musasioiden menettelysddnnokset ulottuvat
my06s 21 luvun 3 §:n mukaisiin virka-apu-
asioihin. Tdmé koskisi myos 16 luvun 29 a
§:n viittaussadnnoksii.

Se, ettd hakemusasian kisittely vesioikeu-
dessa muistuttaa monessa suhteessa parem-
minkin hallintomenettelyd kuin hallintolain-
kayttod, ilmenee esimerkiksi hakemusasioi-
den kuulemissdéinnoksistd, jotka monessa
suhteessa poikkeavat muutoksenhakuvaihees-
sa sovellettavista. Kdytinnossi vesilain séin-
nokset hakemusasioiden kisittelystd vesioi-
keudessa ovat niin yksityiskohtaisia ja katta-
via, ettd hallintolainkdytt6d koskevan lain
uusien sddnndsten soveltaminen ei mainitta-
vasti muuttaisi menettelyn yleisti kulkua.
Hakemusasian kisittelyyn kuuluvaan kuulu-
tusmenettelyyn, katselmustoimitukseen tai
tiedoksiantomenettelyyn sovellettaisiin edel-
leen vesilain 16 luvun siiinncksid. Myds lain
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16 luvun 7 a §:ssd sdidetty kansalaisten ja
heitd edustavien yhteisGjen mahdollisuus
tulla kuulluiksi hakemusasiassa pysyisi en-
nallaan. Vesioikeudessa noudatettavaan vesi-
lain 16 luvun 21 §:ssé sédddettyyn virallispe-
riaatteeseen uudistus ei vaikuttaisi. MyoOs-
k#an hallintolaink#ytosti annettavaksi ehdo-
tetun lain 55 §:n sdfinnokselld paitoksen tie-
doksiantamisesta ei olisi kdytanntn merki-
tystd. Samoin esimerkiksi todistelukustan-
nuksista on erityissdénnds vesilain 21 luvun
9 §:ssi.

guullisen kisittelyn tarpeellisuus hake-
musasiassa vesioikeudessa jdisi edelleenkin
asian laadun mukaan tapauskohtaisesti rat-
kaistavaksi vesilain 16 luvun sidfinndsten no-
jalla, eikd hallintolainkdytOstd annettavaksi
ehdotetun lain 37 ja 38 §:44 siten sovellettai-
si. Hakemusasioissa menettelyyn suullisessa
kasittelyssd sovellettaisiin mainittua lakia,
mutta muutos olisi kdytinndssi vihiinen.

49 §. Pykildn 1 momentissa sdddetdén
valitusasioiden kisittelysti vesioikeudessa.
Valitusasioita ovat asiat, joissa vesioikeudes-
sa haetaan muutosta kunnan ympériston-
suojelulautakunnan tai lain 19 luvun mukai-
sen ojitustoimituksen péitokseen. Valitusasi-
oihin luetaan my6s 21 luvun 7 §:n mukaiset
perustevalitusasiat. Valitusasioissa sovelle-
taan pddosin hakemusasioiden menette-
lysdannoksid. Néin ollen 16 luvun 29 a §:ssd
ehdotetut hallintolainkdytt6d koskevan lain
sagnnokset tulisivat toissijaisesti sovelletta-
viksi myds valitusasioissa. Kun valitusasiat
ovat muutoksenhakuasioita, on niissi kuiten-
kin asianmukaista soveltaa my0s niitd muu-
toksenhakua koskevia hallintolainkiytosti
annettavaksi ehdotetun lain sddnnoksid, joi-
hin 16 luvun 29 a §:ssd ei viitata. N4itd oli-
sivat hallintolainkdyttod koskevan lain 1, 2,
5, 7, 10, 12 ja 13 luvun sdénnokset. Lain 1
Juku sisiltdd soveltamisalasdannoksid, 2 luku
saannoksid valitusoikeudesta ja valitusviran-
omaisesta, 5 luku valituksen tekemisestd, 7
luku asian kisittelystd ja selvittimisestd, 10
Juku paitdksen korjaamisesta, 12 luku muis-
ta asioista kuin valituksesta ja ylim&irdisestd
muutoksenhausta ja 13 luku oikeuden-
kayntikuluista. Hallintolainkdyttod koskevan
lain 13 luvun soveltamisen vuoksi ehdote-
taan pykéldn 3 momentti kumottavaksi.

Suullisen kisittelyn tarpeellisuus arvioitai-
siin vesioikeudessa valitusasiassakin vesilain
16 luvun siddnnosten eikd hallintolainkdytos-
t4 annettavaksi ehdotetun lain 37 ja 38 §:n
perusteella. Menettelyyn suullisessa késitte-

lyssé vesioikeudessa sovellettaisiin tdydenti-
visti hallintolainkdyt6std annettavaksi ehdo-
tetun lain sdinnoksid valitusasiassa samoin
kuin hakemusasiassa.

Ojitustoimituksen pditostd koskevassa va-
litusasiassa ei kuitenkaan sovellettaisi hallin-
tolainkdyttod koskevan lain 74 §:n 1 mo-
mentin toisen virkkeen sdfinndstéd, jonka mu-
kaan asianosaisen oikeudenkiyntikuluista
saattaa siéinnoksessd mainituin edellytyksin
vastata myOs paitoksen tehnyt hallintoviran-
omainen. Qjitustoimituksen toimitusmiehet
eivit muodosta viranomaista, jolla olisi itse-
ndinen talous. Puheenjohtajana toimiva toi-
mitusinsindori tosin on alueellisen ympiris-
tokeskuksen palveluksessa. Muussakaan toi-
mitusmenettelyssd kuten kiinteistStoimituk-
sissa, lunastustoimituksissa tai vesilain mu-
kaisissa katselmustoimituksissa tai tillaisia
toimituksia koskevassa muutoksenhaussa ei
viranomaiselle synny vastuuta asianosaisen
oikeundenkdyntikuluista.

Useissa edelld mainittujen hallintolainkiyt-
t6d koskevan lain lukujen yksittéisissd pyké-
lissd on sd@nnOksid asioista, joista vesilaissa
on séiddetty toisin. Vesilaissa on esimerkiksi
sdidnndksid valitusviranomaisesta ja valituk-
sen vireilletulosta lain 16 luvun 49 §:ssi, 19
luvun 9 ja 10 §:ssd sekd 20 luvun 6 §:ssi.
Nimi sdidnnokset pysyisivit voimassa. Taméi
merkitsee myos sitd, ettd valitusoikeus mii-
rdytyisi vesilain mukaisesti siten, etti myos
16 luvun 28 §:44 sovellettaisiin. Samoin so-
vellettaisiin edelleen esimerkiksi vesilain 21
luvun 7 §:n siddnnostd, jonka mukaan perus-
tevalitus tehdiéin vesioikeudelle.

Hallintolainkiyttod koskevan lain 6 luvun
sddnnoksid valituksen vaikutuksesta paftok-
sen tdytdntdOnpanoon ei sovellettaisi, koska
ojitustoimituksen tai ympéristonsuojelulauta-
kunnan péitokset eivit ole tdytinto6npanta-
vissa lainvoimaa vailla olevina, eikd titi ole
tarkoitus muuttaa hallintolainkdytt64d koske-
valla lailla.

51 §. Alioikeusuudistuksen yhteydessid 15
luvun 13 §:44 muutettiin 1 pdivistd joulu-
kuuta 1993 alkaen siten, ettd erdit prosessu-
aaliset erityissdfinnokset siirrettiin siitd 16
luvun 51 §:48n. Tarkoitus oli, ettd 15 luvun
13 §m sisédltdmi rinnastus kérdjioikeuteen
jai varmuuden vuoksi koskemaan vesioikeut-
ta ja vesioikeuden tuomareita, mutta vain
muiden kuin prosessuaalisten sdinndsten
osalta. Télle sdannikselle ei kuitenkaan ole
havaittu olevan enéi tarvetta, Tdmén vuoksi
maininta oikeudenkdymiskaaren s#innéOsten
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soveltamisesta ehdotetaan selvisti riita- ja ri-
kosasioiden lainkdyttokysymyksiin rajattuna
siirrettdviksi 16 luvun 51 §:44n 2 moment-
tiin. Hallintolainkdytt6d koskevaa lakia so-
vellettaessa vesioikeuden menettelysdannok-
set olisivat hallintolainkiytt6d koskevan lain
mukaiset. Ehdotettu viittaus kattaisi myos
oikeudenkdymiskaaren 23 luvun #énestys-
sddnnokset, joten voimassa olevan 2 mo-
mentin sd4dnndstd ei endd ole tarpeellista séi-
lyttédd laissa.

17 luku. Muutoksenhaku

1 §. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan tiy-
dennettiviksi 15 luvun 23 §:n kohdalla se-
lostetulla tavalla.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan lis#ttd-
viksi selventdvd s#dlinnds, jonka mukaan
my6s lain 16 luvun 3 §:ssd tarkoitettuun
piitokseen, jolla vesioikeus on jittinyt asian
sikseen, voidaan hakea muutosta vesiylioi-
keudessa. Ilman nimenomaista sdinnostd
hallintolainkdyttéd koskevan lain 5 § saattai-
si johtaa asiassa sekaannuksiin. Sanotun py-
kdldn mukaan péatokselld, josta saadaan va-
littaa, tarkoitetaan toimenpidetts, jolla asia
on ratkaistu tai jétetty tutkimatta. Ehdotetun
17 luvun 1 §:n 1 momentin nojalla mainittu
pykdld koskee myds muutoksenhakua vesioi-
keuden piitokseen. Télld ei ole tarkoitettu
muuttaa vakiintunutta kdyténtod sen suhteen,
mitd paatoksid on vesilain mukaisissa asiois-
sa pidettdvd valituskelpoisina pé#asiarat-
kaisuina.

3 §. Kysymystd Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen liitetyn Suomen varauman poista-
misesta vesiylioikeudessa pidettivin suulli-
sen kisittelyn osalta on tarkasteltu ensim-
mdisessd yleisperustelujen kohdassa. Asian-
osaisen oikeudesta suulliseen kisittelyyn
vesiylioikeudessa on tarpeen s#fitii, jotta va-
rauman poistaminen téltd osin olisi mahdol-
lista. Saiannoksessd viitattaisiin hakemus-,
valitus- ja virka-apuasioiden osalta l4#ninoi-
keuskisittelyéd koskevaan hallintolainkdytostd
annettavaksi ehdotetun lain 38 §:n sddnnok-
seen, jonka mukaan suullinen kisittely olisi
toimitettava, jos yksikin asianosainen pyytidi
sitd. Suullinen kisittely voitaisiin kuitenkin
sddnnOksessd mainituissa tilanteissa jittad
toimittamatta niin ldéininoikeudessa kuin ve-
siylioikeudessakin. Joustavuus on tarpeen,
jotta oikeudenkidynti ei aiheettomasti hidas-
tuisi. Erityisesti vesiasioissa on otettava huo-

mioon, ettd asianosaisia voi olla paljon, ja
vain osa ratkaistavista kysymyksistd on sel-
laisia, ettd niihin voidaan saada selvitystd
suullisessa kisittelyssd. Suullinen kisittely
saattaa usein olla paikallaan esimerkiksi lu-
van yhteydessd maédrittivin vahingonkor-
vauksen osalta, mutta ei useinkaan esimer-
kiksi luvan teknisten médrdysten tai jiteve-
den puhdistamistavan ja -asteen osalta.

Sainnos suullisesta kisittelystd ehdotetaan
otettavaksi pykiladn lisattivain 2 moment-
tiin. Tdlldin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3
momentiksi.

5 §. Pykildssd sdddetdtin vesiasioiden k-
sittelyd koskevan ylimmén toimivallan ja-
kautumisesta korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden kesken. Kor-
vausasioista séfidetdsin pykdldn 1 momentis-
sa, joka on vaikeaselkoinen. KéytdnnOssd
ldhes kaikki sellaisetkin hakemusasiat, joissa
on kyse pelkéstddin korvauksista, kuuluvat
korkeimman hallinto-oikeuden toimivaltaan.
My6s muut hakemusasiat kisitelldsin kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa. Koska vesi-
lain, hallintolainkiytOstd annettavaksi ehdo-
tetun lain ja oikeudenk#dymiskaaren sovelta-
misalojen jirjestdminen edellyttid sdfintelyltd
riittdvad selkeyttd, ehdotetaan 1 momenttia
tassd yhteydessd tarkistettavaksi siten, ettd
kaikissa hakemusasioissa ylimpand muutok-
senhakuviranomaisena olisi korkein hallinto-
oikeus. Muutoksella ei kidytdnnossd olisi
mainittavaa vaikutusta tehtdvien jakautumi-
seen ylimpien oikeusasteiden vililla.

Selostetun muutoksen vuoksi tehtiisiin
pykéldn 3 momenttiin tekninen tarkistus.

12 §. Jollei vesilaista muunta johdu, muu-
toksenhakuun ja muutoksenhakuasian kasit-
telyyn ehdotetaan 1 momentissa sovelletta-
vaksi korkeimmassa hallinto-oikeudessa hal-
lintolaink&Aytdstd annettavaksi ehdotetun lain
sdiinndksid ja korkeimmassa oikeudessa oi-
keudenkdymiskaaren sdéinnoksid. Tdmd vas-
taisi nykyistd kaytintod sikili, ettd korkeim-
massa hallinto-oikeudessa sovelletaan ve-
siasioissa nykyisinkin muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetun lain sddnnoksid, kun
taas korkeimmassa oikeudessa sovelletaan
oikeudenkdymiskaaren sddnnoksii.

Koska vesilaki olisi mainittuihin lakeihin
nihden ensisijainen, voimassa pysyisiviit
muutoksenhakumenettelyd koskevat vesilain
17 luvun sddnnckset sekd ne muiden lukujen
menettelysdinnokset, joita sovelletaan myos
ylimmissd muutoksenhakuasteessa. Vesilain
17 luvun 13 §:n sdinnds vesiylioikeuden si-
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jasta suoraan korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle toimitetuista valituskirjelmistd jdisi
edelleen sovellettavaksi hallintolainkéytosta
annettavaksi ehdotetun lain 26 §:n 2 mo-
mentin sijasta. Asiallisesti sddnnokset johta-
vat tdssd tilanteessa samaan tulokseen. So-
vellettavina olisivat muun ohella my®s vesi-
lain 16 luvun 28 §:n sd@nndkset erdiden vi-
ranomaisten asianosaispuhevallasta, miké
muutoksenhakuvaiheessa merkitsee valitusoi-
keutta. My0s esimerkiksi vesilain 21 luvun 6
§:n sddnnokset lainvoimaa vailla olevan ve-
siylioikeuden péitoksen tdytdntdonpanosta
jaisivit edelleen sovellettaviksi. Suoraan hal-
lintolaink&ytostd annettavaksi ehdotetun lain
13 §:std johtuu, ettd voimaan jéisivit my0s
muutoksenhaun rajoittamista sekid valituslu-
paa koskevat vesilain 17 luvun 4 §:n séin-
nokset, joista jalkimmiiset vesiasioiden eri-
tyispiirteiden vuoksi osin poikkeavat seki
muualla hallintolainkédytdssd sovellettavista
sdannoksistd ettd oikeudenkdymiskaaren 30
luvun sddnnoksista.

Asianosaisen pyynndsti tapahtuvaa suullis-
ta kisittelyd koskevaa hallintolainkdytostd
annettavaksi ehdotetun lain 38 §:4i ei sovel-
lettaisi vesiasiassa korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, koska sielld ei vesiasiassa kisi-
telld valitusta hallintoviranomaisen péatok-
sestd.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan sdénnos-
t4, jonka mukaan korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa  kisiteltdvissd vesiasiassa voisi
asianosaisen kuulemisen virka-aputeitse toi-
mittaa myds vesioikeus. Hallintolaink&ytosté
annettavaksi ehdotetun lain 48 §:n mukaan
kuuleminen virka-aputeitse tapahtuisi muu-
ten laininoikeudessa tai kirdjioikeudessa.

14 §. Pykidlin mukaan ylim#ddrdisessd
muutoksenhaussa sovelletaan hallintolain-
kéytostd annettavaksi ehdotetun lain 11 lu-
kua, jos varsinaisessa muutoksenhaussa
ylimpdnd muutoksenhakuviranomaisena sa-
massa asiassa olisi korkein hallinto-oikeus,
ja oikeudenkdymiskaaren 31 lukua, jos sa-
nottuna muutoksenhakuviranomaisena olisi
korkein oikeus. Tdmi vastaa oikeuskéytén-
nossd muotoutunutta soveltamisalan jakaan-
tumista ylimédrdisestd muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetun lain ja oikeudenkiy-
miskaaren 31 luvun kesken.

Yliméirdinen muutoksenhaku p#idtokseen,
jota koskeva valitus olisi vesioikeudessa ki-
siteltivi 16 luvun 49 §:n mukaisena vali-
tusasiana, tai tillaisessa asiassa annettuun
vesioikeuden tai vesiylioikeuden péétokseen

kasiteltiisiin hallintolainkidyt6std annettavak-
si ehdotetun lain mukaisesti. Lakien sovelta-
misala ja ylimpien tuomioistuinten toimival-
tajako ndissd asioissa, joissa vesiylioikeus on
vilmeinen valitusaste, on varsinkin ennen
muutoksenhakujirjestelmidn vuoden 1987
uudistusta ollut jossakin médrin episelvi,
koska toimivalta ylim##rdisessd muutoksen-
hakuasiassa ei ylimmassi asteessa voi mii-
rdytyd vastaavan valitustien perusteella. Sit-
temmin korkein hallinto-oikeus on katsonut
olevansa toimivaltainen tutkimaan tissi tar-
koitettua asiaa koskevan ylimidrdisen muu-
toksenhakemuksen ja soveltanut siind yli-
madrdisestd muutoksenhausta hallintoasioissa
annettua lakia (KHO 16.9.1992 T 3232; ky-
symyksessi  ympiéristonsuojelulautakunnan
paitoksestd tehtyd valitusta koskevan pii-
toksen purkaminen). Vastaavasti korkein
oikeus on katsonut purkuasian toimivallan
kuuluvan korkeimmalle hallinto-oikeudelle
(KKO 1993:106; kysymyksessd vesioikeu-
dessa ja vesiylioikeudessa valitusasiana kiisi-
tellyn ojitustoimituksen purkaminen). Ehdo-
tettu muutos pysyttdisi asiallisesti tdmén
kiiytannon siten, ettd ylimé#draisestd muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain sijaan
tulisivat vastaavat hallintolainkdytdsti annet-
tavaksi ehdotetun lain 11 luvun sdinndkset.
Muutoksenhaun kohteena niissd asioissa on
hallintop#étds tai sitd koskeva muutoksenha-
kuasteen ratkaisu.

Kantelu vesioikeuden padtoksestd tehtdisiin
vesiylioikeudelle ja kantelu vesiylioikeuden
padtoksestd joko korkeimmalle oikeudelle tai
korkeimmalle hallinto-oikeudelle, sen mu-
kaan, sovelletaanko asiassa oikeudenk&dymis-
kaaren vai hallintolainkéytostd annettavaksi
ehdotetun lain ylimé4riistd muutoksenhakua
koskevia sddnnoksid. Téssdkin suhteessa eh-
dotus vastaa kéytint6d, jonka lainkdyttG on
omaksunut oikeudenkidymiskaaren ja ylimad-
rdisesti muutoksenhausta hallintoasioissa
annetun lain vilisessd suhteessa. Kantelu
ympiéristonsuojelulautakunnan tai ojitustoi-
mituksen pédtoksestd tehtéisiin vesioikeudel-
le hallintolainkdytdstd annettavaksi ehdote-
tun lain mukaisesti.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi
hallintolainkdytostd ja siihen liittyviksi lain-
sadddnnoksi. Lakiehdotukset ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan samaan aikaan. Tdméin
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vuoksi ehdotetaan, etti laki tulisi voimaan 1
pdivani joulukuuta 1996.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivind toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 15 luvun 13 § ja 16 lu-

vun 49 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 26 pdivinid marraskuuta 1993 annetussa laissa (1015/93),

muutetaan 15 luvun 23 §, 16 luvun 13 §:n 2 momentti, 49 §:n 1 momentti ja 51 §:n 2 mo-
mentti sekd 17 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentti, 5 §:n 1 ja 3 momentti ja 12 §,

sellaisina kuin ne ovat, 15 luvun 23 § sekd 17 luvun 5 §:n 3 momentti ja 12 § 30 piivinid
huhtikuuta 1987 annetussa laissa (467/87), 16 luvun 13 §:n 2 momentti, 49 §:n 1 momentti
ja 51 §:n 2 momentti sekd 17 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentti mainitussa 26 pdivand marraskuu-
ta 1993 annetussa laissa sekd 17 luvun 5 §:n 1 momentti 28 pdivind keséikuuta 1994 anne-
tussa laissa (553/94), seki

lisditdidn 16 lukuun vusi 29 a §, 17 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 péi-
vénd huhtikuuta 1987 annetussa laissa, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy

3 momentiksi, sekd 17 lukuun uusi 14 § seuraavasti:

15 Iuku
Vesituomioistuimet

23 §

Jollei tdssd laissa sdddetd toisin, vesiylioi-
keudessa noudatetaan hakemus-, valitus- ja
virka-apuasian kisittelyssd hallintolainkay-
tostd annetun lain ( / ) sddnndksid seka riita-
ja rikosasian kisittelyssd menettelystd hovi-
oikeudessa voimassa olevia sddnnoksii.

16 luku

Vesiasioiden kisittely vesioikeudessa

Asian suullisessa kisittelysséd on soveltuvin

os.in noudatettava, mitd padkésittelystd riita-
asioissa vesioikeudessa sdddetddn 41 a §:n 1
momentissa.

29a §

Jollei tdssi laissa sHidetd toisin, hake-
musasian kisittelyssid vesioikeudessa nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd kasittelysti vali-
tusviranomaisessa sé#detiin hallintolainkiy-
tostd annetun lain 3 ja 4 luvussa, 39, 40 ja
42 §:ssé sekd 8, 9 ja 14 luvussa. Myos hal-
lintolaink&ytostd annetun lain 56 §:44 sovel-
letaan vesioikeudessa, 1 momentin toisen
virkkeen sddnnostd lukuun ottamatta.

49 §
Kun vesioikeuteen valitetaan ympariston-
suojelulautakunnan 20 luvun 2 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa tekemistad pia-
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toksestd tai ojitustoimituksessa tehdystd pdi-
toksestd tai sellaisesta toimenpiteestd, josta
21 luvun 7 §:sséd s#idetddn, on valitusasian
kisittelystd vesioikeudessa soveltuvin osin
voimassa, mitd hakemusasiasta sdddetdén.
Hallintolaink#ytostd annetun lain sdinnoksis-
td noudatetaan kuitenkin, jollei tdstd laista
muuta johdu, soveltuvin osin myds 1, 2, 5,
7, 10 ja 13 lukua, ei kuitenkaan ojitustoimi-
tuksen osalta mainitun lain 74 §:n 1 momen-
tin toisen virkkeen sdéinnostd. Tdmén lain 21
luvun 7 §:ssid tarkoitettuun asiaan sovelle-
taan lisiksi hallintolainkéytstd annetun lain
73 §:44. Qjitustoimitusta tai 21 luvun 7 §:ssd
tarkoitettua toimenpidettd koskeva valitus on
pidettivd vesioikeudessa néhtdvdnd kolme-
kymmentd piivdd valitusajan pdittymisesti
lukien, jona aikana valitukseen voidaan kir-
jallisesti vastata.

Jollei tdssd laissa sdddetd toisin, riita- ja
rikosasian kisittelyssi vesioikeudessa nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd oikeudenkidymis-
kaaressa sdddetdén.

17 luku
Muutoksenhaku

1§

Vesioikeuden ratkaisuun saadaan, jollei
toisin sdddetd, hakea muutosta vesiylioikeu-
delta valittamalla. Muutoksenhakuun sovel-
letaan, jollei tdstd laista muuta johdu, hallin-
tolainkdytdstd annetun lain tai oikeuden-
kidymiskaaren sdinnoksid sen mukaan kuin
kisittelystd vesiylioikeudessa sdddetddn 15
luvun 23 §:ssd. Hallintolainkidytostd annetun
lain 6 luvun sddnnoksid lainvoimaa vailla
olevan péitoksen tdytdntdénpanosta ei kui-
tenkaan sovelleta, jollei tdstd laista muuta
johdu. Hallintolainkéytdstd annetun lain 56
§:n 1 momentin toisen virkkeen sdidnnosti ei
myoskiin sovelleta.

Mitd tissd luvussa sdddetdiin vesioikeuden
tai vesiylioikeuden piétoksestd, koskee vas-
taavasti myos taomiota. Valittaa saadaan 1
momentin mukaisesti my6s padtoksestd, jolla
vesioikeus on jittdnyt hakemuksen sikseen.

2 360018U

Hakemus-, valitus- ja virka-apuasiassa ve-
siylioikeuden on toimitettava asianosaisen
pyynnostd suullinen kéisittely sen mukaan
kuin hallintolainkiytéstd annetun lain 38
§:ssé sdddetdn ld4ninoikeudesta.

Muutoksenhakutuomioistuimena haettaessa
muutosta vesiylioikeuden péitdkseen hake-
musasiassa on korkein hallinto-oikeus.

Riita- ja rikosasiassa annettuun vesiylioi-
keuden péddtokseen haetaan muutosta kor-
keimmalta oikeudelta.

12 §

Jollei tésté laista muuta johdu, muutoksen-
hakuun sekéd muutoksenhakuasian késittelyyn
sovelletaan korkeimmassa hallinto-oikeudes-
sa hallintolainkéyttstd annetun lain sdannok-
sid ja korkeimmassa oikeudessa oikeuden-
kidymiskaaren s#innoksid. Ylimddrdisestd
muutoksenhausta sifidetdéin jaljempéand ti-
mén luvun 14 §:ssi.

Asianosaisen kuulemisen virka-aputeitse
hallintolainkdyt6std annetun lain 48 §:ssd
tarkoitetulla tavalla voi kuitenkin korkeim-
massa hallinto-oikeudessa kisiteltdvissé asi-
assa toimittaa myos vesioikeus.

14 §

Yliméairdisessd muutoksenhaussa vesiasias-
sa sovelletaan hallintolainkiytOstd annettua
lakia, jos varsinaisessa muutoksenhaussa
ylimpdnd muutoksenhakuviranomaisena ti-
mén luvun 5 §:n mukaan on korkein hallin-
to-oikeus, ja oikeudenkidymiskaarta, jos sa-
nottuna muutoksenhakuviranomaisena on
korkein oikeus. Ylim#drdinen muutoksenha-
ku péitkseen, jota koskeva valitus on kisi-
teltivi 16 luvun 49 §:n mukaisena vali-
tusasiana, ja tillaisessa asiassa annettuun
vesioikeuden tai vesiylioikeuden p#dtokseen
kisitellddn hallintolainkdytGstd annetun lain
mukaisesti. Kantelu vesioikeuden p#itokses-
ti tehdddn vesiylioikeudelle ja kantelu ve-
siylioikeuden paatdksestd joko korkeimmalle
oikeudelle tai korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle sen mukaan, sovelletaanko asiassa oi-
keudenkdymiskaaren vai hallintolainkdytdstd
annetun lain ylim#iridistd muutoksenhakua
koskevia sddnnoksid. Kantelu ympiriston-
suojelulautakunnan tai ojitustoimituksen paa-
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toksestd tehdddn vesioikeudelle hallintolain- Téamad laki tulee voimaan paivind
kédytostd annetun lain mukaisesti. kuuta 199 .

Helsingissd 2 pdivinid helmikuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Sauli Niinisto
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Liite

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan piidtGksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivind toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 15 luvun 13 § ja 16 lu-
vun 49 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 26 pidivanid marraskuuta 1993 annetussa laissa (1015/93),

muutetaan 15 luvun 23 §, 16 luvon 13 §:n 2 momentti, 49 §:n 1 momentti ja 51 §:n 2 mo-
mentti sekd 17 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentti, 5 §:n 1 ja 3 momentti ja 12 §,

sellaisina kuin ne ovat, 15 luvun 23 § sekd 17 luvun 5 §:n 3 momentti ja 12 § 30 pidivind
huhtikuuta 1987 annetussa laissa (467/87), 16 luvun 13 §:n 2 momentti, 49 §:n 1 momentti
ja 51 §:n 2 momentti sekd 17 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentti mainitussa 26 péivind marraskuu-
ta 1993 annetussa laissa sekd 17 luvun 5 §:n 1 momentti 28 péivénid kesdkuuta 1994 anne-
tussa laissa (553/94), sekid

liséitdicin 16 lukuun uusi 29 a §, 17 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pii-
vind huhtikuuta 1987 annetussa laissa, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy
3 momentiksi, sekd 17 lukuun uusi 14 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
15 luku
Vesituomioistuimet
13 § 13 §
Mikdli tiissd laissa tai sen nojalla ei muuta (kumotaan)

sddidetd tai mdidiriitd, on vesiolkeuteen sovel-
tuvin osin sovellettava kdrdjdoikeutta koske-
via sdannoksid.

23 § 23 §

Mikili tidssd laissa muualla ei ole toisin
sdiadetty, asian késittelyssé vesiylioikeudessa
on muutoin noudatettava soveltuvin osin
laillista oikeudenkdyntijérjestysta.

Jollei tiissd laissa sdddetd toisin, vesiylioi-
keudessa noudatetaan hakemus-, valitus- ja
virka-apuasian kdsittelyssd hallintolainkay-
tostd annetun lain ( /) sddnnoksid sekd
riita- ja rikosasian kdsittelyssd menettelystd
hoviotkeudessa voimassa olevia sddnnoksid.

16 luku

Vesiasioiden Kkiisittely vesioikeudessa

13 §

Asian suullisessa kisittelyssd on soveltuvin
osin noudatettava, mitd paidkésittelystd riita-
asioissa vesioikeudessa sdddetdin 41 a §:n 1
momentissa, 41 b ja 41 d §:ssd, 41 ¢ §.n 1
momentissa sekd 42 a §:ssd.

Asian suullisessa kisittelyssd on soveltuvin
osin noudatettava, mitd pédkésittelysta riita-
asioissa vesioikeudessa sdiddetdin 41 a §:n 1
momentissa.
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49 §

Kun vesioikeuteen valitetaan ympériston-
suojelulautakunnan 20 luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa tekeméistd pia-
toksestd tai ojitustoimituksessa tehdystd pa-
toksestd taikka sellaisesta toimenpiteesti,
josta 21 luvun 7 §:ssi sdfdetddn, on valitus-
asian kdsittelystd soveltuvin osin voimassa,
mitd hakemusasiasta sdddetdin. Ojitustoimi-
tusta tai 21 luvun 7 §:ssd tarkoitettua toi-
menpidettd koskeva valitus on pidettivd ve-
sioikeudessa néhtdvini kolmekymmenti péi-
vid valitusajan piittymisestd lukien, jona
aikana valitukseen voidaan kirjallisesti vasta-
ta.

Vdlitusasian oikeudenkdyntikuluista on so-
veltuvin osin voimassa, mitd oikeudenkdy-
miskaaren 21 luvussa sddidetiicin,

Adnestimiseen vesioikeudessa sovelletaan
oikeudenkdymiskaaren 23 luvun ddnestamis-
td koskevia sddnnoksii.

Ehdotus

29a$

Jollei tdssd laissa sciddetd toisin, hake-
musasian kéisittelyssi vesioikeudessa nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd kdsittelystd vali-
tusviranomaisessa sdiddetddin hallintolainkdy-
t0std annetun lain 3 ja 4 luvussa, 39, 40 ja
42 §:ssd sekd 8, 9 ja 14 luvussa. Myos hal-
lintolainkdytistd annetun lain 56 §:dd sovel-
letaan vesioikeudessa, 1 momentin toisen
virkkeen sddnnostd lukuun ottamatta.

49 §

Kun vesioikeuteen valitetaan ympériston-
suojelulautakunnan 20 fuvun 2 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa tekemisti pii-
toksesta tai ojitustoimituksessa tehdystd pad-
toksestd tai sellaisesta toimenpiteestd, josta
21 luvun 7 §:ssd sdddetddin, on valitusasian
kisittelystd vesioikeudessa soveltuvin osin
voimassa, mitd hakemusasiasta s#didetdidn.
Hallintolainkdytostd annetun lain sdinnik-
sistd noudatetaan kuitenkin, jollei tdstd laista
muuta johdu, soveltuvin osin myds 1, 2, 5,
7, 10 ja 13 lukua, ei kuitenkaan ojitustoimi-
tuksen osalta mainitun lain 74 §:n 1 momen-
tin toisen virkkeen sédnndostd. Tdamdn lain 21
luvun 7 §:ssd tarkoitettuun asiaan sovelle-
taan lisaksi hallintolainkdytostd annetun lain
73 §.dd. Ojitustoimitusta tai 21 uvun 7 §:ssd
tarkoitettua toimenpidetti koskeva valitus on
pidettidvd vesioikeudessa nihtdvind kolme-
kymmentd pidivdd valitusajan padttymisesti
lukien, jona aikana valitukseen voidaan kir-
jallisesti vastata.

Jollei tiissd laissa sdidetd toisin, riita- ja ri-
kosasian kisittelyssd vesioikeudessa nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd oikeudenkdymis-
kaaressa sdiddetdin.
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Ehdotus

17 luku
Muutoksenhaku

1§
Vesioikeuden ratkaisuun saadaan, jollei
toisin ole s#idetty, hakea muutosta vesiyli-
oikeudelta valittamalla.

Miti tdssd luvussa sdddetddn vesioikeuden
tai vesiylioikeuden piitSksestd, koskee vas-
taavasti my0s tuomiota.

5%

Muutoksenhakutuomioistuimena haettaessa
muutosta vesiylioikeuden p#itokseen hake-
musasiassa on korkein hallinto-oikeus. Tdma
koskee kuitenkin yksinomaan korvauksesta
tehtivéd valitusta vain, jos kysymys on 11
luvun 8 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitetusta
vahingosta, haitasta tai muusta edunmene-
tyksestd, sellaiseksi luettuna myds edunme-
netys, joka johtuu tdmdn lain nojalla myon-
netystd oikeudesta tai mddritystd rajoituk ses-
ta, taikka jos korvausvaatimus on kdsitelty
hakemusasian yhteydessd edelld mainitun
pykdilén 2 tai 3 momentin nojalla.

Riita- ja rikosasiassa sekd muusta kuin 1
momentissa tarkoitetusta korvauksesta hake-

1§

Vesioikeuden ratkaisuun saadaan, jollei
toisin sddderd, hakea muutosta vesiylioikeu-
delta valittamalla. Muutoksenhakuun sovel-
letaan, jollei tisti laista muuta johdu, hallin-
tolainkdytosti annetun lain tai oikeuden-
kdymiskaaren sddnnoksid sen mukaan kuin
kasittelystd vesiylioikeudessa sdiddetddn 15
luvun 23 §:ssd. Hallintolainkdytostd annetun
lain 6 luvun sdinnoksid lainvoimaa vailla
olevan pddtoksen tdytintéonpanosta ei kui-
tenkaan sovelleta, jollei tistd laista muuta
Jjohdu. Hallintolainkdytostd annetun lain 56
§:n 1 momentin toisen virkkeen sddnndstd ei
mydskdin sovelleta.

Mit4 tédssd luvussa sdiidetidéin vesioikeuden
tai vesiylioikeuden paitdksestd, koskee vas-
taavasti my0Os tuomiota. Vdlittaa saadaan 1
momentin mukaisesti myds pddtoksestd, jolla
vesioikeus on jdttinyt hakemuksen sikseen.

Hakemus-, valitus- ja virka-apuasiassa ve-
siylioikeuden on toimitettava asianosaisen
pyynnostd suullinen kéisittely sen mukaan
kuin hallintolainkdytostid annetun lain 38
$:ssdi sdididetcicin ldicininoikeudesta.

58
Muutoksenhakutuomioistuimena haettaessa
muutosta vesiylioikeuden piitokseen hake-
musasiassa on korkein hallinto-oikeus.

Riita- ja rikosasiassa annettuun vesiylioi-
keuden péitokseen haetaan muutosta kor-
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musasiassa annettbun vesiylioikeuden péd-
tGkseen haetaan muutosta korkeimmalta oi-
keudelta.

12 §

Siltd osin kuin téssd laissa ei ole muuta
sdddetty muutoksenhakuun ja muutoksenha-
kuasian  késittelyyn korkeimmassa  oi-
keudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudes-
sa on sovellettava, miti niistd muutoin on
voimassa.

Ehdotus

keimmalta oikeudelta.

12 §

Jollei tdstd laista muuta johdu, muutoksen-
hakuun sekd muutoksenhakuasian kisittelyyn
sovelletaan korkeimmassa hallinto-oikeudes-
sa hallintolainkdytostd annetun lain sddnnok-
sid ja korkeimmassa oikeudessa oikeuden-
muutoksenhausta sdddetdin jdljempdnd td-
mdin luvun 14 §:ssd.

Asianosaisen kuulemisen virka-aputeitse
hallintolainkdytostd annetun lain 48 §:ssd
tarkoitetulla tavalla voi kuitenkin korkeim-
massa hallinto-oikeudessa kdsiteltivdssd asi-
assa toimittaa myds vesioikeus.

14§

Y limdéidrdiisessd muutoksenhaussa ve-
siasiassa sovelletaan hallintolainkdytosti an-
nettua lakia, jos varsinaisessa muutoksen-
haussa  ylimpind  muutoksenhakuviran-
omaisena timdn luvun 5 §:n mukaan on kor-
kein hallinto-oikeus, ja oikeudenkdymiskaar-
ta, jos sanottuna muutoksenhakuvirano-
maisena on korkein oikeus. Y limdidirdinen
muutoksenhaku pidtokseen, jota koskeva
valitus on kdsiteltivd 16 luvun 49 §:n mu-
kaisena vdlitusasiana, ja tillaisessa asiassa
annettuun vesioikeuden tai vesiylioikeuden
pddtokseen kdsitelldcin  hallintolainkdytosti
annetun lain mukaisesti. Kantelu vesioikeu-
den pditoksestd tehdddn vesiylioikeudelle ja
kantelu vesiylioikeuden pddtoksestd joko
korkeimmalle oikeudelle tai korkeimmalle
hallinto-oikeudelle sen mukaan, sovelletaan-
ko asiassa oikeudenkdymiskaaren vai hallin-
tolainkdytdstd annetun lain ylimddrdistd mu-
utoksenhakua koskevia sddnnoksid. Kantelu
ympdiristonsuojelulautakunnan tai ojitustoi-
mituksen pdditoksestd tehdddn vesioikeudelle
hallintolainkdytostid annetun lain mukaisesti.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd



