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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sairausvakuu-
tudain seké kuntoutusrahalain 14 ja 15 8:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sairausvakuutusla-
kia ja kuntoutusrahalakia muutettaveks si-
madraytymisperusteita tarkistettaisiin pieni-
tuloisten, tyallistyvien tycttémien ja opiske-
tahankin saakka ensisijaisesti verotuksessa
todetusta tyotulosta. Esityksen mukaan péi-
varahan maaréytymisperusteita tarkistettai-
sin siten, etta tydllistyvien tyottomien ja
tusrahan vahimmaismadran suoja-aikaa pi-
dennettdisiin  seka tyoelakekuntoutuksessa

219311N

taamaan kuntoutusrahaa. Esityksessa ehdo-
vérahakauden ja tyokyvyttomyysel ékekauden
yhteensovittamista tarkistettavaks siten, etta
toutusraha Kkorvattaisiin 10,09 euron (60
markan) suuruisella sairauspévarahan ja
kuntoutusrahan véhimmaismaaralla

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
téavaks sen yhteydessa.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vana huhtikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallitusohjelman tavoitteena on oikeuden-
mukainen ja kannustava, ehed Suomi seka
kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen lisda
mall& kansalaisten osallisuutta, ehkaisemalla
syrjigytymista seka huolehtimalla kansalais-
ten perusoikeuksien toteutumisesta. Hallituk-
sen sosiadlipolitiikan lahtokohtana on poh-
joismaisen hyvinvointiyhteiskunnan séilyt-
téminen. Tavoitteena on kehittyva yhtei skun-
ta, joka takaa kaikille mahdollisuuden oman
eldmansa hallintaan ja aktiiviseen osallistu-
miseen. Keskeisena painopistealueena on
edistédd toimia, joilla ehkéistddn ja vahenne-
tadn vakavia kdyhyysongelmia, syrjaytymista
ja huono-osaisuuden kasautumista. Koyhyy-
den ja syrjdytymisen ehkéisemiselld haetaan
erityisesti ratkaisuja pitkaaikaistyottomien,
mielenterveys- ja paihdeongelmaisten, yli-
velkaantuneiden ja heiddn perheidensi ka-
sautuviin eldmanhallinta- ja toimeentulo-on-
gelmiin.

Hallitusohjelmassa korostetaan tyon ensi-
sijaisuutta ja ohjelman mukaan muun muassa
sosiaaliturvaetuuksien uudistamista jatketaan
siten, ettd tydn vastaanottaminen on aina ta-
loudellisesti kannattavaa. Sairausvakuutus-
sena on korvata lyhytaikaisesta alle vuoden
kestavastéd sairastumisesta aiheutuvaa ansi-
onmenetysta. Henkilon tyokyvyttomyyden
jatkuessa sairausaikaisesta toimeentulosta
huolehditaan tyokyvyttomyysel 8kkeel 1&.
etuudet sdilyisivat  edelleen  ensisijaisina
elékkeisiin nahden.

Opiskelijoiden toimeentuloturva on |8hto-
kohtaisesti j&rjestetty opintotukijérjestelman
ja tyottdmien tyottémyysturva érjestelman
kautta. Hallituksen esitykseen sisdltyvélla
jarjestelman maaraytymisperusteita tarkis-
tettaisiin muun muassa opiskelijoiden, tyol-
listyvien ty6ttomien, tydel8kekuntoutujien,
pienituloisten ja tulottomien vakuutettujen
sairausaikai sen toimeentul oturvan osalta

2. Nykytila

Sairauspéivarahan tavoitteena on korvata
vakuutetun ansionmenetysta gjata, jona han
on estynyt tydstéan sairaudesta johtuvan tyo-
kyvyttdmyyden vuoksi. Etuus on tarkoitettu
korvaamaan alle vuoden kestavaa sairaudesta
johtuvaa ansionmenetysta.

(364/1963) mukaan oikeus Suomessa asu-
valla 16-64-vuctiaalla vakuutetulla, joka on
sairautensa vuoksi kykeneméton tekemadn
tavallista ty6téén tai tyotd, joka on siihen 1&
heisesti verrattavaa. Péiva

sekd toisen palveluksessa tyo- ja virkasuh-
teessa olevalle ettd omaa tyotaan tekevélle
kal enterikuukauden loppuun, jona vakuutettu
tayttéa 65 vuotta.

rausvakuutuslain 15 8:n mukaan niin sanotun
tydedellytyksen tayttymista. Laissa saadetty
tyoedellytys tayttyy, jos vakuutettu e ole
tyokyvyttomyyden akamista edeltanytta
kolmen kuukauden aikaa ollut omasta syys-
téén vailla omaa tai toisen ty6td. Omana tyo-
nd pidetddn vakuutetun omassa tai per-
heenjésenensa yrityksessd, liikkeessd, am-
matissa tai maa-, mets&-, koti- tai muussa ta-
loudessa suorittamaa tyotd, itsendista tie-
teellista ty6ta sekd pédtointa vastaavaa opis-
kelua oppilaitoksessa tai ammattikursseilla.
Paivarahaoikeus on myf6s siina tilanteessa,
jos vakuutettu on ollut tyéttomana tydnhaki-
jana tybvoimatoimistossa tai sapattivapaalla,
vuorotteluvapaalla tai sité vastaavalla tyteh-
tosopimukseen tai vastaavaan jéarjestelyyn
perustuvalla virkavapaal|la omasta tyGstaan.

suorituspéivien lukumédré nousis 300 péi-
vaan. Mainitun enimmaisajan taytyttya péi-
vérahaoikeus voi alkaa uudelleen saman sai-
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rauden perusteella, kun vakuutettu on ollut
tyokykyinen yhtgjaksoisesti vuoden agjan.
Sairausvakuutugarjestelméan avulla huo-
lehditaan lyhytaikaisen sairauden aiheutta-
mista ansionmenetyksistd. Vakuutetun tyo-
kyvyttomyyden jatkuessa yli vuoden hénen
toimeentulostaan huolehditaan tyokyvytto-
myyseldkkeella.  El&keturvasta Suomessa
huolehditaan paasaanttisesti joko tyoeldke-
ta kansanelékejarjestelman kautta. Tyoela
kejarjestelmén tarkoituksena on turvata tyos-
sdoloaikaisten ansioiden perusteella henkil6n
tyokyvyttomyysturva. Vastaavasti kansan-
elakg arjestelmalla turvataan vahimmaisel &
keturva niille henkilGille, jotka ovat vailla
ty6tulojatai joillaon pieni tydel dke.
Kansaneldkelain 39 8&:n 3 momentin pe-
rusteella oikeus tyokyvyttomyysel dkkeeseen
alkaa aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edelténeen kuukauden aikana henkildll& olis
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai
vamman perustedla sairausvakuutudain

kyvyttomyyselékkeeseen alkaa vasta, kun
sairausvakuutudain 19 8:ssa tarkoitettua ai-
kaa vastaava aika eli niin sanottu laskennalli-
nen enimmadissuoritusaika on paéttynyt. Las-
kennallinen enimméissuoritusaika lasketaan
réytymisperusteita. Laskennalliseen enim-
maissuoritusaikaan luetaan aika siita lukien,
jolloin tydkyvyttomyys on 188karinlausunto-
jen mukaan alkanut.

Laskennallisen enimmaissuoritusgjan maé-
ritteleminen tulee kysymykseen myos tilan-
teissa, joissa vakuutetulla e ole oikeutta sai-

muun muassa vakuutetulta, jota ei ole pidet-
tava sairausvakuutusain 14 &:n nojalla tyo-
kyvyttbmana tai jos han e taytd mainittua

suorittamisen enimméisaika on tayttynyt ja
tyokyvyttdomyys alkaa saman sairauden pe-
rusteella ennen kuin vuos on kulunut taméan
edellisen tyokyvyttémyyden paéttymi sesta.

vakuutetulle sairaudesta aiheutunutta ansi-

onmenetysta Sairausvakuutuslain mukainen
perusteella. Tama sairausvakuutuksen tyétulo
kdsite on madritelty sairausvakuutudain
16 8:ssi. Tyotulolla tarkoitetaan tyo- ja vir-
kasuhteesta saatua palkkatuloa ja siihen ver-
rattavaa henkil 6kohtai sta tuloa sek& yrittégjien
elékelain ja maatalousyrittgjien el&kelain
mukaista kunkin vuoden tyétuloa. Tyétuloks
e kuitenkaan katsota rojaltga, suorituksia
henkil 8stérahastoon, kéteista voittopal kkiota,
voitonjakoa eika tuloverolain 66 8:ss4 tar-
koitettua tyOsuhdeoption kayttamisesta syn-
tyvaa etua tai sellaista tydsuhteeseen perus-
tuvaa suoritusta, joka madraytyy yhtion
osakkeen arvon muutoksen perusteella.

Sairausvakuutudain mukainen sairauspéi-
véraha vahvistetaan ensisijaisesti sairausva-
kuutuslain 16 8:n ja sairausvakuutusasetuk-
sen 9 8n perustedla tyokyvyttomyyden al-
kamista edeltdneend vuonna toimitetussa ve-
rotuksessa todettujen tyotulojen perusteella.
Kaytanntssa tdma tarkoittaa sitd, ettd vuonna
2002 alkaneen tyokyvyttomyyden perusteslla
maksettava  sairauspéiva maaraytyy
vuonna 2000 ansaittujen ty6tulojen perus-
tedla. Vakuutetun pyynnosta péivaraha voi-
daan méadréta sairausvakuutudain 17 &n ja
sairausvakuutusasetuksen 10 8:n perustedlla
tyokyvyttomyyden alkamista edelténeiden
kuuden kuukauden tulojen perusteella. Edel-
lytyksend on, ettd vakuutetun todelliset tulot
ovat olleet jatkuvasti olennaisesti eli vahin-
tédn 20 prosenttia suuremmat kuin ve-
rotuksen mukaiset tyétulot. Mikali vakuu-
tettu on menettényt tyotulojaan sairauden,
ty6ttomyyden tai muun vastaavan syyn
ty6tulot myos mainittua kuutta kuukautta pi-
demmaélta gata. Vuonna 2001 pienin mak-
2,2 euroa (13,10 markkaa) paivats, johon
vakuutetulla on oikeus 945,22 euron (5 620
markan) vuosity6tuloilla. Vuosity6tulon j&&
makseta.

Sairausvakuutudain 18 a8:ssa on erityis-
sédnnokset tyottémien, opiskelijoiden ja kun-
toutuksessa olleiden vakuutettujen saira-
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kinatukea, koulutustukea tyévoimakoulutuk-
sen aikana tai opintotukilain mukaista opin-
torahaa tai aikuisopintorahaa, on oikeutettu

viikkoa kohden laskettuna samansuuruiseksi
kuin tyottomyysetuus. Lisdksi vakuutetulla,
joka on tyokyvyttomyyden alkamista edelta-
neiden kuuden kuukauden aikana ollut kun-
toutuksessa, on puolestaan oikeus vahintdan
kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan
kaan oteta huomioon kuntoutusrahalain
15 §:ssd tarkoitettua korotusta.

Jos vakuutetun tyétulot vuonna 2001 ovat
943,53 euroa (5.610 markkaa) tai sen alle
vuodessa, sairausvakuutuslain mukaista péi-
véarahaa e makseta lainkaan, vaikka vakuu-
edellytykset. Téallaisessa tapauksessa vakuu-
tetulle voidaan kuitenkin maksaa sairausva-
kuutuslain 18 b 8:n perusteella 60 péivaa
kestaneen tyOkyvyttomyyden jakeen tarve-

vat vakuutetun omat kuukausitulot kokonai-
suudessaan ja puolet puolison 235,46 euroa
(1400 markkaa) kuukaudessa ylittavista tu-
seta, jos puolison tulot ylittéavat 740,03 euroa
(4400 markkaa) kuukaudessa.

Kuntoutusraha

Kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusra-
han tarkoituksena ei ole pelkastéan korvata
menetettya ansiota, vaan myos turvata kun-
toutuksen toteutuminen. Kuntoutuksen gjata
maksetaan kuntoutusrahaa, jos kuntoutuksen
tavoitteena on tydel 8massi pysyminen, sinne
palaaminen tai tyoeldmaan tulo. Kuntoutus-
rahaa maksetaan Kansanelékelaitoksen kun-
toutuksessa olevien lisdksi myds henkildille,
joiden kuntoutus perustuu muun muassa kan-
santerveyslakiin,  erikoissairaanhoitolakiin,
ty6terveyshuoltolakiin ja vammaispalvelula-
kiin.

Kuntoutusrahaa maksetaan 16-64-vuoti-

adlle Suomessa asuvalle, joka on estynyt te-
kemasta tyotéaan kuntoutuksen vuoksi. Kun-
toutusraha on pédasaantdisesti sairausvakuu-

tavoin tarveharkintaisena tulottomalle tai
pienituloiselle kuntoutujalle. Tyd6ttdman ja
opiskelijan kuntoutusrahaa koskeva 15 8:n
erityissadnnds vastaa sisdlloltddn sairausva
kuutuslain 18 a 8:84 Jos kuntoutuja on saa-
nut kuntoutusrahakautta edeltdneen kuukau-
kinatukea, opintorahaa tai aikuisopintotukea,
hénen kuntoutusrahansa on vahintéén 86 pro-
senttia tasta etuudesta korotettuna 10 prosen-
tilla

3. Nykytilan arviointi

Sairausvakuutug érjestelman ja eldkearjes-
telmien yhteensovitus eldkkeensagjan osalta
perustuu  1980-luvun ratkaisuihin, jolloin
tyOeldkkeiden tapaan veronalaiseks tuloksi.
Pa&sdantona oli, etta henkild sai noin vuoden
ja sen jalkeen tyoeléketta tai kansanel &ketta.
Ty6el &ke voidaan maksaa myos osatyokyvyt-
tomyyseldkkeend, minka vuoksi tyoelaketta
on ollut mahdollista hakea ilman edeltavéa
sairausvakuutuksen péivarahakautta. Tyo-
elakkeen saamisen edellytyksend on toisin
kuin kansanel 8kkeen, etta tyokyvyttdmyyden
voidaan arvioida jatkuvan vadhintdan vuoden
aan.

Vuoteen 1996 saakka tulottomille ja pie-
nituloisille vakuutetuille voitiin maksaa véa-

poigtettiin vuoden 1996 austa voimaan tul-
leella  sairausvakuutusain  muutoksella
(1500/1996). Eduskunnan perustudakivalio-
kunta totes mainittua muutosta koskevaa
hallituksen esitysta kasitellesséan, ettd saira-
usaikai sen toimeentul oturvan poistaminen a-
le 840,94 euroa (5000 markkaa) vuodessa
ansaitsevilta merkitsisi sairauden pitkittyessa
hallitusmuodon 15 a 8:ss4 tarkoitetun perus-
toimeentulon puuttumista. Perustuslakivalio-
kunnan kannanoton seurauksena sairausva-
kuutuslakiin sé&dettiin 18 b 8&:n  mukainen

tun vattamattdoman toimeentulon turvaami-
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Seksi.

Sairausaikaisen toimeentulon kannalta on-
gelmalliseksi ovat muodostuneet ne tilanteet,
joissa osa vakuutetuista on sairastuttuaan
jéanyt sairausvakuutugérjestelméan ja eléke-
jarjestelmien yhteensovitukseen perustuvan
sairausvakuutuslain mukaisen laskennallisen
enimmaisgjan vuoks |&hinna toimeentulo-
tuen varaan. Vakuutettu, joka on sairausva
kuutuslain 14 8:n perusteella tyokyvyton, voi

silloin, kun vakuutettu on ollut kaksi tai jopa

kolme vuotta lahes kokonaan vailla ty6tuloja

eikd hdn ole ennen sairastumistaan saanut

""" tyomarkkinatukea,

opintorahaa tai muita sairausvakuutusain
18 a §:ssatarkoitettuja etuuksia.

Todetun enimmaisgjan vuoksi niin sanotut

haa. Kuvatun kaltaiseen tilanteeseen saattaa
joutua muun muassa pitkaaikaistyGton, joka
gan ja sen jalkeen tyomarkkinatukea 180
paivalts, jajoka e ole ennen sairastumistaan
saanut tyomarkkinatukea puolison tulojen
vuoksi. Vastaava koskee myds aikaisempaa
tyohistoriaa vailla olevaa vakuutettua. Saira-
vapaalla tai hoitovapaalla oleva vakuutettu,
jolla e ole ollut verotuksessa vahvistettuja
ty6tuloja tai sen jakeen, taikka opiskelija,
jonka opinnot ovat pitkittyneet niin, ettei ha
nella ole oikeutta opintotukeen jajolla e ole
verotuksessa vahvistettuja tyotuloja. Sairaus-
itsendi sta tieteellista ty6ta verovapaan apura-
han turvin tekevdlle tutkijalle, jolla e ole ve-
rotuksessa todettuja ty6tul oja.

Vakuutettu jé& sairausvakuutuksen korva-
ugéarjestelman ulkopuolelle myés siina ti-
lanteessa, jos han on ollut sairausvakuutus-
lan 158:n tarkoittamala tavalla omasta
syystédan vailla omaa tai toisen tyota koko
kolmen kuukauden gjan di niin sanotun tyo-
edellytyksen puuttuessa. Kaytdnntssi va-
kuutetun ei ole katsottu olleen omasta syysta
vailla ty6td, jos han on ollut ty6ttomana

tyonhakijana tydvoimatoimistossa. Siten jo
hyvin lyhytaikainen tydsséolo tai tyonhaki-
jana olo tyokyvyttomyytta edelténeiden kol-
men kuukauden aikana oikeuttaa sairauspéi-
vérahaan.

Yritystoimintaa harjoittavien osata saira-
usai kaiseen toimeentul oturvaan liittyneet on-
gelmat on korjattu 1.7.2001 lukien voimaan
tulledla sarausvakuutuslain - muutoksella
(511/2001). Maatalousyrittdjan ja muun yrit-
varahan perusteena kaytetdén verotuksessa
vahvistetun ansiotulon sijasta yrittdaeléke-
vakuutuksessa vahvistettua tyotuloa. Taman
muutoksen tavoitteena on ollut turvata yri-
tystoimintaa harjoittavalle henkilélle sellai-
nen lyhytaikaisesta sairaudesta aiheutuneen
tyokyvyttdmyyden turva, joka tasoltaan vas-
taa mahdollismman hyvin tyokyvyttomyy-
den johdosta menetettya tyOpanosta ja sita
saamatta jaanytta tul oa.

Kuntoutusrahan osalta tilanteet, joissa kun-
toutuja voi jéada ilman kuntoutusrahaa liitty-
vat péasaantoisesti  [a@dkinndlliseen  kun-
toutukseen. Ammatillisen kuntoutuksen gjal-
ta oikeus vahimmaiskuntoutusrahaan on tur-
vattu. Syyskuun alusta 2001 voimaan tulleen
kuntoutusrahalain 17 8&n muutoksen
(195/2001) perusteella vahimmaisturva kos-
kee kaikkea ammatillista kuntoutusta ja on
méaaréltdan 374,50 euroa (2227 markkaa)
kuukaudessa.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleista

Esitys on osa lagjempaa toimenpideohjel-
maa, jolla hallitus pyrkii ehkadisemaan ja va
hentémaén koyhyys- ja syrjdytymisongelmia.
Hallitusohjelman mukaan tukijérjestelmia tu-
lis kehittéd siten, ettd tytn tekeminen ja vas-
taanottaminen parantaa aina vakuutetun ta-
loudellista asemaa. Esityksella sdilytettéisiin
kuitenkin sairausvakuutuksen ja eldke-
jarjestelman tehtavanjako ennalaan ja esi-
tyksell& toteutettaisiin hallitusohjelmassa ai-
emmin ollutta tavoitetta, ettd lyhytaikaisesta
tyokyvyttomyydesta el suoriteta korvausta,
jos vakuutetun toimeentulo on perustunut
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muuhun kuin ansiotyohon.

Tyollistyvien tyéttomien ja opiskelijoiden

raytyminen

Sairausvakuutusain 18 a8n 1 momentin
sdannoksen tarkoituksena on turvata tyo6tto-
mille vakuutetuille vahintéén tyottdmyys-
etuuden suuruinen toimeentulo myds tyoky-
vyttomyysaikana. Kéyténndssa on ilmaantu-
nut tilanteita, joissa tyottomét vakuutetut
oval sairastuessaan jadneet kokonaan ilman
toimeentuloturvaa tai turvan taso on j&anyt
hyvin matalaksi. Néissdkin tilanteissa saira-

olevien tyttulojen puuttuessa tyottomana
oleva vakuutettu, joka sairastuu hyvin pian
eli kuukauden kuluessa ty6n aloittamisen jal-
keen, voi saada sairauspéivarahaa ssamansa
tyottomyysetuuden perusteella. Mikdi va
kuutettu on ehtinyt olla ennen sairastumis-
taan yli kuukauden gjan tydssa, hénen saira-
dettujen ty6tulojen perusteella taikka tyoky-
vyttomyytta edelténeen kuuden kuukauden
aikana saatujen tulojen perusteella. Jos tyol-
listyneen vakuutetun tyosséolo e ole kesté-
nyt kovin pitk&an, mutta kuitenkin yli kuu-
kauden, hénen ty6tulonsa jéé véhéiseksi jasi-

pidennettdvdksi kuukaudesta neljddn kuu-
kauteen, jotta vakuutetun sairausgan toi-
meentuloturva e heikkenisi ty6ttdméana ol-
leen vakuutetun tyollistyessa.
Tyollisyysasetuksen 9 luvun mukaan tyot-
tomalle tybnhakijalle voidaan ammatillisten
vamiuksien parantamiseksi ja yllapitdmi-
seksi myontéa tyollistdmistukea toimeentu-
lon turvaamiseksi sind aikana, jona han on
tyoharjoittelussa tyOpaikalla. Sairausvakuu-
tudain 18a8n 1 momentin luettelo etuuk-
maarétd, on tyhjentava Nan ollen tydlli-
syysasetuksen mukaisten etuuksien perus-
Kuvatun epakohdan korjaamiseks esi-
tyksessa ehdotetaan, ettd sairausvakuutudain

18 a8:n luetteloon etuuksista, joiden perus-
tydllisyysasetuksen 9 luvun tarkoittama tyol-
listdmistuki. Muutoksen tarkoituksena olis
saattaa aktiivisesti tybelamaan pyrkivét tyot-

asemaan kuin yhtgaksoisesti tyottomana
olevat.
Vastaavasti opiskelijan sairausgjan toi-

meentuloturvaan liittyvéa suoja-aikaa esite-
tédn pidennettévaks kuukaudesta neljaéan
kuukauteen. Talloin esimerkiks opintotuen
keskeytyminen kesdloman gaks e helken-
téis vakuutetun sairaussjan toimeentulotur-

toutusraha olisi vahint&an opintotukilain mu-
kaisen opintorahan tai aikuisopintorahan suu-
ruinen.

Vastaavat muutokset esitetédn tehtévaks
my6s kuntoutusrahalakiin, jotta kuntoutus-
raha madraytyis edelleen vastaavien perus-

Tyo6el &kekuntoutujat

Tyo6eldkekuntoutuja voi jaada kokonaan
vaille toimeentuloturvaa, jos han tulee tyo-
kyvyttoméks kesken kuntoutugakson. Am-
matillinen kuntoutus ssattaa kestda useita
vuosia ja opiskelun loppuvuosina kuntoutu-
jala e ole enda sellaisia verotuksessa todet-
tuja tydtuloja, jotka voitaisiin ottaa sairaus-

18a8n 3 momentin perusteella kuuden
kuukauden gjaksi. Voimassa olevia sd8nnok-
Sia editetddn tarkistettavaksi siten, etta tyo-
hintéén tyoel&kelakien mukaisen kuntoutus-
rahan kuukausiméadran kahdeskymmenesvii-
desosa. Tama edellyttédd, ettéd vakuutettu on
kuukauden aikana saanut tyoel akelakien mu-
kaista kuntoutusrahaa. Tarkoituksena on, ett-
e kuntoutukseen osallistuvan henkilon sai-
rastuminen johtais sairausaikaisen toimeen-
tuloturvan menettamiseen.
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maismaara

Esityksessa ehdotetaan, ettd sairausvakuu-
tudain 18 b 8n mukaisesta tarveharkintai-
sesta sairauspaivarahasta luovuttaisiine Té&
man mukaisesti esityksen perusteella vakuu-
tetuilla olisi aina oikeus vahintaan 10,09 eu-
haan sen jalkeen, kun tyokyvyttdmyys on
kestanyt vahintéan 55 péivad. Sosiaaliturvas-
ta saadut kokemukset osoittavat, ettei lyhyt-
aikaisen sairauden aikana synny olennaista
toimeentulon menetysté. Esityksen mukaan

sisjassa ty6tulojen ja 18 a 8:ss4 mainittujen
etuuksien perusteella. Jos vakuutetulle ei

han tasolle.

Esityksen mukaan va&himmai smaarai seen
vakuutetut, joilta puuttuu sairausvakuutuslain
15 8&:n tarkoittama tyoedellytys. Talodin sai-
rausvakuutuslain mukaan tydedel lytysta vail-
la olevat vakuutetut tulisivat sairausvakuu-

madran suuruinen.

Esityksen mukaan vakuutettu vois saada
tudain 19 §&:n 1 momentin tarkoittaman oma-
vastuugian jakeen edellytykselld, ettd va-
kuutetun tyokyvyttémyyden voidaan péétella
jatkuvan vahintdan sairausvakuutuslain mu-
kaisen enimmaéisgan. Sairausvakuutudain
mukainen omavastuuaika on sairastumispéi-
vajasiti seuraavat yhdeksan arkipéaivaa.

Vastaavasti ehdotetaan, ettd kuntoutusra-

himméaismaaran suuruisesta vahimmaiskun-

toutusrahasta.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Talouddliset vaikutukset

maaraytymisperusteiden tarkistaminen lisdisi
sairausvakuutuksen menoja. Sairausvakuu-
tuksen rahoitukseen osallistuvat tyonantgjat,
vakuutetut ja valtio. Liséks valtio takaa ta-
kuusuorituksellaan  sairausvakuutuksen ra-
hoituksen riittdvyyden. Sairausvakuutusra-
haston rahoitustilanne huomioon ottaen kus-
hamenoissa jad kokonaisuudessaan valtion
rahoitettavaksi.

kuntoutusrahan maar&ytymisperusteiden
muuttaminen esitetyin tavoin tydllistyvien
tyottomien, opiskelijoiden ja kuntoutujien
osdlta lisdis sairausvakuutuksen menoja ar-
violta noin 2,9 miljoonalla eurolla (17 mil-
joonalla markalla). Vastaavasti tyoeléke-
kuntoutujien osalta ehdotetut muutokset li-
sdisvat paivarahamenoja noin 0,5 miljoo-
nalla eurolla (3 miljoonalla markalla) ja li-
tujen osalta ehdotettu tarveharkintaisen péi-
varahan korvaaminen vahimmaisméardisella
noja 5,9 miljoonala eurolla (35 miljoonala
markalla).

Edella esitetyt muutokset lisdisivat vuosita-
solla arvioituna sairausvakuutuksen menoja
9,25 miljoonalla eurolla (55 miljoonalla mar-
kalla). Esitykseen sisdtyvdt muutokset on
ehdotettu tulemaan voimaan huhtikuun austa
2002 lukien, minka vuoksi vuonna 2002 esi-
tyksestd aiheutuvat lisdmenot olisivat arviolta
7 miljoonaa euroa (41,6 miljoonaa markkaa).

5.2. Vaikutukset etuudensaajiin

réaytymisen perusteiden tarkistaminen laa
jentais tydllistyvien tyottomien, opiskelijoi-
den, kuntoutujien ja pienituloisten tai tulot-
tomien vakuutettujen sairaus- ja kuntoutusai-
kaisen toimeentuloturvan kattavuutta. Saira-

jen madraytymisperusteiden muuttaminen
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esityksessd ehdotetuin tavoin merkitsisi sai-
rausvakuutusain mukaisen sairausgjan toi-
meentul oturvan kattavuuden paranemista, sil-
kemaan aikaisempaa |agjemmin muun muas-
sa tyollistyvid tyottomia, opiskelijoita, kun-
toutujia seka pienituloisia ja tulottomia va-
kuutettuja. Ehdotuksella turvattaisin  va
kuutetuille myds vuotta lyhyemmalta gjata
vahintaén 10,09 euron (60 markan) suuruinen
vahimmaistoimeentuloturva. Oikeus vahim-
rusteella ei olisi enda tarveharkintaisen péi-
varahan tavoin riippuvainen perheen talou-
dellisesta asemasta. Sama koskisi my6s kun-
toutusrahaa.

Voimassa olevien sdanndsten mukaan péi-
vérahaa ei makseta vakuutetuille, joiden vuo-
sityGtulot jadvéat alle 945,22 euron (5620
markan). Vakuutetulla on oikeus tyotulojen
(5620 markan) vuosityétuloilla, jolloin péi-
varahan maaraksi tulee 2,2 euroa (13,10
markkaa) ja 10,09 euron (60 markan) suurui-
(27 000 markan) vuosity6tuloilla. Esityksen
mukaan kaikilla olisi oikeus vahintdan 10,09
euron (60 markan) suuruiseen sairauspéi-

véarahaan 55 pdivda kestdneen tyokyvytto-
myyden jakeen. Mikdi tyokyvyttdmyyden
voidaan arvioida kestdvan vahintasn vuoden,
haan alkaa sairastumispéivaa seuranneen 9
arkipéivan jalkeen. Vuonna 2000 sairauspéi-
varahaa hakeneista 10 000 vakuutetulla vuo-
sityotulot olivat ale 4541 euroa (27 000
markkaa) ja ty6tulojen puuttumisen tai muun
kuutettua. Esitys parantaisi tosiasiallisesti
pienituloisten ja tulottomien sairausgjan toi-
meentul oturvaa. Téhan ryhméén voidaan ar-
vioida kuuluvan 13 000 vakuutettua.

6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiadli- ja terveys-
ministerigssa virkatyona yhteistyossi Kan-
sanelékelaitoksen ja tyomarkking &rjestdjen
kanssa.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltéavaksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Sairausvakuutusdaki

4 a 8. Saanndkseen ehdotetaan tehtavaksi
muuttuneen lainsdadannon johdosta tekninen
tarkistus. Laki, johon sd8nntksessa viitataan,
on kumottu 1.9.2001 voimaan tulleglla ihmi-
sen elimien ja kudoksien |a&ketieted lisesta
kaytosta annetulla lailla (101/2001). Uuden
lain 18 8&n 2 momentin sdannds oikeudesta

18 a 8. Sarausvakuutuslain 18a8n 1
momentin sd8nnoksen tarkoituksena on tur-

vata ennen tyokyvyttomyytta tyéttdmana ol-
ledle vakuutetulle véhintddn hanelle mak-
settua ty6ttdmyysturvaetuutta vastaava toi-
meentulo myds tyokyvyttomyysaikana. Jos
tyon aloittamisesta on tyokyvyttémyyden al-
kaessa kulunut enintddn kuukausi, sairaus-
kayttdd perusteena vakuutetulle aiemmin
maksettua, sddnndksessd mainittua tyotto-
myysturvaetuutta. Jos vakuutettu on ehtinyt
olla ty6ssd yli kuukauden gjan ennen tyoky-
vyttomyyden alkamista, e sd8nnGstd voida
joko verotuksessa todettujen tyétulojen tai
ennen sairastumista saatujen tyétulojen pe-
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elamédn hakeutunedlle maksettava sairaus-
hénelle olisi maksettu, jos han olis edelleen
saanut tyottomyysturvaetuutta, séannoksessa
mainittua kuukauden aikaa ehdotetaan pi-
dennettdvdks neljédn kuukauteen. Tuossa
gjassa tyotuloja voidaan arvioida kertyvén si-
ten, etté niiden perusteella méardytyva sai-

Samalla ehdotetaan, etta turvan tason var-
mistamiseksi nykyisessa sdanntksessa tyh-
jentavasti lueteltuihin etuuksiin lisdttéisiin
tyollistamistuki, jota tyottomalle tydnhaki-
jale voidaan tyollisyysasetuksen
(1363/1997) 9 luvun perustella myodntéa sina
aikana, jona han on tyoharjoittelussa tyOpai-
kalla

Samassa yhteydessd ehdotetaan my0ds
sddnnoksen alkuosan sanamuotoa tarkistetta-
vaks vastaamaan sddnnoksen tarkoitusta ja
téhanasti sta soveltami skdytantda.

My6s opiskelun jalkeen tyohon hakeutu-
neelle on haluttu turvata vahintdan opiskelun
aikainen toimeentulotaso tilanteessa, jossa
tyokyvyttomyys akaa lyhyen tydskentelyn
maaraytyisi taléinkin joko verotuksen tyo-
tulojen tai lyhyen tydssdolon ansioiden mu-
kaan, jajdis usein ahaiseksi. Taman vuoksi
opinto- ja aikuisopintorahaa saaneille mak-
kuutuslain 18 a8n 2 momentissa sd8nnos.
Jos vakuutettu on saanut opintotukilain mu-
kaista opinto- tai aikuisopintorahaa kuukau-

kuutetun saamaa etuutta. Tahan saannokseen
ehdotetaan tehtdvaks vastaava muutos kuin
1 momenttiin, eli kuukausi ehdotetaan piden-
nettdvdksi neljaksi kuukaudeksi. Lisaksi

edeltavdn kuuden kuukauden aikana saanut
kuntoutusrahalain mukaista kuntoutusrahaa,

suuruus maardytyy vastaavalla tavalla myos

silloin, kun vakuutettu on saanut kuntoutuk-
sen gjalta tyoel 8kelainsdadantoon perustuvaa
kuntoutusrahaa. S&dnndkseen ehdotetaankin
lisdttavaks taman mahdollistava viittaus.
Kun vakuutettu on saanut kuntoutusrahalain
mukaista kuntoutusrahaa, péivéarahan suu-
ruutta maaréttéessi ei oteta huomioon kun-
toutusrahalain mukaista 10 prosentin koro-
tusta, joka on tarkoitettu kannustamaan aktii-
vista kuntoutukseen osallistumista. Vastaa-
vasti saannokseen lisattavaksi ehdotettuihin
sé&doksiin perustuvaa 33 prosentin korotusta
el otettais huomioon.

rausvakuutuslain pagsdantdjen mukaan joko
viimeksi toimitetussa verotuksessa todettujen
ty6tulojen perusteella tai tyokyvyttomyytta
edeltdneiden ty6tulojen perustella. Esimer-
den 2000 tyo6tulojen perusteella. Jos kuiten-
kin vakuutetun tyotulot ovat olleet valitto-
masti ennen tyokyvyttomyytta olennaisesti

jos tyétulot alittavat laissa mainitun vahim-
maismadran (945,22 euroa vuonna 2001).

rahan madraamiseks silloin, kun vakuutettu
on ennen tyokyvyttémyytta ollut ty6ttdmana,
opiskelijanatai kuntoutuksessa.

Kun tyokyvyttomyys on kestényt vahintaan
55 pédivas, vakuutetulle voidaan sairausva
kuutuslain 18 b §:n mukaan maksaa tarve-

siis maksaa seka vakuutetuille, joille el vé&
himmai sty6tul oedel lytyksen vuoksi makseta

tulot kokonaisuudessaan ja puolet puolison
235,46 euroa (1 400 markkaa) ylittavista tu-

ollen makseta, jos puolison tulot ylittavét
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740,03 euroa (4 400 markkaa) kuukaudessa.
assa, ettei vakuutettu ole tyokyvyttomyyden
alkamista edelténeen kolmen kuukauden ai-
kaa ollut omasta syystéén vailla omaa tai toi-
sen tyota. Tasté niin sanotusta tytedel lytyk-
sesté séadetdén sairausvakuutudain 15 §:ssi.
Edella kuvatut sd8nnokset johtavat kéytan-
nossa siihen, ettei kaikille niille vakuute-
tuille, joilla sairausvakuutusain nojalla on

rahan suuruudeksi saadaan O euroa. Tyypilli-
sia tapauksia ovat esimerkiksi pitkdaikais-
tyottémat, jotka ovat saaneet enimméismaé-
rat tyottomyysturvalainsééddannén mukaisia
etuuksia, joista viimeismpand maksetaan
tarveharkintaista tyOmarkkinatukea. Jos tété
e ole maksettu esimerkiks puolison tulojen

koska samat puolison tulot otetaan véhent&
vin& huomioon myds sen maarassa.

sa ta esmerkiks ty6ttdmand tyonhakijana
tyovoimatoimistossa.  K&ytdnndssa  ilman
tyneet tybelaméasta paihteiden vaérinkayton
tai psyykkisten ongelmien vuoksi.
Kansandldkelain  mukainen  tyokyvytto-
myysel8ke alkaa aikaisintaan, kun sairausva-

maksettu. Vakuutettu siis joutuu téll6in odot-
tamaan tyokyvyttomyysel 8kettdan |&hes vuo-

rahaa ei ole maksettu tydedellytyksen puut-
tumisen vuoksi, tyokyvyttomyyseldke myon-
netdan laskennallisen enimmaisgjan jalkeen.
Jotta sairausgjan toimeentuloturvaa voitai-
siin parantaa edella kuvatuissa tapauksissa,
ehdotetaan  sairausvakuutuslain 18 b §:8a

muutettavaks siten, etta tarveharkintaisesta

55 péivan tayttymista alle lai ssa séadetyn véa-
himmaismaaran, mainitun méardajan jalkeen
tuloista riippumatta vakuutetun péivaraha
nousis vahimmaismaaran suuruiseksi.

Niiden vakuutettujen, joilla ei lain 15 8:n
mukai sen tyoedel lytyksen puuttumisen vuok-

valta
Jos kuitenkin sairausvakuutuslain mukaista

dotetulla tavala heti sairausvakuutuksen
omavastuugjan jalkeen. Lainkohta tulisi so-
vellettavaks harvoissa tapauksissa. Téllaisia
tapauksia olisvat esmerkiks vaikeat kes-
kushermoston sairaudet ja tapaturmat, joissa
tyokyvyttomyys tulee mahdollisesti myods
johtamaan tyokyvyttomyyselékkeen myo6n-
témiseen heti sairausvakuutuksen enimméis-
gjan jakeen. S&8nnds on tarkoitettu sovel-
lettavaksi tilanteissa, joissa ratkaistaessa péi-
van hakemuksen perusteella tyokyvyttomyy-
den akuvaiheessa on ilmeistd, etta tyoky-
vyttomyys tulee jatkumaan véhintdan saira-

19 8 Muun muassa sairausvakuutuslain
mukaisen enimmaisgjan laskemista varten on

hasta lain mukaan vdhennettavd muu etuus
on suurempi kuin péivaraha. Lain 18 b 8:8én
ehdotetun muutoksen perusteella vakuute-
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tulla olisi oikeus viimeistéan 55 tyokyvytto-

neltd puuttuis 158:n 1 momentin tarkoit-
tama tydedellytys. Tarkoituksenmukaista on,

tyksen puuttumisen vuoksi. Taman vuoksi
lain 19 8:n 7 momenttia esitetddn muutetta-
vaks siten, etta ilman tyoedellytysta olevien

jen puuttumisen vuoksi 0 euron suuruiseks.

23 g 8. Pykdlassa sdddetdan erityisditiysra-
han edellytyksistd. Lainkohdan 1 momenttia
on muutettu tydsopimuslain uudistuksen yh-
teydessa tehdylla sairausvakuutuslain muu-
toksella (63/2001). Lain kohtaan sisdltyva-
asetuksenantovaltuus ehdotetaan tarkistetta-
vaks siten, ettd se vastaa 1 pédivana kesi
kuuta 2001 voimaan tulleen uuden 1 mo-
mentin sanamuotoa. Muutos on tekninen.

75 8. Lainkohtaa esitetéén muutettavaksi
siten, ettd Sita poistetaan viittaus 18 b 8:n

koskeva lakiviittaus on tarpeeton.

1.2. Kuntoutusrahalaki

14 § Kuntoutusrahan maara. Pykalassa
séddetddn  kuntoutusrahan maardytymisen
yleiset perusteet. Kuntoutusrahan magra on
pykdlan 1 momentin mukaan yhta suuri kuin
se kuntoutujalle myonnettava sairausvakuu-
olis oikeus, jos han kuntoutuksen akaessa
olisi tullut tyokyvyttomaksi. Sen selkiyttami-
sussa noudatettavat edellytykset eivat tule
kuntoutusrahassa sovellettaviksi, esitetddn
pykalan 1 momenttiin lisdttavaks tarkennus
noksia sovelletaan vain silta osin kuin kyse
on kuntoutusrahan maarasta.

Pyk&ldn 2 momentin voimassa oleva séan-
nos koskee alinta ty6tul orgjaa, jonka mukaan

dinta tyOtulorgjaa. Tét& tulorgiaa on mah-
dollista soveltaa kuntoutusrahan maaraami-
sessa jo 1 momentin sdannbksen nojalla
Taman vuoks ehdotetaan, ettd 2 momentin
sddnnds muutettaisiin - koskemaan vahim-
maismadraistd kuntoutusrahaa. Se vastais
sairausvakuutudain 18 b 8:ssi tarkoitetun
(60 markkaa) paivalta. Vahimmaismaaréista
kuntoutusrahaa maksettaisin, jollei
kuntoutujalla olisi oikeutta muiden kuntou-
tusrahan maaraytymissdannosten nojalla téta
suurempaan kuntoutusrahaan.

Pykalan 3 momentissa sdédetaan tarvehar-
tarveharkintaisesta kuntoutusrahasta. Mo-
mentti  kumottaisiin  v8himmai smééréisen

15 § Tyottomyysturvaa, tydmarkkinatukea,
tyollistamistukea, koulutustukea tai opinto-
rahaa saaneen kuntoutusrahan maara. Pyké-
lassd sdadetddn tyottomyysturvaa, tyomark-
kinatukea, opintorahaa ja aikuisopintorahaa
saaneen kuntoutusrahan vahimma sméaérasta.
Jos henkil® on saanut mainittua etuutta kun-
toutusrahan akamista edeltévan kuukauden
aikana, hénen kuntoutusrahansa médréa on
vahintadn sairausvakuutuslain 18 a §:ssa tar-
koitettu rahaméaéra lisdttyna 10 prosentilla.
Saannoksessa mainittua kuukauden suoja-
aikaa pidennettéisiin 4 kuukauteen sairaus-
vakuutuslain 18 a8:n 1 ja 2 momentin sdan-
nosté koskevaa ehdotusta vastaavasti.

Samalla ulotettaisiin sédnnds koskemaan
my6s tyovoimapoliittisesta aikuiskoul utuk-
sesta annetun lain mukaisella koulutustuella
olleita seka tyollisyysasetuksen 9 luvussa
tarkoitettua tyoharjoittelussa tydllistémistu-
kea saaneita henkil 6itd, joiden kuntoutusraha
alkaisi nejan kuukauden kuluessa tuen pé&ét-
tymisestd. Sdénnoksen tavoitteena on turvata
kuntoutusrahan taso vahintddn sitd edelta
neen koulutustuen ja tyollistdmistuen tasolle
ja kannustaa 10 prosentin lisdyksell& aktiivi-
sen kuntoutusetuuden piiriin samalla tavoin
kuin voimassa olevan sddnndksen mukai sesti
on mahdolligta tyottémyysturvaa, tydmarkki-
natukea, opintorahaa ja aikuisopintorahaa
saaneen osalta. Muutos vastais tyollistamis-
tuen osdta myds sairausvakuutudain
18 a&n 1 momentin 1. virkkeeseen ehdotet-
tua muutosta. Koulutustuki sisdltyy jo voi-
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massa olevaan sairausvakuutuslain mainit-
tuun sadénnokseen.

Samassa yhteydessa lisdttéisiin s&annok-
seen teknisena tarkistuksena myos etuuksien
lakiviittaukset.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivé-
na huhtikuuta 2002 kuitenkin siten, etta sai-
rausvakuutuslain 23 g § tulee voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2002.

3. Saatamisjarjestys

Saatamigarjestyksen kannalta on keskeinen
Suomen perustuslain 19 8n 2 momentti.
Suomen perustudakiin sisdltyva perustoi-
meentulon turvan kéasite on voimassa ole-
vasta sosiaaliturvalainsdadanndstd  riippu-
maton. S&&nnoksen tarkoituksena ei siten ole
turvata tavallisella lailla méériteltyja etuuksia
tai téllaisten etuuksien tasoa sellaisenaan. Pe-
rustoimeentuloa turvaavat sosiaditurvajar-
jestelmét on lainsdédtgian tarkoituksen mu-
kaan laadittava siten kattaviksi, ettei niiden
ulkopuoléle j&a valiinputogaryhmia. Jarjes-
telmien e kuitenkaan tarvitse ulottua sellai-
siin henkil6ihin, joilla ottaen huomioon laki-
sadteiset turva arjestelmét ja oma tilanteensa,

kuten esimerkiksi perhesuhteensa, muutoin
kokonaisuutena arvioiden on toimeentulon
edellytykset, vaikka heidan normaalit toi-
meentulomahdollisuutensa ovatkin esimer-
kiksi sairauden vuoksi heikentyneet. Suomen
perustusain 19 §n 2 momentin vaatimuksia
elvét siten vastais sellaiset muutokset, jotka
merkitsisivat olennaisella tavalla puuttumista
edella tarkoitetuin tavoin suogjattuun perus-
toimeentulon turvaan.

Esitykseen sisdltyvilla ehdotuksilla lagjen-
netaan erityisesti pienituloisten tai ilman tu-
loja olevien vakuutettujen sairaus- ja kun-
toutusaikaisen toimeentuloturvan kattavuutta
sekd parannetaan toimeentul oturvan tasoa.

Edelld olevan mukaisesti hallituksen esi-
tykseen e voida katsoa sisdltyvén sellaisia
ehdotuksia, jotka heikentéisivat Suomen pe-
rustudain 19 8&n 2 momentissa tarkoitettua
perustoimeentulon turvaa. Edelld olevan pe-
rusteella halitus katsoo, ettd esitys voidaan
kasitella tavallisessa lainsaétamig arjestyk-
sessa. Hallitus pitéé asian luonteen huomioon
ottaen kuitenkin tarpeellisena, etté esitykses-
ta pyydetddn perustudakivaliokunnan lau-
sunto.

Edella ehdotetun perusteella annetaan
Eduskunnan hyvaksyttéavéksi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sti

muutetaan 4 paivanad heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963)
4 a8n1momentti, 18 a§, 18 b §, 19 § :n 7 momentti, 23 g §:n 3 momentti ja 75 §:n 3 mo-

mentti,

sellaisinakuin ne ovat, 4 a8:n 1 momentti laissa 781/1994, 18 a § ja 19 8:n 7 momentti lais-
sa 1500/1995, 18 b § viimeksi mainitussa laissa 1500/995 ja laissa 640/2001, 23 g 8:n 3 mo-
mentti laissa 1192/1990 seka 75 8:n 3 momentti laissa 640/2001, seuraavasti:

4a8§

Mita téssa | ai ssa sBadetdan sairaudesta joh-
tuvasta tyokyvyttomyydestéa suoritettavasta
my6s tartuntatautilain (583/1986) 27 8n 1
momentissa ja ihmisen elimien ja kudoksien
|&ketieted lisestd  kaytosta annetun lain
(101/2001) 18 8&:n 2 momentissa tarkoitetun

18a8§

Jos vakuutettu on tyokyvyttdmyyden alka-
mista edeltavan neljdn kuukauden aikana
saanut tyottomyysturvalain (602/1984) mu-
tuksen (1363/1997) 9 luvun mukaista tydl-
listAmistukea tyoharjoittelussa, tyomarkki-
natuesta annetun lain (1542/1993) mukaista
tyomarkkinatukea tai tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
mukaista koulutustukea, hénelle tyokyvytto-

vahintéén 86 prosenttia hanelle suoritetun
""" tydllistémistuen,

natuen ja koulutustuen maéréa laskettaessa
oteta huomioon

1) ty6ttomyysturvalain 17 ja 18 §:ss4 tar-
koitettua palkkaa ja muuta ty6tul og;

2) tyobvoimapoliittisesta  aikuiskoul utuk-
sesta annetun lain 18 8:ssa tarkoitettua palk-
kaa ja muuta tyotuloa eika

3) sdlaisia ty6ttomyysturvalain 27 8:ssa
tarkoitettuja etuuksia, jotka tdman lain 27 8n

edeltdvan neljan kuukauden aikana saanut
opintotukilain mukaista opintorahaa tai ai-
kuisopintorahaa, hanelle tyokyvyttémyyden
suoritetun opintorahan tai aikuisopintorahan
kuukausimaaran kahdeskymmenesviidesosa.
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edeltavdn kuuden kuukauden aikana saanut
kuntoutusrahalain mukaista kuntoutusrahaa,
han suuruinen. Jos vakuutettu on saanut vas-
taavana aikana tyontekijain elékelain 8 8:n 4
momentissa mainitun lain, elakeohjesadnnon
ta eadkesddnndn mukaista kuntoutusrahaa,
tun kuntoutusrahan kuukausimaaran kahdes-
kymmenesviidesosa. Taldin e kuitenkaan
oteta huomioon kuntoutusrahalain 15 §:ssa
tarkoitettua 10 prosentin korotusta eik& tyon-
tekijain elékelain 8 8:n 4 momentissa maini-
tun lain, elékeohjesddnnon tai elakesdannon
mukaista 33 prosentin korotusta.

18bs§

Kun sairaudesta johtuva tyokyvyttomyys
on kestdnyt yhdenjaksoisesti véhintdan 55
10,09euroa.

Vakuutetulla, joka on tyokyvyttomyyden
alkamista valittomasti edeltdneen kolmen
kuukauden gjan ollut omasta syystaan vailla
omaa tai toisen ty6td, on 15 8:n 1 momentin
estamatta oikeus 10,09 euron suuruiseen péi-
varahaan, kun tyokyvyttdmyys on kestanyt
yhdenjaksoisesti vahintéén 55 péivaa.

Jos tyokyvyttomyyden alkaessa péivéaraha-
oikeutta ensimmaista kertaa ratkaistaessa on
ilmeistd, ettéd tyokyvyttomyys tulee jatku-
maan vahintéén tdman lain 19 8:n 3 momen-
tissa mainitun enimmaisajan, vakuutetulla on
sesti valittomasti 198:n 1 tai 2 momentin
tarkoittaman omavastuuajan jalkeen. Jos kui-
tenkin tyokyvyttdmyys alkaa uudelleen 30

rituspéiviin luetaan myds péivét, joilta va
kuutetulla 14 ja 15 8:n seka taman pykalan 1
rahaa, vaikka sitd e ole hanelle suoritettu
tassa laissa ol evien maksamista koskevien ra-

rahaa ef makseta sen vuoksi, etté tyotulojen
madra on jdanyt ale 16 8:n 1 momentissa
tarkoitetun vahimmaismaaran. Paivéarahan
suorituspdiviin luetaan myds péivét, joilta
vakuutettu on ollut tyokyvyttomyyden alka-
mista véalittomasti edelténeen kolmen kuu-
kauden gjan omasta syystéan vailla omaa tai
toisen tyota.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat maaraykset siita, milloin vakuutetun
tyotehtavét tai tybolot vaarantavat hanen tai
sikion terveyden seka sitd, mitd selvityksia
on esitettéva haettaessa erityiséitiysrahaa.

Jos 16 8:ssa tarkoitettu ty6tulo nousee yli
tédysien eurgjen, jatetédn ylimeneva osa lu-
kuun ottamatta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhti-
kuuta 2002.

Taman lain 23 g § tulee kuitenkin voimaan
jo 1 péivana tammikuuta 2002.

Jos vakuutettu on ollut tyokyvyton lain
voimaan tullessa otetaan huomioon mygs vé-
littdmésti lain voimaan tuloa edeltdva tyo-
kyvyttémyys, kun lasketaan 18 b &n 1 ja 2
momentin tarkoittamaa tyokyvyttomyysaikaa
ja 198n 7 momentin viimeisen virkkeen
mukaisia suorituspdéivia.

Jos tyokyvyttdmyys tai oikeus etuuteen on
dkanut ennen tdman lain voimaantuloa,
18 a §8:84 sovelletaan sellaisena kuin se oli
téman lain voimaan tullessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

kuntoutusr ahalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 14 §ja 15 §,
sellaisena kuin ne ovat, 14 § osaksi lagissal503/1995 ja 642/2001 ja 15 § viimeksi mainitussa

|aissa 642/2001, seuraavasti:
14 §
Kuntoutusrahan maara

Kuntoutusraha on méardltéan yhta suuri
kuin se kuntoutujalle myonnettava sairausva-
nelld olis oikeus, jos han kuntoutuksen alka-
essaolisi tullut tyokyvyttdmaksi.

Kuntoutusrahan méard on aina vahintéan
sairausvakuutuslain - 18 b 8:ssd  tarkoitetun

158

Tyottomyysturvaa, tydmarkkinatukea, tyollis-
téamistukea, koulutustukea tai opintorahaa
saaneen kuntoutusrahan maara

Jos kuntoutuja on kuntoutusrahan alka-
mista edeltavan neljdn kuukauden aikana
saanut tyottomyysturvalain (603/1984) mu-

tuksen (1363/1997) 9 luvun mukaista tydl-

Helsingissa 5 péivana lokakuuta 2001

listamistukea tyoharjoittelussa, tyomarkki-
natuesta annetun lain (1542/1993) mukaista
tydmarkkinatukea, tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
mukaista  koulutustukea,  opintotukilain
(65/1994) mukaista opintorahaa tai aikuis-
opintorahaa, kuntoutusrahana maksetaan
kuntoutuksen akaessa véhintdén sairausva
kuutuslain 18 a8:ssa tarkoitettu euromaéra
lisdttyna 10 prosentilla.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana huhti-
kuuta 2002.

Taman lain 14 8&n 2 momentin s&dnnodsta
sovelletaan kuntoutusrahaan, jota maksetaan
lain voimaantul on ja keiselta gjalta.

Jos oikeus kuntoutusrahaan on alkanut en-
nen taman lain voimaantuloa, 15 8:84 sovel-
letaan sellaisena kuin se oli tdman lain voi-
maantullessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukai sti

muutetaan 4 péivanad heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963)
4a8n1momentti, 18a8§, 18 b §, 19 § :n 7 momentti, 23 g §&:n 3 momentti ja 75 &n 3 mo-

mentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 a 8:n 1 momentti laissa 781/1994, 18 a§ja 19 8:n 7 momentti lais-
sa 1500/1995, 18 b § viimeksi mainitussa laissa 1500/995 ja laissa 640/2001, 23 g 8:n 3 mo-
mentti laissa 1192/1990 seké 75 8:n 3 momentti laissa 640/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4a8§

Mitd téssd laissa sdédetédn sairaudesta
johtuvasta tyokyvyttomyydestd suoritetta-
osin myds tartuntatautilain (583/86) 27 8:n
1 momentissajaihmisen elimen ja kudoksi-
en irrottami sesta | 88ketieteel liseen kayttoon
annetun lain 11 8:n 2 momentissa tarkoite-

18a8§

Jos vakuutetulla tyokyvyttémyyden alka-
mista edeltdvan kuukauden aikana on ollut
oikeus tyottomyysturvalain (602/84) mu-
natuesta annetun lain (1542/93) mukaiseen
tydmarkkinatukeen tai tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/90)
mukaiseen koulutustukeen, héanelle tyoky-

koulutustuen maaraa laskettaessa oteta

huomioon

Ehdotus

4a8§

Mitd téssd laissa sdddetédn sairaudesta
johtuvasta tyokyvyttomyydestd suoritetta-
osin my0s tartuntatautilain  (583/1986)
27 8n 1 momentissa ja ihmisen elimien ja
kudoksien |aaketieteellisesta kaytdsta anne-
tun lain (101/2001) 18 8:n 2 momentissa

18a8§

Jos vakuutettu on tydkyvyttomyyden al-
kamista edeltavan neljan kuukauden aikana
saanut tyottomyysturvalain (602/1984) mu-
kaista tyGttomyyspaivarahaa, tyollisyysase-
tuksen (1363/1997) 9 luvun mukaista tydl-
listAmistukea tyoharjoittelussa, tyomarkki-
natuesta annetun lain (1542/1993) mukaista
tyomarkkinatukea tai tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain
(763/1990) mukaista koulutustukea, hénelle
tyokyvyttomyyden johdosta suoritettava
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Voimassa oleva | aki

1) ty6ttdmyysturvalain 17 ja 18 8:ssé tar-
koitettua palkkaa ja muuta tyotul oa;

2) tyovoimapoliittisesta aikuiskoul utuk-
sesta annetun lain 18 8ssa tarkoitettua
palkkaa ja muuta ty6tul oa eiké

3) sdllaisia tyottomyysturvalain 27 8:ssa
tarkoitettuja etuuksia, jotka tdmén lain

edeltédvan kuukauden aikana saanut opinto-
tukilain mukaista opintorahaa tai akuis-
opintorahaa, hanelle tyokyvyttomyyden
téén 86 prosenttia hanelle suoritetun opin-
torahan tai aikuisopintorahan kahdeskym-
menesviidesosasta.

edeltdvan kuuden kuukauden aikana saanut
kuntoutusrahalain mukaista kuntoutusrahaga,
mukaisen kuntoutusrahan suuruinen. Tal-
[6in e kuitenkaan oteta huomioon kuntou-
tusrahalain 15 8:ssA tarkoitettua 10 prosen-
tin korotusta.

18b 8§

Vakuutetulle, jolla on 15 8:n 1 momentin
nojalla oikeus péivarahaan ja jonka sairau-
desta johtuva tyokyvyttomyys on kestanyt
vahintéén 60 paivaa, suoritetaan toimeentu-
lon turvaamisen kannalta valttamatonté péi-
véarahaa enintéan 10,09 euroa.

Toimeentulon turvan tarvetta harkittaessa
otetaan tulona huomioon tyomarkkinatuesta
annetun lain (1542/93) 24 8:n 1 ja 2 mo-
mentissa mainitut tulot. Edell&d 1 momentis-

Ehdotus

han, tydmarkkinatuen ja koulutustuen maa-
ré& | askettaessa oteta huomioon

1) ty6ttomyysturvalain 17 ja 18 8:ssé tar-
koitettua palkkaa ja muuta tyétul oa;

2) tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 18 §:ssa tarkoitettua pal k-
kaa ja muuta tyotul oa eika

3) sdlaisia tyottomyysturvalain 27 8:ssa
tarkoitettuja etuuksia, jotka tdman lain

edeltdvan neljan kuukauden aikana saanut
opintotukilain mukaista opintorahaa tai ai-
kuisopintorahaa, hanelle tyokyvyttomyyden
suoritetun opintorahan tai aikuisopintorahan
kuukausimaaran  kahdeskymmenesviides-
0sa.

edeltdvan kuuden kuukauden aikana saanut
kuntoutusrahalain mukaista kuntoutusrahaa,
han suuruinen. Jos vakuutettu on saanut
vastaavana aikana tyontekijdin eldkelain
8 8:n 4 momentissa mainitun lain, € &keoh-
jesddnnon tai elékesddnnon mukaista kun-
toutusrahaa, pdivaraha on vahintddn va-
kuutetulle suoritetun kuntoutusrahan kuu-
kausimaaran  kahdeskymmenesviidesosa.
Taloin & kuitenkaan oteta huomioon kun-
toutusrahalain 15 8:ssa tarkoitettua 10 pro-
sentin korotusta eika tyontekijain elakelain
8 8:n 4 momentissa mainitun lain, elakeoh-
jesddnnon tai elakesddnnon mukaista 33
prosentin korotusta.

18b§

Kun sairaudesta johtuva tyokyvyttdmyys
on kestényt yhdenjaksoisesti vahintéén 55
10,09 euroa.

Vakuutetulla, joka on tySkyvyttdmyyden
alkamista valittOmasti edeltaneen kolmen
kuukauden ajan ollut omasta syystaan vail-
la omaa tai toisen tyéta, on 158:n 1 mo-
mentin estAméatta oikeus 10,09 euron suu-
ruiseen paivarahaan, kun tyokyvyttomyys

17
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Voimassa oleva | aki

kuutetun omien kuukausitulojen kahdes-
kymmenesviidesosa ja hénen puolisonsa
kuukausitulojen viideskymmenesosa koko-
naisuudessaan. Jos vakuutetun tai héanen
puolisonsa veronalainen varalisuus ylittéa
sen varallisuusverolain (1537/92) mukaisen
maarén, jonka perusteella on suoritettava

taan kuitenkin aina vahintéan 16, 17 jal8 a
8:n mukainen maara

suorituspdiviin luetaan myos paivét, joilta
vakuutetulla 14 ja 15 8:n seké taman pyka-
lan 1 ja 2 momentin nojalla on oikeus saada
tettu t&ssi |aissa olevien maksamista koske-
vien rajoitusten vuoksi, seka paivét, joilta
tulojen méara on jaanyt alle 16 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun vahimmaismaaran.

Asetuksella sdadetdan, mita 1 momentissa
mainituilla kemialisilla aineilla, séteilylla
jatarttuvillataudeilla tarkoitetaan seka siitd,
mita selvityksid on esitettéva haettaessa eri-
tyiséitiysrahaa. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 antaa | 88kintohallituksen esityksesta tar-
kemmat maéraykset edella mainituista vaa-
raa aiheuttavista tekijoistd sekd 1 momen-
tissa tarkoitetun vaaran arvioimisesta.

Ehdotus

on kestanyt yhdenjaksoisesti vahintdan 55
paivaa.

Jos tyokywyttdmyyden alkaessa paivara-
haoikeutta enssmméista kertaa ratkaistaes-
sa on ilmeistd, ettd tyokywyttémyys tulee
jatkumaan vahintéén taman lain 19 8:n 3
momentissa mainitun enimmaisajan, vakuu-
tetulla on oikeus péaivarahaan 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti valittomasti 19 8:n 1 tai
2 momentin tarkoittaman omavastuuajan
jalkeen. Jos kuitenkin tyokywyttomyys alkaa
uudelleen 30 paivan kuluessa siita péivasta,
jolta viimeksi suoritettiin péivarahaa siten,
etta paivarahaa suoritetaan tyokyvyttomyy-
den alkamispaivaa seuraavasta arkipéivas-
ta, paivarahaa maksetaanl ja 2 momentin
mukaisesti, jos yhdenjaksoinen 55 péivan
tyokywyttomyys sisaltyy edeltédvadn tyoky-
vyttomyysj aksoon.

suorituspéiviin luetaan myos pavét, joilta
vakuutetulla 14 ja 15 8:n seka tdman pyka-
lan 1 ja 2 momentin nojalla on oikeus saada
tettu t&ss laissa olevien maksamista koske-
vien rgjoitusten vuoksi, seka paivét, joilta
tulojen médra on jaanyt ale 16 8&n 1 mo-
mentissa  tarkoitetun  vahimmai smaaran.
Péaivarahan suorituspdiviin luetaan myos
péivat, joilta pdivarahaan ei ole oikeutta
sen vuoksi, ettd vakuutettu on ollut tyoky-
vyttomyyden alkamista valittomasti edelta-
neen kolmen kuukauden ajan omasta syys-
tédan vailla omaa tai toisen tyota.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat méadraykset siitd, milloin vakuute-
tun ty6tehtavat tai tyolot vaarantavat ha-
nen tai sikion terveyden seka siitd, mita sel-
vityksid on esitettdva haettaessa erityisdi-
tiysrahaa.
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Voimassa oleva | aki

Jos 16 8:ssa tarkoitettu tydtulo nousee yli
téysien eurojen, jéatetdan ylimeneva osa lu-
kuun ottamatta. Jos 18 b &:n nojalla mak-
settavan péivarahan maara 25 arkipaivalta
olis pienempi kuin 10,09 euroa, paivara-
haa el makseta.

Ehdotus

Jos 16 8:ssa tarkoitettu tydtulo nousee yli
téysien eurojen, jatetdan ylimeneva osa lu-
kuun ottamatta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhti-
kuuta 2002.

Taméan lain 23 g § tulee kuitenkin voi-
maan jo 1 pdivanad tammikuuta 2002.

Jos vakuutettu on ollut tyokywyton lain
voimaan tullessa otetaan huomioon myos
valittomasti lain voimaan tuloa edeltava
tyokyvyttomyys, kun lasketaan 18 b &:n 1 ja
2 momentin tarkoittamaa tyOkyvytto-
myysaikaa ja 19 8:n 7 momentin viimeisen
virkkeen mukaisia suorituspéivia.

Jos tyokywyttomyys tai oikeus etuuteen on
alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa,
18 a 8:84 sovelletaan sellaisena kuin se oli
téaman lain voimaan tullessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

kuntoutusr ahalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 27 pédivana maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 14 § ja 15 §,
sellaisena kuin ne ovat, 14 § osaks laeissa 1503/1995 ja 642/2001 ja 15 § viimeksi mainitussa

|aissa 642/2001, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
148
Kuntoutusrahan maara

Kuntoutusraha on yhta suuri kuin se kun-
toutujalle mydnnettava sairausvakuutudain

Ehdotus
14 §
Kuntoutusrahan maara

Kuntoutusraha on maaraltaan yhta suuri
kuin se kuntoutujalle myénnettéva sairaus-

19
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Voimassa oleva | aki

keus, jos héan kuntoutuksen alkaessa olis
tullut tyokyvyttémaksi.

Taman pykdldn mukaan madraytyvaa
kuntoutusrahaa ei makseta, jos 1 momentis-
rusteena olevat tyotulot ovat alle 946 euroa.

Henkildlle voidaan suorittaa kuntoutusra-
haa, jonka suuruus médréytyy sairaus-
vakuutuslain 18 b 8:n mukaisesti.

158

Tyottomyysturvaa, tydmar kkinatukea tai
opintorahaa saaneen kuntoutusrahan
maaré

Jos kuntoutuja on kuntoutusrahan alka-
mista edeltdvan kuukauden aikana saanut
""" tyomarkkinatukea,
opintorahaa tai aikuisopintorahaa, kuntou-
tusrahana maksetaan kuntoutuksen alkaessa
vahintédn sairausvakuutuslain 18 a §:ssa
tarkoitettu rahamaéra liséttyna 10 prosentil-
la

Ehdotus

hanelld olis oikeus, jos han kuntoutuksen
alkaessa olis tullut tyokyvyttomaksi.

Kuntoutusrahan maara on aina vahintaan
sairausvakuutudain 18 b §:ssa tarkoitetun
péivarahan suuruinen.

158

Tyottomyysturvaa, tydmarkkinatukea, tyol-
listdmistukea, koulutustukea tai opintora-
haa saaneen kuntoutusrahan maaréa

Jos kuntoutuja on kuntoutusrahan alka-
mista edeltdvén neljan kuukauden aikana
saanut tyGttomyysturvalain (602/1984) mu-
tuksen (1363/1997) 9 luvun mukaista tydl-
listAmistukea tyoharjoittelussa, tyomarkki-
natuesta annetun lain (1542/1993) mukaista
tyomarkkinatukea, tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
mukaista  koulutustukea, opintotukilain
(65/1994) mukaista opintorahaa tai aikuis-
opintorahaa, kuntoutusrahana maksetaan
kuntoutuksen alkaessa vahintéén sairausva
kuutuslain 18 a §:ss4 tarkoitettu euromaara
lisdttyna 10 prosentilla.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhti-
kuuta 2002.

Taman lain 14 §&n 2 momentin sdannosta
sovelletaan kuntoutusrahaan, jota makse-
taan lain voimaantulon jalkeiselta ajalta.

Jos oikeus kuntoutusrahaan on alkanut
ennen taman lain voimaantuloa, 15 8§ &a
sovelletaan sellaisena kuin se oli taman lain
voimaantullessa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytant6onpanon edellyttémiin toimen-
piteisin.



