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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lagar om upphéavande av lagen om aterkravande av mer-
var desskattedter baring hos kommuner na samt andring av
mervardesskattelagen, lagen om skatteredovisning och
124 § inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
aterkravande av mervéardesskattedterbaring
hos kommunerna upphévs samt att lagen om
skatteredovisning, inkomstskattelagen och
mervardesskattel agen andras.

Aterkravet av mervérdesskattedterbaringar
i samband med kommunernas anskaffningar
revideras genom att det separata systemet for
aterkrav dopas. Malet & dock att kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
skall kvarsta oférandrad. Den inkomstforlust
som staten asamkas av att aterkravet slopas
beaktas i andra penningfléden mellan staten
och kommunerna genom att utdelningen av
samfundsskatten till kommunerna sanks och
andelen mervéardesskatt dras av fran de kost-
nadsunderlag som utgér grunden for statsan-
delarna

Lagen om skatteredovisning foredas bli
andrad sd att kommunernas utdelning av
samfundsskattei nkomsterna sénks och statens
andel hojs pa motsvarande sétt pa grund av
att aterkravssystemet slopas och att de finan-
sidla forhdlandena mellan staten och kom-
munerna andras. Dessutom foredas att for-
samlingarnas utdelning hojs och statens an-
del sanks. Vidare foredas att lagen om skat-
teredovisning &ndras sa att utdelningen i de
enskilda kommunerna och forsamlingarna pa

en gang faststalls som slutlig. Som berak-
ningsgrund anvands uppgifterna fran de tva
senast verkstdllda beskattningarna. Over-
gangstiden i lagen om skatteredovisning aren
1999—2001 forlangs med tva & och &nd-
ringar av beloppen samt bestdmmelser om
réttelser av utdelningen goérsi den.

| inkomstskattelagen och lagen om skatte-
redovisning foreslds andringar som motsva-
rar éndringarna i utdelningen av samfunds-
skatt.

Dessutom fores as att mervéardesskattel agen
andras sa att kommunerna och samkommu-
nerna beviljas dterbéring av skattefria an-
skaffningar i samband med hélso- och s uk-
vérden samt socialvérden. Aterbaringens
storlek skall enligt forslaget utgora 5 % av
anskaffningspriset och motsvara den mervar-
desskattekostnad som i genomsnitt & dold i
priset pa tjanster som kops fran den privata
sektorn.

Propositionen hanfér sig till propositioner
som avlats samtidigt i syfte att konsolidera
kommunalekonomin. Dessutom propositio-
nen hanfér sig till budgetpropositionen for
2002 och avses bli behandlad i samband med
den.

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av
2002.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Totabaansen i kommunalekonomin har
forbéttrats under de senaste &en. Den for-
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béttrade balansen har i synnerhet baserat sig
pa samfundsskattens kraftiga men kommun-
vis ojamna tillvaxt. Aven i inflédet av sam-
fundsskatt férekommer stora skillnader mel-
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lan kommunerna. Samfundsskattens kon-
junkturkéndighet har gjort den kommunaa
ekonomin mindre sabil och férutsagbar.
Samfundsskattens ojamna foérdelning, refor-
men av statsandelssystemet och grunderna
for samfundsskatt samt de Okade avdragen
inom kommunalbeskattningen har lett till att
skillnaderna mellan kommunernas ekono-
miska spelrum har sdval kommungruppvis
som regionalt 6kat kontinuerligt under de se-
naste aren. Detta framgar bl.a. av att arshi-
draget fOr néstan 200 kommuner var negativt
2000 trots att kommunalekonomin totalt sett
uppvisade en positiv helhetsutveckling. Det
aterkravssystem for kommunernas mervér-
desskatt som inférdes 1994 har bidragit till
att 6ka de finansiella problemen i synnerhet i
kommuner dar mervardesskattedterbaringar-
na har varit mycket mindre an derkravet av
mervardesskattedterbéringar baserat pa kom-
munens invanarantal.

For att kommunal ekonomins stabilitet skall
kunna forbéttras och en ekonomisk differen-
tiering mellan kommunerna férhindras kréavs
dels atgarder som bidrar till att minska kom-
munernas beroende av samfundsskatten och
dels dtgarder som forbéttrar den finansiella
balansen och som speciellt kan inriktas pa de
kommuner och kommungrupper som har
ekonomiska svarigheter. Atgarder som kan
bidratill att dessa mal uppnas & att systemet
med dterkrav av kommunernas mervardes-
skattedterbaringar slopas, utdelningen av
samfundsskatt till kommunerna sénks, den
skatteinkomstbaserade utjamningen av stats-
andelarna revideras och statsandel arna uttkas
sA att de olika dtgéarderna tillsammans inte
andrar de finansiella forhdllandena mellan
kommunerna och staten pariksniva.

| denna proposition ingar de forsag som
forbéttrar kommunal ekonomins stabilitet och
gdler dterkrav av mervéardesskattedterbaring-
ar och utdelningen av samfundsskatt till
kommunerna. Dessutom foreslds i denna
proposition vissa andra andringar i andlut-
ning till kommunernas beskattning och redo-
visningar for samfundsskatten. Om atgarder
for en skatteinkomstbaserad utjdmning av
statsandelarna och dtgarder som géller stats-
andelarna avlats separata propositioner.

2. Nuléage
2.1. Aterbéringar och terkrav av kom-
muner nas mer var desskatt

Lagstiftningen i Finland

Enligt de allménna bestdmmelserna i mer-
vardesskattelagen (1501/1993) & kommu-
nerna skattskyldiga for rorel semassig forsalj-
ning av varor och tjanster. Kommunerna kan
pa samma satt som skattskyldiga foretag dra
av mervardesskatten pa anskaffningar som de
gjort for sddan verksamhet.

Storsta delen av kommunernas verksamhet
kommer dock att st utanfor mervérdesbe-
skattningen. Pa basis av uttryckliga skattefri-
hetsbestammelser & t.ex. hdlso- och sjuk-
vard, socialvard och utbildningsverksamhet
skattefri. Dessutom faller kommunens myn-
dighetsverksamhet samt en del av den kultur-
och idrottsverksamhet som ordnas av den
kommunala sektorn utanfor mervérdesbe-
skattningen darfor att verksamheten inte sker
i form av afférsverksamhet. Kommunerna
har inte rétt till avdrag for anskaffningar som
gjortsfor skattefri verksamhet.

Utan specidreglering blir det skattemassigt
formanligare for kommunerna att galva pro-
ducera olika stodtjanster som de anvander i
skattefri verksamhet an att skaffa dem som
kopta tjanster fran en skattskyldig naringsid-
kare. Sadana tjanster & bl.a. transport-,
bygg-, tvétteri-, stéad-, bevaknings-, avfals-
hanterings- och adb-tjanster. Kommunen be-
hover inte betala skatt da den producerar des-
sa tjanster gélv for sin egen skattefria verk-
samhet. | anskaffningspriset pa tjdnster som
kops fran en utomstaende ingar daremot
mervardesskatt. For att forhindra att det upp-
star en snedvriden konkurrens som paverkar
bade ekonomin och verksamheten mellan de
tjénster som kommunen producerar §av och
motsvarande skattepliktiga kdpta tjanster in-
fordes i samband med Gvergangen till mer-
vardesbeskattning forfarandet med aterbéring
av mervardesskatten pad kommunernas an-
skaffningar.

Om aterbaringsforfarandet bestéms i 130 §
mervardesskattelagen. Enligt den har kom-
munerna rétt till aerbaring av mervérdes-
skatten pa anskaffningar som gjorts for skat-
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tefri verksamhet. Aterbéringssystemet géller
utom kommunerna &ven samkommuner och
landskapet Aland. Aterbaringsrétten motsva-
rar i fraga om omfattning den skattskyldiges
rétt att dra av den skatt som ingar i dess an-
skaffningar. Aterbéringsrétten géller sdlunda
inte anskaffning for privat konsumtion eller
for anvandning som omfattas av avdragsbe-
gransningar. Av  neutralitetsskdl  beviljas
aterbéringen inte heller for anskaffningar
som gjorts fér uthyrning av fastighet. Aterba-
ringen galler skatt pa anskaffning av bade va-
ror och tjanster.

| det nuvarande systemet adterbars endast
den mervardesskatt som har lagts pa priset pa
skattepliktiga nyttigheter till kommunerna. |
praktiken finns inget férfarande som bidrar
till forvarvsneutralitet vid anskaffningen av
skattefriatjanster.

Vid &erbéringen av mervardesskatt iakttas
de alménna bestdmmelserna i mervardes-
skattelagen. Aterbéringsforfarandet & det
samma som avdragsforfarandet. | praktiken
soker kommunerna aterbéring genom en an-
sbkan om forskottsdterbaring.  Aterbaringen
kan sdlunda betaas till kommunerna varje
kalendermanad redan under rakenskapsperi-
oden.

Den mervardesskatt som ingdr i anskaff-
ningar som gjorts for skattefri verksamhet &r
avsedd att vara dutlig kostnad fér kommu-
nerna. For att inforandet av ett aerbaringssy-
stem inte skall @ndra grunderna for kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna,
skall kommunerna gemensamt betala tillbaka
sina dterbéringar till staten. Om dterkrav be-
stams i lagen om aterkréavande av mervardes-
skattedterbaring hos kommunerna (79/1994).
For den enskilda kommunen innebér tryg-
gandet av forvarvsneutraitet att aterkravet
inte & bundet till beloppen av de aterbaringar
som skall betalas till den aktuella kommu-
nen. Det belopp som skall aerkrévas fast-
stélls som en sddan andel av de dterburna
mervardesskatternas sammanlagda belopp
som faststélls pa basis av kommunens inva-
narantal .

Samkommunerna har inte tagits med i ater-
kravssystemet fOr att administrationen skall
héllas enkel. Aterbéringar &erkrévs inte hel-
ler frén landskapet Aland. Skatter som éter-
burits till samkommunerna och landskapet

Aland &erkrévs frén kommunerna.

Det belopp som skall aterkrévas bygger pa
det sammanlagda beloppet mervardesskatter
som aterburits for foregaende kalenderar. In-
vanarantalet under den férsta dagen av aret
da dterbaringarna skall betalas anvands som
bestémningsgrund. Varje ménad dterkrévs
1/12 av aterbéringarnas sammanlagda be-
lopp. Den manadsrat som skall aterkréavas i
borjan av aret bestdms pa basis av uppskatt-
ning. Fran april bygger aterkravet pa det in-
flutna &terbaringsbeloppet. Justeringarna av
arets forsta betalningsrater gors i april.
Kommunen skall betala sin betalningsandel
under den andra manaden efter den manad
under vilken den faststélldes. Den forsta ma-
nadsraten for kalenderdret betalas sdlunda
under mars manad. Betalningsandelen fast-
stélls av Skattestyrelsen, och behdriga skat-
teverk svarar for aterkravet.

Lagstiftningen i Europei ska gemenskapen
och vissa medlemsstater

Finland & bundet av radets gétte direktiv
om harmonisering av medlemsstaternas lag-
gtiftning rérande omséttningsskatter — Ge-
mensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (77/388/EEG), nedan gétte
mervardesskattedirektivet.

Enligt gétte mervérdesskattedirektivet ar
stora delar av den verksamhet som bedrivs av
offentliga samfund befriade fran skatt. Enligt
direktivet har kommunen inte rétt till avdrag
for sina anskaffningar for skattefri verksam-
het. Direktivet innehdler inte heller nagon
bestammelse pa basis av vilken mervardes-
skatt pa anskaffningar som gjorts fér sadan
verksamhet aterbérs till kommunerna. Flera
medlemsstater har dock infort ett sadant ater-
béaringssystem. Kommissionen har som sin
asikt uppgett att aterbarandet av mervardes-
skatt ar ett finansiellt arrangemang mellan of -
fentliga samfund om vilket medlemsstaterna
kan besluta nationelt.

| Sverige har forvarvsneutraliteten mellan
den egna produktionen och koépta tjanster
forverkligats med hjép av ett kommunkonto-
system som & separat frdn mervardesbe-
skattningen. | det far kommunerna och land-
skapen aterbaring for skatten pa skatteplikti-
ga anskaffningar for skattefri verksamhet.
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Dessutom ersdits den dolda skattekostnad
som ingdr i vissa skattefria anskaffningar.
Ratten till aterbaring for dold skatt galler kop
av eler bidrag for skattefri verksamhet inom
hédso- och sukvard, socialvard samt utbild-
ning. Beloppet av dterbéring av dold skatt ut-
gor 6 % av priset eller bidraget. Kostnader i
samband med lokaler omfattas av specialbe-
stammelser. Kommunerna och landskapen
svarar for finanseringen av kommunkonto-
systemet. Den andel som aterkrévs fran varje
kommun och landskap bestdms i proportion
till invanarantalet.

Aven i Danmark f& kommunerna och
landskapen aterbéring for anskaffningar som
gjorts for skattefri verksamhet via ett sarskilt
utjamningssystem.  Aterbéringen  beviljas
utom for skattepliktiga anskaffningar ocksa
for vissa skattefria anskaffningar och bidrag
som ges for motsvarande verksamhet. Vad
betréffar skattefria anskaffningar galler &ter-
béringen halso- och gukvard, socialvard, ut-
bildning samt kultur- och idrottsverksamhet.
Det ersétningsforfarande som tillampas pa
skattefria anskaffningar & betydligt mer dif-
ferentierat an i Sverige. Pa driftsutgifter och
investeringar tillampas olika stora procentan-
delar och dessutom tillampas étta olika pro-
centandelar pa driftsutgifterna for olika funk-
tioner. Aven i Danmark svarar den kommu-
nala sektorn for finansieringen av aterba
ringssystemet. Grunden for faststéllandet av
finansieringsandelen & i regel en andel av
den sammanraknade skattebasen.

Dessutom tillampar vissa andra EU-
medlemsstater, Storbritannien, Frankrike och
Portugal ett dterbaringssystem for offentliga
samfunds anskaffningar i olika omfattning. |
Nederlénderna har man for avsikt att infora
ett motsvarande system.

2.2.  Utdelningen av samfundsskatt

Skattetagargruppernas utdelning

Samfundens inkomstskatter som tidigare
betaats separat till staten, kommunerna och
forsamlingarna éndrades 1993 till en enhetlig
inkomstskatt for samfund. Enligt inkomst-
skattelagen (1535/1992) & staten, kommu-
nerna och férsamlingarna mottagare av sam-
fundsskatt.

Kommunernas andel av samfundsskattens
avkastning var 44,8 % under 1993-1997. Vid
ingangen av 1998 andrades andelarna mellan
staten, kommungruppen och fdérsamlings-
gruppen sa att de motsvarar en situation dér
skattesatsen & 25 % sa att hojningen av skat-
tesatsen med tre procentenheter (28 %) helt
dirigerades till staten. Under 1998 och 1999
var kommunernas utdelning av samfunds-
skatt 40 %.

Vid ingangen av 2000 sénktes kommuner-
nas utdelning for att indexforhdjningarna av
statsandelarna skulle betalas till fullt belopp,
for att hgjningen av kommunernas finansie-
ringsunderstéd enligt prévning skulle finan-
sieras och for att hjningen med en procent-
enhet (29 %) av skattesatsen i sin helhet skul-
le dirigeras till staten. Dessutom sanktes for-
samlingarnas utdelning for att finansiera bo-
stadstillagget for studerande och kommuner-
nas utdelning sanktes genom riksdagens for-
sorg temporéart for 2000 for att finansiera vis-
sa kommunala &tgérder. Ar 2000 var kom-
munernas utdelning 36,39 %.

Enligt lagen om skatteredovisning uppgar
kommunernas utdelning av samfundsskatten
ar 2001 till 37,25 %. Enligt 12 § lagen om
skatteredovisning andras dock utdelningen
2001 enligt hur det nya systemet for utdel-
ning av samfundsskatt i de enskilda kommu-
nerna andrar de skatteinkomstbaserade ut-
jdmningarna av statsandelarna. Darfor andra-
des kommunernas utdelning genom finans-
ministeriets férordning om den utdelning av
samfundsskatten som tillampas for skatteta-
gargrupperna 2001 (18/2001) s att en utdel-
ning pa 35,29 % tillampas 2001.

Utdelningen i de enskilda kommunerna och
forsamlingarna

Sedan 1993 har det inte langre varit ndd-
vandigt att fordela varje samfunds inkomster
mellan olika kommuner for att verkstélla be-
skattningen. Kommunernas gemensamma ut-
delning delades mellan de enskilda kommu-
nerna pa grunder som byggde pa forhallan-
dena mellan de skatteinkomster som ber&k-
nats pa basis av skatteuppgifterna for 1991
och 1992 och som kommunerna gick miste
om vid reformen av beskattningen av kapital-
inkomster och féretagsinkomster 1993.
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Kommunernas och férsamlingarnas utdel-
ning faststédlldes genom finansministeriets
beslut. Finansministeriet hade dock ingen rétt
att prova faststéllandet av utdelningen utan
bestdmmelser om utdelningsgrunderna med-
delades i lagen om  skatteuppbord
(611/1978).

Att forhallandena mellan kommunerna or-
ganiserades pa det sétt som skedde vid re-
formen 1993 berodde pa att man da reformen
trédde i kraft ville minimera omedelbara for-
andringar i skatteinkomsterna i olika kom-
muner. Ursprungligen var det klart att |0s-
ningen endast kan vara tillfalig. Samfunds-
skattens avkastning kan inte permanent for-
delas pa basis av naringsstrukturen och skat-
teinkomsterna under 1991—1992, eftersom
foretagsverksamheten i kommunerna andras
helatiden.

Utdelningen i de enskilda kommunerna var
dock den samma under skattedren 1994—
1998. Den kunde inte uppdateras, eftersom
de beskattningsuppgifter som anvands som
berékningsgrund inte har varit tillgangliga
sedan skattesystemet andrades vid mgangen
av 1993. P4 grund av den fasta utdelningen
avspeglade sig inte utvecklingen inom nar-
ingdivet i en enskild kommun i den sam-
fundsskatteavkastning som kommunen fick.
Darfor infordes vid ingangen av 1999 nya
berakningsgrunder for utdelningen av sam-
fundsskatt i kommuner och forsamlingar.

FOr narvarande ingar bestdmmelser om ut-
delningen av samfundsskatt i de enskilda
kommunerna och férsamlingarna i lagen om
skatteredovisning (532/1998). Enligt 13 8§ la-
gen om skatteredovisning faststélls kommu-
nernas och forsamlingarnas utdelning skatte-
arsvis som en relativ andel av summan av
varje kommuns foretagsverksamhetspost och
skogspost i forhdllande till summan av mot-
svarande tal for ala kommuner. Foretags-
verksamhetsposten faststélls s att for varje
samfund uppdelas den for skattedret paforda
samfundsskatten, med avdrag for de gottgo-
relser for bolagsskatt (1232/1988) enligt la-
gen om gottgorelse for bolagsskatt som till-
godoraknats dividendtagaren, i kalkylerings-
poster for kommunernas foretagsverksamhet.
Om ett samfund har driftstélle endast i en
kommun, 18ggs samfundets skatt till denna
kommuns kalkyleringspost. Om samfundet

har driftstéllen i flera kommuner, 18ggs sam-

fundets skatt till dessa kommuners kalkyle-
ringsposter i forhallande till antalet anstéllda
vid samfundets driftstédllen per kommun.

Skatterna for samfund som star i koncernfor-
hallande enligt lagen om koncernbidrag vid
beskattningen  (825/1986) sammanraknas
dock och 18ggs till de berorda kommunernas
kalkyleringsposter i forhdlande till antalet
anstéllda vid de till koncernen hérande sam-

fundens driftstéllen per kommun. Kommu-
nernas andel delas upp i de enskilda kommu-
nernas foretagsverksamhetsposter i forhal-
lande till de pa detta sétt utréknade kalkyle-
ringsposterna for respektive kommun.

Kommunernas och forsamlingarnas skogs-
poster beréknas utgaende fran rotprisi nkoms-
ter. | denna grund inréknas &ven de pa basis
av den kalkylerade nettoinkomsten av skogs-
bruket uppskattade uteblivna rotprisinkoms-
terna for skogsmark inom lagstadgade natur-
skyddsomraden.

Det nya utdelningssystemet infordes ge-
nom speciaarrangemang. Den utdelning som
tilldmpas vid redovisningarna for samfunds-
skatt for skattedren 1999 och 2000 faststédlls
sa att utdelningen enligt det nya systemet har
en vikt pa 50 % och enligt det gamla syste-
met likasd 50 %. Dessutom har man gjort
sarskilt stora forandringar i skatteinkomster-
na 1999—2001 rimligare genom att skattein-
komstforandringarna per kommun till f6ljd
av reformen far uppgatill hogst 1 500 mk per
invanare under 1999 och 2000 jamfort med
samfundsskatter som berdknats enligt den
gamla utdelningen och 2001 far forlusten
vara hogst 4 000 mk.

Enligt 14 § lagen om skatteredovisning
faststéller finansministeriet for varje skattedr
de preliminédra och dutliga grunderna fér be-
rékning av kommunens utdelning av sam-
fundsskatterna till kommunerna. Utdelningen
réttas till den slutliga utdelningen for skatte-
aret enligt 13 8§ da den regelmassiga beskatt-
ningen for skattedret har fardigstallts.

Eftersom uppgifterna ur den senast verk-
stéllda beskattningen anvands som berak-
ningsgrund for utdelningen, réttas utdelning-
en for varje skattedr tva ganger. T.ex. den
preliminara utdelningen for skattedret 2001
beraknas forsta gangen utgaende fran be-
skattningsuppgifterna for skattedret 1999.
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Den réttas sedan beskattningen for skattedret
2000 har fardigstallts vid arsskiftet 2001—
2002. Utdelningen réttas till den dlutliga ut-
delningen for skattedret 2001 sedan beskatt-
ningen for det aktuella skattedret har fardig-
stélltsi dutet av 2002.

3. Nuléage
3.1

Aterbaringar och aterkrav av kom-
muner nas mer var desskatt

Incidensen av aterbaringar och aerkrav

Det stérsta problemet med det nuvarande
aterbarings- och aterkravssystemet hanfor sig
till incidensen av aterbaringar och aterkrav i
de enskilda kommunerna. De aterbéringar
som den enskilda kommunen far och de be-
lopp som &terkrévs fran kommunen avviker
oftai hog grad frén varandra bl.a. pa grund
av samkommuner, investeringar och kop.

Den kommunala sektorn har ansett att des-
sa skillnader snedvrider de ekonomiska for-
hallandena mellan kommunerna och att det
nuvarande systemet bl.a. leder till att kom-
muner med sma investeringar bekostar pro-
jekt i kommuner med stora investeringar och
en hog utgiftsniva. Da kommunerna ansoker
om statsunderstdd enligt provning har de i
regel dberopat merkostnader som uppstatt pa
grund av skillnaden mellan aterbaringarna
och &erkravet. Ar 2000 var 98 av de 148
kommuner som fatt understod sadana dar
aterbéringarna av mervardesskatt utgjorde
mindre an 70 % av dterkravet under 1995—
1999.

D& kommunerna grupperats enligt invanar-
antal verkar kommuner med mindre &n 2 000
invanare enligt utredningar forlora mest i det
nuvarande systemet och kommuner med mer
an 100 000 invanare ha den stérsta nyttan.
Kommunens invanarantal paverkar dock inte
systematiskt genom hela kommunféltet be-
loppet av dterbéringar raknat per invanare.
Mer @n kommunens storlek i sig eller dess
geografiska lage paverkas aterbéringarnas
belopp av hur bastjansterna i kommunen &r
ordnade. Ju mer kommunen t.ex. skoter
tjanster via sasmkommuner desto mindre ko-
per den privata tjanster och varor som egna
insatsvaror. Kommuner som i stor utstréck-

ning anvander sig av samkommunernas
tjanster far sdlunda mindre dterbaringar an
sadana kommuner som producerar motsva-
rande skattefria tjanster galva. Samkommu-
ner véljs ofta av kommuner med ett mindre
antal invanare. Ordnandet av serviceproduk-
tionen i kommunen paverkas &en av hur
lattillgéngliga samkommunernas eller andra
kommuners tjdnster ar. T.ex. kommunens
storlek och lang vég till region- eller land-
skapscentrumet okar behovet av gavprodu-
cerade tjanster. Stora kommunvisa variatio-
ner i aerbaringar och aerkrav paverkas i
synnerhet aven av investeringar.

| det nuvarande systemet far sasmkommuner
aterbéringar medan dterkrav endast inriktas
pa kommunerna. Detta & ett problem, om
aterbéringarna inte ens indirekt kommer an-
vandar- eller medlemskommunerna till godo.
Vad gdler andra an utbildningssamkommu-
nernas tjanster kan inte kommunvisa skillna-
der i dterbaringarnas och aterkravets belopp
som beror pa att samkommuner anlitats anses
utgora nagot egentligt incidensproblem, ef-
tersom de aterbéringar som dessa samkom-
muner far indirekt gynnar &ven de kommuner
som anlitar dem i form av lagre priser pa
tjansterna. Det &r snarare fréga om ett trans-
parensproblem. Mellan utbildningssamkom-
muner och kommuner férekommer déremot
inte ndgon regelmassig penningrorelse till
foljd av den sk. huvudmansmodell som till-
lampas i statsandelssystemet. Utbildnings-
samkommunernas  mervardesskattedterba
ringar kommer sdlunda samkommunerna till
del utan sérskilda arrangemang.

Neutralitet i samband med skattefria anskaff-
ningar

Kommunerna kan se till att fullgbra sina
lagstadgade skyldigheter genom att skaffa
skattefria tjanster fran en privat servicepro-
ducent. Det kan vara fraga om kop av enskil -
datjanster eller t.ex. hela hdlso- och sjukvar-
den med undantag av myndighetsuppgifter.
Bade almannyttiga samfund och foretag kan
bli aktuella som privata producenter av skat-
tefriatjanster.

D& en kommun galv producerar skattefria
tjanster, aterbars den skatt som ingar i de an-
skaffningar som gjorts for skattefri verksam-
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het till kommunen. DA ett anskaffningsbesl ut
fattas anses sdlunda inte skatt ingd i kostna-
derna for en tjanst som kommunen gélv pro-
ducerat. En privat idkare av skattefri verk-
samhet kan inte i mervardesbeskattningen
dra av skatten pa de nyttigheter han anvander
i verksamheten och darfor ingar en dold
mervérdesskatt i forsdljningspriset pa tjans-
ten. Jamfort med kostnaderna for en tjanst
som kommunen sjalv producerar & priset pa
en tjanst som en privatforetagare tillhanda-
haller kommunen sdlunda i anskaffnings-
Ogonblicket s mycket hogre som beloppet
av den dolda skatten. Eftersom kommunen
inte far denna skatt i terbéring, ar det i skat-
tehénseende |6nsammare for kommunen att
produceratjansten géalv.

Neutralitetsproblemet géller i princip al
skattefri verksamhet i kommunen, t.ex. hal-
so- och sukvarden, socialvarden, uthildning-
en samt vissa idrotts- och kulturtjanster. Ne-
utralitetsproblemet blir stérre ju mer skatte-
pliktiga insatser som anvands i produktionen
av den skattefriatjanst som anskaffas.

Kommunerna anvander for nérvarande
tjénster som kops hos privata underleveranto-
rer i synnerhet inom produktionen av bas-
tjanster inom halso- och gukvarden. Inom
héso- och sukvarden har man egentligen
inte lagt ut tjansterna pa underleverantorer i
nagon storre utstrackning. | storre skala har
det forekommit t.ex. i Karis och Uledborg.
Kommunerna koper dock olika tillaggstjans-
ter inom hélso- och sukvérden frén privata
sektorn. Typiska kdpta tjanster inom halso-
och Sjukvarden a polikliniska undersok-
nings- och atgardstjanster special- och tand-
|akartjanster, fysikalisk vard samt tjanster for
rehablllterlngs och konditionstest. Inom so-
ciavarden kops t.ex. boendetjanster for ald-
ringar och handikappade, hemtjanster, barn-
dagvardstjanster samt catering.

Beloppet av de klienttjanster inom halso-
och sukvarden som kommunerna och sam-
kommunerna kopte fran privata sektorn 1999
uppgick till ca 590 milj. mk och beloppet av
klienttjénster inom socialvérden till ca 2 775
milj. mk. Dessutom koptes specialtjanster
inom halso- och gukvarden samma ar, dvs.
sk. mellanproduktstjanster till ett varde av
uppskattningsvis ca 350 milj. mk. Totalt ut-
giorde andelen skattefria anskaffningar av

hélso- och g ukvardstjanster ca6 % av social-
och ha sovardsverksamhetens avkastning.

Aven om antalet kopta tjanster har okat i
nagon man efter 1995, har deras betydelse i
kommunernas serviceproduktion med undan-
tag for ovan nédmnda enskilda kommuner tills
vidare varit liten. | framtiden kan man dock
uppskatta att i synnerhet anordnandet av ad-
ringsvarden kréaver alternativa arrangemang.

Neutralitetsproblemet i samband med skat-
tefria anskaffningar kan astadkomma en
snedvriden konkurrens pa omraden dar det
redan nu finns ett privat utbud eller dér det
finns potential for det. Mervardesbeskatt-
ningen & en negativ faktor fér konkurrenssi-
tuationen och utldggningen av verksamheten
pa underleverantorer i kommunerna. Bety-
delsen av att kommunernas egen servicepro-
duktion och kopta tjénster behandlas olika i
mervérdesbeskattningen Okar om antalet
tjanster som laggs ut pa underleverantorer
Okar.

Utdver det ovan ndmnda neutralitetspro-
blemet i samband med anskaffningar hénger
aven andra sorts neutralitetsproblem samman
med det nuvarande systemet. T.ex. i yrkes-
hogskoleverksamheten & systemets svaga
punkt att olika huvudmansformer behandlas
olika. Utbildningsverksamhet som bedrivs i
form av en kommun eller samkommun ger
rétt till &terbéring och darfér syns den mer-
vardesskatt som ingdr i anskaffningarna inte
som en omedelbar kostnad for verksamheten.
Privatrattdiga sammanslutningar star utanfor
systemet_och darfor syns den mervardesskatt
som ingdr i anskaffningarna som en direkt
kostnad for dem. Till foljd av detta verkar
utbildningsverksamhet som bedrivs av kom-
muner och, pa grund av de svarigheter som
ar forknlppade med inriktningen av de indi-
rekta kostnaderna for aterkrav, speciellt sam-
kommuner formanligare an privatrétsiga
organisationsformer.

3.1. Utdeningen av samfundsskatt

Den storsta relativa forandringen i kom-
munernas finansiella struktur har under det
senaste decenniet orsakats av den ytterst
snabba tillvaxten av samfundsskattens av-
kastning. Kommunernas samfundsskattein-
komst var som l&gst under det forsta aret som
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det nuvarande samfundsskattesystemet var i
kraft 1993. Kassainflodet fér 2000 utgjorde
ca en femtedel av kommunernas skattein-
komster. | de enskilda kommunerna varierar
andelen fran ungefar nall till narmare halften
av kommunens alla skatteinkomster.

Samfunden betalade tidigare kommunal-
skatt enligt den skatteprocent som kommu-
nen faststallde, och aven den kommunaa
provningsbeskattningen hade en viktig stall-
ning. Den principiella karaktdren hos den
samfundsskatt som kommunerna fick andra-
des dock helt 1993 da en del av den riksom-
fattande enhetliga samfundsskattens avkast-
ning borjade delas ut till kommunerna.

Samfundsskattens betydelse som inkomst-
kélla for lokalférvatningen & i en interna-
tionell jamforel se exceptionellt stor i Finland.
| egenskap av inkomstkalla fér kommunerna
& samfundsskatten forknippad med tva cen
trala problem, instabilitet och ojamn fordel-
ning mellan kommunerna.

Samfundsskattens instabilitet har struktu-
rellt tilltagit i 1993 ars skattereform, dér ett
system som bygger pa en bred skattebas och
en relativt 1&g samfundsskattesats antogs. |
systemet foljer foretagens skattebetalning
ganska langt foretagens Tresultatutveckling,
eftersom foretagen inte pa samma sétt som
tidigare har omfattande majligheter till resul-
tatutjamning. Variationer som beror pa det
hér har dock inte tills vidare blivit aktuella pa
totalniva darfor att systemets giltighetstid har
varit en tid av kontinuerlig tillvaxt av 16n-
samheten for foretagen och darmed skattein-
komsterna. Nu haller situationen dock pa att
férandra och enligt de senaste prognoserna
for inkomsterna av samfundsskatt hdller in-
komsterna pa att §unka.

Samfundsskatteinkomstens  konjunktur-
kénslighet innebér givetvis en risk aven for
staten, men inom kommunalekonomin & det
har problemet helt klart mer komplicerat.
Kommunernas utgifter uppkommer i huvud-
sak av sadana valfardsuppgifter som kréaver
en stabil finansiell grund. Det & inte motive-
rat att kommunerna vid behov tryggar finan-
sieringen av bastjansterna med en stor uppla-
ning som ater betalas tillbaka under over-
skottsdren. Ett sddant forfarande forsvaras
aven av den skyldighet att balansera ekono-
min som ingdr i kommunallagstiftningen. Pa

samma sétt problematiskt vore det att jamna
ut variationerna i samfundsskatteinkomsten
genom standiga andringar av kommunal skat-
teprocenten.

Ur en enskild kommuns synvinkel kan va-
rigtionerna i inkomsterna av samfundsskatt
ocksa vara mycket storre an andringarna i
skatteinkomst for hela kommungruppen €ller
staten. Inflédet av samfundsskatt till kom-
munen kan i vasentlig utstrackning bero pa
nagra eller endast ett foretag, vilket gor att
variationerna kan vara verkligt stora. Den in-
stabila och ojdmna samfundsskatten i kom-
munen orsakas utom av den alméanna kon-
junkturutvecklingen manga ganger ocksa
mycket mer av omstandigheter som hanfor
sig till enskilda foretag. Darfor har manga
kommuner redan upplevt problem som upp-
stétt pa grund av att avkastningen av sam-
fundsskatten snabbt har gunkit, &en om
samfundsskattens totalavkastning hittills har
Okat kontinuerligt pa riksplan. Enligt upp-
skattningar kommer inkomsterna av sam-
fundsskatten att minska, vilket ytterligare
tillspetsar dessa problem.

Problemet med instabilitet kas av att den
samfundsskatt som tillfaller kommunerna
inte & beroende endast av den verksamhet
som samfunden bedriver i den aktudla
kommunen utan av hela foretagets resultat.
Kommunens beskattningsutfall kan &ven i
hog grad paverkas av enskilda foretagsaffarer
och féretagsarrangemang, eftersom skatterna
i den koncern till vilken ett bolag som verkar
i kommunen hér ar avgdrande ur kommunens
synvinkel.

Andringarna i utdelningen av samfunds-
skatt till kommunerna har under de senaste
aren varit mycket stora, eftersom de har pa
verkats av omstandigheter kring bade fore-
tagsverksamhetens utveckling och andringar
i utdelningssystemet. | synnerhet réattelserna
av utdelningen har gett upphov till dverras-
kande situationer for kommunerna, eftersom
det i det nuvarande systemet & ytterst svart
att férutsaga andringar i utdelningen.

Reformen av systemet med utdelning av
samfundsskatt i de enskilda kommunerna vid
ingangen av 1999 har for vissa kommuner
inneburit en méarkbar minskning av sam-
fundsskatten. Dessa forluster har lindrats ge-
nom overgangsarrangemang under 1999—
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2001. De &liga forandringarna under over-
gangsperloden i vissa kommuner har trots
overgangsarrangemangen varit mycket storre
an i de flesta motsvarande reformer under de
senaste aren och darfor har dessa kommuner
haft svarigheter med att snabbt anpassa sin
ekonomi till de snabbt minskande inkomster-
na. Verkningarna av utdelningsreformen for
dessa kommuner tillspetsas i synnerhet 2002
och 2003, eftersom den skatteinkomstbasera-
de utjamningen av statsandelarna beaktar
samfundsskattesdnkningen 1999—2002 som
en nedskérning av_utjamningsavdraget till
fullt bel opp forsta gangen forst 2004.

4. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

4.1. Aterbaringar och aterkrav av kom-
muner nas mer var desskatt

Incidensen av aterbaringar och aterkrav

| syfte att gora den kommunala ekonomin
stabilare och eliminera verkningar som sned-
vrider kommunalekonomin pa grund av inci-
densen av &erbéringar och dterkrav av mer-
vardesskatt i de enskilda kommunerna fore-
slas att det separata dterkravssystemet slopas.
En effektiv administration och majligheten
att forsta syftet med forfarandet for mervar-
desskattedterbéringar gynnas &ven av att
penningrérelsen fram och tillbaka mellan sta-
ten och kommunernafaller bort.

En oféranderlig kostnadsfordelning mellan
staten och kommunerna forutséiter att slo-
pandet av aerkrav beaktas i andra penning-
floden mellan kommunerna och staten.

Som en foljd av att dterkravssystemet slo-
pas betraktas inte mervardesskatten léangre
som en utgift som berdttigar till statsandel i
statsandelssystemet och darfor dras mervér-
desskattens andel av fran kostnadsunderlagen
for statsandelen. Efter reformen betalas
kommuner och samkommuner &ven enhets-
prisfinansiering inom undervisningsverksam-
heten pa basis av mervardesskattefria kostna-
der. | den enhetsprisfinansiering som betalas
till privata léroanstalter som inte hor till till-
[ampni ngsomradet for systemet med mervér-
desskattedterbaring inkluderas altjamt mer-
vardesskattens andel som ingdr i kostna-

derna. Till foljd av arrangemanget forsvinner
bl.a. det nuvarande neutralitetsproblemet
mellan olika huvudmansformer i utbildnings-
verksamheten. De andringar som gorsi stats-
andel ssystemen ingdr i olika propositioner
som avlats i samband med denna proposition.

Det & i princip mgjligt att dra av den
summa som aterstar sedan kostnadsunderla-
gen for kommuner och samkommuner sankts
fran kommunernas samfundsskatt eller stats-
andelar eller bada Verkningarna pa olika
kommuners kostnader beror pa om dtgarden
genomfors med tonvikt pa samfundsskatter
eller statsandelar. Skillnaden jamfort med det
nuvarande aterkravssystemet &r systematiskt
storre ju storre del av avdraget som gors av
samfundsskatten. Den naturliga forklaringen
ar att det avdrag som gors fran statsandelarna
pa basis av invanarantalet inte till dessa delar
skiljer sig fran det nuvarande aterkravssy-
stemet. | syfte att gora kommunernas eko-
nomi stabilare foreslds att den summa som
aterstar sedan kostnadsunderlagen i statsan-
delssystemet sénkts dras av fran kommuner-
nas samfundsskatt. Detta minskar kommu-
nernas beroende av de konjunkturkénsliga
samfundsskatteinkomsterna och bidrar till att
gora finansieringen av basservicen mer stahil
och forutsagbar.

Neutralitetsproblemet i samband med skatte-
friaanskaffningar

| syfte att lindra neutralitetsproblemet i be-
skattningen i samband med kommunernas
skattefria anskaffningar foresas att kommu-
nerna beviljas en kalkylerad aterbéring for
den dolda skatt som ingar i skattefria kop
fran privata sektorn. En forbéttrad neutralitet
skapar forutsattningar for kommunerna att
fatta beslut mellan olika produktionsform en-
ligt vad som totalekonomiskt & bast utan
nagra verkningar pa mervéardesbeskattningen.
Fordaget forbédttrar sdlunda verksamhets-
betingelsernafdr den offentliga ekonomin.

For att administrationen skall hallas enkel
begransas tlllampnlngsomradet for aterba
ringar till sddana former av tjanster som
kommunerna for narvarande skaffar fran pri-
vata sektorn eller som i framtiden kan antas
oka i antal. Aterbdringen galler sdlunda en-
dast anskaffningar i samband med skattefri
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halso- och sukvard och socialvard.

Aterbéring av kalkylerad skatt beviljas
kommuner for skattefritt kop av halso- och
gukvardstjanster enligt 34 och 36 § mervér-
desskattelagen samt tjanster och varor i sam-
band med dem samt for skattefritt kop av s
dana tjanster och varor i samband med soci-
alvarden som avses i 37 8. Av neutralitets-
skdl fés dterbéring aven for understod eller
bidrag till en person som idkar sadan verk-
samhet.

For att administrationen skall hdllas enkel
beviljas aerbaringen till samma belopp for
kop av all hdlso- och sukvardsverksamhet
och socialvérdsverksamhet. Aterbaringens
storlek &r 5 % av priset eller bidraget. Detta
motsvarar den dolda mervérdesskatt som i
genomsnitt ingdr i ovan namnda tjanster som
kopts fran den privata sektorn.

Utom kommuner skall ha samkommuner
och landskapet Aland rét till terbéring.

Pa dterbaring av kalkylerad skatt tillémpas
samma mervardesskatteforfarande som pa
den &erbéring som for narvarande fas for
kommunernas skattepliktiga anskaffninger.
Aterbaringsforfarandet skall motsvara silun-
da normalt avdragsforfarande i mervardesbe-
skattningen.

Alternativa |6sningsmodel ler

Regeringen har ocksa utrett olika alternativ
for att forbéttra incidensen av &terbéringar
och aerkrav i de enskilda kommunerna och i
synnerhet for att 16sa de problem som é&r for-
knippade med samkommuner. Av dessa mo-
deller visade sig modellen att d&gga sam-
kommunerna att delta i aterkravandet av
aterbéringar till staten i enlighet med en sk.
utgiftsbaserad modell vara léttast att genom-
fora | den utgiftsbaserade modellen ersdtts
det nuvarande invanarantal shaserade aterkra-
vet genom att utgifter utanfér kommunen el-
ler samkommunen anvands som bestam-
ningsgrund for dterkravet. | den utgiftsbase-
rade modellen forbéttras incidensen av ater-
béringar och aterkrav men skillnader mellan
kommunerna férekommer &ven i denna mo-
dell. Dessutom kan den utgiftsbaserade mo-
dellen fororsaka ett nytt problem med inci-
densen av dterbéringar och éterkrav mellan
samkommunerna. Dérfér har inte modellen

ansetts varatillracklig.

Regeringen har dessutom som alternativ till
det nuvarande aterbaringssystemet utrett hur
forvarvsneutralitet kan forverkligas mellan
tjanster som kommunen sjav producerar och
sadana som de koper. Sadana forfaranden &
att beskatta kommunens egen serviceproduk-
tion som s.k. beskattning av eget bruk samt
att ersétta terbéringsforfarandet med en and-
ring i lagstiftningen om kommunernas an-
skaffningar. Att forverkliga forvarvsneutrali-
tet i form av beskattning av eget bruk skulle
klart ©ka kommunernas skattekostnader.
Modellen skulle &ven administrativt vara be-
svarligare an det nuvarande systemet. En
andring av lagstiftningen om forvarv sa att
anbudsg amforelserna gors pa basis av priser
som inte innehdler mervardesskatt tryggar
inte forvarvsneutraliteten tillrackligt val. Pa
grund av problemen med ovan namnda mo-
deller & sddan mervéardesskattedterbaring
som beviljas for kommunernas och sam-
kommunernas anskaffningar i nuldget det
mest fungerande alternativet nér det galler att
astadkomma neutralitet mellan den kommu-
nala sektorns géalvproducerade och kopta
tjanster.

4.2. Utdelningen av samfundsskatt

Det foredas att aterkréavandet av kommu-
nernas mervardesskattedterbéringar i huvud-
sak genomfdrs genom en sankning av kom-
munernas utdelning av samfundsskatten.
Med anledning av detta sénks kommunernas
utdelning av samfundsskatten med 12,03
procentenheter, dvs. fran 37, 25 % il
25,22 %. Statens utdelning hojs pa motsvar
rande sitt. Denna andri ng tillampas pa redo-
visningarna for samfundsskatten under skat-
tedret 2002. Dessutom sanks utdelningen av
samfundsskatt i kommunerna permanent med
1,13 % procentenheter och statens andel hgjs
pa motsvarande sétt pa grund av de forandra-
de finansiella forhallandena mellan kommu-
nerna och staten. Den forandrade finansiella
forbindelsen mellan staten och kommunerna
har bl.a. paverkats av de sankta kalkylerna
for samfundsskattens avkastning under som-
maren 2001 samt dimensioneringarna av
sankningen av den kommunala arbetsgiva-
rens folkpensionsavgift och hdjningen av
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forvarvsinkomstavdraget.

| regeringens stéllningstagande till det in-
komstpolitiska avtalet for aren 2001—2002,
som ingicks den 17 november 2000, ingar
bl.a agarder som géler f('jrgamlingarnas
ekonomi. Hgjningen av forvérvsinkomst-
avdraget i kommunalbeskattningen minskar
forsamlingarnas inkomster med ca 9 milj.
euro 2002. Darfor foresas bl.a. att utdelning-
en av samfundsskatt mellan staten och for-
samlingarna andras vid ingangen av 2002 sa
att forsamlingarnas andel hojs med 0,07 pro-
centenheter fran 1, 63 % till 1,70 % och att
statens andel sinks pa motsvarande Sit.

Efter ovan ndmnda andringar &r statens an-
del 74,21 %, kommunernas andel 24,09 %
och forsamllngarnas andel 1,70 % av sam-
fundsskattens avkastning. Det foreslas att
124 § inkomstskattelagen andras sa att den
motsvarar den nya utdelningen av samfunds-
skatten. Da foredas 7,4791 % som inkomst-
skatteprocent for samfund som & skattskyl-
diga till  kommuner och férsamlingar och
6,9861 % som inkomstskatteprocent fOr sam-
fund som &r skattskyldiga endast till kommu-
ner. Aven i 12 § 6 mom. lagen om skattere-
dovisning foredas andringar som motsvarar
andringarna i utdelningen. Da delas skatter
for samfund som ar skattskyldiga endast till
kommuner och férsamlingar sa att kommu-
nernas andel & 93,4083 % och férsamlingar-
nas andel 6,5917 %.

Den utdelning av samfundsskatten som
skall tillampas fran skattedret 2003 foreslas
inte bli reglerad dnnu i detta skede utan be-
stammelser om den meddelas separat senare.
Avsikten & dock att i den utdelning som till-
lampas fran skattedret 2003 permanent ta in
verkningen av att systemet med dterkrav av
kommunernas  mervardesskattedterbaringar
slopas. Avsikten ar dessutom att 2003 dopa
forfarandet enligt 12 8 lagen om skatteredo-
visning och reglera den andring av utdel-
ningen som foranleds av reformen av utdel-
ningen av samfundsskatten i de enskilda
kommunerna och beror pa andringen av de
skatteinkomstbaserade  utjamningarna  av
statsandelarna till en permanent utdelning i
lagen.

Dessutom foreslas att lagen om skatteredo-
visning andras s att utdeiningen i de enskil-
da kommunerna och férsamlingarna faststélls

pa en gang som slutliga, varvid anvandning-
en av prelimindr utdelning slopas. Pa detta
sdtt undviks senare réttelser avsamfunds-
skatteinkomster som redan en gang redovi-
sats for kommunerna, vilket redan i sig kon-
soliderar kommunalekonomin och okar in-
komsternas forutsagbarhet. Som beraknings-
grund for utdelningen anvénds uppgifterna i
de tva senast verkstéllda beskattningarna
T.ex. den utdelning som skall tilldampas under
skattedret 2002 bestdms som ett medelvérde
av den utdelning som beréknats pa basis av
uppgifterna for skattedren 1999 och 2000.
Detta forfarande iakttas fran de redovisni ngar
for samfundsskatten som gors for skattearet
2002. Pa tidigare skattedr tillampas gallande
lag, varvid utdelningen for skattedren 2000
och 2001 réttas sa att den motsvarar utdel-
ningen enligt den slutliga beskattningen. | 14
§ 2 och 3 mom. lagen om skatteredovisning
bestdms om prelimindra grunder for berak-
ningen av utdelningen samt om réttelser av
den prelimindra utdeningen. Eftersom fast-
stéllandet av preliminér utdelning slopas, fo-
redas att dessa bestdmmelser upphévs. Med
anledning av andringen bor aen 2 § 1 mom.
forordningen om skatteredovisning upphé-
vas. Det innehdller bestémmelser om preli-
mindra och dutliga grunder for utdelnings-
forhdllandena i enlighet med det nuvarande
forfarandet.

| syfte att lindra sarskilt stora forluster av
samfundsskatteinkomster som asamkats vissa
kommuner pa grund av den andring av sy-
stemet for utdelning av samfundsskatten i de
enskilda kommunerna och forsamlingarna
som trédde i kraft vid ingangen av 1999 och i
syfte att underlétta en anpassning av kom-
munaekonomin till dem foredas att Gver-
gangsbestammelsen i 30 § lagen om skatte-
redovisning férlangs med en ny 30 a § som
fogas till lagen. Dessutom réttas den utdel-
ning som bestams enligt 13 § och skall till-
lampas under skattedren 2002 och 2003 s4 att
beloppet av den samfundsskatt som enligt ut-
delningen tillfaler de enskilda kommunerna
ar hogst 840 euro (4 994 mk) mindre per in-
vanare an det belopp som beraknats pa basis
av utdelningen enligt det gamla systemet. Ef-
tersom beskattningen for skattedret 2002 blir
fardig i slutet av oktober 2003, maste ett kal-
kylerat belopp for samfundsskatten under
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skattedret 2002 anvandas for att den aktuella
réttelsen skall kunna bestdmmas da utdel-
ningen under skattedr 2002 faststéls. Enligt
14 &8 1 mom. lagen om skatteredovisning
faststéller finansministeriet grunderna for be-
rékning av utdelningen, varvid é&ven skattein-
komstkalkylen faststdlls samtidigt. Utdel-
ningen réttas sedan den dutliga beskattning-
en blivit fardig sa att den till dessa delar mot-
svarar en samfundsskatteinkomst i enlighet
med den. For utdelningen under skattedret
2003 gar man till véga pa motsvarande vis.

5. Propositionens verkningar

5.1. Ekonomiska verkningar

Slopandet av dterkravssystemet undanrojer
incidensproblemet med dterbéringar och
aterkrav. Att genomfora reformen genom att
sinka utdelningen av samfundsskatt till
kommunerna minskar kommunernas beroen-
de av konjunkturkansliga inkomster och
framjar sdlunda kommunal ekonomins stabili-
tet.

Slopandet av aterkravssystemet minskar
statens arliga inkomster med ca 925 000 000
euro (5 500 milj. mk) raknat enligt 2002 ars
niva | statsandel ssystemet slopas mervardes-
skatt fran kostnadsunderlagen fér kommuner
och samkommuner s att statsandelarna
minskar med 153 milj. euro (907 milj. mk).
Eftersom avsikten & att reformen skall
genomforas kostnadsneutralt vad galler sta-
tens och kommunernas finansiering, kommer
772 milj. euro (4 593 milj. mk) att dras av
fran utdelningen av samfundsskatt till kom-
munerna. Dessutom bor 34 milj. euro (200
milj. mk) i aterbaring av kalkylerad skatt dras
av frdn kommunernas samfundsskatt, varvid
sammanlagt 806 milj. euro (4 793 milj. mk)
skal dras av fran kommunernas samfunds-
skatt enligt uppskattningar i nuldget. Avsik-
ten & att det belopp, rdknat enligt denna
princip, skall tas som berdkningsgrund da
den utdelning som skall tillampas fran skat-
tedret 2003 regleras.

Ar 2002 da reformen trader i kraft genom-
fors slopandet av aterkravssystemet dock ge-
nom specialarrangemang. Ar 2002 inflyter i
statens kassa sasmmanlagt 147 milj. euro (873
milj. mk) i aerkravsposter for mervardes-

skattedterbaringar fran kommunerna, efter-
som de poster som betalas for november och
december 2001 betalas i januari och februari
2002. Med detta belopp sanks det belopp
som dras av fran kommunernas samfunds-
skatt 2002, varvid 659 milj. euro (3 920 milj.
mk) anvands som grund for bestammandet av
utdelningen. Eftersom utdelningen av sam-
fundsskatt &r beroende av skattear, ar det na-
turligast att definiera @ndringen av utdel-
ningsprocenten i proportion till den dutliga
dvs. debiterade skatten under skattedret. Da
budgetforslaget for 2002 gjordes upp var de-
biteringskalkylen for samfundsskatten under
skattedret 2002 5 382 milj. euro (32 mrd.
mk). | proportion till detta blir utdelnings-
andringen 12,25 procentenheten. Vid en tidi-
gare behandling av reformen i det finanspoli-
tiska ministerutskottet var det aktuellt att an-
passa det belopp som dras av fran kommu-
nernas samfundsskatt till kassainflodet, var-
vid det redan under det forsta aret som re-
formen &r i kraft skulle flyta in samma be-
lopp i statens kassa som staten gar miste om
da systemet med dterkrav av mervardesskat-
tedterbaringar slopas. Da var kakylerna for
debiteringen av och kassainflodet for sam-
fundsskatten storre an da 2002 ars budget
gjordes upp. Den andring i utdelningen som
definierats pa dessa grunder var 12,03 pro-
centenheten. DA budgeten for 2002 gjordes
upp bedléts att denna procenténdring som ti-
digare varit aktuell behalls som grund for be-
redningen. En sankning av utdelningen av
samfundsskatt till kommunerna med 12,03
procentenheter och en motsvarande hojning
av statens andel beddms under 2002 dverfora
534 milj. euro (3 174 milj. mk) i samfunds-
skatteinkomster fran kommunerna till staten,
vilket & 125 milj. euro (746 milj. mk) mind-
re an de dterkravsposter for mervardesskatte-
aterbaringarna som staten gar miste om.

En hgjning av férsamlingarnas utdelning
med 0,07 procentenheter och en motsvarande
sankning av statens andel okar pa skattedrs-
niva forsamlingarnas samfundsskatteinkoms-
ter med knappt 4 milj. euro (22 milj. mk) och
minskar pa motsvarande sétt statens inkoms-
ter av samfundsskatten.

En sankning av kommunernas utdelning
med 1,13 procentenheter och motsvarande
hojning av statens utdelning dkar statens kas-
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sainflode av samfundsskatten med 50 milj.
euro (297 milj. mk) 2002.

Att utdelningen av samfundsskatten i de
enskilda kommunerna och férsamlingarna pa
en gang faststdlls som dlutlig i form av ett
medelvarde av den utdelning som beraknats
pa basis av uppgifternai de tva senast verk-
stéllda beskattningarna 6kar forutsdgbarheten
i kommunernas ekonomi. Aven om andelarna
i relation till den reella vérlden &r nagra ar ef-
ter, avspeglar sig andringarnai kommunernas
ekonomi dock relativt snabbt i kommunernas
utdelning. Dessutom nar tva ars uppgifter tas
som utdelningsgrund jdmnar detta ut stora
variationer i de enskilda kommunernas skat-
teinkomster. Det & ocksa vasentligt att rét-
telserna av tidigare redovisade skatteinkoms-
ter faller bort.

Forlangningen av Gvergangsbestammelsen
i det nya systemet med utdelning av sam-
fundsskatten till de enskilda kommunerna
som trédde i kraft vid ingangen av 1999 un-
derléttar betydligt situationen for de nagra
kommuner for vilka utdelningen enligt det
nya systemet & betydligt mindre &n enligt
det gamla systemet. Begrénsningen av dessa
kommuners férluster av samfundsskattein-
komster minskar behovet av att stéda de ak-
tuella kommunerna med finansiella bidrag
som &r beroende av provning.

Sankningen av utdelningen av samfunds-
skatten till kommunerna avspeglas delvisi de
skattskyldiga samfundens inkomstskattepro-
center s3 att deras inkomstskatteprocent
gunker 3,8 procentenheter. Detta beddms
minska samfundsskatteinkomsterna fran des-
sa samfund med ca 4 milj. euro (24 milj.
mk).

Den kommunalskatteprocent for samfund
som skulle tillampas i landskapet Aland och
som motsvarar de foredagna andringarna i
utdelningen av samfundsskatt & 6,9861, en-
ligt en skattesats pa 29 procent. Kommuner-
na pa Aland beddms f& ca 8 milj. euro (47,6
milj. mark) i samfundsskatteinkomst 2002
enligt denna inkomstskatteprocent, vilket gor
att inkomsterna gunker ca 4 milj. euro (23,8
milj. mark) pa grund av andringen i skatte-
procent.

Propositionens  ekonomiska  verkningar
hanfor sig till de dvriga lagandringar som av-
ses trada i kraft vid ingangen av 2002 och

vars syfte & att forbéttra kommunalekono-
mins stabilitet. | regeringens proposition med
fordag till lag om andring av lagen om stats-
andelar till kommunerna granskas férdagens
verkningar i de enskilda kommunerna.

5.2. Administrativa verkningar

Slopandet av det beskattningsférfarande
och den penningrorelse som aterkravsforfa-
randet kréver minskar i nagon man skattefor-
valtningens och kommunernas administrativa
kostnader.

Inférandet av forfarandet med aterbaring av
kalkylerad skatt komplicerar i nagon man
kommunernas nuvarande aterbaringssystem.
Eftersom den nya aterbéringen dock genom-
fors inom ramen for det nuvarande aterba-
ringssystemet, & verkningen av forandringen
liten for skatteforvaltningens del. Undersok-
ning och ansbkning om samt bokféringsbe-
handlingen av kriterierna for aterbaringar
Okar i ndgon man arbetsmangden i den
kommunala sektorn. Enligt uppskattningar
kommer forslaget dock inte att ha nagra
verkningar i fraga om organisation och inga
betydande verkningar i fraga om personal.

De oOvriga fordagen har inga betydande
administrativa verkningar i praktiken.

6. Beredningen av proposition

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
inrikesministeriet, social- och ha sovardsmi-
nisteriet, undervisningsministeriet samt Fin-
lands Kommunforbund rf. Propositionen
bygger pa utredningar av mervérdesskatte-
arbetsgruppen for kommunernas anskaff-
ningar (finansministeriets arbetsgruppspro-
memorior 3/2001) samt pa de beslut som fi-
nanspolitiska ministerutskottet fattade den 15
maj 2001 om atgarder for att géra kommu-
nalekonomin stabilare.

Utldtanden om andringarna i systemet med
aterbéringar och aterkrav av kommunernas
mervardesskatt har i arbetsgruppsskedet be-

arts frén Finlands Kommunférbund rf,

lands landskapsstyrelse, inrikesministeriet,
undervisningsministeriet, social- och héalso-
vardsministeriet, handels- och industrimini-
steriet, Konkurrensverket, Skattestyrelsen
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och Statistikcentralen samt centrala intresse-
organisationer i naringslivet.

Arendet har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalférvalt-
ning. | samband med beredningen av propo-

sitionen har Alands |andskapsstyrelse horts.

7. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till fdéljande for-
dag till lagandringar som framjar en kon-
solidering av kommunalekonomin och avlats
samtidigt:

1) regeringens proposition med férslag till

lag om éndring av lagen om statsandelar till
kommunerna,

2) regeringens proposition med fordlag till
lagar om andring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet, lagen
om fritt bildningsarbete, 8 § lagen om yrkes-
utbildning och 4 § lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning samt av vissa lagar som har
samband med den,

3) regeringens proposition med fordlag till
lag om andring av lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom upphavande av lagen om
aterkravande av mervar desskatte-
aterbaring hos kommunerna

Aterkravet av aterbéringar av mervérdes-
skatt som ingar i kommunernas anskaffning-
ar dopas och lagen som géller detta upphévs.

1.2. Mervardesskattelagen

130 8. | paragrafen bestams om det aterbé
ringssystem som skall tilldmpas pa kommu-
nernas skattepliktiga anskaffningar. Enligt 3
mom. aterkrévs aterbéringen enligt vad som
bestdms sérskilt om det. Eftersom det fore-
slas att systemet med aterkrav av dterbaringar
dlopas, upphédvs ndmnda hanvisande be-
stdmmel se.

Enligt 4 mom. skall kommunerna for skat-
teverket uppge de sammanlagda skattedterba-
ringarna for kalenderdret senast foére utgang-
en av februari efter kalenderdret. Pa basis av
dessa uppgifter bestédms det belopp som skall
aterkrévas. Aven om uppgifterna inte langre
behtvs for aterkrav, behovs de altjamt for
berakningen av mervérdesskattebasen for Eu-
ropeiska gemenskapens egna medel. Darfor
behalls meddelandeférfarandet aven i fort-
séttningen. Bendmningen pa lansskatteverket
har éndrats till skatteverket, och dérfor gors
en teknisk andring i bestammel sen.

130 a 8. Till lagen fogas en ny 130 as§,

som reglerar aterbarlngen av den kalkylerade
skatt som ingar i kommunernas skattefria an-
skaffningar. Enligt 8 § gdller rétten till ater-
baring &ven samkommuner och landskapet
Aland.

Enligt 1 mom. har kommunen rétt att fa
aterburet den kalkylerade skatten pa de skat-
tefritt anskaffade tjanster och varor som av-
sesi 1 och 2 punkten.

Enligt 1 punkten ger anskaffning av sadana
skattefria hélso- och gukvardstjanster som
avses i lagen samt skattefria tjanster och va-
ror som har ett nara samband med dem rétt
till &erbaring. S&dana har skattefria funktio-
ner definieras ndrmare i 34—36 §. Aterbé
ringen galler utom sadana egentliga hélso-
och gukvardstjianster som definieras i 34 8
sadana tjanster och varor som den som be-
driver vardverksamhet Gverlater i samband
med véarden och som sedvanligt ingar i var-
den samt sadana sjuktransporter, undersok-
nings- och laboratorietjanster, tandproteser
och tandtekniska arbeten pa dem samt mo-
dersmjdlk, blod, organ och vavnader av
manniska som avses i 36 8. Eftersom den
som koper varor och tjanster som avses i
36 § 5 punkten kan vara endast ndgon som
privat bedriver vardverksamhet och inte en
kommun, lamnas de skattefria anskaffningar
som avses dar utanfor rétten till aterbaring.

Enligt 2 punkten fés &terbéring aven for s&
dant kop av tjanster och varor i form av skat-
tefri socialvard som avsesi 37 §. Aterbéring-
en géller tjanster och varor som skattefritt
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kopts fran alla privata social serviceproducen-
ter som st under sociamyndigheternas
Overvakning.

Eftersom aterbaringen aven géler vissa
skattefria varuinkop, beviljas aterbaring av
neutralitetsskal ocksa for gemenskapsintern
anskaffning och import av dem.

For att det skall vara léttare att dra granser
for réatten till aerbaring géller den utom s&
dana ovan namnda anskaffningar som kom-
munen anvander da den ordnar skattefri hal-
so- och sjukvard for sina kommuninvanare
aven anskaffningar som gors for kommunens
egen forvaltning. Aterbaring fas sdlundart.ex.
for kop av foretagshdsovardstjanster till
kommunens personal. Att begransa rétten till
aterbéring till endast vissa funktioner kom-
plicerar forfarandet. Kommunen kan dessut-
om i varje fal producera motsvarande tjans-
ter §av utan ndgon dold skattekostnad.

Enligt 2 mom. far kommunen av neut-
ralitetsskal dterbéring aven for sadant verk-
samhetsunderstdd eller -bidrag som den gett
den som bedriver sadan verksamhet som av-
sesi 1 mom. Om dterbéring inte beviljas, blir
det i skattehanseende formanligare for kom-
munen att producera tjansten galv an att ord-
na den med hjalp av bidrag. Eftersom aterba-
ring beviljas fér en privat kdpt tjanst, skulle
det ocksa jamfort med att anvanda en kopt
tjénst vara ogynnsammeare att ge bidrag. Rét-
ten till &erbaring géller endast bidrag eller
understod till den som bedriver verksamhet
enligt 1 mom. SAlunda ger t.ex. inte utkomst-
stod till en privatperson rétt till &terbéring.
Det har ingen betydelse om understddet eller
bidraget ges till verksamhetsidkaren direkt
som prisstod eller for att forbéttra de allman-
na betingel serna for verksamheten.

Aterbaring beviljas for sédana anskaffning-
ar av tjanster och varor som avsesi 1 och 2
mom. béde fran néringsidkare och sadana ju-
ridiska och fysiska personer som inte betrak-
tas som ndringsidkare i mervardesbeskatt-
ningen. De & t.ex. sadana verksamhetsidkare
som finansierar sin verksamhet med allman-
na understod.

Aterbéringens belopp &r enligt 3 mom. 5 %
av tjanstens eller varans pris, av grunden for
skatten pa en importerad vara eller av bidra-
gets eller understddets belopp. Aterbéring be-
raknas pa ett pris i vilket ingar dold skatt.

Om t.ex. priset paen tjanst & 100 000 mk, &r
aterbaringen 5 000 mk.

Kommunerna prissdtter sina  skattefria
tjanster utan dold skattekostnad pa grund av
det dterbéringssystem som avses i 130 8.
Darfor fas inte aerbaring enligt 4 mom. 1
punkten for anskaffningar fran kommunen
eller for bidrag eller understod till kommu-
nen. Detta galler aven anskaffningar fran
samkommuner eller landskapet Aland och
understdd som givits dem.

| 4 mom. 2 punkten konstateras att aterbé
ringen inte géller anstéllningsbaserade erséit-
ningar. Bestdmmelsen behovs for klarhetens
skull, eftersom dterbéring tacker anskaff-
ningar av tjanster aven fran andra an nérings-
idkare.

Enligt 5 mom. tillampas motsvarande med-
delandeforfarande pa aterbéaring av kalkyle-
rad sgkatt som pa den aterbaring som avses i
130 8.

133 8. | paragrafen bestdms om relationen
mellan bestdmmelserna om den dterbérings-
rétt som avsesi 130—131 a § och lagens Ov-
riga materiella och procedurbestémmelser. |
paragrafen gors de andringar som kravs pa
grund av det nya forfarandet med aterbaring
av kalkylerad skatt.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., dar
relationen mellan den &terbaring som avses i
130 a §, som fored as bli fogad till lagen, och
lagens Ovriga bestdmmel ser regleras. En spe-
cialbestammelse behdvs, eftersom de be-
stammelser som tillampas pa dterbéring av
kalkylerad skatt till vissa delar avviker fran
bestammelserna om den aterbéring som av-
sesi 130 8. Samtidigt &ndras 1 och 3 mom.
SA att hanvisningarna i dem inte géller sadan
aterbaring som avsesi 130 a 8.

Aterbéringen av kalkylerad skatt avviker
fran sddan aterbéring som avsesi 130 § sa att
man for att forfarandet skall vara enkelt och
klart inte tillampar vad som bestdms om av-
dragsgill anvandning och avdragbar skatt i
lagens materiella bestammelser pa den nya
aterbaringen. Sdunda lampar sig inte be-
stammelserna om beskattning av eget bruk i
21 och 22 § for tjénster och varor for vilka
man har fétt dterbaring av den kalkylerade
skatten. Inte heller begrénsningarna av av-
dragsrétten i 114 § tillampas. De néamnda be-
stammelserna ldmpar sig inte med beaktande
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av karaktdren hos de aktuella anskaffningar-
na som sadana for aterbéring av kalkylerad
skatt och har inte nagon stor betydelsei prak-
tiken.

Enligt det nya 5 mom. tillampas vad som
féreskrivs om avdragbar skatt och skattskyl-
dig i kap 13—22 pa kalkylerad skatt som
skall dterbaras och pa den som har rétt till
aterbéaring. Pa kalkylerad skatt tillampas sa
lunda samma procedurbestammelser som pa
avdragbar skatt och pa sadan aterbéring som
avses i 130 8. Detta innebér bl.a. att skatt-
skyldiga kommuner varje manad kan uppge
den kalkylerade skatten i sina skattedeklara-
tioner och dra av den fran de skatter de beta-
lar. Pa aterbarlngsansokan tillampas samma
bestammelser som pa den skattskyldiges an-
sbkan om forskottsaterbéring och pa bed utet
om aterbarlng samma regler som pa beslut
om aterbarlng av avdragbar skatt. Mottagare
av aterbaring av kalkylerad skatt jamstalls i
procedurbestdmmelserna med skattskyldiga
pa motsvarande sitt som mottagare av sadan
aterbéring som avsesi 130 8.

209 a 8. Paragrafen géller skyldigheten att
ge verifikation och vissa anteckningar i fak-
turor. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.
Samtidigt blir nuvarande 3—7 mom. 4—8
mom.

Enligt det nya 3 mom. utstrécks skyldighe-
ten att ge koparen verifikation aven till situa-
tioner dér forsdljaren Overléter skattefria
tjanster och varor i andutning till hélso- och
sukvard och sociavard till kommunen. En-
ligt gallande 1 mom. géller skyldigheten att
ge verifikation endast skattskyldiga forsalja-
re. Bestammelsen tillampas ocksa pa forsdj-
ningar till samkommuner och landskapet
Aland.

M ervéardesskattef érordningen (50/1994) in-
nehdller bestammelser om de uppgifter som
skall antecknas i verifikationen. Enligt 3 8 i
forordningen skall bl.a. affarshandelser som
paverkar bel oppet av den skatt som skall dras
av grunda sig pa verifikation enligt bokfo-
ringslagen (1336/1997). Enligt 5 § 2 mom.
skall anteckning om skattefriheten goras pa
forsdjningsverifikatet, om skatt inte skall be-
talas for forsdljning till en annan skattskyl-
dig. Bestammelserna i forordningen tillam-
pas pé basis av den hanvisande bestammel-
sen i 133 § 5 mom. aven pa verifikationer

som beréttigar till dterbaring av kalkylerad
skatt.

1.3. Lagen om skatteredovisning

12 8. 1 1 mom. foreskrivs om skattetagar-
gruppernas utdelning av samfundsskatten.
I momentet gors de andringar i Skattetagar-
gruppernas utdelning av samfundsskatt som
gdller & 2002 och som beror pa slopandet av
systemet med aterkrav av mervardesskatte-
aterbéringar, de forandrade finansiella forhal-
landena mellan kommunerna och staten samt
andringen i utdelningen mellan staten och
forsamlingarna. Bestammelser skall sdlunda
tillampas i stallet for den permanenta stad-
ganden. Bestdmmelser om den utdelning som
skal tillampas permanent fran skattedret
2003 meddel as separat senare.

I 6 mom. foreskrivs om kommunernas och
férsamlingarnas  utdelning, som bestar av
skatterna fran de samfund som avsesi 21 och
22 § inkomstskattelagen. Eftersom det fore-
sds at utdelningen av samfundsskatt for
skattedret 2002 skall andras, andras procent-
andelarnai momentet s att de motsvarar den
nya utdelningen.

13 8. 1 1 mom. féreskrivs om bestdmman-
det av utdelningen i de enskilda kommunerna
och forsamlingarna. Momentet andras sa att
utdelningen av samfundsskatt pa en gang
faststalls som slutlig. Kommunens utdelning
under skattedret ar ett medelvarde av den ut-
delning som berdknats pa basis av uppgifter-
nai de tva senast verkstallda beskattningar-
na. Enligt gédllande lagstiftning bestdms den
slutliga utdelningen under varje skattedr pa
basis av uppgifterna for det aktuella skatte-

aret.

14 8.1 1 mom. féreskrivs om faststéllandet
av grunderna for berdkningen av kommuner-
nas och forsamlingarnas utdelning under
skattedret. Momentet andras sa att berdk-
ningsgrunderna for den prelimindra utdel-
ningen inte langre faststélls, eftersom utdel-
ningen pa en gang faststalls som slutlig.

| 2 och 3 mom. foreskrivs om preliminar
utdelning och réttelser av den. Eftersom det
foreslas att utdelningen fran skattedret 2002
bestams pa en gang som slutlig, upphavs des-
sa bestdmmel ser som obehévliga.

30 a 8. Det foredas att till lagen fogas en
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ny paragraf, genom vilken overgangsbe-
stdmmelsen for enskilda kommuner enligt
30 § férlangs och andras. Enligt den nya pa-
ragrafen réttas den utdelning som bestams i
enlighet med 13 § och skall tillampas under
skattedren 2002 och 2003 si att beloppet av
den samfundsskatt som enligt utdelningen
tillfaller de enskilda kommunerna & hogst
840 euro mindre per invanare &n motsvaran-
de utdelningsbelopp som faststdlts enligt
12 d § lagen om skatteuppbdrd. Utdelningen
skall réttas sa att den motsvarar uppgifternai
den dutliga beskattningen sedan beskattning-
en fardigstallts.
1.4. Inkomstskattelagen

124 8. 1 2 och 3 mom. foreskrivs om fast-
stéllande av skatt och om skatteprocent samt
om skatt som skall betalas till staten pain-
komst av samfund eller samfallda férmaner
fran landskapet Aland under skattedren
2001-2003. Eftersom utdelningen av sam-
fundsskatt for skattedret 2002 foredas hli
andrad, andras &ven 2 mom. sa att den mot-
svarar den nya utdelningen. Pa inkomst av
samfund eller samféllda férmaner fran land-
skapet Aland betalas dock 21,5209 % i skatt
till staten for skattedret 2002 i stallet for nu-
varande 17,7248 %. Specialregleringen for
landskapet Aland beror pé att forfarandet en-
ligt 12 § lagen om skatteredovisning pa basis

av vilket verkningen av de skatteinkomstba-
serade utjdmningarna av statsandelarna beak-
tas i utdeningen inte géler landskapet
Aland. Orsaken & att kommunerna i land-
skapet Aland inte omfattas av lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996).

I 3 mom. foreskrivs om inkomstskattepro-
cent for delvis skattefria samfund. Andring
arnai utdelningen av samfundsskatt inverkar
aven pa dessa procent. | momentet gors and-
ringar som féranleds av andringarna i utdel-
ningen av samfundsskatt.

Dessa andringar skall tilldmpas i stéllet for
de nuvarande permanenta stadgandena. De
permanenta stadganden, som tilldmpas per-
manent fran skattedr 2003 stadgas sarskilt se-
rare.

2. lkrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft vid ingangen
av 2002.

Lagen om aterkrévande av mervardesskat-
tedterbaring hos kommunerna foredas bli
tillampad sista gangen pa betalningsandelar
som faststallts 2001.

Andringarna i lagen om skatteredovisning
foreslas bli tillampad forsta gangen pa redo-
visningar av samfundsskatt for skattedret
2002.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagférslagen

Lag

om upphéavande av lagen om ater krdvande av mer var desskattedter baring hos kommunerna

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs lagen den 31 ja-
nuari 1994 om aterkréavande av mervérdes-
skattedterbaring hos kommunerna (79/1994)
jamte andringar.

28

Dennalag trader i kraft den 20 .

Pa de betaningsandelar som faststéllts
2001 och som skall betalas under 2001 till-
lampas dock fortfarande de bestdmmelser
som varit i kraft nér dennalag tréder i kraft.
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Lag

om andring av mervér desskattelagen

I enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi mervérdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 130 § 3 mom. och

andras 130 8 4 mom. och 133 8 1 och 3 mom.,

av dessalagrum 133 § 1 och 3 mom. sadana de lyder i lag 940/1999, samt

fogas till lagen en ny 130 a §, till 133 §, sadan den lyder i némnda lag 940/1999, ett nytt 5
mom. och till 209 a 8, sadan den lyder i lagarna 1486/1994 och 1767/1995 samt i namnda lag
940/1999, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—7 mom. blir 4—8 mom., som foljer:

Kommuner

Kommunerna skall for skatteverket uppge
de sammanlagda skattedterbaringarna for ka-
lenderdret enligt 1 mom. senast fére utgang-
en av den andra manaden efter kalenderaret
till den del uppgifter inte har uppgetts tidiga-
re. Med st6d av 6 8 2 mom. far avdrag for
den skatt som skall betalas under kalender-
aret goras fran det uppgivna bel oppet.

130a8§

Kommunerna har rétt till &terbaring for den
kalkylerade skatten pa foljande skattefria
tjénster och varor som de anskaffat:

1) halso- och sjukvardstjanster enligt 34 §
och i namnda lagrum avsedda tjanster eller
varor som ingdr i varden samt tjanster och
varor enligt 36 8 1—4 punkten,

2) tjanster eller varor i form av socialvard
enligt 37 8.

Kommunerna har rétt till aterbéring aven
for understdd eller bidrag till en verksam-
hetsidkare for sadan verksamhet som avses i
1 mom.

Den kalkylerade skatten & 5 procent av
priset pa en tjanst eller vara, av den i 9 kap.
avsedda skattegrunden for en importerad
vara eller av understodets eller bidragets be-
lopp.

Aterbéring fasinte

1) for anskaffningar fran en kommun eller
for understod eller bidrag till en kommun,

2) for erséttningar som betalas pa basis av
anstallning.

Kommunerna skall for skatteverket uppge
de sammanlagda aterbéringarna av kalkyle-
rad skatt som med stdd av 1 och 2 mom.
aterbérs. Dessa uppgifter skal ges for kalen-
derdret senast fore utgangen av den andra
manaden efter kalenderdret till den del upp-
gifter inte har lamnatstidigare.

1338

Vad som i denna lag bestdms om avdrags-
gill anvandning och avdragbar skatt tillampas
ocksa pa sadan anvandning som beréttigar till
aterbaring och skatt som skall aterbaras, som
avsesi 130, 131 och 131 a 8.

Vad som i 13—23 kap. bestdms om skatt-
skyldiga tillampas ocksa pa den som &r berat-
tigad till adterbaring enligt 130, 131 och
131 a § samt pa den som gor ett gemenskaps-
internt varuférvarv och som med stod av
72 f § inte behtver betala skatt.

Vad som i 13—22 kap. bestdms om av-
dragbar skatt och skattskyldiga tilldmpas
ocksa pa skatt som skall aterbaras och pa den
som har rétt till dterbaring, som avses i
130 as.

Den som sdljer en sadan tjanst eller vara
som avses i 130 a § 1 mom. skall alltid ge
kommunen en verifikation over forsajning-

Dennalag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas nér en vara har levererats
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eller en tjanst har utforts & den som har rétt
till aterbéring, ett gemenskapsinternt forvarv

3.

har gjorts eller en importerad vara har utlam-
nats fran tullkontroll sedan lagen trétt i kraft.

Lag

om andring av lagen om skatteredovisning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) 12 § 1 och 6 mom,, 13§
1 mom. och 14 §, av dessalagrum 12 8§ 1 och 6 mom. sadana de lyder i lag 1342/1999, samt

fogastill lagen en ny 30 a § som foljer:
128
Skattetagargruppernas utdelning

Skattedret 2002 fordelas samfundsskatten
sa att statens utdelning & 74,21 procent,
kommunernas utdelning 24,09 procent och
forsamlingarnas utdelning 1,70 procent. De
evangelisk-lutherska fdrsamlingarnas sam-
fundsskatt & 99,92 procent och de ortodoxa
forsamlingarnas samfundsskatt 0,08 procent
av férsamlingarnas samfundsskatt.

Till samfundsskatter som tillfaller kommu-
nerna och férsamlingarna laggs skatterna
fran de samfund som avsesi 21 och 22 §in-
komstsskattelagen sa att kommunernas andel
ar 93,4083 procent och férsamlingarnas an-
del 6,5917 procent.

138§

De enskilda kommunernas och forsamlingar -
nas utdelning

Kommunens utdelning under skattedret &
medelvéardet av den utdelning som beréknats
pa basis av uppgifternai de tva senast verk-
stéllda beskattningarna. Kommunens utdel-
ning berdknas som en relativ andel av sum-
man av den for respektive kommun enligt 2
mom. faststédllda foretagsverksamhetsposten
under skattedret och den enligt 4 mom. fast-
stéllda skogsposten under skattedret i forhal-
lande till summan av motsvarande tal for alla
kommuner. Den evangelisk-lutherska for-
samlingens utdelning under skattedret be-

stdms pa motsvarande sétt.

14 8

Faststallande av de enskilda kommunernas
och férsamlingarnas utdelning

Finansministeriet faststéller grunderna for
berékning av kommunens utdelning av sam-
fundsskatterna till kommunerna under skatte-
aret och grunderna for berékning av den
evangelisk-lutherska forsamlingens utdelning
av samfundsskatterna till férsamlingarna un-
der skattedret efter att ha hért kommunernas
central organisation och Kyrkostyrel sen.

Om utdelningen andras, réttas de skatter
som dittills redovisats for skattedret sa att de
motsvarar den nya utdel ningen.

30a8

Faststallande av de enskilda kommunernas
och forsamlingarnas utdelning for skattedren
2002—2003

Den utdelning som skall tillampas under
skattedren 2002 och 2003 och som bestéams
enligt 13 § réttas sa att beloppet av den sam-
fundsskatt som enligt utdelningen tillfaller de
enskilda kommunerna & hogst 840 euro
mindre per invanare an motsvarande utdel-
ningsbelopp som faststéllts enligt 12 d 8 la-
gen om skatteuppbord. Utdelningen for skat-
tedren 2002 och 2003 réttas sa att den mot-
svarar uppgifterna i den dutliga beskattning-
en sedan beskattningen fardigstallts.
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Dennalag trader i kraft den 20.
Denna lag tillampas forsta gangen pa redo-

4,

visningar av samfundsskatt for skattedret
2002.

L ag

om andring av 124 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 124 § 2 och 3 mom., s&-

danade lyder i lag 1222/1999, som fdljer:
124 §

Faststallande av skatten

Inkomstskatteprocenten pa kapitalinkomst
ar 29. Inkomstskatteprocenten fér samfund
och samféllda formaner &r likasa 29. Om for-
delningen av samfundsskatten och skatten pa
samfallda formaner mellan olika skattetagare
bestams i lagen om skatteredovisning
(532/1998). Painkomst av samfund och sam-
fallda forméner frén landskapet Aland beta-
las dock 21,5209 procent i skatt till staten for

Helsingfors den 28 september 2001

skattedret 2002.

Inkomstskatteprocenten for den inkomst
som delvis skattefria samfund vilka avses i
21 8 1 mom. och véglag samt allmannyttiga
samfund har erhdllit fran en fastighet ar
74791 under skattedret 2002. Om foérdel-
ningen av skatten fran dessa samfund mellan
kommunen och férsamlingen bestams i lagen
om skatteredovisning. Inkomstskatteprocen-
ten for samfund som avsesi 21 8 2 mom. &
6,9861 under skattedret 2002.

Dennalag trader i kraft den  20.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av mervér desskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi mervérdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 130 § 3 mom. och

andras 130 § 4 mom. och 133 8 1 och 3 mom.,

av dessalagrum 133 § 1 och 3 mom. sadana de lyder i lag 940/1999, samt

fogas till lagen en ny 130 a §, till 133 §, s&dan den lyder i namnda lag 940/1999, eit nytt
5 mom. och till 209 a §, sadan den lyder i lagarna 1486/1994 och 1767/1995 samt i namnda
lag 940/1999, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—7 mom. blir 4—8 mom., som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

Kommuner

Aterbéring enligt 1 mom. aterkrévs hos
kommunerna enligt vad som stadgas sér-
skilt.

Kommunerna skall for lansskatteverket
uppge de sammanlagda skattedterbéringarna
for kalenderdret enligt 1 mom. senast fore
utgangen av den andra manaden efter kalen-
derdret till den del uppgifter inte har upp-
getts tidigare. Med st6d av 6 § 2 mom. far
avdrag for den skatt som skall betalas under
kalenderaret goras fran det uppgivna belop-
pet.

(3 mom. upphévs)

Kommunerna skall for skatteverket uppge
de sammanlagda skattedterbaringarna for
kalenderaret enligt 1 mom. senast fére ut-
gangen av den andra manaden efter kalen-
deraret till den del uppgifter inte har upp-
getts tidigare. Med st6d av 6 § 2 mom. far
avdrag for den skatt som skall betalas under
kalenderaret goras fran det uppgivna belop-
pet.

130a§

Kommunerna har rétt till aterbéring for
den kalkylerade skatten pa foljande skatte-
friatjanster och varor som de anskaffat:

1) halso- och sjukvardstjanster enligt 34 §
och i namnda lagrum avsedda tjanster eller
varor som ingar i varden samt tjanster och
varor enligt 36 § 1—4 punkten,

2) tjanster eller varor i formav socialvard
enligt 37 8.

Kommunerna har ratt till aterbéring aven
for understod eller bidrag till en verksam-
hetsidkare for sadan verksamhet som avsesii
1 mom.

Den kalkylerade skatten & 5 procent av
priset pa en tjanst eller vara, av deni 9 kap.
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Gallande lydelse

1338

Vad som i dennalag bestdms om avdrags-
gill anvandning och avdragbar skatt tillam-
pas ocksa pa sadan anvandning som berétti-
gar till &erbéring och skatt som skall dterbé-
ras, som avsesi 130—131 a 8.

Vad som i 13—23 kap. bestdms om skatt-
skyldiga tillampas ocksa pa den som & be-
rattigad till dterbéring enligt 130—131a8§
samt pa den som gor ett gemenskapsinternt
varuforvarv och som med stod av 72 f § inte
behover betala skatt.

Foredagen lydelse

avsedda skattegrunden fOr en importerad
vara eller av understtdets eller bidragets
belopp.

Aterbaring fésinte

1) for anskaffningar fran en kommun eller
for understod eller bidrag till en kommun,

2) for erséttningar som betalas pa basis
av anstallning.

Kommunerna skall for skatteverket uppge
de sammanlagda aterbaringarna av kalkyle-
rad skatt som med stéd av 1 och 2 mom.
aterbars. Dessa uppgifter skall ges for ka-
lender&ret senast fore utgangen av den and-
ra manaden efter kalenderaret till den del
uppgifter inte har l[amnatstidigare.

1338

Vad som i dennalag bestdms om avdrags-
gill anvandning och avdragbar skatt tillam-
pas ocksa pa sadan anvandning som berétti-
gar till &erbéring och skatt som skall dterbé-
ras, som avsesi 130, 131 och 131 a 8.

Vad som i 13—23 kap. bestdms om skatt-
skyldiga tillampas ocksa pa den som & be-
rattigad till &erbéring enligt 130, 131 och
131a 8§ samt pa den som gor ett gemen-
skapsinternt varuférvarv och som med stéd
av 72 f 8§ inte behOver betala skatt.

Vad som i 13—22 kap. bestdms om av-
dragbar skatt och skattskyldiga tillampas
ocksa pa skatt som skall aterbaras och pa
den som har ratt till aterbéring, som avsesi
130as8.

Den som séljer en sadan tjanst eller vara
som avses i 130 a 8 1 mom. skall alltid ge
kommunen en verifikation 6ver forsaljning-

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillampas nar en vara har levere-
rats eller en tjanst har utforts & den som
har rétt till aterbéring, ett gemenskapsin-
ternt forvarv har gjorts eller en importerad
vara har utlamnats fran tullkontroll sedan
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Foredagen lydelse

Gallande lydelse
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lagen trétt i kraft.

Lag

om andring av lagen om skatteredovisning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) 12 § 1 och 6 mom,, 13§
1 mom. och 14 §, av dessalagrum 12 8§ 1 och 6 mom. sadana de lyder i lag 1342/1999, samt

fogastill lagen en ny 30 a § som foljer:
Gallande lydelse
12 §
SKattetagargruppernas utdelning

Fran skattedret 2000 fordelas samfunds-
skatten sa att statens utdelning & 61,12 pro-
cent, kommunernas utdelning 37,25 procent
och forsamlingarnas utdelning 1,63 procent.
De evangelisk-lutherska forsamlingarnas
samfundsskatt &r 99,92 procent och de orto-
doxsa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08
procent av férsamlingarnas samfundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaller kom-
munerna och férsamlingarna 18ggs skatterna
fran de samfund som avses 21 och 22 § in-
komstskattelagen sa att kommunernas andel
ar 95,8076 procent och forsamlingarnas an-
del 4,1924 procent.

13§

De enskilda kommuner nas och forsam-
lingarnas utdelning

Kommunens utdelning bestéams skattedrs-
vis som en relativ andel av summan av den
for respektive kommun enligt 2 mom. fast-
stallda foretagsverksamhetsposten och den
enligt 4 mom. faststéllda skogsposten i for-
hallande till summan av motsvarande tal for
ala kommuner. Den evangelisk-lutherska
forsamlingens utdelning bestams pa motsva-
rande sétt.

Foredagen lydelse
12§
SKattetagargruppernas utdelning

Skattedret 2002 fordelas samfundsskatten
sa aft statens utdelning & 74,21 procent,
kommunernas utdelning 24,09 procent och
forsamlingarnas utdelning 1,70 procent. De
evangelisk-lutherska forsamlingarnas sam-
fundsskatt & 99,92 procent och de ortodoxa
forsamlingarnas samfundsskatt 0,08 procent
av forsamlingarnas samfundsskatt.

Till samfundsskatter som tillfaller kom-
munerna och férsamlingarna 18ggs skatterna
fran de samfund som avsesi 21 och 22 §in-
komstsskattelagen sa att kommunernas an-
del &r 93,4083 procent och férsamlingarnas
andel 6,5917 procent.

13§

De enskilda kommuner nas och forsam-
lingarnas utdelning

Kommunens utdelning under skattedret ar
medelvardet av den utdelning som ber dknats
pa basis av uppgifterna i de tva senast verk-
stallda beskattningarna. Kommunens utdel-
ning ber&knas som en relativ andel av sum-
man av den fOr respektive kommun enligt
2 mom. faststéllda foretagsverksamhetspos-
ten under skattedret och den enligt 4 mom.
faststallda skogsposten under skattedret i
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Gallande lydelse

14 8

Faststallande av de enskilda kommunernas
och férsamlingarnas utdelning

Vederborande ministerium faststéller for
varje skattedr de prelimindara och dutliga
grunderna for berakning av kommunens ut-
delning av samfundsskatterna till kommu-
nerna och grunderna for berékning av den
evangelisk-lutherska fdrsamlingens utdel-
ning av samfundsskatterna till férsamlingar-
na efter att ha hért kommunernas centralor-
ganisation och Kyrkostyrelsen.

Berakningsgrunderna enligt 13 § for den
preliminéra utdelningen faststélls och juste-
ras enligt vad som ndrmare bestams genom
forordning.

Utdelningen rattas till den slutliga utdel-
ningen for skattedret som avses i 13 § fore
utgangen av januari det ar som foljer efter
det &r da den regelméssiga beskattningen
for skattedret har fardigstallts.

Om utdelningen éndras, réttas de skatter
som dittills redovisats for skattedret sa att de
motsvarar den nya utdel ningen.

Foredagen lydelse

forhdllande till summan av motsvarande tal
for ala kommuner. Den evangelisk-luthers-
ka forsamlingens utdelning under skattedret
bestdams pa motsvarande Sétt.

14 8

Faststallande av de enskilda kommunernas
och férsamlingarnas utdelning

Finansministeriet faststaller grunderna for
berékning av kommunens utdelning av sam-
fundsskatterna till kommunerna under skat-
tedret och grunderna for berdkning av den
evangelisk-lutherska fdrsamlingens utdel-
ning av samfundsskatterna till férsamlingar-
na under skattedret efter att ha hort kommu-
nernas centralorganisation och Kyrkostyrel-
sen.

Om utdelningen andras, réttas de skatter
som dittills redovisats for skattedret sa att de
motsvarar den nya utdel ningen.

30a8

Faststéllande av de enskilda kommunernas
och férsamlingarnas utdelning for skatte-
aren 2002—2003

Den utdelning som skall tillampas under
skattedren 2002 och 2003 och som bestams
enligt 13 § réttas sd att beloppet av den
samfundsskatt som enligt utdelningen tillfal-
ler de enskilda kommunerna ar hogst 840
euro mindre per invanare an motsvarande
utdelningsbelopp som faststéllts enligt 12
d 8§ lagen om skatteuppbord.. Utdelningen
for skattedren 2002 och 2003 réttas sa att
den motsvarar uppgifterna i den slutliga be-
skattningen sedan beskattningen fardig-
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Foredagen lydelse

Gallande lydelse

25

stallts.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillampas forsta gangen pa re-
dovisningar av samfundsskatt for skattearet
2002.

L ag

om andring av 124 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 124 § 2 och 3 mom., S&-

danade lyder i lag 1222/1999, som fdljer:
Gallande lydelse

Foredagen lydelse

124 §

Faststallande av skatten

Inkomstskatteprocenten pa kapitalinkomst
ar 29. Inkomstskatteprocenten for samfund
och samféllda formaner & likasd 29. Om
fordelningen av samfundsskatten och skat-
ten pa samfallda formaner mellan olika skat-
tetagare bestdms i lagen om skatteredovis-
ning (532/1998). Pa inkomst av samfund
och samfallda formaner fran landskapet
Aland betalas dock 17,7248 procent i skatt
till staten for skattedret 2001—2003.

Inkomstskatteprocenten for den inkomst
som delvis skattefria samfund vilka avses i
21 § 1 mom. och véglag samt allmannyttiga
samfund har erhdllit fran en fastighet &ar
11,2752. Om fordelningen av skatten fran
dessa samfund mellan kommunen och for-
samlingen bestams i lagen om skatteredo-
visning. Inkomstskatteprocenten fér sam-
fund som avsesi 21 § 2 mom. ar 10,8025.

Inkomstskatteprocenten pa kapitalinkomst
ar 29. Inkomstskatteprocenten for samfund
och samféllda formaner & likasa 29. Om
fordelningen av samfundsskatten och skat-
ten pa samfallda formaner mellan olika skat-
tetagare bestdms i lagen om skatteredovis-
ning (532/1998). Pa inkomst av samfund
och samféallda formaner fran landskapet
Aland betalas dock 21,5209 procent i skatt
till staten for skattedret 2002.

Inkomstskatteprocenten for den inkomst
som delvis skattefria samfund vilka avses i
21 § 1 mom. och véglag samt allmannyttiga
samfund har erhdllit fran en fastighet &ar
74791 under skattefret 2002. Om fordel-
ningen av skatten fran dessa samfund mel-
lan kommunen och férsamlingen bestams i
lagen om skatteredovisning. Inkomstskatte-
procenten fér samfund som avsesi 21 § 2
mom. & 6,9861 under skattedret 2002.

Denna lag trader i kraftden 20 .




