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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av 3 a § lagen om statsbudgeten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslds att lagen om statsbudgeten
dndras si att ut6ver inkomster av nya stats-
1&n och amorteringar pa statsskulden dven
rianteinkomster, emissionsvinster och kapital-
vinster av statsldn samt rénteutgifter, ned-
sdttning av emissionspriset och kapitalforlus-

ter kan tas in i statsbudgeten till nettobe-
lopp.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst och s att den forsta gangen kan
tillimpas i statsbudgeten fér 1997.

MOTIVERING

1. Nuliige

Med stod av 67 § 1 mom. regeringsformen
tillimpas i regel bruttobudgetering pa stats-
budgeten. Enligt den #ndring av stadgandet
som gjordes den 1 mars 1992 kan dock ge-
nom lag stadgas att budgeten fir innehalla
inkomststater eller anslag som motsvarar
skillnaden mellan inkomster och utgifter
som star i direkt samband med varandra.
Om avvikelser frdn bruttobudgeteringen
stadgas i 3 a § (165/92) lagen om statsbud-
geten. Lagrummet tridde i kraft den 1 mars
1992. Enligt 1 mom. i nimnda paragraf kan
bl.a. inkomster av nya statslan och amorte-
ringar pa statsskulden omfattas av nettobud-
getering. Ett motsvarande stadgande, som
hade stiftats i den ordning som giller for
stiftande av grundlag, ingick redan fére det,
frin och med den 1 januari 1988, i lagen om
grunderna for statsforslaget och statsbokslu-
tet (136/31) och sedan den hade upphivts
den 1 juni 1988 i lagen om statsbudgeten
(423/88), som stiftades i stéllet for den.

Nir det giller statsskulden skedde en 6ver-
gang till nettobudgetering i den omfattning
som lagen tilldter 1 budgeten for 1988. Syf-
tet med dndringen var att forbéttra forutsitt-
ningarna att vid behov si smidigt och snabbt
som mojligt vidta arrangemang for byte och
aterbetalning av 1an. Vid beviljandet av upp-
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laningsfullmakter som &r nddvindiga for
balansering av budgeten inférdes ocksd i
detta sammanhang en praxis enligt vilken
riksdagen ger statsradet ritt att uppta 1an till
ett visst nettobelopp men samtidigt faststal-
ler en 6vre grans for bruttouppléningen.

I statsbudgeten for 1996 har inkomsterna
av nya lan och amorteringarna pé statsskul-
den budgeterats under moment 15.02.01
(Nettoupplaningen). De Ovriga Kkapitalin-
komsterna av och kapitalutgifterna for upp-
laningen har tagits in i budgeten enligt brut-
toprincipen sa att inkomsterna har budgete-
rats under moment 12.28.99 (Ovriga in-
komster inom finansministeriets forvalt-
ningsomréde) och 13.01.08 (Réntor p& obli-
gationer) och wtgifterna under moment
36.01.90 (Rénta pa skulden i finska mark)
och 36.03.90 (Rinta pad skulden i utldndsk
valuta) samt till vissa delar ocksd under mo-
ment 36.09.21 (Arvoden och andra utgifter
for statsskulden).

Efter liberaliseringen av finansmarknaden
och kapitalrSrelserna har var finansmarknad
utvecklats timligen snabbt de senaste aren.
Den har internationaliserats, blivit mangsidi-
gare och expanderat. Ibruktagandet av mark-
nadsrédntor, uppkomsten av nya finansiella
instrument, de okade riskerna och andra
motsvarande faktorer har stéllt nya krav ock-
sa pa statens finansiella verksamhet. Sakens
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viktiga natur har ytterligare accentuerats i
takt med den snabba skuldséttningen inom
statsekonomin pa 1990-talet.

Inom statens uppldning har strivan varit
att 6ka andelen skuld i finska mark. En for-
utsattning for detta har varit att den inhem-
ska ldnemarknaden utvecklats genom att
bl.a. nya laneformer tagits i bruk. Vid 6ver-
gangen till skattepliktiga obligationslan &nd-
rades ocksd systemet for emission av sadana.
Vid marknadsfGringen av 14n, emissionssét-
tet samt bestimningen av den nominella rin-
tan och i de Ovriga villkoren har det varit
nodvindigt att beakta olika typer av investe-
rare. Obligationerna indelas numera i avkast-
ningsobligationer, som &r avsedda for all-
minheten, och serieobligationer, som ir av-
sedda for foretagssektorn.

Frén och med 1993 har den klart storsta
delen av statens upplaning i finska mark
anskaffats genom forsiljning av serieobliga-
tioner. Antalet serieobligationer pd markna-
den dr begrinsat och de har fasta nominella
rantor. Strivan har varit att de nominella
rdntorna bestdms sa att de motsvarar mark-
nadsrintan vid den forsta emissionstidpunk-
ten. Varje 14n emitteras under en tid av flera
ar och en &ndring i marknadsréntan inverkar
sdledes p4 emissionskursen for varje post
som emitteras.

Serieobligationer vars nominella rénta bl.a.
ir 11 %, 10 % och 9,5 % siljs fortfarande
som statens referensldan. Med nuvarande
marknadsréintor ger forsdljningen av dessa
1an i regel en emissionsvinst, som bokfors
som inkomst under respektive inkomstmo-
ment vid den tidpunkt da lanet siljs. I sada-
na inkomster inflot ca 1 858 milj. mk ar
1993, ca 1 380 milj. mk ar 1994 och ca
3 456 milj. mk &r 1995. Emissionen av des-
sa lan kan ocksd medfora forlust for staten i
form av nedsdttning av emissionspriset,
framst beroende p& marknadsrintorna.

De emissionsvinster och nedsittningar av
emissionspriset som emissionen av serieobli-
gationer medfor dr poster som kan jimstillas
med ridnta och de hinfor sig direkt till sta-
tens uppléning. Sé&dana skulle inte upp-
komma, atminstone inte i nagon betydande
man, om varje post av serieobligationslanet
emitterades som ett separat 1an for vilket en
fast rdnta, som Overensstimmer med mark-
nadsintdkten vid respektive tidpunkt, skulle
bestdimmas vid tidpunkten fO6r emissionen.
Detta dr ddaremot inte mojligt, eftersom sta-
tens referenslén bor vara likvider, stora lan

vad kapitalet betraffar.

Kapitalvinster och kapitalforluster kan
uppkomma vid aterkop av obligationer eller
fortidig amortering av 1an. Marknadsrintan
vid den tidpunkt da kopet gors inverkar pa

riset pd obligationerna. I vissa 1an i ut-
dndsk valuta ingdr visserligen mdojligheten
till fortidig amortering redan i lanevillkoren,
varvid priset ocksa vanligen har faststéllts pa
forhand.

Staten far rinteinkomster av forsiljningen
av serieobligationer och i ndgon mén ocksa
av forsidljningen av avkastningsobligationer
och 1&n i utlindsk valuta, da lanet kops efter
den egentliga emissionstidpunkten eller fore-
géende rintebetalningsdag. Den som koéper
1anet blir da tvungen att till staten betala den
rdnta som upfkommit for tiden mellan emis-
sionsdagen eller féregaende rintebetalnings-
dag och den dag kopet gors. Rénteinkomsten
bokfors som inkomst under respektive in-
komstmoment vid den tidpunkt da lanet eller
posten siljs. Till den som képer lanet beta-
las i stdllet i sinom tid rénta enligt 1dnevill-
koren for hela rinteperioden av anslaget un-
der respektive utgiftsmoment i statsbudge-
ten. I sddana rinteinkomster fick staten ca
1 023 milj. mk ar 1993, ca 1 075 milj. mk
ar 1994 och ca 2 069 milj. mk ar 1995.

Den rinta pa obligationslaneposterna som
betalts med anslaget under ett utgiftsmoment
ger en felaktig bild av den faktiska rédntan pa
lanet. P4 basis av det nuvarande budgete-
ringsforfarandet fas den effektiva ridnta som
betalts for lanetiden fram endast genom att
den s.k. influtna rintan, som antecknats un-
der inkomstmomenten, avdras fran den rinta
som betalts med anslagen under utgiftsmo-
menten.

2, Foreslagen éndring

Enligt det nuvarande systemet ar det svart
att gora en riktig uppskattning av statens
bruttokostnader fér skotseln av ldnen bla.
for budgeteringen. Beroende pa marknadssi-
tuationen kan inkomsterna av och utgifterna
for upplaningen variera t.o.m. betydligt. I de
rdnte- och andra kapitalutgifter som arligen
betalas av anslagen i1 budgeten ingér nu ock-
sa utgiftsposter som inte &r nagon faktisk
utgift for staten, eftersom de forst inflyter
som inkomst till staten. I takt med att sta-
tens lanebestand har ©kat har detta fatt en
storre betydelse. For att man skall fa en rik-
tigare bild av saken och for att minska upp-
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skattningssvarigheterna i samband med bud-
geteringen foreslds att 3 a § 1 mom. lagen
om statsbudgeten #dndras sd att mojligheten
till nettobudgetering utstricks till att utSver
nya statsldn och amorteringar pa statsskul-
den dven omfatta rinteinkomster, emissions-
vinster och kapitalvinster samt réinteutgifter,
nedsittningar 1 emissionspriset och kapital-
forluster.

Ocksé riksdagens statsutskott har 1 sitt ut-
talande om regeringens proposition om en
tredje tilldggsbudget foér 1995 (StaUB
27/1995 rd) fast uppmirksamhet vid denna
fraga. Utskottet anser bl.a. att det snabbt bor
utredas om budgeteringspraxis kan &ndras i
den riktningen att ocksa kursvinster och rin-
tor bokfors som netto.

Det foreslds ocksa att 3 a § 1 mom. 1
punkten, som giller den upplaningsverksam-
het som f6r nidrvarande omfattas av netto-
budgetering, samtidigt fortydligas si att or-
dalydelsen bittre motsvarar den etablerade
budgetering som baserar sig pa fullmakt att
bevilja 1an.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga administrativa verk-
ningar och inga verkningar pd statseko-
nomin. En utvidgning av nettobudgeteringen
av statens upplaning pa foreslaget sitt
minskar slutsummorna pa inkomst- och ut-
giftssidan i budgeten. Om nettobudgetering
hade genomforts i budgeten for 1996, hade

slutsummorna minskat med ca 2,5 mrd. mk.
For finansaret 1995 hade slutsummorna varit
ca 5,5 mrd. mk mindre 4n slutsummorna i
statsbokslutet.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet.

5. Lagstiftningsordning

Den foreslagna utvidgningen av nettobud-
geteringen giller emission och Aaterkop av
statliga 1&n p& arsnivd. De inkomster och
utgifter som nettobudgeteringen foreslas om-
fatta kan anses std 1 direkt samband med
varandra pad det sétt som avses i 67 § 1
mom. regeringsformen. Lagéndringen forut-
sitter siledes inte att den i riksdagen be-
handlas pa det sitt som stadgas i 67 § riks-
dagsordningen.

6. Ikrafttridande

Avsikten dr att statens upplaning i stats-
budgeten for 1997 nettobudgeteras pa det
utvidgade sétt som ingar i den foreslagna
lagéndringen. Dirfor bor lagen tridda i kraft
s snart som mdjligt efter att den har anta-
gits och blivit stadfdst och si att den kan
tillimpas vid uppgorandet av budgeten for
1997.

Med stéd av vad som anforts ovan fére-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 3 a § lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 a § 1 mom. lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/88), sddant detta lag-
rum lyder i lag av den 21 februari 1992 (165/92), som foljer:

3a§
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomststater
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering):

1) nya statslan och amorteringar pa stats-
skulden,

2) rinteinkomster, emissionsvinster och

Helsingfors den 22 april 1996

kapitalvinster av statsldn samt rinteutgifter,
nedsittning av emissionspriset och kapital-
forluster till f6ljd av statslan samt

3) inkomster av och utgifter for verksam-
heten vid ett &mbetsverk eller en inrittning.

Denna lag trider i kraft den 199 .
De stadganden som giller nir denna lag tri-
der i kraft skall dock tillimpas pa statsbud-
geten for finansaret 1996.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag

om indring av 3 a § lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 a § 1 mom. lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/88), sddant detta lag-
rum lyder i lag av den 21 februari 1992 (165/92), som féljer:

Gillande lydelse
3a$§
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomststater
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering):

1) inkomster av nya statslan och amorte-
ringar pé statsskulden samt

2) inkomster av och utgifter for verksam-
heten vid ett &mbetsverk eller en inréttning.

Foreslagen lydelse
3a$§
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomststater
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering):

1) nya statslan och amorteringar pé stats-
skulden,

2) rinteinkomster, emissionsvinster och
kapitalvinster av statsldn samt riinteutgifter,
nedsdttning av emissionspriset och kapital-
Jorluster till foljd av statslan samt

3) inkomster av och utgifter for verksam-
heten vid ett &mbetsverk eller en inréttning.

Denna lag trider i kraft den 199 .
De stadganden som géller ndr denna lag tri-
der i kraft skdll dock tillimpas pa statsbud-
geten for finansdret 1996.







