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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimi-
sesti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesté
annettua lakia. Muutoksilla pyritdén edistimdan alaikdisten suojelua antamalla tyonantajille ja
muille rikostaustan selvittimisvelvollisille tahoille mahdollisuus selvittdd tyonhakijoiden ja
muiden rikostaustan selvittimismenettelyn piiriin kuuluvien henkildiden rikostaustaa myds ly-
hytaikaisissa enintddn kolme kuukautta kestdvissd tyontekotilanteissa. Tyonantajilla, tydnanta-
jaan rinnastettavilla tahoilla eli siviilipalveluskeskuksella ja tyo- ja elinkeinoviranomaisella, vi-
ranomaisella, kunnalla ja kuntayhtymalla olisi lain mukaan oikeus pyytia rikosrekisteriote néh-
taviksi enintddn kolme kuukautta kestivissd tehtdvissd ennen tyohon ottamista, luvan myonta-
mistd, pddtdksen tai toimeksiantosopimuksen tekemistd taikka ilmoituksen vastaanottamisen
jélkeen. Kyse ei olisi uuden velvollisuuden lisddmisesté lakiin, vaan rikosrekisteriotteen pyyté-
minen perustuisi kunkin tahon omaan harkintaan ja riskiarvioon.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailld 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd (504/2002) velvoittaa alaikéis-
ten parissa tyOskentelevid henkil6ité esittdméédn tydnantajalle tyd- tai virkasuhteeseen ottamisen
yhteydessa rikosrekisteriotteen, josta ilmenevit tietyt rikokset, joilla on merkitysté arvioitaessa
henkilon sopivuutta tydskennelld lasten kanssa. Lakia ei kuitenkaan nykyiselldén sovelleta teh-
tavissd, joissa tyoskentely lasten kanssa kestdd yhden vuoden aikana enintéén kolme kuukautta.
Laki on ollut voimassa vuoden 2003 alusta ldhtien. Laissa sdddetty kolmen kuukauden aikaraja
on herittinyt kysymyksid lasten suojelemisen kannalta. Viime vuosina erityisesti isojen kau-
punkien sijaisrinkien tarpeiden kannalta on esitetty lakimuutoksen tarpeellisuus varmistaa kaik-
kien sijaisten soveltuvuus laissa tarkoitettuihin tehtiviin.

Asiasta on tehty eduskunnan kirjallinen kysymys (KK 370/2018 vp) siitd, millaisiin lainsdadén-
nollisiin toimiin hallitus aikoo ryhtyd varmistaakseen, ettd myos lyhytaikaisesti lasten ja nuorten
kanssa tyoskentelevien henkildiden rikostausta selvitetiddn tyosuhteen alkamisen yhteydessa.
Kéytanndssd padkaupunkiseudulla toimii huomattavan paljon lyhytaikaisia sijaisia, joiden ri-
kostaustaa ei lain mukaan saada selvittdd. Alun perin lain sédtdmisen yhteydesséd kolmen kuu-
kauden aikarajalla haettiin joustavuutta tyonantajan tarvitsemiin sijaisjarjestelyihin ja pyrittiin
helpottamaan hallinnollista taakkaa. Tyomarkkinat ovat kuitenkin muuttuneet ja sijaisjarjeste-
lyjen tarpeet ovat lisdéntyneet.

1.2 Valmistelu

Esitettyihin huoliin vastaamiseksi tyd- ja elinkeinoministerid kdynnisti virkamiesvalmistelun
asiassa sen selvittimiseksi, voitaisiinko my0s lyhytaikaisissa alle kolmen kuukauttakestiavissa
palvelussuhteissa sallia tyonantajien selvittdd tyonhakijoiden rikostaustaa tarvittaessa jousta-
vasti ja hallinnollisesti mahdollisimman kevyella tavalla.

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnolla lausuntopalvelun kautta 18.10.—16.11.2020 vilisen
ajan. Lausuntoja pyydettiin 25 taholta. Lausuntoja antoi yhteensa 26 tahoa, joista kuusi oli lau-
suntopyynndn ulkopuolista lausunnonantajaa.

2 Nykytila ja sen arviointi
Lainsddddnto

Tydsuhteessa tapahtuvassa henkil6tietojen késittelyssda on noudatettava luonnollisten henkili-
den suojelusta henkilStietojen kisittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jdljem-
pana tietosuoja-asetus, ja asetuksen kanssa rinnakkain tietosuojalakia (1050/2018) seka erityis-
lakina yksityisyyden suojasta tyoelamédssd annettua lakia (759/2004). Liséksi tyontekijan luo-
tettavuuden selvittdmisestd on erityislainsdddantod. Turvallisuusselvityksen hakemisesta sddde-
taan turvallisuusselvityslaissa (726/2014). Menettelystd, jolla alaikdisten kanssa tyOskentele-
méién valittavien henkildiden rikostaustaa selvitetdédn, sdddetdan lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittimisestd annetussa laissa. Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sddde-
tddn rikosrekisterilaissa (770/1993). Toukokuun alussa vuonna 2014 tuli voimaan laki lasten
kanssa toimivien vapaachtoisten rikostaustan selvittamisesta (148/2014).


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=6b05e9e2-713d-4fb3-b37b-0b7809a5010a
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Laki lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittdmisestd tuli voimaan vuoden 2003
alusta. Lain mukaan tydnantajan on selvitettdvéa lasten kanssa tydskenteleméén valittavien hen-
kildiden rikostaustat ennen tydsuhteen solmimista tai virkaan nimittdmistd. Lain tavoitteena on
véhentdd lasten riskid joutua seksuaalisesti hyviksikdytetyksi, vakivallan uhriksi tai houkutel-
luksi huumausaineen kéyttoon. Lailla edistetdéin osaltaan lasten oikeutta turvalliseen kasvu- ja
opiskeluymparistoon.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain 1 §:n mukaan lain tar-
koituksena on suojella alaikéisten henkilokohtaista koskemattomuutta ja edistdd heiddn henki-
l6kohtaista turvallisuuttaan. Laissa sdddetddn menettelystd, jolla alaikéisten kanssa tydskente-
leméin valittavien henkil6iden rikostaustaa selvitetdén.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan tyd- ja virkasuhteessa tehtédviin ty6hon, johon
pysyvdisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsnédoloa tapahtuvaa alaikéisen kas-
vatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelyd henkil6kohtaisessa
vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa. Pykdldn 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta 1 ja 2
momentissa tarkoitettuihin tehtdviin, jotka yhden vuoden aikana yhteenséd kestdvit enintddn
kolme kuukautta.

Lain 3 §:n mukaan ty0nantajan tulee pyytda henkiloltd ndhtaviaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd, kun henkil6 ensi kerran otetaan tai nimitetdin sellai-
seen tyo- tai virkasuhteeseen, johon kuuluu 2 §:ssi tarkoitettuja tehtdvia taikka annettaessa hen-
kilolle ndita tehtdvia ensi kerran. Rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentin mukaan yksityinen hen-
kilo saa itseddn koskevan otteen rikosrekisteristi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan sel-
vittimisestd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettua tehtdvaa varten.

Ty6- ja virkasuhteiden lisdksi lakia sovelletaan myos tiettyihin palvelujen tuottajiin ja muissa
tehtdvissd. TyOnantajat, tyOnantajaan rinnastettavat tahot ja tietyt lupaviranomaiset ovat lain
soveltamisedellytysten tdyttyessd velvollisia pyytdmaén tyo- tai virkasuhteeseen nimitettavaa
henkil6a esittdmaén selvityksen rikostaustastaan.

Rikostaustan selvittdmismenettely mahdollistaa henkilon rikostaustan selvittimisen seuraavissa
tilanteissa: palvelussuhteeseen otettaessa (tyo- tai virkasuhde), haettaessa toimilupaa tai toteu-
tettaessa ilmoitusvelvollisuutta, yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen valmis-
teltaessa perhehoidon toimeksiantosopimusta alaikdiselle annettavasta perhehoidosta, maarat-
taessd henkild suorittamaan siviilipalvelusta, tehtdessd sopimusta tyokokeilusta sekéd perusope-
tuslaissa (628/1998) tarkoitetun aamu- ja iltapdivitoiminnan palvelujen hankkimiseen.

Tydnantaja on velvollinen arvioimaan toimialoilla, joissa laki tulee sovellettavaksi, jo ennen
tehtdvdn avoimeksi ilmoittamista ja hakuilmoitusta, kuuluuko avoinna oleva tehtdva, tyo tai
virka rikostaustan selvittimismenettelyn piiriin. Tyonantaja maérittelee kulloistenkin tyGtehta-
vien siséllon. Laissa ei luetella erikseen ammattinimikkeitd tai muita yksiselitteisid perusteita
menettelyn piiriin tulevien henkiléiden rajaamiseksi.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain esitéiden (HE 3/2002
vp) yleisperusteluissa todetaan sddnndsten soveltamisalan osalta, ettd lyhytaikaiset tydsuhteet,
jotka usein ovat sijaisjérjestelyja, jaisivat menettelyn ulkopuolelle. Menettelyn ulkopuolelle jaa-
vit myos ne henkil6t, jotka saman tyGnantajan palveluksessa siirtyvét toisiin tehtaviin, mikali
he ovat jo kertaalleen rekisteriotteen toimittaneet. Téllaisessa tilanteessa rekisteriotteen toimit-
tamista voidaan pitdd tarpeettomana (s. 26—27). Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan sanotun 2 §:n 3 momentin osalta muun ohella seuraavaa: ”Pykélén 3 mo-
mentissa ehdotetaan rajattavaksi lain soveltamisalaa palveluksen, tehtdvén tai toimeksiannon
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pituuden perusteella. Tyonantajalla, valvontaviranomaisella tai muulla rikostaustan selvittdmis-
velvollisella ei olisi velvollisuutta eika litoin oikeutta vaatia rikosrekisteriotetta silloin, kun hen-
kilon ty6- tai virkasuhde, palvelus- tai harjoittelusuhde, toimeksiantosopimus taikka palvelujen
antaminen kestdd vuoden aikana enintddn kolme kuukautta. Lyhytaikaiset palvelussuhteet ovat
yleensi sijaisuuksia. Usein lyhytaikaiset sijaisuusjérjestelyt joudutaan tekeméédn nopeasti, jol-
loin kédytettdvissd olevan ajan puitteissa ei olisi edes mahdollista hankkia rekisteriotetta. Jos
henkil6lld on useita alle kolme kuukautta kestdvid méardaikaisia tyo- tai virkasuhteita samaan
tyOnantajaan, ote tulisi pyytéa siind vaiheessa, kun ty0- tai virkasuhteitten yhteenlaskettu kesto
vuoden aikana ylittdd yhteensa kolme kuukautta. Menettelya ei mydskaén edellytettéisi, jos toi-
meksiantosopimus tehddidn olemaan voimassa yhden vuoden aikana yhteensé enintddn kolmen
kuukauden ajan. Vuodella ei tarkoiteta kalenterivuotta, vaan aika laskettaisiin ensimmaéisen tyo-
tai virkasuhteen alkamisesta eteenpdin. TyOnantajan olisi siis henkil6d uudelleen palkattaessa
tarkistettava, kuinka pitkdn ajan henkilé on uuden ty6- tai virkasuhteen alkamista edeltivin
vuoden aikana tydskennellyt tyonantajan palveluksessa sellaisissa tehtdvissd, joita kyseessd
oleva menettely koskee. Jos kolmen kuukauden aika tdyttyy uuden palvelussuhteen alkaessa tai
sen aikana, henkilon olisi tydnantajan vaatimuksesta esitettava ote rikosrekisteristd ennen tyo-
tai virkasuhteen alkamista.”

Rikosrekisteriotteen kelpoisuusajasta sdédetddn lain 6 §:ssd. Rikostaustan selvittdmiseksi esi-
tetty rikosrekisteriote ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi.

Lain 7 §:n mukaan rekisteriotteen ndhtiviksi esittdneen henkilon henkiltietoihin saadaan tehda
ainoastaan merkinnit rikosrekisteriotteen esittdmisestd ja otteen tunnistetiedoista. TyOnantaja
tai muu henkild, joka on tdmén lain mukaan saanut rikosrekisteriotteen néhtiaviksi, ei saa ottaa
siitd jdljennostd. Rikosrekisteriote on palautettava otteen esittidneelle henkil6lle viipymatta.

Lain 8 §:ssd sdéddetddn vaitiolovelvollisuudesta. Rikosrekisteriotteesta ilmenevié tietoja ei saa
ilmaista muille kuin sellaisille henkil6ille, jotka valttdmatta tarvitsevat niitd tehdessiddn paatdsta
siitd, annetaanko henkildlle tdimén lain soveltamisalaan kuuluvia tehtdvid. Vaitiolovelvollisuu-
den piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa sivulliselle senkién jalkeen, kun henkil6 ei endé hoida
sitd tehtivii, jossa hén on tiedon saanut.

Lain 10 §:ssd ovat rangaistussddnnokset rikostaustan selvittdmisrikkomuksesta. Rangaistuk-
sesta henkilorekisteririkoksesta sdddetdén rikoslain 38 luvun 9 §:ssé.

Soveltamiskdytinto

Lain soveltamisen kannalta yksi merkittivé kysymys on lain kolmen kuukauden aikaraja palve-
lussuhteen kestolle edellytyksend lain soveltamiselle. Lain mukaan rikostaustan selvittimisvel-
vollisilla tahoilla ei ole oikeutta pyytda otetta ndhtavaksi lyhyissa tydsuhteissa. Lyhytkestoisissa
tyosuhteissa kolmen kuukauden aikarajan tayttymistd arvioidaan vuoden ajanjaksolla. Perdk-
kéisissd madrdaikaisissa tyosuhteissa rikosrekisteriotteen ndhtiaviksi pyytdmisvelvoite tayttyy,
mikéli uuden midrdaikaisen tydsuhteen kestdessé laissa edellytetty kolmen kuukauden aikaraja
tayttyy laskettaessa yhteen aikaisemman méérdaikaisen tydsuhteen kesto ja uuden solmittavan
madraaikaisen palvelussuhteen kesto.

Apulaisoikeusasiamies on antanut soveltamisalarajauksesta ratkaisunsa ja todennut kantelun
johdosta, ettd rikostaustaotetta ei voida vaatia alle kolme kuukautta kestévissd tyo- ja virkasuh-
teissa (31.3.2015 Dnro 2513/4/14). Apulaisoikeusasiamies vetosi ratkaisussaan edelld mainit-
tuihin oikeusohjeisiin. Apulaisoikeusasiamies toi esille ratkaisussaan myds sen, ettd Oikeusre-
kisterikeskus tarkistaa, ettd kyseessd on lain edellyttdmalld tavalla yli kolme kuukautta kestava
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tydsuhde sekd arvioi tyOnantajaa ja tyotehtdvad koskevien otepyynndsté ilmenevien lomaketie-
tojen perusteella, onko kysymyksessé sellainen tehtévi, jota varten ote voidaan luovuttaa. Oi-
keusrekisterikeskus voi kieltdytyd antamasta otetta, jos rikostaustan selvittimislainsdadanndssa
asetetut edellytykset eivét tayty.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisut:

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu Dnro 2513/4/14

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu Dnro 3158/2/13

Tutkimukset lain soveltamisesta ja toimivuudesta

Vuonna 2004 valmistui tutkimus lain soveltamisesta (Niskanen, Hannu & Laitinen, Ahti: Tut-
kimus rikostaustan selvittdmislain soveltamisesta. 2004. Tyopoliittinen tutkimus nro 258. Turun
yliopisto. Tydministeri. Helsinki). Tutkimuksen pééasiallisina tavoitteina oli kyselyn avulla
selvittd lakia toiminnassaan soveltavien tyonantajien késityksid lain toimivuudesta; lain sovel-
tamiskédytdntdja ja kéisityksid uuden lainsddddnndn voimaantuloon liittyvésté tiedottamisesta.

Tutkimuksen perusteella voidaan kokoavasti todeta, ettd tyonantajien suhtautuminen lakiin oli
varsin mydnteistd. Noin puolet kyselyyn vastaajista arvioi, ettd lain avulla on onnistuttu esta-
maidn epasopivien henkildiden padsy tyoskentelemidn lasten kanssa hyvin tai ainakin melko
hyvin. Vain 10 prosenttia tydnantajista katsoi, ettd lailla ei ole ollut mink&énlaista vaikutusta.
Yli puolet vastaajista arvioi, ettd uudella menettelyllé ei ole ollut minkéénlaista vaikutusta tyo-
honottoprosessin kestoon. Téarkeimpind lakia koskevina tiedotusmuotoina pidetéén joukkotie-
dotusvilineisti saatua tietoa sekd ministerididen suoria tiedotteita.

Tutkimusraportissa esitetddn tulokset uuden rikostaustan selvittimismenettelyyn velvollisten
tahojen kokemuksista ensimmaéisen soveltamisvuoden ajalta uuden menettelyn kadyttoonotosta,
lain toimivuudesta ja soveltamiskdytdnnoistd sekd uuden lainsddddannon voimaantuloon liitty-
vastd tiedottamisesta ja ohjeistuksesta. Tutkimuksessa ei selvitetty rikostaustan selvittdmisme-
nettelyn kohteena olleiden tydn- tai viranhakijoiden, yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottajien, siviilipalvelusta suorittavien tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistuvien hen-
kildiden tai perhehoitajien kokemuksia uudesta rikostaustan selvittimismenettelysta.

Tutkimuksessa vastaajilta kysyttiin neljilld avoimella kysymyksell4, millaisia hyvii ja huonoja
puolia heiddn mielestéén lain siséltoon ja sen soveltamismenettelyyn liittyy. Suhtautuminen lain
sisdltéon on niiden perusteella varsin myonteistd. Lahes kaksi kolmasosaa kaikista vastaajista
ilmoitti vahintddn yhden hyvén puolen lain sisdllossd. Useimmiten hyvét puolet olivat yleis-
luonteisia toteamuksia siitd, ettd laki on hyva. Toinen usein esille tuotu seikka oli lain ennalta-
ehkiisevé vaikutus: moni vastaaja katsoi lain ehkiisevén rikoksiin syyllistyneiden henkildiden
hakeutumista sellaisiin tehtdviin, joissa tyoskennelldin lasten kanssa.

Lain sisdltod koskevia puutteita ilmaisevat mielipiteet jakautuivat. Varsinaista negatiivista kri-
tiikkid lain sisdllostd (esimerkiksi “laki on turha”, lakia ei pitdisi olla”) esitti 11,6 prosenttia
kaikista vastaajista. “Rakentavaa kritiikkid” esitti 17,2 prosenttia kaikista vastaajista. Ndiss4 ta-
pauksissa oli kyse mielipiteistd, joiden mukaan laki ei nykyiselldén takaa tdysin lasten turvalli-
suutta. Kyseisissd vastauksissa viitattiin pddsaantoisesti sithen, ettd kaikki hakijan turvallisuu-


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2513/2014
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teen liittyvat seikat eivit vélttdmatta ilmene rikosrekisteriotteesta ja sithen, ettd kolmen kuukau-
den sdint6 edelleen mahdollistaa sen, ettd rikoksiinkin syyllistynyt voi péadstd kosketuksiin las-
ten kanssa.

Lain soveltamismenettelysti esitettiin selvisti vihemméan mielipiteitd kuin lain siséllosté ja ero
myonteisten ja kielteisten ndkemysten suhteellisissa osuuksissa oli selvésti pienempi. Menette-
lyd koskevat mielipiteet menivit vahvasti ristiin siten, ettd suurin osa mydnteisistd kannan-
otoista koski menettelyn helppoutta ja nopeutta, kun taas suurimmassa osassa kielteisistd mie-
lipiteistd aiheena oli menettelyn vaatima tyomaééré ja menettelyn hitaus.

Tyonantajilta kysyttiin my6s mielipidettd lain 2 §:n 3 momentissa momentin rajauksesta, jonka
mukaisesti lakia ei sovelleta, mikéli tyotehtévét kestévét yhden vuoden aikana enintdén kolme
kuukautta. Vastaukset jakautuivat tutkimuksessa melko tasan mydnteisen, neutraalin ja kieltei-
sen asennoitumisen kesken. Vastaajista 33,3 prosenttia katsoi rajauksen hyddylliseksi, koska
sen johdosta lyhytkestoisten ty6- ja virkasuhteiden hakumenettely on yksinkertaisempi. Vastaa-
jista 37,2 prosenttia katsoi, ettd rajaus ei aiheuta ongelmia ja 29,2 prosenttia katsoi, ettd rajauk-
sen saattavan johtaa siihen, ettd lapsille vaaralliset henkilot padsevit kosketuksiin lasten kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerio teetti vuonna 2013 tutkimuksen lasten kanssa tyoskentelevien ri-
kostaustan selvittimismenettelya koskevan lainsdddédnnon toimivuudesta ja kehittimistarpeista.
Tutkimus on julkaistu Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja Ty0 ja yrittdjyys 28/2013 -sar-
jassa. Seurantatutkimuksen tarkoituksena oli saada tietoa siitd, miltd osin voimassa oleva lain-
sdadanto on koettu toimivaksi ja miltd osin lainsdddanndssa on uudistamistarpeita, jotka on jat-
kossa huomioitava lainsdéddédnnon kehittdmista arvioitaessa. Tarkastelun keskidssa oli rikostaus-
tan selvittimismenettelyn toimivuus eri osapuolten kannalta. Liséksi selvitettiin lain tulkintaan
liittyvid kysymyksiéd. Tutkimuksessa tarkastellaan my6s mielipiteitd ehdotuksiin, joilla lainsaa-
dént6d voitaisiin kehittdd. Tutkimus on toteutettu haastattelututkimuksena. Tutkimuksessa
haastateltiin ty0nantajia, tyOnantajaan rinnastettavia tahoja seké lupaviranomaisia, Valviraa ja
aluehallintovirastoa seké rikosrekisteriotteet myontavaa Oikeusrekisterikeskusta. Téarked tutki-
muksen kohderyhma ovat olleet my0s tyontekijat, joiden tyotehtéviin lakia sovelletaan. Jarjes-
totasolla on haastateltu tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdja seké lastensuojelujirjestoja.

Selvityksen perusteella suhtautuminen rikostaustan selvittdmislakiin on varsin myonteistd. Yli
80 prosenttia vastaajista kokee lain ainakin jossain mdéirin estdneen epdsopivien henkildiden
padsyn tyoskentelemadn lasten ja nuorten parissa; vain alle nelja prosenttia on sitd mieltd, ettei
lailla ole ollut tdhdn vaikutusta. Myonteisesti lakiin suhtautuneista noin kolmannes nékee lain
vaikutuksen olevan l&dhinni ennaltachkéiseva. Henkilot, joilla on tuomioita lain soveltamisalaan
liittyvissi rikoksissa, eivit hakeudu alalle tietden, etti heiddn rikostaustansa tarkistettaisiin joka
tapauksessa. Laki ei kuitenkaan ole kaikkien mielestd aukoton, koska se ei esimerkiksi kata alle
kolmen kuukauden tyd- ja virkasuhteita eikd se velvoita eikd oikeuta tarkistamaan tyd- ja vir-
kasuhteessa olevien rikostaustoja tydsuhteen kestdessa.

Haastateltavilta kysyttiin my0s sité, tulisiko rikostausta selvittdd myos alle kolme kuukautta
kestdvissd tyo- ja virkasuhteissa. Noin 65 prosenttia vastaajista oli valmis selvittdiméan rikos-
taustat my0s alle kolmen kuukauden palvelussuhteissa. Nakemysta perusteltiin sillé, ettd myds
lyhyessé ajassa ehtii luoda lapseen ystavyyssuhteen ja tehdé paljon pahaa. Vajaa 25 prosenttia
vastaajista piti nykyistd kolmen kuukauden rajaa hyvéna ja perusteli vastaustaan muun muassa
sillé, ettd kolmessa kuukaudessa ei ehdi tapahtua vield mitdan ja lisdksi aikarajan alentaminen
lisdisi kohtuuttomasti tydmaaréa. Rikosrekisteriotteiden maksullisuutta hakijoille myos kritisoi-
tiin.
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Tutkimus lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimismenettelyd koskevan lainséa-
diannon toimivuudesta ja kehittdmistarpeista. Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 28/2013

3 Tavoitteet

Ehdotusten tavoitteena on edistd4 alaikdisten suojelua mahdollistamalla rikostaustan selvittdmi-
nen myo0s lyhytkestoisissa eli enintdén kolme kuukautta kestdvissd palvelussuhteissa ja muissa
rikostaustan selvittimismenettelyn piiriin liittyvissd tyontekotilanteissa. Muutoksella on tarkoi-
tus antaa tyOnantajille ja muille laissa sdddetyille rikostaustan selvittimisvelvollisille tahoille
harkintavaltaa ja mahdollistaa lyhytaikaisissa sijaisjarjestelyissd ja tyontekotilanteissa rikos-
taustan selvittdminen samoin edellytyksin kuin rikostausta tulee selvitettévéksi yli kolme kuu-
kautta kestdvissd tyontekotilanteissa.

Ehdotukset tehostavat myds Suomen kansainvilisten velvoitteiden tdyttdmistd sopimukseen
liittyen Euroopan neuvoston yleissopimusta lasten suojelemiseksi seksuaalista riistoa ja hyvak-
sikdyttod vastaan (SopS 88/2011).

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Lakimuutoksen vaikutusten arvioinnin tietopohja

Tyo6- ja elinkeinoministerid hankki lakimuutoksen vaikutusarviointia varten tarvittavia tilasto-
ja taustatietoja Oikeusrekisterikeskukselta, Helsingin kaupungilta, Seure Oy:ltd, KT Kunta-
tyonantajilta, Kirkon tyomarkkinalaitokselta sekd Tilastokeskuksen tydolotutkimuksen tilasto-
tiedoista. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerid hankki tilastotietoja Tilastokeskukselta kohdenne-
tusti tdimén hankkeen tietotarpeisiin lyhyiden mairdaikaisuuksien kestosta lain soveltamisalan
kannalta merkityksellisistd tehtdvistd, joita ovat opetusala (peruskoulut, ammattikoulut, Iukiot)
ja lasten hoitoala (pdivakoti/varhaiskasvatuksen yksikko, lastentarhanopettajat/varhaiskasva-
tuksen opettajat ja lastenhoitajat/varhaiskasvatuksen lastenhoitajat) sekd muu henkilokunta.

Alle kolme kuukautta kestdvien mddrdaikaisten tyésuhteiden mddrd opetus- ja hoitoalalla

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksesta pyydettiin kohdennetusti timan hankkeen tietotarpei-
siin lyhyiden mééraaikaisuuksien kestosta lain soveltamisalan kannalta merkityksellisista teh-
tivistd, joita ovat opetusala (peruskoulut, ammattikoulut, lukiot) ja lasten hoitoala (pdivékoti
/varhaiskasvatuksen yksikko, lastentarhanopettajat/varhaiskasvatuksen opettajat ja lastenhoita-
jat/varhaiskasvatuksen lastenhoitajat) sekd muu henkilokunta. Ammattinimikkeet on otettu Ti-
lastokeskuksen ammattiluokituksista, koska niiden arvioidaan olevan tdmédn lakimuutoksen
kohdejoukkoa. Tilastokeskuksen kdyttdmien nimikkeiden luokituksen kautta 16ytyvit uuden
paivitetyt nimikkeet. Arviot on pyydetty seuraavista ammattiluokista:

1. Ala- ja yldkoulujen seka lukioiden opettajat, erityisopettajat ja koulunkdyntiavustajat (kou-
lunkdynnin ohjaajat): ammattiluokat 232, 233, 2341, 2352 ja 5312.

2. Lastentarhanopettajat, nuorisotyonohjaajat (ei seurakunta), muut seurakuntatyontekijét, las-
tenhoitotyontekijdt: ammattiluokat 2342, 34122, 34139 ja 5311.

Tyo6voimatutkimuksen tietojen mukaan ryhmén 1 palkansaajista noin kolme prosenttia ja ryh-
mén 2 palkansaajista noin neljd prosenttia on alle kolmen kuukauden méériaikaisia. Keskimai-
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rin se tarkoittaa molemmat ryhmét yhteenlaskettuna kunakin ajanhetkené noin 7 000 palkansaa-
jaa. Yhteensd vuoden aikana opetusalalla toimii siis arviolta yli 20 000 alle kolmen kuukauden
maérdaikaisella tydsopimuksella tydskenteleva.

Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskukselle saapuu sdhkoisesti otehakemuksia sdahkoisen asioinnin kautta 80
prosenttia. Oikeusrekisteri toimittaa pyydetyistd otteista noin 5—10 prosenttia Suomi.fi -viestit
palveluun sidhkoisesti ja manuaalisesti eli e-kirjeend noin 90-95 prosenttia. Oikeusrekisterikes-
kus ei tilastoi otteita pyyténeiden toimialatietoja. Oikeusrekisterikeskus arvioi otteiden méérien
lisdyksen vaikuttavan Oikeusrekisterikeskuksen tyoméérién ja otteiden kisittelykdyténtdihin
sekd resurssitarpeisiin (tekniset, jirjestelmdmuutokset ja henkildstoresurssi, tiedot ja mahdolli-
set muut muutokset) seuraavasti: Mikili selvittimismenettely laajennetaan koskemaan enintdan
kolme kuukautta kestivid tyo- tai virkasuhteita, vaatii se Oikeusrekisterikeskuksen sdhkdiseen
asiointipalveluun ja hakulomakkeille vahdisid muutoksia. Nédiden osalta kustannusarvio on noin
4 500 euroa. Mikéli luovutettavien otteiden méird nousisi esimerkiksi 20 000 kappaleeseen
vuodessa ja sdhkoisen asioinnin prosenttiluku pysyy samalla tasolla, vaatii se arvion mukaan
noin 0,5 henkil6ty6vuoden lisdresurssitarpeen. Mikili luovutettavien otteiden méaaraé olisi 25
000 kappaletta vuodessa, vaatisi lisdys noin 0,7 henkildtydvuoden lisdresurssitarpeen.

Oikeusrekisterikeskus arvioi ehdotuksen vaikutuksia opetusalan lainsdddannosta (niin sanottu
SORA-lainsdddinto) ja sen soveltamisesta saamansa kokemuksen perusteella. Opetusalan lain-
sddadanndssd on sdddetty oppilaitoksille mahdollisuus tarkastaa rikostausta ennen opiskelijan
siirtymistd tyoharjoitteluun tai tydssdoppimisjaksolle, johon liittyy toimintaa lasten kanssa.
Opetusalalla taustan tarkastaminen on muodostunut paasadannoksi, vaikka oppilaitoksella ei ole
tarkastukseen velvollisuutta.

Oikeusrekisterikeskus arvioi muutoksen yhtendistavén rikostaustan selvittdmista koskevia sdén-
noksid. Opiskelijoita koskevissa SORA-sdannoksissa eikd myoskddn lasten kanssa toimivien
vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd annetussa laissa ole médritelty aikarajaa.

Oikeusrekisterikeskus luovutti opiskelijoille rikostaustaotteita vuonna 2018 yhteensd 36 017
kpl.

Koulutuksen jérjestéjille keinoja puuttua opiskeluun soveltumattomuuteen. Opetushallitus. Op-
paat ja késikirjat 2015:12

Taulukko Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annet-
tujen otteiden ja merkintojd sisdltdvien otteiden kokonaismdidirdt
2014-2019
| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tyontekijoiden otteita
yhteensé 58210 |56310 |59250 61660 |69390 | 74857
Otteita joissa merkin-
toja yhteensa* 75 75 80 82 78 71
Huumausainerikoksia | 47 46 48 55 53 49
Vikivaltarikoksia 22 24 23 19 22 17
Seksuaalirikoksia 11 7 8 13 12 7
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Ihmiskaupparikok- 0 0 0 0

sia**
*Samalla otteella saattaa olla useamman tyypin rikoksia.
**Liséttiin poimittavaksi vuonna 2016.

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupungilla kesétdissd vuonna 2018 oli alle kolmen kuukauden tydsuhteissa 235 hen-
kilo4, joista 113 oli lastenhoitajan ja 99 varhaiskasvatuksen opettajan tehtévissi. Liséksi kesé-
ty0ssd olevia nuoria (16—17 vuotiaita ilman vakanssia) oli yhden kuukauden kestdvissa toissa
noin 160. Kesétyontekijét tyoskentelivit pdivakodeissa ja leikkipuistossa (varhaiskasvatuksen
harjoittelija -nimikkeelld). Yhteensé alle kolme kuukautta kestivissd tyosuhteissa kesén aikana
oli noin 300—400 tyontekijéa.

KT Kuntatyonantajat

KT Kuntatyonantajilla ei ole pyydettya tietoa alle kolme kuukautta kestévistd méadraaikaisuuk-
sista. KT toimitti tiedot kunta-alan palkkatilastosta lokakuulta vuodelta 2017 varhaiskasvatuk-
sen ja opetusalan osalta palvelussuhteen luonnetta vakinaisten ja méairdaikaisten osalta. Tie-
doissa on mukana Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) liite 5, joka si-
séltad varhaiskasvatuksen henkiloston sekd erdadt koulun ammatti- ja peruspalvelutehtavit seka
KVTES:n liite 12, joka siséltaa perhepéivihoitajat. Opetuspuolelta on koko henkilsté mukana.

Mairéaikaisia on varhaiskasvatuksessa yhteensd 25 prosenttia ja opetuspuolella 20 prosenttia.
Lisédksi KT katsoi vertailuna vuosien 2016 ja 2017 tietoja ja sitd, kuinka moni méériaikaisista
(siséltden myds tyollistetyt, oppilaat ja oppisopimussuhteiset) oli vuonna 2017 kunta-alalla ko-
konaan uusia médrédaikaisia. Toisin sanoen verrattiin sitd, kuinka moni vuonna 2017 oleva méaa-
rdaikainen ei ole ollut kunta-alan palvelussuhteessa vuonna 2016. Maéréaikaisia oli kasvatus-
alalla 15 187 henkil54, joista kokonaan uusia mairéaikaisia oli 6 600 henkil6a eli 43 prosenttia.
Opetuspuolella madriaikaisia oli 12 034 henkilod j ja ndistd kokonaan uusia méérdaikaisia oli 3
926 henkiloa eli 33 prosenttia. Tieto on poikkileikkaustieto lokakuulta ja tietoa mééraaikaisuu-
den pituuksista ei ole saatavissa.

KT totesi sekd varhaiskasvatuksessa ettd opetusalalla tarvittavan paljon sijaisia vakinaisen hen-
kiloston poissaolojen takia. KT:n tiedustelun mukaan noin puolet kaikista médriaikaisista on
palvelutoiminnan kannalta valttdmattomia sijaisia. Ndidenk&én sijaisuuksien pituuksista KT:1la
ei ole tietoa.

Kirkon tyémarkkinalaitos

Kirkon tydmarkkinalaitoksen mukaan olennaiset tehtdvaryhmat rikostaustan selvittdmisen kan-
nalta ovat lapsity0 eli lastenohjaajat ja nuorisotyd eli nuorisotyonohjaajat. Néiden taustat selvi-
tetddn aina, kun uutta henkil6a rekrytoidaan ja palvelussuhde kestdd vahintdan kolme kuukautta.
Lisdksi lapsikuoroja tai soitinyhtyeitd johtavat kanttorit kuuluvat rikostaustan selvittimismenet-
telyn piiriin. Téllaisia kanttoreita arvioidaan olevan noin 200, kun seurakuntia on kaikkiaan va-
jaat 400. Kaikissa seurakunnissa ei ole lapsikuoroja tai vastaavaa toimintaa. Vuonna 2019 alle
kolmen kuukauden miiriaikaisia palvelussuhteita oli nuorisotydssi yhteensé 45 ja lapsitydssi
603. Lisaksi muissa tehtdviryhmissd voi olla yksittdisid tehtdvid, joissa tayttyvét rikosrekiste-
riotteen pyytamisen edellytykset, kuten esimerkiksi nuorisopappi, jonka virallinen tehta-
vanimike on yleensé seurakuntapastori. Nuorisopappeja on suuremmissa seurakunnissa. Liséksi
harvoin joku kiinteistd- ja kirkonpalvelukuntaan kuuluva, esimerkiksi vahtimestari saattaa olla
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sellaisessa asemassa, ettd hdn on jatkuvasti tekemisissd nuorten tai lasten kanssa. Nuorisopap-
peja on useita kymmenid ja vahtimestarityyppisid tehtévid arvioitu olevan muutamia.

Kirkon tydmarkkinalaitos pitdé térkedna lain toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sen tavoit-
teisiin verrattuna. Lain tiukennusten ja lisdbyrokratian edellyttiminen tyonantajilta tulisi perus-
tua selvityksiin, joiden mukaan nykyséédnnokset eivit olisi riittdvid torjumaan seksuaalirikollis-
ten tyOskentelyd lain tarkoittamissa tehtivisséd. Kaikilla seksuaalirikollisilla ei ole mydskdén ri-
kosrekisterimerkinti ja siten otteiden pyytdminen ei yksistdan tayté tehtdvad aukottomasti suo-
jella lapsia. TyOpaikat ovat erilaisia, mikd on huomioitava lainvalmistelussa. Pdivikodissa tyon-
tekijd on tekemisissé lasten kanssa paivittdin pitkid aikoja. Seurakunnassa kontakteja on tuskin
koskaan pdivittdin ja harvoin edes useina péivina viikossa. Lyhyissé palvelussuhteissa ei ehdi
muodostua vaarallisia tilanteita, koska lasten kanssa seurakunnissa ei yleensé tyoskennelld yk-
sin.

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan lain soveltamisalaan lisdttavéksi tyonantajalle ja muille rikostaustan sel-
vittdmisvelvollisille tahoille mahdollisuus (oikeus) selvittdd tyonhakijoiden ja muiden rikos-
taustan selvittimismenettelyn piiriin kuuluvien henkildiden rikostaustaa myds enintéén kolme
kuukautta kestdvissd palvelussuhteissa ja muissa tyontekotilanteissa.

Ehdotuksen mukaan ty6nantajilla, tyGnantajaan rinnastettavilla tahoilla eli siviilipalveluskes-
kuksella ja ty6- ja elinkeinoviranomaisella, lupa- ja valvontaviranomaisella, kunnalla ja kun-
tayhtymailld olisi lain mukaan oikeus pyytéd rikosrekisteriote ndhtévéksi enintdin kolme kuu-
kautta kestivissd tehtdvissd ennen tyohon ottamista, luvan myontadmistd, padtoksen tai toimek-
siantosopimuksen tekemisté taikka ilmoituksen vastaanottamisen jilkeen. Kyse ei olisi uuden
velvollisuuden lisddmisestd lakiin vaan mainittujen tahojen oikeudesta selvittdd rikostaustaa.
Tamén oikeuden kayttdminen perustuisi tyonantajan ja kunkin rikostaustan selvittdmisvelvolli-
sen tahon omaan harkintaan ja riskiarvioon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotukset edistdvit osaltaan alaikdisten lasten suojelua hyvéksikaytoltd antamalla tyonanta-
jille mahdollisuuden selvittdd tyod- ja viranhakijoiden rikostaustaa myds enintddn kolme kuu-
kautta kestévissa tehtdvisséd harkitessaan tdmén tarpeelliseksi.

Mikéli selvittimismenettely laajennetaan koskemaan enintdén kolme kuukautta kestivia tyo-
tai virkasuhteita, edellyttidd se Oikeusrekisterikeskuksen séhkoiseen asiointipalveluun ja haku-
lomakkeille vahidisid muutoksia. Ndiden osalta kustannusarvio on noin 4 500 euroa. Mikéli luo-
vutettavien otteiden maéra nousee esimerkiksi 20 000 kappaleeseen vuodessa ja sdhkoisen asi-
oinnin prosenttiluku pysyy samalla tasolla, edellyttdéd se arvion mukaan noin 0,5 henkilotyo-
vuoden lisdresurssitarpeen. Mikili luovutettavien otteiden mééra nousisi noin 25 000 kappalee-
seen vuodessa, olisi Oikeusrekisterikeskuksen lisdresurssitarve noin 0,7 henkildtydvuotta.

Oikeusrekisterikeskus arvioi ehdotuksen vaikutuksia opetusalan lainsdddéanndstd (niin sanot-
tuun SORA-lainsdddantdon ja sen soveltamiseen) saamansa kokemuksen perusteella. Opetus-
alan lainsdddannossa on sdddetty oppilaitoksille mahdollisuus tarkastaa rikostausta ennen opis-
kelijan siirtymistd tyOharjoitteluun tai tydssdoppimisjaksolle, johon liittyy toimintaa lasten
kanssa. Opetusalalla taustan tarkastaminen on muodostunut paisiénnoksi, vaikka oppilaitok-
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sella ei ole tarkastukseen velvollisuutta. Siten arvio 25 000 otteen lisdyksesté vaikuttaa esitetty-
jen tietojen ja saatujen kokemusten perustella uskottavalta arviolta, vaikka varmaa arviota ei
voida tasmallisesti esittda.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Toinen toteuttamisvaihtoehto olisi poistaa laista kolmen kuukauden aikarajavaatimus menette-
lyn soveltamiselle. Talloin kaikissa lain tarkoittamissa tehtévissé tulisi rikostausta selvittavéksi
ennen tyo- ja virkasuhteeseen ottamista tai tyonteon aloittamista. Oikeusrekisterikeskus antoi
vuonna 2019 lain edellyttdmia rikosrekisteriotteita kaikkiaan 74 857 kappaletta, joista 71 ot-
teessa oli merkintd rikostaustasta. Annetuista otteista on ainoastaan 0,09 prosentissa merkinti
rikollisesta teosta. Lain tarkoituksena on estdé rikostaustaa omaavien henkildiden hakeutumi-
nen tehtéviin, joissa tyoskennelldédn lasten kanssa olennaisesti ja pysyvaisluontoisesti. Otteiden
kelpoisuusaika on kuusi kuukautta.

Merkittadvimmat vaikutukset kohdistuisivat kuntatydnantajiin. Kuntasektorilla vuonna 2018 oli
maérdaikaisissa tyosuhteissa eniten rikostaustan selvittimismenettelyn piiriin kuuluvia. Mééra-
aikaisia kuntasektorilla oli vuonna 2017 kasvatusalalla 15 187 henkil64, joista kokonaan uusia
méadrdaikaisia oli 6 600 henkilda eli 43 prosenttia. Opetuspuolella médriaikaisia oli 12 034 hen-
kilo4 ja ndistd kokonaan uusia madrdaikaisia oli 3 926 henkilda eli 33 prosenttia. Kuntasektorin
liséksi valtiolla, kirkolla ja yksityissektorilla on tehtivii, joissa rikostaustan selvittimismenet-
telyd sovelletaan. Tyohonoton yhteydessa rikostaustan selvittdmisprossin muuttaminen johtaisi
noin 10 000-5 000 henkilon osalta selvittimismenettelyn kdynnistdmiseen.

Voimassa olevalla lailla on voitu estdd sopimattomien henkildiden hakeutuminen tyoskentele-
main alaikdisten kanssa. Siten kolmen kuukauden aikarajavaatimusta ei ole katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi poistaa ottaen huomioon otteiden méérén lisddntymisen aiheuttama tyOmaara ja
my0s tyonantajien nakemykset nykylain toimivuudesta. Esitetyt muutokset vastaavat esitettyi-
hin huoliin aiheuttamatta lisd4 hallinnollista taakkaa tyonantajille. Huomioitava on my®ds se, etti
yksistddn timén lain mukaisella selvittimismenettelylld alaikiisid ei voida suojella. Téhén ko-
konaisuuteen liittyy my0s tyon organisointi ja henkilostomitoitusta koskevat vaatimukset.

6 Lausuntopalaute
Yleistd

Lausunnonantajat, niin tydnantajia, tyontekijoita, jarjestdja kuin kaupunkejakin edustavat tahot,
kannattivat ehdotuksia ja niiden tavoitteita suojella lapsia. Vapaachtoinen rikostaustan selvitta-
minen lyhytkestoisissa enintddn kolme kuukautta kestdvissd palvelussuhteissa perustuisi tyon-
antajan harkintaan ja riskianalyysiin, jossa lasten suojelun tarpeen katsotaan edellyttivin rikos-
taustan selvittdmisti. Tétd ldhtokohtaa pitivit kannatettavana seké tyonantajia ettd tyontekijoita
edustavat tahot. TyOnantajilla tulee olla avoimet ja asianmukaisesti perustellut hyvit kaytinnot
sovellettaessa tiatd mahdollisuutta. TyoOntekijoitd, kansalaisjarjestoja ja lapsia edustavat tahot
korostivat tarvetta arvioida myohemmin ehdotuksen tavoitteiden toteutumista lasten suojelun
varmistamiseksi. Lapsiasiavaltuutettu esitti, ettd lain toimeenpanon arviointi ja kehittiminen tu-
lisi ottaa huomioon myds lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikayt-
tod vastaan tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (niin sanottu Lanzaroten sopimus,
SopS 88/2011) toimeenpanosuunnitelmassa. Sosiaali- ja terveysministerid on nimittényt tyo-
ryhmén laatimaan toimeenpanosuunnitelman.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi, ettd vaikka lakiin ja ehdotukseen siséltyy tyonhakijan
henkil6tietojen suojaan ja siihen liittyviin oikeuksiin ja vapauksiin (vapaus valita ty0, ammatti
ja elinkeino) kohdistuvia rajoituksia, voidaan niihin puuttumista pitda hyvin rajattuna ja omalta
osaltaan vilttimattomana ja oikeasuhtaisena pyrittdessd vahentdmaén lasten henkilokohtaiseen
koskettomuuteen ja turvallisuuteen kohdistuvia loukkauksia.

Osa lausunnonantajista, kuten esimerkiksi lapsia ja vammaisia edustavat kansalaisjérjestot, piti
ehdotuksia riittdiméattomind. Vaikutusten arviointia lasten suojelun nikokulmasta haluttiin laa-
jennettavaksi. Joidenkin tehtivien osalta tuotiin esille puute tai kdytdnnén ongelmat lain sovel-
tumisessa (koulukyydit, niin sanotun vammaispalvelulain tai niin sanotun kehitysvammalain
mukaiset kuljetukset). Lasten kanssa tyoskentelevien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja it-
sendisend ammatinharjoittajana tarjoavien ammattilaisten osalta tulisi myos edellyttdd rikos-
taustan selvittimistd esimerkiksi ladkinndllisen kuntoutuksen ammattilaisilta, jotka tyoskente-
levdt myds vammaisten lasten ja nuorten kanssa. Lisdksi rikostaustan selvittamisti tulisi edel-
lyttad lastensuojelulain (417/2007) mukaisilta lastensuojelun edunvalvojilta. My6s kotoutumis-
palvelujen piirissd oleville esitettiin kotoutumiskoulutukseen kuuluvalla harjoittelujaksolla ri-
kostaustan selvittimistd. Lausuntopalautteessa korostettiin vammaisten lasten osalta tarvetta
kiinnittdd huomiota alaikéisten henkilokohtaista koskemattomuutta turvaavien toimien suunnit-
teluun, toteutukseen ja toimijoiden koulutukseen. Lain aukkokohtia haluttiin selvitettavéksi tiy-
dentiméidn nykyistd sidintelyd. Lisdksi lausuntopalautteessa tuotiin esille tarve selvittda rikos-
taustaa myds tydsuhteen kestdessa.

Lain toimeenpanoon tueksi sekd yhteni keinona edistdd lasten suojelua korostettiin tiedotuksen
ja koulutuksen tarvetta.

Muut huomiot

Muut huomiot koskivat rikostaustaotteen maksullisuutta ja otteen toimitusaikaa. Otteen tulisi
olla hakijalle maksuton ja sen tulisi olla saatavilla nopeasti. Oikeusrekisterikeskuksen mukaan
rikosrekisteriote on sédhkdisen palvelun kautta toimitettavissa nopeasti ja enintidén seitsemassi
péivdssd, mistd poikkeuksia ovat ainoastaan ulkomailta pyydettdvit rikostaustatiedot. Oikeus-
rekisterikeskus kiinnitti huomiota rikosrekisteriotepyyntdjen késittelyaikaan ja timén osalta eri-
tyisesti EU-tiedonvaihtoon. Rikosrekisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annetun lain (214/2012, niin sanottu EU-ri-
kosrekisterilaki) 20 §:n mukaan kun yksityinen henkild, joka on toisen jasenvaltion kansalainen,
pyytdd itseddn koskevan rikosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti,
Oikeusrekisterikeskus esittda rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvié tietoja koskevan
pyynnon sille toisen jésenvaltion keskusviranomaiselle, jonka kansalainen henkil6 on. Lain 20
§:n 2 momentin mukaan pyyntd voidaan esittdd myos sen jasenvaltion keskusviranomaiselle,
jonka asukas henkilé on ollut. Tiedot hankitaan puitepaatokselld 2009/315/YOS (Neuvoston
puitepadtos jasenvaltioiden vélisen rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestdmisestd ja sisallostd)
perustetun jarjestelmén (European Criminal Records System, EC-RIS) kautta. Jdsenvaltioilla
on velvollisuus vastata téllaisiin pyyntdihin 20 tyopéivén kuluessa. Jos rikosrekisteriotetta pyy-
detddn myds toisen EU-jdsenmaan kansalaisuuden omaavasta henkilosté, rikosrekisteriotteiden
kisittely saattaa tdstd syystd kestdd huomattavasti pidempéén kuin enintddn tavanomaisen seit-
semén tyOpdivan enimmadiskasittelyajan. Oikeusrekisterikeskuksen séhkoisen asioinnin palve-
lussa ote on saatavissa heti sen valmistuttua.

Oikeusministerion lausunnossa kiinnitettiin huomiota tarpeeseen tehdé tarkemmin selkoa ehdo-

tetun sdéntelyn suhteesta yleiseen tietosuoja-asetukseen. Perusteluista tulisi kdydé ilmi ainakin
kansallisen sddntelyliikkumavaran kaytto ehdotetun 3 §:n osalta, johon liittyy henkilGtietojen
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késittelyd, sekd henkil6tietojen késittelyn 6 artiklan 1 kohdan mukainen oikeusperuste. Henki-
l6tietoja koskevan sddntelyn osalta olennaista on arvioida perusteet kansallisen litkkumavaran
kiyttdmiseksi. Sddntelylilkkumavaran kayttdd arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota perustus-
lakivaliokunnan lausuntokéyténtoon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp). Esityksen sdatédmisjar-
jestysperusteluita ja yksityiskohtaisia perusteluja tulisi tdydentda kansallisesta lilkkumavarasta,
yleisen edun mukaisen tavoitteen tdyttymisestd ja ehdotuksen oikeasuhtaisuuden arvioinnista.
Liséksi oikeusministerid esitti lakiteknisen ratkaisun osalta jatkovalmistelussa uudelleenarvi-
ointia.

Jatkovalmistelussa lausuntopalautteessa esitetyt nikokohdat on pitkalti huomioitu ja pyritty sel-
keyttdmaén ehdotuksia ja varmistamaan lain soveltamisen selkeys. Jatkovalmistelussa ehdotuk-
sen soveltaminen on laajennettu koskemaan myds muita laissa sééddettyjé rikostaustan selvitti-
misvelvollisia samoin kuin tyonantajille on esitetty. Talld turvataan myos viranomaisten, kun-
nan ja kuntayhtymin mahdolliset rikostaustan selvittdmistarpeet lyhytkestoisissa tydskentelyti-
lanteissa. Rikostaustan selvittdmismenettelyn laajentaminen tiettyihin henkiléryhmiin, kuten
lastensuojelun edunvalvojiin, edellyttad erillista selvitysti ja asiasta voidaan sddtdd myos las-
tensuojelulaissa. Tarve selvittda rikostaustaa tydsuhteen kestdessd on laajempi kysymys ja se
vaatii erillisen selvityksen ja vaihtoehtojen arvioimisen timén tavoitteen toteuttamiseksi.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Soveltamisala. Pykdlan 2 momentin 3 kohtaan esitetddn tehtidviksi tekninen korjaus muut-
tamalla lakiviittaus kumotun lain sijasta voimassa olevan perhehoitolain (263/2015) 3 §:44n.

Pykélén 3 momenttia esitetddn muutettavaksi uuden 5 b §:n johdosta, jossa sdddettdisiin rikos-
taustan selvittimismenettelyn soveltamisesta tilanteissa, joissa tyonantajalla ja muilla 2 §:ssé
tarkoitetuilla rikostaustan selvittimisvelvollisilla olisi oikeus, mutta ei velvollisuus, pyytaa ri-
kosrekisteriote ndhtdvéiksi myos lyhyisséd tyontekotilanteissa. Esityksen 5 b §:ssd ehdotetaan
tyOnantajan, tyOnantajaan rinnastettavien tahojen sekd viranomaisen, kunnan ja kuntayhtymén
oikeudesta eli mahdollisuudesta niin harkitessaan pyytdd rikosrekisteriote nahtdviksi myos
enintddn kolme kuukautta kestivissd tyo- ja virkasuhteissa. Kyse olisi tyonantajan ja muiden
rikostaustan selvittaimisvelvollisten tahojen, joista sdddetdin voimassa olevan lain 3-5ja 5 a
§:ssd, oikeudesta, mutta ei velvollisuudesta, pyytdé rikosrekisteriote nahtéviksi jo heti tyo- ja
virkasuhteen alusta lukien. Mikali tyGnantaja tai muu rikostaustan selvittimisvelvollinen taho
kayttdisi titd oikeutta, tulisi hdnen noudattaa laissa sidddettyd menettelyd rikosrekisteriotteen
pyytdmisestd ja otteiden késittelemisesta.

5 b §. Oikeus pyytdd rikosrekisteriote néhtdviksi. Lakiin esitetddn uutta pykéldd oikeudesta
pyytdd rikosrekisteriote ndhtivaksi. Pykilassd sdddettdisiin tydnantajille ja heihin rinnastetta-
ville tahoille eli siviilipalveluskeskukselle ja ty6- ja elinkeinoviranomaiselle sekd muille rikos-
taustan selvittimisvelvollisille tahoille oikeus eli mahdollisuus pyytia rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentin mukainen rikosrekisteriote nahtdvéaksi harkintansa mukaan my0s enintddn tai alle
kolme kuukautta kestévissa tehtdvissi. Tyonantaja voisi kéyttdd tatd oikeutta ainoastaan tilan-
teissa, joissa tiyttyvit 3 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset eli kun henkil6 ensi kerran ote-
taan tai nimitetddn sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, johon kuuluu lain 2 §:ssé tarkoitettuja
tehtdvid taikka annettacssa henkildlle niitd tehtdvid ensi kerran palvelussuhteen kestdessa.
Tama oikeus antaisi tyonantajille mahdollisuuden selvittdd tyohon otettavan rikostaustaa myos
lyhytkestoisissa sijaisuuksissa tyOnantajan harkinnan ja riskiarvion mukaan samoin kuin yli
kolme kuukautta kestivissa palvelussuhteissa. Ehdotuksen mukaan rikostausta voitaisiin selvit-
tdd heti palvelussuhteen alusta lukien. Ehdotuksella pyritddn helpottamaan erityisesti lyhytai-
kaisissa sijaisjérjestelyissé rikostaustan selvittdmistd hallinnollisesti kevyellé tavalla. Esimer-
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kiksi suurten kuntien lyhytaikaisissa sijaisjirjestelyissd toimii paljon henkil6itd, joiden rikos-
tausta ei tule nykysaddnndsten mukaan selvitettdvaksi. Lyhytkestoisiin tehtéviin sijaisia valitta-
villa taholla padkaupunkiseudulla toimi syksylld 2020 noin 4 200 sijaista, joilta ei ole voitu
selvittdd rikostaustaa. Téllaisten sijaisten médrd on huomattava verrattuna lasten hoitajien méaé-
rdén. Lastenhoitajia on yhteensé 12 000 padkaupunkiseudulla.

Samoin ehdotuksella annettaisiin my6s muille rikostaustan selvittimisvelvollisille tahoille eli
lupa- ja valvontaviranomaiselle, kunnalle ja kuntayhtymdlle, joista sdddetdén lain 4, 5 ja 5 a
§:ssd, oikeus pyytédd rikosrekiseriote néhtiviaksi enintdén kolme kuukautta kestavissa tehtavissa
ennen tyohon ottamista, luvan myontémistd, padtoksen tai toimeksiantosopimuksen tekemistd
taikka ilmoituksen vastaanottamisen jélkeen. Vapaaehtoinen rikostaustan selvittdminen lyhyt-
kestoisissa enintddn kolme kuukautta kestévissd palvelussuhteissa perustuisi tyOnantajan tai
muun rikostaustan selvittdmisvelvollisen harkintaan ja riskianalyysiin, jossa lasten suojelun tar-
peiden ja tyon jérjestelyjen katsotaan edellyttivin rikostaustan selvittimista.

Ehdotus perustuu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan erityissdédnnoksen tulee téyttiéd yleisen edun mu-
kainen tavoite ja siind edellytetidén ehdotuksen oikeasuhtaisuuden arviointia. Ehdotuksella edis-
tetddn alaikiisten oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen tehtévissa,
joissa tyoskennellddn alaikdisten kanssa. Tdma tdyttdd yleisen edun tavoitteen. Rikostaustan
selvittimisvelvollisille tahoille sdddettéisiin oikeus selvittdd rikostaustaa myos lyhytkestoisissa
tyoskentelytilanteissa. Kyse ei olisi velvollisuudesta. Rikostaustan selvittdminen perustuisi kun-
kin siihen oikeutetun tahon omaan harkintaan ja siten toiminnan riskiarvioon. Ehdotuksella ei
mennd yli sen, miki on tarpeen lasten suojelun kannalta. Néissé tilanteissa sovellettaisiin ehdo-
tuksen 2 §:n 3 momentin perusteella nykyisid menettelysdénnoksid. Siten tyOnantajalla tai vi-
ranomaisella olisi oikeus saada rikosrekisteriote vain niahtéviksi, mutta ei oikeutta keriti ja tal-
lettaa henkilon rikosrekisteritietoja.

Ehdotuksen kannalta merkityksellinen on tietosuojalain 7 §, jonka mukaan rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyva tietojen kasittely on sallittua, jos tietoja késitelladn 6 §:n 1 momentin 1, 2
tai 7 kohdassa sdddetyssé tarkoituksessa. Mainitun 2 kohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvien henkil6tietojen kisittelykielto ei koske késittelya, josta sdddetddn laissa tai joka
johtuu valittomasti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtivastd. Néin ollen myos rikostuomi-
oihin ja rikkomuksiin liittyviasta tietojen kasittelystd on mahdollista sddtda lailla. Tietosuojalain
7 §:n 2 momentissa viitataan saman lain 6 §:n 2 momenttiin, jossa on sdddetty 11-kohtainen
esimerkkiluettelo mahdollisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi, joita voi-
daan soveltaa kisiteltdessa rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkilGtietoja.

Tietosuojalain 6 §:ssd sdddetddn erityisid henkilotietoryhmid koskevasta kisittelystd. Tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tietojen
kasittelyyn, josta sdddetdin laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetysta
tehtdvastd. Pykdldn 2 momentin mukaan kisiteltdessd henkildtietoja 1 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa rekisterinpitéjén ja henkiltietojen késittelijdn on toteutettava asianmukaiset ja eri-
tyiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Niité toimenpiteitd ovat muun mu-
assa 7 kohdan mukaan toimenpiteet, joilla kisittelyjarjestelmien ja henkiltietojen késittelyyn
liittyvien palveluiden jatkuva luottamuksellisuus, eheys, kiytettdvyys ja vikasietoisuus taataan,
mukaan lukien kyky palauttaa nopeasti tietojen saatavuus ja paasy tietoihin fyysisen tai teknisen
vian sattuessa, 9 kohdan mukaan erityiset menettelysdanndt, joilla varmistetaan tietosuoja-ase-
tuksen ja tdmén lain noudattaminen siirrettdessd henkilotietoja tai késiteltédessd henkilotietoja
muuhun tarkoitukseen ja 11 kohdan mukaan muut tekniset, menettelylliset ja organisatoriset
toimenpiteet.
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Voimassa olevan lain sddnndkset tdydentavit tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja suojatoimia. Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti
annetussa laissa on rajoitettu rekisteréidyn henkilGtietojen kisittely vain vélttdmattomiin tietoi-
hin. Lain 7 §:sséd sdddetddn rikosrekisteriotteen esittimisestd ja otteen palauttamisesta tehtavasta
merkinnistd. Pykdldn mukaan rekisteriotteen nihtdvéksi esittdneen henkilon henkilétietoihin
saadaan tehdi ainoastaan merkinnét rikosrekisteriotteen esittdmisestd ja otteen tunnistetiedoista.
Tyo6nantaja tai muu henkil6, joka on tdmén lain mukaan saanut rikosrekisteriotteen nahtéviksi,
el saa ottaa siitd jdljenndstd. Rikosrekisteriote on palautettava otteen esitténeelle henkildlle vii-
pymiattd. Tunnistetiedoilla tarkoitetaan lain perusteluissa otteen paivaysti. Lisdksi tietojen luot-
tamuksellisuuden sdilyminen on pyritty varmistamaan ja tietojen késittelyd on rajoitettu. Lain 8
§:ssé sdddetdédn vaitiolovelvollisuudesta. Rikosrekisteriotteesta ilmenevié tietoja ei saa ilmaista
muille kuin sellaisille henkildille, jotka vélttdméttd tarvitsevat niitd tehdessdén paétosta siité,
annetaanko henkilolle timén lain soveltamisalaan kuuluvia tehtivid. Vaitiolovelvollisuuden pii-
riin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa sivulliselle senkéén jélkeen, kun henkil6 ei endé hoida sitéd
tehtidvad, jossa hén on tiedon saanut. Rikostaustan selvittimismenettelyyn piiriin kuuluvista teh-
tévistd ilmoitettaessa on tydpaikan hakuilmoituksessa 9 §:n mukaan mainittava siitd, ettd tehté-
vaan otettavan henkilon on esitettdva nahtavaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu rikosrekisteriote.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan kevaalla 2021.
9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Rikostaustan selvittimismenettelyn tavoitteena on suojella alaikéisten henkilokohtaista koske-
mattomuutta ja edistdd heidén henkilokohtaista turvallisuuttaan. Lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittdmismenettelystd annetussa laissa tyonhakijan yksityisyyden suojaan on
puututtu vain sen verran kuin tavoitteen kannalta on ollut vélttdmatonta. Ehdotetuilla lakimuu-
toksilla ei muuteta olennaisesti voimassa olevan lain 1dhtokohtia ja perusperiaatteita rikosrekis-
teriotteen vaatimisesta ja menettelysta rikosrekisteriotteen kasittelyssd. Ehdotettu muutos an-
taisi tyonantajille ainoastaan oikeuden pyytii néhtaviksi rikosrikosrekisterilain 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu rekisteriote my0s enintién tai alle kolme kuukautta kestévissa tehtdvissa, mutta
ei velvollisuutta tdhdn. Tadman oikeuden kdyttdminen jdisi kunkin tyonantajan harkintaan ottaen
huomioon esimerkiksi sijaisjérjestelyissé tarve suojella alaikdisten henkilokohtaista koskemat-
tomuutta. Muutoksella annettaisiin joustavuutta tyonantajille kayttad harkintaa rikostaustan sel-
vittdmiseksi myos lyhytkestoisissa toissa.

Henkil6tietojen suojaa koskevan perusoikeussdénnoksen kannalta tirkeitd sidntelykohteita ovat
ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkilGtietojen sisélto, niiden sallitut kayttotar-
koitukset mukaan lueteltuna tietojen luotettavuus ja tietojen sailytysaika henkilorekisterissa sa-
moin kuin ndiden seikkojen sddntelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (PeVL
14 ja 25/1998 vp). Voimassa olevaa sidintelyd nédisté asioista sovellettaisiin sellaisenaan my0s
tilanteissa, joissa tyOnantaja kayttéisi ehdotettua oikeutta selvittii lasten kanssa tyoskentelevien
rikostaustaa enintéén kolme kuukautta kestévissé tehtiavissa.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esitysté laeiksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd ja rikosrekisterilain 6 ja 7 §:n muuttamisesta (HE 3/2002 vp.) koskevassa lau-
sunnossaan PeVL 9/2002 vp arvioinut sédntelyd perusoikeusjérjestelmén kannalta. Sédntelyn
tavoitteena on védhentéé lasten riskid joutua seksuaalisesti hyvéksikdytetyiksi, vékivallan koh-
teiksi tai houkutelluiksi huumausaineiden kayttoon. Tallaiset tavoitteet kiinnittyvét perustuslain
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7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattuun henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen. Merkitystd on myds perustuslain 19 §:n 3 momentin sdannokselld julkisen vallan tehté-
vistd tukea lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yk-
silollinen kasvu. Suomi on liséksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen osapuolena si-
toutunut toimiin suojellakseen lapsia kaikenlaiselta vékivallalta ja huumausaineiden kéytolta
seka kaikilta seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton muodoilta. Ehdotetulle sddntelylle on siten
perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttavét ja painavat perusteet.

Rikostietojen selvittimismenettely on ehdotuksessa rajattu koskemaan ty6- tai virkasuhteeseen
kuuluvia sellaisia tehtédvid, joissa henkilon vuorovaikutus lasten kanssa on pysyvaisluonteista ja
kuuluu henkilén tyotehtdviin niiden olennaisena osana. Menettely koskee vain tyd- tai virka-
suhteeseen otettavaa sekd sitd, jolle ensi kerran annetaan laissa tarkoitettuja tehtdvid. Henkild
hankkii itse rekisteriotteen, joka ei jad tyonantajalle, vaan timén on palautettava ote viipymaétta.
Rikosrekisteriotteeseen merkitddn tiedot rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa lueteltavaksi eh-
dotetuilta, sddntelyntavoitteiden kannalta merkityksellisistd rikoksista. TyOnantaja voi tehda
asianomaisen henkil6tietoihin merkinnén vain rekisteriotteen esittimisesté ja otteen tunnistetie-
doista. Ehdotetusta sidntelystd ei ole huomautettavaa sen oikeasuhtaisuuden kannalta.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan Pe VL 9/2002, ettd lakichdotukset voidaan késitelld
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Téhédn valtiosdéntdoikeudelliseen arvioon ei vaikuta, si-
séltyykod ensimmadiseen lakiehdotukseen sen 2 §:n 3 momentin ensimmaéisen virkkeen sdédnnos
enintdén kolme kuukautta yhden vuoden aikana kestdvien tehtévien rajaamisesta menettelyn
soveltamisalan ulkopuolelle. Rikostaustan selvittimismenettelyn ei katsottu mydskaan ehdote-
tussa muodossaan olevan ongelmallinen tyon ja ammatin valinnan vapautta suojaavan perustus-
lain 18 §:n 1 momentin kannalta.

Ehdotetussa 5 b §:ssd on otettu huomioon Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (EU)
2016/679 ja sen vaatimukset sekd henkilGtietojen suojaa koskeva uudempi perustuslakivalio-
kunnan kaytanto.

Kansallinen litkkumavara

Perustuslakivaliokunta on todennut olevan 1ahtokohtaisesti riittdvaa, ettd henkilGtietojen suojaa
ja késittelyd koskeva sddntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Perustuslakivalio-
kunnan tulkintakdytiantd (PeVL 14/2018 vp) edellyttdd tuomaan esille tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan mukaisen oikeusperusteen kansallisen liikkumavaran kéytolle. Yleislakien
tdydentdminen erityissddnnoksilld on mahdollista, jos henkil6tietojen késittely perustuu tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, jotka voivat olla osin pééllekkaisidkin.
Eduskunnan hallintovaliokunta on kuitenkin korostanut, ettd useamman kuin yhden henkilGtie-
tojen kisittelyn oikeusperusteen kayttdminen ei kuitenkaan voi johtaa siihen, ettd jiisi epésel-
viksi, mitd oikeuksia rekisterdidylla olisi tietosuoja-asetuksen nojalla. Timén tulee kdydé aina
selkedsti ilmi ehdotetusta lainsdddannostd (HaVM 13/2018 vp, s. 25). Perustuslakivaliokunta
on todennut my®ds, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédédanto edellyttiad kansallista sdén-
telya tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkumavaraa kiytettiessi otetaan huomioon perus-
ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esimerkiksi PeVL 1/ 2018 vp, PeVL 25/2005

vp.)-
Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen késittely on sal-

littua, jos késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi. K&-
sittelyn perustasta on 6 artiklan 3 kohdan mukaan sééddettdvé joko unionin oikeudessa tai rekis-
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terinpitdjain sovellettavassa jasenvaltion lainsdddénndssd. Sddntely on toteutettava yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ja 2—3 kohdan asettamissa puitteissa. Késit-
telyn oikeusperuste voi sisdltdi erityisid sdédnnoksid, joilla mukautetaan asetuksen sddntdjen so-
veltamista. Jasenvaltion lainsddddnnén on tiytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padméadraan néhden.

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittely on mahdollista tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan perusteella silloin, kun se sallitaan unionin tai jdsenvaltion lainsdddannossa, jossa
sdddetddn asianmukaisista suojatoimista. Ehdotuksen osalta timé vaatimus toteutuu sovelletta-
vaksi tulevilla voimassa olevan lain sddnnoksilla.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut lakimuutokset rikostaustan selvittimismenettelyyn ei-
vit loukkaa perustuslaissa sdddettyjd perusoikeuksia ja edelld mainittuja perustuslakivaliokun-
nan linjauksia ja siten muutokset voidaan késitell tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesté annetun lain (504/2002)
2 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 926/2012, ja

lisditddn lakiin uusi 5 b § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatéd lakia ei kuitenkaan sovelleta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tehtéviin, jotka yhden
vuoden aikana yhteensi kestdvit enintddn kolme kuukautta, jollei 5 b §:ssd toisin sdddeta. Li-
séksi siviilipalveluskeskus ei voi maéritd henkilod tdmén lain mukaisiin tehtdviin, jos henkild
ei halua ottaa vastaan téllaisia tehtivia.

5b§
Oikeus pyytdd rikosrekisteriote ndhtdvdiksi

Sen liséksi, mitd 3-5 ja 5 a §:ssé sdéddetddn, tyonantajalla ja tyOnantajaan rinnastettavalla ta-
holla, 4 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella ja kunnalla sekd 5 ja 5 a §:ssé tarkoitetulla kunnalla
ja kuntayhtymalld on oikeus pyytéa rikosrekisteriote ndhtaviksi enintddn kolme kuukautta kes-
tdvissd tehtivissd ennen tyohon ottamista, luvan myontédmista, padtoksen tai toimeksiantosopi-
muksen tekemisté taikka ilmoituksen vastaanottamisen jalkeen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 4.2.2021

Padministeri
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Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002)
2 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 926/2012, ja

lisdtddn lakiin uusi 5 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Lakia sovelletaan 1 momentissa sidddetyin
edellytyksin myds:

3) perhehoitajalain (312/1992) 1 §:ssé tar-
koitetun perhehoitajan antamaan perhehoi-
toon;

Tata lakia ei kuitenkaan sovelleta 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin tehtéviin, jotka yhden
vuoden aikana yhteensd kestdvét enintddn
kolme kuukautta. Lisdksi siviilipalveluskes-
kus ei voi madraiti henkil6a tdman lain mukai-
siin tehtdviin, jos henkild ei halua ottaa vas-
taan téllaisia tehtdvia.

Ehdotus

238
Soveltamisala

Lakia sovelletaan 1 momentissa sidddetyin
edellytyksin myds:

3) perhehoitolain (263/2015) 3 §:ssd tarkoi-
tetun perhehoitajan antamaan perhehoitoon;

Tata lakia ei kuitenkaan sovelleta 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin tehtéviin, jotka yhden
vuoden aikana yhteensd kestdvét enintddn
kolme kuukautta, jollei 5 b §:ssd toisin sdd-
detd. Liséksi siviilipalveluskeskus ei voi mai-
riatd henkil6d tdmén lain mukaisiin tehtéviin,
jos henkilo ei halua ottaa vastaan tillaisia teh-
tavid.

5b§
Oikeus pyytdd rikosrekisteriote ndhtdviksi

Sen lisdksi, mitd 3-5 ja 5 a §:ssd sdddetddn,
tyonantajalla ja tyénantajaan rinnastettavalla
taholla, 4 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella
ja kunnalla sekd 5 ja 5 a §:ssd tarkoitetulla
kunnalla ja kuntayhtymdlld on oikeus pyytdd
rikosrekisteriote ndhtdviksi enintddn kolme
kuukautta kestdvissd tehtdvissd ennen tyohon
ottamista, luvan myéntimistd, pddtoksen tai
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Voimassa oleva laki Ehdotus

toimeksiantosopimuksen tekemistd taikka il-
moituksen vastaanottamisen jdlkeen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.
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