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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta ja sosiaalihuoltolain 52 &:n
kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
sosiaaiaan osaami skeskustoi minnasta.
Osaamiskeskustoiminnan tarkoituksena on
luoda ja yll&pitéd pysyva koko maan kattava
aueellinen yhteistyorakenne sosiaalialan pe-
rus- ja erityisosaamisen edistamiseks seka
sosiadlidlan auedllista yhteistytta eddlytts
vien erityisosaamista vaativien palvelujen ja
asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi. Osaa-
mi skeskustoi minnasta vastaisivat sosiaalialan
osaamiskeskukset, joiden toimialueet kattai-
sivat kaikki kunnat.

Lailla séénneltdisiin maassa jo kaynnissa

219286L

olevan sosiadlialan osaamiskeskustoiminnan
tavoitteet ja yleiset perusteet toiminnale ja
siihen suunnattavalle valtionavustukselle se-
k& selkeytettdisiin ja vakiinnutettaisiin kayn-
nissa oleva osaamiskeskustoiminta ja muo-
dosteilla olevien osaamiskeskusten asema ja
tehtévéat. Samalla kumottaisiin sosiaalihuolto-
lain 52 § tarpeettomana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sosiadlidala erddksi keskeiseks aan
yleista kehittymista ja korkeatasoisten palve-
lujen turvaamista haittaavaks esteeksi on
koettu kuntien valisen alueellisen yhteistyon
hajanaisuus ja sattumanvaraisuus. Y hteistyd
on valttamatontd muun muassa sos aalihuol-
lon erityispalvelujen jarjestémisessa. Sosiaa-
lidldla tehtéava vaativa tyd vaestdon hyvin-
vointipalvelujen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
turvaamiseksi edelyttéd vattamatta myos
hyvin jarjestettya ja monipuolisesti kéytén-
non tyén kanssa vuorovaikutuksessa olevaa
tutkimus-, kehittamis- ja koul utustoi mintaa.

Suomessa kuntien vélisen aluedllisen yh-
teistydn koko maan kattava verkosto on vain
kehitysvammahuollon tarpeita varten kun-
tayhtymapohjalle rakennettu erityishuoltopii-
rijarjestelma. Erityishuoltopiirien tehtavia e
ole merkittavasti lagjennettu eika kuntien vé-
lisen yhteistyon muu tarve ole kanavoitunut
erityishuoltopiirijarjestelmadan. Pikemminkin
kuntayhtymi& on sosiaalihuollossa purettu ja
kuntien vdinen yhteistyd on entisestdan
ohentunut 1990-luvulla.

Tilanne sosiadlidalla on varsin erilainen
terveydenhuoltoon verrattuna.  Terveyden-
huollossa erityispalvelujen jarjestamista ja
muuta kuntien valista yhteisty6ta varten on
olemassa kattava erikoissairaanhoidon kun-
tayhtymaverkosto. Yliopistollisella keskus-
sairadlatoiminnalla on pitkét perinteet tutki-
mus-, kehittdmis- ja koulutustoiminnassa.
Aluedllisen yhteistyon kehittéminen on kui-
tenkin gjankohtainen kysymys myds tervey-
denhuollossa. Perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon véliset yhteistyo- ja tyon-
jakokysymykset ovatkin olleet tiiviin selvit-
tely- ja kehittdmistyon kohteena.

Sosiaalihuollossa tutkimus-, kehittamis- ja
koulutustoiminnan ja kaytannén vélista yh-
teisty6té on pyritty vahvistamaan 1980-luvun
lopulla kaynnistetylla opetussosiaalikeskus-
toiminnalla. Opetussosiaalikeskustoiminta on
tapahtunut sosiaalitydn opetusta antavien yli-
opistogjen ja léhinna niiden djainti- ja 1&
hiympériston kuntien vélisend yhteistyona
suuntautuen yhteisiin tutkimushankkeisiin ja
koulutukseen kuuluvan kéytéanndn opetuksen

toteuttamiseen. Tama tutkimuksen, koulutuk-
sen ja kaytannon yhteistyémuoto on kuiten-
kin jdanyt alueelliselta kattavuudeltaan hyvin
rgjaliseks ja koskenut 18hinnd vain sosiaali-
tyohon ja sen tutkimukseen ja opetukseen
liittyvi& toimintoja.

Nyt k&ynnissa olevan sosiaalialan osaamis-
keskustoiminnan on tarkoitus olla alueellises-
ti kattavaa, niin etté siind voivat kaikki maan
kunnat olla mukana. Toiminnan on mygs tar-
koitus kattaa sosiadlitydtd lagjemmin koko
sosiaaliala, merkittavimpana laajennuksena
varhaiskasvatus. Verkostoyhteistython ra-
kentuvassa osaamiskeskustoiminnassa ovat
my®s aiempaa lagjemmin mukana kaikki so-
siadlialan kannalta keskeiset aluedllisdlla ta-
solla vaikuttavat toimijat. Kuntien ja yliopis-
jamuut alan oppilaitokset, alan jarjestot, yri-
tykset, maakuntien liitot, l&&ninhallitukset
sekd eréét muut tahot.

Osaamiskeskustoiminnalla on tarkoitus olla
opetussosiaalikeskustoimintaan  verrattuna
huomattavasti lagjemmat tehtavét niin, etta
tutkimus- ja koulutustoiminnan ja kdytannon
valisen yhteistydsuhteen rakentamisen lisaksi
yhteistyoverkoston keskeinen tehtéava olis
toimia pysyvédisluonteisena kuntien véalisen
aluedllisen yhteistyén mahdollistavana ja to-
teuttavana rakenteena, jota tarvitaan muun
muassa erityispalveluiden ja asiantuntijapal-
veluiden kehittymisen ja vélittymisen tur-
vaamiseksi.

V erkostomainen monia uusia toimijatahoja
ja lagjenevia tehtévia hoitavaa yhteistyomal-
lia on lahdetty 1990-luvun loppupuolella ke-
hittémaan eri puolilla maata. Vatakunnalli-
sesti téta kehitysta on tuettu ja edistetty muun
muassa V erkostoituvat erityispalvelut -hank-
keella. Hanketta on vienyt eteenpéin valta
kunnallisen johtoryhman lisdksi kaksitoista
auedllista johtoryhméé. Kehitys koko maata
gjatelleen on kuitenkin ollut varsin epétasais-
ta ja pajolti mdéraaikaisiin projekteihin tai
kehittamishankkeisiin pohjautuvaa. Sosiaa-
lidlan osaamiskeskustoimintaa on léhdetty
rakentamaan alueellisten hankkeiden ja toi-
mijoiden seké& keskushallinnon kiinteana yh-
teistydna sosiadli- ja terveysministerion aset-
tamissa tyoryhmissa. Taman yhteistyon avul-



4 HE 154/2001 vp

la ja nyt ehdotetun lain sédnnoksilla on tar-
koitus turvata toiminnan alueellinen katta-
vuus ja riittdvan yhtenédiset toimintaedelly-
tykset eri alueilla. Hallitusohjelmaan pohjau-
tuen on kaynnistetty monia sosiadli- ja ter-
veydenhuoltoa sek& muuta julkishallinnon
tuottamaa palvelutoimintaa koskevia aluedl-
lisa kehittdmishankkeita muun muassa seu-
dullisen yhteisty6 edistdmiseksi. Myos halli-
tuskaudelle vahvistetussa sosiaali- ja tervey-
denhuollon tavoite- ja toimintaohjelmassa
korostetaan aluedlisen yhteistyon lisddmista
ja parantamista sosiaalihuollossa. Sosiaa-
liadlan osaamiskeskustoiminnan on tarkoitus
luomalla pysyvia aluedlisia yhteistyoraken-
teita merkittavalla tavalla edistéa asetettujen
tavoitteiden toteutumista.

2. Nykytila

Maahan on auedlisten toimijoiden (kun-
nat, kuntayhtymét, oppilaitokset, maakuntien
liitot, 1&@ninhallitukset, jarjestot, yritykset ja
muut sosiaali- ja terveysalan toimijat) keski-
ndisen ja sosiadi- ja terveysministerion
koordinoiman yhteistyon tuloksena vuosina
1999—2001 syntynyt koko maan kattava so-
siadlialan osaamiskeskustoiminnan valmiste-
tyon muodoksi nayttéd sopivan parhaiten hal-
linnollisesti kevyt, avoin, monien tahojen
verkostomainen yhteistyd, joka rakentuu alu-
edllisista tarpeista kasin paljolti olemassa
olevien yhteistydsuhteiden varaan. Vaeston
nopeasti muuttuviin ja entista vaativampiin
tarpeisiin vastaaminen vaatii entistd selke-
ampaa aluedllista vastuunottoa ja pysyvét tu-
kirakenteet sekd yhteistydmuodot osaamisen
kehittamiselle.

Myos yliopistot, korkeakoulut ja muut alan
oppilaitokset ovat entistd valmiimpia aluedl-
liseen yhteisty6hon ja vastuunottoon. Sosiaa-
lidlan osaamispohjan vahvistamiseksi on
koulutugérjestelmaa  kokonaisuutena  uu-
digtettu paremmin tyéelaman kysyntéa vas-
taavaksi. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut
muodostavat yhdessa kattavan korkeakoulu-
verkon aluedlisen toiminnan kehityksen tu-
kena. Keskeiset uudistukset ovat yliopistois-
sa tarjottava sosiaalitydén ammattihenkil 6stén
mai sterin tutkintoon johtava peruskoulutus ja

sosiaalityon  erikoistumiskoul utugjarjestelma
lisengiaatin tutkintona, sosionomin (AMK)
koulutus seka toisen asteen lagja-alainen so-
siadi- jaterveydenhuollon perustutkinto.

Lahtokohdat sosiaalialan auedlisen yhteis-
tyon kehittdmiselle ovat oleellisesti erilaiset
kuin terveydenhuollossa. Téasta syysta on kat-
sottu perustelluksi 1ahted kehittaméén jarjes-
telméaa erityisesti sosiaalialan tarpeista kasin
rakentaen kuitenkin uusia toimintamuotoja
avoimessa Yhteistyossd terveydenhuollon
toimijoiden kanssa. Sosiaalialan yhteisty6ta
terveydenhuollon kanssa auetasolla vaikeut-
taa nykyisell8an se, ettd sosiadlialata pajolti
puuttuu sellaiset aluedliset rakenteet, joiden
puitteissa auedlista yhteistytta terveyden-
huollon organisaatioiden kumppanina olis
luontevaa toteuttaa. Luomalla alueellisen
vastuunoton mahdollistavat rakenteet myds
sosiadlidalle parannetaan samalla yhteisty6-
mahdollisuuksia terveydenhuollon kanssa.
Aluedlinen yhteisty6 sosiadli- ja terveyden-
huollossa e nayta toteutuvan samanlaisen
alugjaon puitteissa. Téarkeda yhteistydn nako-
kulmasta kuitenkin on, ettd myds sosiadiala -
le on muodostumassa koko maan kattava
aueellinen yhteistytrakenne.

Keskeisend tavoitteena sosiaalialan osaa-
miskeskustoimintaa kehitettdessa on ollut
toimivan ja pysyvéan yhteistyorakenteen luo-
minen tutkimus- ja opetustoiminnan ja kay-
tannon valille. Verrattuna esimerkiks 1990-
luvun opetussosi aalikeskustoimintaan on toi-
minnan painopistetta ja vastuuta toiminnasta
haluttu tietoisesti siirtéa yliopistopainottei-
suudesta kohti  kayténtta eli kuntia. Osaa-
miskeskustoimintaa on |ahdetty rakentamaan
kuntien tarpeista kasin. Tarkoituksena on ol-
lut, ettd kunnat toimisivat osaamiskeskuksen
keskeisend muodostgjatahona.  Valtaosin
osaami skeskustoiminnan suunnittelu ja osaa-
miskeskusten muodostaminen onkin organi-
soitu kuntien tai niiden yll&pitdman toimin-
nan yhteyteen. Tarkoitus on, ettd toiminnan
vakiintuessa pakattava osaamiskeskusten
pysyva henkilost6 sijoittuis mahdollisimman
|ahelle kaytant®a, jota sen myos ensisijai sesti
tulis palvella. Jo muodostamisvaiheessa osa
osaamiskeskuksista onkin lahtenyt kehittd-
méan olemassa olevien sosiaalihuollon toi-
mintayksikdiden yhteyteen tutkimus- ja ke-
hittémisyksikditd, joissa paneudutaan kysei-



HE 154/2001 vp 5

sen yksikon asiakastyon tarpeista nousevaan
tutkimukseen ja kehittamiseen seka asiakas-
tydn uusien menetel mien kehittamiseen.

Osaamiskeskuksen muodostgjatahoja voi-
sivat kuntien ja kuntayhtymien liséksi olla
yliopistot, ammattikorkeakoulut ja muut alan
oppilaitokset, maakuntien liitot, 1&&ninhalli-
tukset, sosiadli- ja terveysalan jarjestét, yri-
tykset sek& muut sosiadli- ja terveysalan toi-
mijat.

Osaamiskeskusten on tarkoitus olla mah-
dollismman avoimia aluesllisen yhteistyon
tarpeista lahtevid verkostoja, joiden hallinto
on mahdollisimman kevyesti jarjestetty ja
joissa kaikki yhteistytosapuolet séilyttavat
taysin hallinnollisen itsenaisyytensa. Kaikki
yhteistydverkostossa mukana olevat  tahot
ovat mukana vain itse méaarittelemissdan
toiminnoissa ja tarpeelliseksi katsomallaan
panostuksella. Eri aluedlliset toimijat voivat-
kin tarpeidensa ja voimavarojensa mukai sesti
olla hyvinkin eriasteisesti mukana osaamis-
keskuksen toiminnassa. Verkostomaisen yh-
teistoiminnan luonteen mukaisesti kaikkien
toimintaan mukaan tulevien tahojen on tuo-
tava oma erityinen panoksensa toimintaan ja
toiminnasta on toisadta oltava niille itselle
hyGtya, jotta siina olisi perusteltua olla mu-
kana.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman
opetussosiaalikeskustytryhméan  ehdotusten
mukaisesti maahan on muodostettu kahdek-
san alueellisen osaamiskeskuksen toimial uet-
taja yhden ruotsinkielisen osaami skeskuksen
toimialue. Kuluvan vuoden aikana on valmis-
teltu osaamiskeskuksia tavoitteena, ettéa maa-
han muodostuisi vuoden 2002 alkuun men-
nessa kahdeksan aluedllista ja yksi ruotsin-
kielinen osaami skeskus.

Sosiadli- ja terveysministerié on vuonna
2001 suunnannut osaamiskeskustoiminnan
vamisteluun noin 5 miljoonaa markkaa. T&
man lisdksi aluedlliset toimijat ovat itse
hankkineet hanke- ja kuntarahoitusta noin 20
miljoonaa markkaa. Toiminnan valmistelua
jasuunnittelua varten aluedl liset toimijat ovat
vuoden 2001 aikana pakanneet jo nhoin
40 henkil 6a.

Toiminnan valmistelu on tapahtunut alueel-
lisista tarpeista ldhtien ja olemassa oleviin
yhteistyorakenteisiin - nojautuen.  Kuluvan
vuoden joulukuun 15 péivaan mennessa kun-

kin osaamiskeskuksen toimialueen valmiste-
luvastuussa olevat tahot raportoivat suunni-
telmansa muodosteilla olevien osaamiskes-
kustensa organisoitumisesta, suunnitelluista
toimintamuodoista ja hankkeista seka toi-
minnan sisdlldllisista painotuksista seka sosi-
adli- ja terveysministerion asettamalle valta-
kunnalliselle sosiaalialan osaami skeskusty6-
ryhméle ettd oman toimialueensa kaikille
kunnille jamuille yhteistyétahaille.

Alla on lueteltu suunnittelutyon tuloksena
syntyneet muodosteilla olevat osaamiskes-
kukset ja niiden toimialueet. Toimialueet
noudattavat maakuntajakoa. Suluissa on mai-
nittu maakunnat, joista kukin toimialue muo-
dostuu:

1) EtdadSuomen sosiadlialan osaamiskes-
kus (Uusimaa, I1té&-Uusimaa, Péijét-Hame)

2) Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamis-
keskus (Varsinais-Suomi)

3) Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamis-
keskus (Kymenlaakso, Eteléa-Karjaa)

4) Hame—Satakunnan sosiadlialan osaa-
miskeskus (Kanta-Hame, Pirkanmaa, Sata-
kunta)

5) Pohjanmaan maakuntien sosiaaialan
osaamiskeskus (Etelé&Pohjanmaa, Keski-
Pohjanmaa, Pohjanmaa)

6) Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskes-
kus (K eski-Suomi)

7) 1t&Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
(Etd&-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala,
Kainuu)

8) Pohjois-Suomen sosiadlidan osaamis-
keskus (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa)

9) Ruotsinkielinen sosiaalialan osaamis-
keskus— Det finlandsvenska kompentens-
cen)tret (kaksikieliset ja ruotsinkieliset kun-
nat).

Lainséadanndllista pohjaa opetussosiaali-
keskustoiminnalle, joka puolestaan on ollut
erééna pohjana kaynnissa olevalle sosiaa-
lialan osaamiskeskustoiminnalle, on muodos-
tanut sosiaalihuoltolain (710/1982) 52 § yh-
dessa sosiadlihuoltoasetuksen (607/1983) 19
jal9 a8:n (222/1992) kanssa.

Sosiaalihuoltolain 52 &n mukaan kunta ja
sosiaalihuollon henkil6kunnan koulutuksesta
huolehtiva oppilaitos tai korkeakoulu voivat
sopia sosiaaihuollon  toimintayksikoiden
kéyttamisesta sosiadihuollon koulutustoi-
minnan jarjestamiseen. Kunta on oikeutettu
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saamaan edella tarkoitetusta koul utustoimin-
nan jarjestamisesta aiheutuvista valittomista
kustannuksista tayden korvauksen korkea-
koululta taikka koulutuksesta huolehtivalta
muulta viranomaiselta tai yhteisolta Korva-
usta médriteltdessa otetaan huomioon myos
se vdliton hyoty, jonka kunta saa koulutus-
toiminnan ohessa.

Sosiadlihuoltolain 52 8:88n aun perin
sisdtyneen 2 momentin  mukaan valtio-
neuvosto saattoi myos velvoittaa kunnan te-
kemadn 1 momentin tarkoittaman sopimuk-
sen ja samalla paéttéa siité aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta kunnalle. Edellytyk-
sena tdle menettelylle oli, ettei sopimusta
muutoin oltu saatu aikaan ja, etta se sosiaali-
huollon koulutustoiminnan tai sosiaalihuol-
lon tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kan-
nalta oli vattdméaton. Vuoden 1993 sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuusuudistuksen
yhteydessa sanottu pakollista sopimusmenet-
telya koskeva saannts kuitenkin kumottiin
(laki 736/1992), koska sosiadihuollon toi-
mintayksikon kayttamista opetustoimintaan
vastoin kunnan tahtoa e pidetty tarkoituk-
senmukai sena.

Sosiaalihuoltoasetuksen 19 8:n 1 momentin
mukaan sosiaalihuoltoa antavassa toimin-
tayksiktssa voidaan jarjestda sosiaalihuollon
henkil8ston erikoistumis- ja muuta tarvitta-
vaa koulutusta. Pyk&ldn 2 momentti puoles-
taan velvoittaa sosiaalilautakunnan alaista vi-
ranhatijaa osallistumaan koulutuksen anta-
miseen sosiadihuoltolain 52 8:ssa tarkoite-
tussa sopimuksessa tarkemmin sovitulla tai
méaaréatyllatavoin.

Asetuksen 19a8n1momentin mukaan
kunta ja korkeakoulu voivat sopia sosiaali-
tydn ammatillisen opetuksen jarjestémiseen
osallistuvan sosiaalikeskuksen nimedmisesta
opetussosiaalikeskukseksi. Pykdlan 2 mo-
mentissa sdadetdan opetussosiaalikeskuksen
tehtévistd. Sanottuihin tehtaviin kuuluu sosi-
aadlihuollon tehtavien lisdksi osallistuminen
sosiaalitydn ammatillisen perusopetuksen an-
tamiseen. Lisdks tehtéviin voi kuulua sosiaa-
lipalvelujen kehittamista palvelevan tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan sek& sosiaali-
tyon ammatillisen erikoistumis-, jatko- tai
téydennyskoulutuksen jéarjestaminen. Pyk&-
lan 3 momentin mukaan opetussosiaalikes-
kukseksi nimedmisen edellytyksena on, etta

kunta ja korkeakoulu 1 momentissa tarkoite-
tussa sopimuksessa osoittavat riittévéat voi-
mavarat edella mainittujen tehtavien suorit-
tamista varten.

Sanottujen sosiaalihuoltolain ja sosiaali-
huoltoasetuksen sd&nnbsten mahdollistama
opetussosiaalikeskustoiminta on muodostu-
nut tarkedks yhteistyémuodoksi, jonka kaut-
ta on voitu kanavoida koulutukseen kuuluvan
harjoittelun ja kéytéanndn opetuksen suorit-
taminen, kaynnistaa yhteisia tutkimus- ja ke-
hityshankkeita seka tiivistéa yliopistojen ja
kuntien sosiaalitoimen asiantuntijoiden vuo-
rovaikutusta. Toiminnan pddasiallisena muo-
tona 1990-luvun jalkipuoliskolla on painot-
tunut harjoittelu ja kéytannon opetus, jolloin
rahoitusta muuhun kehitystoimintaan on ollut
niukasti. Opetussosiaalikeskusten seuranta
osoittaa, etta toimintamalli, jossa korkeakou-
lut tutkimuksen ja koulutuksen suunnittel ussa
ottavat huomioon opetussosiaalikeskustoi-
minnan mahdollisuudet ja jossa kunnat voi-
vat painottaa keskeisia tarvealueitaan on ko-
ettu molempia hyoddyttévaksi toiminnaksi,
jonka kautta on voitu lisdta tietopohjaa ja
k&ytannon ratkaisuja.

K orkeakoulujen seka toisen asteen oppilai-
tosten koulutukseen kuuluvan harjoittelun ja
kéytannon opetuksen jarjestdminen kuuluu
niiden tehtéviin ja perusrahoituksen piiriin.
Tehtdvéan hoitaminen vaatii lagja-alaista ja
hyvaa yhteistyota kuntien kanssa. Nykyisten
opiskelijamadrien mukainen vuosittainen
harjoittelupaikkatarve on yliopisto-opiske-
lijoilla suuruusluokaltaan 600 paikkaa, am-
mattikorkeakouluopiskelijoilla 2 600 paikkaa
jatoisella asteella 3 400 paikkaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaksi laki
sosiadlidlan osaamiskeskustoiminnasta. Eh-
dotetun sddntelyn tavoitteena on toiminnan
selkeyttamiseksi ja vakiinnuttamiseks saat-
taa sédntelyn piiriin maassa jo kaynnissa ole-
va sosiaalialan osaamiskeskustoiminta ja sitd
toteuttamaan tarkoitettujen parhaillaan muo-
dosteilla olevien sosiaalialan osaamiskeskus-
ten asema ja tehtévéat. Liséksi sdannoksilla
mahdolligtettaisiin  valtionavustuksen suun-
taaminen toi mintaan.
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Maahan on muodosteilla vuosina 2000 ja
2001 tehtyyn vamistelutyéhon pohjautuen
kahdeksan alueellista sosiadliadlan osaamis-
keskusta ja yksi valtakunnallinen ruotsinkie-
linen sosiaadlidan osaamiskeskus. Aluedllis-
ten osaami skeskusten toimial ueet muodostui-
sivat maakuntapohjaisesti ja kattaisivat kaik-
ki kunnat. Kunnille osaamiskeskustoimintaan
osallistuminen olisi vapaaehtoista. Tavoittee-
na on kuitenkin, etta kaikki kunnat osallistui-
sivat toimintaan. Ruotsinkieliset ja kaksikie-
liset kunnat kuuluisivat lisaks ruotsinkielisen
osaamiskeskuksen toimialueeseen. Ahve-
nanmaan maakunta jé& suoraan Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) nojala eh-
dotetun osaamiskeskustoimintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Maakunta olisi kuiten-
kin ruotsinkielisen osaamiskeskuksen kes-
keinen yhteistyGalue. Ahvenanmaan erityis-
asemaan perustuen sitd el kuitenkaan ole ai-
nakaan toiminnan tassa vaiheessa méaaritelty
osaksi  ruotsinkielisen  osaamiskeskuksen
toimial uetta eiké sen ole tarkoitus olla muka-
na muodostamassa ruotsinkielistd osaamis-
keskusta.

Uusia sdannoksia e ole pdadytty ehdotta
maan sisdllytettdviksi jo olemassa olevaan
|ainsdadantoon, kuten |ahinn& sosiaalihuolto-
lakiin sielta nyt kumottavaksi ehdotetun
52 8&:n tiladle. Sosiadialan osaamiskeskus-
toimintaa sééntelevd oma laki olisi perusteltu
sosiadlidlan  osaamiskeskustoiminnan  sdl-
keyttamiseksi ja vakiinnuttamiseksi. Laki e
sosiaalihuoltolain tavoin mydskaan saantelis
ainoastaan kunnan jarjestdmaa toimintaa.
Osaami skeskustoiminnassa on kuntien ohella
mukana monia muita eri toimijoita. Toiminta
muodostaa ndiden toimijoiden yhteistydlle
rakentuvan  verkoston. Uuden lain
sédtamisella  estettdisiin - sosiaalihuoltolain
muuttuminen kokonaisuudeltaan nykyista
epaselvemmaksi.

Osaamiskeskustoiminnan a ueellisen katta-
vuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi on
perusteltua tukea toimintaa valtionavustuk-
sella. Valtionavustus kohdentuisi kéytannos-
s4 suurelta osin keskusten ydintoimintojen
kannalta vélttdmattoman henkildstén palkka-
ukseen. Tarkoituksena on kytked valtion-
avustus voimassa olevaan kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon kéyttokustannusten valti-
onosuug arjestelmaan siten, etta osaamiskes-

kuksille maksettava valtionavustus vahennet-
téisiin vastaavan suuruisena erénd yleisesta
valtionosuudesta.

Vationavustuksen  maaraytymisperusteet
maardytymisperusteita olisivat kunkin osaa-
miskeskuksen toimialueen asukasluku ja pin-
ta-adla. Ruotsinkielisellda osaamiskeskuksella
e kuitenkaan olisi erikseen méériteltya aluet-
ta, joten dille suoritettaisiin valtionavustus
osuutena, joka vastaisi ruotsinkielisen vées-
ton osuutta koko maan véestosta. Lisaks eri-
tyistd valtionavustusta voitaisin  myontda
yhdelle tai useammalle osaamiskeskukselle
erikseen séédettévan valtakunnallisen erityis-
tehtéavan suorittamiseksi. Tarkoituksena on
pitéd maaraytymisperusteiden lukumaéra va-
héiseng, jotta jarjestelma pysyis hallinnolli-
sesti yksinkertaisena ja luontevasti erill&én
kuntien valtionosuugérjestelmastd, jossa
voidaan tarkoituksenmukaisemmin  ottaa
huomioon esimerkiksi eri kuntien taloudelli-
seen asemaan tai tarvetekijoihin liittyvia olo-
suhteita. Valtionavustuksen maaraytymispe-
rusteiden keskindisistd painokertoimista,
ruotsinkielisen osaamiskeskuksen valtion-
avustuksen osuudesta seka erityisen valtion-
avustuksen osuudesta ja maaraytymisperus-
teista ehdotetaan sdadettéavaks tarkemmin
asetuksella.

Osaamiskeskusten toiminnan rahoitus pe-
rustuisi pdaosin eri lahtei sté saatavaan hanke-
rahoitukseen. Osaamiskeskusten ydintoimin-
tojen tukemiseen kohdentuvan valtionavus-
tuksen on tarkoitus osaamiskeskustoi minnan
ka&ynnistyttya koko laajuudessaan muodostaa
vain verrattain pieni osa rahoituksen koko-
naisuudesta. My6s tama nakokohta puoltaa
edella kuvattuja suhteellisen yksinkertaisia
maaraytymisperusteita. Muita osaamiskes-
kustoiminnan rahoituskanavia olisi esimer-
kiksi hankekohtainen muiden hallinnonal ojen
tai EU-hankkeisiin liittyva julkinen tuki, yri-
tysten tuki ja kuntien tai muiden toimijoiden
rahoitusosuudet. Lisaksi osaamiskeskusten
toiminnan rahoitusta tukisi vuodesta 2003
lukien myo6s valmisteilla oleva kuntien sosi-
adi- ja terveydenhuollon perustamishanke-
jarjestelméan uudistaminen siten, ettd nykyi-
sin rakennus- ja laiteinvestointeihin suuntau-
tuvaa tukea kohdennettaisiin kehittamis-
hankkeisiin. Vaikka kehittémishankkeet oli-
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sivatkin kuntien ja kuntayhtymien hankkeita,
olisi sosiaalialan osaamiskeskuksilla toden-
ndkoisesti usein merkittéva rooli hankkeiden
valmistelussa ja toteutuksessa.

Osaamiskeskustoimintaa  kehitettéessi on
keskeista alueellinen aktiivisuus ja vastuun-
otto. Toimintaa on perusteltua edistdd aluei-
den omista tarpeista léhtien ja alueelliset eri-
tyispiirteet ja olosuhteet huomioiden. Tasta
johtuen toimintaa koskevien sddnndstenkin
on oltava joustavia ja véjia Lainsdadannon
erityisena tehtdvana olis kuitenkin turvata
toiminnan kattava kéynnistyminen ja tasokas
jarjestéminen kaikkialla koko maassa, niin
etta jokaisella kunnalla on mahdollisuus olla
mukana toiminnassa. Tt kautta voidaan
myos pitkalla aikavalilla osaltaan turvata sita,
etta asiakkaat saavat mahdollismman kor-
keatasoiset sosiaalihuollon palvelut asuinpai-
kastaan riippumatta.

Osaamiskeskustoiminnan valityksella pai-
kalliset ja alueelliset tarpeet ja kehittdmiside-
at voivat nykyista paremmin kanavoitua val-
takunnalliselle tasolle ja vastaavasti osaamis-
keskusverkosto tarjoaa kanavan toteuttaa val-
takunnallisesti tarkedks arvioituja hankkeita
yhdessa aluedllisten toimijoiden kanssa. Tas-
s4 kaksi suuntai sessa valitystehtavéssa on val -
takunnallisella tasolla toimivalla sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Stakesilla keskeinen roali.

Osaamisen kertymisen ja kehittymisen seké
jatkuvuuden turvaamiseksi kunkin osaamis-
keskuksen perustoiminnot on perusteltua ra-
kentaa riittavan pysyvan ja pitkala aikavalil-
la sitoutuneen henkilGston varaan, jolla on
kiinted yhteys osaamiskeskuksen keskeisim-
piin muodostajatahoihin €li kuntiin, korkea-
kouluihin ja muihin oppilaitoksiin seké alan
jarjestéihin. Osaamiskeskusverkosto on pe-
rusteltua tarkoituksellisesti pitééa hyvin avoi-
mena uusille yhteistydkumppaneille. Kuntia
ja kuntayhtymia lukuun ottamatta ei muiden
osaamiskeskuksen  muodostavien  tahojen
valttamétta tarvitse sijaita osaamiskeskuksen
maantieteel lisella toimialueella, vaan yhteis-
ty6ta on perusteltua erityiskysymyksissa ra-
kentaa usein eri puolilla maata sijaitsevien
toimijoiden ja myds valtakunnallisten toimi-
joiden kanssa.

Keskeinen valtakunnallinen  yhteistyo-
kumppani kaikille sosiaalialan osaamiskes-

kuksille on sosiadli- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskus Stakes, jonka tulee osal-
listua kaikkien osaamiskeskusten toimintaan
tukemalla niita erityisesti tutkimus-, kokeilu-
ja kehittamistoiminnassa seka tarpeen mu-
kaan muissakin ehdotetun 2 8:n mukaisissa
tehtévissd. Vatakunnallisena toimijana Sta-
kes e kuitenkaan muodollisesti kuuluis &
hinnd aluedlisdta pohjata organisoituihin
sosiaalialan osaamiskeskuksiin.

Osaamiskeskustoimintaa  suunniteltaessa,
k&ynnistettdessa ja kehitettédessa on toimintaa
kuvaamaan vakiintunut kasite sosiaaliala.
Sosiaalihuollon lainsgédanto e sanottua kasi-
tettd madrittele. Kuten sosiaalialan ammatin-
harjoittamistydryhman 22 péivana toukokuu-
ta 2001 jatetyssa muistiossa (STM, Tyoryh-
mamuistioita 2000:32) on todettu, yleisessa
keskustel ussa kasitetta sosiaaliala on kaytetty
useassa eri merkityksessa. Kasitetta on kay-
tetty niin sanottuna ylakasitteend kuvaamaan
kunnan taikka yksityisen tai julkisen palvelu-
jen tuottajan jarjestdmadn sosiaalihuoltoon
kuuluvia sosiaalipalveluja ja muita toiminto-
ja

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan né&-
kokulmasta kasite sosiadiala kattaa myos
sellaiset sosiaalialan keskeiset yhtei sty6tahot,
joillae ole esimerkiksi sosiaalipalvelun tuot-
tgjan roolia. Tallaisia tahoja ovat muun mu-
assa oppilaitokset, tutkimuslaitokset, maa-
kuntien liitot ja l&&ninhallitukset. Toisaalta
késite sosiadliala kuvaa tiettya koulutusalaa
ja st suoritettuja tutkintoja. Tasta ndko-
kulmasta kasite sosiaaliala on ylla kuvattua
kapeampi kattaen vain osan sosiadliaalla
k&ytannon tehtavissa tarvittavasta koulutuk-
sesta ja saadetyista kelpoisuuksista. Merkit-
tdvda osa sosiadidala tydskentelevasta
henkil 6st6sta saa kasvatusal an koul utuksen.

Vastaavasti tieteenalan nékokulmasta sosi-
adlidaa koskevaa tietedlistd tutkimusta ja
jatkokoulutusta harjoitetaan padasiassa sosi-
adlitieteiden ja varhaiskasvatuksen piirissi.
N&ita molempia tieteenaloja edustavat yli-
opistot ovatkin keskeisia yhteistyttahoja so-
Siadlialan osaamiskeskustoiminnassa. Am-
mattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitys-
toiminta e vield ole pitkdlle vakiintunutta.
Siité kuitenkin odotetaan muodostuvan mer-
kittéva voimavara uudenlaisessa kehittymas-
sd olevassa al uedl lisessa yhtei stydssi.



HE 154/2001 vp 9

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan osal-
ta kasitetta sosiaaliala onkin tarkoitus tulkita
lagjagti. Kasitteelld sosiadlida e ole ollut
tarkoitus rgata, vaan pikemminkin selkedsti
|agj entaa osaamiskeskustoiminnan piiria kat-
tamaan esimerkiksi kaikki sosiaalihuoltolain
mukaiset sosiaalipalvelut. Sosiaalialan osaa-
miskeskustoiminnan edeltgjana toimineeseen
opetussosiaalikeskustoimintaan ~ verrattuna
merkittavaa lagjennusta merkitsee lasten péi-
vahoidon/varhaiskasvatuksen tuleminen
0saami skeskustoiminnan piiriin.

Sosiaalialan osaamiskeskustoimintaan osal-
listuu jo nykyisin hyvin erilaisia toimialoja
omaavia toimijoita. Kéyténndssa osaamis-
keskustoiminta perustuu uudenlaiseen alueel-
lisen yhteistydén malliin, jossa eri toimijoiden
roolit muotoutuvat pitkdlti  k&ytanndssa.
Osaami skeskustoiminnan tavoite ja eri toimi-
joiden toimialat huomioon ottaen késitetta
sosiadlida e ole katsottu perustelluks eika
tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa laissa erik-
seen maaritetavaksi. Kasitetta ei mydskaan,
sekaannusten vélttamiseksi, ole katsottu tar-
koituksenmukaiseksi ehdottaa muutettavaksi
Sitd, miks se jo on k&ytdnntssa vakiin-
tuneesti muodostunut. Kasitteen kayttaminen
laissa @ aheuta vélittdmia muutostarpeita
muuhun ympéréivaan lainsdadantton. Kéasite
sosiaaliadla & ole uusi Siind mielesss, ettd ké-
Site sosiadli- ja terveysala esiintyy jo valta-
kunnallisen sosiadli- ja terveysalan tutkimus-
jakehittdmiskeskus Stakesin nimessa.

Késite sosiaaliala myds erottaa nyt ehdote-
tun lain mukaisen osaamiskeskustoiminnan
jasamallalaissatarkoitetut osaami skeskukset
esmerkiksi alueiden kehittdmisestd annet-
tuun lakiin ja asetukseen (1135/1993 ja
1315/1993) perustuvista sisaasiainministe-
rién hallinnonalalle kuuluvista osaamiskes-
kusohjelmasta ja osaami skeskuksi sta.

Ehdotetun sosiaalidlan  osaamiskeskus-
toimintaa koskevan lain keskeisena toiminta-
periaatteena on, ettd osaamiskeskustoiminta
kaikilta osin perustuu kuntien ja muiden
osaamiskeskuksen muodostavien tahojen vé-
liseen sopimukseen. Yksityiskohtaista toi-
mintaa tal sen hallintoa koskevaa séantelya
on pyritty toiminnan tavoite ja monimuotoi-
suus huomioon ottaen vélttamadn. Lain voi-
maantultua tarkoitus on, ettd muun osaamis-
keskustoiminnan tavoin myos korkeakoulu-

jen jamuiden oppilaitosten jarjestamaan kou-
lutukseen kuuluvan k&ytédnndn opetuksen ja
harjoittelun  jarjestdminen sosiaalihuollon
toimintayksikdssa tapahtuisi ehdotetun osaa-
miskeskustoimintaa ja osaamiskeskuksen
hallintoa koskevan 3 8:n tarkoittamassa so-
pimuksessa sovitun mukaisesti. Mitéan laki-
séateistd  velvollisuutta  koulutustoimintaa
koskevan sopimuksen tekemiseen kunnilla e
edelleenk@dn olisi, vaan toiminta perustuis
taéltakin osin kokonaisuudessaan kuntien va-
paaehtoisuuteen. Korkeakoulut ja muut oppi-
laitokset myo6s sitoutuisivat edelleen vastaa
maan oman koulutustoimintansa j&rjestami-
sesta kunnille aiheutuvista kustannuksi sta pe-
rusrahoitukseensa saamistaan budijettivarois-
ta

Taa oppilaitosten korvausvelvollisuutta
korostaa osaltaan myos se, ettd vuoden 1994
valtion talousarvion hyvaksymisen yhteydes-
sS4 toteutettiin ratkaisu, jolla sosiadlialan ja
terveydenhuollon oppilaitosten opiskelijoi-
den kéytannon opiskelun ohjauksesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamista varten to-
teutettiin jarjestely, jolla sosiadli- ja tervey-
denhuollon kéyttokustannusten valtionosuu-
desta siirrettiin 83 miljoonaa markkaa ope-
tusministerion padluokkaan. Tala maérara-
halla korotettiin valtion oppilaitosten toimin-
tamenoja seka kunnallisten ja yksityisten op-
pilaitosten oppilaitosmuotokohtaisia yksik-
kohintoja tarkoituksella, ettd oppilaitokset
kéyttavat taman korotuksen sosiaadli- ja ter-
veydenhuollon opiskelun ohjauksen ostami-
seen sosiadli- ja terveydenhuollon laitoksilta.
Mé&&rérahasta noin viidennekseen laskettiin
suuntautuvan sosiaalialan  oppilaitoksille.
Menettely on selkeyttanyt peruskoulutusar-
jestelmédan kuuluvan rahoituksen myos har-
joittelun osalta kuuluvaksi opetusministerion,
korkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten
vastuulle.

Sanottua kuntien sosiaalihuollon koulutus-
toimintaa koskevaa kustannusosuutta e siten
ole osaamiskeskustoimintaa koskevalla lailla
tarkoitus miltéén osin lisdta taikka kuntien
oikeutta korvauksen saamiseen helkent&a
Kuten nykyisinkin, tulisi myds kuntien toi-
minnasta saama hyoty otettavaksi huomioon
kustannuksista sovittaessa. Vastaavin edelly-
tyksin on koulutustoimintaa koskevien sopi-
musten tekeminen luonnollisesti jatkossakin
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mahdollista my0s niiden kuntien ja oppi-
laitosten kesken, jotka eivdét muodollisesti
kuulu mihink&én osaamiskeskukseen. Esite-
tyilla perustein sosiaalihuoltolain 52 § ehdo-
tetaan kumottavaksi tarpeettomana. Taman
seurauksena my6s sosiaalihuoltoasetuksen 19
ja 19 a8§ tulisivat erikseen annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella kumottaviks tar-
peettomina.

Sosiaalihuoltolain 52 8:n kumoamisen ja-
keen sddntdyn myds voidaan koulutustoi-
minnan jarjestamista tai ainakin sita aiheu-
tuvien kustannusten korvaamista koskevilta
osin katsoa asialisesti 1&henevan terveyden-
huollon vastaavaa sédntelya. Kansanterveys-
lain (66/1972) 15 a 8:ssd sdadetdan terveys-
keskuksen kayttamisesta terveydenhuolto-
henkilokunnan koulutukseen. Myo6s tama
koulutustoiminta perustuu koulutuksesta vas-
taavan tahon ja kunnan valiseen sopimuk-
seen. Sadnndkseen e sisdlly mainintaa kun-
nan oikeudesta korvaukseen. Sosiaalihuolto-
lain 52 &:n 2 momentin tavoin myos kansan-
terveyslain 15 a 8:d8n aikaisemmin siséltynyt
pakollista sopimusmenettelya koskeva séén-
nods kumottiin sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusuudistuksen yhteydessa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Sosiaalidlan osaamiskeskustoiminnan val-
tionavustuksen suuruudeksi vuonna 2002 on
tarkoitus esittéd 3 miljoonaa euroa. Tama
summa véhennettdisiin  edellda kuvatulla
tavalla kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon
kéyttokustannusten valtionosuudesta. Tasta
tukij&rjestelmien vélisesta kytkennastéa ehdo-
tetaan sdadettdvaks tarkemmin erikseen an-
nettavassa halituksen esityksessa laiksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta.
Mainittu esitys perustuu muun ohella halli-
tuksen talouspaliittisen ministerivaliokunnan
15 paivana toukokuuta 2001 hyvaksymaén
kannanottoon kunnallistalouden vakauden li-
sdami sta koskevista toi menpitei st seka halli-
tuspuolueiden eduskuntaryhmien sopimuk-

seen 14 paivana kesdkuuta 2001. Nama rat-
kaisut merkitsevéat kokonaisuutena lisavoi-
mavarojen kohdentamista kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon  kayttokustannusten val-
tionosuuksiin vuodesta 2002 lukien, mika
osdtaan parantaisi kuntien mahdollisuuksia
sitoutua my6s osaamiskeskustoiminnan kus-
tannuksiin.

Sosiaalialan osaamiskeskusten on tarkoitus
rakentua mahdollisimman pitkalti hyodynta-
en olemassa olevia yhteistyéverkostoja ja tu-
keutua jo olemassa oleviin toimintayksikoi-
hin. Toiminta koostuu p&dosin olemassa ole-
vaa toimintaa tukevasta yhteistyosta ja hank-
keista seké olemassa olevien voimavarojen ja
osaamisen entista tehokkaammasta hyodyn-
tamisestd. Yhteistydn tuloksena oletetaan
syntyvan yhteisesti rahoitettuja virkoja ja
tehtavia, esimerkiksi niin sanotut lahjoitus-
professuurit, toisaalta kuntien kesken toisaal-
ta kuntien ja oppilaitosten tai muiden yhteis-
tyétahojen kanssa. Alueellisia palvelujen
tuottamista koskevia sopimuskaytantdja ke-
hittdmall& voidaan osaltaan vahvistaa voima-
varojen yhtei skayttoa.

Pelkastdan hankkeiden ja hankerahoituksen
varaan @ osaamiskeskustoimintaa ole kui-
tenkaan perusteltua rakentaa, vaan osaamisen
auedllisen kertymisen turvaamiseks ja py-
syvan yhteistytrakenteen jatkuvuuden ja ke-
hittédmisen turvaamiseksi tarvitaan myos py-
syvéisluonteista henkil 6stoa. Valtion toimin-
taan suuntaama rahoitus on tarkoitettu erityi-
sesti mahdollistamaan téllaisen henkil6ston
palkkaaminen. Osaamiskeskukset voivat ja
osa onkin jo vamisteluvaiheessakin palkan-
nut tédlaista pysyvéisluonteista henkildstoa
my6s muun rahoituksen turvin. Syksylla
2001 auedliset toimijat olivat palkanneet
noin 40 henkil6d |&hinn& suunnitteluteht&-
viin. Esimerkiks kuntia el lainsdadanndlla
ole tarkoitus velvoittaa osallistumaan osaa-
miskeskustoiminnan rahoitukseen. Toimin-
nan téysimittaisen toteuttamisen kannalta eri
tahojen taloudellinen panostus on kuitenkin
vattamatonta. Lahinna toiminnan jatkuvuu-
den ja duedlisen kattavuuden turvaamiseksi
tarkoitetun valtion osaamiskeskustoimintaan
suuntaaman perusrahoituksen voidaan arvi-
oida olevan osaamiskeskustoiminnan koko-
naisvolyymista sen vakiinnuttua suuruusuo-
kaltaan kymmenen prosenttia.
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4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set

Sosiaalialan osaamiskeskusverkoston on
tarkoitus toimia olemassa ol evien tahojen yh-
teistydrakenteena. Verkoston muodostami-
nen e merkittavasti muuta siind mukana ole-
vien toimijoiden tehtavia tai niiden henkil 0s-
ton asemaa. Kaikki toiminnassa mukana ole-
vat tahot myos séilyttavéat taysin halinnolli-
sen itsendisyytensa. Osaamiskeskustoimin-
taan palkattavan erillisen perushenkil Gston
maédran on tarkoitus olla verrattain suppea.
Perushenkil6ston tehtévana olis [&hinné yh-
teistydverkoston yll&pito ja kehittdminen.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Hankkeessa on tavoitteena rakentaa pysy-
via auedlisia yhteistyorakenteita, joiden
avulla edellytykset esimerkiksi riittavien so-
siadihuollon erityispalvelujen turvaamiseen
koko maassa jokaisen kunnan asukkaalle oli-
sivat selvasti nykyist paremmat. Tutkimus-,
kehittamis- ja koulutustoiminnan nykyista
paremmalla hyddyntamiselld ja kytkemisella
k&ytannon tyohdn on tarkoitus turvata ja ke-
hittéd vaeston tarvitsemien palvelujen laatua.
Liséksi sosiaalidlan osaamiskeskustoimin-
nassa suunnataan erityista panostusta kielel-
listen vahemmistgjen, |dhinnd ruotsin- ja
saamenkielisten, tarvitsemien sosiaalipalve-
lujen parantamiseen.

5. Asian valmistelu

51. Vamistelu 1990-luvulla

Ajatus sosiaalitydn opetuksen, kaytannon
ja tutkimuksen yhdistévasta toiminnasta on
esintynyt 1970-luvulta I&htien monissa sosi-
adihuollon ja opetustoimen toimikunta- ja
tydryhmamuistioissa. Ensmmaéinen opetus-
sosiaalikeskushanke kaynnistyi vuonna 1986
Jyvaskylassd. Lagjemmin opetussosi aalikes-
kuksia syntyi sosiadli- ja terveysministerion
asettaman  opetussosi aalikeskustoi mikunnan
mietinnbn  ehdotusten  pohjdta (STM
1990:48). Vuosina 1992—1993 opetussosi-
aalikeskustoiminta kaynnistyi seitsemalla

korkeakoulupaikkakunnalla (Helsinki, Turku,
Tampere, Kuopio, Jyvéaskyld, Joensuu ja Ro-
vaniemi).

Opetussosi aalikeskusten perustamiseen liit-
tyvien kysymysten kasittelya varten asetettiin
tyoryhma (STM 1992:8; Opetussosiaalikes-
kusten seurantatyoryhmd). Tyoryhman ehdo-
tuksen mukaisesti sosiaalihuoltoasetukseen
lisdttiin uusi 19 a §, jonka mukaan kunta ja
korkeakoulu voivat sopia sosiaalitytn amma-
tillisen opetuksen jarjestdmiseen osallistuvan
sosiaalikeskuksen nimeémisestd opetussosi -
aalikeskukseksi.

Edelleen opetussosiaalikeskustoimikunnan
esitysten mukaisesti valtion vuoden 1991 tu-
lo- ja menoarvioon sisdtyi ratkaisu, jonka
mukaan sosiaaityon opetuksen tehostami-
seen opetussosiaalikeskuksissa  perustettiin
yhteensa kahdeksan lehtorin virkaa. Vuodes-
ta 1996 lahtien erillista rahoitusta valtiolta el
toimintaan ole tullut eikd toiminnalla ole ol-
lut valtakunnallista koordinointia.

Opetussosiadikeskustoiminnan  kehittami-
sen nosti uudelleen esille sosiaalihuollon eri-
tyisosaamisen turvaamista selvittanyt tyo-
ryhmé (STM, Tyoryhmamuistioita 1997:4).
Tassd vaiheessa painotus muuttui ja nostet-
tiin esille opetussosiaalikeskusten mahdolli-
suus toimia myos alueellisesti kattavina ope-
tuksen, tutkimus- ja kehittamistoiminnan ja
erityisosaamisen turvagiina. Tydryhmé naki
myos erityispalveluja ja erityisosaamista
tuottavat jarjestét keskeising yhteistydkump-
paneina kuntien ja yliopistojen rinnalla. Ra-
hoituksen tyoryhma esitti turvattavaksi suun-
taamalla toimintaan erityisvaltionosuutta.
Saman tydryhman ehdotukseen pohjautuen
k&ynnistettiin vuonna 1998 valtakunnallinen
Verkostoituvat erityispalvelut -hanke. Hank-
keen tavoitteena oli aikaansaada kuntien, op-
pilaitosten ja jarjestdjen kesken aueellista
yhteisty6td sosiaalialan erityisosaamisen ja
-palvelujen turvaamiseksi kaikissa kunnissa.
Hanke on ollut omalta osaltaan luomassa eri
puolilla maata vamiuksia perustaa sosiaa-
lialan alueellisia osaami skeskuksia.

Sosiaalihuollon erityisosaamisen turvaa
mista selvittaneen tyéryhman ehdotuksia tuki
muun muassa selvityshenkilé Kananoja ra
portissaan  "Murros on  mahdollisuus’
(STM1997:8). Niin ikéan opetusministerion
asettama  selvityshenkilé Anneli  Pohjola
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(OPM 1998:52) ehdotti sosiaalityon koulu-
tuksen kehittdmisté koskevassa selvitysrapor-
tissaan opetussosiaalikeskustoiminnan kehit-
tamista mainitun tydryhman linjausten suun-
taisesti.

Opetussosiadikeskustoiminta oli varsin so-
siaalityokeskeista. Varhaiskasvatusnakokul-
ma liitettiin mukaan valmisteluun Varhais-
kasvatusty6ryhmén (STM, Tyoryhmamuisti-
oita 1999:4) ehdotettua, ettd myds varhais-
kasvatus tulisi ottaa mukaan opetussosiaali-
keskustoiminnan kehittdmiseen. Varhaiskas-
vatuksen alueella todettiin olevan vastaavan-
lainen tarve pysyvien yhteistyorakenteiden
luomiseen kuin sosiaalitydssa.

5.2.  Opetussosiaalikeskustyoryhman eh-
dotusten pohjalta tehdyt valmistelut

Sosiaalidlan osaamiskeskustoiminnan val-
mistelun kaynnistymisen kannalta oli merkit-
tavag, etta aluedliset toimijat eri puolilla
maata tekivét aoitteita lagjapohjaisista sosi-
adlidlan osaamiskeskuksista, joihin yhdeksi
rahoittgjaksi toivottiin my@s valtiota. Tassa
vaiheessa yliopistojen rinnalle alueellisiksi
toimijoiksi tulivat my®ds ammattikorkeakou-
lut. Loppuvuodesta 1999 sosiadli- ja terve-
ysministerié asettikin tyoryhman vamiste-
lemaan ehdotuksia opetussosiaalikeskustoi-
minnan organisoimiseksi ja rahoittamiseksi
niin, etté kaikilla kunnilla, my®s ruotsinkieli-
silld, on mahdollisuus tulla toiminnan piiriin.
Tybryhméan tehtavana oli myds arvioida
mahdollisuudet lagentaa opetussosiaalikes-
kustoiminta kattamaan kaikki sosiaalihuollon
toiminta-alueet, mukaan lukien varhaiskasva-
tus, ja tehda arvionsa pohjata tarpeelliset
toimenpide-ehdotukset. Tyoryhma jétti ehdo-
tuksensa joulukuussa 2000 (STM, Tyoryh-
mamuistioita 2000:24). Tyoryhma teki ehdo-
tukset koskien 1) halintomallia, sijoittumista
ja henkil 6storakennetta 2) rahoitusta 3) séé-
doksia 4) aduedlista organisoitumista ja
5) jatkotydté.

Tybryhma vamisteli yhdessa aluedlisten
toimijoiden kanssa suunnitelman toiminnan
alueellisesta organisoimisesta ja ehdotti sen
toteuttamista. Sosiaali- ja terveysministerit
teki valtion budjettiin vuodelle 2001 maaréa-
rahaesityksen suunnittelun jatkamisen mah-

dollistamiseks vuoden 2001 aikana. Tarkoi-
tukseen saatiin 4,9 miljoonaa markkaa, josta
padosa suunnattiin alueellisille osaamiskes-
kuksille vaestomaaran, kuntien lukumaaran
ja aueen pinta-alan perustedlla sekéa vastaa-
vin perustein ruotsinkielisen osaamiskeskuk-
sen suunnitteluun. Kaikki osaamiskeskukset
vamistelevat 15 pédivana joulukuuta 2001
mennessd  suunnitelman, joka pohjautuu
kaikkien kuntien ja muiden toimijoiden kans-
sa kéaytyihin neuvotteluihin. Erillinen maaré-
raha myonnettiin myds saamenkielisten huo-
mioimiselle osaamiskeskuksen valmistelussa
sekd pohjoismaisen yhteistybverkoston ra-
kentamiseen.

Sosiadli- ja terveysministerio asetti uuden
tydryhman kevaalla 2001 jatkamaan ja koor-
dinoimaan vamistedua. TyOdryhmassa ovat
edustettuina  muun muassa  kaikki
muodosteilla olevat kahdeksan aluedllista
osaamiskeskusta  sekd  ruotsinkielinen
osaamiskeskus. Sen madrdaika péadttyy
vuoden 2001 lopussa.

53. L ausunnot

Sosiadlidan  opetussosiaalikeskustydryh-
man raportista pyydettiin lausunnot yliopis-
toilta ja niiden rehtorien neuvostolta, ammat-
tikorkeakouluilta sek& niiden rehtorien neu-
vostolta, maakuntien liitoilta, [&&ninhallituk-
silta, alan keskeisilta jérjest6iltd, ammattijar-
jestdiltd, raha-automaattiyhdistykselta sekéa
13 eri kokoiselta kunnalta. Lausunnot saatiin
hyvin kattavasti. Perusgjatus néhtiin yleisesti
hyvana ja osaamiskeskustoiminnan |agjenta-
minen sosiadialale merkittdvana innovaa-
tiona.

Lausunnoissa pidettiin oikeana tavoitteena
aikaisemman opetussosiaalikeskustoi minnan
lagjentamista koskemaan koko sosiaalialaa
sek& toiminnan organisoimista siten, etta syn-
tyy koko maan kattava yhteistytrakenne.
Varhai skasvatuksen osalta tosin tuotiin esiin,
etta tyoryhma el ehdotuksissaan ollut riittd
vasti kyennyt nivomaan sitd muuhun valmis-
teluun.

Yleisesti ottaen osaamiskeskustoiminnalle
madritellyt tehtévét hyvaksyttiin lausunnois-
sa sellaisina kun tyéryhma niité esitti. Hyvin
yksimielisesti lausunnoissa korostettiin val-



HE 154/2001 vp 13

tion perusrahoituksen térkeytta Useat lau-
sunnonantgjat pitivét ehdotusta 25 miljoonan
markan (noin 4 miljoonan euron) vuosittai-
sesta perusrahoituksesta pienena suhteessa
asetettuihin tehtéviin tai verrattuna esimer-
kiks terveydenhuollon vastaavankaltaiseen
toimintaan tarkoitettuun valtion rahoitukseen.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

Esitys liittyy  osaamiskeskustoi mintaan
maksettavan valtionavustuksen osalta myo6s
valtion vuoden 2002 talousarvioon liittyen
annettavaan erilliseen hallituksen esitykseen
laiksi sosiaali- jaterveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain muut-
tamisesta, jossa yhtena asiana saédettéisiin
Siitd periaatteesta, ettd osaamiskeskusten
toimintaan myonnettava valtionavustus vé-
hennettédisiin kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon kéyttékustannusten valtionosuudesta.
Jos mainittuun hallituksen esitykseen tehdaén
kasittelyn aikana muutoksia, tulee ne ottaa
huomioon myds kasiteltaessa téta esitysta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sosiaalialan osaamiskeskus-
toiminnasta

18 Sodaalialan osaamiskeskustoiminta.
Pykdlan 1 momentissa todettaisiin sosiaa-
lialan osaamiskeskustoiminnan tarkoitus luo-
dajayllapitda koko maan kattava aluedlinen
yhteisty6rakenne sosiaalialan perus- ja eri-
tyisosaamisen edistémiseksi koulutuksen ja
tutkimuksen seka kaytannon yhteistytna seka
sosiadlidan auedllista yhteistytta eddlytté
vien erityisosaamista vaativien erityispalve-
lujen ja asiantuntijapal velujen turvaamiseksi.
Ké&sitetté sosiaaliala on selostettu edella koh-
dassa 3, Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset.

Osaami skeskustoiminnasta vastaisivat, ku-
ten jo nykyisin, muodosteilla olevat alueelli-
set sosiaalialan osaamiskeskukset. Osaamis-
keskusten toimialueet kattaisivat kaikki kun-
nat. Kaksikidiset ja ruotsinkieliset kunnat
kuuluisivat lisdksi ruotsinkielisen osaamis-
keskuksen toimialueeseen. Muodosteilla ole-
vat osaamiskeskukset toimialueineen on ku-
vatta kohdassa 2, Nykytila.

Ahvenanmaan maakunnan alue el kuuluis
minkdan osaamiskeskuksen toimial ueeseen.
Maakunnan alue on kuitenkin osaamiskes-
kustoiminnan valmistelun kuluessa muodos-
tumassa ruotsinkielisen osaamiskeskuksen
erityiseksi yhteistydalueeksi. Télaiseen rat-
kaisuun on paédytty toiminnan suunnittelu-
vaiheessa kaytyjen ruotsinkielisen osaamis-
keskuksen ja Ahvenanmaan maakunnan
edustajien vélisten neuvottelujen pohjalta.
Ratkaisun on katsottu olevan myds valtion
rahoituksen suuntaamisen ja perusteiden
kannalta selkeampi ainakin toiminnan kayn-
nistymisvaiheessa. Ahvenanmaan itsehallin-
tolain lainsdadantévallan jakoa koskevien
sédnndsten mukaan maakunnan yksinomai-
seen toimivaltaan kuuluvat muun muassa
asiat, jotka koskevat sosiaalihuoltoa ja ope-
tusta. Siten nyt ehdotetun lain voi katsoa
kuuluvan maakunnan yksinomaiseen toimi-
valtaan. Itsehdlintolain tyhjentéavasta lain-

séddantdvallan jaosta seuraa, etta valtakun-
nan laissa el voida sdétda lain sovellettavuu-
desta Ahvenanmaalla (oikeusministerion
lainval misteluosaston ohjeet valtioneuvoston
kandidle ja minigeridille 2.4.2001,
1236/08/2001). Ahvenanmaan maakunta jaa
suoraan itsehallintolain nojalla osaamiskes-
kustoiminnasta annetun lain soveltamisalan
ulkopuolelle, koska kyse on maakunnan lain-
sdddantovaltaan kuuluvasta asiasta, josta
maakuntapéivien itse tulis sdatéd. Ruotsin-
kielisen osaamiskeskuksen ja Ahvenanmaan
maakunnan yhteistydsta saatujen kokemusten
perusteella Ahvenanmaan maakunnan suh-
teeseen osaamiskeskusdrjestelméan voitai-
siin palata lahivuosina.

Nykyisten osaamiskeskusten toimialueita
muodostettaessa kullakin alueella on aueen
keskeisten toimijoiden keskindisten ja aluei-
den vélisten neuvottelujen pohjalta etsitty pa-
rasta mahdollista alueellista kokonaisuutta
ottaen huomioon aluedlla sijaitsevat yliopis-
tot ja ammattikorkeakoulut seké jo syntyneet
yhteistydsuhteet eri  toimijoiden kesken.
Toimialueiden muodostumista koordinoi val-
takunnallisella tasolla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asettama opetussosi aalikeskustyo-
ryhmé. Edellytyksena e toimialueita muo-
dostettaessa ole ollut, ekd ehdotuksen mu-
kaan olisi, olemassa olevien hallinnollisten
rgojen, esimerkiksi kuntayhtymét, [&anit,
maakunnat, noudattaminen. Kaytanntssa
osaamiskeskusten toimialueet kuitenkin ovat
muokkaantuneet maakuntajakolakiin (1159/
1997) perustuvan maakuntgjaon mukaisiksi
siten, ettd toimialueet muodostuvat yhdesta
tal useammasta maakunnasta. Alueiden eri-
laisten tarpeiden ja tavoitepainotusten pohjal-
ta muodostettu osaamiskeskusten aluesllinen
jako on kompromissi toisaalta alueellisen yh-
teistydn verraten kiintedd aluepohjaa edellyt-
tavan ja toisaadlta erityisosaamisen yllapité
misen ja kehittdmisen edellyttaméan lagjan
vaestopohjan valilla

Pykaan viimeisen virkkeen mukaan osaa-
miskeskuksista ja niiden toimial ueista séadet-
taisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Asetuksdlla on tarkoitus vahvistaa muo-
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dosteilla olevat sosiaalialan osaamiskeskuk-
set ja niiden toimialueet nykytilannetta vas-
taaviksi.

Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin aluedlli-
sen osaami skeskuksen muodostavat eri tahot.
Osaamiskeskuksen voisivat muodostaa kun-
kin aluedllisen osaamiskeskuksen toimialu-
een kunnat ja kuntayhtymét yhdessé muiden
sddnnoksessa mainittujen tahojen kanssa.
Osaamiskeskuksessa tulisi siten aina olla
mukana kuntataho. Kukin kunta voisi kuulua
vain oman toimialueensa osaamiskeskuk-
seen. Kuntien osallistuminen osaamiskeskus-
toimintaan ja samalla kuuluminen osaamis-
keskuksiin olisi vapaaehtoista. Lahtokohtana
kuitenkin on toiminnan alueellinen kattavuus
siten, efta kaikki kunnat kuuluisivat aueensa
osaami skeskukseen.

Kaksikieliset ja ruotsinkieliset kunnat kuu-
luisivat lisdks pyk&lan 1 momentin perus-
teella ruotsinkielisen osaamiskeskuksen toi-
mialueeseen. Nama kunnat voisivat siten ha-
lutessaan olla samanaikaisesti mukana muo-
dostamassa kahta eri osaami skeskusta.

Kunnat voisivat luonnollisesti jatkossakin
hankkia osaamista ja palveluita muunkin
kuin oman toimialueensa osaamiskeskuksen
auedta ja vaikka eivét olisi mukana muo-
dostamassa oman toimialueensa osaami skes-
kusta. Ne voisivat myds tehdd muuta tarkoi-
tuksenmukaiseksi katsomaansa yhteisty6ta
yli aluergjojen.

Kuntatahon ohella muita osaamiskeskuk-
sen muodostavia tahoja voisivat olla yliopis-
tot, ammattikorkeakoulut ja muut sosiaali- ja
terveysalan oppilaitokset, maakuntien liitot,
l8aninhallitukset, jérjestot ja yritykset seka
muut sosiaali- ja terveysalallatoimivat eri ta-
hot. Viimeksi mainittuja toimijoita voisivat
olla muun muassa jarjestot, tydvoima- ja
elinkeinokeskukset, sairaanhoito- ja erityis-
huoltopiirit sek& saamelai skargj&t.

Toisin kuin kuntien, ei séannoksen tarkoit-
tamien muiden tahojen tarvitsis sjaita osaa-
miskeskuksen toimialueella, vaan ne voisivat
olla mukana muodostamassa muunkin toimi-
alueen osaamiskeskusta. Lisdksi ne voisivat,
kuntien tavoin, toimia yhteistytssd myos
muun mielekkédks yhteistytkumppaniksi
kokemansa osaami skeskuksen kanssa.

Osaamiskeskusten toiminnan erityisista
painoalueista, profiloitumisesta, on tarkoitus

sopia nyt asetettavaksi ehdotetussa sosiaa-
lidlan osaamiskeskustoiminnan neuvottelu-
kunnassa. Jo téllainen tiettyjen tehtévien pai-
nottuminen eri osaamisalueille sinénsa edel-
lyttéa kiintedd yhteisty6ta yli osaami skeskus-
rgojen.  Neuvottelukunnassa  sovittaisiin
myos valtakunnallista véaestopohjaa edellyt-
tavien erityisosaamista vaativien erityis-
pavelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaa-
misesta.

Pykdlan 3 momentin mukaan sosiadi- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Stakes tukis kaikkia osaamiskeskuksia eri-
tyisesti tutkimus-, kokeilu- ja kehittémistoi-
minnassa seka tarpeen mukaan muissakin
2 8ssi tarkoitetuissa tehtévissd.  Stakesin
rooli valtakunnallisena asiantuntijakeskukse-
naolisi pykdan 2 momentissa tarkoitettuihin
osaamiskeskuksen muodostaviin  tahoihin
ndhden erilainen, koska se e muodollisesti
kuuluis mihinkéén osaamiskeskukseen ja
sen tehtavana olis toimia yhteistydssa kaik-
kien osaamiskeskusten kanssa.

2 8. Osaamiskeskuksen tehtavat. Osaamis-
keskusten tavoitteena on palvella lagjaa sosi-
adlidan kaytdnnon kenttéd mahdollisimman
monipuolisesti. Jokaisen osaamiskeskuksen
tehtéviin kuuluis periaatteessa kaikille osaa-
miskeskuksille samat perustehtavat. Lisaksi
asetettavaks esitetyssa valtakunnallisessa so-
Siaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvotte-
lukunnassa on osaamiskeskusten kesken tar-
koitus sopia kunkin osaamiskeskuksen toi-
minnan erityisista painoal uei sta seka mahdol -
lisista lagjemmista aluedllisista tai valtakun-
nallista erityistehtavista.

Pykdéan 1momentin 1kohdan mukaan
osaamiskeskuksen tehtévana olisi turvata so-
siadiaalla tarvittavan asiantuntemuksen ke-
hittyminen ja valittyminen toimialueellaan.
Osaamiskeskukset turvaisivat osaamisen ke-
hittémisen ja yll&pitamisen edellyttdman riit-
téavan lagjan véestopohjan, joka puolestaan
on vattaméton edellytys erityisesti erityis-
ryhmille tarkoitettujen pavelujen ja tarvitta-
van erityisosaamisen turvaamisessa. Lisaksi
osaamiskeskukset edistéisivat |agja-alaisesti
my0s perusosaamisen kehittymista ja valit-
tymista esimerkiksi vanhuspalveluissa ja las-
ten péivahoidossa. Niinik&an aluedlisella ta-
solla tarvitaan asiantuntemusta sosiaalisten
ongelmien ehkaisyyn suuntautuvassa toimin-
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nassa. Esimerkiks sosiadisten vaikutusten
arviointi vaatii sellaista erityisosaamista, jota
yhden, erityisesti pienen, kunnan on mahdo-
ton yksin yll&pitéd ja kehittaa.

Momentin 2 kohdan mukaan osaamiskes-
kuksen tulisi turvata myos erityisosaamista
vaativien erityispavelujen ja asiantuntijapal -
veluiden kehittyminen ja valittyminen toimi-
aduedllaan. Konsultaatiopalvelut koskisivat
kiksi lastensuojelun seka péaihde-, vammais-
ja vanhuspalvelujen erityiskysymyksia. Eri-
tyispalvel uita tuottavat muun muassa kunnat,
kuntayhtymét ja jérjestot. Osaamiskeskukset
toimisivat alueen erityispalvelujen koordinoi-
jana ja valittymisen turvagjina muun muassa
kehittamalla ja yllapitamala palvelujen jér-
jestdmistd koskevia sopimugérjestelmia si-
ten, ettd tarvetta vastaavia palveluja on saa-
tavilla koko osaamiskeskuksen toimialuedlla
Pysyvéat yhteistyorakenteet yhdessd tutki-
mus-, kehittdmis- ja koulutustoiminnan kans-
sa turvaavat palvelujen kehittémisessa tarvit-
tavan osaamisen kehittymisen.

Momentin 3 kohdan mukaan osaamiskes-
kuksen tehtéavana on turvata sosiadialan pe-
rus-, jatko- ja téydennyskoulutuksen seka
k&ytannon tyon monipuolinen yhteys toimi-
auedlaan. Tama tarkoittaa esimerkiksi kay-
té&nndn opetuksen ja harjoittelun jatkuvaa ke-
hittémista yhdessa kuntien kanssa, kaytannon
tarpeista nousevia opinndytetyon aiheita seka
kuntien ja oppilaitosten yhteisty6ta jatkokou-
lutuksessa erikoistumiskoulutus- ja tohtorin-
koulutusohjelmien toteuttamisessa. Tayden-
nyskoulutuksessa osaamiskeskus voi olla se
taho, joka omalla aluedllaan koordinoi koulu-
tusta siten, etta tarjottava tdydennyskoulutus
jaaan koulutustarve vastaisivat toisiaan.

Momentin 4 kohdan mukaan osaamiskes-
kuksen tehtédva on turvata toimialueellaan
tarvittavan sosiaaliaan tutkimus-, kokeilu- ja
kehittdmistoiminnan  toteutuminen aueen
k&ytannon tarpeista l1dhtien. Kaytannosta ky-
symyksenasettelunsa saava tutkimus-, kokei-
lu- ja kehittdmistoiminta vaatii kaytannon
tyontekijoiden ja tutkijoiden jarjestelmallista
yhteisty6td. Tamé voidaan taata esimerkiksi
siten, ettd tutkimus- ja kehittémistoiminta or-
ganisoidaan kaytdnnon asiakastyotd tekevan
sosiaalihuollon toimintayksikbn yhteyteen.

hainkoti tai erityispalveluyksikkd. Osaamis-
keskustoiminnan on tarkoitus mahdollistaa
se, etté nykyisin usein melko irralisina toteu-
tetuista tutkimus- ja kehittémishankkeista
kertyva tieto kasaantuu ja vdlittyy sekéd
osaamiskeskusaluellla ettd niiden valilla. So-
siadi- jaterveysalan tutkimus- ja kehittémis-
keskus Stakesin valtakunnalliselle tiedonvéli-
tystehtavélle osaamiskeskusverkosto tarjoaa
hyvan kanavan seka tiedon kokoamiseen etta
levittamiseen.

Momentin 5 kohdan mukaan osaamiskes-
kuksilla voi olla my6s muita tehtéavig, jotka
palvelevat ehdotetussa 18:n 1 momentissa
osaami skeskustoi minnalle asetetun tarkoituk-
sen toteuttamisessa. Osaami skeskustoiminta
on viela useiden vuosien gjan sellaisessa uu-
sien toimintamuotojen aktiivisessa kehitt&d
misvaiheessa, ettei keskusten tehtdvia ole pe-
rusteltua téssa vaiheessa luetella tyhjentévéas-
ti.

Kakille aluedlisille osaamiskeskuksille
yhteisista tehtévista huolimatta kunkin osaa-
miskeskuksen sisdlldlliset painotukset tulevat
olemaan jonkin verran erilaiset. Jokaisella tu-
lee olemaan oma profiilinsa, omat toiminnan
erityiset painoalueensa riippuen seka alueen
tarpeista ettd alueen jo olemassa olevista
vahvuuksista. Tdlaisia painoalueita voisivat
olla esimerkiksi tiettyjen asiakasryhmien ky-
symyksiin painottuminen tai jokin muu eri-
tyisalue, kuten kaupunkisosiaalityd, maaseu-
dun kysymykset tai |ahialueyhteistyo.

Kaikille osaamiskeskuksille yhteisten teh-
tavien ja omien sisélldllisten painotusten li-
séksi osaamiskeskug érjestelmalla on tarkoi-
tus turvata valtakunndlista véestopohjaa
edellyttévien erityisosaamista vaativien eri-
tyispalvelujen ja asiantuntijapal velujen kehit-
tyminen ja valittyminen 5 8:ssa tarkoitetussa
tarkoittamassa neuvottelukunnassa erikseen
sovittavan tyonjaon pohjalta. Esimerkiks
hyvin pieni& erityisryhmia koskeviin palvelu-
tarpeisiin, kuten kuurosokeiden palvelut, vas-
taaminen vaatii suurta vaestépohjaa. Talldin
on usein perusteltua, ettd maassa toimii yksi
tallaisiin palveluihin keskittynyt toimintayk-
sikkd, jossa asiantuntemusta kehitetdén ja
josta palveluja vélitetddn koko maan katta-
vasti. Joskus myos yhteistyd johonkin muu-
hun maahan on vattaméttn tapa saada kayt-
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toon riittava asiantuntemus. Tavoitteena on
turvata, ettd kaikkia hyvinkin pienten erityis-
ryhmien tarvitsemia palveluja on tarjolla,
niiden taso on taattu ja ne ovat koko maan
kattavasti kaytettavissd. Osaamiskeskusjar-
jestelmd mahdollistaa valtakunnallisten eri-
tyispalvelujen kysynnan ja tarjonnan valta-
kunnallisen yhteensovittamisen ja voima-
varojen suuntaamisen palvelujérjestel massa
oleviin aukkoihin. Myos valtion oliss mah-
dollista tdméan jarjestelméan kautta ohjata tar-
vittaessa voimavaroja sellaisten palvelujen
jérjestémiseen, joiden tuottaminen ja kehit-
t&minen e muutoin onnistu.

Sosiaalidan osaamiskeskustoiminta ja sité
tukeva sosiadli- ja terveysministerion kayn-
nistama sosiaalihuollon ekonsultaatiopalve-
luhanke tarjoaisivat sosiaalialan ammattihen-
kilostolle nykyistd huomattavasti paremman
kanavan saada tietoa erityispalveluista ja eri-
tyisasi antuntemuksesta seka saada niita kayt-
t6onsa kehitettyja sopimusjarjestelmia hyo-
dyntaen.

38 Osaamiskeskustoiminnan ja o0saa-
miskeskuksen hallinnon jérjestdminen. Osaa-
miskeskustoiminta sekd osaamiskeskuksen
hallinto ja edustaminen ehdotetaan sé&nnok-
sessa jarjestettéavaks  lakiehdotuksen 18:n
2 momentissa tarkoitettujen osaamiskeskuk-
sen muodostavien tahojen keskindisen sopi-
muksen mukaisesti. Kéytédnnissi osaamis-
keskustoiminta ja keskuksen hallinto voidaan
jarjestéd joko erillisen oikeushenkilén muo-
toon tai sopimuspohjaisellamallilla

Ehdotetussa osaamiskeskusten hallinnon
séantelyssa pyritéan riittévaén, mutta toimin-
nan joustavuuden ja monimuotoisuuden edis-
témiseksi mahdollisimman vapaaseen sddnte-
lyyn. Aluedllisiin tarpeisiin pohjautuva ver-
kostomainen yhteisty0 voitaisiin organisoida
eri tavoin siten, ettéa hallinto voidaan pitéa
kevyena.

Alueiden omien tarpeiden mukaan muo-
dostettavia halintomallgja puoltaa kevyen
hallinnon ohella sekin nakokohta, etta osaa-
miskeskusten saama valtionavustus kattais
vain suhteellisen pienen osan toiminnan ko-
konai skustannuksi sta.

Oikeushenkil6t jaetaan vakiintuneen k&y-
tanndn mukaan julkisoikeudellisiin ja yksi-
tyisoikeudellisiin  oikeushenkil6ihin. Osaa-
miskeskustoiminnassa ja osaamiskeskuksia

muodostamassa mukana olevat kunnat ja
muut tahot voisivat perustaa osaamiskeskuk-
sen toimintaa varten esimerkiksi osakeyhti-
on, yhdistyksen tai muun yksityisoikeudelli-
sen yhteison. Saénnoksessa el mitdan yhtei-
sbmuotoa asetettaisi tassd suhteessa erityis-
asemaan, vaan sanottujen tahojen tulisi itse
arvioida eri yhteisdmuotojen k&ytéannon toi-
mivuutta osaamiskeskustoiminnan ndkokul-
masta. Esimerkiksi oikeushenkilon padtok-
senteko, puhevallan kaytto ja nimenkirjoitus-
oikeus perustuisivat keskeisesti eri yhteiso-
muotoja séanteleviin erityislakeihin.

Osaamiskeskustoiminta ja osaamiskeskuk-
sen hdlinto voitaisiin jarjestéd my6s sopi-
muspohjaisella mallilla. Téssa mallissa
osaamiskeskuksen muodostavat eri tahot so-
pisivat keskenddn tarkemmin osaamiskes-
kuksen padtoksenteosta ja hallinnon jérjes
témisesta. Sopimuksen muotoa tai siséltda el
ehdoteta séénneltavaks tarkemmin. Kaytan-
nossa sopimuksessa olisi kuitenkin otettava
kantaa useisiin keskuksen kdytanndn toimin-
nan kannalta térkeisiin kysymyksiin, joten
sopimuksen  Sisdltoon,  muotoiluun  ja
tarkkuuteen olisi syytd kiinnittéa riittavaa
huomiota. Osana hallinnon jarjestdmista
koskevaa sopimusta tulis ana sopia
esimerkiksi siitd, miten osaamiskeskukseen
otettaisiin mukaan uusia tahoja seka miten ja
millaisiin vastuunalaisuuksin tai muin ehdoin
voi tapahtua osaamiskeskuksesta eroaminen
tai erotetuksi tuleminen.

Myo6s sopimuspohjainen malli edellyttda
kéytannossa sitd, ettd tietyt osaamiskeskuk-
sen toiminnot on jarjestettdva erillisen oike-
ushenkilon nimissé. Ehdotettavien sédnnos-
kin osaamiskeskuksen henkilstén palvelus-
suhteiden solmiminen (4 8) seka valtionavus-
tuksen vastaanottamiseen, kayttéon ja val-
vontaan liittyvét tehtévét (6 ja 7 8). Osaamis-
keskuksen hallinto voitaisiin talloin jérjestéa
esimerkiksi siten, ettd osaamiskeskuksen
muodostavat eri tahot valtuuttaisivat yksittéi-
sen kunnan toimimaan valtionavustuksen
vastaanottgjana ja sen kaytdn valvonnasta
vastaavana oi keushenkil 6na.

4 8. Henkilostd. Osaamiskeskustoimintaa
varten tulisi olla johtgja ja muuta toiminnan
toteuttamiseksi tarvittavaa henkil6stod. Hen-
kilosto valittaisiin ja pal velussuhde solmittai-
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siin 3 8:ss4 tarkoitetussa sopimuksessa sovi-
tun mukaisesti. Henkil6std voisi siten olla
palvelussuhteessa joko suoraan oikeushenki-
|6ksi, kuten osakeyhtid, organisoituneeseen
osaamiskeskukseen tai johonkin yksittéiseen
ehdotetun 1 8n 2 momentissa tarkoitettuun
osaamiskeskuksen muodostavaan  tahoon.
Tarkoituksena on, etté 6 8:ssé ehdotettu val-
tionavustus kohdennettaisiin lahinna téaman
pysyvéisuonteisen henkildstén  palkkauk-
seen.

Johtagjalle tai muulle henkilostolle e osaa-
mi skeskustoi minnan luonne huomioon ottaen
ole katsottu perustelluksi eika tarpeelliseksi
asettaa yksittaiseen tehtdvadn kytkettavia eri-
tyisid kelpoisuusvaatimuksia. Saénnoksessa
ehdotetaan kuitenkin mainittavaksi ne tér-
keimmaksi katsotut ominaisuudet, jotka hen-
kilostossa tulisi olla edustettuina.

Osaamiskeskustoiminnan ~ monipuolisuus
edellyttéd, ettd henkil6stdssa on edustettuna
tehtévien kannalta tarpedlista tieteellista pa-
tevyyttd. Sadnnoksessa tieteellisella patevyy-
della tarkoitetaan lisensiaatin- tai tohtorintut-
kintoa. Térkedtéd on myos, etta osaamiskes-
kuksen henkil 6stossi on edustettuna esimer-
kiksi kunnan tai jarjeston kaytannon tyoteh-
tavissd hankittua hyvéa sosiadialan kehitté
miseen liittyvaa asiantuntemusta seké koke-
musta hallintotehtévista.

Esimerkiksi sosiaalityon erikoistumiskou-
lutuksesta aikanaan valmistuvien henkilGiden
tieteellinen pétevyys ja asiantuntemus tulee
my®s olemaan vahva lisdpanos osaamiskes-
kustoiminnan tukemiseksi. Sanotulla koulu-
tuksella tarkoitetaan yhteiskuntatieteellisista
tutkinnoi sta annettuun asetukseen (245/1994)
15 paivand marraskuuta 2000 voimaan tul-
leella muutoksella (901/2000) lisattya lisen-
siaatin tutkintoa ja siihen sisaltyvaa sosiaali-
tydn erikoisal ojen erikoistumiskoul utusta.

Osaamiskeskuksen johtgjan tulisi olla niin
sanottu verkostojohtgja. Hanella tulis erityi-
sesti olla taitoa luoda yhteisty6ta eri tahojen
vdille. Parhaimmat edellytykset johtamiselle
syntyvat monipuolisesta kokemuksesta sosi-
aaliaan hallinnon, kéytannon, tutkimuksen ja
opetuksen tehtdvissd.  Osaamiskeskuksen
toimialana on koko sosiaaliala. Tdman vuok-
S e pitkdle mennyt erikoistuminen yhden
asiakasryhman tai tehtdvan kysymyksiin ole
niin keskeistd, kuin kyky ylittéa eri sektorei-

den ja toimintatahojen valisia rgjoja ja sen
pohjata luoda uusia sosiaalialan osaamista
parantavia rakenteita.

58. Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan
neuvottelukunta. Pykdlén 1 momentin mu-
kaan ehdotettu neuvottelukunta toimisi sosi-
adli- ja terveysministerion yhteydessa. Val-
tioneuvosto asettaisi neuvottelukunnan nel-
jéksi vuodeks kerrallaan sosiadli- ja terve-
ysministerion esityksesta. Neuvottelukunta
muodostaisi pysyvan yhteistydryhman koko
valtakunnan aueella.

Neuvottelukunnan tehtévana olisi muodos-
taa sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan val-
takunnalliset linjaukset, huolehtia kunkin
osaamiskeskuksen toiminnan erityisista pai-
noalueista sopimisesta ja muutoinkin kul-
loinkin tarvittavalla tavoin yhteen sovittaa ja
tukea osaami skeskusten toimintaa. Neuvotte-
lukunnan tulisi my6s lausuntoja antamalla tai
muulla tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan
tavalla ottaa kantaa periaatteellisesti tarkei-
siin osaamiskeskustoimintaa tai osaamiskes-
kusten hallintoa koskeviin kysymyksiin. T&l-
laisia kysymyksia voisivat olla myds toimin-
nassa tai hallinnossa ilmenevét erilaiset on-
gelma- tai kiistatilanteet. Neuvottelukunnan
tulis myos tehda tarpeelliseksi katsomiaan
ehdotuksia lainsé&dannon kehittamiseksi.

Pykdéan 2 momentin mukaan neuvottelu-
kunnassatulisi liséksi sopia ehdotetussa 2 8:n
2 momentissa tarkoitetusta osaami skeskusten
valisesta tytnjaosta valtakunnallista vaesto-
pohjaa edellyttéavien erityisosaamista vaativi-
en erityispalvelujen ja asiantuntijapal velujen
turvaamiseksi sekd huolehtia néiden palvelu-
jen jérjestdmista ja tuottamista koskevien so-
pimus- ja rahoitusmenettelyjen kehittamises-
ta Osaamiskeskusverkostoa ja ehdotettua
valtakunnallista neuvottelukuntaa hyddynté-
en on tarkoitus kehittéa neuvottelumenettely,
jolla hyvin pienten erityisryhmien palvelujen
nykyista paremman ja kattavamman turvaa-
misen edellyttémista toimenpiteista voitaisiin
sopia valtion, kuntien ja jarjesttjen seka kor-
keakoulujen ja muiden osaamisen kehittémi-
seen osallistuvien tahojen yhteistyona.

Pykdéan 3 momentin mukaan neuvottelu-
kunnan kokoonpanosta ja tehtévista sdadet-
téisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Erés neuvottelukunnan keskeinen tehtava
olisi toimia osaamiskeskusten keskindisena
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keskustelufoorumina, joten neuvottelukun-
nassa on tarkoitus olla kaikkien osaamiskes-
kusten edustus. Lisdksi neuvottelukunnassa
on tarkoitus olla edustgjat keskeisista valta-
kunnallisista toimijoista, kuten sosiadi- ja
terveysministeridsta, opetusministeriosta, so-
siadi- jaterveysalan tutkimus- ja kehittémis-
keskuksesta, laéninhallituksista, Suomen
Kuntaliitosta, keskeisista valtakunnallista jar-
jestoista, sekd yliopistojen, ammattikorkea
koulujen ja muiden alan oppilaitosten sosiaa-
lialan opettgjien ja tutkijoiden yhteistytver-
kostoista.

6 8. Valtionavustuksen méaaraytymisperus-
teet. Pykdl assa sdadettaisiin periaatteista, jot-
ka koskisivat valtion rahoitusta osaamiskes-
kustoiminnan tukemiseksi. Rahoitus olis
luonteeltaan yleista tukea toiminnan avusta-
miseks eli kasitteellisesti valtionavustusta
Tarkoituksena on, etté valtionavustus koh-
dentuis  osaamiskeskusten ydintoimintojen
rahoitukseen, mutta kattaisi toiminnan va-
kiinnuttua vain suhteellisen pienen osan
osaamiskeskustoiminnan  kokonai skustan-
nuksista.

Vationavustuksen maksaminen edellyttda,
etta suorituksen vastaanottgjana on oikeus-
henkil6 silloinkin, kun osaamiskeskuksen
hallinto perustuis sopimukseen. Valtion-
avustus maksettaisiin pykdldn 1 momentissa
séddetylla tavalla sille oikeushenkildlle, josta
kukin osaamiskeskus olisi sopinut lain
3 8:s54 tarkoitetussa hallintonsa jarjestémista
koskevassa sopimuksessa. Jos osaamiskes-
kuksen hallinto olis jarjestetty esmerkiksi
osakeyhtion, yhdistyksen tai muun oikeus-
henkildn muodossa, suoritettaisiin valtion-
avustus kaytannossa télle oikeushenkildlle,
jollei sopimuksessa olisi muuta sovittu. Jos
taas osaamiskeskuksen hallinto perustuisi so-
pimukseen, suoritettaisiin valtionavustus so-
pimuksessa erikseen sovitulle oikeushenki-
[0lle, jona vois toimia esimerkiksi jokin
osaamiskeskuksen toimialueen yksittéinen
kunta. Osaamiskeskuksen perustamissopi-
muksessa olis talldin sovittava riittévan yk-
sityiskohtaisesti valtionavustuksen kayton
valvonnasta, vastuusuhteista mahdollisissa
vadrinkaytostapauksissa sekd yleensdkin siitd
suhteesta, joka olisi osaamiskeskuksen puhe-
valtaa kayttavalla taholla ja valtionavustuk-
sen vastaanottgjana toimivana oikeushenki-

10l1& Eri aueellisten osaamiskeskusten hal-
lintomalleissa saattais olla téssa suhteessa
eroja, mutta kaytannossa kaikkien osaamis-
keskusten puolesta valtionavustuksen vas-
taanottajana toimivasta oikeushenkil 6sta voi-
taisiin riittévasti varmistua ennen valtion-
avustuksen maksamista.

Osaami skeskustoi mintaan myonnettava
valtionavustus vahennettdisiin  vastaavadti
kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon kaytto-
kustannusten valtionosuudesta. T&sté periaat-
teesta ehdotetaan sdadettédvaks pykaan
2 momentissa. Vastaava séannds ehdotetaan
sisdlytettavakss myds kuntien sosiadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettuun lakiin.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan siddet-
tavaks valtionavustuksen maaraytymisperus-
teista. Valtionavustuksen kokonaismaaréan on
toiminnan lagjuuteen ndhden arvioitu jédvan
suhteellisen pieneksi, eika silla olis esimer-
kiksi merkittavad ohjausvaikutusta toiminnan
kokonaisuuden kannalta. Tastékin syysté on
perusteltua, etta avustugéarjestelma olis pe-
rusteiltaan yksinkertainen. Pédasiallisa méa-
réytymisperusteita olisivat kaikkien osaamis-
keskusten osalta kunkin keskuksen toimialu-
een asukasluku ja pinta-ala. Koska ruotsin-
kielisella osaamiskeskuksella e kuitenkaan
olisi vastaavalla tavalla omaa tarkkargjaista
aluettaan, maksettaisiin valtionavustus télle
osaamiskeskukselle osuutena, joka vastais
ruotsinkielisen vaestdn osuutta koko maan
vaestdéstd. Ruotsinkielinen  osaamiskeskus
toimisi myds yhteistydossa Ahvenanmaan
maakunnan kanssa. Tama otettaisiin huomi-
oon mainittua maaraytymisperustetta sovel-
|ettaessa siten, etta koko maan vaestoon luet-
taisiin my®s Ahvenanmaan maakunnan vaes-
t6. Lisdks erikseen séédettaville yhdelle tai
useammalle osaamiskeskuksille voitaisiin
maksaa erityista valtionavustusta lain 2 8:n
2 momentissa tarkoitetun tai muun valtakun-
nallisen erityistehtavan suorittamiseksi.

Asetuksessa sdadettdisiin erikseen kunkin
osaamiskeskuksen toimialueeseen kuuluvista
kunnista. Tdman méaarittelyn avulla voitaisiin
laskea kunkin osaamiskeskuksen toimialueen
asukasluku ja pinta-ala. Asukaslukuna kay-
tettdisiin vaestotietolain (507/1993) 18 §:ssa
séddettya toimintavuotta edeltdvan vuoden
aussa voimassa ollutta viralista asukaslu-
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kua. Samaa vaestttietoa kéytetaan myos kun-
tien sosiaadli- ja terveydenhuollon kayttokus-
tannusten valtionosuuden laskentaperusteena.
Kuntakohtaiset asukasukutiedot saataisiin
vaestorekisterikeskuksesta, ja tarvittava
osaamiskeskusten alueeseen perustuva las-
kenta suoritettaisiin sosiaali- ja terveysminis-
teridssa. Osaamiskeskusalueen pinta-alan ot-
tamisella maaraytymisperusteeksi on haluttu
|8hinna huomioida etéisyydet. Tassa suhtees-
sa osaamiskeskukset poikkeavat merkittavas-
ti toisistaan. Pinta-alatiedot laskettaisiin vas-
taavasti Maanmittaudaitoksesta saatavien
kuntakohtaisten tietojen perusteella, jotka
koskisivat myds toimintavuotta edeltavan
vuoden alun tilannetta. Pinta-alana otettaisiin
huomioon kuntien kokonaispinta-ala, jolloin
myos vesialueen pinta-ala olisi laskelmissa
mukana. Tama olisi perusteltua, koska vesi-
alueen suuri osuus pidentdd usein kaytannos-
sd valimatkoja ja aiheuttaa lisdkustannuksia
toiminnalle.

Edella mainittujen yleisten maaraytymispe-
rusteiden ohella osa valtionavustuksesta eh-
dotetaan 3 momentin mukaisesti maksetta-
vaksi yhdelle tai useammalle osaami skeskuk-
selle niiden erityisperusteiden mukaan, jotka
liittyvéat keskukselle asetettavaan valtakun-
nalliseen erityistehtavaan. Tdlainen tehtéva
voiss olla esmerkiksi lan 28n
2 momentissa tarkoitettujen valtakunnallista
vaestopohjaa edellyttavien erityisosaamista
vaativien erityispavelujen ja asiantuntijapal -
velujen toteuttamiseen liittyva tehtéava. Tar-
koituksena on, etta valtakunnallisia erityis-
tehtdvid vuonna 2002 olisivat pohjanmaan
maakuntien sosiaalialan osaamiskeskukselle
osoitettu tehtdva huolehtia pohjoismaisten
yhtei stydrakenteiden rakentamisesta kaikkien
osaamiskeskusten kayttéon sekd pohjois-
suomen sosiadliadlan  osaamiskeskukselle
osoitettu tehtdva huomioida saamenkielisen
vaeston erityiset palvelutarpeet. Nama tehtd-
vét on huomioitu jo vuonna 2001 valtion
osaami skeskustoiminnan suunnittel uun osoit-
tamaa suunnittelurahaa kohdennettaessa.
My6hemmassa vaiheessa myds muun tyyp-
pisten erityistehtavien tukeminen erityisella
valtionavustuksella saattaisi olla perusteltua.
Erityistehtévia maariteltédessa kuultaisiin so-
siadialan osaami skeskustoiminnan neuvotte-
lukuntaa. Tarkoituksena on, etta tassa tarkoi-

tetut valtakunnalliset erityistehtévét olisivat
luonteeltaan pysyvid. Sen sijaan mahdollisten
madraaikaisten erityistehtéavien rahoitusta
voitaisiin tarkoituksenmukaisemmin tukea
erillishankkeiden kautta.

Tarkoituksena on, etté4 edelld mainituista
valtionavustuksen  maaraytymisperusteista
suurin painoarvo olisi toimialueen asukaslu-
vulla. Maaraytymisperusteiden keskinaisessa
painotuksessa olisi kuitenkin mahdollisesti
tehtava tarkistuksia siind vaiheessa, kun toi-
minta on kaynnistynyt kakilla aluellla ja
toiminnasta on saatu kerdttya riittévasti tie-
toa. Néin ollen laissa e olis tarkoituksen-
mukaista sadtda yksityiskohtaisesti valtion-
avustuksen méadraytymisperusteiden keski-
naisestd painotuksesta, ruotsinkielisen osaa-
miskeskuksen valtionavustuksen osuudesta
tal erityisen valtionavustuksen osuudesta ja
maardytymisperusteista, vaan ndistd sdadet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetuk-
sen antamiseen oikeuttava sddnnds sisdltyis
pykadlan 4 momenttiin.

7 8. Valtionavustusta koskevat menettely-
tapasadnnokset. Sosiaalialan osaami skeskuk-
sille suoritettavaan valtionavustukseen sovel-
lettaisiin  padsdantdisesti  syyskuun alusta
2001 voimaan tulleen valtionavustudain
(688/2001) sdannoksia.  Osaamiskeskusten
toimintaan ja sen tukemiseen liittyis kuiten-
téssa pykd éssa ehdotettavia poikkeuksia val -
tionavustudain yleiseen linjaan.

Edella 6 8:ssa ehdotetut ja asetuksessa tar-
kemmin séénneltavéat valtionavustuksen méaa-
réytymisperusteet perustuvat padosin tilasto-
tietoihin. Tasta syysté e olisi tarkoituksen-
mukaista edellyttdd, ettd osaamiskeskuksen
tulis tehda erillinen hakemus valtionavus-
tuksen saamiseksi. Valtionavustuksen mak-
saminen edellyttéis kuitenkin kaytanndssa
Sitd, ettd jokainen osaamiskeskus toimittaa
sosiadli- ja terveysministeridlle ennen en-
simmadisen maksun suorittamista riittavét tie-
dot osaamiskeskuksen hallinnon jarjestémista
koskevasta sopimuksesta seka erityisesti Si-
t8, mika oikeushenkil® toimii valtionavustuk-
sen vastaanottajana. Menettel ysta ehdotetaan
sé8dettdvaks erikseen pykaan
1 momentissa.  Osaamiskeskuksen  tulis
luonnollisesti toimittaa sosiadi- ja terveys-
ministeritlle myos tiedot hallintonsa jéarjes-
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tmiseen liittyvistd mahdollisista mythem-
mi st& muutoksista.

Sen sjaan valtionavustuksen kayttoon ja
sen valvontaan, valtionavustuksen palautta-
mi seen ja takai sinperintéan seka tietojensaan-
tiin ja tietojen luovuttamiseen olis tarkoituk-
senmukaista soveltaa valtionavustudain ylei-
sid sédnnoksia Tata koskeva selventava viit-
taussdannos ehdotetaan sisélytettéavaks py-
kd8lan 2 momenttiin. Koska osaamiskeskuk-
sen toiminta ja hallinnon jarjestaminen vois
kuitenkin perustua erilaisiin kéytéannon rat-
kaisuihin, on valtionavustuksen sagjan késite
syytd méaritella erikseen. Esimerkiksi valti-
onavustuksen kayton valvonta edel lyttda sita,
ettd valtionavustuksen ehtojen mukaisesta
kéytosta vastaa erikseen médritelty oikeus
henkil6. Ehdotetun sdanndksen perusteella
valtionavustuksen sagjana pidettéisiin valti-
onavustuksen kayttoon ja valvontaan liitty-
vissa tilanteissa aina sita oikeushenkil 83, jo-
ka toimii valtionavustuksen vastaanottajana
6 8:ss8 ehdotetussa tavalla. Jos osaamiskes-
kustoiminta pohjautuisi sopimusperustei seen
malliin, vastais valtionavustuksen vastaanot-
tgjaks valtuutettu oikeushenkilé siten muun
muassa valtionavustuksen kdyton valvonnas-
ta ja siihen liittyvista velvoitteista. Tamakin
ratkaisu edellyttéisi osaltaan tasmallisesti
muotoiltua sopimusta osaamiskeskustoimin-
nan jarjestdmiseksi. Jos taas osaamiskes-
kustoiminta perustuisi erikseen perustettavan
oikeushenkilon varaan, toimisi tama oikeus-
henkil6 kaytanndssa valtionavustuksen vas-
taanottgjana ja vastais siten muun muassa
valtionavustuksen kayton valvontaan liitty-
vista velvoitteista.

8 8. Voimaantulo. Pykdlassa sdadettéisiin
lain voimaantul osta.

1.2.  Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolain 52 §:ssi sdadetdan, etta
kunta ja sosiaalihuollon henkilokunnan kou-
lutuksesta huolehtiva oppilaitos tai korkea
koulu voivat sopia sosiadihuollon toimin-
tayksikdiden kayttdmisestd sosiaalihuollon
koulutustoiminnan jérjestdmiseen. Lisaksi
pykéal ssd sdadetdén kunnan oikeudesta saada
koulutustoiminnan  jarjestdmisesta  aiheu-
tuvista valittomista kustannuksista téysi kor-

vaus ja taman korvauksen maaraytymisperus-
teista. S&8nNnGs on yhdessd sosiaalihuoltoase-
tuksen 19 ja 19a8n kanssa muodostanut
lainséédanndllistéa pohjaa opetussosiaalikes-
kustoiminnalle, joka puolestaan on ollut
eréana pohjana kaynnissi olevale osaamis-
keskustoiminnalle.

Ehdotetun sosiadlialan osaamiskeskustoi-
mintaa koskevan lain tultua voimaan tarkoi-
tus on, ettd muun osaamiskeskustoiminnan
tavoin myos korkeakoulujen ja muiden oppi-
laitosten jérjestdmaan koulutukseen kuuluvan
k&ytdnnon opetuksen ja harjoittelun toteut-
taminen sosiaalihuollon toimintayksikdssa
tapahtuis lain 3 §:ssa tarkoitetussa osaamis-
keskustoiminnan jarjestamista ja osaamis-
keskuksen hallintoa koskevassa sopimukses-
sa sovitun mukaisesti. Mitdén lakisddteista
velvollisuutta sopimusten tekemiseen kunnil-
la e edelleenkdan olisi, vaan toiminta perus-
tuis  kokonaisuudessaan vapaaehtoisuuteen.
Korkeakoulut ja muut oppilaitokset myds si-
toutuisivat edelleen vastaamaan omasta kou-
lutuksestaan aiheutuvat kustannukset perus-
rahoitukseensa saamistaan budijettivaroista.
Kuntien sanottua sosiaalihuollon koulutus-
toimintaa koskevaa kustannusosuutta el siten
ole tarkoitus miltdan osin liséta taikka kunti-
en oikeutta korvaukseen heikentdd Kuten
nykyisinkin, tulis myds kuntien toiminnasta
saama hyo6ty otettavaks huomioon kustan-
nuksista sovittaessa. Vastaavin edellytyksin
on koulutustoimintaa koskevien sopimusten
tekeminen on luonnollisesti jatkossakin mah-
dollista myds osaamiskeskuksiin muodolli-
sesti kuulumattomien kuntien ja oppilaitosten
valilla Esitetyill& perustein sosiaalihuoltolain
52 § ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.
Taman seurauksena myods sosiaalihuoltoase-
tuksen 19 ja 19 a § tulisivat erikseen annetta-
valla valtioneuvoston asetuksella kumotta-
viksi.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Sosiaalidlan osaamiskeskuksista ja niiden
toimialueista, sosiadlialan osaamiskeskus-
toiminnan neuvottelukunnan kokoonpanosta
ja tehtavista seké valtionavustuksen maaray-
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tymisperusteiden keskindisistd painokertoi-
mista, ruotsinkielisen osaamiskeskuksen val-
tionavustuksen osuudesta seké erityisen val-
tionavustuksen osuudesta ja maaraytymispe-
rusteista ehdotetaan séadettdvaksi valtioneu-
voston asetuksella. N&ita kysymyksid on tar-
kemmin kasitelty seka esityksen yleisperuste-
luissa ettd sen yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa ehdotettujen 18n 1momentin, 58n
3 momentin ja 6 8:n 4 momentin kohdalla.
Samassa yhteydessa kumottaisiin sosiaali-
huoltolain 52 §:n kumoamisen seké nyt ehdo-

tetun uuden lain sd8nndsten johdosta myds
sosiaalihuoltoasetuksen 19ja 19 a 8.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevikss  voimaan

1 péivéna tammikuuta 2002.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta

Eduskunnan pdétdksen mukaisesti séédetéan:
18
Sosiaalialan osaami skeskustoiminta

Sosiaalidlan osaamiskeskustoiminnan tar-
koituksena on luoda ja yll&pitda koko maan
kattava alueellinen yhteistyorakenne sosiaa-
lialan perus- ja erityisosaamisen edistamisek-
s sekd sosiadlidan aluedlista yhteistyota
edellyttéavien erityisosaamista vaativien eri-
tyispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen tur-
vaamiseksi. Toiminnasta vastaavat alueelliset
sosiadlidlan osaamiskeskukset (osaamiskes-
kus), joiden toimialueet kattavat kaikki kun-
nat. Kaksikidiset ja ruotsinkieliset kunnat
kuuluvat lisdksi ruotsinkielisen osaamiskes-
kuksen toimialueeseen. Osaamiskeskuksista
ja niiden toimialueista sdddetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Osaamiskeskuksen voivat muodostaa kun-
kin toimialueen kunnat ja kuntayhtymét yh-
dessa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja
muiden sosiadli- ja terveysalan alan oppi-
laitosten, maakuntien liittojen, |&éninhallitus-
ten, jarjestdjen ja yritysten seka muiden sosi-
adli- ja terveysalalla toimivien eri tahojen
kanssa.

Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus tukee osaamiskeskuksia erityi-
sesti tutkimus-, kokeilu- ja kehittéamistoimin-
nassa seka tarpeen mukaan muissakin 2 8:ssa
tarkoitetuissa tehtévissa.

28
Osaami skeskuksen tehtavat

Kunkin osaamiskeskuksen tehtavanad on
toimialued laan turvata;

1) sosadialala tarvittavan asiantuntemuk-
sen kehittyminen ja valittyminen;

2) erityisosaamista vaativien erityispalvelu-
jen ja asiantuntijapalvelujen kehittyminen ja
valittyminen,

3) sosiadialan perus., jatko- ja tayden-
nyskoulutuksen ja kaytannén tyén monipuo-
linen yhteys,

4) sosiadialan tutkimus-, kokeilu- ja kehit-
tami stoiminnan toteutuminen, seka

5) muiden 1 8:n 1 momentin tavoitetta pal-
velevien tehtavien toteutuminen.

Lisdksi osaamiskeskusten tehtévana on tur-
vata valtakunnallista véestopohjaa edellytté-
vien erityisosaamista vaativien erityispalve-
lujen ja asiantuntijapalvelujen kehittyminen
ja valittyminen 5 8:ss tarkoitetussa neuvot-
telukunnassa erikseen sovittavan tyOnjaon
pohjalta.

38

Osaami skeskustoiminnan ja osaami skeskuk-
sen hallinnon jarjestdminen

Osaamiskeskustoiminta ja osaamiskeskuk-
sen hallinto jérjestetédn 1 8:n 2 momentissa
tarkoitettujen osaamiskeskuksen muodosta-
vien tahojen keskinéisen sopimuksen mukai-
sesti.

48
Henkil 0st6

Osaamiskeskustoimintaa varten tulee olla
3 8ssa tarkoitetun sopimuksen mukaisesti
valittu johtgja ja muuta toiminnan toteuttami-
seks tarvittavaa henkilostoa. Henkil Ostdssa
tulee olla edustettuna riittavasti tietedllista
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patevyyttd, sosiaalialan kehittdmiseen liitty-
vaa asiantuntemusta seka kokemusta hallin-
totehtavista

58

Sosiaalialan osaami skeskustoiminnan neu-
vottel ukunta

Sosiadli- ja terveysministerion yhteydessa
toimii valtioneuvoston neljaksi vuodeksi ker-
rallaan asettama sosiaalialan osaamiskeskus-
toiminnan neuvottelukunta. Neuvottel ukun-
nan tehtavana on muodostaa osaamiskeskus-
toiminnan valtakunnalliset linjaukset, huo-
lehtia kunkin osaamiskeskuksen toiminnan
erityisista painoalueista sopimisesta seka
muutoinkin yhteen sovittaa ja tukea osaamis-
keskusten toimintaa. Neuvottelukunnan tulee
myo6s lausuntoja antamalla tai muutoin ottaa
kantaa periaattedlisesti tarkeisiin osaamis-
keskustoimintaa tai osaamiskeskusten hallin-
toa koskeviin kysymyksiin seka tehda tarvit-
taessa ehdotuksia lainsdadannon  kehitté-
miseksi.

Liséksi neuvottel ukunnassa tulee sopia val-
takunnallista vaestdpohjaa eddllyttévien eri-
tyisosaamista vaativien erityispalvelujen ja
asiantuntijapalvelujen turvaamista kokevasta
tyonjaosta sekd huolehtia ndiden palvelujen
jarjestémista ja tuottamista koskevien sopi-
mus- ja rahoitusmenettel yjen kehittémisesta.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehté
vistd séddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

68
Valtionavustuksen maar aytymisper usteet

Osaamiskeskustoiminnan tukemiseksi suo-
ritetaan  valtionavustusta.  Valtionavustus
maksetaan 3 8:ssa tarkoitetun sopimuksen
mukai sesti méaraytyvalle oikeushenkil6lle.

Valtionavustuksen kokonaismédra véhen-
netdan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kéyttokustannusten valtionosuudesta siten
kuin sosiadli- ja terveydenhuollon suunnitte-

lusta ja vationosuudesta annetun lain
(733/1992) 45 a §:ssa sdadetaan.

Vationavustuksen yleisa maaraytymispe-
rusteita ovat kunkin osaamiskeskuksen toi-
mialueen asukasiuku ja pinta-ala. Ruotsinkie-
liselle osaamiskeskukselle suoritettavan val-
tionavustuksen maaraytymisperusteena on
kuitenkin ruotsinkielisen vaestén osuus koko
maan vaestostd. Yhdelle tai useammalle
osaamiskeskukselle voidaan lisdksi myontaa
erityista valtionavustusta 2 8:n 2 momentissa
tarkoitetun tai muun valtakunnallisen erityis-
tehtévan suorittamiseksi.

Valtionavustuksen maaraytymisperusteiden
keskindisistd painokertoimista, ruotsinkieli-
sen  osaamiskeskuksen  valtionavustuksen
osuudesta seka erityisen valtionavustuksen
osuudesta sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

78

Valtionavustusta koskevat menettelytapa-
saannokset

Edell& 6 8:ssd sdadetty valtionavustus suo-
ritetaan hakemuksetta. Osaamiskeskuksen on
kuitenkin toimitettava sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle riittéava selvitys 3 8:ssé tarkoitetus-
ta sopimuksesta seka valtionavustuksen vas-
taanottaj ana toimivasta oikeushenkil 6sta.

Valtionavustuksen kayttoon ja sen valvon-
taan, palauttami seen ja takaisinperintdén seka
tietojensaantiin ja tietojen luovuttamiseen
sovelletaan valtionavustuslain  (688/2001)
sddnnoksia. Valtionavustuksen sagjana pide-
téén ta8ll6in valtionavustuksen vastaanottaja-
na toi mivaa oikeushenkil 6&.

88
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon eddlyttémiin toimenpi-
teisiin.
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L aki
sosiaalihuoltolain 52 8:n kumoamisesta
Eduskunnan pdatksen mukaisesti séadetéan:
18 28
Tallalailla kumotaan 17 péivana syyskuuta Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
1982 annetun sosiadihuoltolain (710/1982) 20 .

528, sdlaisena kuin se on osaks laissa
736/1992.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

sosiaalihuoltolain 52 &:n kumoamisesta
Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séadetéan:
Voimassa oleva | aki Ehdotus

52§ 52§

Kunta ja sosiaalihuollon henkil6kunnan (kumotaan)
koulutuksesta huolehtiva oppilaitos tai kor-
keakoulu voivat sopia sosiaalihuollon toi-
mintayksikoiden kayttamisesta sosiaalihuol-
lon koulutustoiminnan jarjestamiseen. Kun-
ta on oikeutettu saamaan edell& tarkoitetus-
ta koulutustoiminnan jarjestamisesté aiheu-
tuvista valittomistd kustannuksista tayden
korvauksen korkeakoululta taikka koulutuk-
sesta huolehtivalta muulta viranomaiselta
tai yhteisoltd. Korvausta maariteltaessa
otetaan huomioon myds se valitdn hydty,
jonka kunta saa koul utustoiminnan ohessa.

18
Talla lailla kumotaan 17 pédivana syys-
kuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain
(710/1982) 52 §, sellaisena kuin se on osak-
Si laissa 736/1992.

28
Taméa laki tuleevoimaan pdivana  kuu-
ta20 .



