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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om #éndring av 10 § alkohollagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i
alkohollagen. For att uppritthalla allmén
ordning och sdkerhet samt for att skydda
minniskors hilsa foreslas det bli mojligt att
genom en forordning som utfirdas med st6d
av alkohollagen begrinsa rétten att i sam-
band med kortvariga resor medféra alko-

holdrycker vid inresa till Finland fran linder
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Lagen foreslds tridda i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfst.

MOTIVERING

1. Nuliget
1.1. Lagstiftning

Alkohollagens och -alkoholférordningens
ursprungliga stadganden

Enligt alkohollagens ursprungliga 10 § 1
mom. (1143/94), som idndrades redan innan
den hade tritt i kraft, fick den som anléinde
fran utlandet fora in alkoholdrycker for eget
bruk enligt vad som stadgas genom forord-
ning. Stadgandet innebar ett bemyndigande
att begrinsa mingderna sdvil vid inforsel
mot betalning av skatt som vid skattefri in-
forsel.

Enligt den ursprungliga 8 § i férordningen
om alkoholdrycker och sprit (1344/94), som
sedermera upphivdes, gillde begrinsningar i
friga om de mingder som fick medforas
skattefritt.

Enligt paragrafens 1 mom. fick vid inresa
till landet foljande méngder alkoholdrycker
foras in skattefritt:

1) av resande som fyllt 20 ar hogst 15 liter
6l, hogst 2 liter vin samt hogst 2 liter mel-
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lanprodukter eller hogst 1 liter starka alko-
holdrycker,

2) av resande som fyllt 18 men inte 20 ar
hogst 15 liter 61, hogst 2 liter vin och hdgst
2 liter mellanprodukter.

Enligt 2 mom. kunde social- och hilso-
vardsministeriet i fraiga om kortvariga eller
annars Kkorta resor begrinsa den i 1 mom.
nidmnda ritten att fora in alkoholdrycker till
landet.

11 § social- och hidlsovardsministeriets se-
dermera upphédvda beslut om inskridnkning
av inforsel av alkoholdrycker i vissa fall
(3/95) bestdmdes att en i Finland bosatt per-
son, vars resa utomlands varat hogst 20 tim-
mar och strickt sig utanfér den nordiska
yttergrans som avses i Overenskommelsen
mellan Finland, Danmark, Norge och Sveri-
ge om upphidvande av passkontrollen vid de
internordiska grianserna (FordrS 10/58), inte
skulle vara berittigad att till landet infora i
fortskaffningsmedel eller pa annat sitt an-
skaffade alkoholdrycker. Om en dylik kort-
varig resa utomlands, som foretagits av en i
Finland bosatt person, inte hade strickt sig
utanfér den nordiska yttergrinsen, gillde
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forbudet mot inforsel i fortskaffningsmedel
eller pd annat sitt skattefritt anskaffade alko-
holdrycker.

En person som inte var bosatt i Finland
och som anlénde till landet frdn en ort utan-
for den nordiska yttergrins som avsags i 1
mom., Europeiska gemenskapernas med-
lemsstater undantagna, och vars vistelse i
Finland varade hogst tre dygn, fick inte in-
fora alkoholdrycker till landet.

Vad som bestimdes i 1 och 2 mom. gillde
inte resande som i flygtrafik anlinder till
landet och vars resa utomlands varat hogst
20 timmar.

Avsikten med beslutet var att hindra att
mycket korta utlandsresor gjordes i syfte att
kopa billiga alkoholdrycker och att begriinsa
den av turister bedrivna olagliga gatuhandeln
med alkoholdrycker.

Gillande stadganden

Innan 10 § 1 mom. alkohollagen hade tritt
1 kraft dndrades det genom en lag som gavs
i december 1994, (1477/94) enligt den &nd-
rade 10 § stadgas sdrskilt om alkoholdrycker
som resande for in skattefritt for eget behov.
Bemyndigandet att utfdrda forordning slo-
pades helt, varvid ocksd bemyndigandet for
utfirdande av  social- och  hilso-
vardsministeriets beslut upphorde att existe-
ra. Social- och hélsovardsministeriets beslut
om inskrinkning av inforsel av alko-
holdrycker i vissa fall upphidvdes den 15
februari 1995 genom social- och hilsovérds-
ministeriets beslut (178/95) som utfirdades i
borjan av februari 1995, medan 8 § forord-
ningen om alkoholdrycker och sprit upphiv-
des i efterskott genom en férordning om
dndring av forordningen (460/95), som ut-
firdades i mars 1995.

Riksdagens statsutskott motiverade i sitt
betinkande lagéndringen med att det i EU:s
skattedirektiv bestims om inforsel i samband
med resor, savil nir resorna sker inom unio-
nen som nir resande anldnder frén tredje
linder. I gillande lag finns det sdledes inte
nagon grund for inforselbegriansningar i fra-
ga om alkohol.

1.2. Europeiska gemenskapens
bestimmelser och de undantag som
Finland forhandlat sig till

P4 resande frén tredje linder tillimpas ra-
dets forordning (EEG) nr 918/83 om uppriit-

tandet av ett gemenskapssystem for tullbe-
frielse (tullfrihetsfdrordningen). Enligt dess
artikel 45 skall befrielse frdn importtullar
beviljas fér varor som ingar i det personliga
bagaget hos resenérer som kommer fran ett
tredje land, under forutsittning att denna
import dr av icke-kommersiell natur. I arti-
kel 46 finns en forteckning dver de méngder
varor som fér foras in tullfritt. Enligt denna
far tullfritt foras in antingen 1 liter starka
alkoholdrycker eller 2 liter mellanprodukter
vilkas alkoholhalt dr hogst 22 volymprocent
samt 2 liter icke-mousserande viner. Négra
kvantitativa begrinsningar for 61 bestims
inte i forordningen. Forordningen skall till-
lampas i samtliga medlemsstater, om inte
sérskilda undantag har beviljats frdn den.

I fraga om passagerartrafiken mellan tredje
linder och gemenskapen giller dessutom
radets direktiv om harmonisering av lagstift-
ningen om befrielse fran omsittningsskatter
och punktskatter pa varor som inférs av re-
sande (69/169/EEG). I friga om de méngder
som dr fria frén accis och omsittningsskatt
motsvarar direktivets bestimmelser tullfri-
hetsforordningen. Inte heller i detta direktiv
uppstdlls ndgra kvantitativa begrénsningar
for inforseln av 6l. Sdledes far passagerare
enligt direktivet fora in &l fran tredje lander
med iakttagande av den allminna Ovre tull-
och mervirdesskattegrinsen som &dr 175 ecu
(1 100 mark).

Enligt ridets direktiv om allminna regler
for punktskattepliktiga varor och om inne-
hav, flyttning och o6vervakning av sédana
varor (92/12/EEG, punktskattepliktsdirekti-
vet) skall varor som inférs av resande inom
gemenskapsmarknaden beskattas i den stat
didr de anskaffas. Enligt artikel 9 &4r de skat-
tefria méngderna 10 liter starka alko-
holdrycker, 20 liter mellanprodukter, 90 liter
icke-mousserande viner och 110 liter 61. En
resande kan Overskrida dessa méngder om
han pa ett trovirdigt sétt kan gora gillande
att dryckerna dr avsedda for eget bruk.

Finland och Sverige beviljades, vad giller
punkt 3 i anslutningsavtalets bilaga XV
stycke IX om beskattning, rdtt att avvika
fran de ovan nidmnda kvantiteterna sa att
fran en medlemsstat skattefritt far foras in 1
liter starka alkoholdrycker eller alternativt 3
liter drycker som innehdller hogst 22 vo-
lymprocent alkohol samt 5 liter icke-mous-
serande viner och 15 liter 6l. Ett mot detta
undantag svarande stadgande finns i 18 §
lagen om péforande av accis.
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Undantaget fran anslutningsavtalet paver-
kar ocksa inforseln fran tredje linder efter-
som det innebdr att inférsel av 61 frén sada-
na lidnder inte tillats ske under gynnsammare
forutsittningar 4n de som giller f6r inforsel
inom EU. Om detta undantag inte hade skri-
vits in skulle det inte verhuvudtaget finnas
nagra begriansningar for skattefri inforsel av
61 fran tredje linder. De kvantiteter som an-
ges i gillande 19 § lagen om péforande av
accis motsvarar de kvantiteter som anges i
tullfrihetsforordningen och dessutom har den
kvantitet 61 som far inféras skattefritt fast-
stéllts till 15 liter, dvs. samma kvantitet som
pé den inre marknaden.

1.3. Lagstiftningen i Sverige och Danmark

Enligt Sveriges nationella lagstiftning skall
en utrikesresa fortgd i minst 24 timmar for
att en resande skall vara beriittigad att med-
fora skattefritt anskaffade alkoholdrycker.
Stadgandet giller savil trafik inom EU som
frin tredje linder. Sverige har héllit kvar
tidsbegrdnsningen utan att forhandla om sa-
ken med EG.

Danmark har genom sina egna medlem-
skapsforhandlingar fatt ritt att begrinsa re-
sandes inforsel av tobaksvaror och alko-
holdrycker. I enlighet med artikel 26.2 i sys-
temdirektiv tillimpas pa resenidrer som an-
Iinder till Danmark de skattebefrielser som
den 31 december 1992 gillde for cigaretter,
cigariller, pip- eller cigarrettobak samt alko-
holdrycker. P4 personer som &r bosatta i
Danmark och resande som gillde Danmark
fér en kortare tid dn den som gillde den 31
december 1992, tillimpas de skattebefrielser
for cigaretter och alkoholdrycker som gillde
i Danmark vid den ifrigavarande tidpunkten.
Med stod hdrav tillimpar Danmark den s.k.
36-timmarsregeln bidde pa resendrer som
anlidnder frin en annan medlemsstat och pé
resendrer som anlidnder fran tredje linder. En
reseniir som fran ett tredje land anldnder till
Danmark och vars resa har varat under 36
timmar far skattefritt medféra 2 liter alko-
holdrycker som hor till kategorin mellanp-
rodukter och 2 liter vin, men inga starka
alkoholdrycker. Om resan har varat lingre
dn 36 timmar far resendren fora in 1 liter
starka alkoholdrycker eller 2 liter mellanpro-
dukter samt 2 liter vin.

1.4. Bedomning av nuliget
Allmént

Finland forsoker i likhet med de ovriga
nordiska linderna forebygga alkoholens so-
ciala, medicinska och sambhilleliga skade-
verkningar genom en alkoholpolitik som
skall begriinsa konsumtionen. Ett viktigt ele-
ment i alkoholpolitiken dr en relativt hog
prisnivd som uppritthdlls genom punktbe-
skattning.

Under medlemsférhandlingarna med EU
ifrdgasattes inte grunden for Finlands alko-
holpolitik. Ett visentligt element i denna ir
detaljhandelsmonopolet. Alkoholpolitiken i
EU:s gamla medlemslénder skiljer sig emel-
lertid fran de nordiska ldndernas. Detta kom-
mer till synes bl.a. i de liberala gemenskaps-
bestimmelserna om resandes inférsel av
Is)ka{(tefria alkoholdrycker for sitt personliga

ruk.

Till f6ljd av olikheterna i alkoholpolitik
friga om levnadsstandard och ligger prisni-
van for alkohol pa en helt annan niva i Fin-
land 4n i Ryssland och Estland.

De nuvarande prisnivderna dr féljande.

Finland Ryssland Estland

mk mk mk
Vodka,
1 liter 178 10 - 25 30 - 40
Brandy ***
1 liter 250 80-90 90 - 100
01
(5,2 %) 7,10 3-4 2-4
33 ¢l

Under de senaste aren har det blivit avse-
véirt enklare att resa frin Finland till
Ryssland och Estland samt fran de sistnimn-
da lénderna till utlandet. Ovre grinsen for
inforsel av skattefritt 61 hojdes den 1 januari
1995 till 15 liter och de nationella tidsbe-
grinsningarna for resor som berittigar till
skattefri inforsel slopades den 15 februari
1995. Trafiken 6ver den sydostra landgrin-
sen uppvisar foljande tillvéxtsiffror:
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Persontrafik

inresor och utresor 1993 1994 1995 fordndring 94—95
Vaalimaa 699 182 813 154 1357 020 + 67 %
Nuijamaa 364 105 534 848 1038 711 +94 %
Vainikkala 105 946 140 318 170 911 +25%
Pelkola 71 688 105 499 393 582 +273 %
Uukuniemi 2700 16 036 19 817 +24 %
SAMMANLAGT 1 243 621 1 609 855 2980 041 +85 %
Fordonstrafik

inresor och utresor

Lastbilar 147 612 251 477 296 758 + 18 %
Personbilar 250 068 391 186 898 394 + 130 %

Fartygstrafiken Osterut 6ver Helsingfors hamn uppvisar féljande tillvéxtsiffror:

1994

Persontrafik, inresor och
utresor

Véren 1995 steg antalet resendrer som res-
te over till Ryssland for att inhandla skatte-
fria alkohol- och tobaksprodukter s& mycket
att trafikstockningarna vid grinsen avsevirt
forsvdrade grinspassagen for nyttotrafiken
och grinsarbetarna. Bl.a. vid griinsstationer-
na i Vaalimaa och Nuijamaa inriittades inom
den ryska grinszonen sirskilda taxfreebuti-
ker for alkohol och tobak, didr resande kunde
gora sina inkOp utan att egentligen uppséka
bebodda trakter. Eftersom det blev allt van-
ligare att samma personer under samma dag
passerade grénsen flera ganger med skatte-
fria varor frdn dessa butiker, skérptes tolk-
ningen av EG:s tullfrihetsférordning genom
ostra tulldistriktets brev av den 8 maj 1995
sd att endast ett skattefritt inforselparti per
dag anségs vara av en sidan icke-kommersi-
ell natur som avses i férordningen och séle-
des av tillfillig natur. Till {6ljd av de fort-

2 006 572

1995 fordndring 94—95

3 896 854 +93 %

satta problemen med denna grénstrafik
skirptes tolkningen den 11 september 1995
sa att tidsgrénsen i regel faststilldes till en
vecka. Det oaktat har grénstrafiken pd
manga stillen fortsatt att vixa under borjan
av 1996.

Berikning av mingden inférda
alkoholdrycker

Berdkningen av den méngd alkoholdrycker
som fordes in i landet ar 1995 f6rsvéras av
att inforselbestimmelserna 4ndrades flera
ganger under &ret.

Utglende frdn Finska Gallups undersok-
ningar i augusti och november 1995 har de
alkoholmingder som resande for in i landet,
om den nuvarande regleringen och praxisen
fortgar, berdknats bli foljande, jaimfort med
situationen 1994:
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Miljoner liter 1994 1995
01 3,5 30,0
Vin och mellan-

produkter 3,5 8,5
Starka alkohol-

drycker 3,0 7,6

Omriknade i 100-procentig alkohol skulle
1996 ars siffror utgdra ca 20 procent av den
statistiska totalkonsumtionen, medan mot-
svarande siffra for & 1994 utgjorde ca 6
procent. Den under 1995 av resande inférda
mingden beriknas ha utgjort ca 17 procent
av den statistikforda totalkonsumtionen. Re-
sandenas alkoholinftrsel ¢kade séledes un-
der ar 1995 totalkonsumtionen av alkohol
med ca 10 procent.

Utgéende fran de siffror som erhéllits fran
Ostra tulldistriktet beriknas inforseln Gver
Ostgrinsen till Finland Fé arsnivan uppga till
niarmare 20 miljoner liter 61, ca 1 miljon
liter vin och ca 1,5 miljoner liter starka al-
koholdrycker.

Nuligets verkningar pé den allménna
ordningen och sikerheten

Avregleringen av alkoholinférseln har di-
rekt paverkat den allménna ordningen och
sikerheten. Vid granskningen av de for ar
1995 tillgingliga uppgifterna om skadeverk-
ningarna kan det konstateras att t.ex. antalet
rattfyllerifall har 6kat i samma forhallande i
Kymmene lin som i hela landet (8 %).
Valdsbrottsligheten har i Kymmene l4n Gkat
ndgot mera (14,6 %) 4n i hela landet (12,2
%) och strukturellt har véldsbrottsligheten i
Kymmene ldn utvecklats i en grovre rikt-
ning. Antalet berusade personer som i janua-
ri-september 1995 ombhiéndertogs okade i
Kymmene ldn klart mera (6,5 %) &n i hela
landet (1,3 %). Ordningsstérningar orsakade
av berusade personer har enligt uppgifter
frin Helsingfors polisinrittning varit vanliga
i samband med att passagerarfartyg anlint
fran Estland.

Enligt den statistik som forts vid Sydostra
Finlands grinsbevakningsavdelning passera-
de ryska resande ar 1995 grinsen Gver en
miljon ganger, vilket ger en okning pd 57
procent jamfort med foregdende ar. Upp-
skattningsvis en tredjedel av de alko-
holdrycker som férdes in i Finland via det

Ostra tulldistriktet medfordes av ryska med-
borgare. Vid tullstationerna i Vaalimaa och
Nuijamaa gjorde man bedomningen att nis-
tan samtliga ryska gruppresenirer vid inre-
san medférde minst den tillitna maximi-
méngden skattefria alkoholdrycker. Vid ater-
resan hade resenidirerna inte lingre nigra al-
koholdrycker, inte ens di &terresan skedde
samma dag.

I ostra och sddra Finland har det pa flera
orter uppkommit s.k. "réda torg" dir turister
fran Ryssland och Estland i den olagliga
gatuhandeln siljer alkoholdrycker och tobak
som de har fort in i landet med st6d av EG:s
tullfrihetsforordning. T.ex. i Helsingfors har
dagligen upp till hundratals turister slt alko-
holdrycker pa Sandviks torg samt pa skol-
gérdar och andra gérdar i dess omgivningar.
Denna kommers paverkar den allmiinna ord-
ningen sdrskilt kdnnbart pd grund av att
minderériga och berusade personer kan képa
alkoholdrycker endast i gatuhandeln.

Eftersom polisens personella resurser tas i
ansprék for de direkta ordningsstérningarna
och for 6vervakningen av den olagliga gatu-
handeln, kan skdtseln av Gvriga tjédnsteupp-
gifter bli lidande.

Nulégets sociala och medicinska
skadeverkningar

Utgdende fran de resultat som alkohol-
forskningen lagt fram kan det generellt kon-
stateras att alkoholens samhilleliga, sociala
och medicinska skadeverkningar okar i takt
med totalkonsumtionen. Genom den Skade
inforseln okar totalkonsumtionen med ca 10
procent och didrmed blir ocksd de sociala
och medicinska skadeverkningarna kénnbart
storre.,

Det finns inga sérskilda understkningar
om hur alkoholens skadeverkningar har 6kat
t.ex. i Ostra Finland. Ovan ndmndes att an-
talet valdsbrott och omhindertaganden 6kat i
hela landet, mest dock i Kymmene lin. Det
dr klart att de medicinska skadeverkningarna
har &kat vid sidan av de sociala. Dessutom
har det skett en Okning av de svarmitbara
sambhilleliga problem som sammanhinger
med att den olagliga alkoholmarknaden har
vuxit ut och blivit organiserad.

Nulédgets dvriga verkningar

Den stora mi#ngden alkoholdrycker som
resande for in fran tredje linder har férsam-
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rat den inhemska handels verksamhetsbe-
tingelser och sysselséttningsmdojligheter. Vis-
sa utanfér EU beldgna taxfreebutikers och
andra butikers 6kade forséljning dr dtminsto-
ne delvis orsak till den minskade inhemska
forsaljningen, sérskilt i Ostra Finland. T.ex.
alkoholbolagets butiker i Kymmene-distriktet
kunde ar 1995 notera en 13,6 procents ned-
géng, jamfort med aret innan, i forsiljningen
till enskilda kunder. I Imatra sjonk forsilj-
ningen med Sver 30 procent. Forsdljnings-
minskningen i hela landet var 1,6 procent.
Den okade inforsel av skattefria alko-
holdrycker frén tredje linder som foljde pa
slopandet av tidsgrinserna motsvarade i for-
ening med 6kningen av den tilldtna inforsel-
mingden f6r 61 ca 640 mk i acciser ar 1995.
Om man till denna summa adderar endast de
pa accisen berdknade mervirdesskatternas
andel, motsvarar den dkade inforseln ca 780
miljoner mk i skatteintikter. Den nimnda
summan utgdr inte i sin helhet uteblivna
skatteintikter for staten, eftersom en del av
den inforda alkoholméngden inte ersétter in-
hemsk alkoholkonsumtion utan i stillet okar
denna. Enligt en grov uppskattning gick sta-
ten ar 1995 till f6ljd av den ckade infSrseln
miste om skatteintiker till ett belopp mot-
svarande hilften av den nidmnda summan,
dvs. ndrmare 400 miljoner mk. Den omfat-
tande inforseln av alkoholdrycker i samband
med resor har ocksd orsakat en minskning
av EU:s tullintéikter samt, till f6ljd av den
reducerade basen for mervirdesskatten, en
minskning av medlemsavgiften till EU.

Beriknad okning av inforseln fran tredje
ldnder ar 1995

Milj. liter Acciser

Milj. mk
01 26 230
Vin och mellan-
produkter 3 50
Starka drycker 3 360
SAMMANLAGT 640

Den del av den okade inférseln som
uteslutande terverkar pa den totala alkohol-

konsumtionen okar ocksa alkoholens sociala,
medicinska och samhélleliga skadeverkning-
ar.

2. De foreslagna iindringarna och
motivering till dem

I prO})ositionen foreslas en dndring av 10 §
alkohollagen. Enligt forslaget dr det for upp-
ritthallande av allmén ordning och sdkerhet
samt for skyddande av ménniskors hilsa
mojligt att begrinsa till Finland inresande
personers ritt att medfora alkoholdrycker for
eget behov, da det dr friga om en kortvarig
resa. Begrinsningen foreslads gilla endast
personer som reser in fran ldnder som inte
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Enligt lagen skall det bli mojligt
att genom forordning begrinsa bade i utlan-
det och i Finland bosatta personers inforsel
for eget behov eller som gavor. I 8 § alko-
hollagen stadgas om kommersiell import av
alkoholdrycker. Den gillande lagens stad-
gande om att det skall stadgas sirskilt om
skattefri inforsel av alkoholdrycker 4r obe-
hovligt och kan siledes strykas.

Med stod av forslaget till 10 § skall om
inférselbegriansningar fér alkoholdrycker
stadgas i forordningen om alkoholdrycker
och sprit. Genom fGrordning skall stadgas
om tidsgrénsen for sddana utanfér Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet foretagna
resor fran vilka i Finland bosatta personer
inte far fora in alkoholdrycker till landet.
Genom forordning skall likasd stadgas om
tidsgrdnsen for utanfor Finland bosatta per-
soners vistelse i landet, utom i samband med
genomresa, vilken vistelse inte berittigar till
inforsel av alkoholdrycker fran ett land utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Begrinsningarna foreslas inte gilla flyg-
passagerare.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

De begrénsningar som stadgas genom 4dnd-
ringen skulle minska inforseln av skattefri
alkohol fran tredje lidnder, Statens accis- och
mervirdesskatteintikter skulle pd &rsniva
oka enligt uppskattning 250 - 300 miljoner
mark beroende pa begrinsningarna niva.

Begrinsningarna antas dessutom minska
totalkonsumtionen  av  alkoholdrycker.
Genom att 6kningen av alkoholens skade-
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verkningar hérigenom kan stdvjas kommer
betydande samhéllsekonomiska besparingar
att kunna goéras. Det dr emellertid svért att
berikna hur stora dessa blir.

Verksamhetsbetingelserna for fartygstrafi-
ken till de baltiska ldnderna och Viborg for-
simras genom att antalet personer som del-
tar i korta resor for att inhandla alko-
holdrycker minskar. Denna utveckling har &
andra sidan en positiv sida nir det géller den
inhemska detaljhandelns och restaurangbran-
schens verksamhetsbetingelser.

3.2. Personella och organisatoriska
verkningar

D4 de foreslagna begrinsningarna trider i
kraft kommer tullens arbetsborda att oka,
Antalet resor som foretas enbart for inkop
av alkoholdrycker kommer emellertid att
minska, vilket leder till att bade griansbevak-
ningsvisendets och tullens arbetsbérda sjun-
ker i motsvarande méan. Till den del be-
grinsningarna skulle minska framforallt de
olagliga gatuhandeln med varor som turister
medfort skulle behovet av polisinsatser for
uppritthallande av ordning och &vervakning
av gatuhandeln minska avsevirt i sédra Fin-
lands stidder.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet.

Arendet behandlades den 6 februari 1996 i
statsradets ekonomipolitiska ministerutskott.
Finlands Rederiforening har horts i samband
med beredningen.

Sadana drenden som avgdrs inom EU och
som forutsitter Finlands stéllningstagande
skall beredas av kommittén f6r EU-drenden
och dess sektioner. Eftersom forslaget géller
en nationell lag har drendet inte har behand-
lats 1 de ovan ndmnda organen.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionen

5.1. Samband med andra propositioner

I den proposition som regeringen den 3
november 1995 avlat till riksdagen med for-
slag till lag om #ndring av tullagen och 21 §
lagen om paférande av accis (RP 178/1995
rd) foreslas begriansning av den méngd skat-
tefria alkoholdrycker som fir medfGras av

personalen p& samfirdsmedel i yrkesmissig
trafik mellan Finland och tredje land samt
av sadana grdnsarbetare som avses i tullfri-
hetsférordningen.

5.2. Samband med intermationella avtal och
forpliktelser

Ovan i avsnitt 1.2. berérs de EG-bestim-
melser som giller resandes ritt till tullfri
och skattefri inforsel. Den begrinsning som
den foreslagna lagéindringen syftar till avvi-
ker fran de nimnda bestimmelserna.

Enligt sin ingress hindrar EG:s tullfrihets-
forordning inte att medlemsstaterna tillimpar
sadana forbud eller restriktioner for import
eller export som #r motiverade bl.a. med
hinsyn till allmén moral, allmin ordning
eller allmén s#dkerhet eller med hénsyn till
skydd for ménniskors liv och hilsa. Med
beaktande av bestimmelsens tillkomsthisto-
ria och EG:s tullreglering har det framfGrts
divergerande stillningstaganden i friga om
ndr och i vilken utstrickning ingressen moj-
liggdr begrinsningar. Eftersom det enligt
artikel 36 i Romfordraget &dr mdjligt for
medlemsstaterna att begransa handeln mellan
medlemsstaterna pa samma grunder, kan en
medlemsstats mojligheter i forhéllande till
tredje lander atminstone inte anses vara sam-
re. P basis av Romf6rdraget och tullfrihets-
forordningen kan man saledes anse att ett
enskilt medlemsland har ritt att pa linder
som inte omfattas av unionen tillimpa im-
portbegransningar da de dr nddvindiga for
att sikerstdlla mal i artikel 36 i Romfordra-
get.

Den foreslagna dndringen av 10 § alkohol-
lagen innebir ett bemyndigande att genom
forordning stadga om sidana forbud och
begrinsningar 1 ritten att foéra in alko-
holdrycker, som #r motiverade med hénsyn
till allmén ordning och sdkerhet samt ménni-
skors hilsa. Den foreslagna lagéindringen
innebir i sig inga begréinsningar.

Tillimpningen av EG-reglerna om resan-
des inforsel av alkoholdrycker frén tredje
ldnder har i Finland orsakat avsevirda ord-
ningsstorningar samt sociala och medicinska
skadeverkningar. De begridnsningar som
skall stadgas genom f&rordning baserar sig
pé den bedomning av nuldget som framfors
ovan i avsnitt 1.4. De problem som sam-
manhinger med resandes inforsel av alko-
holdrycker 4r en f6ljd av att Finlands social-
och hilsovardspolitik har lett till en hog
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prisnivd pé alkoholdrycker. Detta faktum
maste ses i forening med att Finland &r
granne till linder ddr prisnivan dr synnerli-
gen lag. Aven om sirdrag av denna typ inte
har beaktats vid beredningen av de ovan
nimnda EG-bestimmelserna och deras sé-
kerhetsklausuler, 4r det skdl att i enskilda
fall uttryckligen fran dessa utgangspunkter
bedéma fragan om nationella undantag skall
tillatas. Syftet med gemenskapsbestammel-
serna kan inte vara att det uppstér t.ex. en
situation dir medborgarna i ett medlemsland
hiamtar skattefria alkoholdrycker och tobaks-
produkter frén ett tredje lands obebodda
grinszon, fran butiker som inrittats mellan
riksgriansen och det tredje landets passkon-
troll- och tullstationer.

Med anknytning till tilldtandet av tidsbe-
gransningar har man uppmérksammat Euro-
peiska domstolens utslag C-158/88 gillande
Irland enligt vilket siérskiljande av resenirer

4 basis av resans lingd inte har varit till-
aten. Utslaget gillde dock trafik pa den inre
marknaden vilken Finland inte har fér avsik-
tatt begrinsa.

Tidpunkten for utfirdandet av direktivet
om varor som infors av resande, vilket be-
handlats i utslaget, och ingressen i direktivet
det tyder pa att stadganden gillande inforsel
fran tredje liander inte lingre kan tillimpas
pa samma sétt som innan den inre markna-
den tridde i kraft. Direktivet utfirdades vid

en tidpunkt da varu- och resenirsévervak-
ning genomfdrdes pad grinsen mellan med-
lemslidnderna. Det fanns ingen skatteméssig
skillnad mellan trafiken pa den inre markna-
den och mellan tredje ldnder, endast tull
uppbars inte for trafik fpé‘l den interna mark-
naden. Av ingressen framgéar klart att det
huvudsakliga mélet for direktivet dr att un-
derldtta  persontrafiken mellan med-
lemsldnderna. Forhallandena har dock ind-
rats pa ett grundldggande sitt pd grund av
att den interna marknaden har realiserats.
Hela begreppet "inforsel av resande" har
avldgsnats wur trafiken mellan med-
lemsldnderna och ersatts med principen att
inkOp av privatpersoner foér egen konsum-
tion, utan begridnsninga i anknyttning till
virdet eller beloppet, beskattas i inkdpslan-
det och inte i destinationslandet.

De begrénsningar som efterstrivas genom
lagindringarna stir saledes inte, fastin fra-
gan delvis kan tolkas pa olika sitt, i konflikt
med gemenskapens bestdimmelser.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdsts.

Med stdd av vad som anfors ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om éndring av 10 § alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/94) 10 §, sddan den lyder i lag av den

29 december 1994 (1477/94), som féljer:

10 § kan rétten for personer som i samband med
kortvariga resor anldnder fran linder utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
att for sitt eget behov fora in alkoholdrycker
begrinsas genom forordning.

Begriinsning av inforsel av alkoholdrycker

Med hinsyn till allméin ordning och siker-
het samt for att skydda ménniskors hilsa

Helsingfors den 15 mars 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen

360099H
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Bilaga

Lag

om éndring av 10 § alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/94) 10 §, sddan den lyder i lag av

den 29 december 1994 (1477/94), som foljer:
Gdllande lydelse
10 §
Inforsel av alkoholdrycker for eget behov
Om alkoholdrycker som resande for in
skattefritt for eget behov och om forsindel-

ser fran utlandet som innehaller alko-
holdrycker stadgas sérskilt.

Foreslagen lydelse
10 §
Begrinsning av inforsel av alkoholdrycker

Med hénsyn till allmén ordning och sd-
kerhet samt for att skydda mdénniskors hdlsa
kan ritten for personer som i samband med
kortvariga resor anliinder frin ldander utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
att for sitt eget behov féra in alkoholdrycker
begrinsas genom forordning.



