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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lagstiftning som har samband med den fortsatta reformen
av arbetskraftspolitiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresas en andring av
lagen om arbetskraftsservice, lagen om ut-
komstskydd for arbets6sa, lagen om arbets-
marknadsstdd och sysselsditningslagen. Pro-
positionen utgdr en del av en storre helhet
genom vilken man stréavar efter att fortsétta
reformen av arbetskraftspolitiken, forebygga
utslagning och fattigdom samt gora de ar-
betskraftspolitiska atgarderna mer motive-
rande bl.a. genom en Gversyn av férmanerna.

Samarbetet mellan arbetslésa arbetsstkan-
de och arbetskraftsbyraerna samt de arbetsl 6-
sas stkande efter arbete pa eget initiativ gors
effektivare genom att betydelsen av planen
for arbetssokande betonas. Nér arbetsldshe-
ten hotar att bli 1angvarig skall planen for ar-
betssokande vara preciserad och innehdlla
arbets- eller utbildningsplatser som & namn-
givna eller foretrader en viss bransch samt
vid behov andra riktade atgarder som den ar-
betd dsa kan soka sig till.

Som sysselsdttningsframjande atgard be-
gransas arbetspraktiken till att gélla unga
som saknar yrkesutbildning och som omfat-
tas av systemet med arbetsmarknadsstod.

tet med arbetspraktiken ar fortfarande att
fa de unga att bekanta sig och bli fértrogna
med arbetslivet. | frdga om andra arbetslGsa
infors en ny atgard som genomfors utan na
got anstallnlngsforhallande dvs. arbetdivs-
traning paen arbetsplats. Arbetdivstraningen
stoder aervandandet till arbetdivet och okar
den arbetsl 6sas yrkeskunskap och fardigheter
pa arbetsmarknaden.

Bestdmmel serna om den réttdiga stallning-
en for dem som deltar i atgéarder som genom-
fors utan ett anstéllningsforhallande (arbets-
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livstraning, arbetspraktik, arbetsprovning) fo-
reslas bli preciserade bl.a. genom att en a-
gérds langd per vecka och dag skrivsini la-
garna. Ersdttningarna for resekostnader och
ovriga kostnader for uppehdlle foredas bli
hojda och férenhetligade. For den tid arbets-
livstréningen pagdr betalas utover arbets-
marknadsstodet en erséttning for uppehdlle
som till sitt belopp motsvarar erséttningen for
uppehdlle till studerande som deltar i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Vid arbets-
praktik betalas motsvarande ersédttning for
uppehdlle till dem som varit arbetdosa i
minst 500 dagar.

Villkoren for arbetsmarknadsstodet till ar-
betsgivaren (det sammansatta stodet) andras
genom att stodets maximitid forlangs fran ett
till tva ar per person.

Som villkor for arbetd Gshetsdagpenning
och arbetsmarknadsstod stélls att en precise-
rad plan for arbetssbkande borjar foljas nér
den arbetsstkande har varit arbetslés i minst
fem manader. En arbetdds arbetssokande
som utan giltig orsak i vasentlig grad |ater bli
att genomfdra sin plan for arbetssokande
skall inte ha rétt till ndgra formaner pa tva
manader. PA motsvarande sétt begransas hans
eller hennes skyldighet att delta i vissa ar-
betskraftspolitiska atgarder som arbetskrafts-
byran anvisar, om atgardernainte ingar i pla-
nen for arbetssdkande.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
11.  Allméant

| enlighet med programmet for statsminis-
ter Paavo Lipponens 11 regering & huvudmé-
let fOr de strategiska riktlinjerna inom arbets-
férvaltningen 2001—2003 att f& sysselséit-
ningsgraden att narma sig 70 % 2003. Enligt
riktlinjerna maste arbetskraftspolitiken fram-
for allt trygga en god tillgang till arbetskraft.
Efterfragan pa arbetskraft maste stodas och
verksamheten stérkas och utvidgas for att
forbéttra de anstélldas kompetens och hjdlpa
dem orka i arbetslivet. Utover detta maste ar-
bete gbras mer motiverande och utdagningen
fran arbetsmarknaden forebyggas.

Det allmanna malet for EU:s sysselsitt-
nings- och sociapolitik & full sysselséttning.
Detta mal forsoker man na genom att upp-
rétthalla en hallbar ekonomisk tillvaxt, skapa
nya och béttre arbettiliféllen och oka den
sociala samhdrigheten. Den offentliga ar-
betskraftsservicens stéllning maste stérkas pa
ala nivaer nér det géler att upptéacka lokala
sysselséttningsmajligheter och fa den lokala
arbetsmarknaden att fungera béttre. Den of -
fentliga arbetskraftsservicen bor stréva efter
att kontinuerligt forbéttra kvaliteten pa den
service som tillhandahdlls arbetssokande och
arbetsgivare, utnyttja ny datateknik och ut-
veckla ett fast samarbete med andra aktorer
pa arbetsmarknaden. | riktlinjerna under-
stryks sérskilt en utvidgning av arbetskrafts-
servicens roll och ett aktivt grepp om regio-
nens arbetsmarknad. Samarbete med andra
aktorer forbéttrar sysselsattningen och regio-
nens utveckling.

Viktiga férandringar i omvérlden & pa
gang for arbetsmarknadens och arbetskrafts-
politikens del. Till de viktigaste hor att den
elektroniska servicen okar i betydelse och i
synnerhet att kompetenskraven pa arbets-
marknaden forandras.

| arbetdivet forvantas de anstéllda vara yr-
keskompetenta, standigt lara sig nya saker
och utvecklas i sitt yrke, men de skall ocksa

ha god formaga till samarbete och mangsidig
vaxelverkan samt kunna utvérdera och ut-
forma sitt eget arbete. Pa arbetsmarknaden
fordras a ena sidan kompetens av hog klass
och specialkunskaper, a andra sidan mang-
kunnighet och mangsidighet. Detta aterspeg—
las ocksd i kvalifikationskraven pa de an-
stéllda.

Den radande centrala utvecklingstrenden
inom ekonomin och pa arbetsmarknaden i
Finland lika val som i i-landerna dver lag &r
bl.a. att produktions- och arbetsfunktionerna
bildar nétverk, sker i reatid och automatise-
ras. Den tekniska utvecklingen blir allt snab-
bare och ger fart & den ekonomiska globali-
seringen. Ett almant samhalleligt krav ar
haIIbar utveckling, vilket ocksa staller nya
krav pa kunnandet.

En viktig trend som paverkar befolkningen
och arbetskraften i Finland och Europa & be-
folkningens stigande medeldder. Nar de sto-
ra arskullarna gar i pension kan det uppsta
avsevarda flaskhalsar pa arbetsmarknaden;
uppskattningsvis 700 000 personer kommer
namligen att lamna arbetslivet under detta
decennium.

For att det skall ga att mota férandringarna
inom arbetdivet och férbereda sig pa den
samtidiga strukturella arbetsd6sheten och
problemen med brist pa arbetskraft maste de
styrande effekterna av systemen i anslutning
till utkomstskyddet for arbetsldsa och till ar-
betskraftspolitiken sé 18ngt som majligt ga i
samma riktning som de grundlaggande rikt-
linjerna for arbetskraftspolitiken. Nar syste-
men samordnas maste likval ocksa den socia-
la dimensionen inom utkomstskyddet for ar-
betd 6sa beaktas.

1.2. Dearbetskraftspolitiskariktlinjerna

Utvecklandet av servicen och atgarderna
inom arbetsforvaltningen har baserat sig pa
den reform av arbetskraftspolitiken som
trédde i kraft vid ingangen av 1998 och vars
centrala syfte allt igenom var att fafolk att i
hogre grad soka arbete pa eget initiativ. Inom
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det arbetskraftspolitiska systemet definiera-
des arbetd dsheten, nar den betraktas som ett
forhallande mellan individen och samhéllet,
som arbetssokande pa heltid.

| december 2000 tillsatte arbetsministeriet
en arbetsgrupp med uppgift att bereda en
fortsatt reform av arbetskraftspolitiken. Ar-
betsgruppen skulle bereda den andra fasen av
den arbetskraftspolitiska reformen, dvs. de
atgarder som kravs for att reformen skall
kunna fortsétta. Arbetsgruppen forutsattes i
sitt arbete behandla de eval ueringsundersok-
ningar som gjorts av reformen och slutsatser-
naav dem.

| sitt beténkande (Toinen aalto — tydvoi-
mapolitiikan uudistuksen jatkaminen, Arbets-
forvaltningens publikation 269) av den 31 ja
nuari 2001 lade arbetsgruppen fram ett for-
slag till arbeskraftspolitiska riktlinjer for de
nérmaste aren. | betankandet papekas att ut-
gangspunkterna for 1998 ars grundlaggande
reform av arbetskraftspolitiken annu géller.
Syftet med arbetsgruppens fordagspaket ar
dels att justera det nuvarande arbetskraftspo-
litiska systemet fOr att det béattre skall mot-
svara det |age som kommer att rada under de
narmaste aren, dels att genom nya politiska
initiativ finna Iosnlngar i fréga om hur resur-
serna kan utnyttjas pa ett andamasenligt och
effektivt sdtt samt hur resultaten av verksam-
heten kan forbéttras. | forslagen betonas att
arbetsmarknaden och arbetskraftsbyrdernas
kundstruktur &r olika i olika delar av landet
och att arbetskraftsbyraernas verksamhetsbe-
tingel ser bor forbéttras.

Forslagen bestér av definitioner av arbets-
kraftsservicens huvudsakliga uppgifter och
prioritetsordning, fordag i anslutning till ser-
viceprocessen, i synnerhet nér det géller att
forbattra servicen till arbetsgivarna samt pre-
cisera servicen till de arbetssbkande och gora
den smidigare, forbéttringar nér det géller ef-
fekterna av de aktiva arbetskraftspolitiska &t-
géarderna och inriktningen av dem, en utveck-
ling av nétet av arbetskraftsbyraer och av
ledningen och styrningen, en 6kning av den
service som skaffas for 1angtidsarbetsl6sa, en
utveckling av kompetensen bland de anstall-
da inom arbetsforvaltningen, dimensione-
ringen av de arbetskraftspolitiska program-
men 2002 samt den understkning av verk-
samheten som skall gdras 2002—2003.

Viktiga principer och forsiag med tanke pa
de forfattningsandringar som foreslds i denna
proposition var bl.a. att

— dynamiken pa arbetsmarknaden och i
fraga om arbets 6sheten stérks,

— de arbetssokandes jobbsokande pa eget
initiativ betonas inom serviceprocessen,

— en viktig del av servicen till de arbets-
sbkande bestar av férmedling och sbkande av
arbete samt den plan for arbetsstkande som
stoder detta och d&r kundens medverkan i ut-
arbetandet och genomfdrandet okas,

— arbetskraftsservicen, de arbetskraftspoli-
tiska agarderna och de arbets 6sas utkomst-
skydd bildar en fungerande helhet som fram-
jar de arbetssokandes syssel séttning.

Foljandet av riktlinjerna for de narmaste
arens arbetskraftspolitik ingdr i regeringens
beslut frén mars 2001 om ett program for f6-
rebyggande av fattigdom och utslagning. Det
fordagspaket som anknyter till riktlinjerna &r
mer omfattande &n de lagandringar som fore-
slasi denna proposition. Hela ford agspaketet
har beaktats ndr budgetpropositionen foér
2002 gjordes upp.

| det namnda regeringsbeslutet har man
ocksa bedlutat vidta atgarder som forbéttrar
stallningen for forsorjningspliktiga mottagare
av arbetsmarknadsstéd och gér de arbets-
kraftspolitiska atgarderna mer motiverande.
Regeringen har avlétit separata propositioner
som gdler en hgjning av barntillaggen i an-
dutning till  arbetsmarknadsstodet (RP
125/2001 rd) samt en hdjning av de ersdtt-
ningar for kostnaderna for uppehélle som be-
talas medan en person deltar i arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning (RP /2001 rd).

| syfte att minska den strukturella arbets-
losheten och forebygga utdagning fran ar-
betsmarknaden har man dessutom forsokt in-
tensifiera samarbetet mellan arbetskrafts-
myndigheterna och andra aktorer. | detta syf-
te har det inréttats och forbereds ocksa som
bast nya tjanster for arbetsl0sa arbetssokande
som inte kan hjépas att ta sig ut pa arbets-
marknaden bara med arbetsférvaltningens
metoder.

Utifran beredningen i andutning till den
aktiva socialpolitiken har det getts en lag om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001). Lagen och den anknytande lag-
gtiftningen tradde i kraft den 1 september



6 RP 161/2001 rd

2001. Det grundlaggande syftet med den ak-
tiva socia politiken & att understryka arbets-
kraftspolitikens prioritet och klargéra an-
svarsfordelningen pa sa sitt att en persons
hemkommun mer an forut ansvarar fér be-
ka&mpningen av utslagning och for rehabili-
tering for arbetsmarknaden med hjdp av ar-
betsverksamhet. Arbetskraftspolitikens prio-
ritet kraver att serviceprocessen effektiveras
och arbetsfoérvaltningens resurser styrstill fo-
rebyggande av utslagning fran arbetsmarkna-
den, detta for att en sa liten del som mgjligt
av de arbetsl0sa skall borja omfattas av lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Utbver atgardernal andutning till den akti-

va socialpolitiken ar avsikten att i de storsta
staderna 2002 inleda ett forsok med jobbso-
kare som star utanfor arbetsforvaltningen och
att i andutning till utvecklingen av systemet
med arbetsmarknadsstod infora kundservice
som gemensamt tillhandahdlls av kommu-
nerna, arbetsforvaltningen och andra lokaa
aktorer. Dessa forsok har beaktats i budget-
propositionen fér 2002.

2. Nuléage
2.1. Lagdtiftning och praxis

Utarbetande av en plan for arbetssokande
samt samar betsskyldighet

| samband med revideringen av arbets-
kraftspolitiken tog man i bruk intervjuer for
arbetssokande, som arbetskraftsbyran regel-
bundet skall ge en arbetdds arbetsstkande
tillfdlle att delta i, samt en plan for arbetsso-
kande som skall goras upp tillsasmmans med
den arbetsl 6sa arbetsstkanden.

Enligt 10 ¢ § lagen om arbetskraftsservice
(1005/1993) har en arbetd6s arbetssokande
rétt till en plan for arbetssokande som gors
upp i samarbete med arbetskraftsbyran I
planen dverenskoms om &tgérder som fram-
jar sysselséttningen. Planen for arbetssokan-
de skall goras upp senast nar kunden har varit
arbetd6s i fem manader. Den arbetsstkandes
behov av service och de &tgarder som behovs
for att hans eller hennes sysselséttning skall
kunna underléttas bestammer vilka fragor
som tas upp vid diskussionerna och vad som

skrivsin i planen for arbetssokande. Innehdl-
let i planen & individudlt, och olika saker
betonas hos olika arbetssokande. Enligt 3
mom. i den ndamnda paragrafen har en kund
som har fétt arbetsdshetsdagpenning eller
arbetsmarknadsstod for minst 500 dagar rétt
till en reviderad plan for arbetssokande.

Arbetskraftsbyrén kan ta stéllning till om
en viss arbetsplats eler &gérd lampar sig for
den arbetsstkande i fréga genom en precise-
rad anvisning eller preciserad information € -
ler genom att ta med arbetsplatsen eller at-
gérden i den plan for arbetssokande som gérs
upp tillsammans med personen. Om en ar-
betsstkande vagrar att ta emot ett arbete eller
deltai en dtgérd kan detta paverka denna per-
sons rétt till arbetslGshetsdagpenning bara
om arbetskraftsbyran har kommit med en
preciserad anvisning.

En férutsditning for skyldigheten att ta
emot ett arbete eler deltai en arbetskraftspo-
litisk atgard & enligt lagen om utkomstskydd
for arbetddsa att arbetskraftsmyndigheten
anvisar arbetet eller en sysselséttningsfram-
jande dtgard som avses i lagen. Skyldigheten
enligt 7 8 lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa (602/1984) géller arbete som arbets-
kraftsmyndigheten anvisar, skyldigheten en-
ligt 8 § utbildning som arbetskraftsmyndig-
heten anvisar och skyldigheten enligt 9 § at-
garder som arbetskraftsmyndigheten erbjuder
i syfte att klarlagga arbetsformagan eller ar-
betskonditionen eller andra darmed jamforli-
ga dgarder som maste anses vara skdliga,
t.ex. arbetspraktik eller arbetsprévning. Den
som fér arbetsl Gshetsdagpenning arenligt 7 8
dessutom skyldig att ta emot ett pa nagot an-
nat sétt individuellt erbjudet arbete. | praki-
ken kan denna skyldighet konkretiseras i en
situation da en arbetsgivare erbjuder arbete
direkt & en arbetdts arbetsstkande och
dessutom pa eget initiativ meddelar arbets-
kraftsmyndigheten om en eventuell végran
att ta emot arbetet. Motsvarande bestdmmel -
ser finns for arbetsmarknadsstodets del i
17—20 8§ lagen om arbetsmarknadsstéd
(1542/1993).

| 10 e § lagen om arbetskraftsservice be-
stdms om arbetsltsa arbetssokandes samar-
betsskyldighet vid uppgdrandet av en plan
for arbetssokande och i samband med atgar—
der om vilka Gverenskommits i en sadan
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plan. Att planen genomfors & ingen forut-
séttning for att en person skall fa arbetdos-
hetsformaner, utan for att nagon skall nekas
formanerna kréavs ocksa har en separat indi-
viduell anvisning.

Redan fore den arbetskraftspolitiska refor-
men har man strévat efter att stodja aktivitet
och egna initiativ genom omorganiseringar,
t.ex. andringen av villkoren for arbetsmark-
nadsstdd till unga och den vid ssmmatillfélle
giorda dkningen av utbildningsmdjligheter
och andra aktiva dtgarder, den revidering av
utkomstskyddet for arbetddsa dér bestédm-
melserna om arbetsvillkoret och grunderna
for faststédllande av dagpenning och delvis
bestdmmelserna om den maximala utbetal-
ningstiden fér utkomstskyddet for arbetddsa
andrades samt stbdsystemen for arbetddsas
utbildning pa eget initiativ. Principerna for
reformen av arbetskraftspolitiken har tillam-
pats och preciserats ocksa inom framjandet
av invandrares integration. Lagen om fram-
jande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande (493/1999) tradde i
kraft den 1 maj 1999. Enligt den &r villkoret
for erhdlande av integrationsstod att invand-
raren deltar i uppgorandet av en integrations-
plan tillsammans med arbetskraftsbyran och
kommunen samt féljer planen.

Forandringarna inom arbetslivet och pa ar-
betsmarknaden samt utvecklingen inom den
elektroniska servicen har lett till &ndringar i
arbetskraftspolitiken, i synnerhet i arbetsfor-
medlingen. | arbetskraftsbyraernas arbete har
det blivit vanligare med personlig informa-
tion och alman informationsverksamhet i
stéllet for att ndgon anvisas ett arbete eller en
dtgard. Samtidigt har antalet anvisningar i
fraga om specifika arbeten minskat avsevart.
Under perioden 1997—1999 minskade ar-
betsanvisningarna fran 152 000 till 74 000,
dvs. till mindre &n héften, och antalet anvis-
ningar har efter det stannat pa en lagre niva
an den tidigare.

Det totala antaet fall dar erséttningen till
mottagare av utkomstskydd for arbetsl6sa el -
ler av arbetsmarknadsstod avbryts for en viss
tid (karens) har inte andrats namnvart trots
andringarna i anvisningspraxis. Daremot har
fordelningen av dessa karenstider férandrats
avsevart: karengtiderna efter avbrytande av
arbetet & ungefar lika manga som tidigare,

antalet karengtider pa grund av vagran att ta
emot arbete har minskat, men karenstiderna
pa grund av végran att deltai en dtgard eller
avbrytande av en atgéard har okat i motsva-
rande grad. Antalet platser som har besatts
genom en preciserad anvisning har minskat
baralitei relation till nedgangen i antalet an-
visningar. Den rét obetydliga nedgangen i
fraga om antalet platser som har besatts ge-
nom anvisning i relation till det minskade an-
talet anvisningar visar att resultaten av denna
verksamhet har blivit klart béttre.

Sammansatt stod

Avsikten med det sammansatta stéd som
togs i bruk i samband med reformen av ar-
betskraftspolitiken & att effektivera samord-
ningen av arbetsmarknadsstodet och de akti-
va atgérderna, i syfte att forebygga utslag-
ning hos dem som har varit arbetddsa i over
500 dagar. Med hjdlp av det sammansatta
stodet forsoker man forbéttra mojligheternadi
synnerhet for almannyttiga sammanslut-
ningar inom den tredje sektorn att ge syssel-
séttning och pa sa sétt overfora resurser fran
passiva system for utkomststod till aktiva at-
garder.

Sammansatt stdd kan beviljas for framjan-
det av en och samma persons syssel séttning
for hogst ett &r. Den som har varit sysselsatt i
ett & kan darefter sysselsittas pa nytt med
sammansatt stod, om han €eller hon har beta-
lats arbetsmarknadsstod eller arbets Gshets-
dagpenning fér 500 dagar och har rétt till ar-
betsmarknadsstod.

Till arbetsvillkoret enligt utkomstskyddet
for arbetslosa réknas en tredjedel av det arbe-
te som utfors med sammansatt stod, dock
hogst 16 kalenderveckor.

Arbetskraftspolitiska atgéarder som vidtas pa
en arbetsplats utan anstalIningsforhallande

Arbetskraftsbyran kan anvisa en arbetd6s
arbetssbkande arbetspraktik pd en arbets-
plats. Praktikanten star inte i anstallningsfor-
hallande till vare sig den som tillhandahaller
praktikplatsen eller till arbetskraftsbyran.
Den uttryckliga avsikten med arbetspraktik
ar att gbra den arbetsstkande bekant med ar-
betet och med arbetdivet. Mdlet & ocksa att
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skapa en grund for en anstallning.

Den som far yrkesvégledning eller & han-
dikappad kan som stéd anvisas arbetsprov-
ning pa en arbetsplats. Den som deltar i ar-
betsprévning kan betal as dagtraktamente och
ersdttning for kostnader enligt férordningen
om férmaner i samband med arbetskraftsser-
vice (1253/1993).

FoOr den tid arbetspraktik pagar kan arbets-
kraftsbyran bevilja en arbetsl6s arbetssokan-
de syssalséttningsstdd i syfte att trygga uppe-
héllet. Samma person kan betalas syssel sdtt-
ningsstod for hogst en 10 manader lang prak-
tiktid & gangen.

En praktikant som omfattas av systemet
med arbetsmarknadsstdd betalas inget syssel-
séttningsstdd. Daremot betalas praktikanten
arbetsmarknadsstod till fullt belopp for den
tid praktiken pagar. En praktikant kan fa ar-
betsmarknadsstod for en praktiktid pa hogst
12 ménader. Av sarskilda skal, t.ex. for att
forhindra utdagning fran arbetsmarknaden,
kan den tid flera praktikavtal sammanlagt
kan varai kraft uppgatill hogst 18 manader.

Till den som har fétt arbets Gshetsdagpen-
ning for maximitiden eller arbetsmarknads-
stod for 500 dagar pa grund av arbets dshet
betalas for praktiktiden vid sidan av arbets-
marknadsstod ocksa 30 mk per praktikdag i
erséttning for uppehdlle. Ersattningen for up-
pehdle har andrats till euro (5,05 euro) ge-
nom den lag om andring av 11 aoch 24 § la
gen om arbetsmarknadsstdd (637/2001) som
trader i kraft vid ingangen av 2002.

2.2.  Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

De 6vriga nordiska landerna och ocksa vis-
sa EU-lander utanfér Norden har strévat efter
att systematisera processen med arbetskrafts-
service med hjdlp av planer fér arbetssokan-
de. Likasa har kravet for formaner under ar-
betd dshetstiden i dessa lander almént varit
att personen soker arbete aktivt och pa eget
initiativ.

| Sverige bestdms i lagen om arbetd Oshets-
forsakring (1997/238) om skyldigheten for
en arbetd6s arbetssokande att medverka till
att en individuell handlingsplan uppréttas i
samrad med arbetsformedlingen samt att ef-

ter 100 dagar av arbetdshet medverka till
att en preciserad handlingsplan uppréttas (ak-
tivitetsgaranti). | aktivitetsgarantiplanen kan
arbetsformedlingens alla tjanster och atgéarder
inkluderas samt den geografiska och profes-
sionélla rorligheten utvidgas. Bade arbets-
formedlingen och den arbetsstkande forbin-
der sig att folja planen. Aktivitetsgarantin
gdller tills den arbetsstkande har haft ett fast
anstéllningsforhdllande i minst 6 manader el-
ler sa lange det & arbetskraftspolitiskt moti-
verat. Det & anda altid den arbetsstkande
som ansvarar for att planen genomfors. Om
den arbetssokande inte medverkar till att pla-
nen uppréttas eler i Gvrigt férsummar over-
enskomna atgarder skall arbetsférmedlingen
informera den instans som betalar ut arbets-
|6shetsersattningen, som i sin tur utifrén en
utredning beslutar om personens rét till den-
na ersdttning. En strangare uppfoljning och
praxis ndr det gdler villkoren for arbetd s
hetsersattning tradde i kraft den 5 februari
2001, si det saknas fortfarande erfarenheter
av effekterna.

Ocksa i Danmark har det i lagstiftningen
tagits med bestammelser om arbetslosa ar-
betsstkandes skyldighet att vara med om att
upprétta en individudl plan som syftar till
sysselsdttning. Lagen innehdller bl.a. be-
stdmmelser om de arbetsstkandes skyldighet
at deltai de aktiveringstgérder som arbets-
kraftsbyran tillhandahdler. En arbetsos ar-
betsstkande har rétt till en arbetd dshetsperi-
od som varar i ett & och en sk. aktiv period
som varar i tre ar. Senast efter ett ars arbets-
|0shet gors det upp en handlingsplan for den
arbetddsa. | denna plan kan alla sysselsétt-
ningsfrémjande tjanster och &garder sys
ihop. Atgérderna kan kombineras till &-
gardspaket for en langre tid. Om nagon un-
derldter att aktivt soka arbete leder det till
olika langa karenstider inom utbetalningen
av arbetd dshetsdagpenning. Arbetdésa ar-
betssokande som & under 25 & och saknar
yrkesutbildning maste ocksa for att inte ga
miste om sin arbetsldshetsersittning delta i
ala atgarder eler i en yrkesutbildning som
altid varar i 18 manader. En arbets 6s arbets-
sbkande som under den aktiva perioden inte
deltar i uppréttandet av en plan for arbetsso-
kande eller i dtgéarder som har Gverenskom-
mits i den kan ga miste om sin arbets Gshets-
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erséttning. Den arbetd6sa terfar sin rétt till
arbetd Oshetserséttning forst efter att ha varit
i arbete i olika Ianga perioder. Arbetsvillko-
rets langd beror pa kundens situation och pa
orsakerna till vagran samt pa vad végran
géller. Liksom i Sverige underréttar arbets-
kraftsbyran den instans som betalar ut arbets-
|6shetserséttningen, om &tgérder som har
Overenskommits i aktivitetsplanen forsum-
mas. Utifran en utredning beslutar arbets os-
hetskassan om den arbetssokandes rétt till ar-
betd 6shetserséitning. Den arbetddsa arbets-
sokande har rétt att fa veta att arbetsl Oshets-
kassan har blivit informerad i fra

| Norge haller man som bést pa och revide-
rar lagstiftningen om arbets 6sa arbetsstkan-
des réttigheter och skyldigheter. Landet har
l&g arbetsloshet, och de arbetd6sa arbetsso-
kande ansvarar i regel sjalva for att en plan
for arbetssokande gérs upp i boérjan av
arbets Gsheten. Arbetskraftsbyrans uppgift &r
narmast att hjdpatill med att anpassa planen
till den lokala arbetsmarknaden. Sysselsétt-
ningsframjande handlingsplaner och indivi-
duella sadana gors upp i samarbete mellan
kunden och arbetskraftsbyran framst nér det
handlar om langtidsarbets ésa och handikap-
pade. FOr narvarande forekommer i Norge
inga separata sanktioner mot den som under-
|ter att sbka sig till tjanster och dtgéarder som
har Gverenskommits i en plan fér arbetssd-
kande.

| Sorbritannien uppréttas ett avtal mellan
den arbetsstkande och arbetskraftsbyran
(jobseeker's agreement). Avtalet & en forut-
séttning for att den arbetsstkande skall beta-
las arbetd Gshetserséttning. Ansdkan om ar-
bete fornyas varannan vecka Om kunden
inte visar nagon aktivitet eller om det annars
bedoms att han eller hon inte star till arbets-
marknadens forfogande gor arbetskraftsbyran
en utredning, och dérefter fattas behdvliga
beslut om att drain arbets Gshetserséttningen
for en visstid. Den langsta karenstiden ar sex
manader.

| Portugal och Holland ingér en plan for
arbetssokande i arbetskraftsservicen. Bada
|anderna har en 1&g arbetd Gshetsgrad, och det
gdrs en noggrann uppfdljning av de atgarder
som avtalas i planen for arbetssokande. |
Holland ger man i detalj akt pad om planen
foljs. Forsummelser leder omedelbart till ett

utldtande till den myndighet som betalar ut
arbetd Gshetserséttningen. Om en kund i Por-
tugal végrar att delta i service dller atgarder
som har avtalats i planen, & den priméra
strévan att gora upp en ny plan. Upprepad
vagran leder till att kunden gar miste om er-
séttningen och maste varai arbetei 18 mana-
der innan han eller hon kan fa arbetd 6shets-
erséttning pa nytt.

2.3. Beddmning av nulaget

Utarbetande av en plan for arbetssokande
samt samar betsskyldighet

Syftet med effektivare arbetskraftspolitiska
atgarder & att oka dynamiken pa arbets-
marknaden samt att forhindra utslagning och
ingripa vid hotande utsagning sa tidigt som
mojligt. Planen for arbetsstkande ar det vik-
tigaste ledet i serviceprocessen. | planen de-
finieras kundens mal och de agarder som
behovs for att hans eller hennes mgjligheter
till sysselsittning skall forbéttras. Alla nivaer
inom arbetsférvaltningen har anammat bety-
delsen av planer for arbetsstkande. Det som
behdver utvecklas & planernas kvalitet och
effektivitet, i synnerhet diskussioner med den
arbetssokande om konkreta fortsatta atgarder
och inkluderandet av demi planerna

Nér det gdller utkomstskyddet for arbets0-
sa och arbetsmarknadsstédet stér bestammel-
serna om skyldigheten att ta emot arbete och
delta i agérder for nérvarande delvis i kon-
flikt med de mal som tillampas inom andra
system och som syftar till egna initiativ inom
sokandet av arbete: for att behdlla sin rétt till
formanerna behover de arbetssokande bara
reagera pa preciserade anvisningar, som |
praktiken kommer fran myndigheten. Nagon
skyldighet att forkorta arbetslsheten genom
att soka arbete pa eget initiativ har den ar-
betssokande inte enligt bestammelserna. A
andra sidan & det med tanke pa rattsskerhe-
ten samt dverskadligheten i fraga om de ar-
betssokandes rattigheter och  skyldigheter
problematiskt att det atminstone i teorin fore-
ligger en skyldighet att reagera ocksa pa en
sadan anvisning om en arbetskraftspolitisk
atgard som inte finns inskriven i planen for
arbetssokande och som till och med kan sta i
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konflikt med en persons plan for arbetsso-
kande.

Utifran de evalueringsundersokningar som
har gjorts av effekterna av den arbetskrafts-
politiska reformen & det uppenbart att reali-
seringen och anammandet av réttigheter och
skyldigheter & den av de tre grundpelarna
for den arbetskraftspolitiska reformen (sys-
tematisering och revidering av serviceproces-
sen, atgarder i andutning till forhindrandet
av utslagning samt de arbetsl6sas réttigheter
och skyldigheter) som har kommit i bak-
grunden. | och for sig har det ocksa i akade-
miska undersokningar setts som en nodvéan-
dig politisk linjering att sokandet av arbete
pa eget initiativ utgor en hornsten i reformen.

En praxis for utkomstskydd for arbets6sa
som baserar sig pa att personer bara anvisas
arbete eler dgarder har blivit otillfredsstal-
lande med tanke pa rattssakerheten och ocksa
med tanke pa systemets legitimitet. Som ett
led i beredningen nér det gdller att gora det
mer motiverande att arbeta har det gjorts en
tvadelad undersokning av karensen inom ut-
komstskyddet for arbetslésa. Undersokning-
en finansierades av social- och halsovards-
ministeriet, arbetsministeriet och Arbets 0s-
hetskassornas Samorganisation rf. | under-
sbkningens dlutrapport  (Tyottomyysturvan
karenssi, Social- och halsovardsministeriets
rapporter 2001:4) konstateras som resone-
rande diskussion och dlutsats bl.a. att karen-
sen som ingtitution inom utkomstskyddet for
arbets 6sa tycks vara utsatt for nagot slag av
korstryck.

Faktorer som legitimerar karensen &r bl.a
strukturen hos utkomstskyddet for arbetsl 6sa,
i synnerhet arbetsmarknadsstodets |angvarig-
het och avsaknad av motprestationer. Vidare
faller det sig naturligt att motivera karenssy-
stemets existens utifran allméan forsakrings-
logik. Det finns ingen anledning att ersitta
gdvforvalade forsakringsfall till fullt be-
lopp.

A andra sidan & karensférfarandet enligt
undersdkningen forknippat med vissa pro-
blem. Karensen — uttryckligen karensen vid
végran — & betingad av anvisningspraxis.
Aven om karensforfarandet regleras i detalj i
lagstiftningen &r processens borjan, eler rat-
tare sagt processens inledningsfas, oreglerad.
| och med att den informerande arbetsfor-

medlingen Okar blir anvéndningen av forplik-
tande anvisningar i hég grad beroende av
verksamhetskulturen vid de olika arbets-
kraftsbyrderna. Sannolikheten for att en ar-
betdds skall hotas av karens beror sdledes
atminstone delvis pa var han eller hon bor.
Pa sa sétt hdller karensen inom utkomstskyd-
det for arbetsl6sa som en sanktion for "felak-
tigt" arbetsmarknadsbeteende pa att bli mer
slumpmassig och ofdrutsebar an forut. Sam-
tidigt blir réttsdkerheten lidande inom hela
systemet.

Sammansatt stod

Erfarenheterna av det sammansatta stodet
och responsen fran dem som tillhandahdller
sysselséttningen visar att en stodperiod pa 12
manader & for kort. Perioden av arbete med
sysselsdttningsstoéd avbryter arbetslGsheten,
men forbéttrar inte i ala situationer en per-
sons fardigheter pa arbetsmarknaden tillrack-
ligt. En losning som har foredlagits i flera
sammanhang & att stodperioden forlangs
jamfort med nuléget t.ex. genom att stodet
graderas.

Arbetspraktik

Utifran arbetsministeriets uppfoljning av
statistik och andra utredningar & det uppen-
bart att arbetspraktiken inom
arbetskraftspolitiken har etableratsi den form
som den fick genom é&ndringarna av
arbetsmarknadsstodet till unga.

| praktiken begrénsar sig arbetspraktiken
till unga, huvudsakligen sddana som omfattas
av arbetsmarknadsst6det och som annars inte
skulle fa denna forman. | frdga om de unga
har effekterna av praktiken varit goda, i syn-
nerhet som stéd nar det gdler att soka sig till
en utbildning. | andra grupper av arbetsldsa
(25 & fyllda, arbetspraktik som med stod av
sysselsdttningsforordningen ordnas fér dem
som har rétt till arbets 6shetsdagpenning) ut-
nyttjas arbetspraktik i ringa omfattning.

Bade bland de arbetssokande och inom ar-
betsforvaltningen har arbetspraktiken fétt
stampeln av en atgard som riktar sig till unga
och som andra grupper av arbetsstkande
varken soker sig till eller blir anvisade.

Syftet med arbetspraktiken &r att gora unga
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som saknar ndmnvérd erfarenhet av arbetsli-
vet och i de flesta fall ocksa yrkesutbildning
fortrogna med arbetdivet eler med en
bransch. Darfér har arbetsésa med tidigare
arbetserfarenhet rentav upplevt tanken pa att
deltai arbetspraktik som fornedrande.

Nivén pé utkomstskyddet fér dem som del-
tar i arbetspraktik avviker inte namnvart fran
nivan pa skyddet under tiden for arbets Gshet,
med undantag fér unga som saknar yrkesut—
bildning och som omfattas av systemet med
arbetsmarknadsstod. Sdledes & inte heller de
ekonomiska sporrarna att delta i arbetsprak-
tik tillrackliga i synnerhet fOr forsorjnings-
pliktiga arbetsl 6sa.

Den réttsliga stallningen for dem som deltar
i arbetspraktik och arbetsprévning pa en ar-
betsplats

Arbetsavtalslagen (55/2001) tillampas inte
pa arbete om vilket foreskrivsi en speciallag.
| sysselsdttningslagen (275/1987) och lagen
om arbetsmarknadsstod bestams uttryckligen
att den som utfor arbetspraktik inte star i ett
anstélIni ngsforhallande som avses i arbetsav-
talslagen. | frdga om dem som deltar i ar-
betsprévning pa en arbetsplats finns motsva-
rande bestammelse i 9§ férordningen om
formaner i samband med arbetskraftsservice.
Séledes har de som deltar i arbetspraktik €ller
arbetsprovning en klart annan stélning an de
angtédllda. Den arbetsréttsliga lagstiftningen
skall tillampas pa praktikanter endast om det-
taforeskrivs separat.

Réttigheterna och skyldigheterna for per-
soner i anstallningsforhallande bestams enligt
arbetslagstiftningen, dér arbetsavtalslagen ar
den viktigaste lagen med tanke pa stélIningen
for de anstéllda. | propositionen om arbetsav-
talslagen (RP 157/2000 rd) ar utgangspunk-
ten att om det bestams att arbetsavtalslagen
inte skall tillampas pa en arbetsform, maste
det genom en specialag foreskrivas om de
villkor pavilka man skall utfora eller |ata ut-
fora arbetet. | specialagarna skall sdledes
tillrackligt exakt anges vilken réttslig stall-
ning den som utfor ett arbete har. Detta beror
pa den tvingande karaktéren hos 1 kap. 1§
arbetsavtalslagen.  Principen kan harledas
ocksa ur 80 § 1 mom. Finlands grundlag.

For narvarande & arbetarskyddet for dem

som deltar i arbetspraktik och arbetsprévning
samt skyddet i fall av olycksfall och skades-
tandsansvar reglerat i lag. Daremot innehdller
lagen inga bestammelser om den kortaste € -
ler 1angsta praktiktiden per dag och inte hel-
ler ndgra andra bestammelser om rétt till vila

Ett arbetspraktikforhdllande bygger pa ett
skriftligt avtal mellan arbetskraftsbyran och
den som tillhandahaller praktikplatsen. Det &
staten, inte den som tillhandahdller praktik-
platsen, som ansvarar for det vederlag som
betalas for arbetspraktiken. | praktiken be-
stams stdllningen och arbetsvillkoren for
praktikanter med arbetsmarknadsstod i stor
utstréckning enligt villkoren i praktikavtalet.
Praktikanten &r juridiskt sett inte avtalspart i
praktikavtalet. Den réttdiga stallningen for
den som deltar i arbetspraktik bestams &ale
desi hdg grad genom avtal och dessutom pa
SA st att praktikanten som stéende utanfor
avtalet har réttigheter men ocksa, aminstone
indirekt, skyldigheter enligt det som bestdams
i avtalet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Ma&l och medd
Allmant

Allmant taget &r syftet med andringarna att
understryka att de arbetsstkande alla &r indi-
vider med olika servicebehov. Genom sadana
hogklassiga och mer detajerade planer for
arbetssbkande som beaktar olikheterna mel-
lan regionerna stods de arbetssokandes egen
aktivitet och mdjligheter till sysselsattning pa
ett sa tidigt stadium av arbetsldsheten som
mojligt. Andrlngarna av innehdllet i de ar-
betskraftspolitiska atgarderna och av formé-
nerna i anslutning till dem skall motivera de
arbetsldsa att delta i atgérder samt trygga de
ekonomiska mdjligheterna att deltai synner-
het for de arbetd6sa vars sysselsittning at-
garderna beddms gynna mest men for vilka
deltagandet i en dtgard kan leda till avsevér-
da resekostnader eller andra kostnader for
uppehélle.
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Utarbetande av en plan for arbetssdkande
samt samar betsskyldighet

Syftet med andringen &r att vikten av att
aktivt sdka arbete skall betonas genom att be-
tydelsen av den plan for arbetssbkande som
avses i 10 c 8§ lagen om arbetskraftsservice
understryks. Ett sarskilt mal med forslagen &r
att forebygga langtidsarbetslGshet genom att
sokandet av arbete aktiveras i det skede av
arbets6sheten da risken for langtidsarbets-
|0shet & uppenbar samt att gbra de arbetd 6-
sas réttigheter och skyldigheter dverskadliga-
re. De foreslagna éndringarna forbéttrar rétts-
sékerheten samt samordningen av forutsatt-
ningarna for utkomstskydd fér arbetsdsa
med det arbetskraftspolitiska systemet. Ge-
nom att betona den stdlining planen for
arbetssbkande har samt genom andra
atgarder stravar man efter att ocksa vid
gransdragningen mellan arbetsléshet och
annan verksamhet forbéttra réttskyddet for
den som far arbetd 6shetsférmaner. Malet &
at den arbetslésa skall ha béttre
férhandskunskaper an nu tex. om hur de
studier som ingar i hans eller hennes planer
paverkar ratten till arbetd 6shetsdagpenning
el Retridetmadaduisiisl mellan en arbetsso-
kandes skyldigheter och réttigheter. Dérfor
skall de som behéver arbetskraftsbyrans
stéllningstaganden och stéd nar de soker ar-
bete ocksad erbjudas dem. Av denna anled-
ning & strévan att utveckla servicen till ar-
betsstkande kunder i riktning mot en avtals-
kundrelation. Da fungerar planen for arbets-
sbkande som arbetskraftsbyrans servicefor-
bindelse och p& motsvarande sitt som den
arbetdOsas forbindelse att sta till arbets-
marknadens forfogande och aktivt stka arbe-
te.

Den viktigaste forutsattningen for att servi-
cen och atgarderna skall ha effekt och leda
till resultat & att den arbetssokande gav ar
aktiv och medverkar. Utgangspunkten i hela
den serviceprocess som galler arbetddsa &r
principen att arbetsldshet, ndr den betraktas
som ett férhdllande mellan individen och sta-
ten, innebdr arbetssokande pa heltid och en
fortsatt utveckling av de egna mgjligheterna
till sysselséttning. Denna princip innebér att
kunden inte bara forbinder sig att soka avl6-
nat arbete utan ocksa att forbéttra sina far-

digheter pa arbetsmarknaden pa det sitt som
anges i planen for arbetssokande. Det som
kommer i fraga ar arbetsférvaltningens ala
tjanster samt avtalade metoder som tillampas
pa eget initiativ eler & av hobbykaraktér.
Detta betyder i sin tur att arbetsforvaltningen
aktivt skall tlllhandahalla Syssel séttnings-
framjande service, ge akt pa att planerna for
arbetssikande faktiskt genomfors och se till
att serviceprocessen framskrider smidigt.

FOr att de arbetsiOsas rattigheter och skyl-
digheter skall vara overskadllgaar det viktigt
att arbetskraftsbyran ger de arbetdosa hel-
téckande information om deras réttigheter
och skyldigheter, inklusive skyldigheten att
genomfora planen for arbetssokande. Lagen
om arbetskraftsservice har genom en lag som
trédde i kraft den 1 september 2001 redan ut-
Okats med en bestdmmelse i 10 a § 2 mom.
om skyldigheten att ge information.

Sammansatt stod

Syftet med det sammansatta stodet ar att
Oka dynamiken pa arbetsmarknaden genom
att erbjuda majligheter till arbete for arbets-
|6sa arbetssbkande vars arbetsinsatser det
annars knappast als finns nagon efterfragan
for pé arbetsmarknaden. En ettérsperiod med
sammansatt stod récker inte i alla situationer
for att forbéttra fardigheterna pa arbetsmark-
naden sd mycket att den Sysselsatta efter
stodperioden kan ta sig ut pa den fria arbets-
marknaden. Darfor forlangs stddperiodens
maximilangd.

Arbetspraktik och arbetsprévning pa en ar-
betsplats

Okningen av arbetspraktikens betydelse
som ett led i valet av metoder inom arbets-
kraftspolitiken stér i samklang med de grund-
laggande riktlinjerna for reformen av arbets-
kraftspolitiken. Om dynamiken skall kunna
Okas genom att fler fas att borja deltai olika
atgarder och aktiviteten att soka arbete vid
behov kunna upprétthdllas genom upprepade
perioder maste tyngdpunkten foras over pa
létta, kortvariga och kostnadsmassigt for-
manliga dtgarder. De atgarder som vidtas
utan ett anstallnlngsforhallande kan ge nya
mojligheter att bekampa |angtidsarbets Gshet
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och utdagning. Dessutom leder andringen till
ett aktivare utnyttjande av resurserna inom
arbetsmarknadsstodet.

Av de ndmnda orsakerna 0kas verksamhe-
ten av praktiktyp i valet av arbetskraftspoli-
tiska metoder for arbetslosa 6ver 25 & i all-
manhet och for en sk. ny aktiv period enligt
10 c 8§ 3 och 4 mom. lagen om arbetskrafts-
service i synnerhet. Andelen personer som
inleder arbetspraktik skall cka i forhdlande
till alla som borjar delta i en atgard. For att
malen skall nds skall systemet med arbets-
praktik enligt forslaget utvecklas for att bétt-
re beakta behoven hos unga med utbildning
och hos den vuxna befolkningen.

3.2. Deviktigaste férslagen

Utarbetande av en plan for arbetssokande
samt samar betsskyldighet

Inga &ndringar foreslds i principerna for
den serviceprocess for arbetsl0sa arbetsso-
kande vilken bestdr av periodiska intervjuer
for arbetssokande, planer for arbetssokande
och fornyande av planerna eller i arbets-
kraftsservicens innehdll. Stravan & fortfa
rande att borja géra upp en plan for arbetsso-
kande i ett sa tidigt skede av arbetslGsheten
som mojligt.

Enligt forsaget skall planen for arbetsso-
kande specificeras till en preciserad plan, om
personens arbetslGshet drar ut pa tiden eler
om det annars framgar att han eller hon be-
hover st6d och vagledning. Senast nar arbets-
|6sheten har varat i fem manader skall det i
planen for arbetssokande tas stéllning till vil-
ka sysselsitningsframjande atgarder som
skall vidtas, vem som ansvarar for realise-
ringen, nar étgérderna vidtas och hur de fdljs
upp. De agarder om vilka avtaas gemen-
samt skall vara preciserade. Planen for ar-
betssokande skrivs ut & kunden och under-
tecknas. | utskriften av planen reserveras
plats for rapporter om hur de avtalade atgér-
derna har genomférts. Harigenom understry-
ker man kundens egen aktiva roll men saker-
stéller ocksa att planen blir genomford. Om
det vid uppfdljningen kommer fram att pla-
nen inte genomfors pa det satt man har raknat
med, skall arbetskraftsbyran utreda orsakerna
och planen vid behov utan dréjsma andras

pa sA sétt att den kan genomforas. Utgangs-
punkten &r att planen for arbetssokande skall
ses Gver om kunden ber om det.

Om planen inte genomfors pagrund av vé&
sentlig forsummelse fran kundens sida och
det inte finns nagon giltig orsak till forsum-
melsen, & foljden enligt fordaget att ut-
k_oms_tgkyddet for arbetslosa dras in for en
visstid.

Sammansatt stod

Den maximala tid for vilken st6d betalas ut
till nagon som & beréttigad till sammansatt
stéd forléngs pé sa sétt att arbetsgivaren kan
beviljas stod for sysselsdttning i hogst tva ar.
For de 12 forsta manaderna betalas arbetsgi-
varen sammansatt stdd till nuvarande belopp
och for de 12 foljande manaderna bara ar-
betsmarknadsstod.

Arbetspraktik, arbetdivstraning och arbets-
proévning pa en arbetsplats

Som sysselsdttningsframjande atgard be-
gransas arbetspraktiken till att galla unga un-
der 25 & som saknar yrkesutbildning och
omfattas av systemet med arbetsmarknads-
stod. Syftet med arbetspraktiken ar fortfaran-
de att fa de unga att bekanta sig och bli for-
trogna med arbetslivet.

| frdga om andra arbetddsa som far ar-
betsmarknadssttéd och omfattas av systemet
med utkomstskydd for arbetslsa infors en ny
atgard som genomférs utan nagot anstall-
ningsforhallande, dvs. arbetdivstraning pa en
arbetsplats. Ett viktigt syfte med arbetdlivs-
traningen & att stodja &ervandandet till ar-
betslivet och oka den arbetsGsas yrkeskun-
skap och fardigheter pa arbetsmarknaden.
Darfor ar villkoret for arbetslivstraning att
den som tillhandahdller &gérden forbinder
sig att tillsammans med arbetskraftsbyran
delta i utvarderingen av den arbetddsas yr-
keskunskap och hur den utvecklas.

Erséttningarna for de resekostnader och 6v-
riga kostnader for uppehalle som uppkommer
under tiden for de arbetskraftspolitiska atgar-
derna skall enligt forslaget géras enhetligare.
Under arbetslivstraning och arbetsprévning
pa en arbetsplats betalas ersattning for uppe-
hélle till ett belopp som motsvarar den er-
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séttning for uppehdlle som betalas studerande
som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning. For erséttning av resekostnaderna och
ovriga kostnader for uppehélle till dem som
med syssel séttningsstod deltar i arbetslivstra-
ning kan sysselséttningsstodet beviljas till
forhojt belopp pa det sétt som nérmare be-
stams i sysselsdttningsforordningen. De for-
maner som beviljas under arbetspraktik mot-
svarar de nuvarande.

Bestammel serna om den réttdiga stéllning-
en for dem som deltar i atgarder som genom-
fors utan ett anstallningsforhallande (arbets-
livstraning, arbetspraktik, arbetsprovning) fo-
redds bli preciserade bl.a. genom att en &t-
gards langd per vecka och dag skrivsini la
garna.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Syftet med de féredagna dndringarna &r att
trygga det avlGnade arbetets prioritet, effek-
tivera arbetssokande pa eget initiativ, forbétt-
ra tillgangen till arbetskraft och bekampa
| &ngtidsarbets Gshet. Om andringarna genom-
fors blir verkningarna pa langre sikt att utgif-
terna for arbetdGsheten, t.ex. utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslésa och for ut-
komststodet, minskar.

Andringarna beddms inte ha nagra namn-
varda verkningar pa utgifterna for utkomst-
skyddet for arbets 6sa 2002.

De andrade villkoren for ersdttningar for
uppehalle och den hojda erséttningsnivan le-
der 2002 till att utgifterna for arbetsmark-
nadsstodet Okar med 3,364 miljoner euro,
och férlangningen av det sammansatta sto-
dets maximilangd Okar pad motsvarande sétt
utgifterna med 1,682 miljoner euro. De and-
rade villkoren for arbetsmarknadsstod riktar
sig till stodtagare som har varit arbetslosa i
over fem manader, och de sanker for sin del
utgifterna for arbetsmarknadsstod med upp-
skattningsvis 8,409 miljoner euro.

Ersdttningarna for uppehalle ar inte skatte-
pliktig inkomst. Formanerna inom systemen
med bostadsbidrag och utkomststéd utgor
sk. prioriterad inkomst. Sdledes inverkar
andringarna av dessa ersattningar och forma-
ner inte pa intakterna av skatter och avgifter,

och inte heller pa utgifterna fér bostadsbidrag
eller utkomststod.

4.2. Verkningar pa olika medborgar-
gruppersstallning

1'juni 2001 var den genomsnittliga langden
pa dla avdutade fall av arbetsioshet 19
veckor. | ca 80 % av fallen upphdr arbetd 6s-
heten innan den har varat sex manader. Pa
motsvarande sétt leder nastan hélften av de
arbetsl shetsperioder som har varat sex ma-
nader till Iangtld&arbetsloshet Arbetsl6sheten
ar Iangvarlgare an i genomsnitt sarskilt bland
dem som far arbetsmarknadsstod och hos
dem som har fyllt 55 & och far inkomstrela-
terad arbetd Gshetsdagpenning.

Av de arbetd 0sa arbetssdkande ar for nér-
varande i genomsnitt ca 120 000 medlemmar
av en arbetsldshetskassa, och drygt 15 000
far grunddagpenning. Forslaget att stélla pla-
nen for arbetssbkande som villkor for arbets-
|Gshetsdagpenning galler inte dem som vid
lagens ikrafttrddande & beréttigade till ar-
betd 6shetsdagpenning med stéd av den s.k.
rétten till tillaggsdagar. Sdledes omfattas i
genomsnitt knappt 30 000 personer med ar-
betdl 6shetsdagpenning och drygt 90 000 per-
soner berdttigade till arbetsmarknadsstod av
effektivare service och samarbetsskyldighet.
Pa storsta delen av de némnda mottagarna av
arbetsmarknadsstod tillampas lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Med hjdlp av det sammansatta stddet kan i
genomsnitt 15 000 |angtidsarbetsdsa syssal-
séttas 2002. Sysselsdttningsstodet till arbets-
givaren betalas till samma belopp som for
nérvarande. En eventuell hojning av nivan pa
arbetsmarknadsstodet avspeglar sig ocksa i
det stodbel opp som betalastill arbetsgivaren.

De som deltar i arbetspraktik och arbets-
livstraning och som far erséttning for uppe-
hélle uppgér i genomsnitt till ca 2 000 och de
invandrare som deltar i integrationsframjande
atgarder pa motsvarande sétt till ca 2 500. De
disponibla inkomsterna for den som deltar i
arbetdivstraning O6kar med i genomsnitt
150,50 euro i manaden jamfort med om han
eller hon nu hade deltagit i arbetspraktik. For
den som deltar i arbetdivstréning utanfor sin
pendlingsregion okar inkomsterna med 301
euro i manaden. Redan nu skulle inkomster-
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na for personer med rétt till erséttning for
uppehdle (har fatt arbetd Gshetsdagpenning
for den maximala tiden eller arbetsmarknads-
stod pa grund av arbetd6shet for 500 dagar)
ha okat med 42 eller 192 euro i manaden
jamfort med nul&get.

Inga andringar foreslasi de erséttningar for
kostnader for uppehdlle som betalas vid ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

5. Beredningen av propositionen

En majoritet av medlemmarna i arbets-
gruppen for en aktiv sociadpolitik féreslog i
sin promemoria (Social- och hésovardsmini-
steriet, arbetsgrupps-PM 1999:20) att som
villkor fér arbetslGshetsdagpenning och ar-
betsmarknadsstéd stélls att de avtalade pla
nerna foljs. Den arbetssbkande &r skyldig att
pa det sitt som avtalas i planen visa att han
éler hon har fdljt planen.

Regeringen bestdmde genom ett bedut av
den 15 juni 2000 om &tgarder for att hoja
sysselsdttningsgraden och férhindra utdag-
ning och fattigdom att arbetsgruppens fordag
skall genomforas. | Gvrigt baserar sig propo-
sitionen pa regeringens beslut fran mars 2001
om ett atgardsprogram for forebyggande av
fattigdom och utdagning, dér ocksa genom-
forandet av fordaget om forpliktande planer
for arbetssbkande ndmns.

En starkare stéllning for planen for arbets-
sokande och andrade villkor for de férmaner
som beviljas vid arbetslshet har behandlats
av den arbetsgrupp som arbetsministeriet till-
satte att behandla den fortsatta grundlaggan-
de reformen av arbetskraftspolitiken (Toinen
aalto, Arbetsforvaltningens publikation 269),
av det av arbetsministeriet tillsatta projektet
for framjande av motivationen (Passiivisesta
aktiiviseen, Arbetsforvaltningens publikation
270) och projektet for utveckling av systemet
med arbetsmarknadsstod (Arbetsforvaltning-
ens publication 287) samt av den av socid-
och halsovardsministeriet tillsata arbets-
grupp som arbetar pa trepartsbasis och som
har utrett utkomstskyddet for arbets dsa samt
arbetskraftspolitiken (Social- och héso-
vardsministeriets arbetsgrupps-PM 2000:13).

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet. De forslag som
har anknytning till utkomstskyddet for ar-
betd6sa har beretts i samarbete med social-
och halsovardsministeriet. Foretradare for
arbetsmarknadens centralorganisationer har
hérts om propositionen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Denna proposition utgor den del av en lag-
stiftningshelhet med vilken man strévar efter
att fortsétta den arbetskraftspolitiska refor-
men, forebygga utslagning och fattigdom
samt gora de arbetskraftspolitiska dtgéarderna
mer motiverande bl.a. genom en dversyn av
formanerna.  Propositionen har  berdrings-
punkter i synnerhet med den separat avlatna
regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och 10 8§ lagen om arbets-
marknadsstod (RP /2001 rd).

Nér det galler arbetskraftspolitiska dtgérder
som genomférs utan ett anstallningsforhal-
lande samt den réttsliga stallningen for dem
som deltar i sddana dtgarder & ocksa reger-
ingens proposition med forslag till lag om f6-
retagshalsovard samt lag om andring av 4
och 118 lagen om tillsynen dver arbetar-
skyddet och om stkande av andring i arbe-
tarskyddsérenden (RP 114/2001 rd) av bety-
delse. Propositionen & under behandling i
riksdagen.

Andringar med anknytning till utkomst-
skyddet for arbetslésa bereds som béast av
den av social- och halsovardsministeriet till-
satta arbetsgruppen Tyo6ttomyysturva 2001
som arbetar pa trepartsbasis. Uppfyllandet av
arbetsvillkoret genom arbete for vilket beta-
las sammansatt stéd har beréringspunkter
med denna beredning. Darfor utfardar reger-
ingen till denna del en separat proposition
om en eventuell éndring av bestammelsen
om arbetsvillkoret enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetd 6sa.



16 RP 161/2001 rd

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
11. Lagen om arbetskraftsservice

10 ¢ & Ratt till plan for arbetssokande.
Rétten till plan for arbetssdkande och tid-
punkten for uppgdrande av planen bibehdls.
Planerna gors béttre och mer detaljerade och
deras stéllning som viktigt element i arbets-
kraftsbyrans service betonas.

Till 1 mom. fogas en uttrycklig bestammel -
se om att planen utéver dgarder som direkt
syftar till sysselsdttning ocksa vid behov
skall innehdlla andra &tgarder som forbéttrar
fardigheterna pa arbetsmarknaden och funk-
tionsférmagan. Den arbetsstkandes behov av
sadana atgarder skall bedomas som en del av
utvérderingen av servicebehovet. Atgarder
som forbéttrar fardigheterna pa arbetsmark-
naden och funktionsférméagan &r till exempel
tjanster som erbjuds av social- och hélsovar-
den dler undervisningsmyndigheterna, i vis-
sa fal ocksd arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte enligt lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte.

Genom resultatstyrning i arbetsforvaltning-
en strévar man efter att planen for arbetsso-
kande gors upp i ett satidigt skede som mgj-
ligt under tiden av arbetslshet. Planen preci-
seras om arbetslsheten forlangs. Planen for
arbetssokande skall da forutom personens ar-
betshistoria innehdlla en granskning av hans
eller hennes arbetssbkande. Enligt 2 mom.
skall planen fortfarande goras upp senast da
arbetd6sheten har pagatt i fem manader. |
syfte att stddja arbetssokandet béttre an tidi-
gare och forhindra att arbetsl 6sheten forlangs
skall planen senast efter att arbetdGsheten
pagatt i fem manader preciseras. Utgangs-
punkten &r att den preciserade planen for ar-
betssokande skall bestd av atgarder som di-
rekt syftar till sysselsdttning pa arbetsmark-
naden eller av sadana utredningar av arbets-
formagan eller arbetskonditionen som &
nodvandiga med tanke pa arbetsformedlingen
och sysselsdttningen. Planen & preciserad pa
det sitt som avses i lagrummet da den inne-
haller arbetsplatser som kan sokas i en viss

bransch eler hos en bestdmd arbetsgivare,
utbildningsplatser inom en viss bransch eller
vid en bestamd l&roanstalt eller andra syssel-
séttningsframjande &tgérder som ordnasinom
en viss bransch eler av en bestamd arrangor.
Behovet av undersokningar som klarlagger
arbetsformagan och halsotillstandet bedoms
enligt det gallande 10 d § 3 mom. Planen kan
dock besta enbart av anvandning av arbets-
kraftsbyrans tjanster i Situationer da utred-
ningar av arbetsférméagan eller arbetskondi-
tionen eller motsvarande utredningar & pa
hélft eller den arbetssokandes servicebehov i
Ovrigt fortfarande & oklart. En preciserad
plan skall dock inte gbras upp i Situationer
dér det & uppenbart ontdigt. Uppenbart
onddigt att gora upp en plan a det om en
person har fatt en arbetsplats eller studieplats
och arbetet eller studierna eller en annan 16s-
ning pa arbetsmarknaden forverkligas inom
en snar framtid.

Né&r den preciserade planen for arbetsso-
kande justeras €eller revideras i enlighet med
3 mom. skall ocksa den justerade eller revi-
derade planen vara preciserad.

4 och 5 mom. forblir oférandrade.

10 e 8. Samarbetsskyldighet. Det foreslas
att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. En-
ligt momentet skall en person med vilken
man gjort upp en preciserad plan for arbets-
sokande och som varit arbetd6s i fem mana-
der som arbetd 0s arbetsstkande vara skyldig
att folja planen. Om fdljderna av forsummel -
se av skyldigheten skall bestdmmas i lagen
om utkomstskydd fér arbetddsa och lagen
om arbetsmarknadsstéd. Om planen innehdal-
ler &tgérder eller kontakter som skall genom-
forasi arbetskraftsbyran kan forsummelse av
dem leda till att ansbkan om arbete upphdr
att vara i kraft i enlighet med 10 b 8§ lagen
om arbetskraftsservice.

Den arbetsstkande skall vara skyldig att pa
det sitt som arbetskraftsbyrén foreskriver
meddela hur han eller hon har fdljt planen.
Arbetskraftsbyran kan forutsdtta denna
anmalan i intervjuer pa bestamda tidpunkter,
genom andra personliga besok, per telefon
eler skriftligen. Dessutom har man i utveck-
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landet av arbetsforvaltningens elektroniska
service forberett sig pa att anmélan kan goras
ocksa elektroniskt. | anmdan skall den ar-
betssokande precisera vilka atgarder han eller
hon vidtagit, t.ex. vilka arbetsgivare han ller
hon varit i kontakt med och tidpunkten for
kontakterna. Nagon annan bevisningsskyl-
dighet skall den arbetssbkande i regel inte ha,
utan arbetskraftsbyran kan vid behov i enlig-
het med 29 § lagen om utkomstskydd for ar-
betsd6sa och 34 a § lagen om arbetsmark-
nadsstod kontrollera om anmélan st&mmer.
Om né&gon annan redogorelse for hur planen
foljts av sarskild orsak krévs av den arbets-
stkande skall detta krav entydigt skrivasin i
den plan som redogdrel sen géller.

For undvikande av tolkningssvarigheter f6-
reslas det ocksa att momentet skall inkludera
en bestammelse dér man faststéller nér sam-
arbetsskyldigheten skall upphora. Enligt for-
slaget skall samarbetsskyldigheten upphdra
nér personen har etablerat sig pa arbetsmark-
naden, dvs. ndr han eller hon har uppfyllt ar-
betsvillkoret i lagen om utkomstskydd for ar-
betddsa. Fram till dess skall samarbetsskyl-
digheten utbver den forsta planen for arbets-
sokande ocksa gélla justerade och reviderade
planer. Enligt 10c 8 5 mom. lagen om ar-
betskraftsservice kan den reviderade planen
for arbetssbkande erséttas med den aktive-
ringsplan som avses i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte. Den féreslagna
samarbetsskyldigheten skall da gélla aktive-
ringsplanen, men endast till den del man har
kommit 6verens om arbetskraftspolitiska &t-
géarder i den.

Samarbetsskyldigheten skall gélla endast
under den tid d& personen &r arbetsl6s arbets-
sokande.

13 b 8. Réttdlig stéllning for den som deltar
i arbetsprovning pa en arbetsplats. Paragra-
fen & ny. | paragrafen bestdms om arbets-
prévningens forhallande till arbete som ut-
forsi ett arbetsavtalsforndlande, skydd i ar-
betet for den som deltar i arbetsprévning, av-
tal om arbetsprévning samt den maximala ti-
den for arbetsprovningen per vecka och dag
och minimitiden per dag.

Om forhallandet mellan arbetsprévning och
arbete i arbetsavtalsforhdllande bestamsi 9 §
forordningen om forméaner i samband med
arbetskraftsservice. Enligt lagrummet star en

kund som deltar i arbetsprovning pa en ar-
betsplats inte i arbetsavtalsforhalande till
den som erbjuder prévningsplatsen eler till
arbetskraftsbyran. Bestammelseni 1 kap. 1 8
arbetsavtaldagen & tvingande réit. Endast
genom lag kan man sdledes bestéamma att en
viss form av arbete inte skall omfattas av ar-
betsavtaldagens  tilldmpningsomrade.  Ut-
gangspunkten i arbetsavtaldagen ar dessutom
att man i detta fall maste reglera den réttsliga
stallningen for den som utfor arbetet tillrack-
ligt noggrant genom en speciallag. Darfor
skall en bestammelse som till sitt innehal
motsvarar bestdmmelsen i forordningen tas
in som 1 mom. i den foreslagna paragrafen.
Forfattningshanvisningen andras i enlighet
med arbetsavtaldagen som tradde i kraft den
1 juni 2001.

Enligt 2 mom. skall den som erbjuder ar-
betsprovningsplatsen pa motsvarande Sétt
som den som ordnar arbetspraktik ansvara
for arbetarskyddet for den som deltar i ar-
betsprévning enligt 6 8 3 mom. lagen om ar-
betsmarknadsstod, 17 8§ 3 mom. sysselséit-
ningslagen och 1 8 2 mom. 2 punkten lagen
om skydd i arbete och den som ordnar arbets-
livstraningen skall ansvara for arbetarskyddet
i enlighet med lagférdagen 3 och 4 i proposi-
tionen.

Innan arbetsprévningen pa en arbetsplats
inleds skall ett avtal pa viss tid ingds om ar-
betsprévningen med den som erbjuder prov-
ningsplatsen, kunden som deltar i arbets-
provningen och den arbetskraftsmyndighet
som ordnar prévningen. Om avtalets innehall
bestdms i 3 mom. Till denna del motsvarar
momentet de nuvarande 9 8 1 och 3 mom.
forordningen om formaner i samband med
arbetskraftsservice. | momentet  bestéms
dessutom om anmdlan till huvudfértroende-
mannen. Eftersom arbetsprovningen inte sker
i ett arbetsforhdllande och inte far ersétta ar-
bete som utfors i ett arbetsforhallande & det
nodvandigt att arbetstagarnas representant
har mojlighet att folja hur arbetet utfors. Ar-
betskraftsbyran f& da utan hinder av be-
stammel ser om tystnadsplikt meddela namnet
p& mottagaren av arbetsmarknadsstod samt
de uppgifter som avsesi detta moment.

Pa grund av det precisionskrav som be-
skrivs i motiveringen till 1 mom. bestams det
i 4 mom. att man inte far komma Gverens om
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att tiden for arbetsprévningen dverskrider sex
manader. Bestammelsen motsvarar till sitt
sakinnehdll den nuvarande 118 1 mom. 1
punkten foérordningen om formaner i sam-
band med arbetskraftsservice. Dessutom
skall tiden for arbetsprovningen dagligen
vara hogst &tta och minst fyra timmar. Tiden
per vecka far vara hogst fem dagar. Till den-
na del motsvarar fordaget bestdmmelserna
om maximal tid for arbetspraktik och arbets-
livstraning i lagférdagen 3 och 4 i proposi-
tionen.

Ikrafttradande. En sedvanlig ikrafttradel-
sebestammel se foreslasi lagen.

1.2. Lagen om utkomstskydd for arbets
|6sa

2 8 FOrman som betalas i form av ut-
komstskydd for arbetslsa och arbetsldsa ar-
betsstkandes allminna skyldigheter. Det f6-
red&s att ett nytt 3 mom. fogastill paragrafen
och att paragrafens rubrik andras. | det nya
momentet bestdms om den arbetssokandes
allménna skyldighet att aktivt sbka arbete.
Utkomstskyddet for arbetsléshet som ett ut-
komstskydd under tiden av arbetssokande
skall forstas i ett vitt perspektiv. Med aktivt
arbetssbkande avses férutom att man soker
|6nearbete ocksa att man soker sig till och
deltar i utbildning, dtgarder som avsesi sys-
selsdttningslagen och lagen om arbetskrafts-
service samt vilja till samarbete med arbets-
kraftsbyran.

Bestammelsen &r till sin karaktdr en allmén
syftesbestdmmelse och man kan inte enbart
pa grundval av den avsla en enskild arbetslos
persons rétt till arbetd dshetsdagpenning. Om
forutséttningarna for beviljande av dagpen-
ning skall fortfarande bestammas i lagens 2
kap.

9 8. Vissa begransningar av arbetslGshets-
dagpenningen. Det foredas att 1 mom. delas
upp i tvd moment. Det foredagna 1 mom.
skall motsvara nuléget. Inte heller skyldighe-
ten att ta emot arbete som avsesi 7 § och ut-
bildning som avses i 8 § dndras. Pa végran
att delta i sddan arbetssokningstraning for
vilken den deltagande med st6d av 980/1998
har rétt till ersdttning for uppehdle tillampas
fortfarande vad som bestéms i 8 8. Det fore-
slas att den skyldighet att under hot av forlust

av arbets Oshetsdagpenningen ta emot vissa
arbetskraftspolitiska dtgarder, t.ex. arbets-
praktik eller arbetsprovning, som avses i det
nya 2 mom. skall begrénsas. Det foreslas att
2 mom. flyttas och blir ett nytt 3 mom. Sam-
tidigt blir 4 mom. ett nytt 5 mom. och andras
inte.

Den pafdljd for upprepad végran att delta i
utredningar av arbetsformagan dler arbets-
konditionen som & nodvandiga for arbets-
kraftsservicen skall motsvara nuldget. Dér-
emot skall vagran att deltai arbetdivstraning,
arbetsprovning och motsvarande atgarder
Som anvisas av arbetskraftsbyran inte inverka
pa rétten att fa arbetsl dshetsdagpenning, om
atgarden i fréga inte ingdr i personens plan
for arbetssokande.

Eftersom planen for arbetssbkande har
gjorts upp och undertecknats av den arbets-
sokande och arbetskraftsbyran tillsammans,
krévs vid tillampning av paragrafen inte att
personen upprepade ganger vagrar delta i el-
ler avbryter en &gard som ingar i planen.
Végran eller avbrytande medfdr inte automar
tiskt ett avbrott i erséttningen, utan personen
skall fortfarande harétt att av giltig orsak lata
bli att deltai en tgérd utan att forlora sin rétt
till arbetd dshetsdagpenning.

| det nya 3 mom. bestdms om vid vilken
tidpunkt ett eventuellt avbrott i ersdttning en-
ligt 1 mom. kan foreskrivas efter att en per-
son bestridit upphévandet av arbetsforhallan-
det. | bestdmmelsen faststélls inte om ett av-
brott i erséttningen skall foreskrivas €eller g,
utan bestammelser om detta ingar i 98 1
mom. Tillampning av bestdmmelsen forutsét-
ter vidare att personen lagger fram en tillfor-
litlig utredning om bestridandet.

Det foresiés att hévning av arbetsférhéllan-
det pa arbetsgivarens initiativ skall jamstallas
med uppsagning av arbetsforhallandet Sam-
tidigt skall lagrummet omskrivas sa att det
motsvarar den nya arbetsavtalslagen. Nar ar-
betsgivaren upphévt arbetsforhallandet pain-
dividuella grunder leder bestridandet till att
personen inte galv anses ha orsakat att ar-
betsforhallandet upphor férran twstemalet
dutgiltigt har avgjorts. Med tanke pa tid-
punkten for foreskrivande av ett avbrott i er-
séttningen har det i tvistemd sdledes ingen
betydelse om arbetsgivaren har upphévt ar-
betsforhallandet eller sagt upp personen.
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Karens kan ocksd i samband med upphé-
vande av ett arbetsforhdlande foreskrivas i
det fall att bestridandet varit uppenbart omo-
tiverat. Vantan pa att ett tvistemd skall avgo-
ras innebdr inte att personen blir utan det ut-
komstskydd for arbetslésa som annars till-
kommer honom eller henne. Arbets 6shets-
dagpenning kan beviljas for tiden efter en
eventuell karens redan fore domen eller ett
annat dutgiltigt avgorande, eftersom den
skadeersattning som eventuellt skall betalas
av arbetsgivaren inte inverkar pa den sokan-
des rétt till arbetd Gshetsdagpenning under ti-
den efter ett eventuellt avbrott i ersdttningen.

| det nya 4 mom. bestams om féljderna av
att en person utan giltig orsak pa ett vasent-
ligt sétt forsummar att folja sin plan for ar-
betssokande.

Foljderna av forsummelse av den samar-
betsskyldighet som ingér i 10§ lagen om
arbetskraftsservice & for narvarande delvis
mangtydiga och preciseras nér det galler fall
dér en person vagrar att delta i uppgorandet
av en plan for arbetssokande. FOor en motta-
gare av dagpenning som végrar delta i upp-
gorandet av en plan for arbetssokande fast-
stéls en tid av tva manader utan ersttni ngar.
Vid tillampning av bestammelsen anses vag-
ran forutom direkt uttryckt vagran ocksa vara
situationer dér en person utan giltig orsak |&
ter bli att infinna sig vid den tidpunkt for
uppgoérande av planen for arbetssdkande som
man kommit dverens om och som meddelats
personen eller dar personen vagrar lamna
nodvandiga uppgifter for uppgérande av pla-
nen eller vagrar underteckna planen for ar-
betsstkande. Vid beddmning av hur véagran
att underteckna planen for arbetssokande in-
verkar pa rétten till arbets 6shetsdagpenning
ar det av avgorande betydelse om planen kan
anses vara redlistisk for den arbetsstkande i
fraga. Vagran & daremot naturligtvis inte si-
tuationer dar en person i forvag meddelar ar-
betskraftsbyran om eller i efterhand tillforlit-
ligt bevisar en orsak i andutning till guk-
dom, arbete, studier sbkande efter arbete eller
forbéttrende av fordigheterna pa arbetsmark-
naden, av vilken personen & forhindrad att
delta i uppgorandet av planen pa meddelad
tidpunkt. Uppgorandet av planen skjuts da
upp. Om det finns anledning att tvivia pa
sanningsenligheten i den orsak som personen

anfort eller om personen upprepade ganger
skjuter upp uppgorandet av planen kan ar-
betskraftsbyrén eller arbetskraftskommissio-
neni enlighet med 28 § 4 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetd 6sa forutsdtta att per-
sonen foreter den redogdrelse som avses i
bestémmelserna, t.ex. ett lakarintyg oOver
sjukdom. Om effekterna av vagran pa arbets-
stkandets giltighet bestamsi 10 b § 2 mom.
och 10 e § 1 mom. lagen om arbetskraftsser-
vice.

Om arbetddsheten hotar forlangas skall
personen vara skyldig att folja planen for ar-
betssbkande och regelbundet meddela ar-
betskraftsbyran hur han eller hon fdljt pla-
nen. Om anmalningar i samband med samar-
betsskyldigheten och fdljandet av planen for
arbetssbkande bestams i det foredagna 10 e 2
mom. lagen om arbetskraftsservice.

Samarbetsskyldigheten géller endast sada-
nai 10 ¢ § 2 mom. lagen om arbetskraftsser-
vice uppraknade atgarder som direkt ansluter
sig till arbetsformedling eller syssalséitning i
planen for arbetssokande, dvs. arbets- eller
studieplatser, andra syssel séttningsframjande
atgarder och agéarder for utredande av arbets-
formagan eller arbetskonditionen. Enligt det
foreslagna 10 ¢ § 1 mom. lagen om arbets-
kraftsservice kan planen for arbetsstkande
vid behov innehdla andra atgarder som for-
béttrar fardigheterna pa arbetsmarknaden och
funktionsférmégan. Att soka sig till dessa -
garder skall inte vara en férutsattning for ar-
betd Gshetsdagpenning, och andringen utvid-
gar sdledes inte skyldigheten att delta i till
exempel arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte som avses i lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte eller i social- och hélso-
vardens tjanster.

Om en person pa ett vasentligt sét for-
summar att folja planen for arbetsstkande
och inte har giltig orsak till sitt forfarande
skall ett avbrott i erséttningen patva manader
faststallas for honom eller henne. P&f6ljden
kan dock utmétas endast i fraga om en person
som redan varit arbetslos i minst fem mana-
der. Uppfdljningen efter fem manader sker
pa grundval av de arbetsl Gshetsperioder som
fortsin i arbetsforvaltningens datasystem och
inte t.ex. pd grundval av betalningsdagarna
for utkomstskyddet for arbetslsa.

Bedomningen av om férsummelsen kan
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anses vara vasentlig skall basera sig pa en
hel hetsbetonad prévning. | forsta hand forso-
ker man genom den féreslagna andringen in-
verka pa sadana arbets 6sa personers arbets-
sokande som inte alls soker arbete eller som
sbker arbete endast sporadiskt. Av central be-
tydelse vid bedémningen av om férsummel-
sen varit vasentlig a de mgjligheter att
komma in pa arbetsmarknaden eller fa sys-
selséttning som den arbetssdkande har forlo-
rat genom sitt forfarande. Utgangspunkten ar
att forsummelse att soka I6nearbete som in-
gdr i planen for arbetssokande och att stka
utbildning som avses i 8 § skall anses vara
vasentlig férsummelse av samarbetsskyldig-
heten. Pa beddmningen av om férsummelsen
varit vasentlig inverkar ocksa hur aktivt ar-
betssokandet varit tidigare och vilka andra
atgarder an de dtgarder somingar i planen for
arbetssbkande som den arbetsstkande har
vidtagit for att framja sin sysselséttning.

For garanterande av réttssékerheten och for
undvikande av aterkrav skall avbrottet i er-
séttningen réknas fran den dag da arbets-
kraftsmyndigheten har konstaterat forsum-
melsen. Avbrottet kan sdledes foreskrivas ti-
digast borjande den dag da arbetskraftsbyran
har bedlutat att fora arendet till behandling
hos arbetskraftskommissionen.

9 b 8. Giltig orsak att 1ata bli att folja pla-
nen for arbetssbkande. Att planen for arbets-
sokande fdljs & i sig inte nagot §avandamal,
utan syftet med planen &r att stdda personens
mojligheter att komma ut pa arbetsmarkna-
den. Propositionens avsikt ar darfér inte att
begrénsa begreppet giltig orsak i lagen om
utkomstskydd for arbetsisa, och inte heller
att &ndra mottagningsskyldigheten s att den
gdler till exempel arbete som inte uppfyller
minimiforutsdttningarna i den géllande lagen
eller gavstandiga studier. Det foredas att en
uttrycklig bestdmmelse om detta tas in som
enny9bs.

3 8. Verkstéllande organ. | 3 mom. gérs en
teknisk andring som foranleds av de fére-
slagna andringarna.

Ikrafttradande. En sedvanlig ikrafttradel-
sebestammel se foreslasi lagen.

I juli 1999 kom representanter for arbets-
marknadens centralorganisationer och ar-
betspensionsangtalternartill en 16sning genom
vilken man forsbker minska antalet personer

som kommer eller hamnar in i den sk. pen-
sionsslussen. Som en del av regeringens at-
garder for att verkstélla avtalet forstker man
aktivt sysselséita personer i 55-59-é&rs ddern
som blir arbetslésa pa den normala arbets-
marknaden, vid behov med hjdlp av utbild-
nings- och rehablllterlngsatgarder Om man
inte lyckas sysselsétta dem pa den Oppna ar-
betsmarknaden vidtar arbetsférvaltningen for
att forhindra langtidsarbetsioshet och pen-
sionsslussens karaktar av fortidspension at-
garder som syftar till aktiv sysselsittning for
dessa arbetsldsa, i sista hand genom stédsys-
sel séttning.

Enligt motiveringen till statsbudgeten gall-
er dessa intensifierade atgarder endast perso-
ner som blev arbetslésa 2000 och déarefter.
Darfor &r det inte andamdlsenligt att utvidga
forpliktelsernai planen for arbetssbkande till
att galla dderstigna arbetssokande som blivit
arbetddsa fére denna tidpunkt och som i
praktiken inte blivit erbjudna arbete eller ar-
betskraftspolitiska dtgéarder. Det foredas att
det i ikrafttrédelsebestammelsens 2 mom.
skall bestammas att 9 § 4 mom. inte skall till-
lampas pa personer som vid lagens ikrafttré-
dande & arbetsltsa arbetssbkande vid en ar-
betskraftsbyra och som har rétt till arbetsos-
hetsdagpenning med stéd av den sk. rétten
till tilldggsdagar i lagens 26 § 2 mom.

1.3. Lagen om arbetsmarknadsstod

1 a 8. Allmanna skyldigheter for mottagare
av arbetsmarknadsstéd. Som ny 1 a § fore-
slds en bestémmelse som motsvarar 2 § 3
mom. i lagfordag 2 i propositionen. Be-
stammelsen géller allman skyldighet for mot-
tagare av arbetsmarknadsstod att pa eget ini-
tiativ och aktivt soka arbete, framja sin egen
sysselsdttning samt i detta syfte samarbeta
med arbetskraftsbyran. Ocksa med tanke pa
mottagaren av arbetsmarknadsstod skall be-
stammelsen ha karaktdren av en syftesbes-
tammelse, och ratt till férmanen kan inte av-
slas enbart pa grundval av bestammelsen.

6 8. Arbetspraktik och arbetdivstraning pa
en arbetsplats. Arbetskraftspolitiska atgarder
som genomfdrs utan arbetsforhdllande &r ar-
betspraktik pa en arbetsplats och arbetslivs-
tréning pa en arbetsplats. Dessutom bestamsii
lagen om arbetskraftsservice och i bestéam-
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melser med stod av den om arbetsprovning
paen arbetsplats.

| 1 mom. begréansas arbetspraktiken till att
gdlla unga under 25 & utan yrkesutbildning.
Det centrala syftet med arbetspraktik pa en
arbetsplats & pa samma sétt som for narva-
rande att bekanta ungdomar utan yrkesut-
bildning och oftast ocksa utan arbetserfaren-
het med arbetdivet.

Nar det gdller andra mottagare av arbets-
marknadsstod (personer som fyllt 25 & och
ungdomar som har yrkesutbildning) tas en ny
atgard i bruk som genomfdrs utan arbetsfor-
hallande, namligen arbetdivstraning pa en
arbetsplats. Det centrala syftet med arbets-
livstraning &r att stodja tervandandet till ar-
betslivet och forbéttra den arbetsl0sas yrkes-
kunskap och fardigheter pa arbetsmarknaden.
Arbetslivstraning stoder forutom placeringen
i arbete eler atervandandet till arbetslivet
ocksa forbéttrandet av yrkeskunskapen och
fardigheterna i arbetdlivet. Darfor skall vill-
koret for arbetdivstraning vara att den som
ordnar &géarden forbinder sig att tillsammans
med arbetskraftsbyran deltai en utvardering
av den arbetd 6sas yrkeskunskap och utveck-
lingen av den. Ett villkor som gédler detta
skall enligt det féreslagna 8 § 2 mom. alltid
skrivasini det avtal som ingas om arbetdivs-
traning.

Vid tilléampning av bestdmmelsen &r avsik-
ten att tidpunkten da dtgarden inleddes skall
vara avgorande vid gransdragningen mellan
arbetspraktik och arbetdivstraning. Sadledes
kan det avtal om arbetslivstraning som avses
i 8 §ingas med en person under 25 ar utan
yrkesutbildning, om dtgarden inleds forst ef-
ter att han eller hon fyllt 25. Pa motsvarande
sétt tillampas pa inledd arbetspraktik fortfa-
rande bestammelserna gallande arbetspraktik
under hela praktiktiden &en om den som
deltar i praktiken fyller 25 medan atgarden

agar.

8 8. Avtal om arbetspraktik eller arbetdivs-
traning. | praktiken deltar numera ocksa
praktikanten galv i uppgodrandet av arbets-
praktikavtalet. | lagstiftningen finns dock
ingen bestammelse som forutstter detta. For
garanterande av réttsskyddet foredas det att
en uttrycklig bestdmmelse om praktikantens
rétt att som avtalspart deltai uppgoérandet av
avtalet skall tasin i 1 mom. Dessutom skall

avtalets innehdll preciseras i 1 mom. pa A
sdtt att det av avtalet altid skall framga inte
bara tiden for praktiken utan ocksa platsen
och tiden per dag och per vecka for arbets-
praktiken. Enligt 4 mom. skall praktiken dag-
ligen vara hogst atta och minst fyra timmar.
Tiden per vecka fé&r vara hogst fem dagar.

Bestammelsen i 10 § forordningen om ar-
betsmarknadsstéd (1361/1997) om skyldig-
het att gdra en anmalan till fortroendemannen
eler en annan representant for arbetstagarna
om avtalet géllande arbetspraktik tasini la-
geni preciserad formi form av ett 3 mom.

| ovrigt gdller samma forutsattningar avta-
let om arbetdlivstraning pa en arbetsplats som
for avtal gdllande arbetspraktik. Paragrafens
3 och 4 mom., som blir 5 och 6 mom., andras
intetill sitt sakinnehall.

8 a 8. Rattdig stallning fér den som deltar i
arbetspraktik eller arbetsivstraning. Det fo-
reslds att de nuvarande bestémmelserna gél-
lande réttdig stallning for den som deltar i
arbetspraktik och som ingar i 6 8 2 och 3
mom. blir nya 8 a § 1 och 2 mom. och utvid-
gaes till att galla aven den foreslagna arbets-
livstraningen pa en arbetsplats.

11 a 8. Ersattning for uppehalle. Till den
som deltar i arbetdivstraning betalas enligt 1
mom. i ersdttning for resekostnader och and-
ra kostnader for uppehdle erséttning for up-
pehalle. Enligt 2 mom. bibehdlls rétten till
ersdttning for uppehalle for den som deltar i
arbetspraktik. Sdledes har en person som &r
under 25 & och saknar yrkesutbildning rétt
till ersdttning for uppehdle under tiden av
arbetspraktik endast om han eller hon har fatt
arbetd 6shetsdagpenning hogst under maxi-
mitiden 500 dagar eller arbetsmarknadsstod
pabasis av arbetsl6shet for minst 500 dagar.

Enligt det féreslagna 3 mom. skall beloppet
av ersdttningen for uppehélle, de viktigaste
forutséttningarna for beviljande av erséttning
och tillvagagangssétten bestammas i enlighet
med lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning. Regeringen har separat avgivit en
proposition med fordag till lagar om andring
av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning och 10 § lagen om arbetsmarknads-
stod (RP /2001 rd) enligt vilken till mottaga-
re av arbetsmarknadsstod i erséttning for up-
pehédlle betdas 7 euro per dag. Enligt reger-
ingspropositionen betalas till en studerande
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som deltar i utbildning utanfor sin pendlings-
region i forhojd erséttning for uppehélle 14
euro per dag. Forhojd ersattning for uppehal -
le betalas ocksatill studerande

1) som deltar i utbildning som ordnas inom
deras pendlingsregion men utanfér hem-
kommunen,

2) vilkas deltagande i utbildning féranleder
inkvarteringskostnader,

3) som foreter ett hyresavtal eller en annan
tillforlitlig redogorelse for kostnaderna for
inkvarteringen.

| den erséttning for uppehdle som betalas
under tiden av arbetdivstraning och med
ovan namnda begransningar tiden av arbets-
praktik betalas altid 7 eller 14 euro, &ven om
arbetdivstraningen eller arbetspraktiken sker
utomlands.

12 b 8. St0dets belopp. Det foreslas att inga
andringar gors i 1 och 3 mom. Det féreslas
att definitionen av |6nekostnader preciseras.
Avsikten med andringen &r att forenhetliga
terminologin och inga andringar i bestdm-
melsens sakinnehdll eler i tillampningspraxis
gors.

12 c 8. S0dets varaktighet. Det foresas att
den maximala varaktigheten for arbetsmark-
nadsstdd som betalas till arbetsgivaren for-
langs till tva & per person. | kombination
med sysselséttningsstodet kan arbetsmark-
nadsstodet fortfarande betalas till arbetsgiva-
ren under ett ar. Sdledes ar beloppet av stodet
det andra dret det samma som arbetsmark-
nadsstodet.

17 8. Vagran att delta i arbetskraftspolitis-
ka atgarder. Pa motsvarande sétt somi 9 § 2
mom. i lagforslag 2 i propositionen begréan-
sas skyldigheten att ta emot vissa arbets-
kraftspolitiska atgarder for personer som om-
fattas av systemet med arbetsmarknadsstod.
Enligt den féreslagna paragrafens 1 mom.
forlorar en person som végrar deltai arbets-
livstréning pa en arbetsplats, yrkesvégled-
ning eller rehabiliteringsatgérder eller andra
sysselsdttningsframjande agéarder som kan
anses skdliga sin rétt till arbetsmarknadsstéd
endast da atgarden i fragaingdr i den precise-
rade plan for arbetsstkande som gjorts upp
med personen i fraga. Personen har ocksa i
detta fal rétt att végra om han eller hon har
giltig orsak till sitt forfarande.

Skyldigheten att ta emot namnda atgarder

gdller den plan for arbetssbkande som perso-
nen §alv har undertecknat. | detta lagforslag,
i propositionens 1:a lagférslag och i en pro-
position som regeringen sarskilt avgivit om
andring av lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning foreslds att de erséttningar
for uppehélle som betalas for tiden av atgar-
derna hdjs och att grunderna for beviljande
av ersdttning utvidgas. Darfor forutsétter
faststéllandet av ett avbrott i ersdttningen att
personens forfarande &r upprepat. En andring
som foranleds av andringen gors ocksdi 20 §
2 mom.

Eftersom det i 6 § 1 mom. foreslas att ar-
betspraktik begrénsas till att gédlla unga per-
soner som saknar yrkesutbildning, bestams
effekterna av vagran att delta i arbetspraktik
pa rétten till arbetsmarknadsstod enbart en-
ligt 15 8 3 mom. lagen om arbetsmarknads-
stéd. Det fored as att de formaner som betalas
under tiden av arbetspraktik och lagrummet i
fraga inte andras, och bestammelsen i lagfor-
slagets 17 § 2 mom. om rétt att vagra deltai
arbetspraktik andras dérmed inte heller.

20 8. Vissa begransningar av arbetsmark-
nadsstodet. Paragrafens rubrik andras sa att
den béttre beskriver innehdllet. 1 mom. and-
ras sa att den skyldighet fér mottagare av ar-
bets Gshetsdagpenning som ingar i lagforsag
2 i propositionen att delta i uppgbrandet av
en plan for arbetssbkande och folja sin preci-
serade plan for arbetssokande om arbets 6s-
heten har varat i minst fem méanader, ocksa
skall gélla mottagare av arbetsmarknadsstod.
| momentet hanvisas ocksatill den foreslagna
nya 9 b §i lagen om utkomstskydd for ar-
betd6sa, och mottagaren av arbetsmarknads-
stod har sdledes rétt att 1ata bli att folja pla-
nen for arbetssbkande om han eller hon har
giltig orsak till det.

5 8 Framjande av sysselsattningen. 7 §.
Ordnande av arbetspraktik och arbetdivs-
traning. 9 8. Forsakringsskydd for den som
deltar i arbetspraktik eller arbetdlivstraning.
16 8. Vantetid. 19 8. Avbrytande av arbets-
kraftspolitiska atgarder. 21 8. Ratt till ar-
betsmarknadsstod under vantetid, avbrottstid
eller galvrisktid. 25 8. Betalning av arbets-
marknadsstod utan behovsprévning. | para
graferna goérs andringar av teknisk natur om
den nya arbetskraftspolitiska atgarden arbets-
livstraning pa en arbetsplats.
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Ikrafttradande. | lagen foreslas en sedvan-
lig ikrafttrédel sebestammelse. Dessutom fo-
redas det at i bestdmmelsens 2 mom. be-
stams att hanvisningar till arbetspraktik an-
nanstans i lagstiftningen i regel skall tillam-
pas &ven pa den arbetslivstraning som avses i
fordaget.

14. Sysselsdttningslagen

2 a 8. Definitioner. Paragrafen ar ny. Det
foreslas att definitioner av de viktigaste be-
greppen i lagen tasin i paragrafen for att oka
genomskinligheten i fraga om réttigheter och
skyldigheter. | paragrafen definieras begrep-
pen unga, langtidsarbetddsa, handikappade
och pendlingsregion. | sak andras definitio-
nerna i 28 1—3 och 5 punkten sysselsétt-
ningsforordningen inte.

17 8. Ersattningar som betalas till arbets-
|6sa. Enligt lagforslag 3 i propositionen be-
gransas arbetspraktiken till att gélla endast
arbetd6sa under 25 & som saknar yrkesut-
bildning och som omfattas av systemet med
arbetsmarknadsstod. For forbéttrande av and-
ra arbetsl6sas fardigheter i arbetslivet och for
stddjande av deras atervandande till arbetdi-
vet och placering i arbetet samt stddjande av
deras yrkeskunskap tas en ny atgard i bruk,
arbetdlivstraning pa en arbetsplats. Sdledes &
den enda &tgérden i enlighet med syssel sétt-
ningslagen och sysselsdttningsforordningen
arbetdivstréning pa en arbetsplats. De and-
ringar som foéljer av detta gorsi 1—3 mom. |
hanvisningsbestammelsen i 2 mom. gors
dessutom en teknisk andring som féljer av
arbetsavta slagen.

Enligt den proposition som regeringen sér-
skilt avgivit med forslag till lagar om andring
av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning och 10 § lagen om arbetsmarknads-
stod (RP /2001 rd) samt i enlighet med lag-
fordag 3 i denna proposition skall ersttning-
arna for resekostnader och andra kostnader
for uppehdlle som betalas under tiden for ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning, arbets-
praktik i andutning till arbetsmarknadsstodet
och arbetdivstraning hojas for att géra atgér-
derna mera sporrande. Enligt 478 1 mom.
syssel séttningsforordningen & maximibel op-
pet av sysselsdttningsstodet for arbetspraktik
det normala stddet hojt med 80 procent, dvs.

35,72 euro per dag. Synpunkter som galler
hur sporrande dtgarderna ar forutsitter en
mojlighet att ersétta kostnader framfor allt da
personen skulle foranledas avsevarda rese-
kostnader eller andra kostnader for uppehal-
le.

| 4 mom. foreslas det att syftet med arbets-
livstraning, avtalet om arbetslivstraning och
forsdkringsskyddet for den som deltar i ar-
betdlivstraning definieras pa motsvarande sétt
som i lagférsag 3. Regleringen genomfors
genom att man hanvisar till bestdémmelsernai
lagen om arbetsmarknadsstod. Samtidigt
upphévs bestdmmelserna i sysselsattningsa-
gens 17 § 4 mom. och 25 § 3 mom. géllande
forsakringsskydd.

Ikrafttradande. | lagen foreslas en sedvan-
lig ikrafttrédel sebestammelse. Dessutom f6-
reslas det att det i 2 mom. bestéams att han-
visningar annanstans i lagstiftningen till ar-
betspraktik som tidigare ordnats med stod av
sysselsdttningslagen  och  sysselséttnings-
forordningen i regel skall tilldampas ocksa pa
den arbetslivstraning som avsesi ford aget.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Arbetskraftskommissionen skall ge ett bin-
dande utldtande till arbetsldshetskassan eller
folkpensionsanstalten om vagran att gora upp
en plan for arbetssokande och férsummelse
av planen for arbetsstkande. Bestammelser
om detta skall utfardas i férordningen om ar-
betskraftskommissioner (1681/1993).

Av foretag forutsdits vid sysselséttning
med hj&lp av sammansatt stod i regel att ett
arbetsavtal som &r i kraft tills vidare gors upp
med den syssdsatte. Dessutom skall foreta-
get forbéttra de yrkesfardigheter som den
sysselsatte saknar i enlighet med en skriftlig
utbildningsplan. Foretagen har sysselsatt i
mycket liten utstréckning med hjdp av sam-
mansatt stéd. Samtidigt & sysselséttningen
mest verkningsfull nér den sker i foretag.
Darfor ar avsikten att andra sysselséttnings-
forordningen sa att ovan namnda begréns-
ningar slopas fOr det sammansatta stodets
del. Till sysselséttningsforordningen fogas
ocksa bestammelser om det jobbsokarforsok
som genomfdrsi de storsta staderna.
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Beloppet av erséttningarna for resekostna-
der och andra kostnader foér uppehdlle (er-
séttning for uppehdlle) under tiden av arbets-
provning och arbetssokningstraning forenhet-
ligas s att det motsvarar de erséttningar for
uppehdlle som betalas for tiden av arbets-
praktik och arbetslivstraning. Arbetskraftsby-
ran kan dock bevilja en handikappad forhojd
ersattning for uppehdle for tiden av arbets-
prévning som ordnas pa en arbetsplats i den
handikappades hemkommun, om arbetsprov-
ningen pa grund av handikappet medfor ex-
ceptionell ekonomisk belastning.

Genomfdrandet av andringarna forutsatter
andringar i férordningen om formaner i sam-
band med arbetskraftsservice, sysselsditt-
ningsforordningen och férordningen om er-
séttning for uppehélle for personer som deltar
i utbildning av arbetssbkande. Benamningen
pa denna forordning &ndras samtidigt till
statsrédets forordning om erséttning for up-
pehédle for personer som deltar i utbildning
av arbetssokande.

3. lkrafttradande

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2002.

4. Lagstiftningsordning

Bestdmmelserna om grundl&ggande fri-
och rétigheter i Finlands grundlag
(731/1999, nedan grundlagen) har vid bered-
ningen av propositionen varit av betydelse
vid beddmningen av det orsaksbaserade
grundldggande utkomststod som avsesi 19 §
2 mom. grundlagen. | beddmningen har &ven
18 § 2 mom. grundlagen beaktats, i vilket be-
stéams om det allmannas skyldighet att framja
sysselsdttningen och verka for att ala tillfor-
sakras rétt till arbete. En for propositionen
central bestammelse géllande de grundlag-
gande fri- och réttigheterna & ocksa 6 § 2
mom. grundlagen som forbjuder sérbehand-
ling utan godtagbart skal, bl.a. pa grund av
alder. Dessutom har man i 13 b § 3 mom. i
lagfordag 1, 8 8 3 mom. i lagférslag 3 och 17
8 4 mom. i lagfordag 4 beaktat forutséttning-
eni 10 8 1 mom. grundlagen att nérmare be-
stammelser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag. Bakom preciseringen av

den réttsliga stallningen for personer som
deltar i arbetskraftspolitiska atgarder som
genomfors utan arbetsforhallande ligger for-
utom den reviderade arbetsavtaldagen
(55/2001) ocksa 80 & 1 mom. grundlagen en-
ligt vilket bestédmmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter skall
utfardas genom lag.

Enligt 198 2 mom. grundlagen skall var
och en genom lag garanteras rétt att fa sin
grundlaggande forsorjning tryggad bland an-
nat vid arbetsloshet. Arbetsmarknadssttdet &r
i praktiken ett formanssystem inom social-
skyddet som hanfor sig till detta lagrum.
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
(bl.a. GrUU 17/1995 rd och 17/1996 rd) an-
sett att regeringsformen inte i sig hindrar att
det stélls upp villkor for stdd som tryggar en
grundlaggande utkomst. Dessa villkor kan
med beaktande av den féreliggande sociaa
risksituationen, dvs. arbetd tsheten, va byg-
ga pa att den berdrda gélv aktivt medverkar
till &gérder somi sista hand bidrar till att be-
vara hans arbetsférmaga och till att syssel sét-
ta honom. Utskottets tolkning hanférde sig
till forslagen till &ndring av lagen om ar-
betsmarknadsstéd. Vid behandlingen av re-
geringens proposition med férdag till lag om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande (RP 66/1998 rd)
konstaterade ~ grundlagsutskottet, samtidigt
som det foredog vissa preciseringar i be-
stammelseforslaget i fraga, att bundenheten
enligt lagfordagets 15 § 2 mom. till integra-
tionsplanen med beaktande av att avsikten
med de féredagna bestdmmelserna &r att
framja invandrarens deltagande i arbetdlivet
och samhéllet anda kan anses, férutom med
tanke pa det allmannas intresse ocksa med
tanke pa det faktiska tryggandet av indivi-
dens réttigheter, vara ett viktigt och godtag-
bart arrangemang. P4 motsvarande sétt har
grundlagsutskottet vid behandlingen av re-
geringens proposition med fordag till lag om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och
vissa lagar som har samband med den (GrUU
44/2000 rd) jamstallt arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte och aktiveringsplanen i
samband med den med arbetskraftspolitiska
atgarder vad malen betréffar.

| propositionen foredas inte att begrans-
ningarna av samarbetsskyldigheten dler ar-
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betd oshetsformanerna i sig skall utvi dgas.
Ocksa for narvarande kan vagran att gora
upp en plan fér arbetssbkande och végran att
ta emot arbete eller delta i arbetskraftspoli-
tiska tgarder ledatill ett avbrott i erséttning-

en eller forlust av arbets Gshetsférmaner. En-
I|gt 9 b §i propositionens 2:a lagforslag och
20 § 1 mom. i lagforslag 3 bedoms giltig or-
sak att végra pa samma sétt som i fréga om
vagran att ta emot preciserad anvisning av
arbetskraftsmyndigheten. Pa motsvarande
sétt foreslés det i propositionen att skyldighe-
ten att ta emot vissa av arbetskraftsmyndig-
heten anvisade arbetskraftspolitiska atgarder
som inte ingar i personens plan for arbetsss-
kande skall begrénsas. Dessutom skall den
foreslagna samarbetsskyldigheten endast gal-
la arbetssbkande som varit arbetddsa i minst
fem manader i foljd. | malen for arbetskrafts-
politiken & det med tanke pé 18 § 2 mom.
grundlagen vésentligt att avvérja langtidsar-
bets 6shet och férebygga utslagning. En pre-
ciserad plan for arbetssokande, sam-
arbetsskyldigheten i samband med planen
och uppfdljningen av hur planen foljts galler
det skede i arbetslosheten da risken for lang-
tidsarbetslGshet &r uppenbar pé det st som
beskrivs i motiveringen till lagforslagen 1
och 2. Med langtidsarbetslGshet avsesi detta
sammanhang en kontinuerlig arbetslGshets-
period paett ar.

| propositionen foresdlds att arbetspraktik
som é&tgérd skall begrénsas endast till unga
personer som saknar yrkesutbildning. For ti-
den av arbetspraktik skall ersdttning for up-
pehédle betalas endast till dem som varit ar-
betd6sa lange. Ersdttningen for uppehéle
skall hgjas till 7 euro per dag och nar perso-
nen deltar i gérder utanfér hemorten betalas
i forhgjt stod 14 euro under vissa forutsdt-
ningar. | 6vriga arbetskraftspolitiska atgarder
som genomférs utan arbetsforhdllande skall
ersdttningen fér uppehdle betaas till det
namnda bel oppet oberoende av hur lange ar-
betsl dsheten pagétt. Den foreslagna éndring-
en forsdtter inte mottagare av arbetsmark-
nadsstod i olika stallning sinsemellan enbart
pa grund av alder. Personer som skaffat sig
en yrkesutbildning skall for tiden av den fo-
reslagna arbetslivstraningen ha ratt till ersatt-
ning for uppehédlle. Pa motsvarande sétt skall
de ungdomar som avsesi 2 § 2 mom. lagen

om arbetsmarknadsstéd och som fétt arbets-
|Gshetsdagpenning for maximitiden vara be-
réttigade till ersdttning for uppehéle som
hOJsfran 5,05 eurottill 7 eller 14 euro.

Sdledes omfattas inte personer under 25 &r
som kommer ut pa arbetsmarknaden for for-
sta gangen av erséttningen for uppehalle. For
dessa personer betalas arbetsmarknadsstodet
till foljd av 158 1—3 mom. lagen om ar-
betsmarknadsstod i vilket fall som helst mot
motprestation och sdedes har personen i
manga fall rétt till arbetsmarknadsstod endast
for tiden av de arbetskraftspolitiska atgarder
som bestams om i namnda lags 2 kap. For-
manerna for denna grupp férsamras inte jam-
fort med nuléget. Bestammelserna i 17 § 2
mom. och 19 § 2 mom. i lagférslag 3 i pro-
positionen skyddar unga personer mot eko-
nomisk oskalighet. Andri ngarna | fraga om
erséttningen for uppehélle &r i sig ytterst smé
utvidgningar jamfort med hela systemet med
arbetsmarknadsstdd. Unga méanniskor ar ett
viktigt tyngdpunktsomrade i arbetskraftspoli-
tiken. | riktlinjerna fOr arbetskraftspolitiken
och vid utvecklingen av systemet med ar-
betsmarknadsstod & det centraa malet att
styra in unga manniskor som saknar yrkesut-
bildning pa utbildning. Med tanke pa detta
mal skulle en hojning av férmanernai forha-
lande till studiestodet enligt lagen om studie-
stod (65/1994) fa felaktiga styrni ngseffekter
framfér alt nar det géller ungdomar som &r
negativt installdatill utbildning.

Syftet med hdjningen av ersdttningen for
uppehdlle och utvidgandet av férutsattning-
arnafor beviljande av ersédttningen & framfor
alt att trygga en mgjlighet att delta i syssel-
séttningsframjande dtgarder for sddana grup-
per av arbetddsa for vilka deltagandet i at-
garderna pa grund av deras forsorjningsplikt
eller av andra orsaker medfor en ekonomisk
belastning som det nuvarande forman&yste
met inte kompenserar for i tillracklig man.
Grundlagsutskottet har i sitt utldtande Gruu
17/1996 rd konstaterat att systemen dock inte
behover utstréckas till dem som omfattas av
lagstadgade trygghetssystem och som med
hansyn till sin egen stuatlon t.ex. sinafamil-
jeforhdllanden, 1 ovrigt pa det hela taget har
mdjligheter att skaffa sig en utkomst, &ven
om deras hormala utkomstmolllgheter vore
samre till exempel pa grund av arbets Gshet.
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Enligt grundlagsutskottet & en sadan be-
hovsprévning forfattningsrattsligt godtagbar.
Enligt 2 mom. i bestdmmelsen om ikraft-
trédande i propositionens 2:a lagfordag skall
9 § 4 mom. inte tillampas pa dem som far ar-
betd shetsdagpenning pa basis av den sk.
rétten till tillaggsdagar. Det & fraga om ett
arrangemang i en Overgangsfas som géller
endast dem som & arbetsl6sa arbetsstkande
vid lagens ikrafttradande och som pa namnda
grund fér arbetslGshetsdagpenning, dvs. upp-
skattningsvis 25 000 arbetddsa. Den fore-
slagna bestammel sen begransar inte pa nagot
sétt deras réttigheter till exempel till en pre-
ciserad plan for arbetssokande.
Lagstiftningen gallande arbetskraftsservice,
skotseln av sysselséttningen eller utkomst-
skyddet for arbetdosa stéller i sig inte al-
derstigna arbetslésa i en annan stalning &n
andra arbetd 6sa. De enda undantagen &r sys-
selséttningsskyldigheten enligt 18 § syssel-
séttningslagen och 26 § 2 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa, enligt vilket den
som fyllt 57 & har rétt till arbetsl Gshetsdag-
penning utan hinder av maximiantalet dagar
som & 500. | praktiken godkandes under re-

cessonen och massarbetslGsheten allmant
den s kallade arbets Gshetspensionss ussen,
och inte heller i arbetskraftsbyraerna erbjods
aktivt arbete eller sysselséttningsframjande
atgarder om en dderstigen arbetssokande
inte uttryckligen onskade det. | verkligheten
har man av dessa arbetssokande inte fore den
andring som beskrivs i motiveringen till be-
stammelsen om ikrafttrddande i lagférdag 2
forutsatt atgarder som &r inriktade pa arbets-
marknaden. Att utstrécka den foreslagna and-
ringen till dessa personer skulle innebéra en
markant och of érutsagbar éndring av praxis.
Enligt regeringens uppfattning krénker de
foreslagna lagarna inte de grundléggande fri-
och réttigheter som faststalls i grundlagen
och de kan behandlas i sedvanlig lagstift-
ningsordning. PAgrund av sakens principiella
natur anser regeringen dock att det & onsk-
\S/Ert att ett utlatande begérs hos grundlagsut-
ottet.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om ar betskraftsservice

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 26 november om arbetskraftsservice (1005/1993) 10 ¢ §, sddan den lyder

i lag 193/2001, samt

fogastill 10 e §, sadan den lyder i némnda lag 193/2001, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

13 b § som fdljer:
10c§
Ratt till plan for arbetsstkande

En arbets0s arbetssdkande har rétt till en
plan for arbetssokande som utarbetas i sam-
arbete med arbetskraftsbyran och underteck-
nas gemensamt. Planen innefattar en beddm-
ning av kundens behov av service och i den
Overenskoms om tjanster och atgarder som
framjar sysselséttningen samt vid behov om
andra atgarder som forbéttrar fardigheterna
pa arbetsmarknaden och funktionsformagan.
Planen & en forutsdttning for att kunden
skall kunna anvisas sddana sysselséttnings-
framjande &tgérder som avses i sysselsdt-
ningslagen eler i bestammelser som utfér-
dats med st6d av den.

Den preciserade planen for arbetssbkande
skall utarbetas senast nér kunden har varit
arbetd6s i fem manader, om det inte & up-
penbart ontdigt. Den preciserade planen for
arbetssokande innehdller arbets- eller utbild-
ningsplatser som kunden kan sbka, andra
sysselséttningsframjande atgarder eler &-
garder i anslutning till utredandet av arbets-
formégan eller hasotillstdndet. Om kundens
servicebehov forutsatter det kan den precise-
rade planen ocksa besta av anvandning av de
tjanster som avsesi 3 § och 2 kap.

En arbets 6s arbetssokande som &r beratti-
gad till arbetsmarknadsstéd och som har fatt
arbetd 6shetsdagpenning under den maximi-
tid som foreskrivsi 26 § 1 eller 2 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetsltsa (602/1984)

eller som pa basis av arbetsl6shet har fétt ar-
betsmarknadsstéd enligt lagen om arbets-
marknadsstod (1542/1993) for minst 500 da-
gar, har rétt till en reviderad plan for arbets-
sokande som har preciserats pa det sitt som
avsesi 2 mom.

En enskild kund som avses i 3 mom. har
inom ramen for de andag som anvisats for
arbetskraftsbyrans bruk rétt till sddan service
och andra dtgérder som specificerasi planen.

Om en arbetsl6s arbetssokande har rétt till
en aktiveringsplan enligt lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),
kan den reviderade planen for arbetssbkande
enligt 3 mom. erséttas med aktiveringspla-
nen.

10e8
Samar betsskyldighet

En kund med vilken man i enlighet med
10c § 2 eller 3 mom. har gjort upp en preci-
serad plan for arbetssdkande och som har va-
rit arbetsdés minst fem manader & som ar-
betd6s arbetssokande vid arbetskraftsbyran
skyldig att félja planen.

Kunden & hérvid dessutom skyldig att pa
det sitt som faststélls av arbetskraftsbyran pa
bestamda tidpunkter meddela hur han har
foljt planen. Om n&gon annan redogorel se for
hur planen har foljts forutsétts av kunden
skall detta skrivas in i planen for arbetsso-
kande. Samarbetsskyldigheten i samband
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med den preciserade planen for arbetsstkan-
de upphor da personen uppfyller det arbets-
villkor som avsesi 13, 16 eller 16 a § lagen
om utkomstskydd for arbets6sa. Pa férsums-
melse av det arbetsvillkor som avses i detta
moment tilldmpas vad som bestémsi 10b §,
lagen om utkomstskydd for arbetslésa och
lagen om arbetsmarknadsstod.

13b§

Rattdlig stallning for den som deltar i arbets-
prévning pa en arbetsplats

En kund som deltar i arbetsprovning pa en
arbetsplats stér intei ett i 1 kap. 1 § arbetsav-
talslagen avsett arbetsavtalsférhallande till
den som erbjuder en arbetsprévningsplats el-
ler till arbetskraftsbyran. Arbetsprovning pa
en arbetsplats kan dock inte ordnas hos en
arbetsgivare till vilken kunden sté&r i arbets-
fornallande eller nagot annat tjansteforhal-
lande.

Den som erbjuder arbetsprovningsplatsen
ansvarar for arbetarskyddet fér den som del-
tar i arbetsprovning enligt vad som bestams i
lagen om skydd i arbete (299/1958) och la-
gen om unga arbetstagare (998/1993) samt
vad som med stdd av dessa lagar bestams el-
ler foreskrivs och vad som med stdd av lagen
om unga arbetstagare (669/1967) bestéams el-

ler foreskrivs.

Innan arbetsprévningen inleds skall ddrom
ingas ett skriftligt avtal mellan det dmbets-
verk, den inrditning, den sammanslutning,
det foretag eller den enskilda person som er-
bjuder provningsplatsen och den kund som
deltar i provningen samt den arbetsmyndig-
het som ordnar provningen. | avtalet anges
innehdllet i arbetsprévningen, tiden och plat-
sen for prévningen, kontaktpersonen pa
provningsplatsen och ett utldtande fran prov-
ningsplatsen. Arbetskraftsbyran skall gora en
anmédlan om avtalet om arbetsprovning till
fortroendemannen eller en annan person som
representerar de arbetstagare som &r anstéllda
hos den som ordnat prévningsplatsen. Ar-
betskraftsbyran far i detta fall utan hinder av
bestdmmelserna om tystnadsplikt meddela
namnet pa den som deltar i arbetsprévningen
samt de uppgifter som avsesi detta moment.

Den provningstid som avses i 3 mom. far i
avtalet inte dverskrida sex manader. Tiden
for arbetsprovning &r dagligen hogst atta och
minst fyra timmar. Tiden fOr arbetsprovning
per vecka far vara hogst fem dagar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetd 6sa (602/1984) rubriken for
28,383 mom. och 9 §, av dessalagrum 3 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1324/1999 och 9 §
i lagarna 1443/1992, 1401/1997 och 61/2001 samt

fogastill 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 9 b § som fdljer:

28

Forman som betalas i form av utkomstskydd
for arbetddsa och allmanna skyldigheter for
arbetsl6sa arbetsstkande

En arbetd 6s arbetssbkande & allmant for-
pliktad att aktivt sbka arbete och utbildning,
vid behov soka sig till och deltai syssel sétt-
ningsframjande dtgéarder samt att till arbets-
kraftsbyran lamna uppgifter och redogorel ser
som galler hans yrkeskunnande, arbetserfa-
renhet, utbildning och arbetsférméga.

38

Verkstdllande organ

Arbetskraftskommissionerna eller arbets-
kraftsbyrderna skall om de arbetskraftspoli-
tiska forutséttningarna for utkomstskydd om
vilka bestamsi 4 och 4 a §, 5 8 1 mom. 3
punkten och 2 mom. samt5a,5b, 7,7 & 8,
9,9a och9b§, 10 § 2 mom. samt 11 och
11 a8, ge ett utlatande som & bindande for
folkpensionsanstalten och respektive arbets-
| 6shetskassa s som néarmare bestams genom
forordning. Arbetskraftskommissionen eller
arbetskraftsbyran skall pa begédran av arbets-
|0shetskassan  eller  folkpensionsanstalten
utan dréjsmal komplettera sitt utldtande.

98§

Vissa begréansningar av arbets 6shetsdag-
penningen

En person som utan giltigt skél har lamnat
sitt arbete eller galv har varit orsak till att ar-
betsforhdllandet upphort, har under tre ma
nader inte rétt till arbetdGshetsdagpenning.
Om arbetet skulle ha varat hogst fem dagar,
har han under en manad inte rétt till arbets-
| 6shetsdagpenning. Om en person genom sitt
eget forfarande har varit orsak till att ett ar-
betsavtal inte har kommit till stand, har han
under tvd manader inte rétt till arbetsldshets-
dagpenning. Om arbetet skulle ha varat htgst
fem dagar, har han under en manad inte rétt
till arbetd 6shetsdagpenning. Tiden réknas
fran den dag da han genom sitt eget forfaran-
de har varit orsak till att arbetsavtal inte har
kommit till stand eller fran den dag da arbets-
forhallandet upphorde.

En person som utan giltig orsak upprepade
ganger vagrar delta i atgarder som arbets-
kraftsmyndigheten erbjuder i syfte att klar-
lagga arbetsforméagan eller arbetskonditionen
eller utan giltig orsak vagrar deltai sadan ar-
betdivstraning eller arbetsprévning pa en ar-
betsplats som erbjuds av arbetskraftsmyndig-
heten och som ingar i den plan for arbetsso-
kande som avses i 10 c § lagen om arbets-
kraftsservice (1005/1993) eller i andra dar-
med jamforliga dtgarder som maste anses
vara skaliga och som framjar sysselséttning-
en eler som avbryter en sddan atgérd har un-
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der tvd manader inte rétt till arbetsshets-
dagpenning. Tiden réknas fran den dag da
han vagrade eller avbrot atgarden.

Har en arbetstagare, vars arbetsavta har
sagts upp av nagot ska som avses i 7 kap.
2 § arbetsavtaldagen eler i 39 § §omanda-
gen (423/1978) dler vars arbetsavta har
upphéavts pa det sitt som avsesi 8 kap. 1§
arbetsavtaldagen eler 498 g6manslagen,
bevidigen bestritt uppsagningen inom upp-
sagningstiden eller upphavandet inom tre
manader efter att arbetsforhallandet upphort,
och kan detta forfarande inte anses vara up-
penbart grundlést, kan det innan ett dutligt
avgorande i saken har fattats inte anses att
arbetstagaren §av, pa det sétt som avsesi 1
mom., har varit orsak till att anstallningsfor-
hallandet upphtrde. Om anstéllningsforhal-
landet efter en lagakraftvunnen dom eller n&
got annat avgbrande som skall betraktas som
slutligt skall anses ha upphort av en orsak
som beror av arbetstagaren, skall 31 § tillam-
pas pa aterkrav av arbetd Gshetsdagpenning
som for den tid som avsesi 1 mom. har utbe-
talts utan grund.

En person som végrar delta i uppgorandet
av den plan for arbetssokande som avsesi la-
gen om arbetskraftsservice ar inte beréttigad
till arbets Gshetsdagpenning under tva mana-
der fran den dag da han végrade. En person
som utan giltig orsak vasentligen forsummar
att folja planen for arbetsstkande i fall som
avsesi 10 e 8§ 2 mom. lagen om arbetskrafts-
service & inte berdttigad till arbetslGshets-
dagpenning under tva manader. Tiden raknas
fran den dag da arbetskraftsmyndigheten har
konstaterat forsummelsen.

Den som under de narmast foregaende sex
manaderna innan han anmélde sig vid arbets-
kraftsbyran har varit mindre &n sex veckor pa
arbetsmarknaden och inte kan ange nagot
godtagbart ska till sin franvaro, har under
tvd manader efter det han anmélde sig som
arbetd 6s arbetssokande inte rétt till arbets-
|6shetsdagpenning. En person anses ha varit
pa arbetsmarknaden om han har varit i sadant
arbete som avsesi 16 8 2 mom. eller har varit
sysselsatt i foretagsverksamhet eller varit ar-
betssokande vid en arbetskraftsbyra.

9b§

Giltig orsak att inte félja planen for arbets-
sokande

En person har giltig orsak att inte folja pla-
nen for arbetssdkande till den del han skulle
ha rétt att vagra ta emot motsvarande arbete,
utbildning eller sysselsdttningsframjande &t-
garder som arbetskraftsmyndigheten erbjuder
med st6d av 7, 7 aoch 8 8§ samt 9 § 2 mom.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Dennalags 9 § 4 mom. tillampas inte pa en
person som vid lagens ikrafttradande ar ar-
betdds arbetssokande och som har rétt till
grunddagpenning €eller dagpenning avvégd
enligt fortjansten pa de grunder som namns i
26 § 2 mom.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om ar betsmar knadsstod

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 5—8, 9, 11 a, 12
b, 12 c, 16, 17 och 19—21 § samt 25 § 3 mom.,

av dessa lagrum 6 § sadan den lyder delvis andrad i lagarna 1705/1995 och 62/2001, 7 § s&
dan den lyder delvis andrad i némnda lag 62/2001, 8 och 19 § sédana de lyder delvis &ndrade i
lag 1354/1997, 11 a § s&dan den lyder i lag 637/2001 12 b, 12 c och 17 § sadana de lyder i
namnda lag 1354/1997 16 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1089/2000, 20 § sadan den
lyder delvis andrad i némnda lag 1354/1997 och i lag 1325/1999 och 21 § sadan den lyder i

namndalag 1705/1995, samt
fogastill lagen nya 1l aoch 8 §, som fdljer:

lag

Allménna skyldigheter for mottagare av ar-
betsmarknadsstod

Den som far arbetsmarknadsstéd & allmant
forpliktad att aktivt soka arbete och utbild-
ning, vid behov soka sig till och deltai sys-
sel sdttningsframjande atgarder samt att ftill
arbetskraftsbyran lamna uppgifter och redo-
gorelser som géller hans yrkeskunnande, ar-
betserfarenhet, utbildning och arbetsformaga.

58
Framjande av sysselsattningen

Forutsattningarna for att sysselsdtta motta-
gare av arbetsmarknadsstod kan pa anvisning
av arbetskraftsmyndigheten framjas s& att
stOdtagaren deltar i arbetspraktik, arbetdivs-
traning, utbildning, yrkesvaglednings- och
rehabiliteringsitgarder eller i andra sddana
sysselséttningsframjande dtgarder som kan
anses vara skdliga, enligt vad som bestéams i
detta kapitel.

68

Arbetspraktik och arbetslivstraning pa en
arbetsplats

Arbetskraftsbyran kan anvisa mottagare av
arbetsmarknadsstod som saknar yrkesuthild-
ning och & under 25 & arbetspraktik pa en
arbetsplats for att orientera stodtagaren i ar-
betdivet samt for att frémja hans placering i
arbete och hans yrkesskicklighet.

Arbetskraftsbyran kan anvisa andra an i 1
mom. avsedda mottagare av arbetsmarknads-
stod arbetslivstraning pa en arbetsplats for
stodjande av atervandandet till arbetdivet
samt framjande av placeringen i arbete och
yrkeskompetensen.

78

Ordnande av arbetspraktik och arbetslivs-
traning

En mottagare av arbetsmarknadsstéd kan
placeras i arbetspraktik eller arbetdivstré
ning som ordnas av staten, en kommun, en
samkommun, ett annat samfund, en stiftelse
eler en enskild ndringsidkare.
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En mottagare av arbetsmarknadsstod kan
inte anvisas arbetspraktik eller arbetslivstra-
ning

1) i uppgifter fran vilka den som ordnar ar-
betspraktiken eller arbetdivstraningen under
de senaste nio manaderna fore arbetsprakti-
kens eller arbetdivstréningens borjan har
sagt upp eler permitterat arbetstagare av
produktionsorsaker €ller ekonomiska orsaker
eler i uppgifter som den som ordnar arbets-
praktiken eller arbetdlivstraningen har om-
bildat till anstélningsforhdllande pa deltid
enligt 7 kap. 118 arbetsavtaldagen
(55/2001),

2) om arbetspraktiken eller arbetdivstra
ningen skulle leda till uppsagning eller per-
mitteringar av arbetstagare som ar anstéllda
hos den som ordnar praktiken eller till for-
samring av deras anstéllningsvillkor eller

3) om arbetspraktiken eller arbetdivstra
ningen for den som ordnar den skulle medf6-
ra en sadan fordel att den skulle forvranga
konkurrensen mellan féretag eller enskilda
naringsidkare.

88

Avtal om arbetspraktik eller arbetdivstra-
ning

Arbetskraftsbyran, den som ordnar arbets-
praktik- eller arbetslivstraningsplatsen och
mottagaren av arbetsmarknadsstod skall inga
ett skriftligt visstidsavtal om arbetspraktiken
eller arbetdivstraningen varav framgar:

1) tiden och platsen for praktiken eller tr&
ningen,

2) praktik- eller traningstidens langd per
dag och vecka,

3) de uppgifter som mottagare av arbets-
marknadsstod skall utféra under praktik- el-
ler tréningstiden samt

4) kontaktpersonen pa praktik- eller tr&
ningsplatsen.

Arbetskraftsbyran kan dessutom uppstélla
behdvliga villkor for fullgbrandet av den ar-
betspraktik eller arbetdivstraning som avsesi
avtalet. | avtal som géller arbetdivstraning
skall som villkor i mga att den som ordnar tr&-
ningen skall delta i utvarderingen av yrkes-
kompetensen och kunnandet hos mottagaren
av arbetsmarknadsstdd samt i utvarderingen

av hur de utvecklas. Om avtalet bestédms vid
gehov nérmare genom forordning av statsré-
et.

Arbetskraftsbyran skall gora en anméalan
om avtalet till fortroendemannen eller en an-
nan person som representerar de arbetstagare
som &r anstéllda hos den som ordnat praktik-
eller tréaningsplatsen. Arbetskraftsbyran far i
detta fall utan hinder av bestdmmelserna om
tystnadsplikt meddela namnet pa mottagaren
av arbetsmarknadsstod samt de uppgifter
som avsesi 1 och 2 mom.

Den praktik- eller traningstid per dag som
avses i 1 mom. 2 punkten skall vara hogst
atta och minst fyra timmar. Praktik- och tra-
ningstiden per vecka far vara hogst fem da-

g

Arbetskraftsbyran kan ingé avtal for den tid
introduceringen av personen i fragai arbe-tet
och arbetdlivet eler framjandet av placering-
en i arbetdivet och yrkeskompetensen berak-
nas ta i ansprak. Den tid ett avtal eler flera
avtal sammanlagt kan varai kraft & hogst 12
manader per person. Av sarskilda skal, sdsom
for forhindrande av utdagning fran arbets-
marknaden, kan den tid flera avtal samman-
lagt kan varai kraft uppga till hogst 18 ma-
nader.

De maximitider som avses i 5 mom. borjar
réknas pa nytt nar en person har uppfyllt ar-
betsvillkoret enligt 13, 16 eller 16 a8 lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, har fatt ar-
betd 6shetsdagpenning under den maximitid
som avses i 26 § lagen om utkomstskydd for
arbetd6sa samt pa nytt uppfyller villkoren
for arbetsmarknadsstod. Maximi-tiden borjar
réknas pa nytt ocksa i fraga om en person
som efter att maximitiden gatt ut har fatt ar-
betsmarknadsstod for minst 500 dagar pa ba-
sisav arbetsl Gshet.

8as

Rattslig stallning for den som deltar i arbets-
praktik eller arbetdivstraning

En mottagare av arbetsmarknadsstéd som
deltar i arbetspraktik eller arbetdivstraning
enligt dennalag star intei etti 1 kap. 1 § ar-
betsavtal slagen avsett arbetsavtal sforhallande
till den som ordnar arbetspraktiken eller ar-
betdivstraningen eller till arbetskraftsbyran.
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Den som ordnar arbetspraktiken eller ar-
betdlivstraningen ansvarar for arbetarskyddet
for den som deltar i arbetspraktik eller
arbetdivstraning enligt vad som bestamsi la-
gen om skydd i arbete (299/1958) och lagen
om unga arbetstagare (998/1993) samt vad
som med stdd av dem bestdms eller fore-
skrivs samt vad som med st6d av lagen om
unga arbetstagare (669/1967) bestdms eller
foreskrivs.

98§

Forsakringsskydd for deltagarei arbetsprak-
tik eller arbetdivstraning

For olycksfall eller yrkessukdom i sam-
band med arbetspraktik eller arbetslivstra
ning skall till mottagare av arbetsmarknads-
stéd betalas ersdttning av statens medel enligt
de grunder som lagen om olycksfallsforsak-
ring (608/1948) stadgar om olycksfall i arbe-
tet, till den del den skadelidande inte har réatt
till minst motsvarande ersattning enligt na
gon annan lag.

Arenden som géller utbetalning av ersétt-
ning av statens medel med stéd av denna pa-
ragraf behandlas i forsta instans av statskon-
toret.

Arbetsministeriet skall ordna gruppan-
svarsforsdkring for dem som deltar i arbets-
praktik och arbetdivstraning.

11a8
Ersattning for uppehélle

Till mottagare av arbetsmarknadsstod beta-
las ersdttning for uppehélle for resekostna-
der och andra kostnader fér uppehdle under
den arbetdlivstréning som avsesi 6 § 2 mom.

Till en person som avsesi 2 8 2 mom. beta-
las ersdttning for uppehélle for resekostna-
der och andra kostnader for uppehélle under
den arbetspraktik som avsesi 6 8 1 mom.

Betréffande den ersdttning for uppehdlle
som avses i 1 och 2 mom. géler vad som i
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning bestdms om erséttning for uppehdlle for
den som deltar i arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning i Finland och om &renden som
gdller ersdttningen.

12b§
S6dets belopp

Till arbetsgivaren betalas i arbetsmark-
nadsstdd fullt arbetsmarknadsstod enligt 23 8
1 mom.

Det belopp av arbetsmarknadsstod eller
sammansatt st6d som betalas till arbetsgiva-
ren kan vara hogst sa stort som de kostnader
som en persons 16n asamkat arbetsgivaren.
Stod betalas inte, om de kostnader som en
persons 16n dsamkar arbetsgivaren per ma-
nad & mindre an beloppet av fullt arbets-
marknadsstod per manad. Som |6nekostnader
betraktas 16n som har betalts till en syssel satt
person fére avdrag av den férsékrades lag-
stadgade avgifter och skatter samt arbetsgi-
varens lagstadgade socialskyddsavgift, ar-
betspensionsforsakrings-, olycksfallsforsak-
rings- och arbetd dshetsforsakringspremi-er
samt obligatorisk grupplivforsakringspremie.
Om beloppet av sammansatt stdd Overstiger
arbetsgivarens |0nekostnader, gors avdrag
fran syssel séttningsstodet.

Om maximibeloppet av stéd som betalas
till olika arbetsgivare och om férfarandet vid
betalningen av stéd bestéms genom férord-
ning.

12c8§
S6dets varaktighet

Det kan bestammas att arbetsmarknadssttd
skall betalas till arbetsgivaren for hogst 24
manader per person. Kombinerat med syssel-
séttningsstddet kan det dock bestdmmas att
arbetsmarknadsstodet skall betalas till ar-
betsgivaren for hogst 12 manader per per-
son. Betréffande maximitiderna tilldampas
vad som i 8 8 4 mom. bestdms om den max-
imitid under vilken avtal om arbetspraktik
och arbetdlivstréaning kan varai kraft.

16§
Vantetid

Till en person som avsesi 2 § 1 punkten
betalas arbetsmarknadsstdd nar han, efter att
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ha anmélt sig till arbetskraftsbyran eller un-
der en tva ars granskningsperiod fore sin an-
malan, i sammanlagt fem manader har varit i
arbete gavstandig foretagare eler arbetdds
arbetssokande hos arbetskraftsbyran eller
deltagit i sadan arbetspraktik, arbetdlivstra-
ning, utbildning, arbetsprévning eller av ar-
betsforvaltningen ordnad rehabilitering som
avses i 2 kap. Denna begransning tillampas
inte pa den som har kommit ut pa arbets-
marknaden efter att ha fullbordat yrkesut-
bildning vid en laroanstalt eller efter att ha
avlagt en examen som avses i lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning.

Den som arbetat, varit foretagare eller ar-
betssokande samtidigt som han studerat pa
heltid, anses inte ha varit pa arbetsmarkna-
den.

17§

Vagran att delta i arbetskraftspolitiska at-
garder

Den som utan giltig orsak upprepade gang-
er végrar delta i &gérder som arbetskrafts-
myndigheten erbjuder i syfte att klarlagga ar-
betsformagan eller arbetskonditionen eller
vagrar deltai sysselsattningsframjande atgar-
der som avsesi 6 § 2 mom. eller 11 8§ och
som ingér i den plan for arbetssbkande som
avses i 10 c 8§ lagen om arbetskraftsservice
eller i andra darmed jamforliga atgarder som
maste anses vara skaliga och som framjar
sysselsdttningen, har under tva manader inte
rétt till arbetsmarknadsstod. Tiden réknas
fran den dag da végran eller avbrytandet
agde rum.

Andra &n sadana stédtagare som avsesi 2 §
2 mom. har altid rétt att vagra delta i ar-
betspraktik utanfér sin pendlingsregion utan
att forlora sin rétt till arbetsmarknadsstod.

198
Avbrytande av ar betskraftspolitiska atgar der

Den som utan giltigt skal avbryter eller av
eget forvdlande maste avbryta sitt delta
gande i sddana atgarder som avsesi 6 § eller
118 dler andra darmed jamférliga sys
selsdttningsframjande  atgarder som maste

anses vara skaliga, har under tva manader ef-
terdavbrytandet inte rétt till arbetsmarknads-
stod.

En stodtagare har rétt att avbryta sin ar-
betspraktik pa en arbetsplats, arbetslivstra:
ning pa en arbetsplats och arbetsprovning pa
en arbetsplats utan att forlora sin rétt till ar-
betsmarknadsstod, né&r han i sammanlagt sex
manader skott uppglfter hos en och samma
praktik-, tranings- eller arbetsprovningsar-
rangor.

En stédtagare har rétt att avbryta sin ar-
betspraktik pa en arbetsplats, arbetslivstra:
ning pé en arbetsplats och arbetsprovning pa
en arbetsplats utan att forlora sin rétt till ar-
betsmarknadsstod, om den som ordnat atgér-
den véasentligen férsummar sha i 8a8 2
mom. eller 13 b § lagen om arbetskraftsser-
vice foreskrivna forpliktelser eller underlater
att iaktta praktikavtalets villkor.

20 8
Vissa begrénsningar i arbetsmarknadsstodet

P4 arbetsmarknadsstod tillampas vad 7, 7 a,
98 1 mom. och 3—5 mom., 9 aoch 9b §
samt 10 § 2 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetd0sa foreskriver om arbetslGshets-
dagpenning.

Om det av den omstandigheten att en stod-
tagare forfar s som avses i 17—19 § kan
dras den slutsatsen att stGdtagaren inte vill
deltai sysselsittningsframjande dtgérder, har
stodtagaren inte rétt till arbetsmarknadsstod
forran han i minst tre manader varit i arbete
eller deltagit i sadan utbildning som avses i
10 8.

Vid upprepad véagran att arbeta eller mot-
svarande forfarande skall i fraga om arbets-
marknadsstodet iakttas vad 11§ lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa foreskriver om
arbetsl Gshetsdagpenning.

218

Ratt till arbetsmarknadsstod under vantetid,
avbrottstid eller galvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas utan hinder av
16—19 § och 22 a § for sidan tid da perso-
nen i frdga under vantetid, avbrottstid €ller
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gdvrisktid har deltagit i sadan utbildning,
arbetspraktik, arbetdivstréning, arbetsprov-
ning eller rehabilitering som avsesi 2 kap.

258

Betalning av arbetsmarknadsstod utan be-
hovsprévning

Inte heller forutsdtts ndgot behov av eko-
nomiskt stdd under den tid vederbtrande del-
tar i sadan utbildning, arbetspraktik, arbets-
livstraning, arbetsprovning eller av arbets-

forvaltningen ordnad rehabilitering, som av-
sesi 2 kap.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
Om det i ndgon annan lag €eller i bestam-
melser som utférdats med stod av den hanvi-
sas till arbetspraktik enligt lagen om arbets-
marknadsstod, anses hanvisningen gélla ock-
sa arbetslivstraning enligt denna lag, om inte
négot annat foljer av dennalag.
tgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av sysselsittningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 25 § 3 mom., sddant det ly-

der i lag 906/1998, samt

andras 17 §, sddan den lyder i namnda lag 906/1998, samt

fogastill 1 kap. en ny 2 a§ som fdljer:

2a8
Definitioner

| dennalag avses med

1) ung person en person under 25 ar som ar
anmad som arbets6s arbetsstkande vid en
arbetskraftsbyra,

2) langtidsarbetsl6s en person som utan
avbrott har varit arbetd 0s arbetssokande vid
en arbetskraftsbyrai 12 manader eller en per-
son som har varit arbetd s arbetsstkande vid
en arbetskraftsbyra i flera arbets dshetsperio-
der som sammanlagt omfattat minst 12 ma-
nader, och som pa grundval av den tid arbets-
|Osheten totalt har varat kan jamstéllas med
en person som utan avbrott har varit arbetslos
i 12 méanader,

3) handikappad en person vars mgjligheter
att fa ett lampligt arbete, behdlla ett arbete el -
ler avancera i ett arbete har minskat betydligt
pa grund av en pa behorigt sétt konsta-terad
skada, 5 ukdom eller funktionsnedsattning,

4) pendlingsregion ett genom fdrordning
av arbetsministeriet narmare faststalt, av en
eller flera kommuner bildat omréde dar
kommunens invanare allmant har sina arbets-
platser.

178
Ersattningar till arbets6sa

En arbetd6s kan fér framjande av hans
egna insatser for att skaffa sig arbete och for
tryggande av hans utkomst beviljas syssel-
sattningsstdd. Stodet kan enligt statsbudge-
ten beviljas en arbetsl6s for arbetslivstraning
pa en arbetsplats, for inledande och stabi-
lisering av foretagsverksamhet, for Okande av
arbetsmdjligheterna for deltidsanstéllda samt
for andra sysselséttningsframjande atgarder.
Bestammel ser om férutsdttningarna for bevil -
jande av stbdet, om dess belopp och varak-
tighet, ersédttning av resekostnader och andra
kostnader for uppehdlle samt om behandling-
en av drenden som galler stodet utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Den som deltar i arbetslivstréning enligt
denna lag star inte i sddant arbets-
avtalsforhallande som avsesi 1 kap. 18 la-
gen om arbetsavtal (55/2001) till den som
ordnar arbetdivstraningen eller till arbets-
kraftsbyran.

Om ansvaret for arbetarskyddet for den
som deltar i arbetdivstrdning bestédms sér-
skilt.

Pa arbetdivstraning enligt denna lag till-
l&mpas vad som i 6 § 2 mom.,, 88 1—4
mom. och 9 § lagen om arbetsmarknadsstéd
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(1542/1993) bestéms om arbetdivstraning for
mottagare av arbetsmarknadsstod.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
Om det i nagon annan lag eller i bestam-
melser som utférdats med stéd av den hanvi-
sas till sddan arbetspraktik som avsesi 17 §

Helsingfors den 28 september 2001

som géller vid denna lags ikrafttrédande, an-
ses hanvisningen gdla ocksa arbetdivstra
ning enligt denna lag, om inte nagot annat
foljer av dennalag.

tgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om ar betskraftsservice

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 26 november om arbetskraftsservice (1005/1993) 10 ¢ §, sadan den lyder

i lag 193/2001, samt

fogastill 10 e 8, sadan den lyder i néamnda lag 193/2001, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

13 b § somfdljer:
Gallande lydelse
10c§
Ratt till plan for arbetsstkande

En arbetd 0s arbetssdkande har rétt till en
plan for arbetssbkande som utarbetas i sam-
arbete med arbetskraftsbyran och under-
tecknas gemensamt. Planen innefattar en
beddmning av kundens behov av service
och i den Overenskoms om atgarder som
framjar sysselséttningen.

Planen for arbetssokande skall utarbetas
senast ndr kunden har varit arbetslos i fem
manader. Planen & en forutsattning for att
kunden skall kunna anvisas sddana syssdl-
sétningsframjande atgarder som avses i
sysselsdttningslagen eler i bestammelser
som utférdats med stdd av den.

En arbetd 6s arbetssdkande som & beréat-
tigad till arbetsmarknadsstdd och som har
fétt arbetsloshetsdagpenning under den
maximitid som féreskrivs i 26 8 1 eller 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (602/1984) eller som pa basis av arbets-
|6shet har fétt arbetsmarknadsstod enligt la-
gen om arbetsmarknadsstod (1542/1993)
for minst 500 dagar, har rétt till en revide-
rad plan for arbetssokande.

En enskild kund som avsesi 3 mom. har
inom ramen for de anslag som anvisats for
arbetskraftsbyrans bruk rétt till sadan servi-

Foredagen lydelse
10c8§
Ratt till plan for arbetsstkande

En arbetd 0s arbetssokande har rétt till en
plan for arbetssbkande som utarbetas i sam-
arbete med arbetskraftsbyran och under-
tecknas gemensamt. Planen innefattar en
beddmning av kundens behov av service
och i den Gverenskoms om tjanster och &-
garder som framjar sysselsdttningen samt
vid behov om andra atgarder som forbétt-
rar fardigheterna pa arbetsmarknaden och
funktionsférmagan. Planen & en forutsétt-
ning for att kunden skall kunna anvisas s&
dana syssel séttningsframjande atgarder som
avses i sysselsdttningslagen eler i bestam-
melser som utférdats med stéd av den.

Den preciserade planen for arbetssokan-
de skall utarbetas senast nér kunden har
varit arbetsos i fem manader, om det inte
ar uppenbart onddigt. Den preciserade pla-
nen for arbetssokande innehaller arbets- el-
ler utbildningsplatser som kunden kan soka,
andra sysselsittningsframjande atgarder
eller atgarder i anslutning till utredandet av
arbetsformagan eller halsotillstandet. Om
kundens servicebehov fOrutsétter det kan
den preciserade planen ocksa besta av an-
vandning av de tjanster som avsesi 3 § och

2 kap.
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Gallande lydelse

ce och andra &gérder som specificeras i
planen.

Om en arbetsl 6s arbetsstkande har rétt till
en aktiveringsplan enligt lagen om arbets-
verksamhet [ rehabiliteringssyfte
(189/2001), kan den reviderade planen for
arbetssikande enligt 3 mom. erséttas med
aktiveringsplanen.

Foredagen lydelse

En arbetd 6s arbetssokande som &r beréat-
tigad till arbetsmarknadsstdd och som har
fatt arbetsOshetsdagpenning under den
maximitid som foreskrivs i 26 § 1 eller 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetsl 6sa
(602/1984) eller som pa basis av arbetsl 6s-
het har fatt arbetsmarknadsstod enligt la-
gen om arbetsmarknadsstod (1542/1993)

39

for minst 500 dagar, har rétt till en revide-
rad plan for arbetssokande som har preci-
serats pa det sétt somavsesi 2 mom.

En enskild kund som avsesi 3 mom. har
inom ramen for de andag som anvisats for
arbetskraftsbyrans bruk rétt till sadan ser-
vice och andra atgarder som specificeras i
planen.

Om en arbetsl 6s arbetsstkande har réit till
en aktiveringsplan enligt lagen om arbets-
verksamhet [ rehabiliteringssyfte
(189/2001), kan den reviderade planen for
arbetssikande enligt 3 mom. erséttas med
aktiveringsplanen.

10e8§
Samar betsskyldighet

Om en kund vagrar delta i en intervju for
arbetssbkande, i utarbetandet eller andring-
en av en plan for arbetssbkande eller en ak-
tiveringsplan eller i service eller atgarder
om vilka dverenskommits i en plan for ar-
betsstkande eller en aktiveringsplan, till-
lampas vad som bestdms i 10 b § 2 mom.
samt i lagen om utkomstskydd for arbets 6-
sa, lagen om arbetsmarknadsstdd och lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

En kund med vilken man i enlighet med
10c § 2 eller 3 mom. har gjort upp en pre-
ciserad plan for arbetssokande och som har
varit arbetd6s minst fem manader & som
arbetsl6s arbetssdkande vid arbetskraftsby-
ran skyldig att folja planen.

Kunden ar harvid dessutom skyldig att pa
det satt som faststélls av arbetskraftsbyran
pa bestamda tidpunkter meddela hur han
har foljt planen. Om ndgon annan redogd-
relse for hur planen har féljts forutsatts av
kunden skall detta skrivas in i planen for
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Foredagen lydelse

arbetssbkande.  Samarbetsskyldigheten i
samband med den preciserade planen for
arbetsstkande upphor da personen uppfyl-
ler det arbetsvillkor somavsesi 13, 16 eller
16 a § lagen om utkomstskydd for arbetsl6-
sa. Pa forsummelse av det arbetsvillkor som
avses i detta moment tilldmpas vad som be-
stams i 10 b §, lagen om utkomstskydd for
arbetslésa och lagen om arbetsmarknads-
stod.

13b§

Rattdig stallning fér den som deltar i ar-
betsprévning pa en arbetsplats

En kund som deltar i arbetsprévning pa
en arbetsplats star intei etti 1 kap. 1 § ar-
betsavtalsagen avsett arbetsavtal sforhal-
lande till den som erbjuder en arbetsprov-
ningsplats eller till arbetskraftsbyran. Ar-
betsprovning pa en arbetsplats kan dock
inte ordnas hos en arbetsgivare till vilken
kunden star i arbetsforhallande eller nagot
annat tjansteforhallande,

Den som erbjuder arbetsprdvningsplatsen
ansvarar for arbetarskyddet for den som
deltar i arbetsprévning enligt vad som be-
stams i lagen om skydd i arbete (299/1958)
och lagen om unga arbetstagare (998/1993)
samt vad som med stod av dessa lagar be-
stdms eller foreskrivs och vad som med stéd
av lagen om unga arbetstagare (669/1967)
bestdms eller foreskrivs.

Innan arbetsprovningen inleds skall dar-
om ingas ett skriftligt avtal mellan det am-
betsverk, den inrattning, den sammansut-
ning, det féretag eler den enskilda person
som erbjuder provningsplatsen och den
kund som deltar i prévningen samt den ar-
betsmyndighet som ordnar provningen. |
avtalet anges innehdllet i arbetsprovningen,
tiden och platsen for prévningen, kontaki-
personen pa provningsplatsen och ett utla-
tande fran provningsplatsen. Arbetskrafts-
byran skall gora en anmédlan om avtalet om
arbetsprovning till fortroendemannen eller
en annan person som representerar de ar-
betstagare som & anstdllda hos den som
ordnat provningsplatsen. Arbetskraftsbyran
far i detta fall utan hinder av bestammel-



RP 161/2001 rd 41
Gallande lydelse Foredagen lydelse

serna om tystnadsplikt meddela namnet pa
den som deltar i arbetsprévningen samt de
uppgifter som avsesi detta moment.

Den provningstid somavsesi 3 mom. far i
avtalet inte dverskrida sex manader. Tiden
for arbetsprovning &r dagligen hogst atta
och minst fyra timmar. Tiden for arbets-
prévning per vecka far vara hogst fem da-
gar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetd 6sa (602/1984) rubriken for
28,383 mom. och 9 §, av dessalagrum 3 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1324/1999 och 9 §
i lagarna 1443/1992, 1401/1997 och 61/2001 samt

fogastill 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 9 b § som fdljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
28 28
Forman som utbetalasi form av utkomst- Forman som betalasi form av utkomstskydd
skydd for arbetd 6sa for arbetsldsa och allménna skyldigheter

for arbetsl6sa ar betsstkande

| syfte att trygga arbetd s arbetssokandes
utkomst och att ersétta eller lindra de eko-
nomiska forlusterna av arbetd 6shet betaas
arbetd dshetsdagpenning.

Arbets 6shetsdagpenning betalas antingen
som grunddagpenning (grundskydd) eller
som dagpenning avvagd enligt fortjansten
(fortjanstskydd).

En arbetd6s arbetssokande ar allméant
forpliktad att aktivt sbka arbete och utbild-
ning, vid behov soka sig till och delta i sys-
sel sattningsframjande atgarder samt att till
arbetskraftsbyran lamna uppgifter och re-
dogorelser som géaller hans yrkeskunnande,
arbetserfarenhet, utbildning och arbetsfor-
maga.
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Gallande lydelse

38
Verkstallande organ

Arbetskraftskommissionerna eller arbets-
kraftsbyrderna skall om de arbetskraftspoli-
tiska forutsditningarna fér utkomstskydd
om vilka bestdmsi 4 och 4 a 8§, 5 8§ 1 mom.
3 punkten och 2 mom. samt5a,5h, 7, 7 a,
8,9, 9a§, 10 § 2 mom. samt 11 och 11 a §,
ge ett utldtande som & bindande for folk-
pensionsanstalten och respektive arbetsl0s-
hetskassa sd som narmare bestdms genom
férordning. Arbetskraftskommissionen eller
arbetskraftsbyran skall pa begéran av ar-
betslOshetskassan eller folkpensionsanstal-
ten utan dréjsmal komplettera sitt utldtande.
(30.12.1999/1324)

98
Ratt till arbets 6shetsdagpenning i vissa fall

En person som utan giltigt skal har l1dmnat
sitt arbete eller galv har varit orsak till att
arbetsforhdllandet upphort, har under tre
manader inte rétt till arbetslGshetsdagpen-
ning. Om arbetet skulle ha varat hdgst fem
dagar, har han under en manad inte rétt till
arbetd 6shetsdagpenning. Om en person ge-
nom sitt eget forfarande har varit orsak till
att ett arbetsavtal inte har kommit till stand,
har han under tvd manader inte rétt till ar-
betd 6shetsdagpenning. Om arbetet skulle
ha varat hogst fem dagar, har han under en
manad inte rétt till arbetsl Gshetsdagpenning.
Tiden réknas fran den dag da han genom
sitt eget forfarande har varit orsak till att ar-
betsavtal inte har kommit till stand eller
fran den dag da arbetsforhallandet upphor-
de. En person som upprepade ganger vagrar
delta i &gérder som arbetskraftsmyndighe-
ten erbjuder i syfte att klarlagga arbetsfor-
magan eller arbetskonditionen eller andra
darmed jamforliga atgarder som maste an-
ses vara skdliga och som framjar syssel sétt-
ningen, utan godtagbart skél, har under tva
manader inte rétt till arbetsloshetsdagpen—

Foredagen lydelse

38
Verkstallande organ

Arbetskraftskommissionerna eller arbets-
kraftsbyraerna skall om de arbetskraftspoli-
tiska forutsditningarna fér utkomstskydd
om vilka bestdmsi 4 och4 a8, 5 8 1 mom.
3 punkten och 2 mom. samt5a,5h, 7, 7 a,
8,9 9a och9b§, 10 § 2 mom. samt 11
och 11 a §, ge ett utldtande som &r bindande
for folkpensionsanstalten och respektive ar-
betd Oshetskassa s som narmare bestdms
genom forordning. Arbetskraftskommissio-
nen eller arbetskraftsbyran skall pa begéran
av arbetdtshetskassan eller folkpensions-
anstalten utan dréjsma komplettera sitt ut-
|&tande.

98

Vissa begransningar av arbetsl shetsdag-
penningen

En person som utan giltigt skal har l1dmnat
sitt arbete eller galv har varit orsak till att
arbetsforhdllandet upphort, har under tre
manader inte rétt till arbetslGshetsdagpen-
ning. Om arbetet skulle ha varat hdgst fem
dagar, har han under en manad inte rétt till
arbetd 6shetsdagpenning. Om en person ge-
nom sitt eget forfarande har varit orsak till
att ett arbetsavtal inte har kommit till stand,
har han under tvd manader inte rétt till ar-
betd 6shetsdagpenning. Om arbetet skulle
ha varat hogst fem dagar, har han under en
manad inte rétt till arbetsl Gshetsdagpenning.
Tiden réknas fran den dag da han genom
sitt eget forfarande har varit orsak till att ar-
betsavtal inte har kommit till stand eller
Bran den dag da arbetsforhallandet upphor-

e

En person som utan giltig orsak upprepa-
de ganger végrar delta i atgérder som ar-
betskraftsmyndigheten erbjuder i syfte att
klarlagga arbetsformagan eller arbetskondi-
tionen eller utan giltig orsak vagrar delta i
sadan _arbetdivstraning eller arbetsprov-
ning pa en arbetsplats som erbjuds av ar-

43
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Gallande lydelse

ning. Tiden réknas fran den dag da han vag-
rade. (30.12.1997/1401)

Har en arbetstagare, vars arbetsavtal har
sagts upp av nagot ska som avsesi 7 kap.
2 § arbetsavtaldagen eller i 39 § §0manda-
gen (423/1978), bevidligen bestritt uppsag-
ningen inom uppsagningstiden, och kan det-
ta forfarande inte anses vara uppenbart
grundlést, kan det innan ett dutligt avgo-
rande i saken har fattats inte anses att ar-
betstagaren galv, pa det sétt som avsesi 1
mom., har varit orsak till att anstéllnings-
forhallandet upphorde. Om anstalIningsfor-
hallandet efter en lagakraftvunnen dom el-
ler ndgot annat avgorande som skall betrak-
tas som dlutligt skall anses ha upphort av en
orsak som beror av arbetstagaren, skall 31 8§
tillampas pa dterkrav av arbetd Gshetsdag-
penning som for den tid som avsesi 1 mom.
har utbetalts utan grund. (26.1.2001/61)

Den som under de narmast foéregdende
sex manaderna innan han anmalde sig vid
arbetskraftsbyran har varit mindre an sex
veckor pa arbetsmarknaden och inte kan
ange nagot godtagbart skdl till sin franvaro,
har under tva manader efter det han anmél-
de sig som arbetd 6s arbetssokande inte ratt

Foredagen lydelse

betskraftsmyndigheten och som ingér i den
plan for arbetssokande som avsesi 10c 8§
lagen om arbetskraftsservice (1005/1993)
eller i andra darmed jamforliga atgarder
som maste anses vara skéliga och som
framjar sysselséttningen eller som avbryter
en sadan atgard har under tva manader inte
rétt till arbetsl Gshetsdagpenning. Tiden rak-
nas fran den dag da han végrade eller avbrot
atgarden.

Har en arbetstagare, vars arbetsavtal har
sagts upp av nagot skal som avsesi 7 kap.
2 § arbetsavtaldagen eller i 39 § somans-
lagen (423/1978) eller vars arbetsavtal har
upphavts pa det satt som avsesi 8 kap. 1§
arbetsavtaldagen eller 49 § sjdmanslagen,
bevisligen bestritt uppsagningen inom upp-
sagningstiden eller upphavandet inom tre
manader efter att arbetsforhallandet upp-
hort, och kan detta forfarande inte anses
vara uppenbart grundlost, kan det innan ett
slutligt avgérande i saken har fattats inte
anses att arbetstagaren gélv, pa det sétt som
avses i 1 mom., har varit orsak till att an-
stélningsforhdlandet upphdrde. Om  an-
stélningsforhdlandet  efter en lagakraft-
vunnen dom eller nagot annat avgorande
som skall betraktas som dutligt skall anses
ha upphort av en orsak som beror av arbets-
tagaren, skall 31 § tillampas pa dterkrav av
arbetd 6shetsdagpenning som for den tid
som avses i 1 mom. har utbetalts utan
grund.

En person som vagrar delta i uppgdran-
det av den plan for arbetsstkande som av-
ses i lagen om arbetskraftsservice ar inte
beréattigad till arbetslGshetsdagpenning un-
der tva manader fran den dag da han vag-
rade. En person som utan giltig orsak va-
sentligen férsummar att folja planen for ar-
betssokande i fall somavsesi 10 e 8 2 mom.
lagen om arbetskraftsservice ar inte berat-
tigad till arbetsl shetsdagpenning under tva
manader. Tiden réknas fran den dag da ar-
betskraftsmyndigheten har konstaterat for-
summel sen.

Den som under de narmast foéregaende
sex manaderna innan han anmélde sig vid
arbetskraftsbyran har varit mindre an sex
veckor pa arbetsmarknaden och inte kan
ange nagot godtagbart skl till sin franvaro,
har under tva manader efter det han anmél-
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till arbets 6shetsdagpenning. En person an-
ses ha varit pa arbetsmarknaden om han har
varit i sadant arbete som avses i 16 § 2
mom. eller har varit sysselsatt i foretags-
verksamhet eller varit arbetsstkande vid en
arbetskraftsbyra

Foredagen lydelse

de sig som arbetd 6s arbetssokande inte rétt
till arbets 6shetsdagpenning. En person an-
ses ha varit pa arbetsmarknaden om han har
varit i sadant arbete som avses i 16 § 2
mom. eller har varit sysselsatt i foretags-
verksamhet eller varit arbetssbkande vid en
arbetskraftsbyra

9b §

Giltig orsak att inte félja planen for arbets-
stkande

En person har giltig orsak att inte félja
planen for arbetssbkande till den del han
skulle ha rétt att vagra ta emot motsvaran-
de arbete, utbildning eller sysselséttnings-
framjande atgarder som arbetskraftsmyn-
digheten erbjuder med stéd av 7, 7 a och
8 8§ samt 9 § 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Denna lags 9 § 4 mom. tillampas inte pa
en person som vid lagens ikrafttradande ar
arbetsl6s arbetssbkande och som har ratt
till grunddagpenning eller dagpenning av-
vagd enligt fortjansten pa de grunder som
namnsi 26 § 2 mom.

Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

45



46 RP 161/2001 rd

Lag

om andring av lagen om ar betsmar knadsstod

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 5—38, 9, 11 a, 12
b, 12 c, 16, 17 och 19—21 § samt 25 § 3 mom.,

av dessa lagrum 6 § sadan den lyder delvis andrad i lagarna 1705/1995 och 62/2001, 7 § s&
dan den lyder delvis andrad i namnda lag 62/2001, 8 och 19 § sadana de lyder delvis éndrade i
lag 1354/1997, 11 a § sadan den lyder i lag 637/2001, 12 b, 12 c och 17 § sadana de lyder i
namnda lag 1354/1997, 16 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1089/2000, 20 § s&dan den
lyder delvis andrad i namnda lag 1354/1997 och i lag 1325/1999 och 21 § s&dan den lyder i

ndmnda lag 1705/1995, samt
fogastill lagen nya 1 aoch 8 §, som fdljer:

Gallande lydelse

58
Framjande av sysselséttningen

Forutsdttningarna for att sysselsétta mot-
tagare av arbetsmarknadsstdd kan pa anvis-
ning av arbetskraftsmyndigheten framjas sa
att stbdtagaren deltar i arbetspraktik, utbild-
ning, yrkesvéglednings- och rehabiliter-
ingsatgarder eller i andra sddana syssel sétt-
ningsframjande atgarder som kan anses
vara skéliga, enligt vad som stadgas i detta

Foredagen lydelse
la8§

Allmanna skyldigheter fér mottagare av ar-
betsmarknadsstod

Den som far arbetsmarknadsstod ar all-
mant foérpliktad att aktivt soka arbete och
utbildning, vid behov stka sig till och delta
i sysselsattningsframjande atgarder samt
att till arbetskraftsbyran lamna uppgifter
och redogorelser som géller hans yrkes
kunnande, arbetserfarenhet, utbildning och
arbetsformaga.

58
Framjande av syssel sattningen

Forutsdttningarna for att sysselsétta mot-
tagare av arbetsmarknadsstdd kan pa anvis-
ning av arbetskraftsmyndigheten framjas sa
att stodtagaren deltar i arbetspraktik, arbets-
livstraning, utbildning, yrkesvéglednings-
och rehabiliteringsdtgarder eller i andra s&
dana syssel séttningsframj ande dtgéarder som
kan anses vara skéliga, enligt vad som be-
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kapitel.

68
Arbetspraktik

Arbetskraftsbyran kan anvisa mottagare
av arbetsmarknadsstod till arbetspraktik pé
en arbetsplats for att orientera stodtagaren i
arbetdivet samt for att framja hans placer-
ing i arbete och hans yrkesskicklighet.

Medan en mottagare av arbetsmarknads-
stod deltar i arbetspraktik enligt denna lag
stér han eller hon inte i sddant anstéllnings-
forhallande till den som ordnar arbetsprak-
tiken eller till arbetskraftsbyran som avses i
1 kap. 1 § arbetsavtalslagen (55/2001).

Den som ordnar arbetspraktik svarar for
deltagarnas arbetarskydd enligt vad som
stadgas eller bestams i lagen om skydd i ar-
bete (299/1958) och lagen om unga arbets-
tagare (998/1993) samt med st6d av dessa
lagar och enligt vad som har stadgats eller
bestémts med stéd av lagen om skydd for
unga arbetstagare (669/1967).

78
Ordnande av arbetspraktik

En mottagare av arbetsmarknadsstod kan
placeras i arbetspraktik som ordnas av sta-
ten, en kommun, en samkommun, ett annat
samfund, en stiftelse eller en enskild
naringsidkare.

En mottagare av arbetsmarknadsstod kan
inte anvisas arbetspraktik

1) i uppgifter fran vilka den som ordnar
arbetspraktiken under de senaste nio mana-
derna fore arbetspraktikens bdrjan har sagt
upp eller permitterat arbetstagare av pro-
duktionsorsaker eller ekonomiska orsaker
eler i uppgifter som den som ordnar ar-
betspraktiken har ombildat till anstéllnings-
forhdlande pa ddtid enligt 7 kap. 11 § ar-
betsavtaldagen,

2) om arbetspraktiken skulle leda till upp-
ségning eller permitteringar av arbetstagare
som &r anstdllda hos den som ordnar prakti-
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stamsi detta kapitel.

68

Arbetspraktik och arbetdivstraning pa en
arbetsplats

Arbetskraftsbyran kan anvisa mottagare
av arbetsmarknadsstod som saknar yrkes-
utbildning och &r under 25 ar arbetspraktik
pa en arbetsplats for att orientera stodtaga-
ren i arbetdivet samt for att framja hans
ﬁlacerlng i arbete och hans yrkesskicklig-

Arbetskraftsbyran kan anvisa andra ani 1
mom. avsedda mottagare av_arbetsmark-
nadsstod arbetslivstraning pa en arbets-
plats for stodjande av atervandandet till ar-
betdivet samt framjande av placeringen i
arbete och yrkeskompetensen.

78

Ordnande av arbetspraktik och arbetdivs-
tréning

En mottagare av arbetsmarknadsstod kan
placeras i arbetspraktik eller arbetdivstra-
ning som ordnas av staten, en kommun, en
samkommun, ett annat samfund, en stiftelse
eller en enskild néringsidkare.

En mottagare av arbetsmarknadsstod kan
inte anvisas arbetspraktik eller arbetdivs-
traning

1) i uppgifter fran vilka den som ordnar
arbetspraktiken eler arbetdivstraningen
under de senaste nio manaderna fore ar-
betspraktikens eller arbetdivstraningens
borjan har sagt upp eller permitterat arbets-
tagare av produktionsorsaker eller ekono-
miska orsaker eler i uppgifter som den som
ordnar arbetspraktiken eller arbetslivstra-
ningen har ombildat till anstélIningsforhal -
lande pa deltid enligt 7 kap. 11 § arbetsav-
talslagen (55/2001),

47
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ken eller till forsdmring av deras anstdll-
ningsvillkor eller

3) om arbetspraktiken for den som ordnar
den skulle medféra en sadan fordel att den
skulle forvranga konkurrensen mellan fore-
tag eller enskilda néringsidkare.

88§
Avtal om arbetspraktik

Arbetskraftsbyran skall med den som ord-
nar arbetspraktik i inga ett visstidsavtal varav
framgdr praktiktidens langd och de
uppgifter som i praktiken deltagande mot-
tagare av arbetsmarknadssttd skall utféra
under praktiktiden samt vem som & kon-
taktperson pa praki kplatsen. Om avtal om
arbetspraktik stadgas nérmare genom for-
ordning.

Arbetskraftsbyran kan dessutom uppstélla
behdvliga villkor foér fullgbrandet av den
praktik som avsesi arbetspraktikavtalet.

Arbetskraftsbyran kan ingd avtal om ar-
betspraktik for den tid introduceringen av
personen i fragal arbetet och arbetdivet be-
raknas tai ansprak. Den tid ett avtal om ar-
betspraktik eller flera avtal om arbetsprak-
tik sammanlagt kan varai kraft ar hogst 12
manader per person. Av sarskilda skal, s&
som for forhindrande av utslagning pa ar-
betsmarknaden, kan den tid flera avtal om
arbetspraktik sammanlagt kan vara i kraft
uppgatill hogst 18 manader.

De maximitider som avses i 3 mom. bor-
jar réknas pa nytt nar en person har uppfyllt
arbetsvillkoret enligt 13, 16 eller 16 a § la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa, har
fétt arbetslshetsdagpenning under den
maximitid som avses i 26 § lagen om ut-
komstskydd for arbetsl6sa samt pa nytt upp-
fyller villkoren for arbetsmarknadsstod.
Maximitiden borjar réknas pa nytt ocksa i
fraga om en person som efter att maximiti-
den gétt ut har fatt arbetsmarknadsstod for
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2) om arbetspraktiken eller arbetdivstra-
ningen skulle leda till uppségning eller
permitteringar av arbetstagare som & an-
stéllda hos den som ordnar praktiken eller
till férsdmring av deras anstallningsvillkor
eller

3) om arbetspraktiken eller arbetdivstra-
ningen for den som ordnar den skulle med-
fora en sdan fordel att den skulle forvranga
konkurrensen mellan foretag eller enskilda
naringsidkare.

88

Avtal om arbetspraktik eller arbetsivstra-
ning

Arbetskraftsbyran, den som ordnar ar-
betspraktik- eller arbetdivstréningsplatsen
och mottagaren av arbetsmarknadsstod
skall inga ett skriftligt visstidsavtal om ar-
betspraktiken eller arbetslivstraningen var-
av framgar:

1) tiden och platsen for praktiken eller
tréningen,

2) praktik- éler traningstidens langd per
dag och vecka,

3) de uppgifter som mottagare av arbets-
marknadsstod skall utfora under praktik-
eller traningstiden samt

4) kontaktpersonen pa praktik- eller tra-
ningsplatsen.

Arbetskraftsbyran kan dessutom uppstélla
behovliga villkor for fullgbrandet av den
arbetspraktik eller arbetdivstraning som
avsesi avtalet. | avtal somgaller arbetslivs-
tréning skall som villkor ingd att den som
ordnar traningen skall delta i utvardering-
en av yrkeskompetensen och kunnandet hos
mottagaren av arbetsmarknadsstod samt i
utvarderingen av hur de utvecklas. Om av-
talet bestams vid behov narmare genom
forordning av statsradet.

Arbetskraftsbyran skall goéra en anmalan
om avtalet till fortroendemannen eller en
annan person som representerar de arbets-
tagare som ar anstallda hos den som ordnat
praktik- eler traningsplatsen. Arbetskrafts-
byran far i detta fall utan hinder av be-
stammelserna om tystnadsplikt meddela
namnet pa mottagaren av arbetsmarknads-



RP 161/2001 rd 49

Gallande lydelse Foredagen lydelse
minst 500 dagar pa basis av arbets dshet. stéd samt de uppgifter som avsesi 1 och 2
mom.

Den praktik- eller traningstid per dag
som avses i 1 mom. 2 punkten skall vara
hogst atta och minst fyra timmar. Praktik-
och traningstiden per vecka far vara hogst
fem dagar.

Arbetskraftsbyran kan inga avtal for den
tid introduceringen av personen i fragai ar-
betet och arbetdivet eler framjandet av
placeringen i arbetslivet och yrkeskompe-
tensen beréknas ta i ansprék. Den tid ett
avtal eller flera avtal sammanlagt kan vara
i kraft & hogst 12 manader per person. Av
sérskilda skal, sdsom for forhindrande av
utdagning fran arbetsmarknaden, kan den
tid flera avtal sammanlagt kan vara i kraft
uppgatill hogst 18 manader.

De maximitider som avses i 5 mom. bor-
jar réknas pa nytt nar en person har uppfyllt
arbetsvillkoret enligt 13, 16 eller 16 a§ la-
gen om utkomstskydd for arbetddsa, har
fatt arbetsloshetsdagpenning under den
maximitid som avses i 26 § lagen om ut-
komstskydd for arbetsl6sa samt pa nytt upp-
fyller villkoren for arbetsmarknadsstod.
Maximi-tiden borjar réknas pa nytt ocksa i
frdga om en person som efter att maximiti-
den gétt ut har fatt arbetsmarknadsstod for
minst 500 dagar pa basis av arbets dshet.

8asg

Rattdig stallning for den somdeltar i ar-
betspraktik eller arbetdivstraning

En mottagare av arbetsmarknadsstod som
deltar i arbetspraktik eller arbetdivstraning
enligt denna lag star inte i etti 1 kap. 18
arbetsavtalslagen avsett arbetsavtal sforhal-
lande till den som ordnar arbetspraktiken
eler arbetdlivstréaningen eller till arbets-
kraftsbyran.

Den som ordnar arbetspraktiken eller ar-
betdivstraningen ansvarar for arbetarskyd-
det for den som deltar i arbetspraktik eller
arbetdlivstréning enligt vad som bestams i
lagen om skydd i arbete (299/1958) och la-
gen om unga arbetstagare (998/1993) samt
vad som med stod av dem bestams eller fo-
reskrivs samt vad som med sttéd av lagen
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98

Forsakringsskydd for deltagarei arbets-
praktik

For olycksfall eller yrkesgukdom i sam-
band med arbetspraktik skall till mottagare
av arbetsmarknadssttd betalas erséttning av
statens medel enligt de grunder som lagen
om olycksfallsférsakring (608/48) stadgar
om olycksfall i arbetet, till den del den ska-
delidande inte har rétt till minst motsvaran-
de erséttning enligt ndgon annan lag.

Arenden som géller utbetalning av ersatt-
ning av statens medel med stdd av denna
paragraf behandlas i forsta instans av stats-
kontoret.

Arbetsministeriet skall ordna grupp-
ansvarsforsékring for dem som deltar i ar-
betspraktik.

11a8
Ovriga formaner

N&r en person som avses i 2 § 2 mom.
deltar i arbetspraktik, betaas till honom el-
ler henne sasom ersattning for uppehédle
5,05 euro per dag for resekostnader och
kostnader for uppehalle under tiden for s&
dan arbetspraktik som avses i 6 8. Ersétt-
ning for uppehalle betalas dock inte till den
som inte far arbetsmarknadsstod under ti-
den for arbetspraktiken. Betraffande ersatt-
ningen for uppehélle géller i Gvrigt vad som
i 10 § 2 mom. bestdms om erséttning for
uppehdlle som betalas till den som deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
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om unga arbetstagare (669/1967) bestdms
eller foreskrivs.

98§

Forsakringsskydd for deltagarei arbets-
praktik eller arbetdivstraning

For olycksfall eller yrkesgukdom i sam-
band med arbetspraktik eller arbetslivstré-
ning skall till mottagare av arbetsmarknads-
stéd betalas erséttning av statens medel en-
ligt de grunder som lagen om olycksfalls-
forsdkring (608/1948) stadgar om olycksfall
i arbetet, till den del den skadelidande inte
har rétt till minst motsvarande ersdttning
enligt ndgon annan lag.

Arenden som géller utbetalning av ersétt-
ning av statens medel med stod av denna
paragraf behandlas i forsta instans av stats-
kontoret.

Arbetsministeriet skall ordna gruppan-
svarsforsdkring fér dem som deltar i arbets-
praktik och arbetdivstraning.

11a8
Erséttning for uppehélle

Till mottagare av arbetsmarknadsstod be-
talas ersattning for uppehélle for resekost-
nader och andra kostnader for uppehélle
under den arbetdivstraning som avsesi 6 8§
2 mom.

Till en person somavsesi 2 § 2 mom. be-
talas ersattning for uppehélle for resekost-
na-der och andra kostnader fér uppehdlle
under den arbetspraktik som avsesi 6 § 1
mom.

Betréaffande den ersattning for uppehélle
som avsesi 1 och 2 mom. géller vad som i
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning bestams om ersattning for uppehélle
for den som detar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning i Finland och om &renden
som géller ersattningen.



RP 161/2001 rd

Gallande lydelse

12b§
S6dets belopp

Till arbetsgivaren betalas i arbetsmark-
nadsstod fullt arbetsmarknadsstod enligt
2381 mom.

Det belopp av arbetsmarknadsstod eller
sammansatt stod som betalas till arbetsgiva-
ren kan vara hdgst sa stort som de kostnader
som en persons 16n asamkat arbetsgivaren.
Stod betalas inte, om de kostnader som en
persons 16n dsamkar arbetsgivaren per ma
nad & mindre &n beloppet av fullt arbets-
marknadsstod per manad. Som |6nekostna-
der betraktas 16n som har betats till en per-
son samt arbetsgivarens pensions- och soci-
a skyddsavgift. Om beloppet av sammansatt
stéd Overstiger arbetsgivarens 16nekostna-
der, gors avdrag fran syssel séttningsstodet.

Om maximibeloppet av stdd som betalas
till olika arbetsgivare och om férfarandet
vid betalningen av sttd bestams genom for-
ordning.

12c8§
S6dets varaktighet

Det kan bestdmmas att arbetsmarknads-
stod skall betalastill arbetsgivaren fér hdgst
12 manader per person. Betréffande maxi-
mitiden tilldmpas vad som i 8 § 4 mom. be-
stdms om den maximitid under vilken avtal
om arbetspraktik kan varai kraft.

Foredagen lydelse

12b§
S6dets belopp

Till arbetsgivaren betalas i arbetsmark-
nadsstod fullt arbetsmarknadsstod enligt
2381 mom.

Det belopp av arbetsmarknadsstod eller
sammansatt stod som betalas till arbetsgiva-
ren kan vara hdgst sa stort som de kostnader
som en persons 16n asamkat arbetsgivaren.
Stod betalas inte, om de kostnader som en
persons 16n dsamkar arbetsgivaren per ma
nad & mindre &n beloppet av fullt arbets-
marknadsstod per manad. Som |onekostna-
der betraktas |16n som har betalts till en sys-
selsatt person fore avdrag av den forsakra-
des lagstadgade avgifter och skatter samt
arbetsgivarens lagstadgade socialskydds-
avgift, arbetspensionsforsakrings-, olycks-
fallsforsakrings- och arbetd 6shetsfor sak-
ringspremier samt obligatorisk grupplivfor-
sakringspremie. Om beloppet av samman-
satt stod Gverstiger arbetsgivarens |6nekost-
nader, gors avdrag fran sysselséttningssto-
det.

Om maximibeloppet av stdd som betalas
till olika arbetsgivare och om férfarandet
vid betalningen av sttd bestams genom for-
ordning.

12c8§
S6dets varaktighet

Det kan bestdmmas att arbetsmarknads-
stod skall betalastill arbetsgivaren fér hdgst
24 manader per person. Kombinerat med
sysselsattningsstodet kan det dock bestam-
mas att arbetsmarknadsstodet skall betalas
till arbetsgivaren for hogst 12 manader per
person. Betraffande maximitiderna tillam-
pas vad som i 8 § 4 mom. bestams om den
maximitid under vilken avtal om arbets-
praktik och arbetdivstraning kan vara i
kraft.

51
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16 §
Vantetid

Till en person som avsesi 2 8§ 1 punkten
betalas arbetsmarknadsstéd nar han eller
hon, efter att ha anmélt sig till arbetskrafts-
byran eller under en tva ars granskningspe-
riod fére sin anmélan, i sammanlagt fem
manader har varit i arbete, gavstandig
foretagare eller arbetd 6s arbetssdkande hos
arbetskraftsbyran eller deltagit i sidan ar-
betspraktik, utbildning, arbetsprovning eller
av arbetsforvaltningen ordnad rehabilitering
som avses i 2 kap. Denna begrénsning till-
lampas inte pa den som har kommit ut pa
arbetsmarknaden efter att ha fullbordat yr-
kesutbildning vid en léroanstalt eller efter
att ha avlagt en examen som avses i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Den som arbetat, varit foretagare eller ar-
betssokande samtidigt som han studerat pa
heltid, anses inte ha varit pa arbetsmarkna-
den.

17§

Vagran att delta i arbetskraftspolitiska at-
garder

Den som upprepade gé’\nger vagrar delta i
sadana av arbetskraftsbyran erbjudna sys-
selsdttningsframjande atgarder som avses i
6 eller 11 8 dler i andra darmed jamforliga
syssel séttningsframjande atgarder som kan
anses vara skaliga, har under tva manader
inte rétt till arbetsmarknadsstdd. Denna av-
brottstid raknas fran den dag da végran
agde rum. En stodtagare har altid rétt att
vagra deltai arbetspraktik utanfér sin pend-
lingsregion utan att forlora sin rétt till ar-
betsmarknadsstod.

Med avvikelse frén 1 mom. har en person
som avsesi 2 § 2 mom. och som utan giltigt
skal vagrar deltai arbetspraktik inte ratt till
arbetsmarknadsstod under tva manader rak-
nat fran den dag da végran agde rum.
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16 §
Vantetid

Till en person som avsesi 2 § 1 punkten
betalas arbetsmarknadsstod nér han, efter
att ha anmélt sig till arbetskraftsbyran eller
under en tva ars granskningsperiod fore sin
anmdan, i sammanlagt fem manader har
varit i arbete gavstandig foretagare eler
arbetd6s arbetssokande hos arbetskrafts-
byran eller deltagit i sddan arbetspraktik,
arbetdlivstréning, utbildning, arbetsprov-
ning eller av arbetsforvaltningen ordnad re-
habilitering som avses i 2 kap. Denna be-
gransning tillampas inte pad den som har
kommit ut pa arbetsmarknaden efter att ha
fullbordat yrkesutbildning vid en |&roanstalt
eller efter att ha avlagt en examen som av-
ses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning.

Den som arbetat, varit foretagare eller ar-
betsstkande samtldlgt som han studerat pa
heltid, anses inte ha varit pa arbetsmarkna-
den.

17§

Véagran att delta i arbetskraftspolitiska at-
garder

Den som utan giltig orsak upprepade
ganger vagrar delta i atgérder som arbets-
kraftsmyndigheten erbjuder i syfte att Klar-
lagga arbetsformagan eller arbetskonditio-
nen eller vagrar deltai sysselsattningsfram-
jande &tgarder somavsesi 6 § 2 mom. eller
11 § och somingér i den plan for arbetssd-
kande som avses i 10 c § lagen om arbets-
kraftsservice eller i andra darmed jamforli-
ga atgérder som maste anses vara skéliga
och som framjar sysselsattningen, har un-
der tvd manader inte ratt till arbetsmark-
nadsstod. Tiden raknas fran den dag da
vagran eller avbrytandet agde rum.

Andra &n sddana stodtagare som avses i
28 2 mom. har alltid rétt att vagra delta i
arbetspraktik utanfor sin pendlingsregion
utag att forlora sin ratt till arbetsmarknads-
stod.
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198

Avbrytande av arbetskraftspolitiska atgar -
der

Den som utan giltigt skél avbryter eller av
eget forvallande maste avbryta sitt delta-
gande i s&dan arbetspraktik som avsesi 6 §
eller sidana dtgéarder som avsesi 11 § eller
andra darmed jamforliga sysselséttnings-
framjande atgarder som maste anses vara
skéliga, har under tvd manader efter avbrot-
tet inte rétt till arbetsmarknadsstod.

En stbdtagare har rétt att avbryta sin ar-
betspraktik pa en arbetsplats utan att forlora
sin rétt till arbetsmarknadsstdd, nar han i
sammanlagt sex manader skott uppgifter
hos en och samma praktikarrangor.

En stodtagare har rétt att avbryta sin ar-
betspraktik utan att férlora sin rétt till ar-
betsmarknadsstod, om den som ordnat ar-
betspraktiken vasentligen forsummar sina i
6 8 3 mom. stadgade forpliktelser eller un-
derldter att iaktta praktikavtalets villkor.

208

Ratt till arbetsmarknadsstod i vissa fall

Pa arbetsmarknadsstod tillampas vad 7, 7
a, 9 och9as§samt 10 § 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetd dsa foreskriver om
arbetsl Gshetsdagpenning.

Om det av den omstandigheten att en
stodtagare forfar s som avses i 17 § 1
mom. eller upprepade ganger forfar si som
avsesi 17 8 2 mom. eller i 18 eller 19 § kan
dras den slutsatsen att stédtagaren inte vill
delta i sysselsdttningsframjande atgarder,
har stodtagaren inte rétt till arbetsmark-
nadsstod forréan han i minst tre manader va-
rit i arbete eller deltagit i sddan utbildning
somavsesi 10 8.

Foredagen lydelse

198

Avbrytande av arbetskraftspolitiska atgar -
der

Den som utan giltigt skél avbryter eller av
eget forvlande maste avbryta sitt delta-
gande i sadana atgarder som avsesi 6 § d-
ler 11 § éler andra darmed jamforliga sys-
selsdttningsframjande atgarder som maste
anses vara skaliga, har under tva manader
efter avbrytandet inte ratt till arbets
marknadsstod.

En stbdtagare har rétt att avbryta sin ar-
betspraktik pa en arbetsplats, arbetdivstra-
ning pa en arbetsplats och arbetsprévning
pa en arbetsplats utan att forlora sin rétt till
arbetsmarknadsstod, nér han i sammanlagt
sex manader skott uppgifter hos en och
samma praktik-, tranings- eller arbetsprov-
ningsarrangor.

En stbdtagare har rétt att avbryta sin ar-
betspraktik pa en arbetsplats, arbetslivstra-
ning pa en arbetsplats och arbetsprévning
pa en arbetsplats utan att forlora sin rétt till
arbetsmarknadsstdd, om den som ordnat &t-
garden vasentligen férsummar sinai 8a§ 2
mom. eller 13 b § lagen om arbetskraftsser-
vice foreskrivna forpliktelser eller underld
ter att iaktta praktikavtalets villkor.

208

Vissa begransningar i arbetsmarknadsstt-

Pa arbetsmarknadsstod tillampas vad 7, 7
a, 981 mom. och3—5mom., 9aoch9b§
samt 10 § 2 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslosa foreskriver om arbets Gshets-
dagpenning.

Om det av den omstadndigheten att en
stodtagare forfar sd som avses i 17—19 §
kan dras den dutsatsen att stodtagaren inte
vill delta i sysselsitningsframjande atgér-
der, har stodtagaren inte rétt till arbets-
marknadsstod forran han i minst tre mana-
der varit i arbete eller deltagit i sadan ut-
bildning som avsesi 10 &.

Vid upprepad vagran att arbeta eller mot-
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Vid upprepad vagran att arbeta eller mot-
svarande forfarande skall i fraga om ar-
betsmarknadssttdet iakttas vad 11 § lagen
om utkomstskydd for arbetsl6sa stadgar om
arbetd 6shetsdagpenning.

218

Ratt till arbetsmarknadsstdd under vantetid,
avbrottstid eller galvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas utan hinder
av 16—19 8§ och 22 a § for s&dan tid da per-
sonen i fraga under vantetid, avbrottstid el-
ler galvrisktid har deltagit i sadan utbild-
ning, arbetspraktik, arbetsprévning eller re-
habilitering som avsesi 2 kap.

258

Betalning av arbetsmarknadsstod utan be-
hovsprovning

Inte heller forutsdtts nagot behov av eko-
nomiskt stéd under den tid vederbdrande
deltar i sadan utbildning, arbetspraktik, ar-
betsprévning eller av arbetsforvaltningen
ordnad rehabilitering, som avsesi 2 kap.
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svarande forfarande skall i fréga om arbets-
marknadsstodet iakttas vad 11 8 lagen om
utkomstskydd for arbetd dsa foreskriver om
arbetd 6shetsdagpenning.

218

Ratt till arbetsmarknadsstdd under vantetid,
avbrottstid eller galvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas utan hinder
av 16—19 8§ och 22 a § for s&dan tid da per-
so-nen i fraga under vantetid, avbrottstid el-
ler galvrisktid har deltagit i sadan utbild-
ning, arbetspraktik, arbetdivstraning, ar-
betsprévning eller rehabilitering som avses
i 2 kap.

258

Betalning av arbetsmarknadsstod utan be-
hovsprovning

Inte heller forutsdtts nagot behov av eko-
nomiskt stéd under den tid vederbdrande
deltar i sddan utbildning, arbetspraktik, ar-
betdivstraning, arbetsprovning eller av ar-
betsforvaltningen ordnad  rehabilitering,
som avsesi 2 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Om det i ndgon annan lag eller i bestam-
melser som utférdats med stdd av den han-
visas till arbetspraktik enligt lagen om ar-
betsmarknadsstod, anses hanvisningen gal-
la ocksa arbetdivstraning enligt denna lag,
ominte nagot annat foljer av denna lag.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av sysselsittningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 25 § 3 mom., sadant det |y-
der i lag 906/1998, samt

andras 17 §, sddan den lyder i namnda lag 906/1998, samt

fogastill 1 kap. en ny 2 a § som fdljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
2a8
Definitioner

| denna lag avses med

1) ung person en person under 25 ar som
ar anméald som arbetsl6s arbetssokande vid
en arbetskraftsbyra,

2) langtidsarbets6s en person som utan
avbrott har varit arbetdos arbetsstkande
vid en arbetskraftsbyrd i 12 manader dler
en person som har varit arbetd ¢s arbetsst-
kande vid en arbetskraftsbyra i flera arbets-
|Gshetsperioder som sammanlagt omfattat
minst 12 manader, och som pa grundval av
den tid arbetsdsheten totalt har varat kan
jamstéllas med en person som utan avbrott
har varit arbetd6si 12 manader,

3) handikappad en person vars mojlighe-
ter att fa ett [ampligt arbete, behalla ett ar-
bete eller avancera i ett arbete har minskat
betydligt pa grund av en pa behtrigt sétt
konstaterad skada, §ukdom eller funktions-
nedsattning,

4) pendlingsregion ett genom férordning
av arbetsministeriet ndrmare faststallt, av
en eler flera kommuner bildat omrade déar
kommunens invanare allméant har sina ar-
betsplatser.
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Gallande lydelse

178
Erséattningar till arbetd 6sa

En arbetd6s kan for framjande av hans
egna insatser for att skaffa sig arbete och
for tryggande av hans utkomst beviljas sys-
sel séttningsstdd. Stédet kan enligt statsbud-
geten beviljas en arbets 6s for arbetspraktik
pa en arbetsplats, for inledande och stabili-
sering av foretagsverksamhet, for okande av
arbetsmgjligheterna fér  deltidsanstéllda
samt for andra syssel séttningsframjande at-
garder. Bestdammelser om forutsditningarna
for beviljandet av stddet, om dess belopp
och varaktighet samt om behandlingen av
drenden som géller stodet utférdas genom
forordning.

Den som deltar i arbetspraktik enligt den-
na lag stér inte i sddant arbetsavtalsforhal-
lande som avsesi 1 ' lagen om arbetsavta
(320/1970) till den som ordnar arbetsprak-
tiken eller till arbetskraftsbyran.

Om ansvaret for arbetsskyddet for den
som deltar i arbetspraktik bestdms skarskilt.

For olycka som skett i arbetspraktik eller
yrkessjukdom som foranletts av arbetsprak-
tik betalas till mottagare av syssel séttnings-
stéd ersdttning av statens medel enligt de
grunder som i lagen om olyckfallsforsak-
ring (608/1948) anges i fraga om olycksfall
i arbetet, till den del den skadade inte har
rétt till minst lika stor ersdttning med stéd
av nagon annan lag. Det ministerium som
behandlar sysselséttningsarenden  ordnar
gruppansvarforsékring for dem som deltar i
arbetspraktik.

258
Myndigheter nas uppgifter

Arenden som géller betalning av ersatt-
ning av statens medel med stéd av 17 § 4
mom. behandlas i forsta instans av stats-
kontoret.

Foredagen lydelse

178
Erséttningar till arbetd 6sa

En arbetd6s kan for framjande av hans
egna insatser for att skaffa sig arbete och
for tryggande av hans utkomst beviljas sys-
sel séttningsstdd. Stédet kan enligt statsbud-
geten beviljas en arbetdds for arbetdivs
traning pa en arbetsplats, for inledande och
stabilisering av foretagsverksamhet, for
Okande av arbetsméjligheterna for deltids-
angtédllda samt for andra sysselséttnings-
framjande atgarder. Bestammelser om for-
utséttningarna for beviljande av stodet, om
dess belopp och varaktighet, ersittning av
resekostnader och andra kostnader fér up-
pehélle samt om behandlingen av drenden
som géller stbdet utféardas genom férord-
ning av statsradet.

Den som deltar i arbetdlivstraning enligt
denna lag star inte i sadant arbets-
avtalsforhallande som avsesi 1 kap. 1 § la-
gen om arbetsavtal (55/2001) till den som
ordnar arbetdivstréningen eller till arbets-
kraftsbyran.

Om ansvaret for arbetarskyddet for den
som deltar i arbetdlivstraning bestams sér-
skilt.

Pa arbetdlivstraning enligt denna lag till-
lampas vad somi 6 § 2 mom.,, 88 14
mom. och 9 § lagen om arbetsmarknadsstéd
(1542/1993) bestdms om arbetdlivstraning
for mottagare av arbetsmarknadsstod.

258
Myndigheter nas uppgifter



Gallande lydelse
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Foredagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Om det i ngon annan lag eller i bestam-
melser som utférdats med stod av den han-
visas till sddan arbetspraktik som avses i
17 8 som géller vid denna lags ikrafttra-
dande, anses hanvisningen galla ocksa ar-
betdivstraning enligt denna lag, om inte
nagot annat foljer av denna lag.

tgarder som verkstélligheten av lagen
Lbrt#séitter far vidtas innan lagen trader i
raft.



