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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om {indring av lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn éndras. Syftet med &ndringarna dr att frimja skyddet av minderariga genom
att ge arbetsgivare och andra som é&r skyldiga att utreda brottslig bakgrund mdjlighet att ocksa i
kortvariga anstidllningsforhallanden som varar hogst tre manader utreda brottslig bakgrund hos
arbetssokande och andra personer som omfattas av forfarandet for kontroll av brottslig bak-
grund. I frdga om uppgifter som varar hogst tre manader ska arbetsgivare, med arbetsgivare
jamforbara aktorer, det vill sdga civiltjanstcentraler, arbets- och naringsmyndigheter, myndig-
heter, kommuner och samkommuner enligt lagen ha ritt att begéra att ett straffregisterutdrag
visas upp innan en person anstélls, tillstdnd beviljas, beslut fattas eller uppdragsavtal ingés eller
efter att anmélan mottagits. Det dr inte frdga om att infora en ny skyldighet i lagen, utan en
begiran om straffregisterutdrag ska basera sig pa respektive aktors egen provning och riskbe-
démning.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft varen 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002) for-
pliktar personer som arbetar med minderdriga att vid anstéllningen eller utndmningen till ett
anstillnings- eller tjansteforhallande for arbetsgivaren visa upp ett straffregisterutdrag varav
framgar vissa brott som har betydelse vid bedomningen av personens lamplighet att arbeta med
barn. Lagen tillimpas dock inte i nuldget p& uppgifter dir arbetet med barn varar hogst tre ma-
nader under en ettarsperiod. Lagen har varit i1 kraft sedan borjan av 2003. Den tidsgréns pa tre
manader som foreskrivs i lagen har vickt fragor med tanke pé skyddet av barn. Under de senaste
aren har det framforts att en lagdndring behovs for att sikerstilla att alla vikarier 1ampar sig for
de uppgifter som avses i lagen, sirskilt med tanke pa de stora stidernas behov av vikariepooler.

Det har stallts ett skriftligt sporsmal i riksdagen (SS 370/2018 rd) dir det fragas vilka lagstift-
ningsétgirder regeringen dmnar vidta for att sdkerstilla att den brottsliga bakgrunden hos per-
soner som dven kortvarigt arbetar med barn och unga utreds nér anstillningsforhallandet borjar.
I praktiken finns det i huvudstadsregionen ett stort antal kortvariga vikarier vars eventuella
brottsliga bakgrund inte kan utredas med stdd av lagen. Det ursprungliga syftet med tidsgransen
pa tre manader nir lagen stiftades var att erbjuda arbetsgivarna flexibla vikariearrangemang och
underlitta den administrativa bordan. Arbetsmarknaden har emellertid undergatt fordndringar
och behovet av vikariearrangemang har okat.

1.2 Beredning

For att bemota farhdgorna inledde arbets- och néringsministeriet en tjdnstemannaberedning i
arendet for att utreda om det ocksé i anstéllningar som varar kortare tid &n tre manader skulle
vara mojligt for arbetsgivare att vid behov utan tung administration och s& smidigt som mojligt
utreda arbetssokandes brottsliga bakgrund.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss via lausuntopalvelu frdn den 18 oktober till den
16 november. Utlatanden begérdes av sammanlagt 25 instanser. Sammanlagt 26 remissinstanser
gav utlatande och av dessa var sex utomstaende instanser.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Lagstiftning

Vid behandling av personuppgifter i anstillningsforhallande ska Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende péd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (allmin dataskyddsfoérordning), nedan
dataskyddsforordningen, och parallellt med forordningen dataskyddslagen (1050/2018) samt
speciallagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004). Dessutom finns det speciallagstift-
ning om utredning av arbetstagares tillforlitlighet. I sdkerhetsutredningslagen (726/2014) finns
bestimmelser om ansdkan om sédkerhetsutredning. I lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn foreskrivs det om vilket forfarande som ska iakttas for att
utreda eventuell brottslig bakgrund hos personer som viéljs att arbeta med minderariga. Bestim-
melser om rétt att fa uppgifter ur straffregistret finns i straffregisterlagen (770/1993). Den 1 av


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=6b05e9e2-713d-4fb3-b37b-0b7809a5010a

RP 4/2021rd

maj 2014 tradde en lag om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet
bland barn (148/2014) i kraft.

Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn triddde i kraft den
1 januari 2003. Enligt lagen &r arbetsgivaren skyldig att utreda den brottsliga bakgrunden hos
personer som ska arbeta med barn innan de anstills eller utndmns till ett anstillnings- eller
tjédnsteforhéllande. Lagens syfte dr att minska risken for att barn ska bli sexuellt utnyttjade, falla
offer for vald eller lockas att anvénda droger. Lagen bidrar till att forverkliga barnens ritt till en
sdker uppvixt- och studiemiljo.

Enligt 1 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn &r lagens
syfte att skydda minderarigas personliga integritet och frimja deras personliga sikerhet. I lagen
foreskrivs om det forfarande som ska iakttas vid kontroll av de personers brottsliga bakgrund
som véljs for arbete med minderariga.

Enligt 2 § 1 mom. tillimpas lagen pa arbete som utfors i anstéllnings- eller tjansteférhéllande
och som varaktigt och i vidsentlig grad bestar i att utan vardnadshavarens nérvaro fostra, under-
visa, skota eller annars ta hand om minderériga eller annars arbeta i personlig kontakt med min-
derariga. Av paragrafens 2 mom. framgar att lagen inte tillimpas pa uppgifter som avsesi 1 och
2 mom. och som sammanlagt varar hogst tre ménader under en ettarsperiod.

Enligt lagens 3 § ska arbetsgivaren kréva att en person visar upp ett straffregisterutdrag enligt 6
§ 2 mom. i straffregisterlagen nér personen forsta gangen anstills i eller utndmns till ett anstall-
nings- eller tjansteforhallande som omfattar uppgifter som avses i 2 § eller forsta gangen tillde-
las sddana uppgifter. Enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen har en enskild person ritt att fa ett
straffregisterutdrag betriffande sig sjédlv for en uppgift som avses i 2 § i lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn.

Utover anstéllnings- och tjansteforhallanden tillampas lagen ocksa pa vissa tjansteproducenter
och i frdga om andra uppgifter. Arbetsgivare, aktdrer som kan jidmstillas med arbetsgivare och
vissa tillsynsmyndigheter ar, om lagens tillimpningsforutséttningar uppfylls, skyldiga att krava
att den som utnidmns till ett anstillnings- eller tjansteforhallande uppvisar en utredning om sin
brottsliga bakgrund.

Forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund gor det mojligt att utreda en persons brottsliga
bakgrund i f6ljande situationer: niar ndgon anstélls (anstdllnings- eller tjansteforhallande), i sam-
band med ansokan om tillstand eller fullgdrande av anmélningsplikt, fér produktion av privat
socialservice eller privata hélso- och sjukvardstjénster, vid beredning av uppdragsavtal om fa-
miljevard som giller minderariga, vid forordnande till civiltjinst, vid avtal om arbetspraktik
samt vid upphandling av sddan morgon- och eftermiddagsverksamhet som avses i lagen om
grundlaggande utbildning.

Inom de branscher dar lagen ska tillimpas ar arbetsgivaren skyldig att redan innan uppgiften
ledigforklaras bedoma om en uppgift, ett arbete eller en tjdnst omfattas av forfarandet for kon-
troll av brottslig bakgrund. Det &r arbetsgivaren som bestimmer innehéllet i uppgifterna. I lagen
raknas inte sdrskilt upp yrkesbeteckningar eller andra entydiga grunder for avgransning av den
personkrets som omfattas av forfarandet.

I den allménna motiveringen till lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ar-
betar med barn (RP 3/2002 rd) konstateras i frdga om bestimmelsernas tillimpningsomrade att
kortvariga anstéllningar, som ofta dr vikariearrangemang, faller utanfor forfarandet. Detsamma
géller den som 1 anstillning hos samma arbetsgivare overgér till andra uppgifter, om de redan
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en ging har ldmnat ett registerutdrag. I sidana situationer kan det anses onddigt att 1dmna in ett
nytt utdrag (s. 30-31). I detaljmotiveringen sigs det i fraiga om nidmnda 2 § 3 mom. bland annat
foljande: I 3 mom. foreslas att lagens tillimpningsomrade skall begrénsas pa basis av servicens,
uppgiftens eller uppdragets ldngd. Arbetsgivare, tillsynsmyndigheter eller andra som skall ut-
reda brottslig bakgrund skall inte ha skyldighet och inte heller rétt att kréva ett straffregisterut-
drag om ett anstéillnings- eller tjdnsteforhéllande, ett tjinstgdrings- eller praktikforhéallande, ett
uppdragsavtal eller tillhandahallandet av service varar hogst tre manader under en ettarsperiod.
Kortvariga anstéllningar ar i allménhet vikariat. Kortvariga vikariearrangemang maste ofta ord-
nas snabbt, och inom den tid som star till forfogande &r det inte ens mdjligt att skaffa ett regis-
terutdrag. Om en person har flera under tre manader ldnga anstéllnings- eller tjédnsteférhéllanden
for viss tid hos samma arbetsgivare, skall ett utdrag begéras nir anstillnings- eller tjinstefor-
héllandena sammanlagt Gverskrider tre manader under en ettirsperiod. Forfarandet behover inte
heller tillimpas om ett uppdragsavtal ingds sa att det sammanlagt géller i hdgst tre manader
under en ettarsperiod. Med ett ar avses inte ett kalenderar, utan tiden réknas frin det att det
forsta anstéllnings- eller tjansteforhallandet inleds. Nar en arbetsgivare anstéller en person pé
nytt skall han eller hon enligt forslaget saledes kontrollera hur lange arbetstagaren under det ar
som foregér det nya anstéllnings- eller tjansteforhéallandet har varit anstilld hos arbetsgivaren i
sddana uppgifter som omfattas av det aktuella forfarandet. Om tre ménader fylls nir den nya
anstillningen borjar eller medan den varar, skall arbetstagaren pé begiran av arbetsgivaren fo-
rete ett straffregisterutdrag innan anstillnings- eller tjansteférhallandet borjar.”

1 6 § foreskrivs om straffregisterutdragets giltighetstid. Ett straffregisterutdrag for kontroll av
brottslig bakgrund fér inte vara dldre dn sex méanader.

17 § foreskrivs det att i personuppgifterna om den som visat upp ett straffregisterutdrag far
endast antecknas att utdraget har visats upp samt utdragets identifikationsuppgifter. Arbetsgi-
varen eller ndgon annan som enligt denna lag har fétt se straffregisterutdraget far inte kopiera
det. Straffregisterutdraget ska utan drojsmal aterldmnas till den som visat upp det.

I lagens 8 § foreskrivs det som tystnadsplikt. Uppgifter i straffregisterutdraget far inte rojas for
andra dn de som nodvéndigtvis behdver dem for att besluta om en person ska tilldelas arbets-
uppgifter som ingér i tillimpningsomradet for lagen. Uppgifter som é&r skyddade av tystnads-
plikten far inte rojas for utomstaende ens efter det att personen inte lingre skoter det uppdrag
dér han eller hon fick informationen.

I lagens 10 § finns bestdimmelser om straff for forseelse mot bestimmelserna om kontroll av
brottslig bakgrund. I strafflagens 38 kap. 9 § foreskrivs det om straff for dataskyddsbrott.

Tilldmpningspraxis

En viktig frdga med tanke pa tillimpningen av lagen &r den i lagen angivna tidsgriansen pa tre
manader for anstillningsforhallandets 14ngd, som en forutsittning for tillimpning av lagen. En-
ligt lagen har den som é&r skyldig att utreda brottslig bakgrund inte rétt att for ett kort anstall-
ningsforhdllande begéra att ett straffregisterutdrag visas upp. I kortvariga anstéllningsforhéllan-
den bedoms hur tidsgransen pé tre manader uppnas under en tidsperiod av ett ar. Vid flera pa
varandra foljande visstidsanstillningar intrdder skyldigheten att krdva straffregisterutdrag om
den i lagen angivna tidsgransen pa tre manader uppfylls nir ldngden pa en tidigare visstidsan-
stéllning och varaktigheten av den nya réknas samman.

Bitrddande justitiecombudsmannen har fattat ett avgorande i friga om avgrénsningen av tillamp-
ningsomradet och med anledning av ett klagomal konstaterat att kontroll av brottslig bakgrund
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inte kan krédvas i anstdllnings- eller tjansteforhallanden som varar kortare tid 4n tre manader
(31.3.2015 Dnr 2513/4/14). 1 sitt avgorande &beropade bitrddande justiticombudsmannen de
ovan ndmnda rittsnormerna. Bitrddande justiticombudsmannen anforde ocksa att Réttsregister-
centralen kontrollerar om det &r frdga om ett anstéllningsforfarande som varar over tre manader
pa det sétt som lagen forutsitter samt, utifran de uppgifter som framgar av ansdkningsblanketten
om arbetsgivaren och arbetsuppgiften, om det &r fridga om en sddan uppgift for vilken utdrag
kan ldmnas ut. Réttsregistercentralen kan végra att utfdrda ett utdrag om de forutséttningar som
ndmns i lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund inte uppfylls.

Bitrddande justiticombudsmannens avgorande (pa finska):

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu Dnro 2513/4/14

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu Dnro 3158/2/13

Undersokningar om tillimpningen av lagen och dess funktion

Ar 2004 publicerades en undersdkning om tillimpningen av lagen (Niskanen, Hannu & Laiti-
nen, Ahti: Tutkimus rikostaustan selvittdmislain soveltamisesta. 2004. Ty0poliittinen tutkimus
nro 258. Turun yliopisto. Arbetsministeriet. Helsingfors). Undersokningen syftade i huvudsak
till att med hjilp av en enkét utreda hur de arbetsgivare som tillimpar lagen i sin verksamhet
uppfattar att lagen fungerar, praxis vid tillimpningen av lagen och uppfattningar om hur inform-
ationen om lagens ikrafttriddande fungerade.

Utifran undersokningen kan det sammanfattningsvis konstateras att arbetsgivarens attityd till
lagen var ritt positiv. Cirka hélften av dem som svarade pa enkéten ansag att man med hjilp av
lagen kunnat hindra oldmpliga personer fran att arbeta med barn eller att man atminstone lyckats
ratt vil. Endast 10 procent av arbetsgivarna ansag att lagen inte hade haft ndgon effekt alls. Mer
an hilften av respondenterna anség att det nya forfarandet inte har haft nagra konsekvenser for
anstillningsprocessens lingd. Den viktigaste informationskanalen nir det géllde den nya lag-
stiftningen ansdgs vara massmedier och ministeriernas direkta meddelanden.

I forskningsrapporten presenteras resultaten av erfarenheterna under det forsta tillimpningsaret
bland de aktorer som varit skyldiga att utreda brottslig bakgrund enligt det nya forfarandet,
lagens funktionsduglighet och tillimpningspraxis samt information och anvisningar i anslutning
till att den nya lagstiftningen trddde i kraft. I undersdkningen utreddes inte erfarenheterna av
det nya forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund bland de som sokt en anstéllning eller en
tjanst, de som producerar privat socialservice eller privat hilso- och sjukvard, den som fullgor
civiltjénst eller deltar i arbetskraftspolitiska atgérder eller arbetar inom familjevarden och som
varit foremal for forfarandet.

I undersokningen stélldes fyra 6ppna fragor om vilka fordelar och nackdelar respondenterna
anser vara forknippade med lagens innehall och tillimpningspraxis. Instillningen till lagens in-
nehall var synnerligen positiv. Inemot tva tredjedelar av alla respondenter uppgav minst en po-
sitiv aspekt pa innehéllet. Oftast handlade det om allménna konstateranden att lagen ar bra. En
annan faktor som ofta fordes fram var lagens forebyggande effekt och manga ansag att den
hindrar personer som gjort sig skyldiga till brott fran att soka sig till uppgifter dar man arbetar
med barn.
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Asikterna om bristerna i friga om lagens innehall gick i tvé riktningar. Direkt negativ kritik mot
innehéllet (t.ex. ”lagen ar onddig”, ’lagen borde inte finnas”) framfordes av 11,6 procent av alla
respondenter, medan 17,2 procent av respondenterna forde fram sé kallad konstruktiv kritik. I
dessa fall handlade det om att lagen i nuldget inte fullt ut garanterar barnens sikerhet. I svaren
hinvisades det i regel till att alla omsténdigheter som har samband med sdkandes sikerhet inte
nddvindigtvis framgér av straffregisterutdraget och att tremanadersregeln fortfarande gor det
mojligt f6r den som gjort sig skyldig till brott att komma i kontakt med barn.

Det framfordes klart farre asikter om lagens tillimpningspraxis dn om dess innehéll och skill-
naden i relativa andelar mellan positiva och negativa asikter #r klart mindre. Asikterna om for-
farandet gick kraftigt isdr. De flesta positiva &sikterna géllde forfarandets ldtthet och snabbhet
medan storsta delen av de negativa asikterna handlade om den arbetsinsats som krévs och for-
farandets langsambhet.

Arbetsgivarna tillfrdgades ocksé om sin instéillning till begrinsningen i 2 § 3 mom., enligt vilken
lagen inte tillimpas pa arbetsuppgifter som varar sammanlagt hdgst tre manader under en ettars-
period. Har fordelade sig svaren timligen jamnt mellan positiva, neutrala och negativa asikter.
Avgransningen ansags av 33,3 procent av respondenterna effektiv, eftersom ansdkningsforfa-
randet i samband med kortvariga anstéllnings- och tjansteforhallanden &r enklare. Hela 37,2
procent av respondenterna anség att begrinsningen inte medfor négra problem medan 29,2 pro-
cent ansag att avgransningen kan leda till att personer som é&r farliga fér barn kommer i kontakt
med dem.

Arbets- och nédringsministeriet 14t 2013 goéra en undersokning om hur lagstiftningen om forfa-
randet for kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn fungerar och om
utvecklingsbehoven. Undersdkningen har publicerats i serien Arbets- och nédringsministeriets
publikationer, Arbete och foretagsamhet 28/2013. Syftet med den uppfoljande underskningen
var att f& information om 1 vilka avseenden man har upplevt att den géillande lagstiftningen
fungerar och i vilka avseenden det finns reformbehov. Informationen ska beaktas nir behovet
att utveckla lagstiftningen bedéms. Granskningen fokuserade pé hur forfarandet for kontroll av
brottslig bakgrund fungerar ur olika parters synvinkel. Dessutom utreddes fragor i anslutning
till tolkningen av lagen. I undersdkningen dryftades ocksa &sikterna om forslaget till utveckling
av lagstiftningen. Undersokningen genomfordes som en intervjuundersokning och man inter-
vjuade arbetstagare, med arbetsgivare jamforbara aktorer samt tillstindsmyndigheter, Valvira
och Regionforvaltningsverket samt Réttsregistercentralen, som utfardar straffregisterutdrag. En
viktig malgrupp for undersdokningen var ockséd de arbetstagare vars arbetsuppgifter lagen till-
lampas pé. Pa organisationsnivé intervjuades arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt
barnskyddsorganisationer.

Av utredningen framgér att attityderna till lagen om kontroll av brottslig bakgrund &r synnerli-
gen positiv. Over 80 procent av respondenterna upplevde att lagen dtminstone i viss utstrackning
har hindrat olampliga personer fran att arbeta med barn och unga. Mindre 4n fyra procent ansag
att lagen inte har haft ndgon betydelse i detta avseende. Ungefir en tredjedel av dem som forholl
sig positivt till lagen ansag att lagens verkningar i forsta hand har varit preventiva. Personer som
domts for sddana brott som hor till lagens tillimpningsomréde soker sig inte till branschen, med
vetskap om att deras brottslig bakgrund i vilket fall som helst skulle kontrolleras. Alla ansag
dock inte att lagen ar helt fullstindig eftersom den till exempel inte tdcker in anstéllnings- och
tjansteforhallanden som varar en kortare tid 4n tre manader och inte heller forpliktar eller berét-
tigar till att kontrollera brottslig bakgrund hos personer i anstéllnings- eller tjdnsteférhéllande
under den tid forhallandet varar.
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De intervjuade tillfrigades ocksé om de ansag att brottslig bakgrund bor utredas i anstdllnings-
och tjansteforhallanden som &r kortare 4n tre manader. Cirka 65 procent var beredda att utreda
brottslig bakgrund ocksa i dessa fall. Denna &sikt motiverades med att man ocksé péa kort tid
hinner skapa vinskapsband till ett barn och astadkomma mycket ont. Knappt 25 procent ansag
att den nuvarande grinsen pa tre manader ar bra och motiverade svaret bland annat med att
ingenting dnnu hinner héinda under tre ménader och att en atstramning av tidsgrénsen skulle 6ka
arbetsmingden oskéligt mycket. Kritik framfordes ocksd mot att straffregisterutdragen ér av-
giftsbelagda.

Tutkimus lasten kanssa tyGskentelevien rikostaustan selvittimismenettelyd koskevan lainsidé-
ddnnon toimivuudesta ja kehittdmistarpeista. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 28/2013
(pa finska)

EUROPARADETS KONVENTION OM SKYDD FOR BARN MOT SEXUELL EXPLOATE-
RING OCH SEXUELLA OVERGREPP

Europaradets konvention om skydd for barn motsexuell exploatering och sexuella vergrepp
ingicks den 25 oktober 2007 i Lanzarote och trddde i kraft den 1 oktober 2011 (nedan Lanzaro-
tekonventionen). Konventionen godkéndes av riksdagen den 15 mars 2011 och av republikens
president den 20 maj 2011. Godkdnnandeinstrumentet har deponerats hos Europaradets gene-
ralsekreterare den 9 juni 2011.

Syftet med konventionen ar enligt artikel 1 a att forebygga och bekdmpa sexuell exploatering
av och sexuella overgrepp mot barn, 1 b att tillvarata rittigheterna hos barn som utsatts for
sexuell exploatering och sexuella dvergrepp och 1 c att frimja nationellt och internationellt
samarbete mot sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn.

For att sikerstélla det praktiska genomforandet av konventionens bestimmelser inrdttades det
en sérskild 6vervakningsmekanism.

I konventionens kapitel II foreskrivs det om forebyggande atgérder. I artikel 5 finns bestimmel-
ser om rekrytering, utbildning och 6kande av medvetenhet hos personer som har kontakt med
barn i sitt arbete. Enligt artikel 5.1 ska varje part vidta nddvéindiga lagstiftningsatgérder eller
andra atgirder for att uppmuntra medvetenheten om skydd av barn och barns rittigheter hos
personer som har regelbundna kontakter med barn inom skolan, hélsovarden, det sociala skyd-
det, de rittsliga och polisidra sektorerna samt inom omraden som hor ihop med idrott, kultur
och fritidsaktiviteter. Enligt artikel 5.2 ska varje part vidta nodvéndiga lagstiftningsatgérder el-
ler andra atgérder for att sékerstilla att de personer som avses i punkt 1 har tillrickliga kunskaper
om sexuell exploatering av och sexuella overgrepp mot barn, om medlen for att identifiera dem
och om mgjligheten som namns i artikel 12.1. Enligt artikel 5.3 ska varje part vidta nddvandiga
lagstiftningsétgéirder eller andra atgirder, i Overensstimmelse med den nationella rétten, for att
sékerstélla att villkoren for att fa tilltrdde till sddana yrken vars utévande innebér regelbundna
kontakter med barn, sikerstilla att sokande till dessa yrkesgrupper inte har domts for sexuell
exploatering av eller sexuellt 6vergrepp mot barn.

Niér Finlands tilltrddde konventionen ansag det att lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn uppfyller de skyldigheter som forutsitts i artikel 5.3. En expert-
kommitté. den s.k. Lanzarote-kommittén, Gvervakar att konventionen f6ljs. Overvakningen sker
tematiskt i ett forfarande som fordelats mellan olika utvérderingsomgangar. Kommittén bestdm-
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mer omgangarnas teman och godkédnner formuldren for respektive omgéng. Utifran den inform-
ation som erhéllits pd detta sitt ger kommittén en rapport som bland annat innehdller rekom-
mendationer for avtalsparterna. Kommittén kan ocksé lamna sérskilda rapporter.

Lanzarotekommittén godkinde den 3 mars 2017 en sirskild rapport om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella overgrepp vid flyktingkriser. Rapporten innehéller rekom-
mendationer for avtalsparterna. Kommittén ansag i friga om fem rekommendationer att det
kriavs omedelbara atgérder av avtalsparterna for att forpliktelserna enligt konventionen ska an-
ses uppfyllda. Bland annat rekommenderas avtalsparterna att i 6verensstimmelse med konvent-
ionens artikel 5 effektivt utreda om personer som i sitt arbete har regelbundna kontakter med
barn som blivit padverkade av flyktingkrisen méjligen har domts for sexuell exploatering av barn
eller sexuellt dvergrepp mot barn enligt den ifrdgavarande avtalspartens nationella lagstiftning
(S 18).

I sin utvarderingsrapport (T-ES(2019)14 en final) som kommittén godkidnde den 6 juni 2019
och som gillde forverkligandet av de fem rekommendationerna i avtalsstaterna ansag den att
situationen i Finland inte motsvarade rekommendationerna, med motiveringen att de endast del-
vis hade foljts.

I'sitt svar i juni 2018 till Lanzarotekommittén konstaterade Finland att var lagstiftning uppfyller
de centrala forpliktelserna i konventionen och kontroll av brottslig bakgrund i friga om personer
som arbetar med minderariga. Syftet med lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (504/2002) ar att skydda minderarigas personliga integritet och frimja
deras personliga sdkerhet (1 §). I lagen foreskrivs om det forfarande som ska iakttas nir den
brottsliga bakgrunden hos personer som viljs for att arbeta i uppgiften med minderériga barn.
Lagen tillimpas pé arbete som utfors i anstillnings- och tjdnstefdrhallanden och som varaktigt
och i vésentlig grad bestar i att utan virdnadshavarens nérvaro fostra, undervisa, skota eller
annars ta hand om minderariga eller annars arbeta i personlig vaxelverkan med minderariga.
Uppfyllandet av det kriterium som anges i lagen géllande tillimpningen av forfarandet vid ut-
redande av brottslig bakgrund pa grund av arbetets natur, dvs. varaktigt och relevant arbete med
barn, harmonierar med Lanzarotekonventionens forpliktelser. Konventionen forutsitter att man
utreder bakgrunden nir det géller yrken som &r férknippade med regelbunden kontakt med barn
(regular contacts with children).

Ilagen begrénsas forfarandets tillimpningsomrade med avseende pa tjanstgdringens, uppgiftens
eller uppdragets varaktighet. Arbetsgivaren, tillsynsmyndigheten eller ndgon annan som é&r skyl-
dig att utreda brottslig bakgrund har varken skyldighet eller rtt att kriva att ett straffregisterut-
drag uppvisas nir personens anstéillnings- eller tjinsteforhéllande, tjanstgorings- eller praktik-
forhéllande, uppdrag eller tillhandahéllande av service varar sammanlagt hdgst tre manader.
Kortvariga anstéllningsforhéllanden &r i allmédnhet vikariat. Arrangemangen kring sadana kort-
variga vikariat sker ofta enligt en stram tidtabell, vilket innebér att det inte ens dr mojligt att
skaffa fram straffregisterutdrag inom den tid som stér till féorfogande. Om en person har flera
anstillnings- eller tjansteforhéllanden for viss tid hos samma arbetsgivare som &r kortare én tre
manader, ska straffregisterutdrag krévas i det skede da anstillnings- eller tjidnsteforhéllandets
sammanlagda léngd under en tid av ett ar Overstiger tre manader. Forfarandet ska inte heller
tillimpas pé uppdragsavtal som ingds for sammanlagt hogst tre ménader under ett ar. Med ett
ar avses inte ett kalenderar utan tiden riknas fran det att det forsta anstéllnings- eller tjanstefor-
hallandet inleddes. Nér en person anstills pa nytt ska arbetsgivaren saledes kontrollera hur lange
personen under det &r som foregér det ar dé det nya anstéllnings- eller tjansteférhallandet inled-
des har arbetat hos arbetsgivaren i sdédana uppgifter som forfarandet i frga géller. Om tidsgran-
sen pa tre manader Overskrids nér det nya anstdllningsforhallandet borjar eller under den tid det
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varar, ska personen pa yrkande av arbetsgivaren visa upp ett utdrag ur straffregistret innan an-
stéllnings- eller tjansteférhallandet inleds.

Inom de branscher dér skyldighet att utreda brottslig bakgrund foreligger, sdsom i skolor och
daghem tryggas barnens sidkerhet ocksa genom krav pa personaldimensionering och arbetsar-
rangemang. Det finns dessutom annan lagstiftning och arbetsgivarpraxis som syftar till att
frimja barnens sékerhet. I sékerhetsutredningslagen foreskrivs det om ett forfarande som ska
tillimpas pé personalen vid Migrationsverkets forldggningar nir personalen arbetar med min-
derériga. Arbetsgivaren beslutar om sékerhetsutredningar vid privata forldggningar.

Den avvikelse som pétalas i rekommendationen dr for Finlands vidkommande i praktiken
mycket liten ndr man beaktar vér lagstiftning som en helhet. Syftet med den nu foreslagna
lagéndringen é&r att farhagorna i frdga om avvikelsen ska beaktas och att vér lagstiftning battre
ska overensstimma med forpliktelserna i konventionen. Avsikten med lagdndringen &r att yt-
terligare utveckla atgérder som gor det mojligt att i samband med anstéllning i storre utstrick-
ning dn for narvarande utreda bakgrunden ocksa i kortvariga anstillnings- och tjansteforhéllan-
den.

Koulutuksen jarjestijille keinoja puuttua opiskeluun soveltumattomuuteen. Opetushallitus. Op-
paat ja késikirjat 2015:12 (pa finska)

3 Mailséttning

Syftet med forslagen ar att frimja skyddet for minderariga genom att gora det mojligt att utreda
brottslig bakgrund ocksé i kortvariga anstéllningsforhallanden, det vill séga sddana som varar
hogst tre manader, samt i andra anstillningssituationer som omfattas av forfarandet for utre-
dande av brottslig bakgrund. Avsikten &r att genom dndringarna ge arbetsgivare och andra ak-
torer som pa grundval av lag ar skyldiga att utreda brottslig bakgrund prévningsritt och méjlig-
het att vid kortvariga vikariatsarrangemang och anstéllningssituationer utreda eventuell brottslig
bakgrund pa samma sétt som nér brottslig bakgrund utreds nir det giller anstéllningar som varar
langre &n tre manader.

Forslaget syftar ocksa till att Finlands forpliktelser i friga om Europaradets konvention for
skydda av barn mot sexuell exploatering och sexuellt utnyttjande (FordrS 88/2011) fullgdrs i
storre utstrackning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
Kunskapsunderlaget for konsekvensbedomningen av lagdndringen

Arbets- och ndringsministeriet bad att f4 behdvliga statistiska och bakgrundsuppgifter for en
konsekvensbeddmning av lagdndringen. Begéran riktades till Réttsregistercentralen, Helsing-
fors stad, Seure Oy, KT Kommunarbetsgivarna, Kyrkans arbetsmarknadsverk. Ocksé de statist-
iska uppgifterna frén den ovan nimnda Statistikcentralens arbetslivsundersékning utnyttjades.
Arbets- och néringsministeriet har dessutom bad statistisk information av Statistikcentralen om
hur lange korta visstidsanstillningar varar. Informationen géllde uppgifter som ar av betydelse
med tanke pa lagens tillimpningsomrade och som finns inom undervisningssektorn (grundsko-
lor, yrkesskolor, gymnasier) och smébarnspedagogiken (barntridgérdar/enhet for smabarnspe-
dagogik, barntridgérdslédrare/ldrare inom smébarnspedagogik och barnskotare/barnskdtare
inom smébarnspedagogik) samt dvrig personal.

10


file://valtion.fi/Yhteiset%20tiedostot/TEM/Yhteiset/PTJ%20taitot%202020/Kantanen/HE%20laiksi%20lasten%20kanssa%20työskentelevien%20rikostaustan%20selvittämisestä%20annetun%20lain%20muuttamisesta/PTJ/Uusi%20kansio/~$_rikostausta%20FI%20uusi%20taitto.docx
file://valtion.fi/Yhteiset%20tiedostot/TEM/Yhteiset/PTJ%20taitot%202020/Kantanen/HE%20laiksi%20lasten%20kanssa%20työskentelevien%20rikostaustan%20selvittämisestä%20annetun%20lain%20muuttamisesta/PTJ/Uusi%20kansio/~$_rikostausta%20FI%20uusi%20taitto.docx

RP 4/2021rd

Antalet visstidsanstdllningar under 3 manader inom undervisningssektorn och vardsektorn

Statistikcentralen ombads ldmna uppgifter ur sin arbetskraftsundersokning om ldngden pé sad-
ana korta vikariat som &r relevanta med tanke pé lagens tillimpningsomrade. De aktuella om-
rddena &r undervisningssektorn (grundskolor, yrkesskolor, gymnasier) och barndagvarden
(barntradgardar/enhet for smébarnspedagogik, barntrddgérdslirare/larare inom smabarnspeda-
gogik och barnskdtare/barnskotare inom smébarnspedagogik) samt 6vrig personal. Yrkesbe-
ndmningarna har hdmtats ut Statistikcentralens yrkesklassificering eftersom dessa bendmningar
antas beroras av lagforslaget. Via Statistikcentralens yrkesklassificering finner man de nya, upp-
daterade bendmningarna. Uppgifter begérdes i friga om f6ljande yrkesklasser:

1. Larare i arskurserna 1-6 respektive 7-9 samt i gymnasier, specialldrare och skolgéngsbitra-
den: yrkesklasserna 232, 233, 2341, 2352 och 5312.

2. Barntrddgardslarare, ungdomsledare (ej forsamlingar), Ovriga forsamlingsarbetare och
barnskdtare: yrkesklasserna 2342, 34122, 34139 och 5311.

Enligt arbetskraftsunders6kningen é&r cirka 3 procent av lontagarna i grupp 1 och cirka 4 procent
av lontagarna i grupp 2 visstidsanstéllda i kortare tid dn tre manader. I genomsnitt innebér det
sammanlagt cirka 7 000 lontagare i bada grupperna vid varje enskild tidpunkt. Under ett ar
arbetar alltsa uppskattningsvis dver 2 000 personer inom undervisningsbranschen med tidsbe-
stdmda arbetsavtal som &r kortare &n tre manader.

Rdttsregistercentralen

Till Rattsregistercentralen inkommer 80 procent av ansokningarna om straffregisterutdrag via
e-tjanster. Av de begirda utdragen levererar Réttsregistercentralen cirka 5—10 procent elektro-
niskt som Suomi.fi-meddelanden och cirka 90-95 procent manuellt som e-brev. Réttsregister-
centralen for ingen statistik 6ver vilka branscher de personer som ber om utdrag tillhér. Om
antalet begirda utdrag 6kar bedomer Réttsregistercentralen att dess arbetsinsats och drendehan-
teringspraxis (tekniska, systemutveckling och personella resurser, information och eventuella
andra andringar) paverkas pa foljande sitt: Om utredningsforfarandet utvidgas till att gélla an-
stillnings- eller tjansteforhdllanden som varar i tre manader eller en kortare tid krdvs det smérre
andringar i Riéttsregistercentralens elektroniska drendehanteringstjénst och i ansdkningsblan-
ketterna. Dessa éndringar berdknas kosta cirka 4 500 euro. Om antalet utdrag som ldmnas ut
stiger till exempelvis 20 000 per ar och den elektroniska kommunikationens procentandel ligger
pa samma nivé, kravs det enligt uppskattning tillaggsresurser pa cirka 0,5 &rsverken. Om antalet
utdrag uppgar till 25 000 per ar ligger det 6kade resursbehovet pé cirka 0,7 arsverken.

Rattsregistercentralen har bedomt konsekvenserna av forslaget utifran sina erfarenheter av lag-
stiftningen inom undervisningsomrédet (den s.k. SORA-lagstiftningen) och tillimpningen av
den. I lagstiftningen om undervisningsomradet foreskrivs det om laroinréttningarnas mojlig-
heter att kontrollera brottslig bakgrund innan den studerande inleder arbetspraktik eller inlér-
ningsperiod i arbetet som inbegriper verksamhet med barn. Inom undervisningsomradet har
kontroll av brottslig bakgrund blivit en huvudregel, d&ven om laroinrattningarna inte ar skyldiga
att gora en sddan kontroll.

Rittsregistercentralen anser att de foreslagna &ndringarna forenhetligar bestimmelserna om
kontroll av brottslig bakgrund. I SORA-bestimmelserna om studerande finns ingen tidsgrins
och inte heller i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet
med barn.
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Ar 2018 limnade Rittsregistercentralen sammanlagt 36 017 utdrag om brottslig bakgrund till
studerande (pa finska):

Koulutuksen jérjestdjille keinoja puuttua opiskeluun soveltumattomuuteen. Opetushallitus.
Oppaat ja késikirjat 2015:12

Tabell Antalet utdrag och utdrag med anteckningar som utfdrdats 2014—
2019 for kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Antal utdrag, totalt

58210 | 56310 59250 | 61660 | 69390 | 74857

Antal utdrag med an-

teckningar, totalt™ 75 75 80 82 78 71

Narkotikabrott 47 46 48 55 53 49

Valdsbrott 22 24 23 19 22 17

Sexualbrott 11 7 8 13 12 7

Mainniskohandels- 0 0 0 0

brott**

* Olika brottstyper kan ha antecknats i ett och samma utdrag.
** Har kunnat plockas ut/extraheras sedan 2016.

Helsingfors stad

Ar 2018 hade Helsingfors stad 235 sommararbetare i kortare anstéllningsforhallanden #n tre
ménader, av vilka 113 i uppgifter som barnskdtare och 99 i uppgifter som larare inom smébarns-
pedagogik. Dessutom fanns det cirka 160 unga som hade sommarjobb (16—17 &r, utan vakanser)
1 uppgifter som varade en minad. Sommararbetarna arbetade pa daghem och i lekparker (med
titeln praktikant inom sméabarnspedagogiken). Under sommaren fanns det sammanlagt cirka
300-400 personer i anstillningsférhallanden som varade kortare tid &n 3 ménader.

KT Kommunarbetsgivarna

KT Kommunarbetsgivarna har inte information om visstidsanstillningar som varar kortare tid
an tre manader och som skulle kunna utgora kunskapsunderlag for propositionen. KT limnade
daremot l6nestatististiska uppgifter for kommunsektorn for oktober 2017 i frdga om smabarns-
pedagogiken och undervisningsomradet. Uppgifterna giller anstillningsférhallandets natur och
forhéllandet mellan fastanstéllda och vikarier. Uppgifterna omfattar bilaga 5 till det allménna
kommunala tjinste- och arbetskollektivavtalet AKTA, och av dem framgar information om per-
sonalen inom smabarnspedagogiken samt vissa yrkes- och basserviceuppgifter i skolan, samt
bilaga 12 till samma avtal géllande familjedagvardare. Informationen om undervisningsomradet
omfattar hela personalen.

Inom smabarnspedagogiken finns det sammanlagt 25 procent visstidsanstillda och inom under-
visningsomradet 20 procent. KT gjorde ocksé en jamforelse mellan 2016 och 2017 ars uppgifter
for att se hur stor del av de visstidsanstéllda (inklusive sysselsatta, elever och laroavtalsan-
stdllda) som 2017 var helt nya visstidsanstéllda inom kommunsektorn, med andra ord hur ménga
visstidsanstillda 2017 som inte hade varit anstillda inom kommunsektorn 2016. Inom pedago-
giken fann det 15 187 visstidsanstillda, varav 6 600 var helt nya visstidsanstéllda, dvs. 43 pro-
cent. Inom undervisningsomradet fanns det 12 034 visstidsanstéllda och av dem var 3 926, dvs.
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33 procent, nya. Det dr frdga om tvérsnittsdata fran oktober och det saknas uppgifter om ldngden
pa visstidsanstéllningarna.

KT konstaterade att det behovs ett stort antal vikarier inom bade smébarnspedagogiken och
undervisningsomradet pa grund av den ordinarie personalens franvaro. Enligt vad KT erfar ar
cirka hilften av alla visstidsanstéllda vikarier som &r nodvandiga for verksamheten. Inte heller
nér det géillde langden pa dessa vikariat hade KT nagra uppgifter.

Kyrkans arbetsmarknadsverk

Enligt Kyrkans arbetsmarknadsverk &r kyrkans barnverksamhet och kyrkans ungdomsarbete de
viktigaste uppgiftskategorierna dir kontroll av brottslig bakgrund blir aktuellt. De yrkesbeteck-
ningar som kommer i frdga dr barnledare och ungdomsarbetsledare. Alltid nér en ny person
rekryteras for ett anstdllningsforhéllande som varar ldngre dn tre manader gors det en kontroll
av personens brottsliga bakgrund. Ocksa kantorer som leder barnkorer eller orkestrar omfattas
av forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund. Det finns uppskattningsvis 200 kantorer som
hor till denna kategori i sammanlagt knappt 400 forsamlingar. Alla forsamlingar har inte barn-
korer eller motsvarande verksamhet. Ar 2019 fanns det sammanlagt 45 visstidsanstéllningar
under tre manader inom kyrkans ungdomsarbete och 603 inom kyrkans barnverksamhet. Dess-
utom kan det i andra uppgiftskategorier finnas enskilda uppgifter dér arbetsgivarens skyldighet
att krdva uppvisande av straffregisterutdrag blir aktuell. Som exempel pa sddana kan ndmnas
ungdomspriast, vars officiella tjinstebendmning i allmédnhet &r forsamlingspastor. Ungdoms-
praster finns i storre forsamlingar. Dessutom kan ndgon som hor till fastighets- och kyrkobetja-
ningskategorin, t.ex. vaktmistaren, ndgon enstaka ging ha en sadan stéllning att han eller hon
har kontinuerlig kontakt med unga/barn. Uppskattningsvis finns det tiotals ungdomspréster och
nagra enstaka uppgifter av vaktmastartyp.

Kyrkans arbetsmarknadsverk anser att det ar viktigt att lagen fungerar och ar d&ndamalsenlig i
relation till dess mal. Kravet pa skérpta lagar och extra byrakrati for arbetsgivarna maste grunda
sig pa utredningar enligt vilka de nuvarande bestimmelserna inte &r tillrickliga for att motverka
att sexualforbrytare kan arbeta i sidana uppgifter som avses i lagen. Alla sexualforbrytare har
inte nodvéndigtvis nadgon anteckning i straffregistret och dérfor uppfyller inte enbart krav pa
straffregisterutdrag fullt ut syftet att sdkerstilla skyddet for barnen. Alla arbetsplatser ar olika
och detta bor beaktas i lagberedningen. Inom smébarnspedagogiken kommer de anstéllda varje
dag i kontakt med barnen under langa perioder. I forsamlingarna forekommer knappast négra
kontakter pa daglig basis och séllan ens flera dagar i veckan. Under korta anstéllningsforhallan-
den hinner det inte uppsta farliga situationer eftersom man i allménhet inte arbetar ensam med
barn i féorsamlingarna.

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att tillimpningsomradet for lagen ska vidgas sa att arbetsgivare och
andra som dr skyldiga att utreda brottslig bakgrund ges mdjlighet (rétt) att kontrollera eventuell
brottslig bakgrund hos arbetssdkande och andra personer som omfattas av forfarandet for kon-
troll av brottslig bakgrund ocksa nir det géller anstillningsforhallanden och anstillningssituat-
ioner som varar hogst tre manader.

I frdga om uppgifter som varar hdgst tre ménader ska arbetsgivare, med arbetsgivare jimforbara
aktorer, dvs. civiltjanstcentraler och arbets- och niringsmyndigheter, tillstdnds- och tillsyns-
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myndigheter, kommuner och samkommuner enligt lagen ha ritt att begéra att ett straffregis-
terutdrag visas upp innan en person anstills, tillstdnd beviljas, beslut fattas eller uppdragsavtal
inga eller efter att anmélan mottagits. Det ar inte friga om att foga en ny skyldighet till lagen,
utan om en ritt att utreda brottslig bakgrund. Utdvandet av denna ritt ska basera sig pé arbets-
givarens och vars och ens av de utredningsskyldigas egen provning och riskbedomning,.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I propositionen foreslds det att tillimpningsomradet for lagen ska vidgas sa att arbetsgivare och
andra som ar skyldiga att utreda brottslig bakgrund ges mdjlighet (rétt) att kontrollera eventuell
brottslig bakgrund hos arbetssokande och andra personer som omfattas av forfarandet for kon-
troll av brottslig bakgrund ocksa nir det géller anstillningsforhallanden och anstillningssituat-
ioner som varar hogst tre ménader.

Om utredningsforfarandet utvidgas till att gilla anstillnings- eller tjansteforhillanden som varar
tre ménader eller en kortare tid krdvs det smérre dndringar i Réttsregistercentralens elektroniska
arendehanteringstjdnst och i ansokningsblanketterna. Dessa dndringar berdknas kosta cirka 4
500 euro. Om antalet utdrag som ldmnas ut stiger till t.ex. 20 000 per ar och den elektroniska
kommunikationens procentandel ligger pa samma nivé, krivs det enligt uppskattning tillaggs-
resurser pa cirka 0,5 arsverken. Om antalet utdrag uppgar till 25 000 per ar ligger det 6kade
resursbehovet pa cirka 0,7 arsverken.

Rattsregistercentralen har bedomt konsekvenserna av forslaget utifran sina erfarenheter av lag-
stiftningen inom undervisningsomradet (den s.k. SORA-lagstiftningen) och tillimpningen av
den. I lagstiftningen om undervisningsomradet foreskrivs det om ldroinrittningarnas mojlig-
heter att kontrollera brottslig bakgrund innan den studerande inleder sadan arbetspraktik eller
inldrningsperiod i arbetet som inbegriper verksamhet med barn. Inom undervisningsomradet har
kontroll av brottslig bakgrund blivit en huvudregel, d&ven om laroinrattningarna inte ar skyldiga
att gora sadan kontroll.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett handlingsalternativ skulle vara att stryka kravet pa en tidsfrist pa en tre manaders tidsfrist
for tillampning av forfarandet. D4 skulle en eventuell brottslig bakgrund utredas i alla de upp-
gifter som avses i lagen innan ett anstillnings- eller tjansteférhallande ingés eller arbetet inleds.
Réttsregistercentralen utfardade 2019 sammanlagt 74 857 sddana straffregisterutdrag som lagen
forutsatter. I 71 av dessa utdrag fanns anteckning om brottslig bakgrund. En sddan anteckning
finns saledes endast i 0,09 procent av alla utdrag. Syftet med lagen &r att forhindra att personer
med brottslig bakgrund soker sig till uppgifter som innebér relevant och kontinuerligt arbete
med barn. Utdragens giltighetstid &r sex méanader.

De kommunala arbetsgivarna ar de som framst berors av propositionens konsekvenser. Inom
kommunsektorn fanns det 2018 flest visstidsanstidllningar som omfattades av forfarandet for
kontroll av brottslig bakgrund. Ar 2017 fanns det inom den kommunala sektorn 15 187 visstids-
anstillda inom pedagogiken, av vilka 6 600 var helt nya visstidsanstillda, dvs. 43 procent. Inom
undervisningen fann det 12 034 visstidsanstillda och av dem var 3 926, dvs. 33 procent, helt
nya visstidsanstéllda. Utdver kommunsektorn har staten, kyrkan och den privata sektorn upp-
gifter dir forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund tillimpas. En éndring av processen for
kontroll av brottslig bakgrund i samband med anstéllning skulle leda till att forfarande ska inle-
das i fraga om cirka 10 000—15 000 personer.
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Med stdd av den géllande lagen har man kunnat forhindra att oldmpliga personer soker sig till
arbeten med minderériga. Darfor har man inte ansett &ndamélsenligt med tanke pa tidsgrinsen
pa tre ménader med beaktande av det stora antalet nya straffregisterutdrag som i annat fall skulle
krévas och dven med tanke pa arbetsgivarnas uppfattning om hur den nuvarande lagen fungerar.
De foreslagna dndringarna bemdter de farhdgor som framforts utan att medfora ytterligare ad-
ministrativa uppgifter. Det bor ocksa papekas att minderariga inte helt kan skyddas enbart ge-
nom ett utredningsforfarande enligt denna lag. Av betydelse &r ocksd organiseringen av arbetet
och kravet péd personaldimensionering.

6 Remissvar
Allmdint

Remissinstanserna, foretrddande savél arbetsgivare, arbetstagare, organisationer som stider, un-
derstodde forslagen och syftet att skydda barnen. Frivillig kontroll av brottslig bakgrund i kort-
variga anstéllningar som varar hogst tre manader ska grunda sig pa provning och riskanalys
gjord av arbetsgivaren i situationer dédr behovet av att skydda barn kan anses forutsétta kontroll
av brottslig bakgrund. Denna utgangspunkt understéddes av instanser som foretrddde savil ar-
betsgivare som arbetstagare. Arbetsgivarna ska ha en dppen och sakligt motiverad god praxis
nér de tillimpar denna mdjlighet. De instanser som foretrddde arbetstagare, frivilligorganisat-
ioner och barn betonade behovet av att framdver bedoma hur propositionens syften, det vill siga
att sékerstélla skyddet av barn, har nétts. Barnombudsmannen féreslog att utvérderingen och
utvecklandet av verkstélligheten av lagen ska beaktas ocksa i genomforandeplanen for Euro-
paradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (den
s.k. Lanzarotekonventionen, FordrS 88/2011). Social- och hilsovardsministeriet har tillsatt en
arbetsgrupp for att géra upp en genomforandeplan.

Dataombudsmannens byra ansag att &ven om lagen och forslaget innehaller begransningar som
giller skyddet av arbetssokandes personuppgifter och ddrmed sammanhéingande réttigheter och
friheter (frihet att vilja arbete, yrke och néring), kan ingripandet anses vara mycket begrénsat
och for sin del nodviandigt och proportionerligt i strdvan att minska krankningar av barns per-
sonliga integritet och sdkerhet.

En del av remissinstanserna ansig att forslagen é&r otillrdckliga, i synnerhet de frivilligorgani-
sationer som foretradde barn och personer med funktionsnedsittning. Man ville utvidga konse-
kvensbedomningen med tanke pa skyddet av barn. I friga om vissa uppgifter framfordes brister
eller praktiska problem i tillimpningen av lagen (skolskjutsar, transporter enligt s& kallade han-
dikappservicelagen (380/1987) eller sa kallade specialomsorgslagen (519/1977). Nar det géller
yrkesutbildade personer som arbetar med barn och sdsom sjélvstindiga yrkesutdvare erbjuder
social- och hilsovérdstjénster bor det ocksa krivas kontroll av brottslig bakgrund t.ex. hos yr-
kesutbildade personer inom medicinsk rehabilitering som arbetar med barn och unga med funkt-
ionsnedsittning. Dessutom bor det krévas att eventuell brottslig bakgrund hos intressebevakare
inom barnskyddet enligt barnskyddslagen (417/2007) utreds. Aven for dem som verkar inom
integrationstjanster foreslogs det att brottslig bakgrund utreds under den praktikperiod som in-
gar 1 integrationsutbildningen. I friga om barn med funktionsnedséttningar framholls i re-
missvaren behovet av att fasta uppmarksamhet vid atgérder som i termer av planering, genom-
forande och utbildning tryggar minderarigas personliga integritet. Man ville utreda luckorna i
lagen for att kunna komplettera den géllande regleringen. Dessutom framfordes i remissyttran-
dena ett behov av att utreda brottslig bakgrund ocksé medan anstillningsforhallandet pagar.
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Som stdd for verkstélligheten av lagen betonades behovet av information och utbildning som
ett sdtt att frimja skyddet av barn.

Ovriga synpunkter

Ovriga synpunkter gillde avgiften och leveranstiden for straffregisterutdrag. Utdraget borde
vara avgiftsfritt for sokanden och det miste gé att fa snabbt. Enligt Réttsregistercentralen kan
ett straffregisterutdrag sédndas snabbt och senast inom sju dagar via en elektronisk tjanst. Un-
dantaget fran detta ar uppgifter om brottslig bakgrund som begérs fran utlandet. Rittsregister-
centralen patalade behandlingstiden for begidranden om utdrag ur straffregistret och i detta sam-
manhang sérskilt vid informationsutbytet inom EU. Enligt 20 § i lagen om lagring av straffre-
gisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlems-
staterna 1 Europeiska unionen (214/2012) ska, nir en enskild person som dr medborgare i en
annan medlemsstat begér ett straffregisterutdrag betriffande sig sjilv i enlighet med 6 § 1-5
mom. i straffregisterlagen, Réttsregistercentralen framstélla en begéran till centralmyndigheten
i den medlemsstat dir personen dr medborgare om utlimnande av registeruppgifter och tillho-
rande uppgifter. Enligt lagens 20 § 2 mom. kan begiran ocksa framstillas till centralmyndig-
heten i den medlemsstat dér personen har varit bosatt. Uppgifterna ska inhdmtas via det system
(European Criminal Records System, ECRIS) som inréttats genom rambeslut 2009/315/RIF
(Radets rambeslut om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalre-
gistret och uppgifternas innehéll). Medlemsstaterna &r skyldiga att besvara en sddan begéran
inom 20 arbetsdagar. Om ett straffregisterutdrag begirs ocksa om en person som dr medborgare
i ett annat EU-land, kan behandlingen av straffregisterutdraget dérfor ta betydligt ldngre dn den
sedvanliga maximala behandlingstiden pa hdgst sju arbetsdagar. I Réttsregistercentralens e-
tjénst finns utdraget tillgdngligt s& snart det &r klart.

I justitieministeriets utlatande fastes uppméarksamhet vid behovet av att ndrmare redogora for
den foreslagna regleringens forhéallande till den allmidnna dataskyddsférordningen. Av moti-
veringen ska framga atminstone utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet i fraga om
den foreslagna 3 §, som inbegriper behandling av personuppgifter, samt den rittsliga grunden
for behandlingen av personuppgifter enligt artikel 6.1. Nér det géller bestimmelserna om per-
sonuppgifter dr det visentligt att bedoma grunderna for utnyttjandet av det nationella handlings-
utrymmet. I detta sasmmanhang &r det motiverat att beakta grundlagsutskottets tolkningspraxis
(se sarskilt GrUU 14/2018 rd). Propositionens avsnitt om lagstiftningsordningen samt special-
motiveringen bor kompletteras med bedomning av det nationella handlingsutrymmet samt fra-
gan om de foreslagna bestimmelserna uppfyller ett mal av allmént intresse och om de &r pro-
portionerliga. Dessutom foreslog justitieministeriet att det vid den fortsatta beredningen gors en
omprovning av den lagtekniska losningen.

De synpunkter som framfordes i remissvaren har i stor utstrickning beaktats vid den fortsatta
beredningen och strdvan har varit att fortydliga forslagen och sikerstélla en tydlig tillimpning
av lagen. Vid den fortsatta beredningen har tillimpningen av forslaget utvidgats till att utdver
arbetsgivare gilla dven andra i lag foreskrivna aktdrer som &r skyldiga att utreda brottslig bak-
grund. Pa detta sitt tryggas ocksa myndigheternas, kommunernas och samkommunernas even-
tuella behov att utreda brottslig bakgrund i kortvariga anstéllningssituationer. En utvidgning av
forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund till vissa persongrupper, sdsom intressebevakare
inom barnskyddet, forutsitter en separat utredning och bestimmelser om detta kan ocksa utfar-
das i barnskyddslagen. Behovet av att utreda brottslig bakgrund medan ett anstéllningsforhal-
lande varar &r en mer omfattande fraga och kréver en separat utredning och beddmning av olika
alternativ for att kunna genomforas.
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7 Specialmotivering

2 §. Tillampningsomrdde. Det foreslas att i 2 § 2 mom. 3 punkten gors en teknisk dndring sé att
laghidnvisningen i lagrummet géller 3 § i familjevardslagen(263/2015) i stéllet for en redan upp-
havd lag.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli dndrad till f6ljd av forslaget till ny 5 b §, enligt vilken forfaran-
det for utredande av brottslig bakgrund ska kunna tilldmpas i situationer dér arbetsgivare och
andra i 2 § avsedda aktdrer som ar skyldiga att utreda brottslig bakgrund skulle ha rétt men inte
vara forpliktade att kréva att ett straffregisteruppdrag uppvisas ocksé i korta anstéllningssituat-
ioner. I forslaget till 5 b § foreslas det att arbetsgivare, med arbetsgivare jdmforbara aktorer samt
myndigheter, kommuner och samkommuner ska ha ritt, alltsd mojlighet, att efter eget Gverva-
gande kriva att ett straffregisterutdrag visas upp ocksa i frdga om anstéllnings- och tjanstefor-
hallanden som varar lingst tre ménader. Det ar friga om en rétt men inte skyldighet {for arbets-
givare och andra som é&r skyldiga att utreda brottslig bakgrund och om vilka foreskrivs i lagens
3-5och 5 a §, att krdva att ett straffregisterutdrag uppvisas genast i borjan av ett anstillnings-
eller tjansteforhallande. Om en arbetsgivare eller ndgon annan ovan avsedd aktdr utnyttjar denna
ratt ska den f6lja lagens foreskrifter om att kriva att straffregisterutdrag uppvisas och hur utdra-
gen behandlas.

5 b §. Rditt att krdva uppvisande av straffregisterutdrag. 1 lagen foreslas en ny paragraf om rétt
att begira att ett straffregisterutdrag visas upp. I paragrafen ska det enligt forslaget foreskrivas
att arbetsgivare och med dem jamforbara aktorer, dvs. civiltjanstcentraler och arbets- och na-
ringsmyndigheter samt andra aktorer som ar skyldiga att utreda brottslig bakgrund, har rétt, dvs.
mojlighet att enligt provning begéra att ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregis-
terlagen visas upp ocksa i uppgifter som varar hogst eller mindre &n tre ménader. Arbetsgivaren
ska kunna utdva denna ritt endast i situationer dir de forutsittningar som anges i 3 § 1 mom.
uppfylls, dvs. nér en person forsta gdngen anstills eller utndmns till ett sddant anstéllnings- eller
tjansteforhdllande som innefattar uppgifter som avses i 2 § i lagen eller nir personen forsta
gangen medan anstidllningsforhallandet pagar tilldelas sddana uppgifter. Denna ritt ger arbets-
givarna mojlighet att enligt egen provning och riskbedémning utreda brottslig bakgrund hos de
som anstélls ocksé i kortvariga vikariat pd samma sétt som i anstdllningsforhallanden som varar
langre &n tre manader. Enligt forslaget ska brottslig bakgrund kunna utredas redan frén borjan
av anstéllningsforhédllandet. Syftet med forslaget ar att gora det administrativt 1tt att utreda
brottslig bakgrund sérskilt vid kortvariga vikariearrangemang. Vid exempelvis kortvariga vika-
riearrangemang i stora kommuner finns det manga personer vars brottsliga bakgrund inte enligt
de nuvarande bestdmmelserna ska utredas. Hos den aktor som formedlar vikarier for kortvariga
uppgifter verkade i huvudstadsregionen hdsten 2020 cirka 4 200 vikarier, vilkas eventuella
brottsliga bakgrund inte har kunnat utredas. Antalet sddana vikarier &r stort jamfort med antalet
barnskotare. Det finns sammanlagt 12 000 barnskétare 1 huvudstadsregionen.

Nar det giller uppgifter som varar hdgst tre manader ska ocksa andra som &r skyldiga att utreda
brottslig bakgrund, sdsom tillstdinds- och tillsynsmyndigheter, kommuner och samkommuner
om vilka foreskrivs i lagens 4, 5 och 5 a § fa ritt att begéra att ett straffregisterutdrag visas upp
innan en person anstills, tillstind beviljas, beslut fattas eller uppdragsavtal ingés eller efter att
anmélan mottagits. Frivillig kontroll av brottslig bakgrund i kortvariga anstédllningar som varar
hogst tre méanader ska grunda sig pa provning och riskanalys gjord av arbetsgivaren eller ndgon
annan som ar skyldig att utreda brottslig bakgrund, dar behovet av skyddet for barn och arbets-
arrangemang kan anses forutsétta kontroll av brottslig bakgrund.

Forslaget bygger pa artikel 6.1 ¢ i EU:s allminna dataskyddsférordning. Enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen ska specialbestimmelser uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
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proportionella mot det legitima mal som efterstravas. Genom forslaget forbéttras minderérigas
ratt till personlig integritet och trygghet i uppgifter dir man arbetar med minderariga. Detta
uppfyller ett mal av allmént intresse. De aktorer som ar skyldiga att utreda brottslig bakgrund
ska ges ritt att utreda brottslig bakgrund ocksé i kortvariga arbetssituationer. Det &r inte fraga
om en skyldighet. Kontrollen av brottslig bakgrund ska grunda sig pa varje behorig aktors egen
provning och dérmed pé en riskbedomning av verksamheten. Forslaget gér inte utéver vad som
ar nodvéndigt med tanke pé skyddet av barn. I dessa situationer ska med stod av foreslagna 2 §
3 mom. de nuvarande forfarandena tillimpas. Saledes har arbetsgivaren eller myndigheten rétt
att fa ett straffregisterutdrag till paseende, men inte ritt att samla in och spara en persons straff-
registeruppgifter.

Av betydelse med tanke pa forslaget dr dataskyddslagen och dess 7 §, enligt vilken behandling
av uppgifter i anslutning till domar i brottmal och &vertradelser é&r tillaten, om uppgifterna be-
handlas for syften som anges i 6 § 1 mom. 1, 2 eller 7 punkten. Férbudet mot behandling av
personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter giller enligt den ndmnda 2
punkten inte om behandlingen av uppgifterna regleras i lag eller om behandlingen av uppgif-
terna direkt beror pa en lagstadgad uppgift som en registeransvarig har. Saledes ar det ocksa
mojligt att genom lag foreskriva om behandling som ror brottmalsdomar och dvertriadelser. 1 7
§ 2 mom. i dataskyddslagen hénvisas det till 6 § 2 mom. i samma lag, dir det finns en forteck-
ning med 11 punkter med mdjliga atgarder for att skydda den registrerades rittigheter och som
kan tilldmpas vid behandling av personuppgifter som ror domar i brottmal och overtridelser.

16 § i dataskyddslagen forskrivs det om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter.
Dataskyddsforordningens artikel 9.1 tillimpas inte enligt paragrafens 1 mom. 2 punkten pa sa-
dan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har
alagts den personuppgiftsansvarige i lag. Enligt paragrafens 2 mom. ska en personuppgiftsan-
svarig och ett personuppgiftsbitrdde som behandlar personuppgifter i en situation som avses i 1
mom. vidta ldmpliga och sérskilda atgarder for att skydda den registrerades rattigheter. Sddana
atgarder ar enligt 7 punkten bl.a. atgérder for att fortlopande sdkerstélla konfidentialitet, integri-
tet, tillgdnglighet och motstandskraft hos behandlingssystemen och tjansterna i anknytning till
behandlingen av personuppgifterna, inbegripet formaga att aterstélla tillgdngligheten och till-
gangen till uppgifterna i rimlig tid vid en fysisk eller teknisk incident, enligt 9 punkten sérskilda
forfaranderegler for att sdkerstélla att dataskyddsférordningen och denna lag iakttas nér person-
uppgifter dverfors eller behandlas for ndgot annat &ndamal och enligt 11 punkten andra tekniska,
forfarandemassiga och organisatoriska atgarder.

Bestimmelserna i den géllande lagen kompletterar de skyddsétgirder som avses i dataskydds-
forordningen och i 7 § 2 mom. i dataskyddslagen. I lagen om kontroll av brottslig bakgrund har
behandlingen av den registrerades personuppgifter begriansats till endast nddvindiga uppgifter.
17 § foreskrivs om anteckning om uppvisat straffregisterutdrag och aterlimnande av utdraget.
Enligt paragrafen far om den som visat upp ett straffregisterutdrag endast antecknas att utdraget
har visats upp samt utdragets identifikationsuppgifter. En arbetsgivare eller nigon annan som
med stod av denna lag har fatt ett straffregisterutdrag for paseende far inte kopiera det. Straft-
registerutdraget ska utan dréjsmal aterlimnas till den som har visat upp det. Med identifierings-
uppgifter avses i motiveringen till lagen datum for utdraget. Dessutom har man strivat efter att
sakerstilla att uppgifterna forblir konfidentiella och att behandlingen av uppgifterna begrinsas.
Lagens 8 § foreskriver om tystnadsplikt. Uppgifter i straffregisterutdraget far inte rojas for andra
an de som nddvéndigtvis behdver dem for att besluta om en person ska tilldelas uppgifter som
ingér i tillimpningsomradet for denna lag. En uppgift for vilken tystnadsplikt géller far inte
heller rojas efter det att personen i frdga upphdrt att skdta det uppdrag dér han eller hon fick
informationen. Nér uppgifter som omfattas av forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund
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utannonseras, ska det enligt 9 § 1 platsannonsen ndmnas att den som anstélls for uppgiften ska
visa upp ett sddant straffregisterutdrag som avses i 6 § 2 mom. i straffregisterlagen.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trider i kraft varen 2021.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med forfarandet med kontroll av brottslig bakgrund &r att skydda minderarigas personliga
integritet och frdmja deras personliga sékerhet. Med stdd av lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn har man ingripit i arbetssokandes integritetsskydd
endast i den utstrdckning som varit nddviandigt med tanke p&d malet. Genom de foreslagna
lagéndringarna andras inte i vésentlig utstrackning utgdngspunkterna och de basala principerna
for krav pa uppvisande av straffregisterutdrag eller forfarandet vid behandlingen av straffregis-
terutdrag. Den foreslagna dndringen ger arbetsgivare endast rétt att kriava att fa se ett registerut-
drag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen, ocksé nér det &r fraga om uppgifter som varar hogst
eller mindre dn tre manader. Arbetsgivarna &r inte skyldiga att stilla ett sidant krav. Varje ar-
betsgivare ska avgora om den vill utova réttigheten med beaktande bland annat av behovet att
skydda minderéarigas personliga integritet i samband med vikariearrangemang. Lagéndringen
innebér flexibilitet for arbetsgivarna att sjdlva prova behovet att kontrollera brottslig bakgrund
ocksa 1 kortvariga anstéllnings- eller tjansteforhallanden.

Viktiga fragor som maste regleras med hinsyn till det konstitutionella skyddet for personupp-
gifter ar atminstone syftet med registreringen, de registrerade uppgifternas innehéll, indamélen
for vilka uppgifter fir anvéndas inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och deras forvaringstider
samt den registrerades rittsskydd. Detsamma géller i vilken utstrdckning dessa omstindigheter
ska regleras och hur ingéende pé lagniva (GrUU 14 och 25/1998 rd). Den géllande regleringen
av dessa fragor ska som sadan tillimpas ocksa i situationer dir arbetsgivaren utnyttjar den fo-
reslagna rétten att kontrollera brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn i uppgifter
som varar i hogst tre manader.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 9/2002 rd beddmt regleringen mot bakgrunden av
de grundlidggande fri och réttigheterna. Syftet med lagen ar att minska risken for att barn utnytt-
jas sexuellt, utsatts for vald eller lockas att anvianda droger. Mélen &r forankrade i 7 § 1 mom. i
grundlagen, som foreskriver att alla har rétt till personlig integritet och trygghet. Ocksa bestam-
melsen om det allméinnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stodja de som svarar
for omsorgen om barn for att de ska kunna trygga barnets vilfard och uppvaxt spelar en fram-
tradande roll. Dessutom har Finland tilltritt konventionen om barnets réttigheter och darmed
atagit sig att skydda barnen mot alla former av vald, anvdndning av narkotika och alla former
av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp. Med avseende pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna finns det saledes godtagbara och vagande skél for bestimmelserna i lagen.

Enligt lagforslaget utreds uppgifter om brott bara nér ett anstillnings- eller tjansteforhallande
innefattar arbetsuppgifter dir den anstéllda varaktigt och i visentlig grad umgés med barn. Dess-
utom géller forfarandet bara personer som far ett anstillnings- eller tjansteforhallande och per-
soner som forsta gangen tilldelas arbetsuppgifter som omfattas av de foreslagna lagbestimmel-
serna. Det &r de anstéllda sjdlva som skall skaffa fram ett utdrag ur straffregistret. Utdraget blir
inte hos arbetsgivaren utan denne ska utan drdjsmal ldmna tillbaka det till den anstéllda. Utdra-
get ur straffregistret ska innehalla de straff som ndmns i 6 § 2 mom. straffregisterlagen om de
ar av betydelse for lagens syften. I sina personuppgifter far arbetsgivaren bara anteckna att den
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anstillda har visat upp ett registerutdrag och ange identifieringsuppgifter for utdraget. Utskottet
har ingenting att anméirka med anledning av proportionaliteten.

Grundlagsutskottet anség i utlatandet GrUU 9/2002 rd att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Denna konstitutionella beddmning péverkas inte av om det forsta lagfor-
slaget har en bestimmelse i likhet med den forsta meningen i 2 § 3 mom. eller inte. I lagforslaget
foreskriver 2 § 3 mom. att lagen inte tillaimpas pé arbetsuppgifter som sammanlagt varar hogst
tre manader under en ettarsperiod. De foreslagna bestimmelserna om kontroll av brottslig bak-
grund medfor inga problem med avseende pa 18 § 1 mom., som skyddar vars och ens ritt att
fritt vélja arbete och yrke.

I den foreslagna 5 b § har Europeiska unionens allménna dataskyddsférordning (EU) 2016/679
och dess krav samt grundlagsutskottets senare praxis i friga om skydd av personuppgifter be-
aktats.

Nationellt handlingsutrymme

Grundlagsutskottet har konstaterat att det i princip rdcker med att bestimmelserna om skydd for
och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med dataskyddsférordningen. Grundlags-
utskottets tolkningspraxis (GrUU 14/2018 rd) forutsitter att det anfors en réttslig grund for ut-
Ovandet av det nationella handlingsutrymme som avses i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen.
Det dr mojligt att komplettera allménna lagar med specialbestimmelser om behandlingen av
personuppgifter baserar sig pé artikel 6.1 c eller e, som rentav kan vara dverlappande. Riksda-
gens forvaltningsutskott har emellertid betonat att anvindning av flera &n en réttslig grund for
hantering av personuppgifter dnda inte far leda till att det blir oklart vilka réttigheter den regi-
strerade ska ha enligt dataskyddsforordningen. Detta ska alltid framga tydligt ur den foreslagna
lagstiftningen (FvUB 13/2018 rd, s. 25). Grundlagsutskottet har ocksé konstaterat att i den man
EU-lagstiftningen kraver eller mojliggor reglering pa det nationella planet, ska hénsyn tas till
de krav som de grundldggande fri- och rittigheterna och de manskliga réttigheterna stéller nér
det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd).

Artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen foreskriver att behandling av personuppgifter &r tillatet
om behandlingen dr nddvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige. Grunden for behandlingen ska dock enligt artikel 6.3 faststéllas antingen i enlig-
het med unionsritten eller en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Regleringen ska ske inom ramen for artikel 6.1 ¢ och artikel 6.2 och 6.3 i data-
skyddsforordningen. Den réttsliga grunden kan innehélla sirskilda bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av forordningens bestimmelser. Medlemsstatens nationella ritt ska uppfylla ett
mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstriavas.

Enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen far behandling av personuppgifter som rér domar i
brottmal och lagovertridelser eller ddrmed sammanhingande sidkerhetsétgirder enligt artikel
6.1 endast utforas d& behandling é&r tilldten enligt unionsritten eller medlemsstatens nationella
ratt, dar lampliga skyddsatgérder faststills. Nar det géller propositionen uppfylls detta krav ge-
nom de bestimmelser i den gillande lagen som ska tillimpas.

Enligt regeringens uppfattning kranker de foreslagna lagdndringarna om kontroll av brottslig
bakgrund inte de grundldggande fri- och rittigheterna enligt grundlagen eller de riktlinjer som
framgér av de ovannidmnda utlatandena fran grundlagsutskottet. Andringsforslagen kan saledes
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002) 2 § 2 mom. 3 punkten och 2 § 3 mom., sddana de lyder i lag 926/2012, och

fogas till lagen en ny 5 b § som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas dock inte pd sédana uppgifter enligt 1 och 2 mom. som sammanlagt varar
hogst tre manader under en ettarsperiod, om inte nagot annat foljer av 5 b §. Vidare géller att
civiltjdnstcentralerna inte kan férordna en person att utféra uppgifter som avses i denna lag, om
personen i fraga inte vill ta emot sddana uppgifter.

5b§
Rdtt att krdva uppvisande av straffregisterutdrag
Utover vad som foreskrivs i 3—5 och 5 a § har arbetsgivare och med arbetsgivare jaimforbara
aktorer, sdidana myndigheter och kommuner som avses i 4 § och sddana kommuner och sam-
kommuner som avses i 5 och 5 a § i friga om arbetsuppgifter som varar hogst tre manader ratt

att krdva att ett straffregisterutdrag uppvisas innan en person anstills, ett tillstind beviljas, ett
beslut fattas eller ett uppdragsavtal ingas eller efter att en anmélan mottagits.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 februari 2021.

Statsminister
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Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen

23



RP 4/2021rd

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om Kkontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002) 2 § 2 mom. 3 punkten och 2 § 3 mom., sddana de lyder i lag 926/2012, och

fogas till lagen en ny 5 b § som foljer:
Gallande lydelse

28
Tilldmpningsomrade

Pé de villkor som anges i 1 mom. tillimpas
lagen dven pa

3) familjevard som lamnas av familjevar-
dare enligt 1 § i familjevardslagen (263/2015),

Denna lag tillimpas dock inte pa sédana
uppgifter enligt 1 och 2 mom. som samman-
lagt varar hogst tre manader under en ettars-
period. Vidare gil-ler att civiltjanstcentralerna
inte kan férordna en person att utfoéra uppgif-
ter som avses i denna lag, om personen i friga
inte vill ta emot sddana uppgifter.

5b§

Rdtt att krdva uppvisande av straffregisterut-
drag

Foreslagen lydelse
2§
Tilldmpningsomrade

P& de villkor som anges i 1 mom. tillimpas
lagen dven pa

3) familjevard som limnas av familjevar-
dare enligt 3 och 10 § i familjevdrdslagen
(263/2015),

Denna lag tillimpas dock inte pa sddana
uppgifter enligt 1 och 2 mom. som samman-
lagt varar hogst tre manader under en ettars-
period, om inte ndgot annat foljer av 5 b §.
Vidare gil-ler att civiltjdnstcentralerna inte
kan forordna en person att utféra uppgifter
som avses i denna lag, om personen i fraga
inte vill ta emot sddana uppgifter.

5b§

Rdtt att krdva uppvisande av straffregisterut-
drag

Utéver vad som foreskrivs i 3-5 och 5 a §
har arbetsgivare och med arbetsgivare jim-
forbara aktorer, sddana myndigheter och
kommuner som avses i 4 § och sadana kom-
muner och samkommuner som avses i 5 och 5
a § i fraga om arbetsuppgifter som varar
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

hogst tre manader rdtt att krdva att ett straff-
registerutdrag uppvisas innan en person an-
stdlls, ett tillstand beviljas, ett beslut fattas el-

ler ett uppdragsavtal ingds eller efter att en
anmdlan mottagits.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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