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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av 76 § inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas stadganden om att
de kostnadsersittningar som Europeiska ge-
menskapen betalar till s.k. nationella exper-
ter frin Finland som f6rordnas att tjénstgora
vid gemenskapernas kommission och till
ledaméter i gemenskapernas Regionkommit-

té samt Ekonomiska och sociala kommitté
skall vara skattefria.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen tilldimpas forsta géngen re-
dan vid beskattningen for 1995.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna éndringar
1.1. Nationella experter m.m.

Europeiska gemenskapernas kommission
och gemenskapens &vriga institutioner har i
sin tjanst bade ordinarie personal och perso-
nal anstilld for viss tid. Dessutom anvénder
de sig av tillfélligt anstillda samt annan as-
sisterande personal och konsulter. Kommis-
sionen kan for sina uppgifter dven anviinda
en sirskild personalgrupp, niamligen s.k.
nationella experter som forordnas att tjinst-
gora vid kommissionen.

Vid Europeiska gemenskapernas kommis-
sion kommer att arbeta uppskattningsvis 25
nationella experter forordnade frdn Finland
att tjanstgéra inom kommissionen. De rekry-
teras inom ministeriernas tjinstemannakar
eller inom den Ovriga offentliga sektorn.
Kommissionen kan till nationell expert ock-
sd anta ndgon som arbetar for en privat ar-
betsgivare.

For nationella experter som forordnas till
tjinstgoring vid kommissionen giller be-
stimmelserna i kommissionens beslut den 26
juli 1988 (WP E/894/88). Enligt dessa be-
stimmelser kan arbetet pdgd frén tre ma-
nader till tre &r. En och samma person kan
arbeta som nationell expert endast en gang. I
regel ingér de finska experterna avtal pa ett
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ar, i vilka ingar rittighet att forlinga avtalet
dnda upp till tre ar. Expertens arbetsgivare i
Finland kvarstar som arbetsgivare och beta-
lare av l6nen, och experterna endast stills
till kommissionens forfogande for den dver-
enskomna tiden.

P3 nationella experter som férordnas till
tjanstgdring vid det gemensamma forsk-
ningscenter som lyder under kommissionen
(Jomnt Research Centre) tillimpas samma
kommissionsbestimmelser av den 26 juli
1988 som pa nationella experter som férord-
nas direkt 1 kommissionens tjénst. Vid forsk-
ningscentret arbetar uppskattningsvis hogst
tio nationella experter fran Finland,

Gemenskapens andra institutioner dn kom-
missionen har inte mdjlighet att anviinda na-
tionella experter. Medlemslindernas experter
som verkar inom de andra institutionerna,
sdsom i parlamentet, ridet och domstolen,
tjénstgor 1 regel vid gemenskapen som tjéns-
temdn samt faller darfér inom omradet for
gemenskapens interna beskattning och ar
samtidigt befriade frdn nationell beskattning
i fraga om loner och arvoden frin gemen-
skapen.

Enligt Europaparlamentets program f{or
tjanstemannautbyte kan tjdnstemdn och an-
nan
personal vid parlamentet i Strasbourg samt
tjanstemdn och annan personal vid de na-
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tionella parlamenten eller forvaltningarna
utbytas enligt reglerna for detta program.
Enligt reglerna betalas lonen till personal
som byts ut fortfarande fran den sindande
organisationen. Europaparlamentet kan till
den nationella tjinstemannen betala fast dag-
traktamente, med ett belopp av 750 belgiska
franc per dygn (motsvarar ca 112 mark). For
en person fran Finland 4r det fasta dagtrak-
tamentet skattefritt i Finland upp till det
skattefria beloppet av utlandstraktamente
(dasgtraktamentet i friga om Frankrike &r
365 mark). Personer som kommer till Fin-
land faller i egenskap av gemenskapens
tjinstemin inom omradet for gemenskapens
interna beskattning och dr sdlunda befriade
fran beskattning i Finland pa 16n och andra
ersittningar frin gemenskapen.

Enligt kommissionens regler om vetenska-
pliga besokare kan inom kommissionen i
kortvariga forskningsuppgifter arbeta bl.a.
professorer eller forskare vid universitet i
medlemslinderna.  Forskningsuppgifterna
omfattar i regel en tidsperiod med ett spann
fran sex méanader till ett r, men kan 1 un-
dantagsfall forlingas till hogst tvd &r. De
som arbetar inom ramen for ett sidant pro-
gram &r fortfarande i tjénst hos den séindan-
de organisationen eller tjénstlediga. De far
av kommissionen en ménadsersittning, som
beroende pa kompetens och erfarenhet varie-
rar mellan 113 000 och 180 000 belgiska
franc (motsvarar ca 17 000—27 000 mark).
Reglerna innehaller grunder for nedséttning-
en av ersédttningen om personen fér 16n dven
fran den sindande organisationen. Kommis-
sionen tar inte ut gemenskapens interna skatt
p& mainadsersittningen, utan beskattningen
sker enligt reglerna pa nationell niva.

Det ovanstaende visar att det inte forelig-
ger behov av specialreglering vid beskatt-
ningen av de personer som &r verksamma
inom Europaparlamentets program for tjins-
temannautbyte eller kommissionens program
for vetenskapliga besokare.

1.1.2. Kostnadserséttningar

Kommissionen betalar till de nationella
experterna utkomstbidrag och eventuellt ock-
sa fasta tilligg till utkomstbidrag for att
tacka kostnaderna for uppdragen. Dessutom
ersitts resekostnader, flyttningskostnader och
kostnader for sirskilda uppdrag. Lonen be-
skattas enligt den nationella lagstiftningen.

Utkomstbidraget motsvarar till sitt belopp

det dagtraktamente som betalas till kommis-
sionens tjanstemén i 16neklasserna A4—AS8
(i medeltal 3 500 belgiska franc per dygn,
dvs. ca 500 mark). Bidraget betalas ut mé-
natligen. Bidragets belopp paverkas inte av
om den nationella experten under tjanstgo-
ringstiden har familjen med sig eller inte pa
tjanstgoringsorten.

Utkomstbidraget for en nationell expert
som forordnats till tjanstgoring vid det ge-
mensamma forskningscentret kan genom
beslut av centrets generaldirektor hojas med
30 %, om den forordnade &r sérskilt kompe-
tent. Det fasta tilldgget till utkomstbidraget
dr av den storleken att det sammanlagda be-
loppet av personens arslén och det ovan-
namnda utkomstbidraget motsvarar grundlo-
nen for en tjinsteman vid kommissionen pa
nivd 1 i 1oneklass A8 eller BS.

Flyttar experten inte sitt bohag till tjdnst-
goringsorten betalas till honom en gang i
méanaden priset for en flygresa tur och retur
mellan tjdnstgoringsorten och hemlandet.
Flyttas bohaget till tjinstgoringsorten betalas
en ging om dret priset for en flygresa tur
och retur mellan tjanstgringsorten och hem-
landet for experten sjdlv och maken samt
barn i expertens virdnad. Dessutom far ex-
perten, maken och de barn experten har
vardnaden om ersittning for resan till tjinst-
goringsorten nir arbetet borjar eller nér flytt-
ningen sker samt for aterresan till hemlandet
nér tjanstgéringen upphor. Kostnaderna for
flyttningen till GjénstgOringsorten ersitts om
arbetet varar i minst tvd ar. En expert som
under tjénstgoringstiden forordnas att utfora
ett sdrskilt uppdrag for kommissionens rak-
ning fir kostnaderna for detta uppdrag ersat-
ta enligt de bestimmelser som kommissio-
nen har godként om erséttning av kostnader.

1.1.3. Behandling av kostnadsersittningar
vid beskattningen

Pa ersittningar frdn kommissionen tilldm-
pas inte protokollet om immunitet och privi-
legier for Europeiska gemenskaperna. Enligt
protokollet befrias de loner och arvoden som
Europeiska unionen betalar till sina tjanste-
mén och sin personal fran nationell beskatt-
ning, men intern skatt skall betalas till unio-
nen. En del av erséttningarna betalas till ett
fast belopp, utan att ndgon utredning krivs
om de verkliga kostnaderna. Kostnadsersiitt-
ningar som inte enligt finska regler &r skat-
tefria utgor enligt inkomstskattelagen skatte-
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pliktig inkomst i den mén de Gverstiger be-
loppet av de avdragsgilla faktiska kostnader-
na. Den interna finska skattelagstiftningen
samt avtalen mellan Finland och Belgien
samt Finland och Luxemburg for att undvika
dubbelbeskattning kan i vissa fall leda till att
ersittningarna beskattas 1 Finland.

Ocksa 1 Sverige kan bestimmelser i den
interna skattelagstiftningen och skatteavtalen
leda till att ersdttningarna beskattas i Sveri-
ge. En utredning som i Sverige behandlat
tjanstgoringsvillkoren har i sitt betéinkande
(SOU 1995:89) bl.a. utrett beskattningen av
ersittningar fran kommissionen. Utredningen
konstaterar att rekryteringen av nationella
experter fran Sverige férsvaras om nettoni-
van pa utkomstbidraget inte motsvarar den
niv3 som giller i de andra medlemsstaterna.
Som 19sning pé problemet foresldr kommit-
tén att utkomstbidraget antingen helt befrias
fran skatt i Sverige eller att arbetsmark-
nadsparterna ingér ett kollektivavtal om hur
merkostnader som uppdrag fo6r nationella
experter medfor skall ersittas. Till slut kon-
staterar utredningen att avgorandet méaste ske
snabbt, vilket alternativ man #n véljer. Den
ersittningsniva som giller i dag med en be-
skattad erséttning fran kommissionen kan
tinkas leda till att rekryteringen av na-
tionella experter frin Sverige hammas. En-
ligt kommittén kréver frigan ytterligare be-
redning, nidrmast inom finansdepartementet,
for att problemet skall kunna 15sas. Enligt
de bestimmelser som for ndrvarande &dr i
kraft utgor kostnadsersittningarna for en
nationell expert skattepliktig inkomst i Sve-
rige. Vid beskattningen medges emellertid
avdrag for de kostnader som uppkommit for
experten i detta uppdrag och som motsvarar
de skattepliktiga erséttningarna.

Kostnadsersittningarna frdn kommissionen
till nationella experter som sints ut frén
ménga andra EU-stater, t.ex. Danmark, Fran-
krike, Forenade konungariket, Grekland, Ita-
lien, Nederldnderna, Portugal och Tyskland,
anses i regel inte som skattepliktig inkomst i
dessa stater.

1.1.4. Forslag

I propositionen foreslas att de kostnadser-
sdttningar som Europeiska gemenskapernas
kommission betalar inte skall utgtra skatte-

liktig inkomst for de nationella experter

ran Finland som forordnas till tjinstgoring
vid kommissionen. Skattefriheten féreslds

dven gilla ersiittningar som det gemensam-
ma forskningscentret betalar till nationella
experter.

Lagen skall tillimpas redan vid beskatt-
ningen for 1995, dvs. frdn bdrjan av Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen.

1.2. Ledaméter i Regionkommittén samt
Ekonomiska och sociala kommittén

I gemenskapen finns utdver de olika insti-
tutionerna tva stadigvarande kommittéer,
nidmligen Regionkommittén samt Ekono-
miska och sociala kommittén. Ledaméterna i
kommittéerna 4r fortroendemin som har
valts frdn medlemslinderna. Som Finlands
representanter i Regionkommittén samt lik-
asa i Ekonomiska och sociala kommittén har
utsetts nio ordinarie ledaméter och nio sup-
pleanter. Ledamotskap i kommitté &r ett for-
troendeuppdrag, for vilket inte betalas 16n
utan endast av gemenskapen faststilld kost-
nadsersittning. Ledamotskap i kommitté for-
utsitter, utover deltagande 1 kommitténs ge-
neralméten och utskottsméten, beredande
uppdrag, méten och informationsverksamhet
i Finland med anknytning till kommittéar-
betet. Den verksamhet i Finland som leda-
motskap i kommitté forutsiitter 4r inte heller
foremal for separat ersittning, utan ocksa de
kostnader som fororsakas av denna verksam-
het kan anses bli ersatta av erséttningen for
deltagande i kommitténs moten. Sidana di-
rekta kostnader i Finland dr arbetsrumskost-
nader, telefonkostnader och porto samt rese-
kostnader.

Kommittéerna betalar till sina ledaméter
motesresorna samt dessutom for att tdcka
alla andra kostnader en kostnadersittning,
som #r per métesdag 206 ecu, dvs. ca 1200
mark, och per resedag 106 ecu, dvs. ca 630
mark. Enligt gillande skattelagstiftning &r
den del av kostnadsersittningen som over-
stiger det sammanlagda beloppet av inkvar-
teringskostnader och andra Eostnader samt
det skattefria utlandstraktamentet skatteplik-
tig inkomst. Kostnadsersittningar som beta-
las till kommittéernas ledaméter kan jamstil-
las med de kostnadserséttningar som betalas
till ledamot i det europeiska parlamentet och
som enligt 70 § inkomstskattelagen dr skat-
tefri inkomst. Vid beredningen av lagind-
ringen om befrielse av parlamentledamo-
ternas kostnadsersdttning fran skatt ansags
deras arbete fororsaka sa mycket kostnader
att kravet pd verifikatsbevisning for beskatt-
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nin§ anségs vara odndamalsenligt.
Pa grund av vad ovan sagts foreslas att de
kostnadsersittningar som Regionkommittén
samt Ekonomiska och sociala kommittén
betalar till sina finska ledaméter inte skall
utgora skattepliktig inkomst for ledaméterna.
Ledaméterna i dvriga kommittéer &r tjans-
temin vid gemenskapen, varvid erséttnings-
bara kostnader inte uppkommer, eller
kommittéerna &r sddana expertkommittéer
som sammantrider endast tillfalligt, varvid
grunder inte foreligger for att behandla
eventuell kostnadserséttning pa ett sitt som
avviker frin den gillande skattelagstiftning-
en.

2. Propositionens verkningar
Propositionen har inga organisatoriska och

inte heller nagra visentliga statsfinansiella

verkningar.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjénsteupp-

drag vid finansministeriet. I drendet har tidi-
gare lagts regeringens proposition till lag om
andring av inkomstskattelagen (RP 215/1995
rd). I Ipropositione,n foreslogs befrielse frin
skatt f6r de kostnadsersittningar som na-
tionella experter erhdllit av kommissionen.
Riksdatgen godkiinde emellertid inte forslaget
om befrielse fran skatt och forutsatte i sitt
svar (RSv 24/1996 rd) att regeringen med
det snaraste later utreda hela det komplex
som giller beskattning av samtliga f6rtroen-
devalda och tjinstemin inom olika EU-in-
stitutioner och vid forsta tillfdlle avliter en
ny proposition till riksdagen med en Svergri-
pande 16sning av dessa skattefragor.

4. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft s& snart den har
antagits och blivit stadfést.

Lagen tillimpas forsta géngen redan vid
beskattningen f%r 1995.

Med stéd av vad som anfbrts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 76 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 76 § 1 mom. inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/92), sadant det
lyder delvis @ndrat genom lagar av den 29 december 1994 och 18 december 1995 (1464/94
och 1594/95), nya 4 a och 4 b punkter som foljer:

76 §

Vissa skattefria erséttningar i anslutning till
tydnstgoring utomlands

Skattepliktig inkomst &dr inte

4 a) ersittning som Europeiska gemenska-
pernas kommission betalar for att ticka de
sirskilda kostnaderna och de okade levnads-
kostnaderna for skotseln av uppdraget som
nationell expert som forordnats att tjanstgora
vid kommissionen; som s&dan ersittning
anses utkomstbidrag, fast tilldgg till ut-
komstbidrag samt erséttning for resekostna-
der, flyttningskostnader och kostnader for

Helsingfors den 10 maj 1996

sédrskilda uppdrag eller annan ddrmed jam-
forbar erséttning som kommissionen betalar;

4 b) ersittning som Europeiska gemenska-
pernas Regionkommitté eller Ekonomiska
och sociala kommitté betalar for att ticka de
sdrskilda kostnaderna och de 6kade levnads-
kostnaderna for skdtseln av uppdraget som
ledamot i kommittén; som siddan ersittning
anses allmén kostnadsersittning samt ersétt-
ning for resekostnader eller annan ddrmed
jamforbar ersittning som kommittén betalar;

Denna lag tréder i kraft den 199 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1995.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister A rja Alho






