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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistéd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annettua lakia, ulkomaalaislakia, yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia.

Esityksen mukaan kolmannen maan kansalaiselle myonnettéisiin ensimmaéinen oleskelulupa
opiskelun perusteella suoraan koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajalle, jolloin
oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia médrdajoin.

Opintojen jidlkeen myonnettévin oleskeluluvan voimassaoloaikaa tyonhakua ja yritystoimintaa
varten pidennettiisiin ja tehtiisiin joustavammaksi. Muutos koskisi my6s tutkimustoiminnan
paittianeitd tutkijoita. Korkeakouluopintoja suorittavien opiskelijoiden oleskeluluvan laji muu-
tettaisiin jatkuvaksi.

Kansainvilistd suojelua hakenut tai karkotuspéétoksen saanut voisi hakea oleskelulupaa, jos hidn
tayttdd oleskeluluvan myontdmisen edellytykset. Kyseeseen ei kuitenkaan tulisi oleskelulupa,
joka siséltdad oikeuden liikkua toiseen jasenvaltioon. Kansalliset oleskeluluvat olisivat tarkoi-
tettu my6s muihin kansallisiin tarpeisiin tilanteissa, joiden perusteella tutkijoiden ja opiskelijoi-
den maahantuloa koskevan direktiivin mukaista oleskelulupaa ei voida myontéa. Lakiin tehtéi-
siin my0s muita tarkennuksia lain soveltamisen selkeyttdmiseksi.

Liséksi ulkomaalaislain sddntelyd pysyvin oleskeluluvan myontdmisen edellytyksistd korkea-
kouluopiskelijalle tismennettéisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitteiden mukaan kolmansien maiden kan-
salaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden seki hei-
dén perheidensd maahan jadmistd helpotetaan uudistamalla lupakéytint6jd, sujuvoittamalla
oleskelulupaprosesseja sekd vahvistamalla korkeakoulujen ja tyoeldmin vuorovaikutusta. Li-
sdksi hallitusohjelman mukaan opiskelijoille tulisi myontdé oleskelulupa koko tutkinnon suo-
rittamisen ajaksi ja valmistumisen jilkeistd lupaa pidennettéisiin kahteen vuoteen.

1.2 Valmistelu

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on useita kirjauksia ulkomaalaisten tyontekijoi-
den, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoon liittyvien sddnndsten ja menettelyjen kehit-
tamiseksi.

Hallitusohjelman kirjaukset ulottuvat tyo- ja elinkeinoministerion, sisiministerion, ulkominis-
terion, opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloille. Tésti
syystd mainitut ministeriot ovat paittineet asettaa kehittimishankkeen ylla mainittujen hallitus-
ohjelman kirjausten toimeenpanemiseksi ja toimeenpanon koordinoimiseksi. Kehittimishanke
koostuu ohjausryhmasti ja viidestd alatydoryhmast, joista yksi on ulkomaalaisia opiskelijoita ja
tutkijoita koskevien sdénndsten uudistamisen alatyoryhma.

Esitykseen siséltyvit ehdotukset on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion johdolla yhteis-
tyossd edelld mainitun alatyoryhmén kanssa. Valmisteluun ovat osallistuneet tyo- ja elinkeino-
ministerid, sisiministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio, ulkomi-
nisterio, Opetushallitus, Maahanmuuttovirasto, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry,
Professoriliitto ry, Tieteentekijoiden liitto ry, Suomen opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry,
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry.

Ty6- ja elinkeinoministerié on yhteisty0ssd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa jarjestanyt
24.5.2021 pyodredn pdydan tilaisuuden, jossa kdytiin vuoropuhelu sidosryhmien kanssa. Esityk-
seen siséltyvid ehdotuksia on esitelty 17.6.2021 opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa kan-
sainvilisessd opiskelijoiden maahantuloprosessin sujuvoittamisen pilotin ensimmaisen vaiheen
paitoswebinaarissa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdfdéanto

2.1.1 Tausta

Laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella (719/2018, jaljempéana tutkija- ja
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opiskelijalaki) sdddetdén direktiiviin (EU) 2016/801" (jéljempana tutkija- ja opiskelijadirektiivi)
sisdltyvistd oleskelulupaperusteista ja niiden liséksi kaikesta opiskelun perusteella myonnetté-
vistd oleskeluluvista. Laki on tullut voimaan 1.9.2018. Osa tutkijoita ja vapaaehtoisia koske-
vasta sekd perheenjédsenid koskevasta sddntelystd on jétetty ulkomaalaislakiin (301/2004). Di-
rektiivin tdytintdonpanon yhteydessa tapahtui oikeustilan muutos siten, etté direktiivin sovelta-
misala rajasi kansainvalistd suojelua hakeneet lain soveltamisen ulkopuolelle, jolloin he eivét
endi voineet hakea oleskelulupaa esimerkiksi opiskelun perusteella.

Direktiivin sddntely korkeakouluopiskelijoiden ja tutkijoiden osalta sisdltdd oikeuden liikku-
vuuteen toiseen jasenvaltioon tiettyjen edellytysten tiyttyessd. Kansallisiin oleskelulupiin til-
laista oikeutta ei samalla tavalla liity. Direktiivin soveltamisala vaikuttaa myds siihen, etti so-
veltamisalasta poissuljetut, kuten edelld mainitut kansainvélistd suojelua hakeneet, eivit voi
saada direktiivin mukaista oleskelulupaa, eikd muita direktiivin sddtimiéd oikeuksia, mukaan
lukien liikkuvuusoikeuden.

2.1.2 Opiskelijat

Tutkija- ja opiskelijalain 7 §:ssd sdddetddn oleskeluluvan myontdmisesti opiskelua varten. Py-
kéladn on koottu kaikki opiskelua koskeva sééntely, sekd direktiiviin perustuva ettd kansallinen.
Pykélén 3 momentin mukaan oleskelulupa opiskelun perusteella myonnetéén tilapdisend enin-
tadn kahden vuoden ajaksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhyemmaéksi ajaksi tai jos opinnot kesta-
vit alle kaksi vuotta. Oleskeluluvan kahden vuoden voimassaoloaika merkitsee, etti opiskelijan
tulee hakea uutta oleskelulupaa, jos opinnot kestdvit kauemmin kuin kaksi vuotta. Opiskelija
joutuu siten hakemaan uutta oleskelulupaa yleensa kerran tai kaksi kertaa ennen kuin hin val-
mistuu ja samalla joka kerta osoittamaan, ettd edellytykset oleskeluvan myontdmiseksi tayttyvét
sekd maksamaan hakemusmaksun. Jos opiskelijalla ei ole ollut esittdd selvitysta turvatusta toi-
meentulosta kahdelle vuodelle, hénelle on voitu myontidd oleskelulupa yhdeksi vuodeksi. Tal-
16in opiskelija on joutunut hakemaan uutta oleskelulupaa vield useammin.

Tutkija- ja opiskelijalain 7 §:n 2 momentin mukaan oleskeluluvan edellytyksend on, etti opis-
kelijan toimeentulo on turvattu siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetddn. Lain ldht6kohta
on, ettd ulkomaalaisen toimeentulon tulee olla turvattu sen ajan, jolle oleskelulupa my&nnetéén.
Ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentin mukaan ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi
ensimmaistd oleskelulupaa myoOnnettiessd, jos hdnen maassa oleskelunsa kustannetaan tavan-
omaiseksi katsottavilla ansioty0std, yrittdjatoiminnasta, eldkkeistd, varallisuudesta tai muista
lahteistd saatavilla tuloilla siten, ettd hdnen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta anne-
tussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaa-
van etuuden tarpeeseen ja ettd téllaisena etuutena ei pidetd kustannuksia korvaavia sosiaalitur-
vaetuuksia. Pykéldn 3 momentissa sdddetédn, ettd jatkolupaa myonnettiessa ulkomaalaisen toi-
meentulon on oltava turvattu kuten 2 momentissa on sdddetty kuitenkin niin, ettd tilapdinen
turvautuminen toimeentulotukeen tai muuhun vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen ei
ole luvan myoOntamisen esteend. Pykdldn 4 momentissa sdddetddn lisdksi, ettd hakijan on esitet-
tdvé viranomaiselle selvitys siitd, milld tavoin hinen toimeentulonsa Suomessa turvataan.

Voimassa olevan toimeentuloedellytystd koskevan sdénndksen tarkoituksena on, etti hakijalle
voidaan myontédé oleskelulupa opiskelun perusteella ja ettd se voidaan myontda enintdén kah-

! Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801 tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaa-
ehtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelyd varten tapahtuvan
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista.
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deksi vuodeksi sen perusteella, miten hin pystyy osoittamaan turvatun toimeentulonsa. Opiske-
lijan toimeentulo perustuu yleensé alkuvaiheessa omiin sééstdihin ja vasta my6hemmin maassa
oleskelun aikana my6s mahdolliseen osa-aikatydnteosta saataviin ansioihin.

Myonnetyt oleskeluluvat opintojen suorittamista varten:

[ 2018 [ 2019 | 2020
Ensimméisen oleskelulupa

- ylempi korkeakoulututkinto 995 1037 768

- alempi korkeakoulututkinto 876 1054 1114

- ammattitutkinto 259 367 537

- ylioppilastutkinto 19 17 29

- muu, luokittelematon tutkinto-opiskelu 101 50 52

- vaihto-opiskelu:

- alemmat korkeakouluopinnot 32 15 1
- ylemmét korkeakouluopinnot 33 10 1
- ammattiopinnot 1 1 -
- lukio-opinnot 7 - -
- muu, luokittelematon 2702 2557 620

- muu, ei tutkinto-opiskelu:

- ylemmit korkeakouluopinnot 4 39 79
- alemmat korkeakouluopinnot 12 1 -
- toisen asteen opinnot 72 40 —

- muu, luokittelematon 48 16 24
Myonnetyt ensimmaiset oleskeluluvat yhteensa 5161 5204 3225
Jatko-oleskelulupa

- ylempi korkeakoulututkinto 1756 1392 728

- alempi korkeakoulututkinto 2702 2476 1512

- ammattitutkinto 253 340 330

- ylioppilastutkinto 22 31 31

- muu, luokittelematon tutkinto-opiskelu 411 133 42

- vaihto-opiskelu:

- alemmat korkeakouluopinnot 5 3 2
- ylemmit korkeakouluopin 2 1 -
- muu, luokittelematon 72 51 58

- muu, ei tutkinto-opiskelu:

- ylemmit korkeakouluopinnot - 1 -
- alemmat korkeakouluopinnot 1 - 1
- toisen asteen opinnot 31 28 51

- tdydennysopiskelu 2 1 -

- muu, luokittelematon 870 354 86
Myoénnetyt jatko-oleskeluluvat yhteensé 6127 4811 2838

Tilastojen mukaan (tilastot.migri.fi) alle 18-vuotiaiden, joille on myonnetty oleskelulupa opis-
kelun perusteella, méarét ndind kolmena vuotena ovat olleet:

2018

2019

2020

Ikdryhmé 14-17 vuotta

429

440%

374
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*) yksi oleskeluluvan saanut ollut 13-vuotias

Tilastojen mukaan opiskelijoiden oleskelulupia on vuonna 2019 mydnnetty 5 246 ja kielteisiad
padtoksid on tehty 825. Myonteisten oleskelulupapéitosten voimassa oloista noin 82 % myon-
nettiin enintddn yhdeksi vuodeksi (4 285 padtostd) ja noin 18 % mydnnettiin yli yhdeksi vuo-
deksi, mutta enintéén kahdeksi vuodeksi (960 paitostd). Néistd oleskeluluvista 2 558 myonnet-
tiin tutkinto-opiskelun perusteella. Tutkinto-opiskelijoista noin 64 %:lle (kaikista padtoksistd 31
%) myoOnnettiin oleskelulupa enintddn yhdeksi vuodeksi (1 638 paitostd) ja 36 %:lle (kaikista
padtoksistd 18 %) myonnettiin yli yhdeksi vuodeksi, mutta enintddn kahdeksi vuodeksi (919
padtosta. Tilastoista ei née syité alle kahden vuoden voimassa oleville oleskeluluville. Oletetta-
vaa on, ettd osa on johtunut toimeentuloedellytyksen tiayttdimisen vaikeudesta, mutta perusteena
voi olla muitakin syiti. Selvda kuitenkin on, ettd vaikka oleskelulupa voidaan myontéé kahdeksi
vuodeksi kerrallaan, vain pieni osa opiskelijoista voi sitd kahdelle vuodelle hakea.

Opiskelijoiden jatkolupahakemuksista hyvin pieni osa on kielteisid. Vuonna 2019 tehtiin 148
kielteistd (n. 3 %) ja 4 829 myoOnteistd padtostd ja vuonna 2020 tehtiin 118 kielteistd (n. 4 %) ja
2 838 myonteistd paatostd. Tama kertoo siitd, ettd ainakaan useimmilla opiskelijoilla ei ole ollut
vaikeuksia osoittaa toimeentuloaan siind vaiheessa, kun opiskelija on oleskellut maassa vuoden
tai enemman.

Maahanmuuttovirastosta on saatu tietoja opiskelijoiden jatkolupahakemuksiin tehtyjen kielteis-
ten padtosten perusteista vuonna 2020. Karkeasti voidaan sanoa, ettei toimeentulon riittdmétto-
myys ole erityisen yleinen peruste opiskelijoiden jatkolupahakemuksiin annetuille kielteisille
paitoksille, silla padtdsperuste ’toimeentulo ei turvattu” muodosti noin kymmenesosan kaikista
kielteisistd padtoksistd vuonna 2020. Vuonna 2020 tdmai on kirjattu paatdsperusteeksi 11 pda-
tokseen, joka muodostaa noin 0,4 % kaikista opiskelijoiden jatkolupahakemuksista.

Tutkija- ja opiskelijalain 7 §:n mukaan opiskelijalle myonnettéva oleskelulupa on luonteeltaan
tilapdinen. Ulkomaalaislain 33 §:n mukaan maérdaikainen oleskelulupa voidaan myontia joko
tilapédisend (B-lupa) tai jatkuvana (A-lupa). Opiskelijoille myonnetédan tilapdinen lupa, koska
opiskelun on katsottu olevan tilapdinen maassaolon peruste (HE 28/2003 vp, s. 144). Talla het-
kelld tavoitteena on kuitenkin kouluttaa osaajia suomalaisten tydmarkkinoiden tarpeisiin ja kan-
nustaa heitd jadmiidn Suomeen opintojen jalkeen. Luvan lajilla on merkitystd varsinkin siind
vaiheessa, kun opiskelijalle on ajankohtaista hakea pysyvaa oleskelulupaa, koska pysyva oles-
kelulupa myonnetédn ulkomaalaislain 56 §:n mukaan ulkomaalaiselle, joka on jatkuvan oleske-
luluvan (eli A-luvan) saatuaan luvallisesti oleskellut maassa yhtijaksoisesti neljdn vuoden ajan.
Samoin kansalaisuutta hakiessa asumisaikaedellytykseen (kansalaisuuslaki (359/2003) 13, 14
ja 15 §) lasketaan vain puolet siitd ajasta, jonka hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan mydn-
témistd oleskellut Suomessa tilapdiselld oleskeluluvalla. Tutkijoille mydnnettdvé lupa on tut-
kija- ]a opiskelijalain 6 §:n mukaan jatkuva (A-lupa). Témé on tarkoittanut sit, etté opiskelijalle
pysyvan oleskeluluvan saaminen on voinut kestdd huomattavan kauan, ottaen huomioon, ettei
opiskelijan oleskeluluvalla Suomessa oleskelu ole kerryttanyt ollenkaan pysyvéin oleskelulu-
paan tarvittavaa oleskelua.

Lupatyypin muuttamisesta seuraisi myos, ettd tydnhakulupa voitaisiin myontaa opiskelijoillekin
jatkuvana opintojen suorittamisen jdlkeen, kuten nyt tehdddn tutkijoiden kohdalla. Tamékin
nostaisi todenndkoisyyttd saada heidat jidmaan maahan ja tydeldamaén palvelukseen. Ndma muu-
tokset asettaisivat perustellusti paineita mm. korkeakouluille ja yrityksille vahvistaa toimenpi-
teitd ja muuttaa asenteita, jotta opiskelijat saadaan tydeldmén palvelukseen. Nyt samaan aikaan
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korkeakoulut edistdvét entistd vahvemmin kytkentdjd tydeldméén opintojen aikana, jolloin to-
dennékoisyys maahan jddmiselle kasvanee. Muutos olisi perusteltu siitdkin ndkokulmasta, ettd
myos tutkijoille myonnetiédn lupa jatkuvana (A).

Vuonna 2018 tutkinnon suorittaneista kansainvélisistd opiskelijoista oli vuonna 2019 tydllisty-
nyt Suomeen 53 %?, maasta muuttaneita oli 36 %, ty6ttomid 4 % ja opiskelijoita 3 %. Ty®éllis-
tymisprosentit sekd kansainvilisten opiskelijoiden mairét vaihtelevat alakohtaisesti; parhaiten
tyollistytdédn sosiaali- ja terveysaloilta (76 %) ja tekniikan aloilta (60 %), heikoiten kansainvé-
lisistd opiskelijoista tydllistyvit kasvatusalan (27 %) ja yhteiskuntatieteellisten alojen opiskeli-
jat (39 %) (Lahde: Vipunen).

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden kansainvélisten opiskelijoiden Suomeen tyollis-
tymisaste (58 %) vuosi tutkinnon suorittamisen jilkeen on korkeampi kuin yliopistojen ylem-
pien korkeakoulututkintojen (49%) (Léhde: Vipunen).

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan elokuun 2021 lopussa kaikkien opiskelijahakemusten
kasittelyaika on ollut keskimiérin 18 ja mediaani 12 pdivéa, kun vuotta aiemmin késittelyaika
oli keskimédirin 73 ja mediaani 15 paivaa.

2.1.3 Tutkijat

Tutkijalle myonnetdén oleskelulupa tutkija- ja opiskelijalain 6 §:n perusteella tieteellista tutki-
musta varten. Tamén lisdksi ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tietyille tut-
kijoille voidaan myontdd muu oleskelulupa ansiotyotéd varten, jos tarkoituksena on toimia am-
mattimaisesti tieteen alalla. Tutkija- ja opiskelija -lain mukaisen oleskeluluvan voivat saada
vain ylemmain korkeakoulututkinnon suorittanut. Sen sijan, jos hakija on suorittanut alemman
korkeakoulututkinnon, tekee tieteellistd tutkimusta ja on tydsuhteessa tutkimusorganisaatioon,
hén voi hakea oleskelulupaa edelld mainitun ulkomaalaislain lainkohdan perusteella. Jos haki-
jan ja tutkimusorganisaation vililld on muu kuin tydsuhde, hidn voi hakea oleskelulupaa muulla
perusteella (ulkomaalaislain 45 §).

Maahanmuuttoviraston tilastojen (tilastot.migri.fi) mukaan Tilastojen mukaan vuonna 2019 on
myOnnetty ensimmadisid lupia tutkimuksen perusteella 1 032 kpl ja vuonna 2020 myonnettiin
776 kpl.

Tutkija- ja opiskelijalain 6 §:n tarkoittamalle tutkijalle mydnnetddn jatkuva oleskelulupa ja se
myoOnnetdin ensimmaéiselld hakemiselle enintddn kahdeksi vuodeksi. Jatko-oleskelulupa myon-
netddn enintdédn neljaksi vuodeksi. Kéytanndssd, kun oleskelulupa sidotaan kulloiseenkin tyo-
suhteeseen tai rahoituskauteen, oleskeluluvat ovat tyypillisesti noin vuoden kestoisia. Tutkijan
tulee siis vuosittain hakea uutta tyota tai rahoitusta seké uutta oleskelulupaa. Tdma on monelle
tutkijalle hyvin stressaava ja epdvarmuutta aiheuttava prosessi. Lupien uusiminen tarkoittaa
my0s, ettd hakemusmaksu tulee useasti suoritettavaksi, etenkin myds, jos tutkijan perheenjase-
net hakevat jatko-oleskelulupia samalla tavalla. My0s tohtorintutkintoa Suomessa suorittavat
saavat tutkijan oleskeluluvan. Tutkimuksen valmistuttua tutkijat voivat hakea oleskelulupaa

2 Aiempien tutkimusten mukaan valmistumisen jélkeen Suomeen jdi 60—70 prosenttia ulkomaalaisista,
mika perustui tietoihin 2011 valmistuneista ja 2014 Suomessa asuneista. V. Kazi, A. Alitolppa-Niitamo,
& A. Kaihovaara (Eds.), Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: tutkimusartikkeleita kotoutumisesta (s.
72), Tyd- ja elinkeinoministerié, TEM oppaat ja muut julkaisut, 2019:10, http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-327-487-7 ja Do they stay or go? Analysis of international students in Finland, Charles Mathies ja
Hannu Karhunen (2020), https://doi.org/10.1080/14767724.2020.1816926.
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tyonhakua ja yrittdjyyttd varten, mutta tutkija voi hakea tétd oleskelulupaa vain kerran ja se
myOnnetiin enintdin yhdeksi vuodeksi. Ulkomaalaislain mukaisilla oleskeluluvilla (45 § ja 77
§:n 1 momentin 4 kohta) Suomessa olevat tutkijat eivét voi saada tyonhakulupaa. Tutkimussek-
torilla tydsuhteet ovat usein médriaikaisia tai tutkimustyoté tehddén apurahoin, jolloin tyduralla
on tyypillisesti eri mittaisia katkoksia niin suomalaisilla kuin kansainvélisillakin osaajilla. J&l-
kimmadisten osalta Suomeen kotoutuminen voi tulla mahdottomaksi, jos tutkija ei voi jarjestdd
Suomessa oleskelua tyon ollessa viliaikaisesti katkolla.

2.1.4 Tydharjoittelu ja muu harjoittelu

Tutkija- ja opiskelijalain 4 §:n 4 kohdassa méaéritelladn harjoittelija. Sen mukaan harjoittelijalla
tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, jolle on myonnetty oikeus paistd osallistumaan Suo-
messa tyosuhteiseen harjoitteluun, jonka tavoitteena on saada tietoa ja kokemusta ammatilli-
sessa toimintaympéristossd. Madritelma perustuu direktiiviin. Harjoittelija, joka ei tdytd maini-
tun lain harjoittelijan mééritelméa, koska harjoittelu ei esimerkiksi tapahdu tyosuhteessa, voi
kuitenkin saada oleskeluluvan ulkomaalaislain perusteella.

Maahanmuuttovirasto myontéd niille harjoittelijoille, jotka eivét ole tutkija- ja opiskelijalain
tarkoittamia harjoittelijoita oleskeluluvan ns. muulla perusteella (ulkomaalaislain 45 §), kun
harjoittelu liittyy merkittivasti korkeakouluopintoihin tai on esimerkiksi pakollinen osa opin-
toja tai on jatke korkeakouluopinnoille, maassa oleskelu on tilapéisti ja toimeentulo on turvattu
esimerkiksi apurahalla. Maahanmuuttoviraston toimeentulo-ohjeessa Erasmus+ -harjoittelijoi-
hin sovelletaan poikkeuksellisena samaa tasoa vaadittavan toimeentulon osalta kuin opiskeli-
joiden kohdalla noudatetaan, eli alempaa ohjeellista tasoa 560 €/kk.

Suomea Suomessa -ohjelma on télld hetkelld ainoa Opetushallituksen suoraan kansallisesti hal-
linnoima harjoitteluohjelma, jonka kautta Suomeen tulee harjoittelijoita. Tulevaisuudessa har-
joitteluohjelmien valikoima voi muuttua. Ohjelma on tarkoitettu ulkomaisille suomen kielen
yliopisto-opiskelijoille, joille se mahdollistaa kdytinnon tydeldmén suomen kielen oppimista
harjoittelun avulla. Ohjelman kokonaisvolyymi on vuosittain 25—-35 henkil64, joista kolmannen
maan kansalaisia on ollut enintddn kymmenen. Vuosina 2019-2021 kolmannen maan kansalai-
set, esimerkiksi venélaiset, kiinalaiset, pohjoisamerikkalaiset ja meksikolaiset, eivét ole voineet
osallistua tdhdn ohjelmaan, koska lupakategoriaa apurahalla liikkuville harjoittelijoille ei ole
ollut. Opetushallituksen Suomea Suomessa -apuraha on télla hetkelld 670 €/kk ja harjoittelijat
ovat saaneet harjoittelupaikan antaneen tyonantajan tarjoaman asunnon harjoittelun ajaksi.

Erasmus+ -ohjelman globaaliin liikkuvuuteen on vuodesta 2018 alkaen siséltynyt opiskelija-
vaihdon liséksi korkeakouluopiskelijoiden harjoittelujaksot ulkomailla. Opintoihin liittyvédn
harjoitteluun voivat ldhted kaikkien alojen perus- ja jatkotutkinto-opiskelijat opintojen aikana
tai harjoittelu voidaan suorittaa viimeistdén vuoden sisédlld valmistumisesta. Apurahan tulee kui-
tenkin olla mydnnetty ennen valmistumista. Erasmus+ ohjelman kautta rahoitetaan sekd Suo-
mesta kumppanimaihin ldhtevid ettd kumppanimaista Suomeen saapuvia harjoitteluja. Harjoit-
telijavaihdossa noudatetaan seuraavia periaatteita: harjoittelun yhtdjaksoinen kesto on vahintdin
2 kk ja enintddn 12 kk; harjoittelupaikaksi soveltuvat yritykset sekd useimmat yksityiset ja jul-
kiset organisaatiot mukaan lukien tutkimuslaitokset, korkeakoulut, muut oppilaitokset, sdatiot
ja kansalaisjarjestot; oikeanlaisen harjoittelupaikan hankkiminen on opiskelijan vastuulla mutta
korkeakoulu voi auttaa opiskelijaa harjoittelupaikan 10ytdmisessd; saapuvien harjoittelijoiden
kohdalla suomalainen korkeakoulu toimii vastaanottavana tahona, jérjestié harjoittelun ja mak-
saa apurahan.

Opetushallitus myontdd Erasmus+ -harjoittelijalle apurahan, joka on rahoituskaudella 2014—
2020: 900 € / kk + matkatuki 180 € — 1500 € 14ht6- ja kohdepaikkakunnan vilisesta etiisyydesti
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riippuen (harjoittelut voivat toteutua 05/2023 asti). Rahoituskauden 2021-2027 apurahan suu-
ruus ei ole vield tiedossa, koska ensimmaéinen hakukierros on vasta vuonna 2022. Apuraha tulee
edelleen koostumaan kuukausiapurahasta ja matkatuesta ja sen suuruus on todennikdisesti sa-
maa tasoa kuin aiemman.

Erasmus+ -harjoittelu on ollut osa Erasmus+ -globaalia liikkkuvuutta vuoden 2018 hakukierrok-
selta alkaen. Toimintojen kdynnistymiseen kuluva aika huomioiden hyvin véhin harjoitteluja
ehti toteutua ennen COVID-19-pandemian puhkeamista. Valtaosa Opetushallituksesta haetusta
ja myOnnetystéd tuesta kohdentuu opiskelijavaihtoon harjoittelun sijaan. Korkeakoulut voivat
kuitenkin kayttdd tukea joustavasti eli opiskelijavaihtoon myonnetylld tuella on mahdollisuus
rahoittaa harjoitteluja. Saapuvien harjoittelijoiden méara ei ole ollut suuri: vuonna 2020 mydn-
nettiin 258 opiskelijavaihtojaksoa ja 15 harjoittelujaksoa, vuonna 2019 myodnnettiin 306 opis-
kelijavaihtojaksoa ja 9 harjoittelujaksoa ja vuonna 2018 myonnettiin 235 opiskelijavaihtojaksoa
ja 9 harjoittelujaksoa.

2.1.5 Vapaachtoistoimijat

Kun kolmannen maan kansalainen hakee oleskelulupaa Suomeen vapaaehtoistoiminnan perus-
teella ja kyse on Euroopan solidaarisuusjoukkojen (European Solidarity Corps, ESC) tai Eu-
roopan vapaaehtoispalvelun (European Voluntary Service, EVS) jarjestimistd vapaaehtoistoi-
minnasta, oleskelulupa myonnetién tutkija- ja opiskelijalain 9 §:n perusteella. Oleskelulupa pe-
rustuu direktiiviin. Kun kyse on muusta vapaachtoistoiminnasta, kuten vakiintuneesti esimer-
kiksi Maailmanvaihto ry — ICYE Finlandin ja AIESEC:n vapaaehtoistoiminnasta, oleskelulupa
myoOnnetidin ulkomaalaislain 45 §:n ns. muulla perusteella. Oleskelulupa perustuu kansalliseen
lakiin ja kansalliseen sdédntelyn tarpeeseen.

Aikaisemmin eli 1.9.2018 saakka oleskelulupa myonnettiin ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin
3 kohdan muu oleskelulupa ansiotyotd varten -perusteella, miké oli tuolloin vakiintunut kay-
tantd. Mainittuna ajankohtana 1.9.2018 ulkomaalaislain 77 §:n muutossdannos tuli voimaan si-
ten, ettd toimeentulon tulee olla turvattu ansioty0std saatavalla tulolla, mistd seurasi, ettei mai-
nittua muu tyt')nteko -perustetta voitu endd soveltaa vapaachtoistoimintaan. Samaan aikaan tuli
voimaan my®ds tutkija- ja opiskelijalaki, jossa sdddetdéin ainoastaan direktiivin sddtdméstd ESC-
ja EVS-vapaaehtoistoiminnan pemsteella myOnnettavastd oleskeluluvasta, joten ainoa vaihto-
chto on ollut myontéa oleskelulupa ns. muulla perusteella.

Toiminta ndissé vapaachtoistydtoimintaa jérjestdvissé jarjestoissd on kuitenkin ollut vakiintu-
nutta, jolloin olisi perusteltua, ettd sitd varten olisi olemassa oma kansallinen oleskelulupa,
]onka osalta tarkemmin sdidettdisiin luvan myontdmisen edellytykset. Talld hetkelld kriteerit
saada muu peruste -oleskelulupa vapaaehtoistoimintaan on, etti vapaaehtoistoiminnan on oltava
jarjestetty vapaaehtoistyoohjelmaa jarjestdvan jarjeston kautta ja ettd vapaaehtoistoiminta kes-
tdd enintddn yhden vuoden. Toimeentulon tulee olla turvattu koko Suomessa olon ajalle, joten
hakijan ja vapaachtoisen vélisessd sopimuksessa tulee olla selvitys varoista vapaachtoistoimin-
nan ajalle.

2.1.6 Oleskelulupa tydlomasopimuksen perusteella

Suomen ja toisen valtion vilisen ty6lomasopimuksen eli niin sanotun working holiday —sopi-
muksen perusteella myonnetdan talld hetkelld oleskelulupa ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin
11 kohdan perusteella. Kohdan mukaan muu oleskelulupa ansioty6té varten myonnetéddan mm.
ulkomaalaiselle, joka tekee tyon, joka siséltyy valtioiden viliseen sopimukseen. Saman pykélan
3 momentin mukaan ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu ansioty0std saatavalla tu-
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lolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Kéytdnndssd Maahanmuuttovirasto ei kuitenkaan edel-
lytd, ettd toimeentulo olisi turvattu ansioty6l1l4, vaan tydlomalaisten osalta sovelletaan ulkomaa-
laislain 39 §:44 ja tarkemmin Maahanmuuttoviraston ohjeessa méériteltya tasoa.

Suomella on till4 hetkelld tydlomasopimukset Australian ja Uuden-Seelannin kanssa ja molem-
missa sopimuksissa todetaan, ettd matkan pédasiallisena tarkoituksena tulee olla lomailu eika
tyonteko. Témén vuoksi ulkomaalaislain 5 luku eli tyontekoa koskeva luku ei ole luontevin
paikka ty6lomasopimuksia koskevalle séédntelylle.

Maérallisesti lupia myonnetdan nykytilassa véahédn. Maahanmuuttovirastossa ei erikseen kerété
tilastoja tydlomasopimusten perusteella myonnetyisté luvista, koska ne tilastoidaan osana har-
joittelijoille myoOnnettyjd lupia. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan niitd lupia kuitenkin
myOnnetiin alle 50 vuodessa. Suomi neuvottelee tilld hetkelld kolmen muun valtion (Japani,
Eteld-Korea ja Kanada) kanssa samanlaisista jarjestelyistd, joten jatkossa tavoitteena on, ettd
madrdt lisddntyisivat.

2.1.7 Oleskelulupa tyonhakua ja yritystoimintaa varten

Kun opiskelija valmistuu ja kun tutkija suorittaa tutkimustoimintansa loppuun, voidaan hénelle
voimassa olevan tutkija- ja opiskelijalain 10 §:n perusteella hakemuksesta myontdi oleskelu-
lupa tydnhakua tai yritystoimintaa varten enintdin yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan
padttymisestd. Pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksen mukaan oleskeluluvan
voimassaoloaika pidennetién kahteen vuoteen ja mahdollistetaan lyhytaikaisen tyon vastaan-
otto.

Oleskelulupa voidaan hakea ja myontéd, jos kolmannen maan kansalaisella ei ole muuta perus-
tetta oleskeluluvan myontémiselle siind vaiheessa, kun hin valmistuu tai on suorittanut tutki-
muksen loppuun. Voimassa olevan sddnndksen mukaan oleskelulupaa tulee hakea edellisen lu-
van voimassaolon aikana. Jos opiskelija tai tutkija olisikin tyollistynyt méiéraaikaisesti ja hake-
nut opiskelija tai tutkijalupansa jalkeen oleskelulupaa tyonteon perusteella, menettdisi hdn mah-
dollisuutensa hakea tyonhakulupaa, kun hén ei ole hakenut tyonhakulupaa vield opiskelija- tai
tutkijalupansa voimassaollessa.

2.1.8 Kansainvilistd suojelua, toissijaista suojelua tai tilapdistd suojelua hakeneet ja saaneet
sekd karkotuspdédtoksen saaneet

Voimassa olevan tutkija- ja opiskelijalain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu kolmansien
maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkildt, jotka hakevat tai saavat kansainvilistd suo-
jelua, toissijaista suojelua tai tilapdistd suojelua direktiivien 2011/95/EU? ja 2001/55/EY* mu-
kaisesti sekd ne, joiden karkottamista on lykétty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista
syistd. Rajauksesta sdddetddn direktiivin soveltamisalaa koskevassa 2 artiklassa, josta on sellai-

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pdivind joulukuuta 2011, vaati-
muksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méarittelemiseksi kan-
sainvélistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suoje-
lua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun sisilldlle (uudelleenlaadittu).

4 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 péivini heindkuuta 2001, vihimmaisvaatimuksista tila-
pdisen suojelun antamiseksi siirtyméin joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja
toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien ra-
situsten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi.
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senaan sdddetty direktiivin tdytdntdonpanon seurauksena tutkija- ja opiskelijalain 2 §:ssé. Ra-
jaus merkitsee, ettd Suomessa tai muussa jasenvaltiossa kansainvilista suojelua hakeva tai saa-
nut taikka karkotuspéétoksen saanut kolmannen maan kansalainen ei voi saada direktiivin mu-
kaista oleskelulupaa esimerkiksi opiskelun perusteella. Ennen lain voimaantuloa 1.9.2018, kun
opiskelijan oleskelulupaa koskevat sdédnnokset olivat ulkomaalaislaissa, he pystyivit hakemaan
opiskelijan oleskelulupaa ja saamaan sen, mikéli he tayttivit oleskeluluvan myontdmisen edel-
lytykset.

Direktiivin soveltamisalaa ei voi muuttaa, mutta direktiivi ei komissiolta saadun tiedon mukaan
rajoita jasenvaltioiden mahdollisuutta sdatid kansallisesta oleskeluluvasta. Jasenvaltioista esim.
Saksalla on olemassa kansallinen sédéntely téltd osin. Tama tarkoittaisi, jos kansallinen oleske-
lulupa voitaisiin myontéé, ettd sithen ei liittyisi direktiivissd sdddettyjé oikeuksia eli esim. opis-
kelijoiden ja tutkijoiden EU:n sisdisti liikkuvuutta.

2.1.9 Tyodnteko-oikeus ja sen kesto seké oikeus harjoittaa elinkeinoa

Opiskelijan tyonteko-oikeudesta on sdddetty tutkija- ja opiskelijalain 14 §:ssé, jonka mukaan
tyonteko-oikeus on rajattu keskiméadrin 25 tuntiin viikossa silloin kuin oppilaitos jérjestad ope-
tusta. Opiskelija voi tyoskennelld kokoaikaisesti silloin, kun oppilaitoksessa ei jirjestetd varsi-
naista opetusta tai jos tyd on tutkintoon sisiltyvid tyoharjoittelua tai opintoihin siséltyvén lop-
putyon tekemistd ansiotydnd. Ongelmaksi on koettu, etti ei ole tarkkaa sdéntelyé siitd, milla
ajalla tyOnteon pitéa tasoittua 25 tuntiin ja kdytdnndssi on esiintynyt tilanteita, joissa viranomai-
set ovat tulkinneet sdénnosti eri tavoin. On myos kdynyt ilmi, ettd opiskelijoille itselleen on
saattanut olla epédselvdd kuinka paljon t6itd he voivat tehdd, joka on voinut vaikuttaa heidin
mahdollisuuksiinsa vastaanottaa heille tarjottua ty6td. Oppilaitoksissa ei myodskddn endd ole sel-
vid aikaa, jolloin opetusta ei jarjestettiisi, vaan opintoja voi suorittaa my0s kesidlukukaudella.
Tamén vuoksi on koettu epdselviksi mihin ajankohtaan opiskelijan kokoaikainen ty6 voi sijoit-
tua.

Kansainviliset opiskelijat kdyttivit keskimédrin ohjattuun ja omatoimiseen opiskeluun 33 tun-
tia ja tyOssdkédyntiin 23,6 tuntia viikossa. Tarkasteltaessa kaikkia opiskelijoita keskimiérdinen
tyossdkdyntiin kéytetty aika on 21 tuntia viikossa, eli kansainvéliset opiskelijat tyoskentelevit
2,6 tuntia enemmin kuin keskiarvo. Kansainvélisten opiskelijoiden tydssidkaynnin osalta véit-
teeseen “ilman tyOskentelyd ei olisi varaa opiskella” 60 % vastanneista vastasi kuvaa erittdin
hyvin tai kuvaa hyvin. Neljannes kansainvilisistd opiskelijoista totesi myds tydskentelevinsa
tukeakseen taloudellisesti muita. (Eurostudent VII, kv-opiskelijoiden N= 700)

Muiden kuin opiskelijoiden osalta ei tutkija- ja opiskelijalaissa ole sddntelyd tyonteko-oikeu-
desta. Tutkijoiden tyonteko-oikeus perustuu tilld hetkelld ulkomaalaislain 78 §:n 3 momentin 1
kohtaan, jonka mukaan tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on myonnetty jatkuva oleske-
lulupa muulla kuin tyonteon perusteella. Tyoharjoittelijoiden tydnteko-oikeudesta ei tdlld het-
kellé saddeta laissa.

Oikeudesta harjoittaa elinkeinoa ei télla hetkelld sdddetd tutkija- ja opiskelijalaissa eikd ulko-
maalaislaissa. Vakiintuneesti on kuitenkin katsottu, ettd maassa oleskeluluvalla oleskelevat kol-
mannen maan kansalaiset voivat perustaa myos yrityksen ja harjoittaa elinkeinoa Suomessa.

Opiskelijoiden ja tutkijoiden tydnteko-oikeuden alkamisesta ja paédttymisestd on sdadetty tut-
kija- ja opiskelijalain 15 §:ssd. Kaikkien tutkija- ja opiskelijalain nojalla myonnettivien lupien
osalta sddntelyé ei ole koottu samaan pykéldédn, vaan tyonteko-oikeuteen ja sen kestoon on so-
veltuvin osin sovellettu ulkomaalaislakia tutkija- ja opiskelijalain 3 §:n ja 15 §:n 3 momentin
nojalla.
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Nykyisen ensimméisen momentin mukaan kolmannen maan kansalainen, jolla on ollut 6 tai 7
§:n mukainen lupa, ja joka hakee jatkolupaa eri perusteella, saa jatkaa aiemman luvan mukaista
tyOntekoa tai yritystoimintaa taikka aloittaa uuden tyon tai yritystoiminnan, jos jatko-oleskelu-
lupahakemus on tehty aiemman oleskeluluvan voimassa ollessa. Tutkijoiden osalta tima séan-
tely on paallekkaistd ulkomaalaislain 80 §:n 2 momentin kanssa, mutta opiskelijoiden osalta se
tarkoittaa, ettd heitd ei heiddn haettuaan uutta lupaa esimerkiksi tyontekoa tai tyonhakua varten
sido opiskelijan oleskeluluvan tuntirajoitukset, vaan he ovat voineet heti lupaa haettuaan aloittaa
kokoaikaisen tyon. Sdannos on tullut voimaan alun perin 1.2.2006 (34/2006) tydnhakuluvasta
sddtdessd, jolloin ajatus on ollut, ettd uuden tyonteon on saanut aloittaa, jos tutkinnon suorittanut
on hakenut oleskelulupaa tyontekoa tai tydnhakua varten ja jatkolupahakemus on jétetty aiem-
man luvan voimassa ollessa. Sdénnds on ollut ulkomaalaislaissa, kunnes se tutkija- ja opiskeli-
jalakia sdddettdessa siirrettiin nykyiseen muotoonsa lain 15 §:n 1 momenttiin. Vaikka momen-
tissa ei endé eritelld mité lupaa opiskelijan tai tutkijan tulee hakea saadakseen heti jatkolupaha-
kemuksen vireille laitettuaan aloittaa rajattoman tydnteon, on sédénnostd kdytdnndssd tulkittu
samalla tavalla kuin ennen sen siirtdmistd tutkija- ja opiskelijalakiin. Oikeustila on episelva
siihen liittyen, mité kaikkia lupia sddnnds koskee.

Nykyisen 2 momentin mukaan puolestaan tyonhakuluvan perusteella maassa oleskeleva kol-
mannen maan kansalainen on saanut aloittaa yritystoiminnan tai tydnteon heti tyopaikan 16y-
dettyddn. Tadma tarkoittaa kaytdnnossé, ettd tyonhakuluvan nojalla oleskelevalla on rajoittama-
ton tyonteko-oikeus.

Pykéldn 3 momentin mukaan haettaessa tutkijan tai tyoharjoittelijan jatko-oleskelulupaa tyon-
tekoa tai yritystoimintaa ei saa jatkaa, jos oleskelulupahakemukseen annetaan kielteinen paitos,
johon haetaan muutosta valittamalla. TAma sdént6 poikkeaa kaikista muista oleskeluluvista, joi-
den osalta tyonteko-oikeuden kestosta sidddetddn ulkomaalaislain 80 §:n 1 ja 2 momenteissa.
Kyseisten momenttien mukaan saa kolmannen maan kansalainen jatkaa edellisen luvan mu-
kaista tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen johdosta on myonnetty oleskelulupa tai kielteinen
pdétds on tullut lainvoimaiseksi, edellyttiden, ettd hin on hakenut jatkolupaa edellisen oleskelu-
luvan voimassa ollessa. Erilainen sdéntely ei yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta ole perusteltua
ja se koetaan Maahanmuuttoviraston asiakasneuvonnassa hankalaksi.

2.2 Korkeakoulujen tutkinnot ja niiden tavoitteelliset suoritusajat

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia (kandidaatintutkinto, I sykli) ja ylempié (maisterintut-
kinto, II sykli) korkeakoulututkintoja seké tieteellisié, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja
(tohtorintutkinto). Ylempi korkeakoulututkinto suoritetaan alemman korkeakoulututkinnon tai
sitd vastaavan koulutuksen jédlkeen. Yliopistossa suoritettavien tutkintojen tavoitteelliset suori-
tusajat ovat seuraavat:

— Alempi (kandidaatin) korkeakoulututkinto: kolme lukuvuotta
— Ylempi (maisterin) korkeakoulututkinto: kaksi lukuvuotta

Ammattikorkeakoulussa voi suorittaa ammattikorkeakoulututkintoja (korkeakoulututkinto, I
sykli) ja ylempid ammattikorkeakoulututkintoja (II sykli). Ammattikorkeakoulututkinnon ta-
voitteellinen suoritusaika on tutkinnon laajuudesta riippuen:

— Ammattikorkeakoulututkinnon suoritusaika on 210 opintopisteen laajuisessa tutkinnossa 3,5
vuotta

— 240 opintopisteen tutkinnossa 4 vuotta

— 270 opintopisteen tutkinnossa 4,5 vuotta
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— Ylemmaian ammattikorkeakoulututkinnon suoritusaika on tutkinnon laajuudesta (60—90 op) 2—
3 vuotta

Kansainviliset tutkinto-opiskelijat suorittivat Suomessa vuonna 2019 noin 4 960 korkeakoulu-
tutkintoa, joista noin 450 oli tohtorintutkintoja. Yhteensi 73,5 % vuonna 2019 Suomen korkea-
koulussa opiskelevista ulkomaalaisista tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijoista tuli
EU/ETA-alueen ulkopuolelta, eniten Vietnamista (2 200 opiskelijaa), Vendjéltd (1 941) ja Kii-
nasta (1 791). Yhteensd vuonna 2019 suomalaisissa korkeakouluissa opiskeli noin 20 000 kan-
sainvilistd korkeakouluopiskelijaa. Miehid kansainvilisista tutkinto-opiskelijoista oli 11 000 ja
naisia 8 900. Eniten kansainvilisid korkeakouluopiskelijoita opiskeli ammattikorkeakouluissa
ammattikorkeakoulututkintoa (42 %) ja yliopistoissa ylempai korkeakoulututkintoa (28,5 %),
tohtorintutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskeli 20 % kaikista kansainvélisistd opiskeli-
joista. Loput kansainvilisistd opiskelijoista opiskeli ylempad ammattikorkeakoulututkintoa (4
%) ja yliopistojen alempaa korkeakoulututkintoa (4,3 %) (Ldhde: Vipunen).

Tavoitteellisista suoritusajoista sdddetddn yliopistolain (558/2009) 40 §:ssd. Ammattikorkea-
koululain (932/2014) 30 §:ssd sdddetddn, ettd suoritusajasta méadratdan ammattikorkeakoulun
tutkintosddnndssd ja opetussuunnitelmassa. Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain
(1121/2008) 25 §:ssd sdddetddn, ettd suoritusaika madritellddn opetussuunnitelmassa. Poliisi-
ammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 15 §:ssé sdéddetién, ettd suoritusajasta sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella Poliisiammattikorkeakoulusta (282/2014, 10 §) ja sen nojalla
Poliisiammattikorkeakoulun tutkintosaannossa.

2.3 Muut opinnot ja niiden tavoitteelliset suoritusajat

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaisia tutkintoja ovat ammatilliset pe-
rustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot. Ammatillisten tutkintojen suoritta-
miselle ei ole sdddetty tavoitteellista suorittamisaikaa. Koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laa-
ditaan henkil6kohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma, johon kirjataan yksilolliset osaami-
sen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymista ja osoittamista sekd ohjaus- ja tuki-
toimia koskevat tiedot. Tdmén suunnitelman perusteella mairdytyy myos opintojen tavoitteel-
linen suoritusaika. Koulutuksen jirjestdji laatii ja paivittdd henkilokohtaisen osaamisen kehit-
tdmissuunnitelman yhdessé opiskelijan kanssa. Suunnitelma laaditaan vasta kun henkild on hy-
viaksytty opiskelijaksi, ei vield hakeutumisvaiheessa. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa sdddetddn myds ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta (VALMA).
Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus tulee suorittaa yhdesséa vuodessa, jollei kou-
lutuksen jérjestdjd myonna opiskelijalle sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi suoritusaikaan
pidennysta.

Lukiolain (714/2018) mukaan lukiokoulutus muodostaa oppimééran, jonka tavoitteellinen suo-
rittamisaika on kolme vuotta. Lukiolaissa sdddetddn myds maahanmuuttajille ja vieraskieliselle
tarkoitetusta lukiokoulutukseen valmistavasta koulutuksesta (LUVA). Lukiolain mukaan opis-
kelijalla on oikeus suorittaa lukiokoulutuksen oppiméairé enintdin neljdssd vuodessa ja lukio-
koulutukseen valmistavan koulutuksen oppimédiréd enintdén yhdessi vuodessa, jollei koulutuk-
sen jérjestdjd myonnd opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseen.

VALMA- ja LUV A-koulutukset yhdistyvét 1.8.2022 lukien uuteen tutkintokoulutukseen val-
mentavaan koulutukseen, josta sdddetdan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa (1215/2020). Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen tavoitteena on
antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutuk-
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seen. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suoritusaika on enintdén yksi vuosi. Kou-
lutuksen jdrjestdja voi myontad opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi
lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen.

2.4 Tutkinnon ja opintojen suorittamisen etenemisen seuranta

Korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto VIRTA-opintotietopalvelu sisiltdd tiedot Suo-
messa opiskelevien korkeakouluopiskelijoiden opiskeluoikeuksista, tutkinnoista, opintosuori-
tuksista ja niiden arvioinneista, lukukausi-ilmoittautumisista sekd kansainvélisista liikkuvuus-
jaksoista. VIRTA-opintotietopalvelu kokoaa yhteen korkeakoulujen opiskelijarekistereisté
koostuvat tiedot ajantasaisesti ja yhteismitallisesti. VIRT A-tietovaranto toimii korkeakoulujen
tutkinto- ja opintosuoritusten osalta kansallisen opintosuoritus- ja tutkintotietojen KOSKI-luo-
vutuspalvelun tietoldhteend, misté eri tietovarannoissa olevat opintosuoritus- ja tutkintotiedot
eri koulutusasteilta ovat viranomaisten kéytettdvissd. Tdmd mahdollistaa kansainvilisten tut-
kinto-opiskelijoiden opintojen edistymisen seurannan jatkuvasti. Maahanmuuttovirasto saa tie-
toja opintojen etenemisestd rekisteriyhteyden perusteella.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto (KOSKI-tietovaranto) siséltda tiedot
lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettujen koulutusten opiskelu-
oikeuksista ja tutkinnoista sekd opintosuorituksista ja niiden arvioinnista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa ja panna tiytintoon paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelman kirjaukset kolmannen maan kansalaiselle opiskelua varten myonnettavin oleskelulu-
van seka opiskelijalle ja tutkijalle tydnhakua varten myonnettdvin oleskeluluvan osalta.

Kun kolmannen maan kansalainen hakee ensimmaista oleskelulupaa opiskelun perusteella, olisi
hakemuksen perusteella myonnetty oleskelulupa hinen ainoa oleskelulupansa, koska sen voi-
massaolon aikana hén suorittaisi opintonsa loppuun saakka. Tavoitteena on siten mahdollistaa
opiskelijan keskittyminen opintoihinsa alusta loppuun ilman velvollisuutta opintojen suoritta-
misen aikana hakea jatko-oleskelulupaa.

Esityksen toinen hallitusohjelmaan perustuva tavoite on, ettd opiskelija, joka on valmistunut,
tai tutkija, joka on suorittanut tutkimuksensa loppuun, voisi hakea uutta oleskelulupaa tyonha-
kua ja yrittdjyyttd varten kahdeksi vuodeksi. Tavoitteena on, ettd valmistunut opiskelija ja tut-
kimustoiminnan loppuun suorittanut tutkija saisivat toimeentulon riittdessa riittavén pitkén ajan
etsid uuden perusteen oleskelun jatkamiselleen ja Suomeen jdéimiselleen, jos heilld ei ole tyotd
tai muuta perustetta oleskeluluvalle siind vaiheessa, kun oleskeluluvan voimassaolo paittyy.
Tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni koulutettu ja osaava maahanmuuttaja jéisi ja kotou-
tuisi maahan osaksi suomalaista yhteiskuntaa, ja tillaisen jatko-oleskeluluvan myontdminen
alemman vuoden sijasta kahdeksi vuodeksi on omiaan mahdollistamaan heidén edellytyksidén
jédda maahan.

Esityksen tavoitteena on liséksi tehdi lakiin (719/2018) tarkentavaa sadntelyi ja siirtdé séénte-
lyd ulkomaalaislaista sithen. Tavoitteena on keskittdd saman tyyppisid oleskelulupia koskeva
sddntely yhteen lakiin, jolloin lain soveltaminen olisi selkedmpdd hakijoille, viranomaisille ja
muille tahoille.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kolmansien maiden kansalaisten opiskelijoiden osalta esityksen keskeisend ehdotuksena on,
ettd oleskelulupa mydnnetéédn koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajaksi yhdelld
hakemiskerralla. Keskeinen ehdotus timén hallitusohjelmakirjauksen tavoitteen tiyttamiseksi
on liséksi, ettd hakijalta vaadittaisiin hakemuksen yhteydessa selvitys turvatusta toimeentulos-
taan ainoastaan ensimmaéisen vuoden osalta. Opiskelijalla tulisi kuitenkin olla turvattu toimeen-
tulo koko opintojen keston ajan. Toimeentuloedellytyksen tdyttamistéd, kuten myo6s opintojen
suorittamisen etenemisté, valvottaisiin opintojen aikana.

Korkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden osalta ehdotetaan, ettd oleskeluluvan laji
muutettaisiin jatkuvaksi (A). Muilla opiskelijoilla luvan laji ehdotetaan siilytettdvin tilapdisend
(B). Ehdotuksella tavoitellaan, etté entistd useammalla korkeakouluopiskelijalla olisi paremmat
edellytykset jadda maahan pysyvésti. Jatkuvalla luvan lajilla on merkitystd pysyvaa oleskelulu-
paa myoOnnettiessd. Ehdotus merkitsisi, ettd korkeakouluopiskelijoille tulisi mahdollisuus saada
pysyva oleskelulupa opintojen suorittamisen perusteella. Esitykseen sisdltyy sen vuoksi ehdo-
tus, ettd pysyvian oleskeluluvan myontdmisen edellytysten tulisi tdyttyd ulkomaalaislain 56 §:ssé
sdddetylld tavalla, mink4 liséksi edellytettiisiin, etti tutkinto olisi suoritettu ja olisi edellytykset
saada uusi jatkuva oleskelulupa muulla kuin opiskelun perusteella.

Esityksessd ehdotetaan hallitusohjelmakirjaukseen perustuen, ettd kolmannen maan kansalai-
selle, joka on suorittanut opinnot tai tutkimuksen loppuun, myonnettéisiin oleskelulupa tyonha-
kua ja yritystoiminnan aloittamista varten kahdeksi vuodeksi. Tdmé oleskelulupa myonnetéén,
jos hakijalla ei olisi tydpaikkaa tai muuta perustetta, jolla oleskelulupa maassa oleskelun jatka-
miselle opintojen tai tutkimustoiminnan jélkeen voitaisiin muutoin myontad. Kyseessd olisi
oleskeluluvan voimassaoloajan pidentiminen yhdestd vuodesta kahteen vuoteen. Ehdotus sisél-
taisi, ettd oleskelulupaa voisi hakea viiden vuoden kuluessa tutkinnon suorittamisen tai tutki-
mustoiminnan loppuunsaattamisen jélkeen, jolloin se ei endé olisi sidottu edellisen oleskelulu-
van voimassaolon paittymiseen. Lisdksi kahden vuoden enimmaéiskeston voisi kéyttdd enintdin
kolmessa eréssi, jossa kukin erd on védhintddn kuuden kuukauden pituinen jakso.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd tutkija- ja opiskelijalakiin keskitetddn saman tyyppisid oles-
kelulupia koskeva sdéntely ja sdddetddn niin sanotuista kansallisista oleskeluluvista. Ndin teh-
den ja kun soveltamisalaan ehdotetaan muutosta, kansainvélisen suojelun taustaiset ja karkotus-
paitoksen saaneet voisivat myos hakea oleskelulupia, kun se ei voimassa olevan lain nojalla ole
télld hetkelld mahdollista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esityksen tarkoituksena on edistdd hallittua maahanmuuttoa perusoikeuksia kunnioittaen seké
ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansainviéliset sopimukset.

Esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla toteutetaan yhdenvertaista kohtelua, yksityiseldmén, henki-
16tietojen ja perhe-eldmén suojaa ja oikeutta tyohon. Saédntelyn ja sddnndskohtaisten perustelu-
jen esitetédn olevan tarkkarajaista ja tdsméllistd, jolloin mahdollisimman hyvin vaikutetaan lain
soveltamisalaan kuuluvien kolmannen maan kansalaisten oikeuksien toteutumiseen. Vaikutuk-
sia kuvataan tarkemmin jéljempéna téssi esityksessé.
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4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys perustuu padministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan Osallistava ja osaava Suomi. Sen
mukaan Suomi tarvitsee aktiivista tyOperéistd maahanmuuttoa. Hallituksen tavoitteena on lisété
osaajien tyOperdistd maahanmuuttoa. Tydperdisen maahanmuuton painopisteeksi asetetaan tyo-
voimapulasta kérsivit alat sekd TKI-toiminnan kérki- ja kasvualojen kannalta olennaiset eri-
tyisosaajat, opiskelijat ja tutkijat.

Ilman maahanmuuttoa Suomen tydikédinen véestd vdhenee kymmenilld tuhansilla vuodessa.
Osaajapula on muodostumassa kasvun esteeksi. Tutkimuksen mukaan maahanmuuton julkista-
loudelliset vaikutukset riippuvat pitkélti maahanmuuttajien pitkélld aikavélilla realisoituneesta
tyollisyyskehityksestd. Tyo- ja opiskeluperdiset maahanmuuttajat todennékdisesti parantavat
julkisen talouden tasapainoa kuin heikentévit sitd.’

Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla osaltaan vastataan asetettuihin tavoitteisiin siten, etti osaa-
jien, nimenomaisesti opiskelijoiden ja tutkijoiden, maahantulosdintelyd muutetaan tavalla, ettd
se vahvistaa maahanmuuton veto- ja pitovoimaa luomalla sille paremmat edellytykset. Ehdo-
tukset eivét kuitenkaan suoraan vaikuta siihen, kuinka moni opiskelija tai tutkija tulee maahan
jajaé tinne. Kuten muualla tissé esityksessd on todettu, veto- ja pitovoimaan vaikuttavat monet
tekijét, eikd oleskelulupajirjestelma ole siind yksin ratkaiseva, mutta kuitenkin tdrkea tekija.

Yhteiskunnan on muullakin tavoin oltava niin houkutteleva, ettid esimerkiksi huippuosaaja va-
litsee nimenomaan Suomen eiki kilpailijamaata. Jdljempana kohdassa 5.2.1 voidaan havaita
kansainvélisestd kontekstista, ettei kovinkaan moni unionin jdsenvaltio myonné opiskelijalle
oleskelulupaa pidemmadlle kuin vuoden tai kahden vuoden ajalle. Suomi tulisi néin ollen erottu-
maan kansainvélisesti myonteisesti ja oleskeluluvan pitkidn voimassaoloajan voisi ajatella toi-
mivan vetovoimatekijand, kun kolmannen maan kansalainen harkitsee hakeutumista opiskele-
maan ulkomaille, edellyttiden ettd myos oppilaitos ja Suomi ovat riittivan houkuttelevia kohteita
hakea. Muutoksella myds vahvistetaan opiskelijan sitoutumista ja jadmistd Suomeen. Tat4 vah-
vistaisi pidemmén oleskelun mahdollistama siteiden syntyminen Suomeen ja paremmat mah-
dollisuudet suomen kielen ja kulttuurin oppimiseen. Liséksi tietotaito toimimisesta suomalai-
silla tyomarkkinoilla toimimisesta kehittyisi paremmin. Pidempi oleskeluluvan voimassaolo-
aika todenndkodisemmin motivoisi opiskelijoita pysyvidmpéédn oleskeluun ja integroitumiseen
Suomessa, kun mahdollisuus pitkddn oleskeluun olisi tiedossa jo Suomeen saavuttaessa.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
4.2.3.1 Taloudelliset vaikutukset valtion kannalta

Muutoksella on jonkin verran taloudellisia vaikutuksia, jotka syntyvit padasiassa ohjelmistoke-
hittelytarpeesta Maahanmuuttoviraston yllapitiméadn ulkomaalaisrekisteriin (UMA). Rekiste-
riin on luotava uusia ja muutettuja oleskelulupia varten uudet perusteet. Tama on tirkeaa tilas-
toinnin ja hakemusten kisittelytyon selkeyden vuoksi. Myds hakulomakkeet vaativat kehitta-
mistd. Muutokset tulevat vaatimaan henkildstoresurssia koulutuksen muodossa ja soveltamis-
ohjeet ja viestintimateriaali tulee pdivittd4 vastaamaan uusia lupatyyppejé.

> Esimerkiksi Mauri Kotamiki, Maahanmuutto — uhka vai mahdollisuus Viestéliiton viestdpoliittisessa
raportissa 2020 Kestivan viestonkehityksen Suomi (vaestoliitto.fi).
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Maahanmuuttoviraston lakimuutoksista johtuvan digikehityksen (uudet hakuperusteet ja muu
UMA-EnterFinland -kehitys olemassa oleviin oleskelulupatyyppeihin) kustannusarvio on vuo-
sina 2021-2022 yhteensd 347 100 euroa. Kustannusarvion edellyttima rahoitus siséltyy edus-
kunnan 23.6.2021 hyvaksyméaan vuoden 2021 III lisdtalousarvioon (HE 95/2021 vp.). EU:n el-
pymis- ja palautumistukivélineessd (RRF) on osana Suomen kestévén kasvun ohjelmaa haettu
rahoitusta lupaprosessien digitalisointiin. Kyseisessd vuoden 2021 III lisdtalousarviossa RRF:n
ensivaiheen rahoitusta 2 milj. euroa on kohdennettu Maahanmuuttovirastolle eri kohteisiin,
joilla myds tdmén esityksen jérjestelméikehitys toteutetaan.

Edelld mainittu rahoitus ei sisélld jalkivalvontaa. Jilkivalvontaa suoritettaisiin padasiassa aikai-
sintaan vuoden kuluttua lain voimaantulon jédlkeen, jolloin vuoden 2022 aikana on aikaa kehittda
tekniikka sitd varten. Jalkivalvonnassa hyodynnettiisiin automaatiokehitysté ja manuaalista tar-
kistamista. Jélkivalvonnalla ei siten ole tissd esityksesséd taloudellisia vaikutuksia. Maahan-
muuttoviraston on tarkoitus tehda jalkivalvontaa koskeva kehitystyd AMIF-rahoituksella, jota
koskeva haku kaynnistyy vuoden 2022 alkupuolella. Maahanmuuttoviraston mukaan jilkival-
vonnan automatisoinnin kustannusarvio vuonna 2022 on 160 200 euroa. Jos automaatiota ei
kehitetd tehokkaan jalkivalvonnan tueksi tai jos AMIF-rahoitusta jalkivalvonnan kehittamiseksi
ei saada, manuaalisen tyon ja htv:n tarve kasvaa.

Maahanmuuttovirastossa opiskelijan opiskelulupien késittelyyn oli kohdennettuna vuonna 2020
yhteensd 18,5 htv:ta. Niista kohdistui opiskelijoiden jatko-oleskelulupahakemusten kisittelyyn
arviolta 8 htv:ta, joiden htv-kustannukset olivat yhteensi 480 000 euroa vuodessa. Taté esitysta
koskevien lakimuutosten jélkeen jatko-oleskelulupaharkintaa tehddan edelleen tietyissé tilan-
teissa kohdassa 4.2.4.2 kuvatun mukaisesti ja arvio on, ettd niiden tekemiseen on varattava va-
hintéén 1 htv eli 60 000 euroa vuodessa.

Jélkivalvonnan henkildtydvuosikustannukset Maahanmuuttovirastossa ovat vuodessa 60 000
euroa/htv. Koska tehokkaan jélkivalvonnan osalta on tunnistettu vahintddn kolmen késittelija-
tason ja vahintddn kahden esittelijatason htv-tarpeet, htv-kokonaiskustannus jilkivalvontaan
olisi 300 000 euroa/vuosi. Maahanmuuttoviraston mukaan yksi apulaistarkastaja pystyy kasit-
telemdin noin 40 hakemusta kuukaudessa eli 400 hakemusta vuodessa (laskenta 10 kuukauden
mukaan), johon sisédltyy seulontatyd. Ylitarkastaja tekee siitd seuraavan oleskeluluvan peruut-
tamista koskevan harkinnan ja péditoksen. Ylitarkastaja esittelee noin 300 paitostd vuodessa.
Tama htv-resurssi tarvitaan automaation hyodyntdmisestd huolimatta, silld automaation antamat
heritteet tarkistetaan manuaalisesti. Vasta kdytdnnon kokemus lain voimaan tultua tullee osoit-
tamaan, onko resurssi riittdvd, koska vastaavanlaista seurantaa opiskelijan oleskelulupiin ei ole
aiemmin tehty.

Kuten edelld on todettu, jilkivalvonnan suorittamiseen tarvitaan pysyvésti véhintddn kolmen
kisittelijatason ja vahintddn kahden esittelijatason htv-resurssi. Kun otetaan huomioon jatko-
oleskelulupiin ja jélkivalvontaan liittyvit resurssitarpeet Maahanmuuttovirastossa, tiltd osin tu-
lisi arviolta 2 htv:n sdédstopotentiaali eli 120 000 euroa vuodessa. Jalkivalvontaa koskeva htv-
valmistelu tapahtuisi valtion talousarvioon liittyvdné valmisteluna julkisen talouden suunnitel-
man (JTS) 2023-2026 valmistelun yhteydessa.

Taman esityksen kohdassa 9 esitetdén liséksi, ettd toimeentuloedellytyksen tayttdmista ja sithen
mahdollisesti liittyvid ilmiditd ehdotetaan seurattavan lain voimaantulon jélkeen viiden vuoden
ajan. Jos tdlloin havaitaan, ettd valvonta ei ole riittdvan tehokasta, asiaan voidaan puuttua lain-
sdddantdd muuttamalla tai muilla toimenpiteill4.

Kun opiskelijoille mydnnetéén oleskelulupia, jotka ovat voimassa aikaisempaa kauemmin, eika
lahtokohtaisesti tarvetta jatko-oleskelulupahakemuksen tekemiselle tule, on tdlld muutoksella

19



HE 232/2021 vp

Maahanmuuttoviraston maksutuloja vihentiva vaikutus. Téaysin kokonaan jatko-oleskelulupa-
hakemukset eivit poistu kdytostd, silld tulee olemaan tilanteita, joissa jatko-oleskelulupaa opis-
kelun perusteella edelleen haetaan ja niiti tilanteita kuvataan tarkemmin kohdassa 4.2.4.2. Li-
sdksi lain voimaantulon hetkelld maassa oleskelee oleskeluluvan haltijoita, jotka tulevat hake-
maan viimeistddn oleskelulupansa voimassaolon pééttyessé jatko-oleskelulupaa uuden lain pe-
rusteella. Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston tilastosivujen (tilastot.migri.fi) mukaan vuoden
aikana huhtikuun alusta 2019 eteenpdin myonnettiin 5 248 oleskelulupaa, kun vastaavasti vuo-
den aikana huhtikuusta 2020 eteenpdin myonnettiin 3 886 oleskelulupaa. Ottaen huomioon CO-
VID-19 —tilanteen vaikutus hakemusmaériin vuonna 2020, hakemusmaéaérien odotetaan kasva-
van jélleen, jolloin vuoden aikana huhtikuusta 2021 lain tavoiteltuun voimaantuloon 1.4.2022
padtosmaddrd olisi vdhintddn samaa tasoa kuin vuonna 2019 tai enemmén. Kun oleskelulupa
myoOnnetiddn ennen lainmuutosten voimaantulon enintddn kahdeksi vuodeksi, tarve jatko-oles-
keluluvan hakemiselle sdilyy lain voimaantulon jilkeen edelleen vahvimmin ainakin vuoden
ajan. Néin ollen muutos ei tule ndkymaién jatko-oleskelulupahakemusten méérissa vield vuonna
2022, vaan aikaisintaan vuonna 2023, jolloin tulee kuluneeksi vuosi lainmuutoksen voimaantu-
losta ja olisi niin sanottu normaali jatko-oleskeluluvan hakemisen aika.

Kéaytdnndssd Maahanmuuttovirasto tulee vuodesta 2023 alkaen saamaan vihemmaén hakemus-
maksutuloja jatko-oleskelulupaa koskevista hakemuksista. Voimassa olevan sisdministerion
asetuksen Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta (1124/2020) mukaan opiskelua
koskevan hakemuksen hinta on omakustannusarvoa alempi. Uuden méairdaikaisen oleskelulu-
pahakemuksen hinta (jatkolupa) on 250 euroa ja sdhkdisen hakemuksen 180 euroa. Vertailun
vuoksi, ensimmaisen hakemuksen hinta on 450 euroa ja sdhkdisen hakemuksen 350 euroa. Kun
vuonna 2019 tehtiin noin 5 000 jatko-oleskelulupahakemusta opiskelun perusteella ja jos ndma
kaikki hakemukset jdisivét pois, olisi maksutulojen menetys télld hakemusmairéllé laskettuna
900 000 — 1 250 000 euroa vuodessa ja htv-méarilld mitattuna 15-21 htv:a. Kuten edelld on
todettu, kaikki jatko-oleskelulupahakemukset eivét jaa pois, mutta niiden miird vihenee jat-
kossa.

Maksutulojen menetyksen suuruuteen ja htv-vaikutukseen voidaan jossain méérin vaikuttaa
mainitulla asetuksella, jossa sdddetddn ensimmdiisten ja uusien (jatkolupa) oleskelulupahake-
musten suoritteiden hinnat ja sitd kautta saatava lupatuottokertyméa. Asetus valmistellaan siséi-
ministerion maahanmuutto-osastolla. Liséksi asetusta valmistellaan Maahanmuuttoviraston
maksullisten suoritteiden puitesopimuksen ohjausryhmésséd, jossa on edustajat valtiovarainmi-
nisteriostd, ulkoministeriostd ja tyo- ja elinkeinoministeridstd, Maahanmuuttovirastosta seka si-
saministerion hallinto- ja kehittimisosastolta. Uusi maksuasetus tulee voimaan kunkin vuoden
alusta ja siihen tehtdvéit muutokset siind vaiheessa kesken vuotta, kun lainsdddédntomuutoksia
oleskelulupiin liittyen tulee voimaan. Maksuasetusta muutettaessa tulee huomioida lupatoimin-
nan maksujen kustannusvastaavuus. Tdméidn ehdotuksen kannalta on keskeistd, ettd maksu-
asetusta muutetaan siten, ettd sen muutokset tulevat voimaan samanaikaisesti timén esityksen
lakiehdotusten kanssa. Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mukaan julkis-
oikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuot-
tamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten mairdéd (omakustannusarvo). Saman lain-
kohdan 3 momentissa sdddetdén, milloin maksu voidaan maariti perittiviksi yleisesti suorit-
teen omakustannusarvoa alempana tai jattda kokonaan perimatta. Liséksi lainkohdan 5 momen-
tin mukaan suoritetta tuottavan viranomaisen asiana on huolehtia siitd, ettei suoritteen tuottami-
sesta atheudu enempéé kustannuksia kuin, mité suoritteen tarkoituksenmukainen laatutaso edel-
lyttéa.
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4.2.3.2 Vaikutukset erityisesti sosiaaliturvaan, toimeentulotukeen ja terveydenhuoltoon

Oleskeluluvan lajin muuttaminen korkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden kohdalla ei
aiheuttaisi huomattavia vaikutuksia heiddn oikeuksiinsa sosiaaliturvan, toimeentulotukien
taikka terveydenhuollon osalta.

Opiskelijoille ensisijaisesti myOnnettdva etuus on opintotuki. Korkeakouluopiskelijat eivét jat-
kossakaan saisi opintotukea pelkéstddn oleskeluluvan lajin muutoksen takia. Tamé perustuu
opintotukilain (65/1994) 1 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan ulkomaalaiselle, joka asuu Suo-
messa vakinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on muu kuin opiskelu, voidaan myontaa
opintotukea, jos hénelle on myonnetty ulkomaalaislaissa tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyva (P)
oleskelulupa taikka pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU).

Kansanelédkelaitoksen (Kela) mukaan Suomessa oleskelee tillikin hetkelld opiskelijoita, joilla
on esimerkiksi tyonteon perusteella myonnetty jatkuva oleskelulupa, mutta maassaolon péépe-
ruste on opiskelu, eikd heille myonneta opintotukea. Opintotukien hylkddmispaitokset ovat py-
syneet myos muutoksenhakulautakunnassa.

Ehdotetulla oleskeluluvan lajin muutoksella voi arvioida olevan vihdinen vaikutus muihin so-
siaaliturvaetuuksiin. Kolmannen maan kansalaisten opiskelijoiden oikeus sosiaaliturvaetuuteen
arvioidaan asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain
(16/2019) tyoskentelyd tai asumista koskevien edellytysten sekéd etuuden saamista koskevien
edellytysten perusteella. Kela arvioi etuuden saamisen muiden edellytysten liséksi, asuuko opis-
kelija vakinaisesti Suomessa. Jos opiskelija tyoskentelee, voi oikeus sosiaaliturvaetuuteen tulla
kyseeseen tyoskentelyn perusteella.

Kolmannen maan kansalaisen opiskelijan kohdalla vakinaista asumista Suomessa arvioidaan
kotikuntalain 4 §:n perusteella. Kela tekee itsendisen kokonaisharkinnan opiskelijan olosuh-
teista seké niiden merkityksestd asumisen vakinaisuuden kannalta. Oleskeluluvan laji voidaan
ottaa huomioon osana kokonaisharkintaa. Opiskelijan oleskeluluvan edellytykseni on jatkossa-
kin voimassa oleva sairausvakuutus, mikéd vihentda sairausvakuutuslain mukaisia korvauksia.

Opiskelijan, joka oleskelee Suomessa yksinomaan opintojen suorittamista varten, ei katsota asu-
van Suomessa sovellettaessa ditiysavustuslakia (477/1993), yleisestd asumistuesta annettua la-
kia (938/2014) ja elatustukilakia (580/2008). Esimerkiksi yleinen asumistuki ei siten tule ky-
seeseen, ellei opiskelijalla ole opintojen lisdksi muita siteitd Suomeen. Esitetylld lupalajin muu-
toksella ei ole téltd osin vaikutusta.

Toimeentulotuen avulla turvataan véhintdén perustuslain 19 §:n tarkoittama valttimiton toi-
meentulo. Toimeentulotuki on viimesijainen sosiaalihuoltoon kuuluva harkinnanvarainen tuki-
muoto. Toimeentulotukilain (1412/1997) mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea,
jos hén on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansioty06llaén, yrittdjatoiminnallaan, toi-
meentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hineen nihden
elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla. Kaikki muut varat ja etuudet ovat
toimeentulotukeen nihden ensisijaisia. Toimeentulotuki mydnnetddn etukéteen padsidintoisesti
kuukaudeksi kerrallaan ja jokaisessa tuen hakemistilanteessa arvioidaan erikseen, onko henki-
16114 oikeus tukeen. Toimeentulotuki jakautuu Kelan myontdméddn perustoimeentulotukeen ja
kuntien myontdméaan tdydentdvédn ja ehkdisevain toimeentulotukeen. Toimeentulotukilakia so-
velletaan maassa vakinaisesti oleskeleviin. Tilapdisestikin maassa oleskelevalle on turvattava
vélttdméton toimeentulo ja huolenpito, jos henkild on tuen tarpeessa eikd muita tukimuotoja
ole.
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Myénteisen jatko-oleskelulupapditoksen esteend on ulkomaalaislain 39 §:n 3 momentin mu-
kaan muu kuin tilapdinen turvautuminen toimeentulotukeen. Toimeentulotukeen turvautuminen
on todennikoisempidd, mitd pidemmaésti oleskelusta on kyse. Kela ei nykyiselldédn kykene suo-
raan tuottamaan tilastotietoa oleskeluluvan perusteella mydnnetysta perustoimeentulotuesta, jo-
ten tietoa tuen kéyton nykymaéérastd ei ole tiedossa.

Lupalajin muutoksesta ei juurikaan aiheutuisi muutoksia opiskelijoiden terveydenhuoltoon.
Kela jérjestdd ja Ylioppilaiden terveydenhoitosditid YTHS tuottaa korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon. Korkeakouluopiskelija ja ammattikorkeakouluopiskelija ovat oikeu-
tettuja opiskeluterveydenhuoltoon, eikéd opiskelijan oleskeluluvan lajilla ole vaikutusta tdhén.
Opiskelijoiden maksama terveydenhoitomaksu mééiritetddn vuosittain ja se maksetaan lukukau-
sittain Kelalle. Muita maksuja, kuten kdyntimaksuja, ei peritd korkeakouluopiskelijoilta. Vaikka
opiskelija on YTHS:n palvelujen piirissd, voi hénelle silti tulla pdivystyspalvelujen tarvetta.
Opiskelija saa kiyttdd myos muuta julkista terveydenhuoltoa. Opiskeluterveydenhuollon palve-
lut eivét kata kaikkia terveydenhuoltojarjestelmén palveluita. Saadakseen muuta julkista tervey-
denhuoltoa, tulee opiskelijalla olla kotikunta tai hoito-oikeustodistus. Kolmannen maan kansa-
laisen korkeakoulututkintoa suorittavan opiskelijan oleskeluluvan lajin muuttamisen arvioidaan
helpottavan kotikunnan saamista jonkin verran, joten vastaava vaikutus on my0s opiskelijan
oikeuteen julkiseen terveydenhoitoon. Opiskelijat eivit kuitenkaan kédytd merkittavésti julkisen
terveydenhuollon palveluita. Joka tapauksessa voitaneen arvioida, etté esityksen myota oleske-
luluvan saavien ja siten erilaisiin etuuksiin ja palveluihin oikeutettujen henkildiden méaran
muutos on nykytilaan ndhden niin véhiinen, ettd téstd aiheutuvat Kelan ja kuntien menojen
muutokset ovat menojen kokonaisuuteen nihden vain marginaalisia.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.4.1 Vaikutukset korkeakouluihin, tydnantajiin ja tydllisyyteen

Hallituksen koulutuspoliittisen selonteon sekd hallituksen syyskuussa 2021 hyviaksymén kou-
lutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartan® mukaan tavoitteena on ulkomaalaisten opis-
kelijoiden, mukaan lukien jatkotutkinto-opiskelijat, médéran asteittainen kolminkertaistaminen
5 000:sta 15 000:een ja Suomessa tutkinnon suorittaneiden ulkomaalaisten tydllistymisasteen
nostaminen 75 %:iin vuoteen 2030 mennessd. Opetus- ja kulttuuriministerio ja korkeakoulut
sopivat sidosryhmid kuullen vuoden 2021 aikana korkeakoulujen toimista koulutusperusteisen
maahanmuuton lisddmiseksi ja tyollistymisen parantamiseksi. Koulutuslaajennusten edellytta-
mistd lisdyksistd korkeakoulujen rahoitukseen pédtetddn tdmén jalkeen. Rahoituksen taso vai-
kuttaa sithen, missd méérin tavoitteet toteutuvat.

Koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartan poikkihallinnolliset toimet, ml. oleskelu-
lupakéytintdjen sujuvoittaminen, maahantulon sujuvuuden ja yhteiskunnan ja tydeldmin vas-
taanottavuuden lisdédminen tukevat systeemisesti korkeakoulujen ulkomaalaisten opiskelijoiden
madrédn lisddmisen ja Suomeen tyollistymisen tavoitteiden toteutumista. Téassa esityksessd eh-
dotetut muutokset ovat osa toimenpiteitd, joilla pyritddn lisidmain ulkomaalaisten opiskelijoi-
den méérdd ja heidédn tydllistymistdéin Suomeen.

Viimeisen vuosikymmenen aikana ulkomaisten opiskelijoiden maara suomalaisissa korkeakou-
luissa on pikkuhiljaa lisdéntynyt. Kun vuonna 2009 ulkomaalaisia opiskelijoita oli noin 14 000,

6 Valtioneuvoston julkaisuja 2021:74, Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035.
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vuonna 2018 lukumaéira oli jo ldhes 22 000. Ulkomaalaisten opiskelijoiden osuus on silti vain
noin seitsemin prosenttia kaikista korkeakouluopiskelijoista.’

Arvio ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden méaérén lisdyksestd vuosina 2022-2025

2022 2023 2024 2025
Y liopistot 500 1 000 1 500 2 000
Ammattikorkeakoulut 500 1 000 1 500 2 000
Yhteensa 1000 2 000 3 000 4 000

Ulkomaalaisten opiskelijoiden médrié kasvatettaessa riskind voidaan nihdé, ettd ulkomaalaiset
opiskelijat syrjayttdisivat kotimaisia opiskelijoita. Koska suomalaiset korkeakoulututkinnon
suorittajat jadvat ulkomaalaisia todenndkdisemmin Suomeen toihin, korkeakoulutetun tyovoi-
man osuus todennékdisesti pienentyisi télloin verrattuna tilanteeseen, jossa opiskelupaikat koh-
dentuvat suomalaisille. Hallituskaudella on kuitenkin lisdtty suomen- ja ruotsinkielisen koulu-
tuksen opiskelupaikkoja ja myds jatkossa ulkomaalaisten opiskelijoiden lisdédmisen rinnalla ta-
voitteena on - tarvittavin lisdresursseina, opetuksen ja oppimisen laadusta huolehtien - tita mer-
kittavampi aloituspaikkalisdys suomen- ja ruotsinkielisessi koulutuksessa, jolloin tdtd syrjayty-
misvaikutusta ei tapahdu.

Korkeakoulujen ulkomaalaisten opiskelijoiden lisddmisen taloudelliset vaikutukset ovat yhtey-
dessa opiskelijoiden ldhtdmaahan, opintojen pituuteen ja siithen, missd méérin lukuvuosimak-
suja voidaan hyddyntdd koulutuksen kustannusten kattamiseksi. Ulkomaalaisten opiskelijoiden
koulutusméaérien lisddmiselld ei ole tarkoitus vaarantaa korkeakoulujen toimintaedellytyksia tai
heikentdi kotimaisten opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia Suomessa. Tadmai edellyttidd kou-
lutusvolyymin kasvattamista ja koulutuslisdyksestd seuraavien koulutuskustannusten kompen-
soimista korkeakouluille ja lukuvuosimaksutuottojen kasvattamista. Ulkomaalaisten opiskeli-
joiden lisddminen voi tapahtua kohtuullisin lisdpanostuksin, mikali merkittdvé osa ulkomaisten
opiskelijoiden lisdyksestd tulee EU/ETA —maiden ulkopuolelta ja korkeakoulut pystyvat hyo-
dyntdmain padosan lukuvuosimaksuista koulutuksen aiheuttamiin kustannuksiin. Vuonna 2020
korkeakoulujen uusista ulkomaisista I ja II syklin opiskelijoista 75 % tuli EU/ETA —maiden
ulkopuolelta. Perityt lukuvuosimaksut vaihtelivat ammattikorkeakoulusektorilla vililla 4 000—
11 700 euroa ja yliopistosektorilla vélilla 5 000—18 000 euroa. Kotimaisten opiskelijoiden maa-
rdaikaisten koulutuslaajennusten yhteydessd yhden opiskelijan vuotuisena lisdrahoitusperus-
teena on kaytetty laajennuksesta riippuen 6 000—8 000 euroa vuotuista opiskelijaa kohden.

Eurostudent VII -opiskelijatutkimuksen mukaan puolet ulkomaalaisista ensimmaisen ja toisen
syklin korkeakouluopiskelijoista haluaa jiddd Suomeen tutkinnon suorittamisen jélkeen, 40 %
ei ole vield varma suunnitelmistaan. International Student Barometer (ISB) 2017 -kyselyn mu-
kaan puolet viimeisen vuoden opiskelijoista suunnitteli jddvénsd Suomeen ja vajaa viidennes ei
osannut vield sanoa. Vain vajaa neljannes suunnitteli muuttoa muualle. Kyselyjen tulokset tu-
kevat ajatusta siité, ettd on mahdollista lisdtd Suomessa tutkinnon suorittaneiden ulkomaalaisten
henkildiden tydllistymistd suomalaisille tyomarkkinoille nykyisestd hieman yli 50 %:sta 75
%:1in.

7 Jadhyviiset nuivuudelle - Nidin maahanmuutto pelastaa Suomen, Sanna Kurronen ja Jussi Pyykkonen,
EVA analyysi No 100 (2.11.2021)
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Kansainvilisid opiskelijoita koskevan tavoitetilan toteutuessa suomalaisille tyomarkkinoille
siirtyisi vuosittain 11 250 ulkomaalaista, Suomessa korkeakoulututkinnon suorittanutta osaajaa
(vrt. nykytilanne n. 2 500). Tdma olisi vuodessa 8 750 enemmén kuin till4 hetkelld. Vaiheittain
toteutettavan kansainvélisten opiskelijoiden lisdyksen vaikutus Suomen nettotydvoimaan ku-
muloituu ja on suurimmillaan muutama vuosi tavoitevuoden 2030 jélkeen silld opiskelun aloit-
taneiden mééran lisdys lisdd tydvoimaa useiden vuosien viiveelld.

Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton tiekartan mukaan osaajapula on kiihtyvé ja globaali.
Selvitettidessd osaajien kysyntdd ja saatavuutta keskeisilld toimialoilla 20 maassa eri puolilla
maailmaa tultiin johtopaatokseen, ettd globaali osaajapula (talent deficit) on jopa 85 miljoonaa
henked vuonna 2030. Niilld aloilla, joiden osaajatarpeeseen koulutusjérjestelmalld ei pystyta
riittvassd médrin vastaamaan, tydonantajat kohtaavat voimakasta kilpailua kansainvélisessé rek-
rytoinnissa. Toimialat eroavat Suomessa toisistaan sen suhteen, miten niiden tarvitseman tyo-
voiman koulutustarve kehittyy. Eniten tydpaikkoja vuosina vuoteen 2035 mennessd avautuu
terveyspalveluissa, koulutuksessa, maa- ja vesirakentamisessa, kiinteistdalalla, sosiaalipalve-
luissa sekd metallituotteiden, koneiden ja kulkuneuvojen valmistuksessa. Asiantuntija ja johto-
tehtdvien osuuden tydvoimasta ennakoidaan kasvavan ldhes kaikilla toimialoilla. Esimerkiksi
tekniikan alan koulutustarve kasvaa tulevaisuudessa ldhes 40 prosenttia ja timén tarpeen kasvu
painottuu vahvasti korkeakoulutettuihin.® Vuoteen 2035 mennessi sosiaali- ja terveysalalle ar-
vioidaan tarvittavan noin 200 000 uutta tyontekijai. Osaajapulassa on alueellisia eroja, mutta
osaajatarpeita on kaikkialla Suomessa, myds suurimpien kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Tutkimuksissa on todettu, ettd kansainvilisten tutkinnon suorittaneiden paatos jadda opiskelu-
maahan on monitahoinen ilmid. Vuonna 2020 julkaistu tutkimus viittaa, ettd perhe- ja tydmark-
kinasiteet liittyvit todennikoisyyteen jdddd maahan valmistumisen jilkeen riippumatta siité,
minka tasoisia opinnot ovat olleet. Kilpailu kansainvilisisti opiskelijoista on kovaa ja siksi Suo-
men tulee olla maahanmuuttajille houkutteleva maa hakeutua korkea-asteen koulutukseen ja
jédda maahan t6ihin valmistumisen jélkeen. Téll4 on merkitysté etenkin julkisen talouden kan-
nalta.” Ainakin suurimmat yliopistot ovat jo viime vuosina lisinneet opiskelijamarkkinointia
potentiaalisten opiskelijoiden ldhtomaissa sekd keskittyneet parantamaan ulkomaisten opiskeli-
joiden palveluita erityisesti liittyen opintojen aloitukseen seké tydllistymiseen. '

Esityksen ehdotuksilla ja etenkin kansallisiin tarpeisiin perustuvalla oleskelulupasédéntelylla
pystytddn paremmin tadyttimaian myos koulutustarpeet koulutusjirjestelman mukaisessa toimin-
takentéssa.

Tyonteko-oikeuteen liittyvin sddntelyn keskittdmisen ja selventdmisen tavoitteena on vihentdé
vadrinkdsityksii ja tietimattomyyttd kolmannesta maasta saapuvien opiskelijoiden tyonteko-oi-
keuteen liittyen. Yhtdiltd on tarkoitus purkaa ty6llistymisen esteitd, kun sddntely olisi selkedm-
pad opiskelijoille itselleen ja tyonantajille. Selkeyttdmalld sdannoksid on myos tarkoitus helpot-
taa tyOtuntien seurantaa sekd opiskelijan ettd tyonantajan osalta. Muutos helpottaa opiskelijan
mahdollisuuksia sovittaa yhteen opinnot ja ansiotyd, ja helpottaa turvatun toimentulon yllapita-
mistd sekd my0s opiskelijoiden opintojen aikaista kiinnittdytymistd tyomarkkinoille.

8 OPH (2020): https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutus-ja-tyovoiman-kysynta-2035
% Do they stay or go? Analysis of international students in Finland, Charles Mathies ja Hannu Karhunen

(2020), https://doi.org/10.1080/14767724.2020.1816926
10 Jaghyviiset nuivuudelle - Ndin maahanmuutto pelastaa Suomen, Sanna Kurronen ja Jussi Pyykkonen,
EVA analyysi No 100 (2.11.2021)
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Tyonteko-oikeudesta ja sen kestosta eri tilanteissa sdddettdisiin omissa pykélissddn kootusti
my0s muidenkin oleskelulupien osalta, joihin liittyy tyonteko-oikeus. Sdéntelyn tarkoituksena
on selkeyttdd sdantelyd, vihentdd sddnndsten tulkinnallisuutta, sekd myos vihentévia tarvetta
neuvonnalle. My0s valvonnan suhteen muutos on selkeyttivé ja valvonnan suorittamista hel-
pommin toteuttava, kun oikeuksista sdddetddn tarkemmin ehdotettavissa sadnnoksissa.

Ehdotettava sddnndsmuotoilu tydnhakua ja yritystoimintaa koskevalle oleskeluluvalle olisi uu-
denlainen kéyttotapa ja se joustavoittaisi kolmannen maan kansalaisten mahdollisuuksia jaada
ja palata Suomeen opintojen tai tutkimuksen suorittamisen jdlkeen. Kyse olisi selkeéstd veto- ja
pitovoimaa tukevasta tyokalusta. On kuitenkin selvia, ettd tydomarkkinoilla ja tydnantajien asen-
teissa on tapahduttava paljon sen edistimiseksi, ettd entistd useampi tutkinnon tai tutkimuksen
suorittaja saisi tditd ja voisi siten jiddd Suomeen. TyOnantajiin liittyviksi esteiksi tyollistdd maa-
hanmuuttajia on tunnistettu puutteelliset tiedot ja taidot, asenneongelmat ja puutteelliset resurs-
sit tyontekijoiden kouluttamiseen ja perehdyttdmiseen. Maahanmuuttajiin liittyviksi esteiksi on
tunnistettu muun muassa sosiaalisten verkostojen puute, suomalaisen tydeliméan puutteellinen
tuntemus ja puutteellinen kielitaito.!!

Tutkimuksen mukaan surin osa ulkomaisista tutkinto-opiskelijoista haluaisi tyollistyd Suomeen
valmistuttuaan. Kaytinnossa kaikki eivit kuitenkaan tyollisty ja tyollistyneistd vain osa 16ytdé
oman alan toité ja koulutustasoaan vaativia tehtévii, kun osa joutuu tyytyméén vihemmaén kou-
lutusta vaativiin tehtdviin.'? Tutkimus my6s kertoo, ettd hallituksen ja elinkeinoeldmén olisi
keskusteltava enemmaén ja tutkittava mahdollisuuksia voida tyydyttdd yritysten tarve saada
osaavaa tyGovoimaa. Yritykset ja sidosryhmét katsovat, ettd tyollisyyden edistdmiseksi tulisi
tehdd enemmidn, jotta kansainvéliset opiskelijat voitaisiin rekrytoida paikallisiin yrityksiin suo-
malaisesta oppilaitoksesta valmistumisen jilkeen."* Oleskelulupasédintelyn muuttaminen yksin
ei ole tdssa ratkaisevaa, mutta on silti tirkedssé roolissa osana kokonaisuutta.

Oleskeluluvan lajin muuttaminen ilman yliopistolain (558/2009) 10 §:n ja ammattikorkeakou-
lulain (932/2014) 13 a §:n muuttamista poistaisi kansainvélisten korkeakouluopiskelijoiden vel-
vollisuuden maksaa lukuvuoksimaksuja. Tdmén vuoksi ehdotetaan muutettavaksi ko. lainkohtia
siten, ettd niihin lisdttiisiin maininta siit4, ettei jatkuvalla opiskelijan oleskeluluvalla oleskele-
valla kolmannen maan kansalainen ole vapautettu suorittamasta lukuvuosimaksua. Sdéannos-
muutosten tarkoitus on siten varmistaa nykytilan sdilyttdminen.

4.2.4.2 Vaikutukset hakijan asemaan

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti opiskelijalle myonnettavin oleskeluluvan voimassaolo-
aikaa pidennetddn. Muutos on opiskelijan kannalta keskeinen ja helpottava, silld hén vapautuu
vuosittain tai joka toinen vuosi tehtéviésti jatko-oleskeluluvan hakemisesta ja hakemusmaksun
suorittamisesta. Tdhén yhdistettyna se, jotta kirjauksen toteutuminen on kiytdnnossd mahdol-
lista, opiskelijan tulisi ehdotuksen mukaan esittdd toimeentulo vain ensimmaéisen vuoden osalta.
Muutos on keskeinen toimeentuloedellytyksen tdyttimisen kannalta, kun otetaan huomioon,
ettd tilld hetkelld, kuten edelld kohdassa 2.1.2 on esitetty, vain 18 % oleskeluluvan hakijoista
on saanut oleskeluluvan yli yhden vuoden ja enintdén kahden vuoden ajaksi. Merkittidvi osa

11 Sisdministerion julkaisut 13/2011, Maahanmuuttajien tyllistymisen esteet — kohti ennakoivaa ja vai-
kuttavaa verkostoty6ta, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79683/sm_132011.pdf
12 Korkeakouluohjaus ulkomaisen opiskelijan tydllistymisen ja integraation tukena (Tuononen, M., Uo-
tila, M., Loikkanen J., Ylimaula R., Marjomaa, N. & Latvanen, E.) Eurostudent VII tutkimuksen artik-
kelisarja, 2021, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162831

13 The Impact of Regulation on International Investment in Finland, OECD (2021)
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opiskelun perusteella oleskelulupaa hakevista saa télla hetkelld siten oleskeluluvan vain vuo-
deksi. Koska téssd esityksessd ehdotettava muutos toimeentuloedellytyksen tdyttdmisestd edel-
lyttad selvitystd vain ensimmaéisen vuoden osalta, kdytdnndssa kaikkien, joiden opinnot kestavét
yli vuoden, tulisi voida saada oleskelulupa tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajaksi.
Toimeentuloedellytyksen tayttimisen sidntelyehdotuksella on siten merkittava vaikutus haki-
jalle myonnettivin oleskeluluvan pituuteen.

Se, ettd opiskelijan oleskeluluvan voimassaoloaika on pitka, helpottaa opiskelijan unionin si-
séistd liikkkuvuutta toiseen jdsenvaltioon suorittaa sielld osa opinnoistaan. Liikkumisen suunnit-
telu ja toteuttaminen on helpompaa, kun oleskeluluvan voimassaolossa ei ole katkoksia. My0ds
muut matkustamistarpeet, esimerkiksi tarve kdydd kotimaassa, tulevat paremmin toteutuviksi.

Vaikka oleskelulupa esityksen mukaan myonnettiisiin jatkossa koko opintojen keston ajaksi
yhdella kerralla, tarve jatko-oleskeluvan hakemiselle ei tiysin poistu. Oleskelulupaa hakevan
henkilon maassa oleskelun peruste on esimerkiksi aikaisemmin ollut tydnteko tai perheside,
joka on padttynyt, ja hian hakee jatko-oleskelulupaa opiskelun perusteella. Myds opiskelupaikka
tai suoritettava tutkinto saattaa muuttua Suomessa oleskelun aikana esimerkiksi siten, etté toisen
asteen ammattitutkintoa suorittava siirtyy suorittamaan ammattikorkeakoulututkintoa. Liséksi
jatko-oleskelulupaa opiskelun perusteella tullaan hakemaan myds tilanteissa, joissa opinnot ei-
vit ole edenneet tavoitteellisessa suoritusajassa ja oleskeluluvan voimassaololle on haettava jat-
koa. Lisdksi lain voimaantulon hetkelld tulee olemaan voimassa 1-2 vuoden pituisia oleskelu-
lupia, joiden haltijat tulevat hakemaan jatko-oleskelulupaa ja samalla uuden lain mukaista oles-
kelulupaa lain voimaantulon jilkeen.

Tyo6nhakua ja yritystoimintaa koskeva oleskelulupa voitaisiin ehdotuksen mukaan myontia ha-
kijalle tutkinnon ja tutkimuksen suorittamisen jilkeen. Se mydnnettdisiin opiskelun ja tutkimuk-
sen perusteella myonnetyn oleskeluluvan voimassaoloajan paéttymistd seuraavan viiden vuo-
den aikana yhteensé kahdeksi vuodeksi ja korkeintaan kolmessa erdssé. Uutta olisi my0s tdmén
oleskeluluvan hakeminen ulkomailta, joten sitd ei endd haettaisi pelkdstdén jatko-oleskelulu-
pana tutkijan tai opiskelijan luvan pédtteeksi vain yhden kerran. Muutos olisi myds merkittdva
kansallisen oleskeluluvan perusteella vaitdskirjatutkimusta tekeville, joita koskeva oleskelulupa
tulisi tutkija- ja opiskelijalaissa sdéddettdviksi aiemman ulkomaalaislain sijasta, joten hekin voi-
sivat hakea titd oleskelulupaa.

Oleskeluluvan lajin muuttaminen korkeakoulututkintoon opiskelevien kohdalla tilapéisesta jat-
kuvaksi vaikuttaisi jonkin verran oikeuteen terveydenhuoltoon, sosiaaliturvaan ja toimeentu-
loon. Naisté vaikutuksista tarkemmin edelld kohdassa 4.2.3.2.

Kotikunnan saamisesta maahan muutettaessa sdaddetdan kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssé. Oles-
keluluvan lajin muutoksen johdosta korkeakoulututkinto-opiskelijoihin ryhdyttiisiin sovelta-
maan lain 4 §:n 1 momentin 2 kohtaa, jolloin he saisivat kotikunnan suoraan lain nojalla. Koti-
kunnan saaminen on siis sidottu suoraan oleskeluluvan lajiin. Talla hetkelld arvioidaan lain 4
§:n 1 momentin 5 kohtaa ja 2 momentissa sdddettyad esimerkkilistaa eli sité, ettd henkil6lld on
tilapdinen oleskelulupa ja lisdksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaada
vakinaisesti Suomeen asumaan. Jos opiskelijalla ei ole subjektiivista tarkoitusta jadda asumaan
Suomeen eika esittdd sitd tukevia objektiivisia seikkoja, ei kotikuntaa automaattisesti anneta.
Talld hetkelld laki edellyttdd kokonaisharkintaa opiskelijoiden osalta, jos heilld on tilapdinen
oleskelulupa.

Muiden kuin korkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden kohdalla ei tapahtuisi muutosta
kotikunnan myontémiseen, vaan siihen vaikuttaisi jatkossakin oleskeluluvan pituus ja maassa
oleskelun tarkoitus. Jos opiskelijalla on rekisterdityméén tullessaan yli vuoden voimassa oleva
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tilapéinen oleskelulupa seki opiskelutodistus vahintddn kaksi vuotta kestivistd opinnoista, voi-
daan kotikunta rekisterdidd heti. Mikéli opinnot kestévit esimerkiksi 1 vuoden 9 kuukautta,
opiskelija voi vuoden Suomessa asumisen jéilkeen pyytdd kotikuntaa silld perusteella, ettd on
asunut vihintddn vuoden Suomessa. Talloinkin tdytyy olla voimassa oleva vihintddn vuoden
tilapdinen oleskelulupa.

4.2.4.3 Vaikutukset turvapaikanhakijaan ja kolmannen maan kansalaiseen, jolle on tehty kar-
kottamispéétds

Tutkija- ja opiskelijadirektiivi pantiin kansallisesti tdytdntoon tutkija- ja opiskelijalailla, joka
tuli voimaan 1.9.2018. Samalla se merkitsi, ettd Suomessa tai toisessa unionin jasenvaltiossa
kansainvélistd suojelua hakevat tai saaneet henkilSt, eivit endd voineet hakea oleskelulupaa
opiskelun perusteella, vaikka olisivat tayttdneet edellytykset muutoin. Myoskéén ne kolmannen
maan kansalaiset, joille oli tehty karkottamispddtos, eivédt endd voineet hakea oleskelulupaa
opiskelun perusteella. Tama johtui siité, ettd direktiivin soveltamisala poissulki heidit lain so-
veltamisen piiristd. Tilanteen korjaamiseksi tutkija- ja opiskelijalain soveltamisalaan ehdotetaan
tehtdvdan muutos. Muutos toteutettaisiin siten, ettd lakiin ehdotetaan kansallista oleskelulu-
pasdantelyd. Muutoksen myo6ti kansainvilisen suojelun hakemisen taustaiset, mutta myos ne,
joille on tehty karkottamispditos, voisivat hakea tdssd laissa sdddettyjd muita oleskelulupia
paitsi tutkija- ja opiskelijadirektiiviin perustuvaa lain 6 §:n tutkijan ja 7 §:n opiskelijan oleske-
lulupaa. Heille voitaisiin oleskeluluvan myontdmisen edellytysten tiyttyessd myontdd kansalli-
nen tutkijan tai opiskelijan oleskelulupa, joihin ei sisélly unionin sisdista liikkuvuutta tutkija- ja
opiskelijadirektiivissa sdddetylla tavalla, taikka muu laissa sdadetty oleskelulupa.

Muutos olisi merkittdva periaatteellisesti. On vaikea arvioida lukuméérédisesti, kuinka moni kol-
mannen maan kansalainen hakisi tutkija- ja opiskelijalaissa sdddettyd oleskelulupaa. Oleskelu-
luvan mydntdminen edellyttdd lisdksi oleskelulupaan liittyvien yleisten edellytysten tayttamista.

Matkustusasiakirjan puuttuminen on este oleskeluluvan myontamiselle. Siséministeri on aset-
tanut hankkeen koskien ilman oleskeluoikeutta maassa olevia (asetettu 24.5.2021,
VN/13867/2021), jossa otetaan huomioon osana valtioneuvoston yhteistd selvitys- ja tutkimus-
toimintaa toteutetun tutkimushankkeen suositukset, joissa késitelldén ilman oleskelulupaa ole-
vien mahdollisuutta saada oleskelulupa muulla kuin kansainvilisen suojelun perusteella ja muu-
kalaispassin myontdmisen edellytysten tarkistamista. Hankkeen toimikausi on vuoden 2022 lop-
puun ja se voinee tuoda vaikuttavuutta tdhdan. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on télld het-
kelld vireilld noin kymmenen valituslupahakemusta, joissa oleskeluluvan hylkddminen on pe-
rustunut Suomen viranomaisten hyviksymén matkustusasiakirjan puuttumiseen. Tilanteet vas-
taavat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa Suomea vastaan vireilld olevaa asiaa 56179/19
Awad Abdulahi Awad.

Myés muut luvan saamisen yleiset edellytykset, kuten ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentissa
saddetty maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnndsten kiertiminen, voi vaikeuttaa
oleskeluluvan saamista. Jos hakija on aiemmin hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa muulla
perusteella tai saanut karkotuspéétoksen, voidaan se tulkita oleskelulupaharkinnassa hakijaa
vastaan puhuvana seikkana.

Niiden kolmannen maan kansalaisten, joille on tehty karkottamispddtos, asemaan esitys toisi
my0s muutoksen. Tutkija- ja opiskelijalain soveltamisalaa ehdotetaan muutettavan my6s heidéan
osaltaan. Muutos vaikuttaisi yksittdisiin tapauksiin. Muutoksella voisi olla vaikutusta esimer-
kiksi opiskelijaan, joka on opintojen aikana hakenut oleskelulupaa tyonteon perusteella, mutta
ei ole sitd saanut ja on madratty poistettavaksi maasta. Voimassa olevan lain mukaan téllaisessa
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tilanteessa uutta oleskelulupaa opiskelun perusteella ei voida myontdd. Muutoksella oleskelu-
luvan myo6ntédminen tehtéisiin mahdolliseksi. Kéytdnnon vaikutus yksittdisen kolmannen maan
kansalaisen kohdalla olisi my®s se, ettd hénen ei tarvitsisi poistua maasta ja hakea oleskelulupaa
ulkomailta, vaan hakeminen olisi mahdollista Suomessa.

4.2.4.4 Vaikutukset hakijan perheenjéseniin

Esityksen mukaisesti, kun korkeakoulututkintoa suorittaville opiskelijoille myonnettiisiin jat-
kuva oleskelulupa, myos heidén perheenjdsenilleen myonnettdisiin jatkuva oleskelulupa. Per-
heenjésenille ei kuitenkaan myonnettdisi oleskelulupaa koko opiskelijan oleskeluluvan voi-
massa olon ajaksi. Perheenjasenen oleskelulupa myonnettiisiin edelleen ulkomaalaislain 53 §:n
1 ja 2 momentin ja 55 §:n 1-3 momentin perusteella, jolloin ensimmaéinen oleskelulupa mydn-
netdin padsadntoisesti vuodeksi ja jatko-oleskelulupa enintién neljdksi vuodeksi.

Niille perheenjésenille syntyisi jatkuvan oleskeluluvan myo6té oikeus tydmarkkinatukeen, milla
olisi jonkin verran taloudellisia vaikutuksia. Ottaen huomioon, ettid perheenjésenten osalta toi-
meentuloedellytys tulee esittdd ja tayttdd koko oleskeluluvan voimassaolon ajalta, eikd perheen-
jasenten oleskeluluvat jatkossakaan olisi yhté pitkid kuin opiskelijoiden, vaikutukset tydmark-
kinatuen osalta eivét olisi merkittivid. My0os kuntien palveluiden ja ty6llisyyspalveluiden lisa-
tarvetta voi syntyé véhdisesti.

Opiskelijan perheenjésenille myonnettavilld jatkuvilla oleskeluluvilla olisi vdhdinen vaikutus
sosiaaliturvaan. Asumista arvioidaan kokonaisuutena ja oleskeluluvan lajilla ei ole sithen suurta
vaikutusta. Mikéli perheenjésen tyollistyy, voi hédnelle tyon kautta syntyad oikeus sosiaaliturva-
etuuksiin, kun tyoskentely on riittdvéé ja jos etuuden saamisen edellytykset tayttyvit.

Opiskelijan perheenjasenen oleskeluluvan lajin muutoksella on jonkin verran vaikutusta julki-
seen terveydenhuoltoon. Kun opiskelijan perheenjisen saisi jatkuvan oleskeluvan, saisi per-
heenjdsen edelld esitetylla tavalla kotikunnan heti ja siitd seuraavan oikeuden julkiseen tervey-
denhuoltoon.

4.2.4.5 Sukupuolivaikutukset

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan opiskelun perusteella oleskelulupaa hakevista on ol-
lut naishakijoita vuosittain (tilastot vuodesta 2015 ldhtien) hieman enemmain kuin mieshakijoita
(naisten osuus 50,2-52,8 %). Tilanne on muuttunut vuonna 2020, jolloin mieshakijoiden méara
on ylittdnyt naishakijoiden méiréin (naisten osuus 49,3 %), kuten my6s vuonna 2021 (syyskuun
loppuun mennessé naisten osuus 47,5 %). Vuonna 2020 hakemuksia on kokonaisuudessaan ol-
lut noin 3 300, kun aikaisempina vuosina hakemusméérit ovat vaihdelleet vuosittain vélilld 5
600-7 100. Mieshakijat saavat useammin kielteisen paitdksen (kielteisten osuus vaihdellut
2015-2020 valilla 10,6-20,0 %), kun naishakijoiden hakemukset ratkaistaan useammin myon-
teisesti (kielteisid padtdksid ollut enimmilldén 8,6 % vuonna 2020, joka on ollut Covid-19-pan-
demian johdosta poikkeuksellinen vuosi, ja aikaisempina vuosina titd madrdd vihemmén eli
3,8-8,1 %).

Tutkijoiden osalta tilastot ndyttavét, ettd tdlld perusteella oleskelulupaa hakevista ja oleskelulu-
van saavista enemmistd on miehid (miehid vuosittain hakijoista ja oleskeluluvan saajista noin
60-65 %). Lisdksi vuosittain tehdddn vain yksittéisid kielteisid paatoksia.

Esityksen muutosehdotukset ovat sukupuolineutraaleja. Hakijoiden hakeutumiseen Suomeen
opiskelemaan tai tekemédén tutkimusta on kiinni muista tekijoistd kuin tdmén esityksen muutos-
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ehdotuksista. N&itd muita tekijoitd ovat esimerkiksi opiskelu- ja tyopaikkojen tarjontaan, asen-
teisiin, hakijoiden varallisuusasemaan ja eri kulttuurista tulevien hakijoiden mahdollisuuksiin
ylipdénsd hakeutua ulkomaille liittyvét tekijit. Esitykseen ei siten liity minkdanlaisia sukupuo-
leen tai sukupuolivihemmistdihin liittyvia tekijoitd, vaan ehdotukset ovat perustuslain edellyt-
tamadlld tavalla yhdenvertaisia ja tasa-arvoisia.

4.2.4.6 Vaikutukset oleskelulupajarjestelmén toimivuuteen ja ldpindkyvyyteen

Esityksen ehdotukset tuovat selkedmmin nékyviin, milld perusteella oleskelulupa voidaan tut-
kija- ja opiskelijalain nojalla myontéé ja mikd on oleskelulupaan liittyvéin tyonteko-oikeuden
laajuus. Tatd tukee myds tavoite, vaikka ulkomaalaislakia jatkossakin sovelletaan tutkija- ja
opiskelijalain ohella, ettd saman tyyppisté oleskelulupia ja tyonteko-oikeuksia koskevaa séén-
telyd edelleen keskitetdén tdhén lakiin.

Ehdotettaviin sddnndksiin ja niiden sdédnndskohtaisiin perusteluihin on lisdksi pyritty kirjoitta-
maan tdsmadllisesti, miten sddnnoksid on sovellettava. Ajatuksena on, ettid esimerkiksi lain so-
veltamisohjeistukselle ei olisi samalla tavalla tarvetta kuin tilla hetkelld on ollut. Kaikkea so-
veltamisohjeistusta ei voitane kuitenkaan jattad pois, mutta tarkoitus on sen vihentdminen. Ndin
ollen sadntelyn ja lupakdyténtdjen olisi tarkoitus olla ldpindkyvid my0s siten, ettd etenkin haki-
jan on mahdollista itsekin arvioida, onko hinelld edellytykset saada oleskelulupa. Lapindky-
vyyttd lisdé se, ettd sdédntelytapa tukee sité, ettd oleskelulupien hakeminen on mahdollista sih-
koisesti. Sahkoisessd hakemisessa voidaan korostetusti ja konkreettisesti hakijalle ilmoittaa,
mitd hdnen tulee esittdd hakemuksessaan. Esimerkiksi opiskelun perusteella tehdyistd hakemuk-
sista jo tilld hetkelld liki kaikki tehddén sdhkdisesti. Oleskelulupaprosessin ollessa sdhkodinen,
jolloin siind voidaan hyddyntdi automaatiota, silld on myds paremmat edellytykset olla nopea.

4.2.5 Viranomaisvaikutukset
4.2.5.1 Maahanmuuttovirasto
Lainsddddnnon muutosten vaikutukset

Tutkija- ja opiskelijalakiin ehdotetaan siirrettdvéin ulkomaalaislaista muuta tutkimusta, muuta
harjoittelua, vapaaehtoistoimintaa ja tyolomasopimuksia koskevat oleskeluluvat sekd sditda
muun opiskelun perusteella myonnettavastd oleskeluluvasta. Siirtimisen myota saman tyyppis-
ten oleskelulupien sddntely olisi samassa laissa ja niitd kaikkia koskisi oleskeluluvan epdamisen
ja uusimatta jattdmistd sekd peruuttamista koskevat yhtéldinen sééntely, miké olisi lakia sovel-
tavalle viranomaiselle selkeinta.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan kansainvilisen suojelun hakemisen taustaiset ja
maasta karkotettavat kolmannen maan kansalaiset eivit ole voineet hakea tutkija- ja opiskelija-
laissa sdddettyjd oleskelulupia, vaikka olisivat tayttdneet oleskeluluvan myontdmisen edellytyk-
set. Lain soveltamisalaa koskevan 2 §:n muuttamisella mahdollistetaan ndiden kolmansien mai-
den kansalaisten hakea siind sdddettyja oleskelulupia, ei kuitenkaan lain 6 ja 7 §:ssé sdddettyja
tutkija- ja opiskelijadirektiiviin perustuvia oleskelulupia, joihin sisiltyy mahdollisuus liikkua
toiseen jdsenvaltioon Suomen myontdmalla oleskeluluvalla. Vaikka kolmannen maan kansalai-
nen, joka on hakenut kansainvélistd suojelua, hakisi tutkija- ja opiskelijalain mukaista oleske-
lulupaa, ei hakeminen tee tyhjaksi suojelun perusteella tehtyd hakemusta, miké tulee Maahan-
muuttoviraston paatoksenteossa ottaa huomioon.

Tutkija- ja opiskelijalaissa ehdotetaan sdddettdvin kansallisesta oleskeluluvasta opiskelua var-
ten. Tamén oleskeluluvan lisddminen mahdollistaa opiskelijan luvan saamisen, jos direktiivin
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mukainen soveltamisalarajoite sen muuten estéisi, joten ehdotus on asiakkaan edun mukainen.
Korkeakouluopiskelijoille jatkuva oleskelulupa nykyisen tilapédisen luvan sijasta on merkittava
etu asiakkaille saada muun muassa pysyvé oleskelulupa aiemmin. Oleskeluluvan myontdminen
koko tutkinnon ajalle on asiakkaan nikokulmasta erittdin hyva muutos, koska hénelti ei vaadita
oleskeluluvan uusimista samalla perusteella. Viranomaisille oleskelulupa on haastava, koska
niiden tdytyy varmistua siité, ettd opiskelijan toimeentulo on koko Suomessa oloajalla turvattu.
Jélkivalvontamekanismin kehittdminen korostuu seké asiakkaiden oikeanlainen tiedottaminen
mahdollisista jilkivalvontatoimista. Tiedottamista edellyttdd muun muassa se, ettd koska ulko-
maalaislain 53 §:n mukaan ensimmaiinen oleskelulupa mydnnetddn enintdén matkustusasiakir-
jan voimassaoloon asti, ettd opiskelijalla on tiedossa tdma vaatimus ja hén voi varautua asiaan,
jotta hén voi saada oleskeluluvan opintojen keston ajalle.

Muuta tutkimusta koskeva oleskelulupa myonnetéén télld hetkelld ulkomaalaislain 45 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan tai 77 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella, jolloin muutoksella, ettd kaikki
tutkimusta tekevit saavat oleskeluluvan saman lain perusteella, on selkeyttévi vaikutus lain so-
veltamisen kannalta. Muutos on asiakasystévéllinen, koska asiakkaita on helppo ohjeistaa oi-
kean hakemuksen ja lupatyypin pariin. Muutos on merkittdvd my0s niille muuta tutkimusta te-
keville, joille kahden vuoden pituisen tutkimustyon ollessa kyseessé tai sen jilkeen voidaan
myontéd oleskelulupa jatkuvana, millad on puolestaan aikaistava vaikutusta pysyvén oleskelulu-
van saamisen osalta, mutta myos kansalaisuuden osalta. Muuta tutkimusta tekevén tyonteko-
oikeus kirjataan myos tarkemmin sddnnokseen ja sen laajuus yhdenmukaistetaan direktiivin tar-
koittaman tutkijan kanssa, jolloin molemmilla on rajoittamaton tydnteko-oikeus.

Muuta harjoittelua koskeva sadnnos siséltdisi selkedammat ja laissa sdddettavat edellytykset oles-
keluluvan myontédmiselle, miké olisi merkittdvd muutos nykytilaan. Tdma uusi oleskelulupaa
koskeva sddnnds olisi kirjoitettu myds tavalla, ettd se mahdollistaa harjoittelun apurahalla ja etti
silld voidaan tidysiméérdisesti toimeenpanna Erasmus+ ohjelmaa ja esimerkiksi Opetushallituk-
sen harjoitteluohjelmat, jotka voidaan tavoitteidensa mukaisesti lisdksi suunnata myos
EU/ETA-alueen ulkopuolisille korkeakouluopiskelijoille. Tallainen harjoittelijaliikkuvuuden
mahdollistaminen tukee osaltaan osaajien houkuttelun tavoitetta ja vastaa tyOnantajien tarpei-
siin seké tukee korkeakouluyhteistyotd kolmansien maiden kanssa.

Muut vapaaehtoiset —oleskelulupa olisi my6s uusi. Téll4 hetkelld oleskelulupa mydnnetdin ul-
komaalaislain 45 §:n nojalla. Tutkija- ja opiskelijalaissa sdddetddn jo unionin ohjelmien vapaa-
ehtoistoiminnasta, joten vapaaehtoistoimintaa koskeva sééntely olisi samassa laissa, jolloin neu-
vonta ja ohjaus oikean lupatyypin hakemiseksi helpottuvat.

Tydlomasopimukseen perustuvan oleskeluluvan sédédntely olisi tarkoitus tehdd nidkyvammaksi.
Talla hetkelld oleskeluluvat myonnetédn ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 11 kohdan perus-
teella, vaikka oleskeluluvassa ei ole kyse toimeentulon turvaamisesta ansioty0std saatavalla tu-
lolla. Oleskeluluvalla olisi oma pykalansa, vaikka muutoin edellytykset tulevat siitd, mitd Suo-
men ja Uuden-Seelannin tai Australian kanssa on tydlomasopimuksen osalta sovittu. Oma séén-
nos on selked my0s tulevaisuutta ajatellen, koska ainakin kolme uutta tydlomasopimusta saatet-
taneen voimaan léhitulevaisuudessa, jolloin séédntely on selked kirjaus ndidenkin sopimusten ja
niitd koskevien oleskelulupien osalta.

Maahanmuuttoviraston jdlkivalvontatehtdvd
Oleskelulupiin liittyvé valvonta on pédasiassa oleskeluluvan hakemisen vaiheessa tapahtuvaa

oleskeluluvan myontémisen edellytysten tiyttdmisen ennakkovalvontaa. Oleskelulupa myonne-
tddn, jos edellytykset koko oleskeluluvan keston ajalle tayttyvit. Ensimmaisten oleskelulupien
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voimassaoloajat ovat pddasiassa vuoden tai kahden pituisia. Esitys toisi muutoksen opiskelijoi-
den oleskelulupiin liittyen, koska ensimmaéisen oleskelulupahakemuksen perusteella oleskelu-
lupa my6nnettiisiin suoraan koko opintojen keston ajalle ja toimeentuloedellytys tulisi tayttda
vain ensimmaéisen vuoden osalta. Ndin osa toimeentulosta jéisi oleskeluluvan hakemisen yhtey-
dessd selvittimattd. Sen sijaan sen ja myds vakuutusedellytyksen tdyttdmisen valvonta toisi
Maahanmuuttovirastolle uuden tehtévén.

Toimeentulo- ja vakuutusedellytys eivit ole ainoita oleskelulupaan liittyvid edellytyksid, joita
Maahanmuuttovirasto opiskelijan kohdalla valvoo. Tutkija- ja opiskelijalain 12 §:ssé sdadetddn
oleskeluluvan peruuttamisesta ja uusimatta jattimisesti. Voimassa olevan sidintelyn perusteella
my0s opiskelijan tydontekoon kadyttimaa ajankayttod sekd opintojen etenemisti seurataan siten,
ettd niissd havaituissa epikohdissa oleskelulupa voidaan peruuttaa tai jattdd uusimatta. Voi-
massa olevassa sdintelyssd pddpaino valvonnassa ajoittuukin jatko-oleskeluluvan hakemisen
vaiheeseen, jolloin valvonta kohdistuu siihen, miten edellytykset ovat myonnetyn oleskeluluvan
voimassaoloaikana tiyttyneet ja toisaalta ndyttoon siitd, tiyttyvitko edellytykset tulevaisuu-
dessa, jotta jatko-oleskelulupa voidaan myontéa.

Tasta esityksestd johtuen opiskelijoiden kohdalla valvonta tulee painottumaan entistd vahvem-
min jilkivalvontaan eli luvan voimassaoloaikaan, koska jatko-oleskelulupahakemuksen vaihe
poistuu kéytosté joitakin erityistilanteita lukuun ottamatta, joista kerrotaan tarkemmin edelld
kohdassa 4.2.4.2. Maahanmuuttovirasto suorittaisi titd valvontaa samalla tavalla kuin muissa-
kin oleskeluluvissa tapahtuu ulkomaalaislain 212 §:n perusteella, jonka soveltaminen tapahtuisi
tutkija- ja opiskelijalain 3 §:n perusteella. Peruuttamisharkinta on hallintomenettelya ja siina
noudatetaan hallintolain sddnnoksid kuten muussakin oleskeluluvan peruuttamisharkinnassa.
Keskeisid ovat asian selvittimiseen liittyvit sddnnokset, kuulemissédénnokset ja tietenkin myos
mahdollisuus valittaa paatoksestd. Maahanmuuttovirastolla on jo nyt saatuaan tiedon lupape-
rusteen olemassaolon pééttymisestd mahdollista peruuttaa oleskelulupia, joten tilta osin kyse ei
olisi uudesta tehtdvastd. Kyse ei olisi mydskddn uudenlaisesta resursoinnista padtdksenteon
osalta, vaikka jatko-oleskelulupapéétoksia tehtdisiin vahemman. Kyse olisi resurssien kohden-
tamisesta tehtdvien mukaan, kuten kohdassa 4.2.3.1 on kuvattu. Nyt oleskelulupahakemuksia
ratkaisevista henkilGistéd osa siirtyisi tekeméén peruuttamis- ja karkottamispéaétoksii, joita paa-
toksid Maahanmuuttovirasto tehdéén téll4 hetkelld muutoinkin.

Henkildtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (mahtilaki, 615/2020) hal-
lituksen esityksessd (HE 18/2019 vp) kirjoitetaan, ettd myonnettyjen oleskelulupien jélkival-
vonta, kuten oleskelulupien peruuttaminen, on nykyiselldén haasteellista. Viranomaisten tieto-
jen saanti perustuu padosin luvan haltijalta itseltdédn tai esim. tdmén tyonantajalta saatuun tie-
toon. Yleensid vadrinkdytokset tulevat viranomaisen tietoon jonkin ulkopuolisen tahon kautta.

Maahanmuuttovirastolla on valvontatehtdvan suorittamiseksi laajat tiedonsaantioikeudet ja
Maahanmuuttovirastolla on mahdollista saada sité varten vélttimattomié tietoja. Mahtilain 1 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan muun muassa ulkomaalaisen oleskelua koske-
vien asioiden kisittelyyn, pédidtoksentekoon ja valvontaan. Lain 13 §:n 1 momentin mukaan
Maahanmuuttovirastolla on oikeus salassapitosdénndsten estdméttid saada maksutta valttdmat-
tomié, luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkil6itd koskevia tietoja, ulkomaalaisen maahantuloa
ja maastaldhtod sekd oleskelua koskevien asioiden kasittelyd sekd niitd koskevien péatoksen-
teko- ja valvontatehtdvien hoitamiseksi. Maahanmuuttovirastolla on lisdksi 4 momentissa tar-
kemmin sdddetylla tavalla oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada maksutta tehtdviensi
suorittamista varten tarpeellisia tietoja eri viranomaiselta tai muulta taholta, kunhan tiedon ké-
sittelytarkoitusvaatimus téyttyy ja kyseessd ovat vain vilttdméttomaét tiedot. Hallituksen esityk-
sen mukaan tieto olisi vélttiméton, jos ratkaisua ei voitaisi tehdé ilman sité. Tieto olisi valtté-
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métdn myos silloin, kun sen puuttuessa voitaisiin tehdé virheellinen péétds. Vilttdméttomyy-
teen sidottu sdéntelytapa perustuisi luovuttajan arvioon vélttimattdmyyskynnyksen tayttymi-
sestéd. Tietojen valttimattomyys tulisi niitd pyydettiessa perustella.

Mahtilain tiedonsaantioikeuden kannalta valttimattomia tietoja ovat tdhén esitykseen liittyen
esimerkiksi kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot henkilon saamista sosiaali- ja terveydenhuol-
topalveluista sekd sosiaalietuuksista, Kansanelédkelaitokselta tulo-, etuus- ja perhesuhdetiedot
ristiriitaisiksi epdiltyjen tietojen selvittdmiseksi tai ty0- ja perhesuhteiden aitouden selvitta-
miseksi, opetushallitukselta tai koulutuksen jérjestdjélta tiedot ulkomaalaisen opiskeluoikeuden
alkamisesta, opiskeluoikeuden viliaikaisesta keskeyttimisestd, muusta opintojen véliaikaisesta
keskeytymisestd, opiskeluoikeuden ja opintojen péattymisestd, lukuvuosimaksun suuruudesta
ja suorittamisesta, koulutuksen jérjestdjan antamista apurahoista, asuntoeduista ja ateriaeduista
sekd opintosuorituksista, arvosanoista ja tutkinnoista tehtdessd kokonaisharkintaa oleskelulu-
van, oleskeluoikeuden tai kansalaisuuden saamisen edellytysten selvittimiseksi.

Lain voimaantullessa tdtd nimenomaista jalkivalvontaa ei olisi tarvetta valittdmasti suorittaa,
vaan vasta vuoden kuluttua sen jalkeen. Tdma johtuu siitd, ettd toimeentulo ensimmaiseksi vuo-
deksi on lupaa hakiessa esitetty. Alkuun valvontatoimenpiteet olisivat manuaalisesti tehtdvia
tarkistuksia, mutta ajan myota painopiste siirtyisi, kuten on muissakin lupa-asioissa tarkoitus,
kohti rekisteritarkistuksia ja automaatiolla tapahtuvaa tarkistustoimintaa. Siind hyodynnettéisiin
muun muassa tulorekisterié, erikseen pyynnosti Kelalta saatuja toimeentulotukitietoja ja hake-
musvaiheessa syntyneitd heritteitd. Valvontaa olisi suoritettava tehokkaasti, jotta se olisi uskot-
tavaa ja vaikuttavaa, ja kattavasti, jotta toimeentuloedellytyksen tayttdmisen vaatimus olisi yh-
denvertainen suhteessa muihin ulkomaalaisiin. Maahanmuuttoviraston taktisia ja teknisid me-
netelmid ja suunnitelmia koskevat asiakirjat ovat viranomaisten toiminnasta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan salassa pidettdvié siind tarkemmin sééddetylla
tavalla.

Jalkivalvonnassa havaitut opiskelijaan liittyvét toimeentuloa tai muita edellytyksid koskevat
seikat eivit automaattisesti johda oleskeluluvan peruuttamiseen. Kuten edelld kohdassa 4.2.3.1
on todettu, Maahanmuuttovirasto varaa resursseja selvittia ja kasitelld oleskeluluvan peruutta-
misia ja uusimattajittémisid. Ja kun lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentin 6 kohdan osalta séén-
noskohtaisissa perusteluissa on todettu, on kyse kokonaisharkinnasta ja kaikki olosuhteet huo-
mioon ottavasta harkinnasta.

Turvapaikkajdrjestelmdn toimivuus

Turvapaikanhakijamédrdt Suomessa ovat 2000-luvulla vaihdelleet noin 1 500 ja 6 000 hakijan
vililla. Vuonna 2015 Suomeen saapui pakolaiskriisin seurauksena ennédtysmédré turvapaikan-
hakijoita, yhteensé 32 476 henkildd. Sittemmin tilanne Suomessa on tasaantunut. Vuonna 2018
uusien turvapaikanhakijoiden méérd laski vuotta 2015 edelténytté tasoa alemmas. Turvapaikan-
hakijat ldhtevit kotimaastaan monista syistd, esimerkiksi pakoon sotaa, vainoa tai turvatto-
muutta. Suurin osa kotimaastaan pakoon ldhtevistd padtyy oman maansa léhialueille. Osa heisti
hakeutuu turvapaikanhakijoiksi Eurooppaan. Se, mihin maahan turvapaikanhakija péétyy, riip-
puu useista tekijoistd, kuten matkustusreitisté tai henkilon tiedoista kyseisestd maasta.'*

Tutkija- ja opiskelijalain voimaantulon 1.9.2018 my®6té turvapaikanhakijoiden mahdollisuus ha-
kea oleskelulupaa muun muassa opiskelun perusteella paattyi, kun lakia ei heihin sovellettu.

14 https://intermin.fi/maahanmuutto/turvapaikanhakijat-ja-pakolaiset
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Ennen lain voimaantuloa turvapaikanhakijoista vain muutamille vuosittain myonnettiin oleske-
lulupa opiskelun perusteella. Maahanmuuttoviraston mukaan oleskelulupia myonnettiin vuonna
2016 vain 9, vuonna 2017 hieman enemmén eli 14 ja vuonna 2018 vain 8.

Esityksella ei ole vaikutusta turvapaikkajarjestelmén toimivuuteen.
Koulutus, tiedottaminen ja neuvonta

Esityksen sisaltavit oleskeluluvat kuuluvat yksin Maahanmuuttoviraston toimivaltaan. Esityk-
sen muutoksille on siten vaikutusta pédasiassa sen toimintaan. Vaikutuksia muiden viranomais-
ten toimintaan, esimerkiksi Kelaan, on kisitelty edelld kohdassa 4.2.3.2.

Opiskelijan oleskelulupaa koskeva toimeentuloedellytyksen muutos tuo Maahanmuuttoviras-
tolle uuden tehtdvén, kun sille tulee uudenlainen valvontatehtdva. Ainakin aluksi lain voimaan
tullessa manuaalisen jélkivalvonnan merkitys korostuu. Vuoden kahden kuluttua valvonnassa
voidaan hyddyntdéd automaatiota ja eri rekistereisté, esimerkiksi tulorekisteri, saatavia tietoja
sekd hakemusvaiheessa syntyneitd herdtteita.

Esityksen ehdotukset vaikuttavat monella muulla tavalla my6s Maahanmuuttoviraston asiakas-
neuvontaan, viestintddn, koulutustarpeisiin ja ohjeistuksiin. Maahanmuuttovirasto on tunnista-
nut joukon kehityskohteita:

1) internet-sivut: muutokset hakemussivuille, mahdolliset asiakaspolun visualisoinnit ja mah-
dolliset muutokset sivujen toiminnallisuuksiin (esimerkiksi hakemusopas),

2) asiakastiedotteet ja muut viestinnén sisillot kohderyhmésta riippuen, kun laki tulee voimaan,

3) hakemuslomakkeiden, niin sdhkoisten kuin paperisten lomakkeiden laatiminen ja muuttami-
nen,

4) kaannokset verkkosivuille, lomakkeisiin, viestintésisiltoihin, tdydennyspyynto- ja padtos-
pohjiin sekd EnterFinlandin hakemuksiin,

5) koulutus ja ohjeet hakemuksia késitteleville virkailijoille ja asiakasneuvojille ja
6) sidosryhmaéviestintd tarpeen mukaan (esimerkiksi webinaari ja uutiskirjeet).

Tyo6nhakua ja yrittdjyyttd koskevan oleskeluluvan muutos on merkittdvd neuvonnan kannalta.
Sekd kolmannen maan kansalaiselle ettd Maahanmuuttovirastolle asiakasta neuvoessa voi olla
sekavaa, missé tilanteissa asiakas voi saada tdmén oleskeluluvan ja kuinka pitkaksi ajaksi oles-
kelulupa on mahdollista myontdd. Aiemman yksinkertaisemman ja selkedmmaén sdéntelyn lo-
giikka muuttuu tietylld tavalla sekavammaksi, mutta kyseessd on samalla monipuolisempi oles-
kelulupatyyppi kuin tilla hetkelld. Muutos saattaa siten ainakin lain voimaantulon jélkeen kuor-
mittaa Maahanmuuttoviraston asiakaspalvelua, kun asiakkaat yrittidvit selvittdd, onko heilld
mahdollista saada tyonhakua ja yritystoimintaa koskeva oleskelulupa eri tilanteissa.

Tutkijoiden osalta jo tdlldkin hetkelld on vaikea méairitelld, milloin tutkimus on saatettu lop-
puun. Tutkijoiden kohdalla oma erikoisuutensa on liséksi se, ettd esimerkiksi tutkimusassisten-
teille, jotka eivit ole itsendisid tutkijoita, myonnetéédn oleskelulupia lyhyeksi ajaksi, koska so-
pimussuhteet ovat lyhyitd, ja osa ndistékin saattaa suorittaa tutkintoa. Kéyténnon tasolla on li-
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séksi ollut haastavaa neuvoa asiakkaita, mitd heidén tulee esittdé tutkimuksen loppuunsaattami-
sesta. Tavoitteena olisi, ettd Maahanmuuttovirasto yhdessd tutkimusorganisaatioiden kanssa
tuottaisi selkedn asiakirjan, joka voisi toimia malliasiakirjana.

Maahanmuuttoviraston UMA-jérjestelmén kehittdmisen tasolla ehdotus vaatii uuden lupaperus-
teen kehittdmisen, sisdltden uuden hakuperusteen, padtdsperusteen ja uudet oleskelulupakortti-
merkinnit. Oleskeluluvalle on jo peruste UMAssa, mutta se vaatii uudelleenméérityksen oles-
keluluvan automaatiosdantoon, luvan pituuteen (lyhyet jaksot seuraavan kolmen vuoden aikana)
ja oleskeluluvan hakemisen mahdollistamiseen myds ensimmaéisend oleskelulupana ulkomailta.
Télla hetkelld oleskelulupaa voi hakea vain paperisella hakemuksella niin sanotulla muu peruste
-oleskelulupalomakkeella. Jotta hakemus saataisiin séhkdisen hakemisen piiriin, sdhkdinen ha-
kemuslomake tulisi EnterFinlandiin tehda.

4.2.5.2 Suomen edustustot ja ulkoinen palveluntarjoaja

Oleskelulupaa tulee l1dhtokohtaisesti hakea ulkomailla ennen Suomeen saapumista. Hakemukset
ulkomailla ottaa vastaan Suomen edustusto ja noin kymmenessd maassa ulkoinen palveluntar-
joaja, jolle tehtdva on annettu. Tdmin esityksen muutoksilla ei ole vaikutusta Maahanmuutto-
viraston ja Suomen edustustojen tai ulkoisten palveluntarjoajien véliseen suhteeseen. Opiskeli-
joista liki kaikki hakevat ensimmdisté oleskelulupaa sdhkoisesti, jolloin hakijan tunnistaminen
ja biometristen tietojen kerddminen tulevat edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan tehtavaksi.
Esitykseen sisdltyvat muutkin oleskeluluvat ratkaisee Maahanmuuttovirasto, eikd niihinkdan
oleskelulupaprosesseihin liity muita viranomaisia.

4.2.5.3 Opetushallitus ja korkeakoulut

Syksystd 2021 alkaen kaikki korkeakoulujen yhteishaut ja erillishaut tutkintoon johtaviin kou-
lutuksiin 16ytyvat uudesta Opintopolusta. Opetushallitus yllapitdd Opintopolku-portaalia, jossa
suomalaiset oppilaitokset ja korkeakoulut ylldpitdvat omien koulutustensa tietoja. Yhteishaun
opiskelijavalinnan tulokset ovat niahtdvissd Oma Opintopolku -palvelussa yksilollisesti. Kor-
keakoulut tekevét valintoja omaan tahtiin, mutta yhteishauissa on kdytossd yhteinen takaraja
valintojen tulosten julkaisulle. Hakija ndkee Oma Opintopolku —palvelun hakemukset ja opis-
kelupaikan vastaanotto —osiossa valintojen tulokset ja voi ottaa palvelussa paikan vastaan. Sen
jilkeen hakijan tulee ilmoittautua myos korkeakouluun. Korkeakoulut ilmoittavat hakijoille
erillisvalintojen hakujen tuloksista sitd mukaa kun valintojen tulokset valmistuvat. Hakija saa
tiedon valintapéaatoksestd sahkopostitse tai kirjeitse. Lisdksi valinnan tulos julkaistaan yleensa
myo0s Opintopolun Oma Opintopolku -palvelussa. Joillakin oppilaitoksilla on kéytdssd myos
joustava haku, josta kéytetdén myos termid jatkuva haku ja rolling admission, jossa hakijan
eduksi on hakuajan pituus. Joustavan haun huonoksi puoleksi on mainittu, ettd hakua ei voi
késitelld massana, vaan hakemukset kasitellddn yksitellen. Myds opintojen aloittamisessa on
hankaluutensa, kun opintojen aloitus on vain kerran tai kaksi kertaa vuodessa (tammikuu ja
elokuu).

Talla esitykselld ei ole vaikutusta opiskelijahakuihin ja —valintoihin eikd opiskelupaikan vas-
taanottamiseen. Esitykselld pyritdén osaltaan varmistamaan, ettd oleskeluluvat voidaan myon-
tad koulutustarpeiden mukaisesti ja ajoissa suhteessa opintojen aloittamiseen. Esitykselld ndin
mahdollistetaan muun muassa se, ettd Opetushallituksen Suomea Suomessa —ohjelmaan voi-
daan jatkossa ottaa my6s kolmannen maan kansalaisia hakijoita.

Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla on yhdessi korkeakoulujen ja muiden yhteistyotahojen
kanssa erillisessd hankkeessa keskitytty kansainvilisten opiskelijoiden maahantuloprosessin su-
juvoittamiseen. Sen pilottihankkeen ensimmdiisen vaihe paittyi kesdkuussa 2021. Tyoskentely
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tapahtui neljassd alatyoryhméssa, jotka ovat kukin tydskennelleet tietyn aiheen parissa. Alatyo-
ryhmit ovat valmistelleet loppuraportit.'® Siin on selvitetty muun muassa, miten Maahanmuut-
tovirasto voisi saada nopeammin lukuvuosimaksutiedot oleskelulupahakemuksen ratkaise-
miseksi. Hankkeen ajatuksena on my0s tiedonsiirtoon liittyvét kysymykset, miten opiskelijoi-
den valintaan ja opiskelupaikan vastaanottamiseen liittyvét tiedot sekd opintojen etenemisté
koskevat ja valmistumista koskevat tiedot olisivat sdhkdisessd muodossa ja saatavilla sen mu-
kaan kuin tiedon késittelylle on laissa oleva peruste esim. oleskeluluvan edellytysten tarkista-
miseksi tai oleskeluluvan myontdmiseksi. Hankkeella ei ole vaikutusta tdhén esitykseen.

4.2.5.4 Digi- ja véestotietovirasto

Digi- ja viestdtietoviraston mukaan korkeakoulututkinto-opiskelijoille ehdotuksen mukaan
myOnnettdva jatkuva oleskelulupa helpottaisi viraston tyoté rekisterdidé kotikunta, jos maahan
tulevan korkeakouluopiskelijan oleskeluluvan laji muuttuu tilapéisestd jatkuvaksi. Tama tulisi
nidkymadin prosessin nopeutumisena, kun viraston ei endi tarvitsisi tutkia muun muassa opiske-
luoikeuden siséltoa opiskelutodistuksesta ja tehda niitd toimenpiteitd, jotka kotikuntalain 4 §:n
1 momentin 5 kohdassa ja 2 momentissa edellytetdan. Digi- ja vdestotietoviraston ei enda tar-
vitsisi pyytdd lisdselvityksend opiskelu- tai ldsndolotodistuksia osoituksena kahden vuoden
opiskelusta. Erityisen kuormittavaksi rekisterdinti on muodostunut silloin, kun tarvittava todis-
tus on puuttunut opiskelijan asioidessa virastossa ja todistus on pitényt toimittaa jalkikdteen. Jos
opiskelija ei ole toimittanut todistusta pyynnosti huolimatta, Digi- ja véestotietovirasto on jou-
tunut tekeméén kielteisen padtoksen. Kaiken kaikkiaan tydn nopeutus koskee jatkuvan oleske-
luluvan mukaisen prosessin mukanaan tuomaa sujuvoittamista, jonka kokonaisvaikutukset
Digi- ja véestdtietovirasto arvioi pienehkdiksi tai kohtalaisiksi. Opiskelijalle mydnnettdva ny-
kyistd pidempikestoisempi oleskelulupa lisdksi véhentdisi todennikoisyytta sille, ettd voimas-
saolevaan oleskelulupaan perustuva oikeus kotikuntaan Suomessa lakkaisi.

Viestotietojarjestelmaén talletettujen kotikuntamerkintdjen ja muiden tietojen oikeellisuus ja
ajantasaisuus palvelevat kaikkia jarjestelmin tietoja hyddyntdvid viranomaisia. Vaestotietojar-
jestelmain talletettuja henkildiden tietoja pidetddn véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véesto-
tietoviraston varmennepalvelusta annetun lain (661/2009) 18 §:n mukaisesti julkisesti luotetta-
vina ja niill4 on viranomaisten ratkaisutoiminnassa huomattava tosiasiallinen merkitys. Valtio-
varainministeriossd on suunniteltu aloitettavaksi kotikuntalain kokonaisuudistus, jonka yhtey-
dessd tulisi arvioitavaksi myos kotikuntalain sddnndsten suhde ulkomaalaislakiin ja oleskelulu-
pia koskevaan muuhun lainsdddantoon. Téssé vaiheessa ei kuitenkaan ole tiedossa, missé aika-
taulussa kokonaisuudistus valmisteltaisiin ja milloin uusi kotikuntalaki tulisi voimaan.

4.2.6 Vaikutukset tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n 2 momentin mukaan toimia-
lasta vastaavan ministerion on laadittava lain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmis-
teltavat sddnndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisdksi ministerion on ar-
vioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Esitykselld on vaikutuksia UMA-jérjestelmdén ja EnterFinlandiin. Pé&asialliset vaikutukset
ovat uudet oleskelulupaperusteet ja niihin liittyvat edellytykset sekd voimassa oleviin oleskelu-
lupiin tehtdvat muutokset.

15 Kansainvilisten opiskelijoiden maahantuloprosessin sujuvoittamisen pilottihankkeen ensimmiisen
vaiheen loppuraportit 17.6.2021
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Maahanmuuttovirasto huolehtii tiedonhallintamallin paivittdmisestd osana kehitystyotian. Esi-
tykselld ei ole 5 §:n 3 momentissa tarkoitettuja oleellisia muutosvaikutuksia Maahanmuuttovi-
raston tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin, koska kadytdssd on olemassa olevat tietojarjestelmat
ja koska tietoaineisto on padpiirteissdain saman sisaltoistd kuin se tdlld hetkelld on sovellettacssa
tutkija-opiskelijalakia ja ulkomaalaislakia. Esitykselld ei ole vaikutuksia asiakirjojen julkisuu-
teen ja salassapitoon, koska esittdvit oleskeluluvat ja niihin liittyvét edellytykset tulevat samalla
tavalla asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevan sééntelyn kohteeksi kuin tapahtuu mui-
denkin oleskelulupa-asioiden kohdalla.

Jéalkivalvonnan vaikutusarviointeja on kuvattu edelld kohdassa 4.2.5.1 ja sen kehittdmisen ta-
loudellisia vaikutuksia kohdassa 4.2.3.1. Esitykselld on vaikutuksia jélkivalvonnan kehittdmi-
sen osalta, joskin vaikutuksia ilmenisi sen osalta aikaisintaan vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta. Jélkivalvonnan edellyttdmai jérjestelmékehitys rakennetaan vuoden 2022 aikana, jotta
siind voidaan hyodyntdd automaatiota manuaalikisittelyn ohella ja ottaa huomioon ulkomaa-
laislain 5 luvun muuttamista koskevan lainsddadéntohankkeen edellyttdma, tita esitystd laajamit-
taisempi UMA-jarjestelmikehitys. Siind yhteydessa toteutetaan tiedonhallintalain 9 §:n mukai-
nen lausuntomenettely.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Opiskelijan toimeentuloedellytys

Esityksella toteutetaan hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan opiskelijoille myonnetdin oles-
kelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi. Esityksen alussa esitettyjen tilastojen mukaan
kaikista opiskelun perusteella oleskelulupaa hakeneista noin 18 %:1lle myonnettiin oleskelulupa
yli yhdeksi vuodeksi, mutta enintddn kahdeksi vuodeksi. Hakijoista 82 % ei saanut oleskelulu-
paa kahdeksi vuodeksi. Toimeentuloedellytyksen osalta luvan mydntdminen kahdeksi vuodeksi
edellyttdd, ettd hakijalla on esittdd turvattu toimeentulo 13 440 euroa.

Lakiin voitaisiin yksinkertaisimmillaan tehdd muutos siten, ettd opiskelun perusteella myonnet-
tavin oleskeluvan voimassaoloaikaa pidennettdisiin enintddn kahdesta vuodesta enintddn tut-
kinnon tai opiskelun suorittamisen keston ajaksi tekeméttd muutosta toimeentuloedellytykseen.
Téllaisessa tilanteessa hallitusohjelman kirjaus ei kdytdnndssé toteutuisi, koska vain harvoille
hakijoille voitaisiin myontdi oleskelulupa tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajaksi,
jos tuo aika olisi yli kaksi vuotta. Esityksen valmistelun aikana timé vaihtoehto on hylatty,
koska hallitusohjelman kirjaus ei kiytdnnossa toteutuisi.

Vaihtoehtoisena ratkaisuna hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseksi on valmistelussa tuotu
esille, ettd hakijan tulisi esittdd toimeentuloselvitys hakemuksessaan vain ensimmaisen opinto-
vuoden ajalta. Laissa sdddettdisiin sen liséksi, ettd hakijan toimeentulon on oltava turvattu koko
oleskeluvan voimassaolon ajan, mutta ensimmaéisen opintovuoden jélkeiseltd ajalta ei selvitys
tarvitsisi esittdd. Ndin ollen opiskelija voisi todentaa hakemuksessaan ennen maahantuloa, etti
hinelld on kéytossd 6 720 euroa ensimmadiseen opiskelijavuoden elinkustannuksiin, jolloin hé-
nelle mydnnetdin oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi. Tdma vaihtoehto on todettu
parhaimmaksi siltd kannalta, ettd oleskelulupa voitaisiin myoOntdd tutkinnon suorittamisen
ajaksi. Toimeentuloedellytyksen tdyttdmistd seurattaisiin pistotarkistuksin seki vihjetietojen ja
muulla tavoin saatujen tietojen perusteella. Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada yksittéis-
tapauksissa tieto Kansanelédkelaitokselta (Kela) siité, onko tietty hakija hakenut toimeentulotu-
kea, mutta Kelalla ei ole oikeutta eikd velvoitetta oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja Maahan-
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muuttovirastolle. Toimeentuloedellytyksen tayttdmistd opintojen keston ajaksi ehdotetaan seu-
rattavan lain voimaantulon jidlkeen viiden vuoden ajan, jolloin tarkasteltaisiin, miten monen
opiskelijan toimeentulo ei olisi ollut turvattu koko oleskeluluvan voimassaolon ajan, ja ryhdyt-
taisiin tarvittaessa toimiin sdintelyn tarkistamiseksi.

5.1.2 Opiskelijan luvan laji

Esityksessd ehdotetaan, ettd tutkintoon opiskelevien korkeakouluopiskelijoiden oleskeluluvan
laji muutetaan tilapéisestd (B) jatkuvaksi (A). Kaikkien opiskelijoiden luvan lajia ei ehdoteta
muutettavaksi, vaan ainoastaan korkeakouluopiskelijoiden oleskeluluvan laji. Muiden opiskeli-
joiden kohdalla sen sijaan katsotaan edelleen perustelluksi sdilyttdd luvan laji tilapdisend. Muita
opiskelijoita ovat lukiokoulutusta tai ammatillista koulutusta suorittavat opiskelijat sekd muuta
kestoltaan lyhytaikaisempaa koulutusta suorittavat opiskelijat. Lukion oppiméérén tavoitteelli-
nen suoritusaika on kolme vuotta. Ammatillisille tutkinnoille ei ole sdéddetty tavoitteellista suo-
ritusaikaa, mutta ammatillisen perustutkinnon tyypillinen suoritusaika on noin kolme vuotta,
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suoritusaika puolestaan padsadntoisesti tatd lyhyempi.
Lukiokoulutuksen ja ammatillisen tutkintokoulutuksen kesto ei siis merkittévisti poikkea kor-
keakouluopintojen kestosta. Sen sijaan muu kuin tutkintotavoitteinen koulutus, esimerkiksi
vaihto-opinnot ja muut tutkintoon johtamattomat opinnot, on luonteeltaan tilapéisti opiskelua,
jolloin my®0s tilapdisen oleskeluluvan myontdminen on perusteltua. Ammatillista koulutusta
voidaan suorittaa my0s oppisopimuskoulutuksena, jolloin opiskelija on mééraaikaisessa tyo-
suhteessa ja oleskelunluvan peruste arvioidaan tydskentelyn perusteella.

Erityisesti lukiokoulutukseen osallistuvat ulkomaalaiset opiskelijat ovat usein alaikédisii, joiden
kohdalla tulee tarkasteltavaksi 1.8.2021 voimaan tulleen uuden oppivelvollisuuslain
(1214/2020) mukainen oppivelvollisuus.

Oppivelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisia ovat Suomessa vakinaisesti asu-
vat lapset eli alle 18-vuotiaat. Vakiintuneen tulkinnan mukaan lapsi katsotaan Suomessa vaki-
naisesti asuvaksi ja oppivelvolliseksi, jos hianelld on viestotietojarjestelméadn merkitty kotikun-
talain mukainen kotikunta. Henkil6 saa kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan koti-
kunnan heti maahan saapuessa, kun hénelle on my&nnetty jatkuva oleskelulupa. Jo nyt kotikun-
nan on voinut saada, jos henkil6ll4 on ollut yli vuoden voimassa oleva tilapdinen oleskelulupa
ja todistus siitd, ettd hdnen opintonsa kestdvét yli kaksi vuotta (kotikuntalain 4 §:n 1 momentin
5 kohta ja 2 momentin 3 kohta), joten kdytdnndssa suurin muutos on, ettd henkilon on aiemmin
itse pitdnyt hakea kotikuntaa, kun hin nyt saa sen automaattisesti. Jos lukiokoulutuksen tai am-
matillisen koulutuksen alle 18-vuotiaalle opiskelijalle mydnnettéisiin jatkuva oleskelulupa, ny-
kytilaan verrattuna hieman useampi siis tulisi tdllaisen muutoksen myo6ta oppivelvollisiksi. Tal-
16in opintoihin osallistuminen ei olisi heille endéd vapaaehtoisesta, vaikka he ldhtdkohtaisesti
ovat hakeutuneet Suomeen vapaaehtoisesti opintoja suorittamaan. Oppivelvollisuuslain 9 §:ssé
sdddetdan huoltajan valvontavastuusta, jonka mukaan oppivelvollisen huoltajan on huolehdit-
tava siitd, ettd oppivelvollinen suorittaa oppivelvollisuuden. Oppivelvollisuuslain 22 §:n mu-
kaan huoltaja, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta laiminly6 9 §:ssd sdddetyn vel-
vollisuutensa valvoa oppivelvollisuuden suorittamista, on tuomittava oppivelvollisen valvon-
nan laiminlydnnistd sakkoon. Oppivelvollisuuteen liittyvien oikeusvaikutusten vuoksi ei ole-
kaan perusteltua, ettd toisen asteen opiskelijoille myonnettiisiin jatkuva oleskelulupa, jolloin he
vakinaiseksi katsottavan asumisen perusteella tulisivat suoraan myds oppivelvollisuuden piiriin.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjestiminen perustuu opetus- ja kulttuurimi-
nisterion myontdmééan koulutuksen jérjestimislupaan. Jarjestdmisluvissa ei padsiantdisesti ole
rajattu koulutuksen jérjestdjin opiskelijaméérid, vaan koulutuksen jérjestéjét voivat itse padttiaé
opiskelijaméddréstidn rahoitusjérjestelmin osoittamien resurssien puitteissa. Lukiokoulutuksen
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ja ammatillisen koulutuksen rahoituksesta sdddetdéin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009). Lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain
kaikille koulutuksen jirjestdjille yksikkohintojen miarddmista edeltdnyttd vuotta edeltineend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Koulutuksen jérjes-
tdjalle myonnetddn rahoitusta kertomalla jérjestdjédkohtainen yksikkohinta varainhoitovuoden
toteutuneen opiskelijaméirdn perusteella. Lukiokoulutuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelmi
mahdollistaa opiskelijamééran kasvattamisen koulutuksen jérjestdjan paitokselld ja my0s ra-
hoitus nousee opiskelijamééran kasvun myo6td. Valtioneuvosto on vahvistanut lukiokoulutuksen
vuoden 2021 keskiméérdiseksi yksikkohinnaksi 6 615,98 euroa opiskelijaa kohti. Jos lukiokou-
lutuksen opiskelijamédra kasvaisi esimerkiksi 5 000 opiskelijalla, merkitsisi se noin 33 miljoo-
nan euron lisiméérédrahatarvetta.

Ammatillisen koulutuksen vuosittainen rahoitus puolestaan perustuu vuosittain talousarviossa
paitettdvaan ammatillisen koulutuksen maérarahaan, josta kullekin jérjestdjdlle myonnetién ra-
hoitusta se osuus, joka vastaa koulutuksen jirjestdjén suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien
koulutuksen jarjestijien suoritteista. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelma on siis suh-
teellinen, mika merkitsee sité, ettd jonkin koulutuksen jérjestéjén opiskelija- eli suoritemaéran
kasvaessa suoritetta kohti myonnettava rahoitus vihenee, ellei vastaavasti jonkin toisen jarjes-
tdjén suoritteiden maara laske. Ammatillisen koulutuksen tavoin myos korkeakoulujen rahoitus
perustuu talousarviossa péétettdviadn valtionrahoitukseen seké korkeakoulun suoritteiden osuu-
teen kaikista suoritteista.

Kuten myos korkeakouluopiskelijoiden osalta, ei luvan lajin muuttamisella olisi juurikaan vai-
kutuksia toisen asteen opiskelijoihin opiskeluterveydenhuollon nikokulmasta. Kansainvéliset
toisen asteen tutkinto-opiskelijat ovat jo nyt oikeutettuja opiskeluterveydenhuollon palveluihin
samalla lailla kuin suomalaisetkin opiskelijat.

Kuten korkeakouluopiskelijoiden osalta, vaikutukset terveydenhuoltoon syntyisivét sitd kautta,
ettd kotikunnan saa hieman nopeammin, joten nykyisilld opiskelijaméérilld (278 ensimmaiista
oleskelulupaa ammattitutkintoon, keskiasteen tutkintoon ja ylioppilastutkintoon vuonna 2018,
384 vuonna 2019 ja 566 vuonna 2020) muutokset olisivat vihéisid. Méérien kasvaessa vaiku-
tuksetkin kasvaisivat. Sosiaaliturvaetuuksien osalta lapsilisdoikeus on alle 17-vuotiaalla, jonka
katsotaan asuvan vakinaisesti Suomessa (lapsilisédlaki (796/1992) 1 a §). Alle 18-vuotias voi
olla oikeutettu toimeentulotukeen, mutta vanhemman elatuskyky on normaalitilanteessa selvi-
tettdvd. Tdmén selvittdminen voisi olla vaikeaa, jos vanhempi asuu ulkomailla. Téllaisessa ti-
lanteessa tulee selvittdd mahdollisuus perid myonnetty toimeentulotuki tai osa siitd takaisin ela-
tusvelvolliselta. Kuten muidenkin henkiléryhmien osalta, my6s ulkomaalaisen hakiessa toi-
meentulotukea ensisijaiseksi toimeentulomuodoksi on aina katsottava ansioty0, yrittdjatoi-
minta, toimeentuloa turvaavat muut etuudet, muut tulot tai varat sekéd hakijaan nihden elatus-
velvollisen huolenpito tai muu tapa kuten toimeentulotukeen ndhden ensisijaiset etuudet tai muu
taloudellinen tuki. Lahtokohtana on siten, ettd edelld mainittujen henkiléryhmien tulee ensisi-
jaisesti itse huolehtia toimeentulostaan ja heilla tulee olla riittdvat varat oleskelua ja kotimatkaa
varten.

Vaihtoehtona voisi olla myontdi jatkuva oleskelulupa vain tiysi-ikiisille lukiokoulutuksen ja
ammatillisen tutkintokoulutuksen opiskelijoille. T&lloin oleskeluluvan hakijat asetettaisiin idn
perusteella eriarvoiseen asemaan, mutta toisaalta tdysi-ikdisyys voisi tdssd olla hyviksyttava
peruste erilaiseen kohteluun. Esityksessa ei kuitenkaan paatetty ehdottaa, ettd alaikdisid ja taysi-
ikdisid toisen asteen tutkinto-opiskelijoita kohdeltaisiin eri tavalla, vaan esityksen mukaan kai-
kille toisen asteen opiskelijoille myonnettdisiin jatkossakin nykytilaa vastaavasti tilapdinen
oleskelulupa. Toisen asteen opiskelijoiden oleskelulupalajin muuttamista jatkuvaksi voisi olla
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tarpeellista jatkossa kuitenkin selvittdd, kun korkeakouluopiskelijoiden oleskelulupalajin muu-
toksen vaikutuksista on saatu kdytdnnon kokemuksia. Jatkuvan oleskeluluvan myontdminen to-
dennékoisesti kasvattaisi jossain mairin lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen ha-
keutuvien ulkomaalaisten opiskelijoiden maarda. Opiskelijaméérén kasvuun tulisi tilldin varau-
tua my®os julkistaloudellisesti.

Opiskelijat eivit ole ainoa maahanmuuttajaryhmad, jolle myonnettdvé oleskelulupa on tilapéi-
nen. Etenkin tyonteon perusteella myonnetéén tilapdisia oleskelulupia, kun kyse on tilapdisesti
tyOnteosta tai tydharjoittelusta. Muita tilapéisid oleskelulupia ovat muun muassa au pair —sijoi-
tus, ihmiskaupan uhri, paitsi jos uhri on erityisen haavoittuvassa asemassa, maasta poistumisen
estymisen vuoksi myonnettidva lupa ja laittomasti maassa oleskelleen ja tydskennelleen oleske-
lulupa. Korkeakouluopiskelijoiden, joiden opinnot tihtdavit tutkintoon, ja joiden tavoitellaan
jédvin maahan entistd useammin, oleskelulupa ei ole vertailukelpoinen néihin tilapdisiin oles-
kelulupiin. Nykytilanteessa noin puolet Suomessa tutkinnon suorittaneista kansainvalisisté
opiskelijoista tyollistyy Suomeen. Koulutuspoliittisessa selonteossa ja hallituksen koulutus- ja
tyOperusteisen maahanmuuton tickartassa tavoitteeksi ehdotetaan, ettd ulkomaalaisista opiske-
lijoista tydllistyisi Suomeen jatkossa 75 %. Oleskeluluvan lajin muuttamisella jatkuvaksi mah-
dollistetaan korkeakoulujen tutkinto-opiskelijoiden Suomeen jadmistd my0s siten, ettid pysyvin
oleskeluluvan myontdminen nopeutuu.

5.1.3 Tutkijoiden toimeentuloedellytys

Hankkeessa on ollut esilld vaihtoehtona sdatdd myds tutkintoa suorittaville tohtoriopiskelijoille
pidemmasti luvasta, jossa toimeentulovaatimus olisi rakennettu samalla tavalla kuin opiskeli-
joilla. Tohtoriopintojaan suorittaville kolmannen maan kansalaisille myonnetdén tutkija- ja
opiskelijalain nojalla téll4 hetkelld 6 §:n mukainen oleskelulupa eli tutkijan oleskelulupa. Tut-
kijan lupaan liittyy opiskelijan lupaa laajempi oikeus liikkua unionin siséll4 ja lupaan kuuluu
myos laajempi eli rajoittamaton tyonteko-oikeus.

Tohtorintutkinnon tavoitteellista suoritusaikaa tai laajuutta ei ole lainsdddannossd méadritelty,
eikd tdmén vuoksi oleskelulupaa ole mahdollista myonti sdddosten mukaisen tutkinnon tavoi-
teajan perusteella.

Tutkijoiden toimeentulo on usein sidottu lyhyisiin rahoituskausiin tai tyosuhteisiin. Tutkijoiden
osalta ei ole ollut hankkeen aikataulun puitteissa mahdollista samalla tavalla kuin opiskelijoiden
osalta selvittdé sitd, kuinka suuri osa tohtoriopiskelijoista saa kielteisid paétoksid jatkolupaha-
kemuksiinsa sen vuoksi, ettei toimeentulovaatimus tayty.

Ehdotus asettaisi tohtorintutkintoon johtavia opintoja suorittavat tutkijat merkittavésti parem-
paan asemaan kuin muut tutkijat. Lisdksi se asettaisi heiddt parempaan asemaan kuin tyonteon
perusteella luvan saaneet kolmannen maan kansalaiset, jotka tilld hetkelld saavat ensimmaisen
oleskelulupansa padsdantdisesti vuodeksi, vaikka heiddn toimeentulonsa on merkittévasti tur-
vatumpaa kuin tutkijoiden. Ehdotettua muutosta ei ilman laajempaa selvittelyd ja tarkempaa
tietoa ole mahdollista toteuttaa. My0Oskéén kattavaa vaikutusarviointia ei ole voitu tehda. Halli-
tusohjelmassa ja lainsdddéntohankkeen asettamispéétoksessd oleskeluluvan voimassaoloaikaa
koskeva pidentdminen on ollut méara tehda opiskelijoiden kohdalla, vaikka osana hanketta, joka
ei ole yksin lainsddddntdhanke, on myos vahvistaa korkeakoulujen ja tydeldamén vuorovaiku-
tusta.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
5.2.1 Euroopan unionin jdsenmaat
5.2.1.1 EMN-kysely jasenmaille

Hankkeen aikana tehtiin European Migration Network (EMN) -verkoston kautta kysely muille
EU-jasenmaille. Saatujen vastausten koonnos 8.6.2021 on tallennettu valtioneuvoston hankeik-
kunaan. Tarkoituksena oli etenkin kerété tietoa siitd, kuinka monessa EU-maassa mydnnetdan
oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi. Esitetyt kysymykset koskivat muun muassa
sitd, kuinka pitkid ensimmadisid opiskelijan oleskelulupia jédsenvaltioissa mydnnetéédn ja miten
toimeentulo tulee osoittaa, jos pitkid oleskelulupia myonnetdén. Lisdksi kyselyssd kysyttiin
tyonhakua ja yritystoimintaa koskevan oleskeluluvan myontamisesta.

Tutkija- ja opiskelijadirektiivi on Tanskaa lukuun ottamatta voimassa kaikissa unionin jasen-
maissa. Kolmansista maista tulevilta opiskelijoilta vaaditaan unionin jisenvaltioissa ldhes kai-
kissa tapauksissa opiskelijan oleskelulupa. Oleskeluluvan ohella edellytetién riittdvad toimeen-
tuloa.

Unionin jasenmaista pitkdaikaisia, yli kahden vuoden mittaisia ensimmadisia oleskelulupia opis-
kelijoille myontévit Viro, Alankomaat ja Slovakia. Virossa ja Alankomaissa ensimmadinen oles-
kelulupa on mahdollista saada enintéén viiden vuoden ajaksi, Alankomaissa opintojen lisiksi
kolmen kuukauden ajaksi. Slovakiassa ensimmaéisen luvan voi saada opintojen oletetun keston
ajaksi, kuitenkin enintddn kuudeksi vuodeksi. Myos Latviassa luvan voi saada aiottujen opinto-
jen kestoajaksi ja sen liséksi neljdn kuukauden ajaksi, mutta lupa on uusittava vuosittain. Muut
jasenmaat myontédvit opiskelijan ensimmaéisen oleskeluluvan yhden vuoden tai enintddn kahden
vuoden ajaksi, mikd vastaa tutkija-opiskelijadirektiivin sdéntelyé oleskeluluvan voimassaolon
viahimmdisajasta. Tutkija- ja opiskelijadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa sdddetéén, ettd opiske-
lijoille on myonnettava lupa, joka on voimassa vahintddn vuoden tai opintojen keston ajan, mi-
kéli se on lyhyempi. Litkkuvuustoimenpiteité sisdltdvien unionin tai monenvilisten ohjelmien
tai kahden tai useamman korkeakoulun vilisten sopimusten piiriin kuuluville opiskelijoille on
myOnnettdva lupa, jonka kesto on véhintdédn kaksi vuotta tai yhté pitkd kuin opintojen kesto, jos
se on lyhyempi. Valtaosa jasenmaista, mukaan lukien EU:n isot jdsenmaat, on ndin ollen omista
kansallisista 1ahtokohdistaan pannut tutkija- ja opiskelijadirektiivin tdytantoon taltd osin vain
sen osalta kuin se on ollut vihintdan tehtava.

Yleisesti unionin jdsenvaltioissa riittdvén toimeentulon osalta todisteeksi hyvéiksytdin esimer-
kiksi pankkitili, sédnnolliset tulot tai tiedot apurahasta. Jos vahimmaéistulon raja on mééritelty,
se vaihtelee jdsenvaltioittain parinsadan ja yli tuhannen euron vélilld kuukaudessa. Toimeentulo
voi jdsenvaltiosta riippuen koostua omista tai perheen varoista, palkasta, apurahasta taikka
muusta tulosta ja edellytyksend voi olla myos toimeentulon sdannollisyys.

Virossa vaaditaan pitkdaikaisen eli yli kahdeksi vuodeksi myonnettivin oleskeluluvan saa-
miseksi vahintddn 300 euron kuukausittaiset varat, jotka voivat koostua erilaisista ldhteista.
Alankomaissa vaatimuksena on riittdvét varat 12 kuukauden ajaksi ja Slovakiassa véhintddn
215 euron varat kuukausittain. Latvia vaatii 500 euron kuukausittaiset varat vuosittain.

Tyonhakua ja yritystoimintaa varten myonnettava oleskelulupa opintojen jalkeen on mahdolli-
nen yleisesti kaikissa jdsenmaissa, koska siitd sdddetdéin tutkija- ja opiskelijadirektiivissd. Sen
kesto vaihtelee Virossa oleskelulupaan myonnettiviastd 270 pdivén lisdajasta Saksan enintdidn
18 kuukaudeksi ja Kroatian yhdeksi vuodeksi ja mahdollisen toisen vuoden ajaksi mydnnetté-
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viin oleskelulupaan. Oleskeluluvan saamisen ehtona on yleensé opiskelijan toimeentuloedelly-
tystd vastaavat varat tai muuten riittdvi toimeentulo. Tilastojen mukaan opiskelun jélkeen maa-
han jddmisen yleisimmaét syyt ovat unionin jdsenvaltioissa tyoskentely ja perhe sekd nédiden
ohella tyonhaku, tyokokemuksen hankkiminen ja itsensé tyollistdminen.

My®os tutkijoilta edellytetddn unionin jésenvaltioissa viisumin nojalla tapahtuvaa lyhytaikaista
oleskelua lukuun ottamatta yleensd maérdaikainen oleskelulupa. Tutkimustyon tapahtuessa tyo-
suhteessa toimeentuloedellytys tiyttyy yleenséd palkan kautta, ja omarahoitteisten tutkijoiden
osalta kysymykseen voivat tulla todistettavat varat tai apuraha seké paluuedellytys. Perheenja-
senet voivat yleensd saada oleskeluluvan yhdessd péadhakijan kanssa. Tutkijan oleskelulupaan
liittyy my0s oleskelulupa tyonhakua ja yritystoimintaa varten.

5.2.1.2 Ruotsi

Ruotsissa korkeakouluopiskelijan oleskeluluvan hakeminen edellyttdd hyviksyntdd kokoaikai-
siin opintoihin ja ensimmaisen lukukausimaksuerdn maksamista seka todistetusti turvattua toi-
meentuloa opintojen aikana ja hakeutumista sairausvakuutuksen piiriin. Jos opiskelija oleskelee
maassa yli vuoden ajan, tulee hinen rekisterdityd vaestorekisteriin, jolloin hin padsee Ruotsin
sairausvakuutuksen piiriin, muussa tapauksessa vakuutus tulee hankkia itse tai oppilaitoksen
puolesta. Toimeentuloedellytys on 8 568 Ruotsin kruunua kuukaudessa (noin 844 euroa) koko
oleskeluluvan voimassaolon ajalta. Lukukausimaksut vaihtelevat 80 000 ja 295 000 kruunun
(noin 7 901 — 29 136 euron) valilla.

Paatoksen saaminen tdydellisen hakemuksen jattdmisesti lukien kestda yleensd 2—5 kuukautta.
Hakemuksen voi tehdé paperilla tai verkossa ja mahdollinen kéynti Ruotsin ulkomaanedustus-
tossa saattaa pidentdd odotusaikaa. Hakemuksen perheenjésenten osalta voi tehdd samanaikai-
sesti verkossa tai myohemmin. Hakemusmaksu aikuisten osalta on 1 500 kruunua (noin 148
euroa) ja lasten osalta 750 kruunua (noin 74 euroa).

Hakemuksen verkossa tehneet saavat vastauksen paatoksestd sdhkopostilla, minka jalkeen maa-
hantuloviisumi ja oleskelulupakortti noudetaan sen valmistuttua Ruotsin edustustosta tai l&he-
tetdéin hakijalle postitse. Jos henkild ei tarvitse maahantuloviisumia, hénen tulee Ruotsiin saa-
vuttuaan jéttdd biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia varten Migrationsverketissd, minké
jélkeen oleskelulupakortti lahetetddn postitse osoitteeseen Ruotsissa.

Tutkijan oleskeluluvan saadakseen yli kolmen kuukauden ajaksi hakijalla tulee olla tohtorin-
koulutus tai jatko-opintoihin oikeuttava pitevyys. Liséksi hdnen tulee esittdd Migrationsverke-
tille Ruotsin tiedeneuvoston hyviksymaén laitoksen kanssa tehty yhteistydsopimus. Liséksi ha-
kijan tulee yleensd maksaa 1 500 kruunun (noin 148 euron) hakemusmaksu ja hénella tulee olla
riittdvat varat toimeentuloon ja paluumatkaan. Hakijan tulee myos huolehtia itse sairausvakuu-
tuksestaan, jos hén tulee Ruotsiin alle vuoden mittaiseksi ajaksi. Perheenjdsenet voivat saada
sdhkoiselld hakemuksella oleskeluluvat Ruotsiin samanaikaisesti pdéhakijan kanssa. Tutkijan
oleskelulupa on uusittavissa, ja neljan vuoden jélkeen tutkijalla on mahdollisuus saada pysyvéa
oleskelulupa Ruotsiin.

Tutkijan oleskelulupaa ja mahdollista maahantuloviisumia haetaan verkossa tai edustustossa ja
ne myonnetddn tutkijalle biometristen tunnisteiden jattdmisen jdlkeen ennen Ruotsiin saapu-
mista. Viisumivapaiden maiden kansalaiset voivat saada oleskelulupakortin my6s Migrations-
verkiltd maahan saavuttuaan. Jos henkild oleskelee Ruotsissa opiskelijan oleskeluluvan nojalla,
hén voi hakea tutkijan oleskelulupaa verkossa maassa ollessaan. Hakeminen Ruotsissa on mah-
dollista my®ds silloin, jos henkildlld on tutkijan oleskelulupa toisessa unionin jésenvaltiossa ja
hén tekee osan tutkimuksestaan Ruotsissa yli 180 pdivdd 360 péivin jaksossa. Lyhyemmaiksi
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ajaksi oleskelulupaa ei tarvitse hakea. Tutkimustyon Ruotsissa voi aloittaa jo hakemuksen jat-
tdmisen jilkeen, jos edelld mainittuja aikoja ei ole ylitetty. Tutkimustyon valmistumisen jilkeen
tutkijalla on mahdollisuus saada oleskelulupa tyonhakua tai yritystoiminnan kadynnistdmisté
varten.

5.2.1.3 Norja

Norjaan korkeakouluopintoihin oleskelulupaa hakevan opiskelijan tulee olla hyvéksytty koko-
aikaiseksi opiskelijaksi norjalaiseen korkeakouluun. Liséksi edellytyksind ovat 4 900 Norjan
kruunun (noin 481 euron) hakemusmaksu, mahdolliset lukukausimaksut, véhintdédn 126 357
kruunun (noin 12 414 euron) vuosittaiset varat, asunto Norjassa ja olosuhteet, jotka tukevat
paluuta kotimaahan opiskelun jélkeen. Opiskelija ei voi tyollistdd itsedén eikd toimia yrittéjéné
Norjassa. Tyoskentely on rajoitettu 20 tuntiin viikossa lukuun ottamatta vapaata tydskentelyoi-
keutta lomakausien aikana.

Hakemuksen kisittely kestda useita viikkoa, mutta padtoksenteossa tdhdétaan siihen, ettd oles-
kelulupa myonnetéén riittdvassa ajassa ennen opintojen alkua. Maahan saapumista ja oleskelu-
lupakortin luovuttamista varten mydnnetadn tarvittacssa maahantuloviisumi Norjaan. Lukukau-
simaksuja ei Norjassa peritid. Perheenjdsenet voivat yleensa hakea ja saada oleskeluluvan sa-
manaikaisesti padhakijan kanssa. Opiskeluaikaa ei lueta hyviksi haettaessa pysyvii oleskelu-
lupaa.

Tutkijan, joka tulee Norjaan yli kolmeksi kuukaudeksi ja jolla on norjalainen tyonantaja, tulee
hakea ammattitaitoisen tyontekijan oleskelulupaa. Hakemisen edellytyksend on tyotarjous nor-
jalaiselta tyonantajalta, yleensé kokoaikainen ty0, riittdvé tyohon liittyva pétevyys ja palkkataso
sekd asunto Norjassa. Tyonantajaa voi vaihtaa, jos tyotehtévit pysyvit samankaltaisina, mutta
tehtidvien vaihtuessa on haettava uutta oleskelulupaa my06s pysyttiessd saman tydnantajan pal-
veluksessa.

Tutkija itse tai timédn tyonantaja voi kdynnistdd hakemusprosessin ja hakemuksen voi tehdé
verkossa tai jattdd henkilokohtaisesti. TyOntekijin oleskeluluvan késittelymaksu on 6 300 kruu-
nua (noin 619 euroa) ja hakemuksen kisittelyaika on keskiméérin 12 viikkoa. Korkeakoulutut-
kinnon suorittaneelle oleskelulupa voidaan myontia enintddn kolmen vuoden ajaksi, minka jal-
keen on mahdollisuus hakea pysyvdd oleskelulupaa. Perheenjdsenet voivat yleensd hakea ja
saada oleskeluluvan samanaikaisesti padhakijan kanssa.

Omarahoitteisen tutkijan tulee oleskeluluvan saadakseen hakea opiskelijan oleskelulupaa ja
tehda tutkimusta norjalaisessa korkeakoulussa tai vastaavassa laitoksessa. Liséksi edellytyksend
on 4 900 kruunun (noin 481 euron) kisittelymaksu, yhteensd vahintdén 126 357 kruunun (12
414 euron) varat vuotta kohti, asunto Norjassa ja paluuta ennakoivat olosuhteet kotimaassa.

Oleskeluluvan kisittelyaika on keskimdirin kahdeksan viikkoa hakemuksen jéttdmisestd vas-
tauksen saamiseen. Tutkijan perheenjdsenet voivat yleensi hakea ja saada oleskeluluvan saman-
aikaisesti padhakijan kanssa. Maahan saapumista ja oleskelulupakortin luovuttamista varten
myOnnetiin tarvittaessa maahantuloviisumi Norjaan, minké ohella yli puoli vuotta maassa oles-
kelevien tulee rekisterdityd veroviranomaisessa kahdeksan paivan kuluessa maahan saapumi-
sesta. Tutkimustyon ohella on mahdollista tyoskennelld muualla 20 tuntia viikossa ja lomakau-
sina kokoaikaisesti. Oleskelulupa-aikaa ei lasketa hyviksi haettaessa pysyvaa oleskelulupaa.
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5.2.1.4 Tanska

Tanskaan opiskelun perusteella oleskelulupaa hakevalla tulee olla opiskeluoikeus tanskalaisessa
korkeakoulussa ja riittdva kielitaito. Hakijan tulee tehdd hakemus verkossa tai paperisena ja
maksaa 2 000 Tanskan kruunun (noin 269 euron) késittelymaksu ja osoittaa voivansa huolehtia
toimeentulostaan maahan saavuttuaan. Laillisesti maassa oleskeleva voi tehdd hakemuksen
Tanskassa. Biometriset tunnisteet jitetddn pddsdéntoisesti 14 péivin kuluessa hakemuksesta
Tanskan edustustossa tai maassa oleskeltaessa Tanskan maahanmuuttoviranomaisen toimipis-
teessd. Tunnisteiden jattdiminen on mahdollista myds Tanskan hakemuskeskuksessa ulkomailla
tai Norjan edustustossa, jos maassa ei ole Tanskan edustustoa ja tdstd on tehty Norjan kanssa
sopimus. Maahantuloa ja oleskeluluvan noutamista varten myonnetién tarvittaessa viisumi.

Opiskelijan oleskeluluvan normaali kisittelyaika on kaksi kuukautta. Opiskelijan tulee maksaa
lukukausimaksu, joka on yleensd 6 000—16 000 euroa vuodessa. Toimeentuloedellytyksen téyt-
tdmiseksi opiskelijalla tulee olla kdytdssddn 6 321 kruunun (noin 850 euron) varat kuukausit-
tain. Ensimmaéisen lukukauden osalta maksettu lukukausimaksu katsotaan osoitukseksi riitté-
véstd toimeentulosta. Tydnteko sallitaan 20 tunnin ajan viikossa lukukausien aikana ja ilman
rajoitusta loma-aikoina. Myds perheenjdsenet voivat saada oleskeluluvan Tanskaan, jolloin
my0s heiddn toimeentulonsa tulee olla turvattu. Opintojen jdlkeen on mahdollisuus kuuden kuu-
kauden oleskelulupaan tyopaikan 16ytdmiseksi.

Tutkija voi hakea tutkijan oleskelulupaa, jos hinet on palkattu tutkijan tyéhon yli kolmen kuu-
kauden ajaksi. Palkkauksen ja tyoehtojen on noudatettava tanskalaista tasoa, mutta tyon ei tar-
vitse olla kokoaikaista ja sivutoimen hankkiminen on sallittu. Hakumenettely on hyvin saman-
kaltainen kuin opiskelijalla. Menettelyissd on pienid eroja, jos kysymyksessd on vieraileva tut-
kija tai tohtoriopintoja suorittava henkild. Lisdksi vaihtoehtona on nopeutettu oleskelulupame-
nettely ja erittdin nopean tyoskentelyn aloittamisen takaava Quick job start, jos tutkijan tydnan-
tajana toimiva korkeakoulu tai yritys on sertifioitu nopeutetun menettelyn kayttajéaksi.

Tutkijan oleskeluluvasta peritdan 4 295 kruunun (noin 578 euron) késittelymaksu ja hakemuk-
sen késittelyaika on normaalisti yksi kuukausi. Tyon ohessa on mahdollisuus osittain tuettuun
tanskan kielen opiskeluun. Tyo6tehtdvin vaihtaminen on mahdollista pysyttidessd saman tyonan-
tajan palveluksessa, muutoin tulee hakea uutta oleskelulupaa. Perheenjésenet voivat saada oles-
keluluvan samanaikaisesti pddhakijan kanssa.

5.2.1.5 Viro

Virossa opiskelijan oleskeluluvan myontdmisen edellytyksind on hyviksyminen oppilaitok-
seen, suoritettu késittelymaksu ja Viron virallisen vihimmaistoimeentulon suuruinen toimeen-
tulo kaksinkertaisena koko opintojen ajan. Biometristen tunnisteiden jattdmisen liséksi opiske-
lijan tulee hakeutua Viron sairausvakuutuksen piiriin ja maan véestorekisteriin.

Oleskeluluvasta peritdéin 35 euron maksu Virossa tai itsepalveluportaalissa haettuna ja 65 euron
maksu, jos oleskelulupakortti noudetaan Viron ulkomaanedustustosta. Oleskelulupa myonne-
tadn koko opintojen ajaksi, kuitenkin enintéédn viideksi vuodeksi. Tyonteko opintojen ohessa on
sallittu, jos tyoskentely ei haittaa opintoja ja opinnot jatkuvat kokoaikaisesti. Maisterin- tai toh-
torintutkintoa suorittavat opiskelijat voivat saada oleskeluluvan myos perheenjésenilleen.

Tutkijaksi Viroon hakeutuvien kolmansien maiden lupavaatimukset riippuvat oleskelun kes-

tosta. Alle 90 péivén oleskelu tapahtuu lyhytkestoisella viisumilla ja alle kuuden kuukauden
oleskelu pitkdkestoisella viisumilla, joita koskevat hakemukset kédsitelldéin 30 péivéssé. Yli kuu-
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den kuukauden oleskelua varten tutkijan tulee hakea oleskelulupa. Tyonantajan tulee olla ope-
tus- ja tutkimusministerion virallisesti rekisterdimai, positiivisen arvioinnin saanut tutkimus- ja
kehittdmisalan toimija, jolla on sopimus tutkimustydstd kyseisen henkilon kanssa. Oleskelulu-
pahakemuksen késittelymaksu vastaa opiskelijalta perittdvad maksua. Jatko-opiskelijoiden tu-
lee tutkijan oleskeluluvan sijaan hakea opiskelijan oleskelulupaa.

Hakumenettely koostuu tutkijan mahdollisesta rekisterdinnistd tydnantajan toimesta ja mahdol-
lisesta viisumihausta, tyOnantajan ja tutkijan tekemésti sopimuksesta, yksityisen sairausvakuu-
tuksen hankkimisesta ensimmaisten kolmen kuukauden ajaksi, varsinaisesta oleskelulupahake-
muksesta ja rekisterditymisestd asukkaaksi Virossa. Mainittujen vaiheiden jérjestys voi vaih-
della tapauksesta riippuen. Perheenjdsenten oleskelulupahakemukset voi tehdd samanaikaisesti
padhakijan kanssa ja niitd koskevat paatokset tehdidin padhakijan oleskelulupahakemuksen rat-
kettua.

5.2.1.6 Saksa

Saksa on sopinut opiskelijoiden oleskelulupavapaudesta Yhdysvaltojen, Kanadan, Australian,
Japanin, Israelin, Uuden-Seelannin ja Korean tasavallan kanssa. Muiden maiden yli 90 pdivin
ajaksi Saksaan opiskelemaan hakeutuvien kolmansien maiden kansalaisten tulee hankkia opis-
kelijan oleskelulupa ja mahdollinen maahantuloviisumi. Asunnon hankittuaan opiskelijan tulee
rekisterdityd asukkaaksi ja hakea oleskelulupaa paikallisessa viranomaisessa. Hakemus tulee
tehdd henkilokohtaisesti ja sen tekemiseksi vaaditaan muun muassa todistus asukkaaksi rekis-
terOitymisestd ja opiskelijan sairausvakuutuksesta, selvitys vahintddn 861 euron kuukausittai-
sesta tai 10 332 euron vuosittaisesta toimeentulosta ainakin ensimmaéisen opiskeluvuoden ajalle
ja todistettu englannin tai saksan kielen taito.

Ensimmaéisen oleskelulupahakemuksen kisittelymaksu vaihtelee 50-60 eurosta 110 euroon.
Opiskelijan oleskelulupahakemuksen késittelyaika on kahdesta kolmeen viikkoa ja lupa on
yleensé voimassa koko opintojen ajan. Myos perheenjasenilld on mahdollisuus saada oleskelu-
lupa Saksaan pédhakijan opintojen ajaksi. Lukuvuosimaksua ei peritd useimpien osavaltioiden
julkisissa korkeakouluissa lainkaan ja muutoinkin ne ovat verraten alhaiset. Opintojen ohessa
on mahdollista tydskennelld 240 pdivéna vuodessa puolipdivéisesti ja 120 pédivianad kokopaivii-
sesti myos lukukausien aikana. Opintojen jédlkeen oleskelulupaan voi saada 18 kuukauden jat-
koajan tyonhakua varten ja tydpaikan 10ydyttyd on mahdollisuus hakea tyontekijan oleskelulu-
paa.

Tutkijaksi Saksaan tulevalla tdytyy olla hyvéksynté tai sopimus tutkimusorganisaation kanssa.
Kysymykseen voi tulla erimuotoiset organisaatiot yliopistoista yksityisiin yrityksiin ja tehtavi
voi siséltdd my0s tieteellistd opetustydtd. Vaihtoehtoisesti tutkimusty6td voi tehdé tyontekijan
oleskeluluvan nojalla, jos henkil6lla on riittdva patevyys ja saksalaista tutkintoa vastaava kou-
lutus. Erityistd asiantuntijuutta omaavilla tutkijoilla on mahdollisuus saada pysyva oleskelu-
lupa, muutoin vaaditaan neljdn vuoden mittainen oleskelu maassa. Tohtoriopintoihin myonne-
tadn useita erityyppisid oleskelulupia riippuen hakijan ty6- ja opiskelutilanteesta.

Tutkijan oleskeluluvasta peritddn tehtivista riippuen 100-250 euron késittelymaksu ja paitos
tehdddn 1-3 kuukauden kuluessa hakemuksen jattdmisestd. Perheenjdsenilld on mahdollisuus
oleskelulupaan padhakijan ohella. Tutkimustyon jalkeen pédédhakijalla on mahdollisuus oleske-
lulupaan tyénhakua varten enintdén yhdeksén kuukauden ajaksi.
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5.2.1.7 Alankomaat

Opiskelijan oleskeluluvan myontdmisen edellytyksenéd on hyvéksymisilmoitus sponsorina toi-
mivalta hyviksytyltd korkeakoululta, nuhteettomuusilmoitus, riittdva ja turvattu toimeentulo jo-
kaisen opintovuoden ajalle sekd mahdollinen tuberkuloositestaus. Korkeakouluissa kuukausit-
tainen toimeentuloedellytys on 921,17 euroa ja sen voi osoittaa pankkitilin, apurahan, talletuk-
sen tai muun tuen avulla. Opiskeluun valmistautumista esimerkiksi kielikurssin avulla ja mais-
terintutkintoon jatkamista varten voi saada 12 kuukauden lisdajan. Oppilaitokset vastaavat opis-
kelijoiden kielitaitovaatimuksista itsendisesti.

Ensimmaisen opiskelijan oleskeluluvan kisittelymaksu on 80 euroa ja se maksetaan sponsorina
toimivan oppilaitoksen kautta. Perheenjédsenilld on mahdollisuus hakea oleskelulupaa yhdessé
padhakijan kanssa. TyOskentely opintojen aikana on sallittu 16 tunnin ajan ja loma-aikoina ko-
koaikaisesti, jos tyOnantaja on hakenut opiskelijalle tydluvan. Itsensd tydllistiminen on sen si-
jaan sallittu vapaasti, kunhan yritys on rekisterdity Alankomaissa ja muut lainsddddnnon vaati-
mat edellytykset tiyttyvit. Oleskelulupa on voimassa opiskeluajan liséksi kolmen kuukauden
ajan.

Tutkijaksi Alankomaihin saapuva henkil6 voi toimia palkattuna tutkijana, apurahatutkijana tai
tohtoriopiskelijana. Henkil6lld tulee olla jatko-opiskeluoikeuden antava ylempi korkeakoulu-
tutkinto ja sopimus tutkimusorganisaation kanssa. Organisaation tulee olla sponsoriksi hyvik-
sytty toimija. Oleskelulupahakemuksessa tulee olla myos selvitys tydehdoista sekd vakuutus
tutkimustyon seurannasta ja loppuunsaattamisesta. Jos kysymys ei ole palkatusta tutkimus-
tyostd, hakijalla tulee olla apuraha, muu tuki tai riittdva pankkitalletus Alankomaissa oleskelun
ajaksi.

Oleskeluluvan hakemusmaksu on 192 euroa ja perheenjésenilld on mahdollisuus hakea oleske-
lulupaa yhdessd padhakijan kanssa. Oleskeluluvan lisdaksi maahantuloa varten tarvitaan Alan-
komaissa yleensa erillinen viisumi. Opintojen tai tutkimustyon jalkeen Alankomaissa on mah-
dollisuus hakea kolmen vuoden ajan korkeasti koulutetuille henkildille tarkoitettua orientaatio-
vuosilupaa, jonka hakemusmaksu on niin ikddn 192 euroa.

5.2.2 Euroopan unionin ulkopuoliset maat

Ulkomaisilta opiskelijoilta vaaditaan Euroopan unionin ulkopuolisissa valtioissa ldhes kaikissa
tapauksissa opiskelijaviisumi tai opiskelijan oleskelulupa. Viisumin tai oleskeluluvan ohella
edellytetdin yleensa riittdvid varoja. Keskeisissd verrokkimaissa vaadittavat rahasummat léhte-
vét padsddantdisesti noin 10 000 eurosta vuodessa ja mahdollinen puoliso ja lapset korottavat
vaadittavaa summaa. Lukukausimaksut nédissd maissa vaihtelevat tyypillisesti korkeakoulusta
ja opiskelualasta riippuen alle 10 000 euron ja joidenkin erityisalojen useiden kymmenien tu-
hansien eurojen vililld. Opintoihin on usein saatavissa stipendejd ja muuta rahoitusta.

Euroopan unionin ulkopuolisissa verrokkimaissa ulkomaisten tutkijoiden pitempiaikaiset viisu-
mit tai oleskeluluvat myonnetién yleisimmin tyontekijoiden lupajérjestelmin kautta. Lupajér-
jestelmiin sisdltyy useimmiten erilaisia erityisosaajille tarkoitettuja véylid, joita myds tutkijat
voivat kdyttdd. Myds perheenjdsenet voivat yleensd hakea oleskelulupaa yhdessd péadhakijan
kanssa. Maaraaikaisiin oleskeluvayliin liittyy usein mahdollisuus mydhempaéin pysyvéain oles-
keluun ja kansalaisuuteen.
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5.2.2.1 Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneeseen kuningaskuntaan opiskelijaksi hakevan on tdytettivi tarvittavat padsyvaati-
mukset ja opintojen on johdettava hyvéksyttavadn tutkintoon asianomaisella tasolla. Opiskeli-
jan tulee pystyd huolehtimaan toimeentulostaan opintojen ajan ja tdimén tulee puhua, lukea ja
kirjoittaa englantia opintojen vaatimalla tasolla. Alle 18-vuotiaiden hakijoiden tulee esittda
huoltajan suostumus ja selvitys timédn suhteesta hakijaan seki selvittdd, miten hanen huolenpi-
tonsa on jdrjestetty Yhdistyneessd kuningaskunnassa oleskelun aikana. Korkeakouluopiskeli-
joille tyoskentely on sallittu lukukausien aikana korkeintaan 20 tunnin ajan viikossa ja loma-
kausina kokoaikaisesti.

Tyontekijoiden tapaan myos opiskelijaviisumin hakijoilta edellytetdén pisteytysti ja liséksi hy-
viksymistd Yhdistyneessd kuningaskunnassa sponsoriksi hyvéksyttyyn oppilaitokseen, jotka on
lueteltu maan sisdministerion verkkosivuilla. Opiskelijaviisumia voivat hakea enintdén kuusi
kuukautta ennen opintojen alkamista 16 vuotta tiyttineet henkilot, jotka saavat pisteytyksessd
véahintdan 70 pistettd. Pistemadrastd 50 tulee oppilaitokseen hyviksymisestd ja kymmenen pis-
tettd sekd riittdvistd varoista toimeentulon turvaamiseksi ettd todistetusta vahintddn tason B2
englannin kielen taidosta englantia padkielendén puhuvista maista tulevia hakijoita lukuun ot-
tamatta.

Viisumihakemus tehdain sdhkdisesti ja sithen on liitettdva viitenumero oppilaitoksesta saadusta
opiskelijaksi vahvistamisesta (Confirmation of Acceptance for Studies, CAS). Euroopan unio-
nin, Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin kansalaiset voivat todistaa henkil6llisyytensd
Home Officen &lypuhelinsovelluksella. Hakemusprosessi etenee sédhkoisesti Home Officen
View and Prove -palvelun kautta, jonka kautta myos sdhkdinen viisumi toimitetaan hakijalle.
Muutoin hakeminen vaatii kdynnin hakemuskeskuksessa ulkomailla. Téll6in hakemuskeskus
liittdd aluksi passiin viéliaikaisen tarran (vignette), minkd jalkeen hakija saa varsinaisen biomet-
risen oleskelulupakortin vasta maahan saapumisen jilkeen.

Ulkomailla tehty opiskelijaviisumihakemus maksaa 348 puntaa (noin 402 euroa) seka varsinai-
selta hakijalta ettd jokaiselta hakemukseen liitettdviltd huollettavalta, joita voivat olla puoliso
ja alle 18-vuotiaat lapset. Lisdksi hakijoiden on maksettava 470 punnan (noin 543 euron) alen-
nettu terveydenhuoltomaksu, jonka nojalla ndmé saavat julkisen terveydenhuollon palveluja
maassa vakituisesti oleskelevia henkilditd vastaavalla tavalla. Opiskelijaviisumihakemuksen
késittelyaika on péddsdintoisesti kolme viikkoa hakemuksen jéttamisestd alypuhelinsovelluk-
sella tai hakemuskeskuksessa.

Yhdistyneen kuningaskunnan kansainvilisen opiskelun strategian mukaan korkeakouluopiske-
lijoiden oikeutta oleskella maassa valmistumisen jélkeen pidennetdin kuuteen kuukauteen ja
tohtoritutkinnon osalta 12 kuukauteen. Valmistumisen jéalkeen tutkinto-opiskelijoilla on myds
mahdollisuus hakea erityistd tyonhakuun ja tyontekoon oikeuttavaa viisumia (Graduate visa)
kahdeksi vuodeksi ja tohtoriopiskelijoilla kolmeksi vuodeksi. Liséksi opiskelijat voivat hakeu-
tua ammattitaitoiseksi tyontekijéksi Yhdistyneeseen kuningaskuntaan kotimaastaan kasin kaksi
vuotta valmistumisensa jilkeen.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa pitempiaikaiseen tutkimusty6hon tuleville soveltuu erityisesti
Global talent -viisumi. Viisumia voivat hakea 18 vuotta tayttaneet henkil6t, jotka ovat erityisen
vahvoja tai omaavat erityistd kykyd menestydkseen akateemisilla aloilla tai tutkijana, taiteissa
tai kulttuurin alalla seké digitaalisen teknologian alalla. Viisumin hakeminen edellyttda hyvék-
syntdd niitd sektoreita edustavilta hyvaksymiselimiltd (Endorsement body) Yhdistyneessi ku-
ningaskunnassa. Pisteytystd ei tdmédn viisumiluokan yhteydessd kéytetd eikd kielitaitovaati-
musta ole, ellei henkil6 hae myéhemmin pysyvéaa oleskeluoikeutta.
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Global Talent -viisumi edellyttad yleensa hakijalta hinet palkkaavan organisaation kirjetté, josta
ilmenee tydskentelyosasto, tyotehtéva ja sen vastaanottaminen, tydpaikan ilmoittaminen julki-
seen hakuun, véhintéédn kaksi suosittelijaa ja vahintdin kolmen palkkaavaa organisaatiota edus-
tavan akateemisen haastattelijan ldsndolo tydhdnottohaastattelussa seké kyseisen alan asiantun-
tijan osallistuminen valintaprosessiin. Viisumista peritdén 608 punnan (noin 702 euron) kisit-
telymaksu. Pddtoksen saaminen tdydellisen hakemuksen jattdmisestd kestdd Yhdistyneen ku-
ningaskunnan ulkopuolella oleskelevien hakijoiden osalta kolme viikkoa.

Viisumi on voimassa enintién viisi vuotta, ja sen nojalla voi toimia sekd palkkatydssé ettd yrit-
tdjand tai yrityksen johtotehtdvissd. Viisumin voimassaoloaikana tyotd voi myos vaihtaa tai
tyoskentelyn voi lopettaa ilmoittamatta téstd viranomaisille. Viisumissa ei ole kielitaito- tai mi-
nimipalkkavaatimuksia ja sen nojalla voi matkustaa ulkomaille ja takaisin, mutta sen haltijoilla
ei ole oikeutta useimpiin julkisiin tukiin ja valtion maksamaan elidkkeeseen. Pddhakijan mukana
maahan voivat tulla my6s puoliso ja huollettavat lapset. Viisumi on uusittavissa rajattomasti,
jos hakija tiyttdd edelleen sen myontdmisen ehdot.

5.2.2.2 Kanada

Kanadassa ulkomaisten opiskelijoiden tulee hakea erityisti opiskelulupaa ennen maahan saapu-
mista. Edellytyksind ovat hyviksyminen asianmukaiseen oppilaitokseen (Designated learning
institute, DLI), riittdvit varat lukuvuosimaksuun, omiin ja mahdollisten perheenjisenten elin-
kustannuksiin seki kaikkien paluukustannuksiin. Lisdksi edellytetddn nuhteettomuutta ja riitta-
vad terveyttd, joista tulee tarvittaessa hankkia dokumentit, ja hakijan tulee vakuuttaa, ettd hin
poistuu Kanadasta, kun opiskelijan oleskelulupa umpeutuu. Hakuprosessin voi kdynnistdd myos
sdhkoisesti, mutta hakija kutsutaan yleensd hakemuskeskukseen jattdméén biometriset tunnis-
teet ja mahdollista haastattelua varten.

Opiskeluluvasta peritdén 150 Kanadan dollarin (noin 102 euron) maksu ja yleinen késittelyaika
on kahdeksan viikkoa tdydellisen hakemuksen jattdmisestd. Opiskeluluvan lisdksi maahan saa-
pumista varten myonnetdin tarvittaessa viisumi tai sdhkoinen matkustusasiakirja (Electronic
travel authorization, eTA). Lupa on yleensi voimassa opintojen keston liséksi 90 pdivadd. Lupaa
ei myOnneti etdopiskelijoille, ellei kysymys ole yli kuusi kuukautta kestivisté opinnoista, joihin
kuuluu Kanadassa oleskelua vaativia kokonaisuuksia.

Erityisen Student Direct Stream -menettelyn (SDS) kautta Kiinassa, Intiassa, Marokossa, Pa-
kistanissa, Filippiineilld, Senegalissa ja Vietnamissa laillisesti oleskelevat henkil6t voivat tie-
tyin edellytyksin saada opiskeluluvan normaalia nopeammin, jolloin hakemukset pyritdan ka-
sittelemién 20 kalenteripdivin aikana. My0s nédissé tapauksissa henkilon tulee oleskella Kana-
dan ulkopuolella ja hinelld tulee olla hyviksynté asianmukaisesta oppilaitoksesta. Lisdksi edel-
lytetddn todistettua englannin tai ranskan kielen taitoa ja erityiselld jarjestelylla (Guaranteed
Investment Certificate, GIC) hyviksytyn pankin kautta talletettua véhintdéan 10 000 Kanadan
dollarin (noin 6 776 euron) summaa, jonka voi nostaa vain osissa maahan saapumisen jalkeen.

DLI-hyvéksytystd kanadalaisesta oppilaitoksesta valmistuneilla on mahdollisuus erityiseen
madrdaikaiseen oleskelulupaan (Post-graduation work permit, PGWP), jota on haettava 180 pdi-
vén kuluessa valmistumisesta. Luvasta peritddn 255 Kanadan dollarin maksu ja sen késittely-
aika on 40 pdivad. Luvan voimassaoloaika vaihtelee opintojen keston mukaan ja yli kahden
vuoden opiskeluaika oikeuttaa kolmen vuoden mittaiseen oleskeluun. Edellytysten tayttyessa
valmistuvilla opiskelijoilla on mahdollisuus hakea my6s muunlaisia avoimia tai tyonantajakoh-
taisia tyolupia.
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Kanadassa Global Skills -strategia on mééraaikaiseen tyohon pyrkiville korkean tason hakijoille
tarkoitettu erittdin nopea maahantuloviyld, jossa on tdydellisilld hakemuksilla mahdollisuus
kahden viikon késittelyaikaan. TyOnantajan tulee jattdd tydtarjous erityiseen tydnantajille tar-
koitettuun portaaliin ja maksaa heiltd vaadittava 230 Kanadan dollarin (noin 156 euron) maksu
(Employer compliance fee). Lisdksi ministerididen kumppaniksi rekisterdityville investointiky-
kyisille tyonantajille ja yliopistoille tarjotaan erityispalveluja (Dedicated service channel) ulko-
mailta rekrytointiin.

Global Skills -strategiaan siséltyy lukuisia erilaisia vaatimuksia ja poikkeusmenettelyjd, kuten
vapautus tyOluvasta hyvin lyhytaikaiseen tutkimustyohon tuleville henkildille. Kaikkien haki-
joiden tulee kuitenkin tehdd hakemuksensa ulkomailta késin. Pisteytysta ei tissd vayldssa kay-
tetd, vaan oleellista on tyOnantajan ja erityisosaajan yhteistoiminnan muodostama hyoéty ja pa-
nos Kanadalle. My0s puolisoilla ja padsdintoisesti alle 22-vuotiailla lapsilla on mahdollisuus
kahden viikon késittelyaikaan samanaikaisesti pddhakijan kanssa. Epataydelliset hakemukset
voidaan tarvittaessa siirtdd digitaalisesta prosessista normaaliin hakuprosessiin, jolloin késittely
tapahtuu hitaammin eika rasita strategian tavoitteita.

Muissa tapauksissa tutkijoille soveltuu tyonantajakohtainen méérdaikainen tyolupa. Tyodlu-
paprosessin kdynnistdd télldin tyonantaja, joka jattdd tyotarjouksen viranomaisille ja toimittaa
hakijalle saamansa ty6tarjousnumeron varsinaisen hakemuksen jéttdmistd varten. Tyovoiman
saatavuutta Kanadasta ei tarvitse tutkia, mutta hakijalla tulee olla riittdvéd englannin tai ranskan
kielen taito. Tehtyddn hakemuksen ja jétettyddn biometriset tunnisteet Kanadan hakemuskes-
kuksessa hakijan tulee mahdollisesti kdydd myos henkilokohtaisessa haastattelussa ja lddkarin-
tarkastuksessa.

Tydluvasta peritddn 155 Kanadan dollarin (noin 105 euron) maksu, ja kisittelyaika tiydellisen
hakemuksen jittimisestd lukien on yleensd vajaat kymmenen viikkoa. Myonteisen paitoksen
saaneelle hakijalle ldhetetdén niin sanottu Port of Entry Letter, jonka nojalla hin saa rajanyli-
tyspaikassa madraaikaisen oleskeluluvan.

Tutkija voi hakea my06s pysyvéaa oleskeluoikeutta Kanadaan Express Entry -jarjestelmén kautta,
jolloin hinen ominaisuutensa pisteytetién ja hin sijoittuu pooliin, josta viranomaiset kutsuvat
riittdvin pistemédrin saaneet jattdmadn oleskelulupahakemuksen. Myo0s tédssd vaihtoehdossa
edellytetddn riittdvad englannin tai ranskan kielen taitoa. Hakuprosessin kdynnistdmiseksi tulee
rekisterdidd oma tili (MyCIC Account) ja tayttdd maksuton sdhkdinen hakijaprofiili. Téssa vai-
heessa hakijan ei vield tarvitse liittda profiiliinsa dokumentteja. Saatuaan kutsun hakijan on teh-
tava tidydellinen oleskelulupahakemus liitteineen 90 péivan kuluessa.

Express Entry -hakemuksen késittelyaika tdydellisen hakemuksen jéttdmisestd lukien on
yleensd enintadn kuusi kuukautta. Oleskelulupahakemuksesta peritddn 1 325 (noin 898 euron)
ja jokaisesta huollettavasta lapsesta 225 (noin 152 euron) Kanadan dollarin maksu. Liséksi py-
syvistd oleskeluluvasta tulee yleensa maksaa 500 dollaria (noin 339 euroa). Maahantuloa varten
hakijalle toimitetaan vahvistus oleskeluluvasta (Confirmation of Permanent Residence, COPR)
ja tarvittaessa viisumi esitettdvéksi rajanylityspaikassa.

5.2.2.3 Australia

Opiskelijaviisumin Australiaan voi saada, jos on kirjoittautunut kokoaikaiseksi opiskelijaksi vi-
rallisesti hyviksyttyyn oppilaitokseen ja pystyy oleskelemaan maassa koko opintojen ajan. Li-
séksi vaaditaan riittdvéd englannin kielen taito ja erditd kansallisuuksia lukuun ottamatta voi-
massa oleva australialainen sairausvakuutus. Opiskelijalta vaaditaan my0s riittévé terveys ja
riittdvat varat, moitteettomuus sekd sitoumus Australian arvojen ja lakien kunnioittamiseen ja
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tilapéiseen oleskeluun Australiassa. Mahdolliset velat Australian hallitukselle koko perheen
osalta on suoritettava, eikd hakijan taustassa padsdantoisesti sallita peruutettuja viisumeita tai
hyléttyja viisumihakemuksia.

Opiskelijaviisumia voi hakea sekd Australian ulkopuolella ettd maassa oleskeltaessa, mutta eti-
opiskelu ei oikeuta opiskelijaviisumiin. Késittelymaksu on 620 Australian dollaria (noin 393
euroa) ja 75 % korkea-asteen hakemuksista késitelldan 73 paivéan kuluessa. Viisumi on voimassa
opintojen keston mittaisen ajan, mutta korkeintaan viisi vuotta. Puoliso ja alle 18-vuotiaat lapset
voivat saapua maahan opiskelijan mukana tai erilliselld hakemuksella. Tydskentelyd sallitaan
opintojen kdynnistyttyd enintéén 40 tuntia kahden viikon aikana.

Opiskelija voi hakea uutta opiskelijaviisumia, jos opintojen jatkuvat pitempééan. Kysymykseen
voi tulla myds vierailijaviisumi (Visitor visa), jolloin hakemuksen liitteeksi vaaditaan valmis-
tumisajankohdan ilmaiseva oppilaitoksen kirje. Kuuden kuukauden aikana valmistumisen jél-
keen on mahdollista hakea miirdaikaista oppilaitoksesta valmistuneen viisumia (Temporary
Graduate visa), joka on tapauksesta riippuen voimassa puolestatoista vuodesta neljadn vuoteen.
Liséksi alle 31-vuotiaat voivat hakea kahden vuoden ajan insinddriopintojen jalkeen erityisti
viisumia enintdin puolentoista vuoden ajaksi (Skilled-Recognised Graduate visa).

Australiassa aloitettiin heindkuussa 2019 itsendisesti tyotd hakeville globaaleille erityisosaajille
tarkoitettu Global Talent Visa -ohjelma, jolla tavoitellaan vuosien 2020-21 aikana noin 15 000
pysyviisluonteista maahanmuuttajaa. Ohjelma tarjoaa nopeutetun maahantulovayldan muun mu-
assa useille tulevaisuuteen suuntaaville korkean teknologian aloille ja tutkijoille. Ohjelmaa kut-
sutaan my6s nimelld Global Talent Independent Program.

Australia pyrkii vahvistamaan kykyéén kilpailla kansainvélisistd osaajista erityisesti timén oh-
jelman avulla. Ohjelman tyontekijit Australiassa ja keskeisissd ulkomaisissa kohteissa (yleensd
Lontoo, Shanghai, Singapore ja Washington DC) toimivat yhteistydssé huippuyliopistojen, eri
ammattialojen jéarjestdjen ja yritysten kanssa markkinoidakseen ohjelmaa ja tunnistaakseen
avainalojen erityisosaajia.

Global Talent -viisumi vaatii huomattavan alalla toimivan australialaisen organisaation, maan
kansalaisen tai pysyvén asukkaan taikka soveltuvan Uuden-Seelannin kansalaisen puoltoa. Vii-
sumista peritddn 4 110 Australian dollarin (noin 2 604 euron) maksu. Hakemuksista 75 % kasi-
telldén 65 péivén ja 90 % kolmen kuukauden kuluessa. Hakija voi tuoda soveltuvat sukulaisensa
mukanaan Australiaan.

Mairéaikaisista viisumeista tutkimustyohon tuleville soveltuu ennen kaikkea tydnantajan spon-
sorointiin perustuva viisumiluokka, joka tutkijoiden osalta oikeuttaa tyotehtdvin kestosta riip-
puen enintddn kahden vuoden oleskeluun. Viisumi edellyttdd alle 45 vuoden ikaa, riittdvad am-
mattitaitoa ja englannin kielen taitoa sekd Australian viranomaisten hyvéiksyntié toiminnalle.

Viisumihakemus tehddén verkossa ja siitd peritddn 310 Australian dollarin (noin 196 euron)
maksu. Tutkijoiden hakemuksista 75 % kisitelldén seitseman kuukauden ja 90 % 22 kuukauden
kuluessa hakemuksen jattdmisestd. Perheenjdsenet voivat jéttdd viisumihakemuksen yhdessi
padhakijan kanssa.

5.2.2.4 Uusi-Seelanti

Uudessa-Seelannissa on useita opiskelijaviisumiluokkia. Opiskelijaviisumien hakijat jakautuvat
padsaantdisesti lukuvuosimaksuopiskelijoihin (Fee Paying Student Visa) ja erityisesti hyvak-
syttyd opiskelupolkua kayttaviin opiskelijoihin (Pathway Student Visa). Opiskelijoiden tulee
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hakeutua virallisesti hyvéksyttyihin oppilaitoksiin ja vastata lukuvuosimaksuista joko omien
varojen, vapautuksen tai stipendien turvin sekd pystya huolehtimaan toimeentulostaan opintojen
aikana ja paluulipustaan opintojen jélkeen.

Opiskelijoiden tulee tdyttidad terveys- ja moitteettomuusvaatimukset. Opiskelu on mahdollista
kouluasteelta kolmannelle asteelle saakka, mutta nuorimmilta opiskelijoilta vaaditaan huoltajan
lasndolo tai asuntolamajoitus. Opiskelija voi viisumiehdoista riippuen tydskennelld opintovuo-
den aikana osa-aikaisesti korkeintaan 20 tuntia viikossa ja loma-aikana taysiaikaisesti.

Fee Paying Student Visan nojalla opiskelevat hakeutuvat ja ilmoittautuvat kokoaikaiseksi opis-
kelijaksi uusiseelantilaiseen oppilaitokseen ja vastaavat kaikista opiskelusta koituvista kustan-
nuksista. Viisumin kesto on enintéédn neljd vuotta ja tavallisesti se rajataan maksettujen opinto-
jen kestoon. Viisumia voivat hakea my6s Uuden-Seelannin ulkopuolella oleskelevat etdopiske-
lijat, joiden on viivyttdvd maassa yli kolme kuukautta esimerkiksi harjoittelun tai lasnéoloa vaa-
tivien tenttien takia. Hakemuksista 50 % késitellddn 17 péivén ja 90 % 73 péivin kuluessa.
Opiskelijan puoliso ja lapset voivat hakea viisumia perhesuhteen perusteella.

Joulukuussa 2015 kiaynnistetty Pathway Student Visa -pilotti on vakinaistettu vuoden 2021
alussa. My®os tissd vaihtoehdossa opiskelijan tulee vastata lukukausimaksuista joko itse taikka
stipendin tai vapautuksen turvin. Viisumin nojalla voi opiskella enintddn viiden vuoden ajan
korkeintaan kolmessa eri opinto-ohjelmassa ja kulloisetkin vaatimukset tiyttdessddn rakentaa
paddmadrdin johtavan opintopolun. Opiskelu on mahdollista vain tietyissd hyvaksytyissd oppi-
laitoksissa ja tietyissd opinto-ohjelmissa. Puolisoa ja lapsia ei voi liittdd viisumihakemukseen,
mutta ndma voivat tehdd perhesiteen perusteella omat hakemuksensa.

Pitempiaikaiseen tutkimusty6hon tulevat tarvitsevat tydviisumin. Uudessa-Seelannissa siirry-
tddn marraskuussa 2021 uuteen tydviisumijdrjestelméén, jolloin uusi Accredited Employer
Work Visa (AEWYV) korvaa useimmat aikaisemmat madrdaikaiset tyoviisumiluokat. Uusi jér-
jestelma tulee olemaan tyOnantajavetoinen, ja sen mukaan ulkomaalaisen tyontekijan palkkaa-
mista suunnittelevan tydnantajan tulee hakea virallista akkreditointia, selvittda etukdteen mah-
dollisuudet palkata tyontekijd maan omilta tydomarkkinoilta ja huolehtia siitd, ettd tyonhakija
tekee oleskelulupahakemuksen. Uusi jérjestelmé siséltdd kolme ennalta tehtdvaa tarkistusta,
joista ensimmaéinen koskee tyOnantajaa, toinen tydpaikkaa ja kolmas tydnhakijaa.

5.2.2.5 Singapore

Singaporessa opiskelevien ulkomaalaisten tulee hakea opiskelijaviisumia (Student Pass), ellei-
vét he kuulu viisumivapauden piiriin tai osallistu kursseille, joihin riittd4 lyhytaikainen vierai-
luviisumi. Opiskelijaviisumeihin liittyvét vaatimukset ja menettelyt vaihtelevat oppilaitoksen
tyypin mukaan. Korkeakouluopiskelijoiden osalta viisumin saaminen edellyttdd hyvaksyntda ja
kokoaikaista opiskelua jossain maan kuudesta yliopistosta, viidestd ammattikorkeakoulusta tai
kuudesta nykyisin Singaporessa toimivasta ulkomaisesta korkeakoulutason oppilaitoksesta.

Opiskelijaviisumia on haettava sdahkdisesti vihintaén kuukausi ja enintaén kaksi kuukautta en-
nen opintojen alkamista. Hakemuksesta peritddn 30 dollarin kisittelymaksu, ja pdétds tehddan
yleensd viiden tyOpdivan kuluttua hakemuksen jattimisestd ja kymmenen péivan kuluttua, jos
opiskelijalta edellytetddn lisdksi normaalia viisumia. Tydnteko on rajoitettu korkeintaan 16 tun-
tiin viikossa lukukausien aikana lukuun ottamatta lomia, jolloin voi tydskennelld kokoaikaisesti.

Singaporessa alle kuukauden mittainen tutkimustyd on mahdollista vierailijaviisumin nojalla,
muutoin tutkijan tulee hankkia tydviisumi (Work Pass). Employment Pass voidaan myontéié
asiantuntija- ja johtotehtdvissi tyoskenteleville henkildille, joilla on hyvéksyttivd pitevyys ja
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riittdvét tulot. Viisumihaun kéynnistdd valtakirjalla hakijan puolesta tydnantaja tai tyGnantajan
toimeksiannosta henkildstoyritys ndille tarkoitetussa portaalissa. Hakemuksen késittelyaika on
padsadntdisesti kolme viikkoa, minké jilkeen tyonhakija saa maahantuloviisumin ja varsinaisen
tydviisumin Singaporen viranomaisilta. Viisumi hakeminen maksaa 70 (noin 57 euroa) ja lu-
nastaminen 150 (noin 122 euroa) Yhdysvaltain dollaria. Viisumi on voimassa enintdén kaksi
vuotta ja uusittaessa enintddn kolme vuotta, ja sen yhteyteen voi liittdd perheenjisenet.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Esityksestd on jarjestetty kahdeksan viikkoa kestdnyt lausuntokierros ajalla 24.6.—20.8.2021.
Lausuntoa pyydettiin 104 viranomaiselta ja organisaatiolta lausuntopalvelu.fi:n kautta. Lausun-
toja saapui 72 kappaletta. Lausunnot ovat kokonaisuudessaan luettavissa valtioneuvoston han-
keikkunassa ja lausuntopalvelu.fi:ssd. Lausunnoissa annettu palaute esityksestd oli pddosin
myonteisti ja esityksen tavoitteita pidettiin laajalti hyvini ja kannatettavina. Etenkin hallitus-
ohjelmaan perustuvat muutosehdotukset, ettd opiskelijalle myonnetdan oleskelulupa koko opin-
tojen keston ajaksi ja ettd tyonhakua ja yrittdjyyden aloittamista koskevan oleskeluluvan voi-
massaoloaikaa pidennetddn yhdesti vuodesta kahteen vuoteen, saivat vahvaa kannatusta.

6.2 Oleskeluluvan myontiminen koko tutkinnon suorittamisen ajaksi

Oleskeluluvan myontdmistd koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja toimeentulon esittdmisté
vain ensimmaéisen vuoden ajaksi kannatettiin laajalti, mutta asiaan liittyen esitettiin my0s epii-
lyksid. Usea lausunnonantaja huomautti myds, ettd valvonnan tulee olla tehokasta ja se tulee
resursoida kunnolla. Valvontaa tulisi my0s kohdentaa yhdenvertaisin perustein ja sille tulisi
taata kdytdnnon mahdollisuudet onnistua. Myds sddddspohjan kuvaaminen ja valvonnan seu-
rauksien tarkempi kuvaileminen néhtiin tarpeellisena.

Myd6s muissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd valvontamekanismin on oltava en-
nakoitava, yhdenvertainen ja opiskelijalle tulee varata riittdva mahdollisuus selvittda ja tdyden-
tdd toimeentuloaan Maahanmuuttovirastolle. Lausunnoissa korostettiin myds, ettd valvonta on
tarkedd hyviksikayton ehkdisemiseksi. Lausuntopalautteessa todettiin myds, ettd Maahanmuut-
toviraston valvonta ei kohdistu pelkistién toimeentulon toteutumiseen, vaan myds muihin lu-
paedellytyksiin.

6.3 Oleskeluluvan lajin muuttaminen tilapiisesti jatkuvaksi

Korkeakoulututkinto-opiskelijoiden lupalajin muuttamista tilapéisestd jatkuvaksi kannatettiin
laajalti, eikd siithen liittyen esitetty kritiikkid. Muutoksen ndhtiin edistdvdn Suomen veto- ja pi-
tovoimaa opiskelijoiden silmissa.

Useat lausunnonantajat (mm. Pakolaisneuvonta ry, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto -
SAKKI ry, Tampereen kaupunki, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Yhdenver-
taisuusvaltuutetun toimisto, Akava ry, OAJ, STTK, Sivistystyonantajat ry ja Teknologiateolli-
suus ry) katsoivat, ettd myos ammattikoulu- ja lukio-opiskelijoiden lupalajiin tulisi tehdd vas-
taava muutos tilapdisestd jatkuvaksi, ottaen huomioon, ettd varsinkin ammattikouluopiskelijat
edustavat sellaisia aloja, joilla on tydvoimapula.

Tampereen kaupunki huomautti, ettd ammatillinen koulutus Suomessa on erinomainen vayla
rakentaa ty0uraa Suomessa ja useilla ammatillista koulutusta vaativilla ammattialoilla on tyo-
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voimapula. Koulutusviennin ndkékulmasta tulisi huomioida oleskelulupamenettelyjen sovelta-
minen my6s ammatillisella puolella. Osaajapula nostettiin esiin myds useissa muissa lausun-
noissa. Myds oleskelulupien yhtendisyys ja jérjestelmén selkeys nostettiin esille perusteluina
jatkuvan oleskeluluvan ulottamiselle myds toisen asteen opiskelijoihin.

Oikeusministerio katsoi lausunnossaan, etti esityksessa ei ole riittdvasti perusteltu, miksi lupa-
lajin muutos koskee vain korkeakouluopiskelijoita. Esitys lupalajin muuttamisesta koskee aino-
astaan korkeakoulututkintoa suorittavia. Se ei siten koske muuta korkeakouluopiskelua, eiki se
koske tdssd vaiheessa mydskadn toiseen asteen tutkinto-opiskelua tai muita opintojen suoritta-
mista. Toisen asteen tutkinto-opiskelijoiden osalta, niihin liittyvien erityiskysymysten ja mah-
dollisesti vield tiedostamattomien vaikutusten vuoksi asiaa selvitettdisiin timén lainsdadéanto-
hankkeen jilkeen.

6.4 Viitoskirjatutkijan oleskelulupa

Lausuntopalautteen mukaan esityksessi ei ole riittdvisti otettu huomioon jatkotutkintoja eli li-
sensiaatin- ja tohtorintutkintoa suorittavien opiskelijoiden asemaa. Palautteen mukaan esityk-
sessd ehdotettavan koko korkeakoulututkinnon kestoksi myonnettidvian oleskeluluvan tulisi kos-
kea myds jatkotutkintoa suorittavia opiskelijoita. My0s veto- ja pitovoimatekijét ja osaajien
houkuttelu nostettiin esiin.

Taméa ndkemys tuotiin esiin ainakin Aalto-yliopiston, Tieteentekijoiden liiton, EK:n, OKM:n,
Oulun yliopiston, Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:in, Suomen Akatemian, Yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimiston, Akava ry:n, Helsingin yliopiston, OAJ:n, STTK:n, Tydter-
veyslaitoksen, Sivistystyonantajaien, Professoriliiton, Teknologiateollisuuden, Turun yliopis-
ton, Itd-Suomen yliopiston ja Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry:n lausunnoissa.

Useat lausunnonantajat ehdottivat, ettd oleskeluluvan olisi voinut mydntia tohtorin tutkintoa
suorittavan tavoiteajaksi eli neljédksi vuodeksi. Helsingin yliopisto ehdotti, ettd lupa voitaisiin
myontid ainakin kahdeksi vuodeksi niin, ettd toimeentulon tarvitsisi esittdd vain vuodeksi.

Ehdotuksen toteuttamismahdollisuutta ryhdytdin selvittimian timén esityksen sisdltdvien lain-
muutosehdotusten tultua voimaan. Tutkijan oleskelulupa rinnastuu useimmiten ennemminkin
tyonteon perusteella mydnnettdviin oleskelulupiin kuin opiskelijan oleskelulupiin. Ehdotuksella
asetettaisiin tutkijat parempaan asemaan kuin muut tydnteon perusteella oleskeluluvan saaneet,
joiden toimeentulo on turvatumpaa kuin tutkijoiden, joilla tulot koostuvat tyypillisesti lyhytkes-
toisesta rahoituksesta ja lyhyisté tydsuhteista.

6.5 Tyonhakulupa

Tyo6nhakua ja yritystoimintaa varten myonnettavan oleskeluluvan voimassaolon pidentdminen
ja sen kdyton joustavoittaminen néhtiin kauttaaltaan positiivisessa valossa ja sen katsottiin ole-
van myos opiskelijoiden ja tutkijoiden maahan jd&misté edistiava tekija.

6.6 Kansallinen opiskelijan lupa

Kansallisesta opiskelijan oleskeluluvasta sddtdmistd pidettiin laajalti hyvdnd ehdotuksena ja
kannatettiin turvapaikkataustaisten ja karkotuspditdksen saaneiden oleskeluluvan hakemisoi-

keuden palauttamista. Lausuntopalautteessa esitettiin my0s huoli siité, ettd harvalla turvapai-
kanhakijalla on mahdollisuutta tdyttds toimeentulovaatimusta ja toisaalta tuotiin ilmi myos se,

52



HE 232/2021 vp

ettei oleskelulupia sinénsé tulisi kayttdd turvapaikkajérjestelmén kiertdmiseen. Oikeusministe-
ri6 toi kuitenkin my®0s esiin, ettd direktiivin perustuvien oleskelulupien ja kansallisten oleske-
lulupien vilistd eroa on selkeytettdvd ja madritelmid tarkennettava.

6.7 Pysyvi oleskelulupa

Useassa lausunnossa oli myos ehdotuksia pysyvén oleskelulupaan liittyen. Osassa (mm. Kes-
kuskauppakamari, AKAVA ja SYL) ehdotettiin pysyvén oleskeluluvan myontdmistd heti tut-
kinnon suorittamisen jilkeen. Valtiovarainministerion lausunnossa kannatettiin mallia, jossa
opiskelun perusteella mydnnetty oleskelulupa séilyisi tilapdisend, mutta korkeakoulusta valmis-
tumisen jalkeen oleskelupa muuttuisi automaattisesti pysyvéksi, jos muut pysyvian oleskelulu-
van edellytykset kuin jatkuvan oleskeluluvan kestovaatimus tayttyvit.

Pysyvin oleskeluluvan myontdmisestd sdddetidén ulkomaalaislain 56 §:ssd. Pykildssa sdddetyt
edellytykset pysyvin oleskeluluvan myontdmiseksi varmistavat sen, ettd kolmannen maan kan-
salaiselle myonnetdan pysyva oleskelulupa, jos luvan myontdmisen edellytykset eli jatkuvan
oleskelun kesto, nuhteettomuus ja edellytys saada uusi jatkuva oleskelulupa tayttyvat. Lahto-
kohtana sdddosvalmistelussa on muun muassa yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen ja sel-
vittdminen. Olisi perustuslaillisesti ongelmallista sditidd pysyvén oleskeluluvan myontdmisesti
tilanteissa, joissa ei ole olemassa maassa oleskelun perustetta ja ulkomaalaisen itsensi turvaa-
maa toimeentuloa. Téllaisella muutoksella poikettaisiin kaikista pysyvén oleskeluluvan vaati-
muksista, seké oleskeluajasta ettd lupaperusteen olemassaolosta, jolloin ei kyse enéé olisi pysy-
véstd oleskeluluvasta siten kuin siitd ulkomaalaislaissa tdlld hetkelld sdddetddn. Muutos olisi
hyvin laaja ja edellyttéisi suurempia muutoksia koko jéarjestelmaan. Sisdministeriossa on kayn-
nissé esiselvityksen tekeminen ulkomaalaislain kokonaisuudistuksesta (sisdministerion julkai-
suja 2021:17), jonka yhteyteen asia kuuluu.

6.8 Hakemuksen ratkaiseminen péitoksentekohetken selvityksen perusteella

Korkein hallinto-oikeus, muutamat hallinto-oikeudet, oikeusministerid ja oikeuskanslerinvi-
rasto kiinnittivit huomiota tdhén asiaan. Palaute oli pddosin sen puolesta, ettd ei ole perusteltua
saataa talla tavalla. Ehdotuksen kiinnittymista yleislakien luomaan kokonaisuuteen ja systema-
tiikkkaan mukaan lukien korjaamis- ja oikaisuvaatimusmenettelyt, samoin kuin sité, onko ehdo-
tettu sopivin keino ratkaista havaittua kdytannon tehottomuuden ongelmaa, tulisi arvioida eh-
dotusta huolellisemmin. Lausuntopalaute on arvioitu ja jatkovalmistelussa on péitetty, ettd
saannosehdotus tiltd osin on poistettu esityksesta.

6.9 Lukuvuosimaksut

Lausuntokierroksen jilkeen esitykseen on lisdtty yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia
koskevat liitelait ja niiden osalta on vield erikseen kuultu yliopistoja ja ammattikorkeakouluja.
Tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd lukuvuosimaksujen perimisen osalta ei tapahtuisi muu-
tosta, kun korkeakoulututkintoa suorittavan opiskelijan oleskeluluvan laji muutetaan tilapii-
sestd jatkuvaksi. Tdmé on tirked4, jotta korkeakoulutuksen rahoituspohja ja mahdollisuus perié
lukuvuosimaksuja eivit heikkene. Lakimuutokset valmisteltiin pikaisesti ja l4dhetettiin lausun-
nolle korkeakouluille 3.9.2021. Lausunnot pyydettiin 17.9.2021 mennessa. Lyhyt lausuntoaika
oli perusteltu, koska kyseessé oli vain lain sanamuotoa tarkentava pieni muutos yhteen pykéldan
molemmissa laeissa, eikd muutoksella ollut tarkoitus muuttaa nykytilaa, vaan nimenomaan yl-
lapitdd se. Lausuntopyynnén johdosta saapui méédrdaikaan mennesséd 22 lausuntoa, joissa kai-
kissa kannatettiin muutoksia.
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6.10 Muuta

Laajassa lausuntopalautteessa tuotiin esiin myds muutosehdotuksia yksittéisiin sddnnoksiin,
jotka on huomioitu jatkovalmistelussa. Lisdksi lausunnoissa oli ehdotuksia oleskelulupien
myoOntdmisestd yksityisiin korkeakouluihin, kotoutumisen paremmasta huomioimisesta, edus-
tustojen toimintaan ja resursseihin liittyvistd seikoista, Suomeen saapumisesta kansallisen vii-
sumin turvin ja oleskeluluvan hakemisesta maahan saapumisen jéilkeen, korkeakoulujen kan-
sainvilisten yhteisohjelmien opiskelijoiden asemasta ja vaikutusarviointien laajentamistar-
peesta.

6.11 Lainsaadidnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto on 27.10.2021 antanut lausuntonsa esityksestd ja todennut,
ettd esitysluonnoksen keskeisimmat kehittdmiskohteet ovat: i) esitysluonnoksen vaikutukset tu-
lisi esittdd oikeusministerion sdddoshankkeiden vaikutusarvio-ohjeen mukaisesti ryhmiteltynéd
taloudellisiin vaikutuksiin, viranomaisvaikutuksiin ja muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, ii)
esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin uudistuksen vaikutusta korkeasti koulutettujen
osaajien maarddn Suomen tydmarkkinoilla ja uudistuksen vaikutusta korkeakoulujen resurssi-
tarpeeseen, iii) esitysluonnoksessa tulisi esittdd tarkempi arvio uuden sdédntelyn vaikutuksista
oleskelulupajérjestelmin toimivuuteen ja ldpindkyvyyteen, huomioiden myos ehdotettu opiske-
lijoiden jalkivalvonta ja iv) esitysluonnoksessa tulisi esittdd kuvaus uudistuksen vaikutusten jil-
kiarvioinnista ja seurannasta. Arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos on puut-
teellinen sdddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeen nikokulmasta ja etti esitysluonnosta tu-
lee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Arviointineuvoston lausunnon esittimat puutteet ja kehittdmiskohteet on otettu huomioon téssi
esityksessd ennen hallituksen esityksen antamista.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuk-
sen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella

1 §. Lain tarkoitus. Pykdldin tehtdisiin tarkennus lain tarkoituksesta, koska lakiin esitetéén teh-
tavan muutoksia. Muutosten johdosta tdssd kohtaa kerrottaisiin, ettd laissa sdddettdisiin myos
kansallisesta sddntelystd, joka ei perustu direktiivin sddntelyyn.

2 §. Soveltamisala. Pykidla muutettaisiin kokonaan. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin, keihin
tatd lakia sovelletaan ja mihin séédntelyyn laissa sdddettivit oleskeluluvat perustuvat. Laissa
saddettdisiin sekd tutkija- opiskelijadirektiivin tarkoittamista oleskeluluvista ettd kansallisesta
oleskelulupasdintelysta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin niistd kolmannen maan kansalaisista, joihin lakia ei sovel-
leta. Luettelo vastaa voimassa olevan momentin 3—7 kohtaa.

Pykéldn 3 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin, ettd lain 6 ja 7 §:84 ei sovelleta kolmansien mai-
den kansalaisiin, jotka hakevat kansainvilistd suojelua tai jotka saavat Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/95/EU mukaista kansainvélistd suojelua tai jotka saavat neuvoston
direktiivin 2001/55/EY mukaista tilapdistd suojelua jossain jasenvaltiossa tai joiden karkotta-
mista on lykétty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syistd. Lain 6 ja 7 §:ssé séddetdan
direktiivin siétdmisté tutkijan ja opiskelijan oleskeluluvista, joihin liittyy unionin sisdinen liik-
kuvuus jisenvaltiosta toiseen. Direktiivid ei sovelleta ndihin kolmansien maiden kansalaisiin.
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Kuitenkin jasenvaltiot voivat tehdéd kansallisia poikkeuksia sdantelystd, kun oleskelulupaan ei
liity litkkuvuutta toiseen jasenvaltioon. Muutoksella olisi siten tarkoituksena mahdollistaa nii-
den kolmansien maiden kansalaisten, jotka ovat hakeneet tai saavat kansainvilistd suojelua tai
saavat tilapdistd suojelua Suomessa tai toisessa jasenvaltiossa, mahdollisuus hakea muuta kuin
direktiivin tarkoittamia opiskelijan tai tutkijan oleskelulupaa, joista heidét on suljettu direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykélén 3 momentin 2 kohdassa sdéddettdisiin, ettd lain 6 ja 7 §:44 ei sovelleta kolmansien mai-
den kansalaisiin, joiden karkottamista on lykétty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista
syistd. Tastd soveltamisalan muuttamisesta seuraisi, ettd ndmi henkil6t voisivat hakea kansal-
lista oleskelulupaa edellyttden, ettd he tdyttdvdt oleskeluluvan myontdmisen edellytykset,
vaikka heité koskien olisi tehty karkottamispéétos. Tilanne voisi olla esimerkiksi sellainen, ettd
opiskelija on opintojen aikana hakenut oleskelulupaa tydnteon perusteella, mutta sitd ei ole
myOnnetty ja samalla hakija on maérétty poistettavaksi maasta. Voimassa oleva sdédnnds sovel-
tamisalasta on kdytinnossa estdnyt opiskelijan jatko-oleskeluluvan myontamisen téllaisessa ti-
lanteessa.

4 §. Mddritelmdt. Pykildn mééritelmiin ehdotetaan tehtédviksi muutoksia ja lisdyksid johtuen
siité, ettd laissa sdddettdisiin myds muusta kuin direktiivin tarkoittamista oleskeluluvista.

Pykélédn 2 kohdan médritelméad muutettaisiin samalla, kun sddnndkseen ehdotetaan otettavaksi
uusi 2 a kohta. Muutoksen tarkoituksena olisi, ettd 2 kohdassa méaéritellddn tutkija- ja opiskeli-
jadirektiivin tarkoittama tutkija. Tama olisi tarpeen sen vuoksi, ettd direktiivissa sdddetyt oikeu-
det liittyvét néihin tutkijoihin. Oikeuksista yksi tirkeimmisté on tutkijoiden ja heidén perheen-
jasentensd EU:n sisdinen liikkuvuus, josta sdédetdin tutkija- ja opiskelijadirektiivin 27-30 ar-
tiklassa. Se, mitd tutkijan liikkuminen suorittamaan osan tutkimuksestaan toisessa jidsenvalti-
ossa vaatii, riippuu menettelyllisesti vastaanottavan jasenvaltion lainsdddédnndstd, miten ne ovat
panneet tutkija- ja opiskelijadirektiivin kyseiset artiklat tdytantoon. Téssé laissa sen sijaan sdd-
detdédn, milld edellytyksilld, miten pitkdksi aikaa ja mitd toimia tutkijan tulee tehdd, kun hin
litkkuu tai aikoo litkkua ensimmaisestd jasenvaltiosta Suomeen suorittamaan osan tutkimukses-
taan taalla.

Pykélén 2 a kohta olisi uusi ja siind médriteltdisiin kansallinen tutkija. Maérittely tapahtuisi
negaation kautta eli ettd kyseessa olisi tutkija, joka ei tdytd 2 kohdan tutkija- ja opiskelijadirek-
tiivin tarkoittaman tutkijan méaritelméa. Uuden kohdan tarkoittama mééritelma liittyisi kansal-
liseen tutkijan oleskelulupaan, josta sdddettiisiin 6 a §:ssd. Kaytdnnossa tdma olisi ulkomaalais-
lain kansalliseen sdéntelytaustaan perustuvan sidintelyn siirtdminen tdhdn lakiin, jolloin oma
madritelma on tarpeen, jotta ero tutkija- ja opiskelijadirektiivin tarkoittamiin tutkijoihin olisi
selvi. Valitun sddntelytavan osalta olisi selvdd, etté jos tutkija- ja opiskelijadirektiivin méari-
telma 2 kohdassa sdéddetylld tavalla tdyttyy, on tutkija- ja opiskelijadirektiivin tarkoittama tut-
kijan oleskelulupa myonnettdvd. Méaidritelmien 2 ja 2 a kohdan vélinen ero on siten selked, ettei
niiden valilla harkintaa tule. Sen vuoksi madritelméa onkin yksinkertaisuudessaan sellainen, ettia
kansallinen tutkija on kolmannen maan kansalainen, joka ei tdytd 2 kohdan tutkija- ja opiskeli-
jadirektiivin tutkijan médritelméaé, mutta on tulossa tekeméén tieteellistd tutkimusta Suomeen.

Pykélén 4 kohdan maéritelma muutettaisiin koskemaan tyoharjoittelijaa, kun se tdlla hetkella
maédrittelee pelkén harjoittelijan. Kohdan tarkoittama harjoittelu tarkoittaa nimenomaisesti tyo-
suhteista harjoittelua, joten méaritelméan muuttaminen tydharjoittelijaksi kuvaa paremmin maa-
ritelmén siséltod. Maéritelmén nimen muuttaminen on siksikin tarpeen, ettd seuraavassa uu-
dessa 4 a kohdassa médériteltdisiin harjoittelu, joka ei tapahdu tydsuhteessa, jolloin mééritelma
olisi harjoittelu.
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Pykélédn 4 a kohta olisi uusi ja siind maériteltdisiin harjoittelija. Talld harjoittelijalla tarkoitet-
taisiin muuta kuin tydsuhteista harjoittelua. Harjoittelu perustuisi harjoitteluohjelmaan, jossa on
tavoitteena saada tietoa ja kokemusta ammatillisessa toimintaympéristossa ja jossa rahoitus ta-
pahtuisi esimerkiksi apurahan turvin.

Pykilén 5 kohdan vapaaehtoisen méairitelméaad muutettaisiin. Siind méériteltdisiin tutkija-opis-
kelijadirektiivin tarkoittamien unionin vapaaehtoisohjelmien puitteissa tapahtuvan vapaaehtois-
toiminnan liséksi muu vapaaehtoistoiminta, joka perustuu valtioiden véliseen sopimukseen tai
kansalaisjérjestdjen vaihto-ohjelmaan. Vapaaehtoistoiminta ei luonteensa mukaisesti tapahtuisi
tydsuhteessa.

Pykilan 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd se méérittelisi korkeakoulut tdsméllisemmin viittaa-
malla niitd koskevaan lainsdddantoon. Maéritelma olisi sama, josta my0s opintotukilaissa sdi-
detiisin, mutta lisittyni Hogskolan pa Alandilla.

Pykélédn 6 a kohta olisi uusi ja siind maériteltdisiin oppilaitos. Kyseessd olisivat toisen asteen
oppilaitokset. Tdssd kohdassa tarkoitettua ammatillista koulutusta on my0s vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa (632/1998) tarkoitettujen oppilaitosten ylldpitdjien jarjestima ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukainen koulutus.

Pykilén 12 kohdassa méériteltdisiin perheenjdsen. Miiritelmi ehdotetaan muutettavaksi tar-
koittamaan ulkomaalain 37 §:n perheenjasenen mairitelmad, koska se kattaa oikeudesta per-
heenyhdistimiseen annetun neuvoston direktiivin 2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdassa mééritellyn
kolmannen maan kansalaisen. Ulkomaalaislaissa sdddetty médritelmi kattaa myds aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa (avoliitto) elavét suhteet, mité direktiivi puolestaan ei kata.

6 §. Tutkija- ja opiskelijadirektiivin tarkoittaman oleskeluluvan myontdminen tutkijalle. Pyka-
1an otsikkoon ja 1 momenttiin tehtdisiin muutos sen selventdmiseksi, misté oleskeluluvasta tdssa
sddanndksessd on kyse. Tdman sdédnndksen nojalla myonnettéisiin tutkija- ja opiskelijadirektiivin
tarkoittamalle tutkijalle oleskelulupa, minkd johdosta myds tehtiisiin viittaus 4 §:n 2 kohdan
madritelmain. Muutos tehtéisiin erotuksena 6 a §:ssd sdddettdaviksi ehdotettavaan kansalliseen
tutkijan oleskelulupaan.

6 a §. Kansallisen oleskeluluvan myontdminen tutkijalle. Lakiin ehdotettaisiin lisattavaksi uusi
saannos kansallisen oleskeluluvan myontdmisestd tutkijalle. Kéytdnndssd ulkomaalaislain 77
§:n 1 momentin 4 kohdasta siirrettdisiin sdéntely tdhan. Erotuksena tutkija- ja opiskelijadirek-
tiivissd sdddettyyn tutkijalle myonnettidviin oleskelulupaan, oleskelulupa ehdotetaan nimetta-
vén tavalla, joka koskee tutkimuksen tekemisti tilanteissa, joissa ei direktiivin tarkoittamaa
oleskelulupaa voida myontdé. Téllaisessa tilanteessa kolmannen maan kansalainen ei tiytad 4
§:n 2 kohdan mééritelméaa eli hénell4 ei ole tohtorintutkintoa tai tohtoriohjelmaan paisyn mah-
dollistavaa ylempéd korkeakoulututkintoa. Téllaiseen kansalliseen oleskelulupaan ei liity tut-
kija- ja opiskelijadirektiivissd sdddettyd oikeutta liikkua toiseen jdsenvaltioon suorittamaan
sielld osa tutkimuksesta.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin muuta tutkimusta varten myonnettdvén oleskeluluvasta si-
ten, ettd oleskelulupa myonnetdén, jos kolmannen maan kansalainen on tulossa Suomeen teke-
maén tutkimusta. Kéytdnnossad kolmannen maan kansalainen tayttda 4 §:n 2 a kohdan méaéritel-
mén, jolloin tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaista tutkijan oleskelulupaa ei voida myontéé,
mutta timé kansallinen oleskelulupa voitaisiin myontié sen sijaan. Edellytykset oleskeluluvan
myoOntdmiseksi olisivat samat kuin tutkija- ja opiskelijadirektiivin tarkoittaman oleskeluluvan
kohdalla. Kolmannen maan kansalaisen olisi tullut tehdd sopimus tutkimusorganisaation kanssa
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ja sopimuksen sisillon osalta sovelletaan samaa kuin tutkija- ja opiskelijadirektiivin tarkoitta-
man tutkijan oleskeluluvan kohdalla, pois lukien 5 §:n 2 momentin 6 kohta, joka koskee unionin
sisdistd liikkkuvuutta, jota ei tdhdn kansalliseen oleskelulupaan liity.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin toimeentuloedellytyksestd oleskeluluvan myontdminen
edellytyksend. Kolmannen maan kansalaisen toimeentulon tulisi olla turvattu siten kuin ulko-
maalaislain 39 §:ssd sdddetdin tai, jos kyseessd on tydsuhde, ansiotyosti saatavalla tulolla.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin oleskeluluvan lajista ja voimassaolosta. Ensimmaéinen oles-
kelulupa myonnettiisiin tilapdisena silloin, kun se myonnetdén alle kahden vuoden mittaisena,
ja jatkuvana kahdeksi vuodeksi, jos sopimus on voimassa véhintddn kaksi vuotta. Tilapdisen
luvan séilyttdminen olisi tarpeen, koska télldkin hetkelld soveltamiskdytdnnossé oleskeluluvat
myOnnetiin tilapéisiné ja koska tyypillisesti tutkimushankkeet ovat lyhytkestoisia tutkimusas-
sistentin tehtdvid osana varsinaista tutkimushanketta, jossa ei tavoitteena ole maahan jddminen.
Vihintddn kahden vuoden tutkimuksen kesto ja oleskeluluvan myontdminen télloin jatkuvana
noudattaisi samaa logiikkaa kuin mistd sdddetdan ulkomaalaislain 54 §:n 3 momentissa tyonteon
ja yritystoiminnan harjoittamisen kohdalla. Jatko-oleskeluluvan osalta sdéddettiisiin, ettd se
myoOnnetdin jatkuvana, jos edellinen tutkimusta varten myonnetty lupa on ollut jatkuva ja vas-
taavasti tilapdisend, jos edellinen tutkimusta varten mydnnetty lupa on ollut tilapdinen. Kahden
vuoden tilapdisen luvan jilkeen seuraava télld perusteella mydnnettdva lupa olisi kuitenkin jat-
kuva. Muotoilu olisi sama kuin ulkomaalaislain 54 §:n 3 ja 5 momentissa. Luvan lajista sééde-
tddn ulkomaalaislain 33 §:ssé.

7 §. Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen oleskeluluvan myontdminen opiskelua varten. Py-
kéladn ehdotetaan tehtdvén hallitusohjelman kirjaukseen perustuva muutos siten, ettd opiskeli-
jalle mydnnetddn oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi. Voimassa oleva sdéntely,
jossa oleskelulupa myonnetéén enintddn kahden vuoden miirdajaksi, muutettaisiin siten, ettd
ensimmdiselld ja yhdelld hakemisella kolmannen maan kansalaiselle mydnnetdén oleskelulupa
opintojen keston ajaksi. Samalla tdssd pykaldssad ehdotetaan sdddettdvin tutkija- ja opiskelijadi-
rektiivin tarkoittaman oleskeluluvan myontdmisestd korkeakouluopiskelijalle, jolloin kansalli-
sella oleskeluluvalla tapahtuvasta opiskelusta ehdotetaan sdddettdvén uudessa 7 a §:ssé.

Pykélén 1 momentissa sdéddettiisiin tutkija- ja opiskelijadirektiivin tarkoittamasta oleskeluluvan
myOntamisestd, kun opiskelija on hyvaksytty suorittamaan korkeakoulututkintoa ja hdn on suo-
rittanut korkeakoulun vaatimat maksut. Tutkija- ja opiskelijadirektiivin 2 artiklassa sdddetddn
direktiivin soveltamisalasta. Mainitun artiklan 2 kohdan a ja b alakohdat, jotka vastaavat timén
ehdotuksen 2 §:n 3 momentissa mainittuja kolmansien maiden kansalaisia, on rajattu direktiivin
soveltamisen ulkopuolelle. Koska téssd 7 §:ssd sdddettdisiin tutkija- ja opiskelijadirektiivin tar-
koittamasta oleskeluluvasta opiskelun perusteella, momentin alussa sééddettiisiin tismentévésti,
ettd pykdldn tarkoittama oleskelulupa opiskelua varten myonnetddn muulle kuin 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulle kolmannen maan kansalaiselle.

Pykilén 2 momentissa sdédettéisiin oleskeluluvan lajista ja voimassaolon kestosta. Oleskelulu-
van lajin osalta séédettiisiin, ettd oleskelulupa myonnetdin jatkuvana (A) opintojen suorittami-
sen ajaksi. Oleskeluluvan pituus riippuisi 1&htokohtaisesti siitd, mihin tutkintoon opiskelija on
saanut suoritusoikeuden. Kesto maaraytyisi tutkinto-opiskelijoilla kunkin tutkinnon tavoitteel-
lisen suoritusajan mukaan, joista erikseen sdddetdén laissa. Tavoitteelliset suoritusajat ja se, mi-
hin lainsdadant6on ne perustuvat, on kuvattu edelld jaksossa 2.2. Jos opiskelija on hyvéksytty
tutkinto-opiskelijaksi ja opintoja edeltdvién suomalaiseen yhteiskuntaan orientoivaan kieli- ja
muuhun koulutukseen, oleskelulupa myonnettdisiin valmentavien opintojen keston ajaksi lisit-
tynd tutkinto-opintojen tavoitteellisella suoritusajalla. Jos opiskelija ei valmistu sind opintojen
suorittamisen tavoitteellisena suoritusaikana, jolle ajalle oleskelulupa on myonnetty, hinelle
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voidaan hakemuksesta myontéd jatko-oleskelulupa opintojen loppuun saattamiseksi. Opiskeli-
jan tulee esittéd selvitys jdljelld olevien opintojen kestosta. Talldin oleskelulupa voidaan myon-
tad oppilaitoksen ilmoittaman jiljelld olevan opinto-oikeuden ajaksi.

Pykilidn 3 momentissa sdédettdisiin muista oleskeluluvan myontdmisen edellytyksisté eli toi-
meentulo- ja vakuutusedellytyksistd. Opiskelijan tulisi esittdd hakemuksessaan selvitys hanen
turvatusta toimeentulostaan ensimmaéiseksi vuodeksi, vaikka opinnot kestéisivit pidemmaén ajan
ja oleskelulupa siten mydnnettdisiin opintojen suorittamisen ajaksi. Jos opiskelija hakisi oles-
kelulupaa vuotta lyhyemmiélle ajalle, hdnen tulisi esittda selvitys toimeentulosta silti ajalta. Mo-
mentissa sdddettdisiin myos nykyistd 2 momenttia vastaavasti opiskelijan vakuutusturvasta. Va-
kuutusedellytyksen osalta ei ehdoteta sdddettdvin muutosta. Oleskeluluvan myontdminen edel-
lyttéisi siten edelleen, vaikka oleskeluluvan voimassaoloaika olisi aikaisempaan verrattuna huo-
mattavasti pidempi, ettd kolmannen maan kansalaisella on vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon
kustannukset. Jos opintojen arvioitu kesto on véhintddn kaksi vuotta, riittdvaa olisi, ettd vakuu-
tus kattaa lddkekustannukset. Vakuutukset eivit yleensa ole toistaiseksi voimassa olevia ja kéy-
tantd on osoittanut, ettd on ylipaitiddn vaikea saada vuotta pidempédén voimassa olevaa vakuu-
tusta. Vakuutuksen voimassaolon jatkamisesta huolehtiminen on opiskelijan omalla vastuulla.
Vakuutuksesta huolehtiminen on vahvasti myos opiskelijan oman edun mukaista.

Pykildn 4 momentissa séddettéisiin toimeentuloedellytyksestéd koko siltd ajalta, jolle oleskelu-
lupa opiskelun perusteella myonnetiin. Vaikka opiskelija esittdisi 3 momentissa sdddetylld ta-
valla selvityksen turvatusta toimeentulostaan ensimmaéisen vuoden osalta, on hinelld kuitenkin
velvollisuus huolehtia turvatusta toimeentulostaan koko sen ajan, jolle hian hakee oleskelulupaa
ja jolle ajalle se myonnetddn. Maahanmuuttovirasto valvoo toimeentuloedellytyksen taytta-
mistd. Se valvoo ennen oleskeluluvan myontémistd, etti opiskelija on esittdnyt selvityksen toi-
meentulostaan ensimmadiselle vuodelle tai, jos opiskelija on hakenut oleskelulupaa lyhyemmaille
ajalle, ettd toimeentulo on turvattu sen ajan. Taltd osin sééntely vastaa, mitd ulkomaalaislain 39
§:ssd sdddetiddn turvatun toimeentulon osalta oleskelulupaa mydnnettidessd. Maahanmuuttovi-
rasto voisi myos jo oleskelulupaharkinnan yhteydessd merkitd seurantaan, jos hakijalla on vai-
keuksia esittié selvitysti toimeentulostaan alun alkaen, mutta oleskelulupaa ei voitaisi siltikdan
jattdd myOntadmatta.

Kun opiskelijalle esityksen mukaisesti myonnettéisiin oleskelulupa opintojen keston ajaksi ja
hén esittiisi selvityksen turvatusta toimeentulostaan ensimmaéisen vuoden osalta, tuon ajan jal-
keiseltd ajalta ei olisi esitetty selvitystd ja turvatuksi todettua toimeentuloa samalla tavalla kuin
oleskelulupaa myonnettaessd. Maahanmuuttovirasto suorittaa tutkija-opiskelijalain 3 §:ssé sda-
detyn perusteella ulkomaalaislain 212 §:n nojalla valvontaa luvan edellytysten tiyttimisen
osalta oleskeluluvan koko keston ajalta. Jos toimeentuloedellytyksen tai muun lupaedellytyksen
tayttdmisessd ilmenisi ongelmia, oleskeluluvan peruuttamisen harkinta tulisi kyseeseen. Esitet-
tdvén lain 12 §:n 2 momentissa liséksi sdéddettéisiin, ettd oleskeluluvan peruuttaminen ei ole
suora johtopddtos tilanteesta, vaan my0s saman pykalan 4 momentin mukaisesti olisi opiskelijan
tilanne selvitettdvd kokonaisvaltaisesti ja otettava kaikki seikat huomioon ennen kuin paatos
peruuttamisesta tehdéédn. Jos oleskelulupaa ei peruutettaisi, oleskelulupa jéd voimaan. Jos oles-
kelulupa peruutettaisiin, ulkomaalaislain 9 luku tulisi sovellettavaksi. Maasta karkottamista
koskevassa ulkomaalaislain 146 §:ssd sdddetddn, ettd tilloinkin on suoritettava kokonaishar-
kinta.

7 a §. Kansallisen oleskeluluvan myéntdminen opiskelua varten. Pykila olisi uusi ja siind ehdo-
tetaan sdadettavaksi kansallisesta oleskeluluvasta opiskelua varten. Koska kyseess olisi tutkija-
ja opiskelijadirektiivin sédéntelyyn liittyméton oleskelulupa, oleskelulupaan ei liittyisi sen direk-
tiivin mukaisen oleskeluluvan siséltdmaa litkkumisoikeutta toiseen jdsenvaltioon suorittamaan
sielld osa opinnoista.
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Pykélén 1 momentissa sdédettiisiin, ettd tdmé oleskelulupa korkeakoulututkinnon suorittamista
varten mydnnettdisiin 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulle kolmannen maan kansalaiselle. Kéytéin-
nossd tdmi koskisi kansainvélistd suojelua hakeneita ja saaneita kolmannen maan kansalaisia ja
sellaisia kolmannen maan kansalaisia, joilla on voimassa oleva karkotuspiétds ja joiden karkot-
tamista on lykétty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syisté.

Pykélén 2 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan 7 §:n 1 momentin 2 kohta. Momentin séén-
tely on kansallisesta tarpeesta johtuvaa, eika siitd sdddetd tutkija- ja opiskelijadirektiivissd. Ndin
ollen tdmin momentin tarkoittamaa oleskelulupaa voi hakea kolmannen maan kansalainen ta-
méin taustasta riippumatta eli myos 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu kolmannen maan kansalai-
nen. Uuden 2 momentin 1 kohdan mukaan kansallinen oleskelulupa opiskelua varten voitaisiin
myOntdd muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa suoritettavia opintoja varten silloin, kun
opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin. Tdma uusi 1 kohta vastaisi voimassa olevan 7 §:n 1
momentin 2 kohdan kahta ensimmaisté lausetta, eikd nykytilaa olisi tarkoitus muuttaa. Uuden
2 momentin 2 kohdan mukaan kansallinen opiskelijan oleskelulupa voitaisiin myds myontaa
korkeakoulussa tai muussa oppilaitoksessa suoritettaviin muihin kuin tutkintoon johtaviin opin-
toihin, jos oleskeluluvan myontdmiselle on perusteltu syy. Kohtaan siirrettdisiin voimassa ole-
van 7 §:n 1 momentin 2 kohdan viimeiset lauseet tarkennettuina. Oleskelulupaa ei voisi saada
mihin tahansa muihin opintoihin, vaan ne tulisi suorittaa korkeakoulussa tai muussa oppilaitok-
sessa. Oppilaitos médriteltdisiin 4 §:n 6 a kohdassa. Perusteltua syytd arvioitaisiin samalla ta-
valla kuin voimassa olevan sdéntelyn kohdalla tehdddn. Téllaisena syyné pidettdisiin esimer-
kiksi hankitun ammattitaidon tai tutkinnon tdydentdmisti, Idhtomaassa tehtdvadn tyohon liittyva
lisdkoulutusta, Suomesta saatava erityiskoulutusta, esimerkiksi niin sanotun koulutusviennin
puitteissa tapahtuva koulutusta, Suomen kulttuurin tai suomen kielen opiskelua, ja Suomessa
olevia sukujuuria. Perusteltuna syyné pidettiisiin myos opintojen aloittamista edeltdvid suoma-
laiseen yhteiskuntaan orientoivaa kieli- ja muuta koulutusta silloin, kun hakija on hyvéksytty
suomalaiseen ammatilliseen oppilaitokseen tutkinto-opiskelijaksi. Tilapdinen oleskelulupa
myonnettdisiin myds yli kolme kuukautta kestévédn opiskelijavaihtoon tuleville.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin oleskeluluvan lajista ja kestosta. Korkeakoulututkinto-opin-
toja varten oleskelulupa myonnetéén jatkuvana ja muihin 2 momentissa tarkoitettuihin opintoi-
hin tilapédisend. Oleskelulupa mydnnetdén korkeakouluopintojen suorittamisen osalta samaksi
ajaksi kuin 7 §:ssa sdddetddn. Ammatillisen koulutuksen osalta tavoiteajoista ei sdfdetd laissa.
Perustutkintojen ja erikoisammattitutkintojen ohjeellinen suoritusaika on 3 vuotta ja ammatti-
tutkintojen 2,5 vuotta. Kuten edelld kohdassa 2.3 on kuvattu, koulutuksen aloittavalle opiskeli-
jalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma, jonka perusteella maaraytyy
my0s opintojen tavoitteellinen suoritusaika. Lukiolain 10 §:n mukaan lukiokoulutus muodostaa
oppiméirin, jonka tavoitteellinen suorittamisaika on 3 vuotta. Tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 11 §:n 2 momentin mukaan tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen suoritusaika on enintdén yksi vuosi. Muiden opintojen osalta oleske-
luluvan kesto méaérdytyisi opintojen keston mukaan. Mahdollinen jatko-oleskelulupa mydnnet-
taisiin jdljelld olevien opintojen suorittamisen ajaksi. Opiskelijan tulee esittdd selvitys jéljella
olevien opintojen kestosta, mikd méérittda jatko-oleskeluluvan pituuden. Toimeentulo méiérdy-
tyisi kuten edelld eli, jos oleskelulupaa haetaan siind vaiheessa yli vuoden pituiselle ajalle, riit-
tdisi myos talloin, ettd turvatusta toimeentulosta on esitetty selvitys yhden vuoden osalta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd oleskeluluvan myontdmiseen sovellettaisiin, mitd 7 §:n
3—4 momentissa sdddetddn toimeentulo- ja vakuutusedellytyksista.

8 §. Oleskeluluvan myéntdminen tyéharjoittelua varten. Pykdlan 4 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd virkkeen perdsséd oleva sivulause poistetaan tarpeettomana. Ilman sivulausettakin on
selvai, ettd tyoharjoittelua varten oleskelulupa myonnetddn enintddn 18 kuukaudeksi.
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8 a §. Oleskeluluvan myontiminen harjoittelua varten. Pykéla olisi uusi ja siind ehdotettaisiin
sdddettdvan muusta kuin 8 §:ssd sdddettivista tyosuhteisesta harjoittelusta. Voimassa olevassa
tutkija- ja opiskelijalaissa ei sdddetd ei-tyosuhteisesta eli palkattomasta harjoittelusta, joten oles-
keluluvat on mydnnetty ulkomaalaislain perusteella tai sitten joihinkin harjoitteluohjelmiin ei
ole voitu myontié oleskelulupia kolmannen maan kansalaisille lainkaan.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, jotka tulee tiyttdd oleskeluluvan myonta-
miseksi. Kolmannen maan kansalainen tulee olla hyviksyttyna harjoitteluohjelmaan. Ohjelman
tulee perustua sellaisten vakiintuneiden toimijoiden toimintaan, jotka ovat palkatonta harjoitte-
luohjelmia ylldpitdneet tai mahdollistaneet ja joilla on edellytykset toiminnan ylldpitimiseen,
minka vuoksi se rajataan tillaisten toimijoiden ohjelmiin. Kaytdnndssé kyse olisi unionin oh-
jelmasta, josta esimerkkind Erasmus+ -ohjelman harjoittelu, ja valtioiden vélisestd sopimuk-
sesta tai kansalaisjarjestojen vaihto-ohjelmasta. Lisdksi kyseeseen tulisi julkisoikeudellisen yh-
teison ohjelma, josta esimerkkind Opetushallituksen Suomea Suomessa —ohjelma. Muita esi-
merkkejé tille oleskeluluvalle olisivat Fullbrightin stipendiohjelmat, kuten Mid-Career Profes-
sional Development Program, Fullbright Distinguished Awards in Teaching ja U.S. Scholar
Program. Edellytykset ohjelman jarjestdjan tai yllapitdjan osalta olisivat suhteelliset viljit, jotta
tulevaisuudessa mahdollisesti aloitettaviin uusiin harjoitteluohjelmiin voitaisiin myontaa oles-
kelulupia. Jotta tydsuhteeseen perustumattoman harjoittelun mééra ja kéytto ei levidisi kaytto-
tarkoituksensa vastaisesti kaikenlaiseen mahdolliseen toimintaan, olisi harjoittelun tdssé perus-
teltua olla rajattuna tiettyihin toimijoihin ja ohjelmiin. Néin ollen rajaus olisi Euroopan unionin
ohjelmaan, valtioiden viliseen sopimukseen tai kansalaisjarjestdjen vaihto-ohjelmaan taikka
julkisoikeudellisen yhteison jarjestimidn ohjelmaan. Ohjelmissa olisi aina tarkoitus, ettd har-
joittelulla on kolmannen maan kansalaisen eli harjoittelijan omaa kehittymisti tukeva koulutus-
ja oppimistavoite.

Pykilén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd kolmannen maan kansalaisen ja vastaanottavan yksi-
kon olisi tullut tehdé harjoittelusopimus ja mité tietoja siind olisi oltava. Sopimuksen sisdltd
olisi pitkdlti sama kuin sdddetddn tyoharjoittelua koskevan sopimuksen osalta 8 §:n 3 momen-
tissa.

Momentin 1 kohta edellyttiisi, ettd sopimuksessa on kuvaus harjoitteluohjelmasta, mukaan lu-
kien koulutustavoite ja oppimissisiltd. Tdméa kohta tarkemmin kuvaisi, mitd kolmannen maan
kansalaisen osalta harjoittelulta odotetaan.

Seuraava eli momentin 2 kohta koskisi harjoittelun kestoa, milld olisi vaikutusta mydnnettdvin
oleskeluluvan pituuteen. Oleskelulupa mydnnettéisiin sille ajalle, jonka harjoittelu kestda. J&l-
jempénid 4 momentissa saddettdisiin oleskeluluvan enimmaiskestosta, jonka puitteissa harjoit-
telujen tulisi tapahtua.

Momentin 3 kohta koskisi harjoittelun sijoittamis- ja valvontaolosuhteita eli missd harjoittelu
tapahtuisi ja miten sen suorittamista valvottaisiin. Ollakseen muuta harjoittelua koskeva oh-
jelma, jonka puitteissa harjoittelu tapahtuu, siini olisi asianmukaisesti oltava kolmannen maan
kansalaisen harjoittelijan asema huomioon ottavat seikat tarkasti mietittyna.

Momentin 4 kohta koskisi harjoitteluun kdytettavaa aikaa, joka olisi madriteltava sopimuksessa.
Momentin 5 kohta koskisi, ettd sopimuksessa olisi esitettdva selvitykset kolmannen maan kan-
salaisen toimeentulon osalta. Siitd olisi selvittdvd mahdollisen apurahan tai muun etuuden suu-

ruus sekd muiden etuisuuksien, esimerkiksi asumisedun ja matkatuen suuruudet. Esitettavalla
selvitykselld on merkitystd arvioitaessa ulkomaalaislain 39 §:n kannalta turvattua toimeentuloa.

60



HE 232/2021 vp

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd kolmannen maan kansalaisen toimeentulon tulee olla
turvattu siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssé sdddetdan, kuitenkin niin, ettd ainakin padasiallisen
tulon léhteen tulee olla harjoittelua varten myonnettéva apuraha tai muu etuus. Ulkomaalaislain
39 § on yleinen toimeentuloa koskeva sdénngs, jota olisi noudatettava. Koska sdédnnos ei sadda
nimenomaisesta vaadittavan toimeentulon tasosta, Maahanmuuttovirasto tismentiisi hakijoiden
yhdenvertainen kohtelu huomioon ottaen oleskeluluvan myontdmisen osalta vaadittavan toi-
meentulon tason ohjeistuksessaan. Harjoittelusta on saatava, ja asian on selvittdvd sopimuk-
sesta, sellainen toimeentulo ja muu korvaus, joilla riittdvan toimeentulon edellytys paéasialli-
sesti tiytetdan.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin myonnettavin oleskeluluvan lajista ja voimassaoloajasta.
Harjoittelua varten mydnnettéisiin aina tilapdinen oleskelulupa, koska kyseessé on lyhytkestoi-
nen harjoittelu, jonka jdlkeen kolmannen maan kansalaisen on paésaéntoisesti tarkoitus palata
takaisin kotimaahansa. Oleskelulupa voitaisiin myontdi enintddn 18 kuukaudeksi. Tdma olisi
yksittdisen harjoittelun enimmdiiskesto. Tyypillisimmin harjoittelut kestivit enintdén vuoden,
mutta enimmaiskesto olisi tdssd yhté pitkd kuin se on tydsuhteisen harjoittelun kohdalla 8 §:n 4
momentissa. Enimmadiskesto siten mahdollistaisi, mutta ei pakottaisi, pitempikestoiset harjoit-
telujaksot.

9 §. Oleskeluluvan myéntiminen vapaaehtoistoimintaa varten. Pykéld ehdotetaan muutettavan
koko pykéldn muutoksena, vaikka kéytdnnossa sithen lisdtdan uusi 2 momentti. Uudessa 2 mo-
mentissa sdddettdisiin muuta vapaachtoistoimintaa varten myonnettdva oleskelulupa erotuksena
tutkija- ja opiskelijadirektiivin tarkoittamasta vapaachtoistoiminnasta. Muutos tehddén tekni-
sesti koko pykéldn muutoksena, jolloin voimassa olevan sddnndksen 2 ja 3 momentti siirtyvit.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin, kuten tilldkin hetkelld, unionin vapaaehtoisohjelmiin pe-
rustuvasta vapaaehtoistoiminnasta. Kyseessé olisi Euroopan solidaarisuusjoukkojen (European
Solidarity Corps, ESC) tai Euroopan vapaaehtoispalvelun (European Voluntary Service, EVS)
jarjestdmastd vapaachtoistoiminnasta. Momentissa sdddettdisiin, mitd tietoja vapaachtoistoi-
mintaa koskevan sopimuksen, jonka kolmannen maan kansalainen ja vastaanottava yksikko sol-
mivat, olisi sisdllettava.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin niin sanotusta kansallisesta oleskeluluvasta eli erotuksena
1 momentissa tarkoitettuihin unionin ohjelmiin, muuta vapaachtoistoimintaa varten myonnetta-
véstd oleskeluluvasta. Téll4 tarkoitettaisiin esimerkiksi Maailmanvaihto ry — ICYE Finlandin,
AIESEC:n (Association Internationale des Etudiants en Sciences Economiques et Commer-
ciales), japanilaisen International Internship Program eli IIP-jérjeston, International Youth Fel-
lowship eli IYF ry:n ja vastaavien tahojen vapaaehtoisohjelmia, joissa vapaaehtoisty0 on tyy-
pillisesti 6 tai 12 kuukauden kestoinen jakso. Kyseessa tulisi olla vakiintuneesta ja luotettavasta
toimijasta, jolla on kansainvilisti toimintaa.

Kolmannen maan kansalaisen tulisi olla tehnyt sopimus vapaaehtoistoiminnasta ja siind olisi
oltava 1 momentin 1 — 6 kohdan tiedot. Sopimuksessa olisi tiedot organisaatiosta, joka jérjestda
vapaaehtoistoiminnan, sen nimi ja yhteystiedot sekd yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot, 1 koh-
dan tarkoittama kuvaus vapaaehtoisohjelmasta, mukaan lukien ohjelman siséltd, 2 kohdan tar-
koittamalla tavalla vapaachtoistoiminnan kesto ja 3 kohdan tarkoittamat sijainti ja valvontaolo-
suhteet, ettd vapaachtoistoiminta tehddin asianmukaisesti, sekd 4 kohdan mukaisesti vapaaeh-
toistoimintaan kéytettdva aika, mukaan lukien alkamis- ja padttymispéiva. Liséaksi siind tulee
olla 5 kohdan mukaisesti selvitys myds varoista, jotka kattavat toimeentulo- ja majoituskulut
koko oleskelun keston ajan seké selvitys maksettavasta taskurahan vihimmaismaérastd koko
oleskelun ajalta ja 6 kohdan mukaisesti selvitys koulutuksesta, jos kolmannen maan kansalainen
osallistuu koulutukseen vapaaehtoistoiminnan aikana ja siti varten.
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Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd kolmannen maan kansalaisen tulee olla turvattu siten
kuin ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetddn. Ulkomaalaislain tdmé sédénnds on yleinen turvattua
toimeentuloa koskeva sddnnos, jota olisi noudatettava. Koska sddnnos ei sdddd nimenomaisesta
vaadittavan toimeentulon tasosta, Maahanmuuttovirasto tdsmentédisi hakijoiden yhdenvertainen
kohtelu huomioon ottaen oleskeluluvan myontdmisen osalta vaadittavan toimeentulon tason.
Vapaaehtoistoimintaan osallistuvan, tapahtui se sitten unionin tai muun vapaaehtoistoiminnan
puitteissa, osalta riittdva toimeentulo tulee olla turvattuna, jotta oleskelulupa voidaan mydntaa.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin oleskeluluvan lajista ja voimassaoloajasta. Vapaaehtoistoi-
mintaa varten myonnettiisiin aina tilapdinen oleskelulupa, koska kyseessd on lyhytkestoinen
toiminta ja tutustuminen maahan, minké jélkeen kolmannen maan kansalaisen on pédsdantoi-
sesti tarkoitus palata takaisin kotimaahansa. Oleskelulupa voitaisiin myontda enintddn vuodeksi,
koska vapaaehtoistoiminta on tyypillisimmin 6 tai 12 kuukauden kestoinen jakso.

9 a §. Oleskeluluvan myéntiminen tyélomasopimuksen perusteella. Pykéla olisi uusi ja sen pe-
rusteella myonnettéisiin oleskeluluvat, jotka perustuvat valtioiden vilisiin tydlomasopimuksiin,
eli niin sanottuihin Working Holiday-sopimuksiin. Valtioiden viliselld sopimuksella tarkoitet-
taisiin kaikkia instrumentteja, joilla valtiot tydlomayhteistyohon sitoutuvat.

Pykélén 1 momentin mukaan timé oleskelulupa voitaisiin myontia sellaisen kolmannen maan
kansalaiselle, jonka kansalaisuusvaltion ja Suomen vililld on tehty ty6lomasopimus, kunhan
hin tayttaa tyolomasopimuksessa méadritellyt tarkemmat ehdot oleskeluluvan saamiseksi. Edel-
lytyksié ei ole mahdollista kirjata lakiin, koska ne vaihtelevat sopimuksittain ja sopimuksia on
myos jatkossa tarkoitus solmia useamman valtion kanssa. Tdlld hetkelld voimassa olevissa
Australian kanssa solmitussa sopimuksessa edellytyksend on esimerkiksi 18—30 vuoden ika.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin toimeentulovaatimuksesta, joka méardytyisi ulkomaalais-
lain 39 §:n nojalla. Vaadittava tulotaso mairdytyy tarkemmin Maahanmuuttoviraston ohjeen
mukaan.

Pykélén 3 momentissa todettaisiin oleskeluluvan kesto, joka niin ikddn vaihtelee sopimuksittain.
Valtioiden vilisten tylomasopimusten perusteella myonnettavit luvat olisivat luonteeltaan ti-
lapéisia.

10 §. Oleskeluluvan myéntidminen tyénhakua ja yritystoimintaa varten. Pykdlan 1 momenttiin
liséttdisiin uusi 7 a §:n nojalla myonnettiava kansallinen opiskelijan oleskelulupa. Liséksi oles-
kelulupa ulotettaisiin koskemaan 6 a §:n nojalla eli kansallisen tutkimuksen perusteella myon-
nettyd oleskelulupaa siiné tapauksessa, kun oleskeluluvan nojalla Suomessa oleskellut kolman-
nen maan kansalainen on suorittanut tutkinnon. Muutoksen tarkoituksena on, ettd kolmannen
maan kansalaiselle, joka on suorittanut tutkinnon tai tehnyt tutkimustyén Suomessa, annetaan
enemman aikaa 16ytda tyOpaikka tai perustaa yritys. Oleskelulupaa ei tarvitsisi endd hakea heti
opiskelun, tutkimuksen tai muun tutkimuksen perusteella myonnetyn oleskeluluvan padttymi-
sestéd, vaan sitd voisi jatkossa hakea viiden vuoden sisdlld siitd, kun edellisen oleskeluluvan,
joka on mydnnetty 6, 6 a, 7 tai 7 a §:n perusteella, voimassaoloaika on péittynyt.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin toimeentuloedellytyksestd. Oleskeluluvan myontdmisen
edellytyksend on, ettd 1 momentissa tarkoitetun henkilon toimeentulo on turvattu siten kuin
ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetddn.

Pykilidn 3 momenttia muutettaisiin hallitusohjelmakirjauksen perusteella siten, ettd tutkimus-
toiminnan loppuunsaattamisen tai tutkinnon suorittamisen jéilkeen oleskelulupa tyonhakua tai
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yritystoimintaa varten mydnnettdisiin kahdeksi vuodeksi aiemman yhden vuoden sijaan. Oles-
kelulupa myonnetéén tilapdisend, paitsi jos edeltdvé oleskelulupa on ollut jatkuva, jolloin se
myOnnetddn jatkuvana. Oleskeluluvan enimmaéiskesto on kaksi vuotta sisdltden mahdolliset
jatko-oleskeluluvat, jotka télld samalla perusteella myonnetiddn. Muutoksilla pyrittéisiin myds
joustavoittamaan luvan kayttoa siten, ettd lupa voitaisiin myontdd kolmessa osassa siten, ettd
jokaisen oleskeluluvan keston tulisi olla vahintdan kuusi kuukautta. Lupa tulisi kéyttdd kolmen
vuoden sisdlla ensimmaisen télld perusteella myonnetyn luvan mydntdmisesta. Lisdksi momen-
tissa saadettdisiin, ettd mikdli kolmannen maan kansalainen suorittaa uuden tutkinnon tai saattaa
loppuun uuden tutkimuksen, joka oikeuttaisi uuteen tydnhakulupaan, paattyisi hénen oikeutensa
edelliseen tyonhakulupaan, vaikka siité olisikin jokin osa kéyttdmétta.

Pykéldn 4 momenttiin lisdttdisiin uudet lupaperusteet, joista sdddettdisiin 6 a ja 7 a §:ssd. Siten
ndilld kansallisen oleskeluluvan haltijoilla olisi myds sama momentin tarkoittama oikeus kuin
on tutkija- ja opiskelijadirektiiviin perustuvissa oleskeluluvissa, joista sdddetddn 6 ja 7 §:ssé.

11 §. Hakemuksen hylkdysperusteet. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind tulisi huomioiduksi kaikki oleskelulupaperusteet, joista laissa sdddetdan. Muutoksella ha-
kemuksen hylkddmisen perusteita voitaisiin soveltaa myds niihin uusiin oleskelulupaperustei-
siin, jotka lakiin ehdotetaan lisattdvan. Téll4 tavoin sddtden hakemuksen hylkdysperusteet olisi-
vat samat kaikissa oleskelulupaperusteissa, miké olisi perusteltua myo6s lain soveltamisen yh-
denmukaisuuden vuoksi.

12 §. Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jdttdminen. Pykilan 1 momentin johdantokap-
paletta ja 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind tulisi huomioiduksi kaikki oleske-
lulupaperusteet, joista laissa sdddetddn. Oleskeluluvan peruuttamista ja uusimatta jéttdmista
koskevaa sddnnostd siten sovellettaisiin my6s niihin uusiin oleskelulupiin, jotka lakiin ehdote-
taan lisattdvan. T4lld tavoin sddtden oleskeluluvan peruuttamista ja uusimatta jattdmistd koske-
vat perusteet olisivat samat kaikissa oleskelulupaperusteissa, mika olisi perusteltua myds lain
soveltamisen yhdenmukaisuuden vuoksi.

Pykélén 2 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutettavan. Pykéldn 2 momentissa sédddetéén oles-
keluluvan harkinnanvaraisesta peruuttamisesta ja uusimatta jittimisestd erona 1 momentissa
sdddettyyn ehdottomaan sdéntelyyn. Mainitussa 6 kohdassa sdédetdin télld hetkell4, ettd oles-
keluluvan peruuttamista tai uusimatta jattdmistd voidaan harkita, jos opiskelija ei noudata ta-
loudellisen toiminnan harjoittamista koskevia aikarajoja tai hdnen opintonsa eivét edisty riitta-
villa tavalla. Kohtaan liséttéisiin, ettd opiskelijan oleskeluluvan peruuttamista tai oleskeluluvan
uusimatta jattimisté voitaisiin harkita, jos opiskelijan toimeentulo ei ole turvattu tai vakuutus ei
ole voimassa siten kuin 7 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn. Sdéntelyn tdsmentdminen olisi tar-
peen, jotta oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jittiminen tulisi kokonaisharkinnassa ar-
vioitavaksi sen sijasta, ettd sithen sovellettaisiin 1 momenttia. Saman pykdldn 4 momentissa
nimittiin sdddetdin, ettd 2 momenttia sovellettaessa on otettava huomioon tapauksen erityiset
olosuhteet kokonaisuudessaan ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Opiskelijan kohdalla voi
olla erilaisia syitd ja olosuhteita, jotka ovat vaikuttaneet kohdassa tarkoitettujen edellytysten
tdyttdmiseen ja ne voivat myos olla opiskelijan omasta toiminnasta riippumattomia tilanteita.
Oleskeluluvan peruuttamiseen ei tulisi ryhtyé, jos opiskelijan laiminlyonnit ovat kokonaisuu-
dessaan arvioiden vihéisid. Ensisijaisesti opiskelijalle tulisi antaa neuvontaa ja kehotus korjata
tilanteensa, jotta oleskelulupaa ei peruutettaisi. Menettelyssd ennen paitoksentekoa olisi joka
tapauksessa noudatettava, mitd hallintolain 6 luvussa sdddetdén asian selvittimisestd ja asian-
osaisen kuulemisesta.
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13 §. Oleskelulupakorttiin tehtdvi merkintd. Pykdldssd sdddetddn oleskelulupakorttiin tehté-
vistd merkinnistd. Pykilan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Siind sdddettiisiin, ettd oles-
kelulupakorttiin tehdidén merkintd “tutkijoiden liikkuvuus”, kun kyse on toiseen jdsenvaltioon
tapahtuvasta tutkijan liikkuvuudesta, joka kestdd yli 180 pdivda jasenvaltiota kohti. Vaikka
laissa ei ole sdddetty tutkija- opiskelijadirektiivissd sdddettyd vastaavasti tutkijoiden lyhyt- ja
pitkdaikaisesta liikkkuvuudesta, on laissa sdddettdva merkinnén tekemisesté tilanteessa, jossa tut-
kijan liikkkuvuus kestdd yli 180 paivéa. Tutkija- ja opiskelijadirektiivin 29 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd toinen jdsenvaltio voi méadrittad tutkijan pitkdaikaiselle litkkkuvuudelle enimmais-
ajan, jonka on oltava védhintddn 360 pdivda. Liikkuvuuden enimmadiskesto vaihtelee jasenval-
tioittain, ja esimerkiksi tutkija voi liitkkua ensimmaéisestd jasenvaltiosta Suomeen 17 §:ssd sdé-
detyllé tavalla enintdéin kahdeksi vuodeksi.

14 §. Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd opiskelijan tyonteko-oikeuden lisdksi pykélédssd selkeyden vuoksi sdéddettiisiin myos mui-
hin tdmén lain nojalla my6nnettyihin lupiin sisdltyvista tyonteko-oikeudesta. Sdantely olisi sel-
keyttavaa, eikd se muuttaisi nykytilaa. Lain 8 a §:ssé sdddettdvan harjoittelun ja 9 §:ssd sdddet-
tdvén vapaaehtoistoiminnan perusteella myonnettivéadn oleskelulupaan ei sisélly tyonteko-oi-
keutta, koska niissé ei ole kyse tyOsuhteessa tehtdvastd tyostd, eikd tyonteko-oikeudesta niiden
osalta siten sdddettiisi.

Pykélén 1 momentin 1 kohdassa todettaisiin, ettd 6, 6 a ja 10 §:n nojalla mydnnettyihin oleske-
lulupiin kuuluu rajoittamaton tyonteko-oikeus. Aiemmin 6 §:n nojalla luvan saaneen rajoitta-
maton tyonteko-oikeus on seurannut ulkomaalaislain 78 §:n 3 momentin 1 kohdasta, jonka mu-
kaan tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa muulla kuin
tyonteon perusteella. Lain 10 §:n nojalla mydnnetyn luvan saaneen tyonteko-oikeudesta ei ole
ollut erillistd sddnnostd, mutta se on kdytdnndssi ollut rajoittamaton johtuen siité, ettd nyt voi-
massa olevan 15 §:n 2 momentin mukaan kolmannen maan kansalainen, jolle on myonnetty 10
§:ssd tarkoitettu oleskelulupa, saa tyopaikan 16ydettydén aloittaa tydnteon taikka aloittaa yritys-
toiminnan. Néin ollen pykdldn 2 momentin aiempi sisdltd eli “kolmannen maan kansalainen,
jolle on mydnnetty 10 §:ssé tarkoitettu oleskelulupa, saa tyopaikan 16ydettyddn aloittaa tyonteon
taikka aloittaa yritystoiminnan.” ei enéé olisi tarpeen, ottaen huomioon myds sen, ettd timan
pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd maassa oleskeluluvalla oleskelevalla kolmannen
maan kansalaisella on oikeus harjoittaa elinkeinoa. Ndiden kahden lupaperusteen osalta sidnnos
olisi selkeyttdvé, eikd muuta nykytilaa. Ehdotetun 6 a §:n nojalla myonnetyn oleskeluluvan
osalta tilanne muuttuisi, koska kun heille on mydnnetty oleskelulupa nykyisen ulkomaalaislain
77 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla, on heilld ollut 78 §:n 2 momentin nojalla luvan perusteen
mukainen tyonteko-oikeus ja nyt se olisi rajoittamaton.

Pykélén 1 momentin 2 kohdassa todettaisiin, ettd tyoharjoittelijan luvalla maassa oleskelevalla
on luvan perusteen mukainen tyonteko-oikeus eli tyonteko-oikeus silld alalla, jolle lupa on
myonnetty.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan siirrettéisiin sdéntely opiskelijan tyonteko-oikeudesta eli pyka-
lan nykyinen sisdlto uudistettuna. Sdéntely koskisi jatkossa my0ds uudella 7 a §:n mukaisella
kansallisella opiskelijan oleskeluluvalla maassa oleskelevaa. Uuden kansallisen oleskeluluvan
voisi jatkossa saada myds kansainvilistd suojelua hakenut henkild. Talldin tyonteko-oikeus
médriytyisi myonnetyn oleskeluluvan mukaan. Lain 3 §:ssd sidddetddn sen suhteesta ulkomaa-
laislakiin. Kun otetaan liséksi huomioon, ettd turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeuden tarkoi-
tuksena on yleisesti mahdollistaa henkilolle tutustuminen ja péadsy tydeldmaéén ja etté opiskeli-
joiden tyonteon ajallisten rajoitusten tarkoituksena on osaltaan varmistaa pédtoiminen opiskelu,
on perusteltua, ettd kuvatun kaltaisessa tilanteessa tyonteko-oikeus perustuisi tdmén lain, eiké
ulkomaalaislain sddnndkseen, mitd sindllddn jo mainittu 3 § ilmentdd. Kuten voimassa olevan
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sddntelyn mukaan, myos 3 kohdan a alakohdan mukaan ty6té voisi tehdd ilman ajallisia rajoit-
teita, jos se on tutkintoon sisdltyvai tydharjoittelua tai opintoihin sisdltyvin lopputyon tekemisti
ansiotyond. Muuta ty6té opiskelija voisi jatkossa b alakohdan mukaan tehdé siten, ettd tyonteko-
oikeus olisi saman suuruinen koko vuoden ja tasoittumisjakso olisi kalenterivuosi. Tyonteko-
oikeus koskisi kuten nykyain jatkossakin kaikkia ammattialoja. Viikkotuntimaara 30 tuntia ei
merkittdvasti eroaisi nykytilasta, mutta opiskelija voisi vapaammin pééttda sen jakautumisesta
lukuvuoden aikana. Tdma olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon, etti nykyéén oppilaitok-
sessa ei ole aikaa, jolloin oppilaitoksessa ei jirjestetd varsinaista opetusta, vaan opetusta jirjes-
tetddn my0s kesdlukukaudella. Vaikka tasoittumisjakso on kalenterivuoden mittainen, tulee lu-
van myoOntdmisen ajankohta ottaa huomioon siten, ettd jos oleskelulupa on mydnnetty kesken
kalenterivuoden, on tasoittumisjakso sind vuonna luvan myontdmisestd vuoden loppuun. Sama
koskee tilannetta, jossa oleskeluluvan voimassaolo loppuu kesken kalenterivuoden. Saman mo-
mentin 3 kohdan a alakohdan mukaista tyontekoa ei otettaisi huomioon laskettaessa b alakohdan
mukaisia tunteja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtioiden vilisen tyolomasopimuksen perusteella oleske-
luluvan saaneen tyonteko-oikeudesta, joka tarkemmin méériytyy jokaisen sopimuksen siséllon
mukaan. Australian kanssa tehdyn sopimuksen mukaan oleskeluluvan haltijalla on oikeus tehdé
tyoté enintdén yhdeksdn kuukauden ajan kahdentoista kuukauden pituisen matkan aikana, mutta
saman tyOnantajan palveluksessa luvan haltija saa olla kuitenkin enintdin kolmen kuukauden
ajan. Uuden-Seelannin kanssa tehdyssa sopimuksessa tyontekoa ei sen sijaan ole rajoitettu.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin selkeyden vuoksi myos oikeudesta elinkeinon harjoittami-
seen. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan laillista ja hyvin tavan mukaista elinkeinoa saa harjoittaa luonnollinen henkild, jolla on
asuinpaikka Euroopan talousalueella. Asuinpaikalla tarkoitetaan kotikuntalain mukaista koti-
kuntaa. Ahvenanmaan osalta oikeus harjoittaa elinkeinoa on maakunnan toimivallan piirissa.
Oikeudesta harjoittaa elinkeinoa sdddetdan landskapslag om ritt att utdva niaring —maakunta-
laissa (Alands forfattningssamling 1996:47), jonka osalta on vireilld muutosehdotus, jonka voi-
maantulon ajankohdasta ei toistaiseksi ole tietoa.

15 §. Oikeus aloittaa tyonteko ja tyonteko-oikeuden kesto. Pykédlan otsikko ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaamaan pykalan uutta siséltod. Pykédldssd ehdotetaan saddettiviksi kaiken téhén la-
kiin perustuvan tyonteko-oikeuden kestosta.

Pykéldn 1 momentissa todettaisiin padsdanto, eli se, ettd tydonteko-oikeus alkaa oleskeluluvan
myOntdmisesté ja padttyy sen voimassaolon paittyessd ja ettd uuden oleskeluluvan mukainen
oikeus alkaa, kun oleskelulupa on myonnetty.

Pykilan 2 momentissa sdéddettéisiin poikkeus 1 momentin mukaisesta tilanteesta. Jos kolman-
nen maan kansalainen laittaa jatko-oleskelulupahakemuksen samalla tai eri perusteella vireille
ennen edellisen oleskeluluvan paittymisti, saa edellisen oleskeluluvan mukaista tyontekoa jat-
kaa, kunnes uuden hakemuksen johdosta on myonnetty oleskelulupa tai kielteinen paitds on
tullut lainvoimaiseksi. Uuden oleskeluluvan tyonteko-oikeus alkaa, kuten 1 momentissa on séi-
detty, kun uusi oleskelulupa on mydnnetty. Mikéli timéin lain mukainen tyonteko-oikeus kui-
tenkin perustuu joko ty6harjoitteluun (8 §) tai tydlomaan (9 a §) ja kolmannen maan kansalainen
téllaisen oleskeluluvan edelleen voimassa ollessa hakee uutta oleskelulupaa muulla perusteella,
paattyisi edellisen oleskeluluvan mukainen tydnteko-oikeus kuitenkin, kun oleskeluluvan voi-
massaolo pidttyy. Tamaé johtuisi siitd, ettd kun oleskeluluvan kestoa on ajallisesti rajoitettu, ei
olisi perusteltua, ettd tydnteko-oikeus jatkuisi oleskeluluvan péétyttyd. Tdma vastaisi my0Os ny-
kyistd soveltamiskdytantdd tyoharjoittelijan oleskeluluvan osalta ja olisi johdonmukaista ottaen
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huomioon, ettd ulkomaalaislain 80 §:n 3 momentissa on ajallisesti rajoitettujen muuta tyontekoa
varten myonnettdvien lupien osalta sdédetty vastaavasti.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 2 momentin mukaiseen tilanteeseen ja se
vastasi voimassa olevan 15 §:n 1 momentin sisiltdd selkeytettynd. Sdédnnokselld tarkoitettaisiin,
ettd kun kolmannen maan kansalaiselle on myonnetty oleskelulupa 7 tai 7 a §:n perusteella ja
hén saa tutkintonsa valmiiksi, voi hin vield sen oleskeluluvan voimassaolon aikana, haettuaan
jatko-oleskelulupaa edellisen oleskeluluvan voimassa ollessa joko tyonteon perusteella tai 10
§:ssd sdddetyn tyonhaun tai yritystoiminnan perusteella, aloittaa uuden tyon tai yritystoiminnan
ja tyoskennelld ilman rajoituksia. Koska tutkijalla on jo oleskeluluvan voimassaoloaikana ra-
joittamaton tyonteko-oikeus, seuraa hdnen osaltaan sama vaikutus jo nyt ehdotetusta 2 momen-
tista. Tutkijan osalta tyonteko-oikeuden jatkumisesta ei siten olisi tdssd momentissa endi tar-
peen sdatdd. Tyonteon perusteella haettavalla oleskeluluvalla tarkoitettaisiin kaikkia tyonteon
perusteella mydnnettdvid oleskelulupia eli esimerkiksi tyontekijén oleskelulupaa ja Suomessa
tutkinnon suorittaneen oleskelulupaa. Yritystoiminnan perusteella myonnettévilla oleskelulu-
valla tarkoitettaisiin seké yrittdjan oleskelulupaa ettd kasvuyrittdjan oleskelulupaa. Liséksi mo-
mentissa saddettiisiin selkeyden vuoksi, ettd jos hakemuksen johdosta annettava padtos on kiel-
teinen, jatkuu rajoittamaton tyonteko-oikeus, kunnes kielteinen paiatos on lainvoimainen.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin vastaavalla tavalla kuin sdddetdén ulkomaalaislain 80 §:n 5
momentissa. Ehdotetun momentin perusteella tydnteko-oikeus paittyy 1-3 momentissa sdide-
tysté poiketen viimeistddn silloin, kun karkottamista koskeva paitds on taytdntdonpanokelpoi-
nen.

16 §. Perheenjdsenen oleskelu- ja tyénteko-oikeus. Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd timan lain nojalla oleskeluluvan saaneen perheenjédsenelle myonnetéén oleskelulupa perhe-
siteen perusteella. Voimassa oleva sdénnds koskee ainoastaan tutkijan perheenjésenid, joten
muutos tarkoittaa sitd, ettei muidenkaan tissé laissa sdddetyn oleskeluluvan haltijan perheenja-
senille endd myonnettdisi oleskelulupaa ulkomaalaislain perusteella, vaan tdmain lain perus-
teella.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin pddsddnnosta, ettd timdn lain nojalla oleskeluluvan saaneen
kolmannen maan kansalaisen perheenjdsenelle myonnetdén oleskelulupa perhesiteen perus-
teella. Luvan laji olisi sama kuin on perheenkokoajan oleskeluluvan laji. Oleskeluluvan pituu-
den osalta sovellettaisiin, mitd ulkomaalaislain 53 §:n 1 ja 2 momentissa ja 55 §:n 1-3 momen-
tissa sdddetddn.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin tydlomasopimuksen nojalla oleskeluluvan saaneen perheen-
jasenen luvasta. Perheenjisen saisi luvan, mikéli sopimuksessa niin todettaisiin. Nyt voimassa
olevissa Australian ja Uuden-Seelannin kanssa tehdyissd sopimuksissa on médritelty, ettei per-
heenjésenet voi seurata mukana. Sdénnoksessd ei kuitenkaan haluta rajoittaa tulevaisuudessa
tehtdvien sopimusten sisaltoa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd perhesiteen perusteella myonnettivin oleskeluluvan
myOntdmisen edellytys on, ettd perheenjdsenen toimeentulo on turvattu. Téltd osin sovellettai-
siin, mitd ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetddn. Perheenjiasenten osalta toimeentulovaatimus olisi
ndin ollen samanlainen kuin se on muidenkin oleskelulupaa hakevien perheenjiasenten kohdalla.

Pykildn 4 momentissa sdéddettdisiin, ettd perheenjésenelld on rajoittamaton tyonteko-oikeus.

Voimassa olevassa pykélédn 3 momentissa viitataan ulkomaalaislain sdénnoksiin tyonteko-oi-
keuden osalta, mutta selvyyden vuoksi siité esitetdén sdddettdvén téssé laissa, koska perheen;ja-
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senid koskeva sdéntely koskee muitakin kuin tutkijoiden perheenjésenid. Perheenjasenelld, riip-
pumatta siitd, myonnetdénko oleskelulupa tilapdisenad tai jatkuvana, olisi siten jatkossakin ra-
joittamaton tyonteko-oikeus. Jatkossa myds tyonteko-oikeuden alkamiseen ja jatkumiseen so-
vellettaisiin 15 §:84.

18 §. Tutkijan perheenjdisenen liikkuminen ja tyonteko-oikeus. Pykilan otsikkoa ja 2 momenttia
muutettaisiin, mutta muutokset esitetdin tehtdvan koko pykdlan muutoksena. Pykélén otsikkoon
liséttdisiin maininta tyonteko-oikeudesta, jotta otsikko paremmin vastaisi sitd, mistd pykaldssa
sdddetddn.

Pykéldn 1 momenttiin ei esitetd tehtdvan muutosta, vaan se sdilytettdisiin sellaisenaan. Kyseessa
on perussdidnnds tutkijan perheenjdsenen maahantulosta ja oleskelusta ensimmaéisen jasenval-
tion myontdmaélla oleskeluluvalla.

Pykilén 2 momentissa sidddettdisiin tutkijan perheenjidsenen, joka on liikkunut tutkija mukana
ensimmdisestd jasenvaltiosta Suomeen, tyonteko-oikeudesta. Liikkuvuutta kéyttdvan perheen-
jasenen tyonteko-oikeus olisi rajoittamaton samalla tavalla kuin se on muidenkin perheenjésen-
ten kohdalla, joille myonnetddn oleskelulupa ulkomaalaislain perusteella tai myonnettdisiin ta-
mén lain perusteella. Tutkijan perheenjisen litkkuu Suomeen ensimmadisen jasenvaltion myon-
tdmalld oleskeluluvalla ja tutkija tekee hénen osaltaan ilmoituksen liikkumisesta Maahanmuut-
tovirastolle 20 ja 21 §:sséd sdddetyn mukaisesti. Perheenjdsenelld olisi tyonteko-oikeus ensim-
maiisen jdsenvaltion myontdmalla oleskeluluvalla. Tydnteko-oikeus kuitenkin paittyisi, jos
Maahanmuuttovirasto vastustaa liikkuvuutta 22 §:ssé sdddetylla tavalla. Kun vastustaminen on
annettu tiedoksi, tyonteko-oikeus paittyy heti.

21 §. llmoituksen sisdlto. Pykéldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan tdsmennettdvan. Voimassa
olevassa sdadnnoksessé litkkumisoikeutta kiyttdvin kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan
voimassaolon tulee kattaa liikkumisen ajanjakson, mutta samaa ei vaadita matkustusasiakirjan
osalta. Muutoksena olisi, ettd sekd matkustusasiakirjan ettd ensimmdisen jésenvaltion myonté-
maén oleskeluluvan tulee olla voimassa liikkumisen keston ajan. Sdintely koskee tutkija-opiske-
lijadirektiivin tarkoittamaa tutkijaa, tutkijan perheenjésenté ja opiskelijaa, kun he aikovat liik-
kua ensimmdéisen jésenvaltion oleskeluluvalla Suomeen. Sééntely vastaisi direktiivin 7 artiklan
1 kohdan a alakohtaa ja 29 artiklan ensimmaéisen kohdan a alakohtaa ja toisen kohdan a alakoh-
dan i kohtaa.

31 §. Muutoksenhaku. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vakiintuneempaan muotoon.
Pykilén sisdltd muutettaisiin, koska hallintolainkéyttolaki (586/1996) on kumottu ja korvattu
lailla oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019), joka on tullut voimaan 1.1.2020. Lakia
sovelletaan oikeudenkdynnissd yleisissd hallintotuomioistuimissa, joita ovat korkein hallinto-
oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet, mukaan lukien Ahvenanmaan hallintotuomioistuin. Oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sijasta kuitenkin sovellettaisiin eréitd ulkomaa-
laislain muutoksenhakua koskevista sddnnoksid, jotta muutoksenhakua koskeva sédédntely séi-
lyisi mahdollisimman yhtendiseni ulkomaalaisasioissa. Néin ollen sovellettaisiin ulkomaalais-
lain 192 §:44, jossa sdddetddn toimivaltaisista hallinto-oikeuksista, 197 §:n 1 ja 3 momenttia,
jossa sdddetddn valituskirjelmén toimittamisesta, ja 199 §:44, jossa sdddetddn tdytdntdonpanoa
koskevan hakemuksen ratkaisemisesta. Lisdksi valitusluvan myontdmisen perusteiden osalta
sovellettaisiin ulkomaalaislain 196 §:n 4 momenttia, koska tutkija- ja opiskelijalain valituslu-
pasdantelyn ei ole perusteltua olla erilainen kuin ulkomaalaislakiin perustuvissa ulkomaalaisten
oleskelua koskevissa asioissa. Maahanmuuttoviraston oikeudesta hakea muutosta hallintotuo-
mioistuimen péaétoksen sdddetddn oikeudenkédynnisté hallintoasioissa annetun lain 109 §:n 2
momentissa.
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7.2 Ulkomaalaislaki

56 §. Pysyvin oleskeluluvan myéntiminen. Pykildan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 5 momentti,
jossa sdddettdisiin pysyvén oleskeluluvan myontdmisestd tutkinnon suorittaneelle korkeakoulu-
opiskelijalle. Pysyvéin oleskeluluvan myontdminen edellyttiisi 56 §:n 1 ja 3 momentissa sééde-
tyn lisdksi, ettd hakija on suorittanut korkeakoulututkinnon, jota varten oleskelulupa oli myon-
netty, ja ettd hakijalle voitaisiin myontié uusi jatkuva oleskelulupa. Uuden jatkuvan oleskelu-
luvan tulisi perustua muuhun kuin tutkija- ja opiskelijalain 7, 7 a tai 10 §:n perusteella myon-
nettdvaan oleskelulupaan opiskelun tai tydnhaun ja yritystoiminnan perusteella. Jatkuvan oles-
keluluvan myontdamisen tulisi perustua esimerkiksi tyontekoon, yrittijyyteen tai perhesiteeseen.
Pysyvia oleskelulupaa ei siten voisi saada yksinomaan ajan kulumisen perusteella, jos tutkintoa
ei ole suoritettu. Pysyvéa oleskelulupaa ei myoskéén voisi saada, vaikka yhtdjaksoista oleskelua
olisi riittdvasti ja tutkinto olisi suoritettu, jos uuden oleskeluluvan myontdmisen edellytyksié ei
olisi olemassa edelld mainitulla tavalla.

77 §. Muu oleskelulupa ansiotyétd varten. Pykilan 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten,
ettd siitd poistetaan tutkijoita tarkoittavat sanat “tieteen” ja > tutkijoita ja”” kohdan muuten jaa-
dessd voimaan. Muutos johtuu siité, ettd niin sanotut kansallinen tutkijan oleskelulupa on aiem-
min mydnnetty timén lainkohdan nojalla ja ndille kolmannen maan kansalaisille myonnettiisiin
jatkossa oleskelulupa tutkija- ja opiskelijalakiin ehdotettavan 6 a §:n nojalla.

7.3 Yliopistolaki

10 §. Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulutuksesta perittdvdt maksut. Pykéldn 2 mo-
menttiin esitetddn teknistd muutosta. Muutoksella varmistettaisiin, ettd korkeakoulututkintoa
suorittavan opiskelijan oleskeluluvan lajin muuttamisella tilapdisestd jatkuvaksi ei ole vaiku-
tuksia lukuvuosimaksun suorittamisvelvollisuuteen. Lukuvuosimaksun suorittamisvelvollisuu-
teen ei siten esitetd tehtdvan muutosta.

7.4 Ammattikorkeakoululaki

13 a §. Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulutuksesta perittivit maksut. Pykilan 2 mo-
menttiin esitetdén samanlaista teknistd muutosta ja samassa tarkoituksessa kuin yliopistolain 10
§:n 2 momentin osalta esitetdan.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.4.2022, joka on Maahanmuuttoviraston tietojirjestelma-
kehittdmisen kannalta hyvé ajankohta.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotetaan, ettd opiskelijan tulee esittdd oleskelulupaa hakiessaan selvitys turva-
tusta toimeentulosta vain ensimmaéisen vuoden ajalta, vaikka oleskelulupa mydnnetdan pidem-
miéille ajalle. Opiskelijan toimeentuloon ensimméisen vuoden jédlkeen kohdistettaisiin valvontaa.
Valvontaa tapahtuisi pistotarkistuksin sekd digikehittdmisesta ja rekistereistd saatavien tietojen
perusteella. Toimeentuloedellytyksen tayttdmista ja sithen mahdollisesti liittyvid ilmi6itd ehdo-
tetaan seurattavan lain voimaantulon jilkeen viiden vuoden ajan. Ty0- ja elinkeinoministerid ja
opetus- ja kulttuuriministerid paéttévit tuon ajan kuluessa, selvitetdénko asiaa virkatyond tai
esimerkiksi ulkopuoliselta taholta tilattavalla tutkimuksella ja mihin toimenpiteisiin selvityksen
jélkeen on mahdollisesti ryhdyttéva.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
10.1 Johdanto

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetddn perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. S&dnndksen esitdiden mukaan sen 1dhtokohtana on kansainvélisen oi-
keuden voimassa oleva pdésdinto, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua
toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti
erityisié siséltovaatimuksia kyseiselle lainsdddédnndlle. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta voidaan
kuitenkin johtaa syrjinnén ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan péésyssi ja
maassa oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paatoksentekomenettelyjen sddntelemisesta si-
ten, etti oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen
oikeuksia ei saa rajoittaa enempéé kuin on vélttimatonta ja 6 §:n mukaan péaitoksenteossa on
kiinnitettavé erityistd huomiota lapsen etuun.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perustuslain 6
§:n 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvia perustetta asettaa eri asemaan suku-
puolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkil66n liittyvédn syyn perusteella. Perustuslain yhdenvertaisuussédéntely ja
syrjintdkielto eivét kielld kaikenlaista erottelua ihmisten vililld. Olennaista on, voidaanko kul-
loinenkin sédédntely henkiloiden asettamisesta eri asemaan perustella perusoikeusjérjestelmén
kannalta hyvéksyttavalld tavalla (esim. PeVL 46/2006 vp, PeVL 18/2010 vp, PeVL 44/2010 vp
ja PeVL 64/2010 vp). Hyvéksyttdvan perusteen olemassaolo tekee eri asemaan asettamisen sal-
lituksi perustuslain ndkokulmasta niin vélittomén kuin vélillisen syrjinnén kieltoon ndhden
(PeVL 10/2003 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd on keskeisend hyvak-
syttdvani perusteena pidetty erottelun tavoitteen liittymistd jonkun toisen perusoikeuden toteu-
tumiseen. Hyvéksyttdvind perusteina on pidetty myds muita merkittdvié julkisia tai yhteiskun-
nallisia intressejé. Erilaisen kohtelun arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota paitsi tietyn tavoit-
teen saavuttamiseksi ehdotetun keinon hyvéksyttivyyteen myods siddntelyn oikeasuhtaisuuteen.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tdssd yhteydessd korostanut hyvaksyttdvén syyn asial-
lista ja kiintedé yhteyttd sdddettdvén lain tarkoitukseen (PeVL 44/2010 vp).

10.2 Turvattu toimeentulo ja sen valvonta

Esitykseen sisdltyvan ehdotuksen mukaan opiskelijan tulee oleskelulupaa hakiessaan esittda sel-
vitys turvatusta toimeentulosta ainoastaan ensimmadisen vuoden osalta, vaikka oleskelulupa
myoOnnetiin vuotta pidemmaéksi ajaksi. Ehdotus on poikkeus paédsddnnostd, josta sdddetddn ul-
komaalaislain (301/2004) 39 §:ssd. Padsddnnon mukaan oleskeluluvan myontdminen edellyttaa,
ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, ja toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittdista-
pauksessa poiketa tietyin edellytyksin.

Ulkomaalaislain 39 § on paiasialliselta sisdlloltddn samanlainen kuin se on ollut siitd lukien,
kun voimassa oleva ulkomaalaislaki on tullut voimaan 1.5.2004. Perustuslakivaliokunta on an-
tanut lausuntonsa ulkomaalaislakia koskevista hallituksen esityksistd (PeVL 4/2004 vp, HE
28/2003 vp ja sen tdydentdva esitys HE 151/2003 vp). Perustuslakivaliokunta on tyytynyt lyhy-
esti toteamaan sdédntelyn téltd osin ja vain tdydentdmaén sitd lapsen etuun perustuvan poikkeuk-
sen osalta. Tamén jalkeen toimeentuloedellytystd on joltain osin tarkasteltu, mutta ei silld tavalla
kuin nyt tdssé esityksessd on kyse. TyOperusteisten oleskelulupien kohdalla sddntelyéd on tés-
mennetty muun muassa siltd osin, milld tavalla toimeentulon tulee olla turvattu, kun oleskelu-
lupa myo6nnetddn ansiotyotd varten (HE 139/2013 vp; tdhén ei liity perustuslakivaliokunnan
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lausuntoa). Perustuslakivaliokunta on sen sijaan lausunut toimeentuloedellytyksen osalta tilan-
teessa, jossa edellytyksen tdyttimisen vaatimusta laajennettiin (PeVL 27/2016 vp, HE 43/2016
vp) kansainvilistd tai tilapdistd suojelua saavien perheenjdseniin tietyin poikkeuksin.

Tassé esityksessd on kyse opiskelun perusteella haettavan oleskeluluvan toimeentuloedellytyk-
sen esittdmisestd osalle sitd aikaa, jolle oleskelulupaa haetaan ja jolle se myonnetiin. Oleske-
lulupa esitetddn mydnnettdviksi padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjaukseen pe-
rustuen sille ajalle, joka on opintojen tavoitteellinen suoritusaika. Suoritettavista opinnoista riip-
puen kyse voi olla 2-5 vuoden opinnoista ja siten oleskeluluvan voimassaoloajan pituudesta.
Toimeentulon osalta tapahtuvassa jélkikéteisvalvonnassa olisi kyse oleskeluluvan voimassaolo-
aikaan pédasiassa sen ensimmaéisen vuoden jélkeen liittyvéstd valvonnasta. Téllainen jélkival-
vonta ei kuitenkaan yksin liity toimeentulon valvontaan, vaan siti tehdéén télldkin hetkella oles-
keluluvan edellytysten tiyttimiseen liittyvind valvontana.

Pédasiallinen pddpaino valvonnassa on edelleen etukdteen tapahtuvassa valvonnassa, joka pe-
rustuu hakemuksessa esitettyjen selvitysten arviointiin ja oleskeluluvan myontdmiseen sille
ajalle, jolla edellytykset tayttyvit. Opiskelijan kohdalla hakemuksessa esitettdva toimeentulo-
selvitys koskisi yhtéd vuotta eli vain osaa myonnettévén oleskeluluvan koko voimassaoloajasta
ja silti oleskelulupa myodnnettdisiin vuotta pidemmalle ajalle.

Ehdotettava toimeentulon edellytyksen tdyttimisen sddntely muistuttaa muissa oleskeluluvissa
jatko-oleskelulupaharkintaa siten, ettd useimmiten jatko-oleskelulupien voimassaoloajat ovat
pitemmat kuin ensimmadisten oleskelulupien kohdalla. Jatko-oleskelulupahakemusten kohdalla
arvioidaan luotettavuutta, miten luotettavana hakijan esittimai toimeentuloselvitystd voidaan
pitdd, kun jatko-oleskelulupa mydnnetddn enintddn neljiksi vuodeksi.

Opiskelijoiden kohdalla ensimmaéisessé oleskeluluvan hakemisen vaiheessa toimeentuloselvitys
perustuu padosin omiin séastdihin. Kun opiskelija on oleskellut maassa jonkin aikaa, saattaa
hin hankkia toimeentulonsa osa-aikatydstd, mikd on my0s ollut omiaan saattamaan heitd osaksi
tydeldmaia jo opintojen aikana. Tilastojen mukaan télld hetkelld opiskelijoiden jatko-oleskelu-
lupahakemuksista noin 2 % on hyldtty toimeentuloon liittyvastd syystd, mikd perusteella voisi
olettaa, ettei heiddn osuutensa suuremmin kasvaisi nyt ehdotettavasta séddntelysté johtuen. Ko-
konaisuutena arvioiden ehdotettavan sddntelyn toimivuuden seuraaminen ja arvioiminen lain
voimaantulon jédlkeen olisi kuitenkin perusteltua.

Kaikkiin oleskelulupiin liittyy jélkikéteistd valvontaa, jota Maahanmuuttovirasto suorittaa ul-
komaalaislain 212 §:n perusteella. Tutkija-opiskelijalain 3 §:ssé sdddetddn, ettd ulkomaalaislain
sddannoksid maahantulon, maastaldhdon, oleskelun ja tyonteon osalta sovelletaan, jollei tdssd
laissa toisin sdddetd. Ndin ollen Maahanmuuttovirasto suorittaa tutkija-opiskelijalain mukaisiin
oleskelulupiin liittyvéa jilkikdteistd valvontaa ulkomaalaislain 212 §:n perusteella.

Koska toimeentuloselvitystéi koko opintojen suorittamisen ajalta ei esityksen mukaan edellytet-
téisi esitettdvan eikd ndin ollen olisi esitetty oleskeluluvan hakemisen yhteydessa OplSk€hJ alle
asetettaisiin laissa velvoite huolehtia toimeentuloedellytyksen tdyttamisestd myds ensimméisen
vuoden jalkeen koko oleskeluluvan voimassaolon ajan. Opiskelija olisi sdéintelyn osalta tietoi-
nen tistd hidneen kohdistuvasta velvoitteesta, etenkin kun informaatiota siitd hanelle hakemis-
vaiheessa annettaisiin muun muassa hakemuksessa ja verkossa. Velvoitteen laiminlyonti voisi
johtaa oleskeluluvan peruuttamiseen ja seurauksena voisi olla ddrimmaéisend toimenpiteend jopa
maasta poistaminen. Oleskeluluvan peruuttamisen osalta sovellettaisiin tutkija-opiskelijalain 12
§:44. Sen 4 momentissa siédetéddn, ettd 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa on otettava
huomioon tapauksen erityiset olosuhteet kokonaisuudessaan ja noudatettava suhteellisuusperi-
aatetta. Kyseessa olisi tapauskohtaisesti tehtdva kokonaisharkinta ennen paatdksentekoa. Kun
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talla esitykselld ehdotetaan muutettavan 12 §:n 1 momentin 6 kohtaa siten, ettd siind sdddettdi-
siin liséksi toimeentulo- ja vakuutusedellytyksen tiyttamisestd, niin ndidenkin seikkojen osalta
olisi hakijan eduksi kyse kokonaisharkinnasta ennen oleskeluluvan peruuttamista koskevan paa-
toksen tekemistd. Lisdksi voimassa olevassa ulkomaalaislain 9 luvussa sdddetdan maasta pois-
tamisesta ja sen 146 §:ssd my0s nimenomaisesti siind vaiheessa tehtidvistd kokonaisharkinnasta.
Kyse on osaltaan perustuslain 80 §:n vaatimuksesta, etté lailla on sdddettiva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista.

Esityksessd ehdotettava opiskelijan toimeentuloedellytyksen jélkikéteisvalvonta olisi ensim-
maéisen kerran ajankohtaista aikaisintaan vuoden kuluttua lain voimaantulon jdlkeen. Valvonnan
suorittaminen olisi alkuun enemmén manuaalista tyotd, mutta ajan kanssa automaatioon ja re-
kisteritarkistuksiin liittyvdé toimintaa, jollaista valvontaa aletaan suorittaa muissakin oleskelu-
lupatyypeissd ja etenkin tilanteissa, kun oleskelulupien voimassaoloaikoja on pidennetty. Edella
kohdassa 4.2.3.1 on selvitetty tarkemmin, milld resursseilla ja kohdassa 4.2.5.1, miten valvontaa
suoritettaisiin. Esitykseen sisdltyy myos ehdotus, ettd opiskelijan toimeentulon tiyttdmisen
edellytyksen toteutumista ja siihen liittyvid ilmiditd seurattaisiin lain voimaantulon jélkeen vii-
den vuoden ajan.

Valvonnassa kisiteltdisiin perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityiseliméin suojaan liittyvia tie-
toja. Edella esityksen kohdassa 4.2.5.1 on tarkemmin kuvattu valvontaa ja tiedonsaantioikeuk-
sia. Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeuksista sdddetdén laissa henkilotietojen késittelystd
maahanmuuttohallinnossa (mahtilaki, 615/2020). Mahtilain 2 §:n 2 momentin mukaan, jollei
siind laissa toisin sdddetd, sovelletaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkilGtietojen luovut-
tamiseen viranomaisen henkilorekisteristd, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta sddde-
tddn. Maahanmuuttovirasto noudattaa oleskelulupa-asioissaan jo téllé hetkelld osa-automaatiota
niissé rajoissa kuin se mahtilain mukaan on mahdollista. Mahtilain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin sdéddetd, henkildtietojen kokonaan tai osit-
tain automatisoituun kisittelyyn sekd muuhun henkildtietojen kasittelyyn, kun henkilGtiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa ja henkildtietoja ké-
sitellddn ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldht6ad sekd oleskelua koskevien asioiden kasit-
telyd seka niitd koskevaa paitoksentekoa ja valvontaa.

Jélkivalvonnan jarjestelmékehittiminen vuoden 2022 aikana ja siind hyodynnettdvd osa-auto-
maatio toteutettaisiin mahtilain sddntelyd soveltaen. Enemmaén automaation kayttdminen oles-
kelulupa-asioissa yleensé ja timén esityksen kannalta erityisesti valvonnassa edellyttdisi toden-
nékdisesti omaa erityislainsdddintdd oikeusministeriossd valmisteilla olevan automaattista paa-
toksentekoa koskevan hallinnon yleislainsdddannon lisdksi, mistd tarpeesta ei kuitenkaan nyt
tdmén esityksen johdosta ole kyse. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 62/2018 vp,
joka liittyi sittemmin valtiopdivien pdéttymisen ja toimitettavien eduskuntavaalien johdosta rau-
enneeseen mahtilakia koskevaan esitykseen HE 224/2018 vp, késitellyt muun muassa tiedon-
saantioikeuksia ja automatisoitua paatoksentekoa. Perustuslakivaliokunta on sittemmin mahti-
lakia koskeneen uuden esityksen HE 18/2019 vp osalta lausunut (PeVL 7/2019 vp), etté lakieh-
dotuksen, erityisesti téité esitystd koskien sen 8 §, jossa sdddetddn arkaluonteisten tietojen késit-
telystd, ettd se on asianmukaisesti sidottu vélttimattomyyteen. Viranomaisen henkilorekisteriin
talletettavat tiedot ovat perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen hallussa
olevia tallenteita (PeVL 3/2009 vp).

Ehdotettava sdéntely ei tarkoita, ettd se olisi muulla perusteella oleskelulupaa hakeviin hakijoi-
hin ndhden yhdenvertaisuuden vastaista, koska vaatimus turvatusta toimeentulosta koskee silti-
kin koko oleskeluluvan voimassaolon aikaa ja koska toimeentuloedellytyksen tiayttimiseen koh-
distettaisiin valvontaa. Maahanmuuttovirasto valvoisi edellytyksen tiyttdmistd oleskeluluvan
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koko voimassaolon ajalta. Valvonta olisi ndin ollen jélkivalvontaa, jota suoritettaisiin ulkomaa-
laislain 212 §:n perusteella. Jilkivalvonnan olisi oltava uskottavaa, tehokasta ja resursoitua,
jotta se asemoituisi yhtd vahvaksi elementiksi kuin ennakkoon oleskelulupaharkinnan yhtey-
dessa tapahtuva valvonta.

Opiskelijan perheenjdsenten toimeentuloedellytyksen tdyttdmisen osalta ei esitetd tehtdvin
poikkeusta tai muutosta.

10.3 Oleskeluluvan laji

Esityksessd ehdotetaan, etté tissd vaiheessa vain korkeakoulututkintoa suorittavan opiskelijan
oleskelulupa myonnettdisiin jatkuvana, kun muuta tutkinto-opiskelua eli lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen tutkinto-opiskelua varten oleskelulupa myonnettéisiin edelleen tila-
pdisend. Myds muuta kuin tutkinto-opiskelua varten oleskelulupa myonnettiisiin edelleen tila-
péisend.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdddetddn kunnalle, kun-
tayhtymdlle, rekisterdidylle yhteisolle tai sditille taikka valtion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin myOnnettdvéstd valtionosuudesta ja -avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sellaista
toimintaa varten, josta sdddetdin muun muassa lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestiminen perustuu opetus- ja
kulttuuriministerion myontdmaan koulutuksen jéarjestamislupaan, josta sdddetdédn lukiolain 3-7
§:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22-29 §:ssd. Molemmissa laissa sdddetddn,
jérjestdmislupa voidaan myontédd hakemuksesta kunnalle, kuntayhtymdlle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sdétidlle. Myontdmisen edellytyksend on muun muassa, etté tutkintojen ja koulutuk-
sen jarjestdminen on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamistarpeet
ja ettd tutkintoja tai koulutusta ei saa jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Edelld on tarkemmin kuvattu lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen oppilasméiriin ja
rahoitukseen liittyvasta sddntelysta ja siitd, miten koulutuksen jarjestdjét voivat itse paattad opis-
kelijamééaristién. Jos lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tutkinto-opiskelua varten
oleskelulupa myonnettéisiin jatkuvana oleskelulupana, se todenndkdisesti kasvattaisi jossain
maérin lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen hakeutuvien ulkomaalaisten opiskeli-
joiden madrad suunnittelemattomasti. Opiskelijaméardn kasvuun tulisi talldin varautua myds
julkistaloudellisesti.

Erityisesti lukiokoulutukseen mutta myds ammatilliseen koulutukseen osallistuvat ulkomaalai-
set opiskelijat ovat usein alaikdisié, joiden kohdalla tulee tarkasteltavaksi 1.8.2021 voimaan tul-
leen uuden oppivelvollisuuslain (1214/2020) mukainen oppivelvollisuus. Oppivelvollisuuslain
2 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisia ovat Suomessa vakinaisesti asuvat lapset eli alle 18-
vuotiaat. Lainkohdan sddnndskohtaisten perustelujen (HE 173/2020 vp) mukaan lapsi katsottai-
siin Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hdnelld on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
kunta. Edelld kohdassa 5.1 on kuvattu kotikuntaoikeuden saamista kotikuntalain 4 §:n perus-
teella ja on todettu, ettd kotikunnan saa riippumatta oleskeluluvan lajista. Tilapéisen oleskelu-
luvan kohdalla kotikunnan saamisen edellytyksid selvitetdén, jolloin kotikunnan saa kéytin-
ndssd hieman mydhemmin, kun jatkuvan oleskeluluvan kohdalla niin ei tehd4 ja sen saa kdy-
tanndssa heti.

Alaikéisten ulkomaalaisten opiskelijoiden, jotka alle 18-vuotiaina tyypillisimmin opiskelevat

lukiokoulutuksessa, kohdalla kotikunnan saamisen merkitys korostuu uuden oppivelvollisuus-
lain ndkokulmasta. Lain suora vaikutus olisi tilanteessa, jossa alaikéisille opiskelutarkoituksessa
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Suomeen tulevalle ulkomaalaiselle myonnettéisiin jatkuva oleskelulupa, ettd hén saisi kotikun-
talain perusteella suoraan kotikunnan ja tulisi lain perusteella oppivelvolliseksi. Oppivelvolli-
suus merkitsee, ettd oppivelvollisen opintoihin osallistuminen ei ole endd vapaachtoista. Huol-
tajalla on velvollisuus huolehtia siit4, ettd oppivelvollinen suorittaa oppivelvollisuuden, ja laissa
korostetaan huolehtimisvelvollisuuden merkitysté sakkorangaistuksen uhalla. Ulkomailla oles-
kelevia huoltajia on kadytdnndssd oppivelvollisuuslain ndkokulmasta vaikea tavoittaa ja siten
varmistaa alaikdisen lapsen oppivelvollisuuteen liittyvié asioita ja vastuuta. Kielikysymykset ja
suomalaisen koulutusjérjestelmén tuntemattomuus ulkomaalaiselle vaikeuttavat asiointia. Ala-
ikdinen opiskelija saapuu télld hetkelld maahan opiskelutarkoituksessa padosin yksin ilman
huoltajiaan, eikd perheenyhdistdmistdkadn juurikaan yksittdisid hakemuksia lukuun ottamatta
haeta Suomessa asuvan alaikdisen luokse. Tietoa ei ole siitd, mistd syystd alaikdinen opiskelija
lahetetdén Suomeen yksin opiskelemaan, mutta syyt saattavat ainakin osittain liittya toimeentu-
lon turvaamiseen. Maassa oleskelee my0s alaikdisisti toisen asteen opiskelijoista, joiden maassa
oleskelu perustuu perhesiteeseen, jolloin oleskeluluvan laji on jatkuva, jos perheenkokoajan
oleskelulupa on jatkuva.

Oleskeluluvan lajin vaihtaminen tilapdisestd jatkuvaksi saattaisi lisdtd hakijaméaarid lukio- ja
ammatilliseen opetukseen edelld mainituin tavoin ennakoimattomasti ja saattaisi merkita julkis-
ten tai yhteiskunnallisten intressien osalta valtionosuuksien ja -avustusten sekd muun rahoituk-
sen merkittdvaa lisdystd. Madrdn lisdéntyminen télld tavalla ei myOskdén huomioisi valtakun-
nallisia ja alueellisia osaamistarpeita, joita lukio- ja ammatilliseen opetukseen liittyy. Jatkuva
oleskelulupa merkitsee vahvempaa ja pysyviampad maassa oleskelun perustetta ja sitd myoten
myo6s mahdollisesti lisddntyvai perheenjdsenten maahanmuuttoa. Lisdksi kun otetaan huomioon
oppivelvollisuuteen ja kotikunnan saamiseen liittyvit oikeusvaikutukset, ei oleskeluluvan lajin
muuttaminen ole perusteltua.

Jos jatkuva oleskelulupa mydnnettdisiin vain tiysi-ikéisille lukiokoulutuksen ja ammatillisen
tutkintokoulutuksen opiskelijoille, oleskeluluvan hakijat asetettaisiin idn perusteella eriarvoi-
seen asemaan. Taysi-ikdisyys voisi silti olla hyviksyttdva peruste erilaiseen kohteluun. Yhden-
vertaisuusniakdkulmasta ei kuitenkaan olisi perusteltua, ettd alaikdisid ja tiysi-ikdisid toisen as-
teen tutkinto-opiskelijoita kohdeltaisiin eri tavalla, minkd vuoksi kaikille toisen asteen opiske-
lijoille mydnnettdisiin jatkossakin nykytilaa vastaavasti tilapdinen oleskelulupa. Téysi-ikéisten
osalta oleskelulupalajin muuttamista jatkuvaksi voisi kuitenkin olla tarpeellista jatkossa selvit-
tad, kun korkeakoulututkinto-opiskelijoiden oleskelulupalajin muutoksesta on saatu kdytdnnon
kokemuksia.

Korkeakoulututkintoa suorittavan opiskelijan oleskeluluvan lajiin liittyen on huomioitava myos
lukuvuosimaksun suorittamista koskeva sdédntely. Kolmannen maan kansalaiselta opiskelijalta,
joka on hyviksytty muuhun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen alempaan tai ylempain korkea-
koulututkintoon johtavaan koulutukseen, peritidn vahintddn 1 500 euron suuruinen maksu lu-
kuvuodessa. Lukuvuosimaksusta sdddetdéan yliopistolain (558/2009) 10 §:ssd ja ammattikorkea-
koululain (932/2014) 13 a §:ssd. Lukuvuosimaksua koskevan hallituksen esityksen (HE
77/2015 vp) mukaan EU/ETA-alueen kansalaiset ja heihin rinnastettavat asetetaan muiden val-
tioiden kansalaisia edullisempaan asemaan ja ettd sddntely liittyy Suomea Euroopan yhteison
jésenend sitoviin sdddoksiin ja velvoitteisiin ja rakentuu vastavuoroisuuden varaan. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitanyt tillaista kdytdntod perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentin mukaisena hyvéksyttdvana syynd kansalaisuuteen perustuvalle erottelulle (esim. PeVL
22/2004 vp, PeVL 6/2008 vp ja PeVL 11/2009 vp). Esityksessd oleskelulupalajin muutoksen
kohdalla ei ole kyse kansalaisuuden perusteella tapahtuvasta erottelusta, vaan korkeakoulutut-
kintoon johtavan koulutuksen ja muun opiskelun perusteella tapahtuvasta erottelusta. Lukuvuo-
simaksuvelvollisuutta voisi timén esityksen yhteydessi katsoa hyviksyttyna erotteluperusteena

73



HE 232/2021 vp

oleskeluluvan lajin osalta, koska tima maksuvelvollisuus on ainoastaan edelld mainituilla kor-
keakoulututkintoon opiskelevilla opiskelijoilla.

10.4 Lopuksi

Esitys sisdltad lisdksi muita ehdotuksia. Tutkija- ja opiskelijalakiin ehdotetaan keskitettdvan tut-
kijoita, opiskelijoita, harjoittelijoita ja vapaaehtoistoimijoita sekd ty6lomalaisia kolmansien
maiden kansalaisia koskeva sédéntely. Niin tehden hakemuksen hylkdamisti ja oleskeluluvan
uusimatta ja peruuttamista koskeva séédntely olisi sama riippumatta siitd, onko esimerkiksi tut-
kija tutkija-opiskelijadirektiiviin perustuva tutkija vai kansalliseen siéntelyyn perustuva tutkija.
Laissa my0s sdéddettéisiin tarkemmin oleskeluluvan myontdmisen edellytyksista etenkin kansal-
listen oleskelulupien kohdalla verrattuna siithen, mité sédntely on voimassa olevassa ulkomaa-
laislaissa. Ehdotuksen mukaan oleskeluluvan myontédmisen edellytyksistd sdddettiisiin laissa ja
lain perusteluissa, eikd niinkdin endd esimerkiksi Maahanmuuttoviraston ohjeistuksessa tai va-
kiintuneeseen hallintokdytintoon nojautuen. Tdmé koskee myos ehdotuksen sidéntelya tydonteon
ja elinkeinonharjoittamisen oikeuksista ja niiden kestosta (ehdotuksen 14—16 ja 18 §), mikd on
osaltaan selkiyttdmassd kolmannen maan kansalaisen oikeuksia, tyonantajan velvollisuuksia ja
viranomaisen neuvontavelvoitetta.

Ehdotettavat sddnnésmuutokset edustavat monelta osin perusoikeusmyonteistd tulkintaa niin
perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuuden periaatteen kuin myds 10 §:n turvatun yksityiseldimén
suojan kannalta ja siihen kuuluvan perhe-eldmin suojan kannalta. Perhe-eldmén suojasta on
madrdyksid myods Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja EU:n perusoikeuskirjan 7
artiklassa. Tyonteko-oikeuksia koskevat sddnndsmuutokset toteuttavat omalta osaltaan myos
perustuslain 18 §:ssé julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta huolehtia tydvoiman suojelusta.

Perustuslain 21 §:n 1 momentti sisdltdd perussdédnndksen jokaisen oikeudesta saada asiansa ka-
sitellyksi ja ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Hallintolainkdyton oi-
keussuojatakeita koskee perustuslain 21 §:n 2 momentti, johon siséltyy vaatimus lainkdyton ja
hallinnon oikeussuojatakeiden turvaamisesta eduskunnan hyvéksymalld lailla. Sddnnoksessa
luetellaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon tirkeimmat osa-alueet eli ka-
sittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, vaatimus péaiatoksen perustelemisesta sekd oikeus ha-
kea muutosta. Esityksen muutoksenhakua koskeva sddntely turvaa, ettd menettelyt muutoksen-
haussa ovat mahdollisimman yhdenvertaiset suhteessa ulkomaalaislain perusteella myonnetta-
vien oleskelulupien kanssa.

Ulkomaalaislain yleistd sdéntelyd maahantulon, maastaldhdon, oleskelun ja tydnteon osalta
noudatettaisiin yleisiltd osiltaan edelleen, ja my6s ulkomaalaislain valvontaa koskevaa sdénte-
lyé sovellettaisiin, kuten edellé todetaan.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opis-
kelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutki-
muksen, opiskelun, ty6harjoittelu ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018)
1ja2§,4§:n2,4-6jal12 kohta, 6 §:n otsikko ja 1 momentti, 7 §, 8 §:n 4 momentti, 9 ja 10 §,
11 §:n 1 momentin 1 kohta, 12 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta ja 2 momentin 6
kohta, 13 §:n 3 momentti, 14-16ja 18 §, 21 §:n 1 momentin 1 kohta ja 31 § seka

lisditddn 4 §:83nuusi 2 a, 4 a ja 6 a kohta sekd lakiin uusi 6 a, 7 a, 8 aja 9 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Talla lailla pannaan taytantoon tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaachtoisty6td, oppilas-
vaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelyd varten tapahtuvan kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, jdljempand tutkija- ja opiskelijadirektiivi. Téssa laissa sda-
detdidn lisdksi sellaisen kolmannen maan kansalaisen, joka ei kuulu direktiivin soveltamisalaan
tai jolle ei voida myontdd direktiivissd sdddettyd oleskelulupaa, oikeudesta saada kansallinen
oleskelulupa.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kolmannen maan kansalaisiin, jotka hakevat paésya tai jotka on pais-
tetty jonkin Euroopan unionin (unioni) jasenvaltion (jdsenvaltio) alueelle tutkija- ja opiskelija-
direktiivin tai kansallisen sddntelyn perusteella.

Tati lakia ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin:

1) jotka ovat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen unionissa kiyttdneiden jasenvaltion kansa-
laisten perheenjésenié;

2) jotka ovat saaneet pitkdin oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun
neuvoston direktiivin 2003/109/EY mukaisen pitkdin oleskelleen henkilén aseman jossain ja-
senvaltiossa;

3) joilla itselldén ja joiden perheenjésenilld on kansalaisuudestaan riippumatta joko unionin,
sen jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vililld tehtyjen sopimusten tai unionin ja kolmansien
maiden valilld tehtyjen sopimusten nojalla samanlainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen kuin
jasenvaltioiden kansalaisilla;

4) jotka tulevat johonkin jasenvaltioon kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd yrityksen sisédisen siirron yhteydessd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2014/66/EU nojalla tydsuhteisiksi harjoittelijoiksi yrityksen siséisen siirron
yhteydessa; taikka
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5) joille on myonnetty oikeus maahantuloon erittdin patevin tyontekijén asemassa kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa pitevyyttd vaativaa tyoté
varten annetun neuvoston direktiivin 2009/50/EY mukaisesti.

Tédmén lain 6 ja 7 §:44 ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin:

1) jotka hakevat kansainvélistd suojelua tai jotka saavat vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maéérittelemiseksi kansainvélistd suojelua
saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhden-
mukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun sisélllle annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2011/95/EU mukaista kansainvilistd suojelua tai jotka saavat vihimmaéisvaa-
timuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméédn joutuneiden henkildiden joukottaisen
maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanotta-
misesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi annetun
neuvoston direktiivin 2001/55/EY mukaista tilapéistd suojelua jossain jasenvaltiossa; taikka

2) joiden karkottamista on lykétty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syista.

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) tutkija- ja opiskelijadirektiivissd tarkoitetulla tutkijalla tutkija- ja opiskelijadirektiivin 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kolmannen maan kansalaista, jolla on tohtorintutkinto tai toh-
toriohjelmaan pédsyn mahdollistava ylempi korkeakoulututkinto, jonka tutkimusorganisaatio
valitsee ja jolle on mydnnetty oikeus paistd jésenvaltion alueelle suorittamaan sellaista tutki-
mustoimintaa, johon tavallisesti edellytetddn téllaista tutkintoa;

2 a) kansallisella tutkijalla kolmannen maan kansalaista, joka ei ole 2 kohdassa tarkoitettu
tutkija, mutta on tulossa tekeméén tieteellistd tutkimusta Suomeen;

4) tyoharjoittelijalla kolmannen maan kansalaista, jolle on myonnetty oikeus paista osallis-
tumaan Suomessa tyOsuhteiseen harjoitteluun, jonka tavoitteena on saada tietoa ja kokemusta
ammatillisessa toimintaymparistossa;

4 a) harjoittelijalla kolmannen maan kansalaista, jolle on myonnetty oikeus pééstd osallistu-
maan Suomessa harjoitteluohjelmaan, jossa suoritettava harjoittelu ei tapahdu tydsuhteessa ja
jossa tavoitteena on saada tietoa ja kokemusta ammatillisessa toimintaympéaristossa;

5) vapaaehtoisella kolmannen maan kansalaista, jolle on myonnetty oikeus paidstd osallistu-
maan Suomessa unionin vapaaehtoisohjelmien puitteissa tapahtuvaan vapaaehtoistoimintaan tai
osallistumaan Suomen ja toisen valtion viliseen sopimukseen tai kansalaisjirjestdjen vaihto-
ohjelmaan perustuvaan muuhun vapaaehtoistoimintaan ja joka ei tapahdu tyosuhteessa;

6) korkeakoululla yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettua yliopistoa, Maanpuolustuskorkea-
koulusta annetussa laissa (1121/2008) tarkoitettua Maanpuolustuskorkeakoulua, ammattikor-
keakoululaissa (932/2014) tarkoitettua ammattikorkeakoulua, Poliisiammattikorkeakoulusta
annetussa laissa (1164/2013) tarkoitettua Poliisiammattikorkeakoulua ja Ahvenanmaan korkea-
koulusta annetussa maakuntalaissa (Alands forfattningssamling 2002:81) tarkoitettua Ahvenan-
maan korkeakoulua;

6 a) oppilaitoksella Suomessa sijaitsevaa oppilaitosta, jolla on oikeus jarjestdd lukiolain
(714/2018) tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaista tutkintoon johta-
vaa tai muuta koulutusta;

12) perheenjdsenelld ulkomaalaislain 37 §:ssé tarkoitettua perheenjdsenta.

6§
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Tutkija- ja opiskelijadirektiivissd tarkoitetun oleskeluluvan myontdminen tutkijalle

Tutkija- ja opiskelijadirektiivissd tarkoitetulle tutkijalle mydnnetddn tutkija- ja opiskelijadi-
rektiivissé tarkoitettu tutkijan oleskelulupa tieteellisen tutkimuksen tekemisté varten. Tutkijan
on tehtdva tutkimusorganisaation kanssa 5 §:ssé tarkoitettu sopimus.

6ag
Kansallisen oleskeluluvan mydntiminen tutkijalle

Kansalliselle tutkijalle myonnetdén oleskelulupa kansallisena tutkijana tieteellisen tutkimuk-
sen tekemisté varten. Tutkijan on tehtéva tutkimusorganisaation kanssa sopimus. Sopimukseen
sovelletaan 5 §:44 lukuun ottamatta sen 2 momentin 6 kohtaa.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksené on, ettd kolmannen maan kansalaisen toimeentulo
on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti tai, jos kyseessd on tyosuhde, ansiotyosti saata-
valla tulolla.

Oleskelulupa myonnetéédn jatkuvana enintddn kahdeksi vuodeksi, jos sopimus on voimassa
vahintddn kaksi vuotta, ja muussa tapauksessa tilapdisend sopimuksen voimassaoloajaksi.
Jatko-oleskelulupa myonnetdin jatkuvana enintién neljaksi vuodeksi, jos edellinen téssd pyka-
lassé sdéddetty oleskelulupa on mydnnetty jatkuvana, ja muussa tapauksessa tilapdisend sopi-
muksen voimassaoloajaksi. Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen oles-
kelulupa tdmén pykéldn perusteella, myonnetdan kahden vuoden yhtéjaksoisen maassa oleske-
lun jalkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden perusteella edellinen méérdaikainen
oleskelulupa myonnettiin, ovat edelleen voimassa.

78
Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen oleskeluluvan myéntiminen opiskelua varten

Muulle kuin 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulle kolmannen maan kansalaiselle myonnetidén
oleskelulupa opiskelua varten, jos hinet on hyvéksytty tutkinto-opiskelijaksi Suomessa sijait-
sevaan korkeakouluun ja hin on suorittanut korkeakoulun vaatimat maksut.

Oleskelulupa myo6nnetddn jatkuvana opintojen suorittamisen ajaksi. Jatko-oleskelulupa
myonnetdin jiljelld olevan opinto-oikeuden ajaksi.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd opiskelija esittdd selvityksen turvatusta
toimeentulosta ensimmaéiseksi vuodeksi. Jos oleskelulupaa haetaan lyhyemmaéksi ajaksi kuin
vuodeksi, opiskelijan tulee esittdé selvitys turvatusta toimeentulosta koko oleskeluluvan keston
ajaksi. Oleskeluluvan myontdminen edellyttda lisdksi, ettd kolmannen maan kansalaisella on
vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset. Jos opintojen arvioitu kesto on vahintddn
kaksi vuotta, riittdvaa on, ettd vakuutus kattaa ladkekustannukset.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti koko oles-
keluluvan voimassaolon ajan.

7a$§
Kansallisen oleskeluluvan myontiminen opiskelua varten
Edelld 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulle kolmannen maan kansalaiselle mydnnetién kansalli-

nen oleskelulupa opiskelua varten, jos hénet on hyvéksytty tutkinto-opiskelijaksi Suomessa si-
jaitsevaan korkeakouluun ja hén on suorittanut korkeakoulun vaatimat maksut.
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Kolmannen maan kansalaiselle myonnetéén kansallinen oleskelulupa opiskelua varten, jos
hénet on hyviksytty opiskelijaksi Suomessa sijaitsevaan:

1) muuhun oppilaitokseen kuin korkeakouluun, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin;
tai

2) korkeakouluun tai muuhun oppilaitokseen myds muihin kuin tutkintoon johtaviin opintoi-
hin, jos oleskeluluvan myontédmiselle on perusteltu syy.

Oleskelulupa myonnetddn opintojen suorittamisen ajaksi jatkuvana 1 momentissa tarkoitet-
tuihin opintoihin ja tilapdisend muihin opintoihin. Jatko-oleskelulupa my6nnetién jéljellé ole-
vien opintojen suorittamisen ajaksi. Jatko-oleskelulupa my6nnetddn jatkuvana, jos edellinen
oleskelulupa on myonnetty jatkuvana, ja muussa tapauksessa tilapdisena.

Oleskeluluvan myontémiseen sovelletaan 7 §:n 3 ja 4 momenttia.

8§
Oleskeluluvan myéntiminen tyéharjoittelua varten

Oleskelulupa myonnetéén tilapdisend enintddn 18 kuukaudeksi.
8a§
Oleskeluluvan myéntdiminen harjoittelua varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetdin oleskelulupa harjoittelua varten, jos hinet on hy-
viksytty osallistumaan harjoitteluohjelmaan, joka perustuu unionin ohjelmaan, valtioiden vili-
seen sopimukseen tai kansalaisjérjestdjen vaihto-ohjelmaan taikka julkisoikeudellisen yhteison
jarjestdméédn ohjelmaan. Harjoittelulla on oltava koulutus- tai oppimistavoite, joka tukee kol-
mannen maan kansalaisen kehittymistd osaamisessaan.

Kolmannen maan kansalaisen on esitettdva vastaanottavan yksikon kanssa tekeménsa harjoit-
telusopimus, joka siséltdd seuraavat tiedot:

1) kuvaus harjoitteluohjelmasta, mukaan lukien harjoittelun koulutustavoite tai oppimis-
sisalto;

2) harjoittelun kesto;

3) harjoittelun sijoittamis- ja valvontaolosuhteet;

4) harjoitteluun kaytettdvé aika;

5) harjoittelua varten annettava apuraha ja muut etuudet.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd kolmannen maan kansalaisen toimeentulo
on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti kuitenkin siten, ettd padasiallisen toimeentulon
lahde on 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettu tulo.

Oleskelulupa myonnetéén tilapdisend enintddn 18 kuukaudeksi.

9§
Oleskeluluvan myontdiminen vapaaehtoistoimintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetdan oleskelulupa unionin vapaaehtoisohjelmien puit-
teissa tapahtuvaa vapaaehtoistoimintaa varten, jos hdn on tehnyt vapaachtoistoiminnasta vas-
taavan vastaanottavan yksikon kanssa sopimuksen, joka sisdltdd seuraavat tiedot:

1) kuvaus vapaaehtoisohjelmasta;

2) vapaaehtoistoiminnan kesto;

3) vapaaehtoistoiminnan sijoittamis- ja valvontaolosuhteet;

4) vapaachtoistoimintaan kéytettdvd aika;
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5) varat, joilla katetaan kolmannen maan kansalaisen toimeentulo- ja majoituskulut, seké koko
oleskelun ajan taskurahana annettava vihimmaismaaré;

6) tarvittaessa koulutus, jota kolmannen maan kansalaiselle annetaan vapaaehtoistoiminnan
suorittamista varten.

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetédén oleskelulupa muuta vapaachtoistoimintaa varten,
jos vapaaehtoistoiminta perustuu Suomen toisen valtion kanssa tekeméén sopimukseen tai kan-
salaisjérjestdjen vaihto-ohjelmaan ja vapaaehtoistoiminnasta esitetdin 1 momentin 1—6 koh-
dassa tarkoitetut tiedot.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd vapaaehtoistoimintaan tulevan toimeen-
tulo on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Oleskelulupa myonnetéén tilapdisend enintddn yhdeksi vuodeksi.

9a§
Oleskeluluvan mydntiminen tyélomasopimuksen perusteella

Kolmannen maan kansalaiselle, jonka kansalaisuusvaltion ja Suomen valtion vililld on tehty
tydlomasopimus, myonnetddn oleskelulupa, jos hin tayttda sopimuksessa maarityt edellytykset.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksené on, ettd kolmannen maan kansalaisen toimeentulo
on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Oleskelulupa myonnetéén tilapdisend enintddn tydlomasopimuksessa miarityksi ajaksi.

10§
Oleskeluluvan mydntiminen tyonhakua ja yritystoimintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myonnetty oleskelulupa 6, 7 tai 7 a §:n perusteella,
myonnetdin tutkimustoiminnan loppuunsaattamisen tai tutkinnon suorittamisen jélkeen oleske-
lulupa tydnhakua tai yritystoimintaa varten. Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty
oleskelulupa 6 a §:n perusteella, myonnetdin tutkinnon suorittamisen jélkeen oleskelulupa tyon-
hakua tai yritystoimintaa varten. Oleskelulupaa on haettava viiden vuoden kuluessa 6, 6 a, 7 tai
7 a §:n perusteella myonnetyn oleskeluluvan voimassaoloajan paéttymisesta.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd 1 momentissa tarkoitetun henkilon toi-
meentulo on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Oleskelulupa myonnetéén tilapdisend enintddn kahdeksi vuodeksi. Oleskelulupa myonnetdan
kuitenkin jatkuvana, jos edellinen oleskelulupa on ollut jatkuva. Jos ensimmaéinen tilla perus-
teella myonnetty oleskelulupa myonnetdin alle kahdeksi vuodeksi, jatko-oleskelulupaa voi sa-
malla perusteella hakea enintdén kaksi kertaa kolmen vuoden siséllé siitd, kun ensimméinen
tdlla perusteella haettu lupa on myonnetty. Jatko-oleskelulupaa ei kuitenkaan myonneti alle
kuudeksi kuukaudeksi. Jos kolmannen maan kansalainen suorittaa uuden tutkinnon tai saattaa
loppuun uuden tutkimuksen, hdanen oikeutensa tdman pykalin nojalla haettavaan oleskelulupaan
padttyy aiemman tutkinnon tai tutkimuksen perusteella.

Jos korkeakoulututkintotodistusta, todistusta tai muuta muodollista pétevyyttd osoittavaa asia-
kirjaa tai tutkimusorganisaation vahvistusta tutkimustoiminnan loppuun saattamisesta ei ole
saatavilla ennen 6, 6 a, 7 tai 7 a §:n perusteella mydnnetyn oleskeluluvan voimassaolon péétty-
mistd ja kaikki muut oleskeluluvan myontdmisen edellytykset tayttyvit, kolmannen maan kan-
salainen saa oleskella maassa kohtuullisen ajan téllaisen asiakirjan tai vahvistuksen toimitta-
mista varten.

11§

Hakemuksen hylkdysperusteet
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Tassé laissa tarkoitettu oleskelulupahakemus on hyléttava, jos:
1)6,6a,7,7a,8,8a,9,9 atai 10 §:ssé sdddetyt edellytykset eivit tayty;

12§
Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jdttdminen

Edelld 6,6 a,7,7a, 8,8a,9,9 atai 10 §:ssd sdddetylld perusteella mydnnetty oleskelulupa
on peruutettava tai jatettdva uusimatta, jos:
1) kolmannen maan kansalainen ei endi tdytd mainituissa pykalissa sdddettyjd edellytyksia;

6) opiskelija ei noudata taloudellisen toiminnan harjoittamista koskevia aikarajoja, hinen
opiskelunsa ei edisty riittdvilld tavalla, hdnen toimeentulonsa ei ole turvattu tai hénen vakuu-
tuksensa ei ole voimassa; taikka

13§

Oleskelulupakorttiin tehtivd merkintd

Oleskelulupakorttiin tehdddn merkinté “tutkijoiden litkkuvuus”, jos tutkija on ilmoittanut ha-
kemuksessaan aikovansa suorittaa osan tutkimuksestaan yhdessé tai useammassa toisessa ja-
senvaltiossa ja suorituksen kesto on yli 180 pdivéd jasenvaltiota kohti.

14§
Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on myonnetty oleskelulupa:

1) 6, 6 a tai 10 §:n perusteella, on rajoittamaton tyonteko-oikeus;

2) 8 §:n perusteella, on luvan perusteen mukainen tyonteko-oikeus;

3) 7 tai 7 a §:n perusteella, on tyonteko-oikeus, jos:

a) tyo on tutkintoon sisdltyvéé tydharjoittelua tai opintoihin siséltyvéin lopputyon tekemisti
ansiotyoni;

b) tyon méaira tasoittuu kalenterivuoden aikana keskiméérin 30 tuntiin viikossa.

Edelld 9 a §:ssd sdddetylld perusteella oleskeluluvan saaneen kolmannen maan kansalaisen
tyonteko-oikeus méérdytyy kunkin valtioiden vélisen tydlomasopimuksen perusteella.

Kolmannen maan kansalaisen oikeudesta harjoittaa elinkeinoa sdddetddn elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetussa laissa (122/1919). Ahvenanmaan osalta oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa sdidetdiin oikeudesta harjoittaa elinkeinoa annetussa maakuntalaissa (Alands forfatt-
ningssamling 1996:47).

15§

Oikeus aloittaa tyonteko ja tyénteko-oikeuden kesto
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Oikeus tyontekoon alkaa, kun oikeuden siséltidva oleskelulupa on myonnetty ja péattyy oles-
keluluvan voimassaolon paittyessid. Uuden oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa, kun oleske-
lulupa on myonnetty.

Jos kolmannen maan kansalaisen tyonteko-oikeus perustuu timén lain mukaiseen oleskelulu-
paan ja jatko-oleskelulupahakemus samalla tai muulla perusteella on tehty aikaisemman oles-
keluluvan voimassa ollessa, tyonteko-oikeus jatkuu aikaisemman oleskeluluvan mukaisena,
kunnes uuden hakemuksen johdosta on myonnetty oleskelulupa tai kielteinen pdtds on tullut
lainvoimaiseksi. Jos oleskelulupa on myonnetty 8 tai 9 a §:n nojalla ja jatko-oleskelulupaa hae-
taan muulla perusteella, paittyy aikaisemman oleskeluluvan mukainen tyonteko-oikeus kuiten-
kin oleskeluluvan voimassaoloajan péattyessa.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetidn, kolmannen maan kansalaisella, joka on suoritta-
nut tutkinnon ja jonka tydnteon, tyonhaun tai yritystoiminnan perusteella tekema jatko-oleske-
lulupahakemus on tehty 7 tai 7 a §:n perusteella mydnnetyn oleskeluluvan voimassa ollessa, on
rajoittamaton tyonteko-oikeus jatko-oleskelulupahakemuksen tehtydén. Jos pditds on kieltei-
nen, rajoittamaton tydnteko-oikeus jatkuu, kunnes kielteinen péadtos on lainvoimainen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja henkil6 karkotetaan, tyonteko-oikeus pééttyy,
kun karkottamista koskeva péétds on taytantdonpanokelpoinen.

16 §
Perheenjisenen oleskelu- ja tyonteko-oikeus

Tamén lain nojalla oleskeluluvan saaneen kolmannen maan kansalaisen perheenjidsenclle
myoOnnetiin tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteella timéan lain nojalla. Oles-
keluluvan pituuteen sovelletaan ensimmaiisen oleskeluluvan osalta ulkomaalaislain 53 §:n 1 ja
2 momenttia ja jatko-oleskeluluvan osalta 55 §:n 1—3 momenttia.

Edelld 9 a §:ssd sdddetylld perusteella oleskeluluvan saaneen perheenjidsenelle myonnetddn
oleskelulupa perhesiteen perusteella, jos tydlomasopimuksessa siitd sovitaan.

Perheenjisenen toimeentulon on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Perheenjisenelld on rajoittamaton tyonteko-oikeus.

18§
Tutkijan perheenjdsenen liikkuminen ja tyonteko-oikeus

Tutkijan perheenjésenelld, jolla on ensimmaéisen jadsenvaltion myontdmé voimassa oleva oles-
kelulupa, on oikeus maahantuloon ja oleskeluun Suomessa tutkijan mukana, jos liikkkumiselle
jiljempéna sdéddetyt edellytykset tayttyvit.

Tutkijan perheenjdsenellé on rajoittamaton tyonteko-oikeus ensimmdisen jasenvaltion myon-
tdmén voimassa olevan oleskeluluvan nojalla. Tyonteko-oikeus kuitenkin péittyy, jos Maahan-
muuttovirasto 22 §:ssi sdddetylld tavalla vastustaa perheenjasenen liikkuvuutta.

21§
Ilmoituksen sisdlto

Tutkijan osalta on 20 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen mukana toimitettava seuraavat tiedot ja
asiakirjat:

1) jéljennos sellaisesta voimassa olevasta matkustusasiakirjasta ja sellaisesta ensimmaéisen jé-
senvaltion myontémésté luvasta, joka on voimassa liikkkumisen ajan;
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318§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa sovelletaan ulkomaalaislain 192 §:44 toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta,
196 §:n 4 momenttia valitusluvan mydntadmisesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen, 197 §:n 1 ja
3 momenttia valituskirjelmén toimittamisesta ja 199 §:44 tdytantoonpanoa koskevan hakemuk-
sen ratkaisemisesta. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annettua lakia (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Laki

ulkomaalaislain 56 ja 77 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 77 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa
720/2018, ja

lisdtddn 56 §:34n, sellaisena kuin se on laeissa 380/2006 ja 332/2016, uusi 5 momentti seu-
raavasti:

56§

Pysyvin oleskeluluvan myéntiminen

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta oleskelusta on tapahtunut opiskelua varten
myoOnnetyn oleskeluluvan perusteella, edellytyksend tdmain oleskelun hyodyntdmiseksi oleske-
luaikaa laskettaessa on, etti opiskelija on suorittanut sen korkeakoulututkinnon, jota varten oles-
kelulupa on myonnetty. Pysyvén oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd opis-
kelija tdyttdad edellytykset, joiden perusteella hénelle voitaisiin myontdd jatkuva oleskelulupa
muulla kuin kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuk-
sen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 7,
7 atai 10 §:n perusteella.

77§
Muu oleskelulupa ansiotyétd varten

Muu oleskelulupa ansioty6td varten myonnetién ulkomaalaiselle, joka:
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

yliopistolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 10 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1600/2015,
seuraavasti:

10 §

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulutuksesta perittivdt maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eika
siltd, joka Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopi-
muksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen, eikd edelld mainittujen perheen-
jaseneltd. Maksua ei peritd mydskddn siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unio-
nin sininen kortti, muulla kuin opiskelun perusteella myonnetty jatkuva oleskelulupa, pysyva
oleskelulupa tai pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikd edelld
mainittujen perheenjidseneltd. Perheenjdsenen méérittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Mak-
sua ei peritd myoskddn 9 §:n mukaiseen tilauskoulutukseen osallistuvalta opiskelijalta.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Laki

ammattikorkeakoululain 13 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 13 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1601/2015, seuraavasti:
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13a§

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulutuksesta perittivdit maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eiké
siltd, joka Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopi-
muksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen, eiké edelld mainittujen perheen-
jaseneltd. Maksua ei peritd mydskdén siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unio-
nin sininen kortti, muulla kuin opiskelun perusteella myonnetty jatkuva oleskelulupa, pysyva
oleskelulupa tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikd edella
mainittujen perheenjédseneltd. Perheenjdsenen médrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Mak-
sua ei peritd myoskddn 13 §:n mukaiseen tilauskoulutukseen osallistuvalta opiskelijalta.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Helsingissd 16.12.2021

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opis-
kelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutki-
muksen, opiskelun, ty6harjoittelu ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018)
1ja2§,48§:n2,4-6jal2kohta, 6 §:n otsikko ja 1 momentti, 7 §, 8 §:n 4 momentti, 9 ja 10 §,
11 §:n 1 momentin 1 kohta, 12 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta ja 2 momentin 6
kohta, 13 §:n 3 momentti, 14-16ja 18 §, 21 §:n 1 momentin 1 kohta ja 31 § seké

lisdtddn 4 §:43nuusi 2 a, 4 a ja 6 a kohta sekd lakiin uusi 6 a, 7 a, 8 aja 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Talla lailla pannaan tiytdntoon tutkimusta,
opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyo6ta, oppi-
lasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/801 (tutkija- ja opiskelijadirektiivi).

238
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan 4 §:n I kohdassa tar-
koitettuihin kolmannen maan kansalaisiin,
jotka hakevat péadsya tai jotka on pédstetty jon-
kin Euroopan unionin (unioni) jésenvaltion
(jdasenvaltio) alueelle tutkimusta, opiskelua,
tyoharjoittelua tai unionin vapaaehtoisohjel-
mien puitteissa tapahtuvaa vapaaehtoistoimin-
taa varten.

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Télla lailla pannaan tdytintoon tutkimusta,
opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyo6ta, oppi-
lasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/801, jaljempand tutkija- ja opiskelijadi-
rektiivi. Téssd laissa sdddetddn lisdksi sellaisen
kolmannen maan kansalaisen, joka ei kuulu di-
rektiivin soveltamisalaan tai jolle ei voida
myontdé direktiivissd sdddettyéd oleskelulupaa,
oikeudesta saada kansallinen oleskelulupa.

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kolmannen maan kan-
salaisiin, jotka hakevat péddsyd tai jotka on
paastetty jonkin Euroopan unionin (unioni) ja-
senvaltion (jdsenvaltio) alueelle tutkija- ja
opiskelijadirektiivin tai kansallisen sdéntelyn
perusteella.
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Voimassa oleva laki

Tatd lakia ei sovelleta kolmansien maiden
kansalaisiin:

1) jotka hakevat kansainvilistd suojelua tai
jotka saavat vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6i-
den madrittelemiseksi kansainvilistd suojelua
saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildi-
den, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle sekd myodnnetyn
suojelun sisdllolle annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU
mukaista kansainvilistd suojelua tai jotka saa-
vat vihimmaisvaatimuksista tilapdisen suoje-
lun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henki-
16iden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja
toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanotta-
misen ja vastaanottamisesta jisenvaltioille ai-
heutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi annetun neuvoston direktiivin
2001/55/EY mukaista tilapdistd suojelua jos-
sain jasenvaltiossa;

2) joiden karkottamista on lykatty tosiseik-
koihin perustuvista tai oikeudellisista syisté;

3) jotka ovat oikeuttaan vapaaseen liikku-
vuuteen unionissa kdyttdneiden jonkin jésen-
valtion kansalaisten perheenjdsenii;

4) jotka ovat saaneet pitkddn oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta an-
netun neuvoston direktiivin 2003/109/EY mu-
kaisen pitkddn oleskelleen henkilén aseman
jossain jasenvaltiossa;

5) joilla itsellddn ja joiden perheenjdsenilla
on kansalaisuudestaan riippumatta joko unio-
nin, sen jisenvaltioiden ja kolmansien maiden
vililld tehtyjen sopimusten tai unionin ja kol-
mansien maiden vélilld tehtyjen sopimusten
nojalla samanlainen oikeus vapaaseen liikku-
vuuteen kuin jasenvaltioiden kansalaisilla;

6) jotka tulevat johonkin jdsenvaltioon kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisté yrityksen sisédisen siir-
ron yhteydessd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU nojalla
tyosuhteisiksi harjoittelijoiksi yrityksen sisdi-
sen siirron yhteydessa;

7) joille on myo6nnetty oikeus maahantuloon
erittdin patevan tyontekijin asemassa kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-

FEhdotus

Tétd lakia ei sovelleta kolmansien maiden
kansalaisiin:

1) jotka ovat oikeuttaan vapaaseen liikku-
vuuteen unionissa kéyttdneiden jésenvaltion
kansalaisten perheenjisenié;

2) jotka ovat saaneet pitkdin oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta an-
netun neuvoston direktiivin 2003/109/EY mu-
kaisen pitkddn oleskelleen henkilon aseman
jossain jasenvaltiossa;

3) joilla itsellddn ja joiden perheenjdsenilld
on kansalaisuudestaan riippumatta joko unio-
nin, sen jisenvaltioiden ja kolmansien maiden
vililla tehtyjen sopimusten tai unionin ja kol-
mansien maiden vélilld tehtyjen sopimusten
nojalla samanlainen oikeus vapaaseen liikku-
vuuteen kuin jésenvaltioiden kansalaisilla;

4) jotka tulevat johonkin jésenvaltioon kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisté yrityksen siséisen siir-
ron yhteydesséd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU nojalla
tyosuhteisiksi harjoittelijoiksi yrityksen sisii-
sen siirron yhteydessd; taikka

5) joille on myo6nnetty oikeus maahantuloon
erittdin patevan tyontekijan asemassa kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaati-
vaa tyOtd varten annetun neuvoston direktiivin
2009/50/EY mukaisesti.

Tdmdn lain 6 ja 7 §:dd ei sovelleta kolman-
sien maiden kansalaisiin:

1) jotka hakevat kansainviélistd suojelua tai
jotka saavat vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkilGi-
den mairittelemiseksi kansainvilistd suojelua
saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkildi-
den, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn
suojelun sisdllolle annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU
mukaista kansainvilistd suojelua tai jotka saa-
vat vihimmaisvaatimuksista tilapdisen suoje-
lun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henki-
16iden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja
toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanotta-
misen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille ai-
heutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi annetun neuvoston direktiivin
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Voimassa oleva laki

kelun edellytyksistd korkeaa pétevyyttd vaati-
vaa tyOtd varten annetun neuvoston direktiivin
2009/50/EY mukaisesti.

438
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) tutkijalla kolmannen maan kansalaista,
jolla on tohtorintutkinto tai tohtoriohjelmaan
padsyn mahdollistava ylempi korkeakoulutut-
kinto, jonka tutkimusorganisaatio valitsee ja
jolle on myonnetty oikeus pédstd jasenvaltion
alueelle suorittamaan sellaista tutkimustoimin-
taa, johon tavallisesti edellytetdén tillaista tut-
kintoa;

4) harjoittelijalla kolmannen maan kansa-
laista, jolle on myonnetty oikeus paasta osallis-
tumaan Suomessa tyOsuhteiseen harjoitteluun,
jonka tavoitteena on saada tietoa ja kokemusta
ammatillisessa toimintaymparistossa;

(uusi)

5) vapaaehtoisella kolmannen maan kansa-
laista, jolle on myonnetty oikeus paasta osallis-
tumaan Suomessa unionin vapaaehtoisohjel-
mien puitteissa tapahtuvaan vapaaehtoistoi-
mintaan ja joka ei ole tydsuhteessa;

6) korkeakoululla oppilaitoksia, jotka toimi-
vat ja sijaitsevat Suomessa ja ovat Suomen kor-
keakoulujarjestelmén mukaisia korkeakouluja,

FEhdotus

2001/55/EY mukaista tilapdistd suojelua jos-
sain jasenvaltiossa; taikka

2) joiden karkottamista on lykitty tosiseik-
koihin perustuvista tai oikeudellisista syisté.

438
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

2) tutkija- ja opiskelijadirektiivissd tarkoite-
tulla tutkijalla tutkija- ja opiskelijadirektiivin
3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kolmannen
maan kansalaista, jolla on tohtorintutkinto tai
tohtoriohjelmaan padsyn mahdollistava ylempi
korkeakoulututkinto, jonka tutkimusorganisaa-
tio valitsee ja jolle on myonnetty oikeus péésti
jasenvaltion alueelle suorittamaan sellaista tut-
kimustoimintaa, johon tavallisesti edellytetdan
tallaista tutkintoa;

2 a) kansallisella tutkijalla kolmannen maan
kansalaista, joka ei ole 2 kohdassa tarkoitettu
tutkija, mutta on tulossa tekemddn tieteellistd
tutkimusta Suomeen;

4) tyoharjoittelijalla kolmannen maan kan-
salaista, jolle on myonnetty oikeus padstd osal-
listumaan Suomessa tydsuhteiseen harjoitte-
luun, jonka tavoitteena on saada tietoa ja koke-
musta ammatillisessa toimintaymparistossa;

4 a) harjoittelijalla kolmannen maan kansa-
laista, jolle on myénnetty oikeus pddstd osal-
listumaan Suomessa harjoitteluohjelmaan,
jossa suoritettava harjoittelu ei tapahdu tyo-
suhteessa ja jossa tavoitteena on saada tietoa
Jja kokemusta ammatillisessa toimintaympdris-
1ossa;

5) vapaaehtoisella kolmannen maan kansa-
laista, jolle on myonnetty oikeus padsta osallis-
tumaan Suomessa unionin vapaaehtoisohjel-
mien puitteissa tapahtuvaan vapaaehtoistoi-
mintaan tai osallistumaan Suomen ja toisen
valtion viliseen sopimukseen tai kansalaisjdr-
jestojen vaihto-ohjelmaan perustuvaan muu-
hun vapaaehtoistoimintaan ja joka ei tapahdu
tyésuhteessa,

6) korkeakoululla viiopistolaissa
(558/2009) tarkoitettua yliopistoa, Maanpuo-
lustuskorkeakoulusta annetussa laissa
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joilla on oikeus jérjestdd korkeakoululainsii-
dédnnén mukaista tutkintoon johtavaa tai muuta
koulutusta;

(uusi)

12) perheenjdisenelli oikeudesta perheenyh-
distimiseen annetun neuvoston direktiivin
2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdassa méariteltyd
kolmannen maan kansalaista.

68§

Oleskeluluvan myédntiminen tieteellistd tutki-
musta varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetiin
tutkijan oleskelulupa tieteellisen tutkimuksen
tekemistd varten, jos hén on tehnyt tutkimusor-
ganisaation kanssa 5 §:ssd tarkoitetun sopi-
muksen.

(uusi)

FEhdotus

(1121/2008) tarkoitettua Maanpuolustuskor-
keakoulua, ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettua ammattikorkeakoulua,
Poliisiammattikorkeakoulusta annetussa
laissa (1164/2013) tarkoitettua Poliisiammat-
tikorkeakoulua ja Ahvenanmaan korkeakou-
lusta annetussa maakuntalaissa (Alands for-
fattningssamling 2002:81) tarkoitettua Ahve-
nanmaan korkeakoulua;

6 a) oppilaitoksella Suomessa sijaitsevaa op-
pilaitosta, jolla on oikeus jdrjestdd lukiolain
(714/2018) tai ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (531/2017) mukaista tutkintoon
Johtavaa tai muuta koulutusta,

12) perheenjisenellid ulkomaalaislain 37
§:ssd tarkoitettua perheenjdsentd.

68§

Tutkija- ja opiskelijadirektiivissii tarkoitetun
oleskeluluvan myoéntiminen tutkijalle

Tutkija- ja opiskelijadirektiivissd tarkoite-
tulle tutkijalle myénnetddn tutkija- ja opiskeli-
Jadirektiivissd tarkoitettu tutkijan oleskelulupa
tieteellisen tutkimuksen tekemistd varten. Tut-
kijan on tehtdvd tutkimusorganisaation kanssa
5 §:ssd tarkoitettu sopimus.

6al

Kansallisen oleskeluluvan mydntiminen tutki-
jalle

Kansalliselle tutkijalle myonnetddn oleskelu-
lupa kansallisena tutkijana tieteellisen tutki-
muksen tekemistd varten. Tutkijan on tehtdvd
tutkimusorganisaation kanssa sopimus. Sopi-
mukseen sovelletaan 5 §:dd lukuun ottamatta
sen 2 momentin 6 kohtaa.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd kolmannen maan kansalaisen toimeen-
tulo on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukai-
sesti tai, jos kyseessd on tyésuhde, ansiotyostd
saatavalla tulolla.
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78

Oleskeluluvan myéntiminen opiskelua varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetién
oleskelulupa opiskelua varten, jos hdnet on hy-
vaksytty opiskelijaksi Suomessa sijaitsevaan:

1) korkeakouluun ja hén on suorittanut kor-
keakoulun vaatimat maksut; tai

2) muuhun oppilaitokseen kuin korkeakou-
luun, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammat-
tiin, taikka, jos oleskeluluvan mydntdmiselle
on perusteltu syy, myos muihin opintoihin.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd opiskelijan toimeentulo on turvattu si-
ten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetddn.
Oleskeluluvan myontdminen edellyttid lisaksi,
ettd kolmannen maan kansalaisella on vakuu-
tus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset.
Jos opintojen arvioitu kesto on vahintdan kaksi
vuotta, riittdvai on, ettd vakuutus kattaa lddke-
kustannukset.

Oleskelulupa myonnetdén tilapdisend kah-
deksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa haeta ly-
hyemmaéksi ajaksi, tai enintddn opintojen kes-
ton ajaksi, jos opinnot kestdvat alle kaksi
vuotta.

FEhdotus

Oleskelulupa mydnnetddn jatkuvana enin-
tddn kahdeksi vuodeksi, jos sopimus on voi-
massa vdahintddn kaksi vuotta, ja muussa ta-
pauksessa tilapdisend sopimuksen voimassa-
oloajaksi. Jatko-oleskelulupa myonnetddn jat-
kuvana enintddn neljdksi vuodeksi, jos edelli-
nen tdssd pykdldssd sdddetty oleskelulupa on
myonnetty jatkuvana, ja muussa tapauksessa
tilapdisend sopimuksen voimassaoloajaksi.
Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myén-
netty tilapdinen oleskelulupa tamdn pykdldn
perusteella, myonnetddn kahden vuoden yhtd-
Jjaksoisen maassa oleskelun jdlkeen jatkuva
oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden perusteella
edellinen mddrdaikainen oleskelulupa myon-
nettiin, ovat edelleen voimassa.

78

Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen
oleskeluluvan myéntdiminen opiskelua varten

Muulle kuin 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulle
kolmannen maan kansalaiselle myonnetddn
oleskelulupa opiskelua varten, jos hénet on hy-
vaksytty tutkinto-opiskelijaksi Suomessa sijait-
sevaan korkeakouluun ja hdn on suorittanut
korkeakoulun vaatimat maksut.

Oleskelulupa myénnetddn jatkuvana opinto-
jen suorittamisen ajaksi. Jatko-oleskelulupa
myonnetddn jdljelld olevan opinto-oikeuden
ajaksi.

Oleskeluluvan myontamisen edellytyksend
on, ettd opiskelija esittid selvityksen turvatusta
toimeentulosta ensimmdiseksi vuodeksi. Jos
oleskelulupaa haetaan lyhyemmdksi ajaksi
kuin vuodeksi, opiskelijan tulee esittdd selvitys
turvatusta toimeentulosta koko oleskeluluvan
keston ajaksi. Oleskeluluvan mydntdminen
edellyttad lisdksi, ettd kolmannen maan kansa-
laisella on vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon
kustannukset. Jos opintojen arvioitu kesto on
vihintdan kaksi vuotta, riittdvaa on, ettd vakuu-
tus kattaa ladkekustannukset.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava tur-
vattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti koko
oleskeluluvan voimassaolon ajan.

7a§
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(uusi)

8§

Oleskeluluvan myédntiminen tyéharjoittelua
varten

Oleskelulupa myonnetdédn tilapdisend enin-
tddn 18 kuukaudeksi, joka on harjoittelun
enimmdiskesto.

(uusi)

FEhdotus

Kansallisen oleskeluluvan mydntiminen opis-
kelua varten

Edelli 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulle kol-
mannen maan kansalaiselle myonnetddn kan-
sallinen opiskelijan oleskelulupa, jos hdnet on
hyviksytty tutkinto-opiskelijaksi Suomessa si-
Jjaitsevaan korkeakouluun ja hdn on suoritta-
nut korkeakoulun vaatimat maksut.

Kolmannen maan kansalaiselle myénnetddn
kansallinen opiskelijan oleskelulupa, jos héinet
on hyvdiksytty opiskelijaksi Suomessa sijaitse-
vaan:

1) muuhun oppilaitokseen kuin korkeakou-
luun, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammat-
tiin; tai

2) korkeakouluun tai muuhun oppilaitokseen
myos muihin kuin tutkintoon johtaviin opintoi-
hin, jos oleskeluluvan myontimiselle on perus-
teltu syy.

Oleskelulupa myédnnetddn opintojen suorit-
tamisen ajaksi jatkuvana 1 momentissa tarkoi-
tettuihin opintoihin ja tilapdisend muihin opin-
toihin. Jatko-oleskelulupa myénnetddn jdljelld
olevien opintojen suorittamisen ajaksi. Jatko-
oleskelulupa myédnnetddn jatkuvana, jos edel-
linen oleskelulupa on myonnetty jatkuvana, ja
muussa tapauksessa tilapdisend.

Oleskeluluvan myontdmiseen sovelletaan 7
§:n 3 ja 4 momenttia.

8§

Oleskeluluvan myéntiminen tyéharjoittelua
varten

Oleskelulupa myonnetdédn tilapdisend enin-
tdan 18 kuukaudeksi.
8ag

Oleskeluluvan myontdiminen harjoittelua var-
ten

Kolmannen maan kansalaiselle myéonnetddn
oleskelulupa harjoittelua varten, jos héinet on
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98§

Oleskeluluvan myontiminen vapaaehtoistoi-
mintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetién
oleskelulupa unionin vapaaehtoisohjelmien
puitteissa tapahtuvaa vapaaehtoistoimintaa
varten, jos hdn on tehnyt vapaaehtoistoimin-
nasta vastaavan vastaanottavan yksikdn kanssa
sopimuksen, joka siséltdd seuraavat tiedot:

1) kuvaus vapaaehtoisohjelmasta;

2) vapaaehtoistoiminnan kesto;

3) vapaaehtoistoiminnan sijainti ja valvonta-
olosuhteet;

4) vapaachtoistoimintaan kaytettdva aika;

5) varat, joilla katetaan kolmannen maan
kansalaisen toimeentulo- ja majoituskulut,
sekd koko oleskelun ajan taskurahana annet-
tava vahimmaismaara;

FEhdotus

hyviksytty  osallistumaan  harjoitteluohjel-
maan, joka perustuu unionin ohjelmaan, valti-
oiden viliseen sopimukseen tai kansalaisjdr-
jestojen vaihto-ohjelmaan taikka julkisoikeu-
dellisen yhteisén jdrjestimddn ohjelmaan.
Harjoittelulla on oltava koulutus- tai oppimis-
tavoite, joka tukee kolmannen maan kansalai-
sen kehittymistd osaamisessaan.

Kolmannen maan kansalaisen on esitettdvd
vastaanottavan yksikon kanssa tekemdinsd har-
Jjoittelusopimus, joka sisdltdd seuraavat tiedot:

1) kuvaus harjoitteluohjelmasta, mukaan lu-
kien harjoittelun koulutustavoite tai oppimis-
sisdlto;

2) harjoittelun kesto;

3) harjoittelun sijoittamis- ja valvontaolo-
suhteet;

4) harjoitteluun kdytettivd aika;

5) harjoittelua varten annettava apuraha ja
muut etuudet.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd kolmannen maan kansalaisen toimeen-
tulo on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukai-
sesti kuitenkin siten, ettd pddasiallisen toi-
meentulon ldhde on 2 momentin 5 kohdassa
tarkoitettu tulo.

Oleskelulupa myénnetdidn tilapdisend enin-
tddn 18 kuukaudeksi.

98§

Oleskeluluvan myontiminen vapaaehtoistoi-
mintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetién
oleskelulupa unionin vapaaehtoisohjelmien
puitteissa tapahtuvaa vapaaehtoistoimintaa
varten, jos hdn on tehnyt vapaachtoistoimin-
nasta vastaavan vastaanottavan yksikon kanssa
sopimuksen, joka siséltdd seuraavat tiedot:

1) kuvaus vapaaehtoisohjelmasta;

2) vapaaehtoistoiminnan kesto;

3) vapaaehtoistoiminnan sijoittamis- ja val-
vontaolosuhteet;

4) vapaachtoistoimintaan kaytettava aika;

5) varat, joilla katetaan kolmannen maan
kansalaisen toimeentulo- ja majoituskulut,
sekd koko oleskelun ajan taskurahana annet-
tava vahimmaismaara;
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6) tarvittaessa koulutus, jota kolmannen
maan kansalaiselle annetaan vapaaehtoistoi-
minnan suorittamista varten.

(uusi)

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd vapaaehtoistoimintaan tulevan toi-
meentulo on turvattu siten kuin ulkomaalais-
lain 39 §:ssd sdddetddn.

Oleskelulupa myonnetdédn tilapdisend enin-
tddn yhdeksi vuodeksi.

(uusi)

10 §

Oleskeluluvan myontdiminen tyonhakua ja yri-
tystoimintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on
myonnetty oleskelulupa 6 tai 7 §:n perusteella,
myonnetdin tutkimustoiminnan loppuunsaat-
tamisen tai tutkinnon suorittamisen jilkeen
oleskelulupa tydonhakua tai yritystoimintaa var-
ten.

FEhdotus

6) tarvittaessa koulutus, jota kolmannen
maan kansalaiselle annetaan vapaaehtoistoi-
minnan suorittamista varten.

Kolmannen maan kansalaiselle myénnetddn
oleskelulupa muuta vapaaehtoistoimintaa var-
ten, jos vapaaehtoistoiminta perustuu Suomen
toisen valtion kanssa tekemddn sopimukseen
tai kansalaisjdrjestojen vaihto-ohjelmaan ja
vapaaehtoistoiminnasta esitetddn 1 momentin
1—6 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd vapaaehtoistoimintaan tulevan toi-
meentulo on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n
mukaisesti.

Oleskelulupa myonnetdédn tilapdisend enin-
tddn yhdeksi vuodeksi.

9a§

Oleskeluluvan myéntiminen tyolomasopimuk-
sen perusteella

Kolmannen maan kansalaiselle, jonka kan-
salaisuusvaltion ja Suomen valtion vililld on
tehty tyolomasopimus, myonnetddn oleskelu-
lupa, jos hdn tayttid sopimuksessa mddrdtyt
edellytykset.

Oleskeluluvan myédntimisen edellytyksend
on, ettd kolmannen maan kansalaisen toimeen-
tulo on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukai-
sesti.

Oleskelulupa myénnetddn tilapdisend enin-
tddn tyélomasopimuksessa mddrdtyksi ajaksi.

10 §

Oleskeluluvan myontdiminen tyonhakua ja yri-
tystoimintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on
myonnetty oleskelulupa 6, 7 tai 7 a §:n perus-
teella, myonnetddn tutkimustoiminnan lop-
puunsaattamisen tai tutkinnon suorittamisen
jilkeen oleskelulupa tyonhakua tai yritystoi-
mintaa varten. Ko/mannen maan kansalaiselle,
jolle on myonnetty oleskelulupa 6 a §:n perus-
teella, myonnetddn tutkinnon suorittamisen
Jdlkeen oleskelulupa tyonhakua tai yritystoi-
mintaa varten. Oleskelulupaa on haettava vii-
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Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd 1 momentissa tarkoitetun henkilon toi-
meentulo on turvattu siten kuin ulkomaalais-
lain 39 §:ssd sdddetddn.

Oleskelulupa myonnetdédn tilapdisend enin-
tddn yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan
pddttymisestd. Oleskelulupa myonnetian kui-
tenkin jatkuvana, jos edellinen oleskelulupa on
ollut jatkuva.

Jos korkeakoulututkintotodistusta, todistusta
tai muuta muodollista pétevyyttd osoittavaa
asiakirjaa tai tutkimusorganisaation vahvis-
tusta tutkimustoiminnan loppuun saamisesta ei
ole saatavilla ennen 6 tai 7 §:n perusteella
myonnetyn oleskeluluvan voimassaolon pait-
tymistd ja kaikki muut oleskeluluvan mydnta-
misen edellytykset tdyttyvit, kolmannen maan
kansalainen saa oleskella maassa kohtuullisen
ajan tillaisen asiakirjan tai vahvistuksen toi-
mittamista varten.

11§
Hakemuksen hylkdysperusteet

Téssé laissa tarkoitettu oleskelulupahakemus
on hylattava, jos:

1) 6-9 §:ssd sdddetyt edellytykset eivét
tayty;

12§

Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta
Jdttaminen

FEhdotus

den vuoden kuluessa 6, 6 a, 7 tai 7 a §:n perus-
teella myodnnetyn oleskeluluvan voimassa-
oloajan pddttymisestd.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd 1 momentissa tarkoitetun henkilon toi-
meentulo on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n
mukaisesti.

Oleskelulupa myonnetdédn tilapdisend enin-
tadn kahdeksi vuodeksi. Oleskelulupa myonne-
tddn kuitenkin jatkuvana, jos edellinen oleske-
lulupa on ollut jatkuva. Jos ensimmdinen tdlld
perusteella mydnnetty oleskelulupa myonne-
tddn alle kahdeksi vuodeksi, jatko-oleskelulu-
paa voi samalla perusteella hakea enintddn
kaksi kertaa kolmen vuoden sisdlld siitd, kun
ensimmdinen tdlld perusteella haettu lupa on
myonnetty. Jatko-oleskelulupaa ei kuitenkaan
myonnetd alle kuudeksi kuukaudeksi. Jos kol-
mannen maan kansalainen suorittaa uuden tut-
kinnon tai saattaa loppuun uuden tutkimuksen,
héinen oikeutensa timdn pykdldn nojalla haet-
tavaan oleskelulupaan pddttyy aiemman tut-
kinnon tai tutkimuksen perusteella.

Jos korkeakoulututkintotodistusta, todistusta
tai muuta muodollista pétevyyttd osoittavaa
asiakirjaa tai tutkimusorganisaation vahvis-
tusta tutkimustoiminnan loppuun saattamisesta
ei ole saatavilla ennen 6, 6 a, 7 tai 7 a §:n pe-
rusteella myonnetyn oleskeluluvan voimassa-
olon péattymisti ja kaikki muut oleskeluluvan
myontdmisen edellytykset tdyttyvit, kolman-
nen maan kansalainen saa oleskella maassa
kohtuullisen ajan téllaisen asiakirjan tai vah-
vistuksen toimittamista varten.

11§
Hakemuksen hylkdysperusteet

Tassé laissa tarkoitettu oleskelulupahakemus
on hylattava, jos:

1Y6,6a 7 7a 8 8a 9 9atail0 $:ssd
sdddetyt edellytykset eivit tiyty;

12§

Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta
Jdttdminen
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Edelld 610 §:n perusteella myonnetty oles-
kelulupa on peruutettava tai jatettivd uusi-
matta, jos:

1) kolmannen maan kansalainen ei endi tayta
6—-10 §:ssd saddettyja edellytyksié;

Oleskelulupa voidaan peruuttaa tai jéttaad uu-
simatta, jos:

6) opiskelija ei noudata taloudellisen toimin-
nan harjoittamista koskevia aikarajoja fai ha-
nen opiskelunsa ei edisty riittiavélld tavalla;
taikka

13§

Oleskelulupakorttiin tehtdvd merkintd

Jos tutkijalle myonnetddn oleskelulupa pit-
kdaikaista liikkumista varten, oleskelulupa-
korttiin tehdddn merkintd “tutkijoiden liikku-

9

vuus.

14 §

Opiskelijan tyonteko-oikeus

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on
myonnetty oleskelulupa 7 §:n perusteella, on
tyonteko-oikeus edellyttien, ettd:

1) tyd on tutkintoon sisiltyvéé tyoharjoitte-
lua tai opintoihin siséltyvdn lopputyon teke-
mistd ansiotyona;

2) tyon médra tasoittuu keskiméédrin 25 tun-
tiin viikossa aikana, jolloin oppilaitoksessa jér-
jestetdédn varsinaista opetusta; tai

3) kokoaikainen ty0 sijoittuu aikaan, jolloin
oppilaitoksessa ei jdrjestetd varsinaista ope-
tusta.

FEhdotus

Edellda6,6a,7,7a,8 8a, 9, 9atail0 §:ssd
sdddetylld perusteella myonnetty oleskelulupa
on peruutettava tai jatettdva uusimatta, jos:

1) kolmannen maan kansalainen ei endi tayta
mainituissa pykdlissd sdddettyjd edellytyksia;

Oleskelulupa voidaan peruuttaa tai jéttda uu-
simatta, jos:

6) opiskelija ei noudata taloudellisen toimin-
nan harjoittamista koskevia aikarajoja, hdnen
opiskelunsa ei edisty riittavilla tavalla, hdnen
toimeentulonsa ei ole turvattu tai hinen vakuu-
tuksensa ei ole voimassa, taikka

13§

Oleskelulupakorttiin tehtdivd merkintd

Oleskelulupakorttiin tehdddn merkintd tut-
kijoiden liikkkuvuus”, jos tutkija on ilmoittanut
hakemuksessaan aikovansa suorittaa osan tut-
kimuksestaan yhdessd tai useammassa toisessa
Jdsenvaltiossa ja suorituksen kesto on yli 180
pdivdd jasenvaltiota kohti.

14 §

Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkei-
noa

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on
myonnetty oleskelulupa:

1) 6, 6 a tai 10 §:n perusteella, on rajoitta-
maton tyonteko-oikeus,

2) 8 $:n perusteella, on luvan perusteen mu-
kainen tyonteko-oikeus;,

3) 7 tai 7 a §:n perusteella, on tyénteko-oi-
keus, jos:

a) tyé on tutkintoon sisdltyvdd tyoharjoitte-
lua tai opintoihin sisdltyvin lopputyon teke-
mistd ansiotyond;

b) tyén mddrd tasoittuu kalenterivuoden ai-
kana keskimddrin 30 tuntiin viikossa.

Edelld 9 a §:ssd sdddetylld perusteella oles-
keluluvan saaneen kolmannen maan kansalai-
sen tyonteko-oikeus mddrdytyy kunkin valtioi-
den vilisen tyélomasopimuksen perusteella.
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15§

Oikeus aloittaa tyonteko ja yritystoiminta

Kolmannen maan kansalainen, joka on saat-
tanut tutkimustoiminnan loppuun tai on suorit-
tanut tutkinnon, saa jatkaa aiemman oleskelu-
luvan nojalla tekeméénsd tyOtd tai yritystoi-
mintaa taikka aloittaa uuden tyon tai yritystoi-
minnan, jos jatko-oleskelulupahakemus on
tehty aikaisemman 6 tai 7 §:n perusteella
myonnetyn oleskeluluvan voimassa ollessa.

Kolmannen maan kansalainen, jolle on
myonnetty 10 §:ssé tarkoitettu oleskelulupa,
saa tyOpaikan l0ydettyddn aloittaa tyOnteon
taikka aloittaa yritystoiminnan.

Tyonteon ja yritystoiminnan perusteella ha-
ettavaan jatko-oleskelulupaan sovelletaan ul-
komaalaislain 5 luvun sdannoksia, ellei kyse
ole tdimén lain 6 tai 8 §:n perusteella haetta-
vasta oleskeluluvasta. Jos jatko-oleskelulupa-
hakemukseen annetaan kielteinen paatds, tyon-
tekoa tai yritystoimintaa ei saa jatkaa, vaikka
paitokseen haettaisiin muutosta valittamalla.

FEhdotus

Kolmannen maan kansalaisen oikeudesta
harjoittaa elinkeinoa sdddetddn elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa
(122/1919). Ahvenanmaan osalta oikeudesta
harjoittaa elinkeinoa sdddetddn oikeudesta
harjoittaa elinkeinoa annetussa maakunta-
laissa (Alands forfattningssamling 1996:47).

15§

Oikeus aloittaa tyonteko ja tyonteko-oikeu-
den kesto

Oikeus tyontekoon alkaa, kun oikeuden sisdl-
tavd oleskelulupa on mydnnetty ja pddttyy
oleskeluluvan voimassaolon pddttyessd. Uu-
den oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa, kun
oleskelulupa on myénnetty.

Jos kolmannen maan kansalaisen tyénteko-
oikeus perustuu tdmdn lain mukaiseen oleske-
lulupaan ja jatko-oleskelulupahakemus sa-
malla tai muulla perusteella on tehty aikaisem-
man oleskeluluvan voimassa ollessa, tyonteko-
oikeus jatkuu aikaisemman oleskeluluvan mu-
kaisena, kunnes uuden hakemuksen johdosta
on myonnetty oleskelulupa tai kielteinen pdd-
tos on tullut lainvoimaiseksi. Jos oleskelulupa
on myénnetty 8 tai 9 a §:n nojalla ja jatko-oles-
kelulupaa haetaan muulla perusteella, pddttyy
aikaisemman oleskeluluvan mukainen tyon-
teko-oikeus kuitenkin oleskeluluvan voimassa-
oloajan pddittyessd.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn,
kolmannen maan kansalaisella, joka on suorit-
tanut tutkinnon ja jonka tyonteon, tyonhaun tai
yritystoiminnan perusteella tekemd jatko-oles-
kelulupahakemus on tehty 7 tai 7 a §:n perus-
teella myonnetyn oleskeluluvan voimassa ol-
lessa, on rajoittamaton tyonteko-oikeus jatko-
oleskelulupahakemuksen tehtyddn. Jos pdcdtos
on kielteinen, rajoittamaton tyonteko-oikeus
Jatkuu, kunnes kielteinen pdditos on lainvoimai-
nen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulupaan
ja henkilo karkotetaan, tyonteko-oikeus pddit-
tyy, kun karkottamista koskeva pdctos on tdy-
tantéonpanokelpoinen.
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16 §

Tutkijan perheenjdsenen oleskelu- ja tyon-
teko-oikeus

Oleskeluluvan 6 tai 10 §:n nojalla saaneen
kolmannen maan kansalaisen tutkijan perheen-
jasenelle myonnetiddn jatkuva oleskelulupa
perhesiteen perusteella timén lain nojalla.
Oleskeluluvan voimassaoloaika ei saa olla pi-
dempi kuin tutkijan oleskeluluvan voimassa-
oloaika.

Perheenjisenen toimeentulon on oltava tur-
vattu siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssd sdd-
detddn.

Perheenjasenelld on oikeus tehdd ansiotyotd
ulkomaalaislain sddnndsten mukaisesti.

18 §

Tutkijan perheenjdsenen liikkuminen

Tutkijan perheenjidsenelld, jolla on ensim-
méiisen jasenvaltion myontdma voimassa oleva
oleskelulupa, on oikeus maahantuloon ja oles-
keluun Suomessa tutkijan mukana, jos liikku-
miselle jdljempdna sdddetyt edellytykset tayt-
tyvit.

218§
Ilmoituksen sisdlto
Tutkijan osalta on 20 §:ssé tarkoitetun ilmoi-

tuksen mukana toimitettava seuraavat tiedot ja
asiakirjat:

FEhdotus
16 §

Perheenjiisenen oleskelu- ja tyonteko-oikeus

Tdmdn lain nojalla oleskeluluvan saaneen
kolmannen maan kansalaisen perheenjdsenelle
myonnetdin tilapdinen tai jatkuva oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella timén lain nojalla.
Oleskeluluvan pituuteen sovelletaan ensim-
mdisen oleskeluluvan osalta ulkomaalaislain
53 §:n 1 ja 2 momenttia ja jatko-oleskeluluvan
osalta 55 §:n 1—3 momenttia.

Edelld 9 a §:ssd sdddetylld perusteella oles-
keluluvan saaneen perheenjdsenelle myonne-
tddn oleskelulupa perhesiteen perusteella, jos
tyélomasopimuksessa siitd sovitaan.

Perheenjisenen toimeentulon on oltava tur-
vattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Perheenjasenelld on rajoittamaton tyonteko-
oikeus.

18 §

Tutkijan perheenjdsenen liikkuminen ja tyén-
teko-oikeus

Tutkijan perheenjdsenelld, jolla on ensim-
méiisen jasenvaltion myontdma voimassa oleva
oleskelulupa, on oikeus maahantuloon ja oles-
keluun Suomessa tutkijan mukana, jos liikku-
miselle jdljempand sdddetyt edellytykset tayt-
tyvit.

Tutkijan perheenjdsenelld on rajoittamaton
tyonteko-oikeus  ensimmdisen  jdsenvaltion
myontdmdn voimassa olevan oleskeluluvan no-
jalla. Tyonteko-oikeus kuitenkin pddttyy, jos
Maahanmuuttovirasto 22 §:ssd sdddetylld ta-
valla vastustaa perheenjdsenen litkkuvuutta.

21§
Ilmoituksen sisdlto
Tutkijan osalta on 20 §:ssé tarkoitetun ilmoi-

tuksen mukana toimitettava seuraavat tiedot ja
asiakirjat:
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1) jiljennds voimassa olevasta matkustus-
asiakirjasta ja ensimmaéisen jdsenvaltion myon-
tamastd luvasta, joka kattaa liikkumisen ajan-
jakson;

318§
Valitus

Tdssd laissa tarkoitettuun Maahanmuuttovi-
raston pddtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn.

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.
Maahanmuuttovirastolla on oikeus valittaa
hallinto-oikeuden pddtoksestd, jolla Maahan-
muuttoviraston pddtos on kumottu tai sitd on
muutettu.

FEhdotus

1) jiljennds sellaisesta voimassa olevasta
matkustusasiakirjasta ja sellaisesta ensimmai-
sen jdsenvaltion myontédmasti luvasta, joka on
voimassa litkkumisen ajan;

318§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa sovelletaan ulkomaalais-
lain 192 §:dd toimivaltaisesta hallinto-oikeu-
desta, 196 §:n 4 momenttia valitusluvan myon-
tamisestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, 197
s:n 1 ja 3 momenttia valituskirjelmdn toimitta-
misesta ja 199 §:dd tdaytintoonpanoa koskevan
hakemuksen ratkaisemisesta. Muutoin muutok-
senhaussa hallintotuomioistuimeen sovelle-
taan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
nettua lakia (808/2019).

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivand

Laki

ulkomaalaislain 56 ja 77 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 77 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa

720/2018, ja

lisdtddn 56 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 380/2006 ja 332/2016, uusi 5 momentti seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
56 §

Pysyvin oleskeluluvan myontdminen

Ehdotus
56 §

Pysyvin oleskeluluvan myontiminen
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(uusi)

77 §
Muu oleskelulupa ansiotyotd varten

Muu oleskelulupa ansioty6téd varten myonne-
tdén ulkomaalaiselle, joka:

4) toimii ammattimaisesti tieteen, kulttuurin
tai taiteen alalla tutkijoita ja ravintolamuusi-
koita lukuun ottamatta;

FEhdotus

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta
oleskelusta on tapahtunut opiskelua varten
myonnetyn oleskeluluvan perusteella, edelly-
tyksend timdn oleskelun hyodyntimiseksi oles-
keluaikaa laskettaessa on, ettd opiskelija on
suorittanut sen korkeakoulututkinnon, jota
varten oleskelulupa on myonnetty. Pysyvin
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on
lisdksi, ettd opiskelija tiyttdd edellytykset, joi-
den perusteella hdanelle voitaisiin myéntdd jat-
kuva oleskelulupa muulla kuin kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyohar-
Jjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain (719/2018) 7, 7 a tai 10 §:n pe-
rusteella.

77 §
Muu oleskelulupa ansiotyotd varten

Muu oleskelulupa ansioty6téd varten myonne-
tdén ulkomaalaiselle, joka:

4) toimii ammattimaisesti kulttuurin tai tai-
teen alalla ravintolamuusikoita lukuun otta-
matta;

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivand

Laki

yliopistolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 10 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1600/2015,

seuraavasti:
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10 §

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulu-
tuksesta perittivdt maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta
eikd siltd, joka Euroopan unionin ja sen jésen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
méin sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eikd edelld mainittu-
jen perheenjiseneltd. Maksua ei peritd myos-
kaan siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoi-
tettu Euroopan unionin sininen Kortti, jatkuva
tai pysyva oleskelulupa tai pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eiké edelld mainittujen perheenjédsenelta.
Perheenjdsenen méairittelyyn sovelletaan ulko-
maalaislakia. Maksua ei peritd myoskddn 9 §:n
mukaiseen tilauskoulutukseen osallistuvalta
opiskelijalta.

FEhdotus
10 §

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulu-
tuksesta perittdvit maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta
eikd silté, joka Euroopan unionin ja sen jésen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
min sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eikd edelld mainittu-
jen perheenjiseneltd. Maksua ei peritd myos-
kaan siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoi-
tettu Euroopan unionin sininen kortti, muulla
kuin opiskelun perusteella myénnetty jatkuva
oleskelulupa, pysyva oleskelulupa tai pitkdin
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eikéd edelld mainittujen perheen-
jaseneltd. Perheenjidsenen méérittelyyn sovel-
letaan ulkomaalaislakia. Maksua ei peritd
myoskdin 9 §:n mukaiseen tilauskoulutukseen
osallistuvalta opiskelijalta.

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivand

Laki

ammattikorkeakoululain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 13 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1601/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

132§

Ehdotus

132§
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Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulu-
tuksesta perittdvdit maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta
eikd siltd, joka Euroopan unionin ja sen jésen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
mén sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eikd edelld mainittu-
jen perheenjiseneltd. Maksua ei peritd myos-
kadn siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoi-
tettu Euroopan unionin sininen Kortti, jatkuva
tai pysyva oleskelulupa tai pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eiké edelld mainittujen perheenjdsenelta.
Perheenjdsenen méirittelyyn sovelletaan ulko-
maalaislakia. Maksua ei peritd myoskdan 13
§:n mukaiseen tilauskoulutukseen osallistu-
valta opiskelijalta.

FEhdotus

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulu-
tuksesta perittdvit maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta
eikd silté, joka Euroopan unionin ja sen jésen-
valtioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
mén sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroo-
pan unionin kansalaiseen, eikd edelld mainittu-
jen perheenjiseneltd. Maksua ei peritd myos-
kdan siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoi-
tettu Euroopan unionin sininen kortti, muulla
kuin opiskelun perusteella myénnetty jatkuva
oleskelulupa, pysyva oleskelulupa tai pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eikéd edelld mainittujen perheen-
jaseneltd. Perheenjdsenen mairittelyyn sovel-
letaan ulkomaalaislakia. Maksua ei peritd
myo6skddn 13 §:mn mukaiseen tilauskoulutuk-
seen osallistuvalta opiskelijalta.

Timd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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