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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lag om andring av 18 § gymnasielagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foresdas en andring av
bestdmmelserna i gymnasielagen om den
studentexamen som avslutar gymnasieutbild-
ningen. Enligt propositionen skall i gymna-
sidlagen inga ndrmare bestammelser an for
nérvarande om studentexamens struktur och
centrala innehdll. Narmare bestammelser om
examen utférdas altjamt genom forordning
av statsradet. | lagen skall enligt fordaget
ocksa inga det bemyndigande som for narva-

rande ingdr i forordningen och enligt vilket
undervisningsministeriet kan besluta att ex-
amen i forsokssyfte ordnas pa annat Sitt @n
vad som bestéms i lagen eller med stod av
den i foérordning och genom beslut av stu-
dentexamensnamnden.

Lagen avses trada i kraft sa snart som méj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andringar
1.1 Nulage
Lagstiftning

Enligt 188 gymnasidlagen (629/1998),
som tradde i kraft vid ingangen av 1999, av-
slutas gymnasieutbildningen med en student-
examen, enligt vad som bestdms genom for-
ordning och vederbdrande ministerium och
den av ministeriet tillsatta studentexamens-
ndmnden foreskriver med stod av den. Stu-
dentexamens syfte &r att klarldgga om stude-
randena har tilldgnat sig de kunskaper och
fardigheter som anges i gymnasiets laroplan
samt uppnatt tillracklig mogenhet enligt mé&-
len for gymnasieutbildningen. Studentexa-
men medfér allméan behérighet for fortsatta
studier vid hogskola. Genom gymnasielagen
upphévdes enligt 40 § bl.a. gymnasielagen av
den 27 maj 1983 (477/1983). Enligt paragra-
fen forblir  studentexamensfdrordningen
(1000/1994) som utfardats med stod av den
gymnasielag som upphéavs i kraft tills ndgot
annat bestams.
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| den studentexamensférordning som trad-
dei kraft vid ingangen av 1996 bestams néar-
mare om bl.a. studentexamensnamnden, ex-
aminanderna, proven och bedémningen. En-
ligt 18 ordnas studentexamen samtidigt i
hela landet tva ganger per & i laroanstalter
som ordnar gymnasi eutbildning. Till student-
examen hor obligatoriska och extra prov.
Proven & skriftliga. | dem kan dock inga
muntliga uppgifter. De som deltar i examen
och i de prov som hor till den benédmnsi for-
ordningen examinander. Enligt 108 & de
prov som ingdr i studentexamen: provet i
modersmalet, provet i det andra inhemska
spraket, provet i ett frammande sprak, provet
i matematik och realprovet. Enligt paragrafen
skall examinanden som obligatoriska avldgga
provet i modersmalet, provet i det andra in-
hemska spraket och provet i ett frammande
sprék och enligt eget val antingen provet i
matematik eller realprovet. Utver de obliga-
toriska proven kan examinanden delta i ett
eller flera extra prov. Enligt forordningens 16
§ skall studentexamen avldggas under hogst
tre pa varandra foljande examenstillfallen.
Enligt 23 § studentexamensférordningen kan
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studentexamen i forsokssyfte genomforas
delvis pa annat sétt an vad som stadgas i for-
ordningen. Undervisningsministeriet bedutar
om de grunder enligt vilka forsoket genom-
fors efter att ha hort ndmnden och utbild-
ningsstyrel sen.

Praxis

Ar 2000 deltog sammanlagt ca 79 000 ex-
aminander i studentexamen. Examinanderna
avlade i genomsnitt tre prov per examenstill-
félle. Sammanlagt utexaminerades ca 35 600
nya studenter ar 2000. Av dem som blev stu-
dent varen 2000 avlade ca 22 procent fyra,
50 procent fem, 25 procent sex och tre pro-
cent Gver sex prov.

Studentexamensforsoket och examensrefor-
men

Genom ett beslut av undervisningsministe-
riet har en struktur med storre valfrihet ut-
provats i studentexamen sedan 1995. Forso-
ket omfattar 29 gymnasier (antalet [aroanstal-
ter som ordnar gymnasieutbildning uppgar
sammanlagt till 502). Storleken pé en alders-
klass i de gymnasier som omfattas av forso-
ket & ca 2500 studerande. Enligt undervis-
ningsministeriets bedut har de studerande i
de gymnasier som omfattas av forsoket rét
att vélja de obligatoriska dmnenai studentex-
amen pa ett satt som avviker fran studentex-
amensforordningen. Enligt forsoksbed utet
skall ala examinander delta i provet i mo-
dersmdlet och dartill vélja tre obligatoriska
prov av en grupp som bestér av provet i det
andra inhemska spréket, provet i ett fram-
mande sprak, provet i matematik och real-
provet. Forsoket har inte berort fragan om
vilka @mnen som skall vara obligatoriska i
gymnasiet, inte heller omfattningen pa studi-
erna.

Studentexamensforsoket har foljts ingaen-
de. Undervisningsministeriet har tillsatt en
sarskild arbetsgrupp for uppfdljningen. Ar-
betsgruppen lamnade sitt forsta fordag till
undervisningsministeriet i februari 1998
(Promemorior av undervisningsministeriets
arbetsgrupper 4:1998). Arbetsgruppen fére-
dog att 108 studentexamensfrordningen
andras sa att den modell som tillampats i

strukturforsoket tasi almant bruk. Ministeri-
et beslutade likval i september 1998 att det
inte tillsvidare vidtas nagra étgarder for att
andra strukturen i studentexamen. Ministeriet
besutade i stéllet fortsétta forsoket. Enligt
beslutet ordnas det sista examenstillféllet en-
ligt strukturforsoket hosten 2003 oberoende
av nar de forsta examensproven avlagts.

| december 1999 godkande statsradet en
utvecklingsplan for utbildningen och forsk-
ningen for aren 1999—2004. | frdga om
strukturférsoket gdllande  studentexamen
konstaterar utvecklingsplanen bl.a. att exa-
menssystemet inte sérdeles lange kan vara
annorlunda fér en stor férsoksgrupp an for
andra. Enligt planen skall studentexamen ut-
vecklas med beaktande av resultaten fran
strukturforsoket och forsoket pa ungdoms-
stadiet. En arbetsgrupp tillsétts for att utveck-
la studentexamen.

Den i utvecklingsplanen forutsatta, parla-
mentariskt sammansatta arbetsgruppen till-
sattes i januari 2000. Den lamnade sitt for-
dlag till undervisningsministeriet i juni 2000
(Promemorior av undervisningsministeriets
arbetsgrupper 19:2000). Arbetsgruppen kon-
staterade att studentexamen bdr fornyas, ef-
tersom den nuvarande strukturen brister i ba-
lans med tanke pa gymnasiestudierna och
samhéllets behov. Examen bor utvecklas mot
storre valfrinet. Samtidigt bor det likva ses
till att examen inte kan aviaggas alltfor ensi-
digt. Realprovet bor pa et |ampligt sétt inde-
lasi olika delar. Majoriteten i arbetsgruppen
anser att examen altjamt skall omfatta fyra
obligatoriska prov samt ett obegrénsat antal
valfria prov. Provet i modersmalet och provet
i det andra inhemska spraket skall vara obli-
gatoriska. Examensstrukturen skall andras sa
att de Ovriga proven & valfria, dock sa att
provet i matematik eller reaprovet skall av-
laggas som en del av examen. Examen kan
enligt examinandens val omfatta flera real-
prov.

Studentexamensnamnden lade i april 2001
pa begéran av undervisningsministeriet fram
en motiverat forslag om hur realprovet skall
indelas i olika delar samt om vilka fore-
skriftsandringar och andra éndringar som be-
hévs (Reaaikokeen kehittdmistydryhman
muistio, Studentexamensnamndens publika-
tion 2001). Namnden foreslog att realprovet
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indelas i prov i de enskilda readamnena. S&
ledes skall det finnas skilda prov i realdmne-
na, dvs. i religion, livsaskadningskunskap, fi-
losofi, psykologi, historia, samhdldara, fy-
sik, keml biologi och geografi, vilka ordnas
enllgt vad som studentexamensnamnden 6-
reskrivit. Det kan ordnas prov &ven i nagot
annat l&roamne som studentexamen bestam-
mer. Fordagen om att ndra realprovet har
genomgétt en omfattande remissbehandling
sommaren 2001. Gymnasielagens 7 § andra-
des genom en lag (454/2001) som trédde i
kraft vid mgangen av augusti 2001 sa att un-
dervisning i hélsokunskap ges som ett fristé-
ende dmne inom gruppen realdmnen.

Utl&tande av riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman

| juni 2000 anfordes ett klagomdl till riks-
dagens justitieombudsman oOver strukturfor-
soket rorande studentexamen. | klagomalet
ombads justitieombudsmannen utreda huru-
vida férsoket leder till ojamlikhet dels mellan
examinanderna, dels mellan de gymnasier
som deltar i forsoket och de som inte deltar.
Riksdagens  bitradande  justitieombudsman
konstaterade i sitt svar pa klagomalet i juni
2001 bl.a. att det genom strukturforsoket som
sadant inte pa basis av en foreliggande utred-
ning har skett ndgon krankning av elevernas
grundlaggande réttighet till jamlikhet. Bitré
dande justitieombudsmannen faster likval i
sitt svar uppméarksamhet vid att det regionala
undantagsarrangemang som forsoket innebar
grundar sig enbart pa en bestammelse pa for-
ordningsniva och pa ministeriets besiut. Den
reglering som géller studentexamen har inte
enligt bitradande justitieombudsmannens
mening reformerats till ala delar eller lyfts
upp palagnivaden 1 januari 1999, nér de nya
skollagarna, bland dem gymnaselagen tréd-
dei kraft. Ocksa regleringen av forsoket med
andrad studentexamensstruktur var nar de
nya skollagarna tradde i kraft fortfarande ba-
serad pa forordning; gymnasielagen innehdl-
ler inga bestammelser om examensforsoket.
Enligt 80 § 1 mom. grundlagen, som trédde |
kraft vid ingangen av mars 2000, skall be-
stdmmelser om grunderna fér individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om frégor som
enligt grundlagen i évrigt hor till omradet for

lag, utfardas genom lag. Enligt bitradande ju-
gtitieombudsmannen & genomférandet av
den riksomfattande studentexamen och dess
innehdll sadana omstandigheter som pa ett
centrat sétt inverkar pa de studerandes rétts-
liga stédlning. Dérfor infinner sig fragan om
det bedomt utifran 80 § grundlagen &r kor-
rekt att bestémmelserna om studentexamen
inte utfardas genom lag, utan genom forord-
ning. Bitrédande justitiecombudsmannen an-
ser det beroende av utredningar om den han-
visning till studentexamen som finns intagen
i 188§ gymnasielagen & tillrécklig i detta
hénseende — dér lamnas ju hela innehdlet i
studentexamen och examensstrukturen bero-
ende av férordningen och av bestammelser
pa annu lagre niva som utfardas med stod av
denna.

11 Foreslagna andringar

Med beaktande av studentexamens omfatt-
ning och betydelse bor regleringen av exa
men i réttsligt hanseende och i dvrigt varasa
klar och entydig som méjligt. Pa basis av de
stallningstaganden som framférdes i ovan re-
fererade svar av riksdagens bitradande justi-
tieombudsman foreslds att 18 § gymnasiela
gen andras s, att den innehdller narmare be-
stdmmelser an for nérvarande om studentex-
amens struktur och centralainnehdll samt om
majligheten till forsok med examina. Syftet
med examen skall enligt forsaget bibehdlas
och angesi paragrafen som for narvarande.

For att ge en definition pa studentexamens
struktur och innehdll foreslas att den forteck-
ningen studentexamensprov som nu ingdr i
studentexamensférordningen tas in i paragra-
fen. Enligt paragrafen skall en del av proven
dock kunna vara vafria eller frivilliga. Nér-
mare bestdmmelser om antalet prov samt om
vilka prov_som &r obligatoriska, valfria re-
spektive frivilliga skall fortsattningsvis i ingai
den forordning av statsradet som utfardas
med stdd av gymnasielagen. Darmed kom-
mer examensstrukturen och -innehdllet inte
att i lagen desto mer bindas exakt vare sig till
den nuvarande strukturen och det nuvarande
innehdllet, den modell som anvands i struk-
turforsoket eller ndgon annan modell, utan
fragan kan senare regleras for sig. Eventuella
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andringar gors i studentexamensférordning-
en. Detta regleringssétt sékrar riksomfattande
prov i gymnasiets centrala larodmnen, men
ger mojlighet att pa ett flexibelt sétt reglera
vafriheten i examen genom férordning av
statsradet. Avsikten & att hdlla kvar antalet
obligatoriska prov vid fyra Den foredagna
formuleringen av gymnasielagens 18 8§ gor
det mojligt att i stallet for ett prov i realam-
nenai framtiden ordnaflera prov i real@mne-
na.

| syfte att mojliggora forsok med student-
examen fored s att ett bemyndigande tasin i
18 8 gymnasielagen, enligt vilket examen
genom beslut av undervisningsministeriet i
forsokssyfte delvis kan ordnas pa annat sétt
an vad som bestdms i ndmnda paragraf eller
foreskrivs med stod av den.

Syftet med studentexamen &r att klarlagga
om studerandena har till&gnat sig de kunska-
per och fardigheter som anges i gymnasiets
laroplan samt uppnétt tillracklig mogenhet
enligt malen for gymnasieutbildningen. Av-
sikten & att reformera den riksomfattande
timfordelningen for gymnasiet och grunderna
for l&roplanerna som gymnasiets |&roplaner
bygger pad Undervisningsministeriet har till-
satt en arbetsgrupp som skall 1&gga fram for-
slag till innehdll i reformen. Arbetsgruppen
skall varaklar med sitt arbete varen 2002.

Undervisningsministeriet  beslutar  om
strukturférsoket gdllande  studentexamen
eventuellt skall fortsétta efter 2003 och om
en utvidgning av forsoket. Det & meningen
att den beredning som syftar till att reformera
realprovet skall fortsitta.

Propositionen forutsétter att 10 och 23 §
studentexamensforordningen éndras.

1. Propositionens verkningar

Propositionen har varken ekonomiska
verkningar eller verkningar i fraga om for-
valtningen. Propositionen innebdr att struk-
turforsoket géllande studentexamen kan fort-
sdtta och att forsok med en annorlunda exa-
men & modjliga. Beslut om eventuella and-
ringar i valfriheten och frivilligheten betr&f-
fande proven i studentexamen samt i provet i
realdmnenafattas enligt planerna senare.

2. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Proposi-
tionsutkastet har behandlats i den av under-
visningsministeriet tillsatta uppfoljnings-
gruppen for strukturforsdket gallande stu-
dentexamen. | arbetsgruppen & forutom un-
dervisningsministeriet ocksa utbildningssty-
relsen, studentexamensnamnden och Fin-
lands rektorer r.f. foretradda. Underhandling-
ar om propositionen har dessutom forts med
foretrédare for Finlands Kommunférbund,
Undervisningssektorns fackorganisation och
Gymnasistférbundet.

3. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av 18 8 gymnasielagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 18 § 1 mom. som féljer:

188§
Sudentexamen

Gymnasieutbildningen avslutas med en
studentexamen, enligt vad som bestams ge-
nom forordning av statsradet samt med stod
av den genom fdrordningen av undervis-
ningsministeriet och genom beslut av den av
ministeriet tillsatta studentexamensnamnden.
Med hjdp av studentexamen klarldggs om
studerandena har tillagnat sig de kunskaper
och féardigheter som anges i gymnasiets laro-
plan samt uppnétt tillracklig mogenhet enligt
malen for gymnasieutbildningen. | examen
ingdr enligt vad som bestams genom forord-

Helsingfors den 23 november 2001

ning av statsradet prov i modersmal och litte-
ratur, det andra inhemska spraket, framman-
de sprék, matematik och realamnena. En del
av proven kan vara valfria eller frivilliga for
den som deltar i examen. Examen kan genom
beslut av undervisningsministeriet i forsoks-
syfte ordnas delvis pa annat sitt &n vad som
bestédms i denna paragraf eller med stéd av
den.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstélligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Maija Rask
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 18 § gymnasielagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 18 § 1 mom. som féljer:

Gallande lydelse
18§
Studentexamen

Gymnasieutbildningen avslutas med en
studentexamen, enligt vad som bestams ge-
nom forordning och vederbdrande ministe-
rium och den av ministeriet tillsatta stu-
dentexamensnamnden féreskriver med stod
av den. Studentexamens syfte & att klarlag-
ga om studerandena har tillagnat sig de
kunskaper och férdigheter som anges i
gymnasiets |aroplan samt uppnétt tillracklig
mogenhet enligt mélen for gymnasieutbild-
ningen.

Foredagen lydelse
188§
Sudentexamen

Gymnasieutbildningen avslutas med en
studentexamen, enligt vad som bestams ge-
nom férordning av statsradet samt med stod
av den genom férordningen av undervis-
ningsministeriet och genom beslut av den
av ministeriet tillsatta studentexamens-
namnden. Med hjalp av studentexamen
klarlaggs om studerandena har tillagnat sig
de kunskaper och féardigheter som anges i
gymnasiets |aroplan samt uppnétt tillracklig
mogenhet enligt malen for gymnasi eutbild-
ningen. | examen ingar enligt vad som be-
stams genom forordning av statsradet prov
i modersmdl och litteratur, det andra in-
hemska spraket, frammande sprak, matema-
tik och realamnena. En del av proven kan
vara valfria eler frivilliga for den som del-
tar i examen. Examen kan genom beslut av
undervisningsministeriet i forsokssyfte ord-
nas delvis pa annat satt an vad som bestams
i denna paragraf eller med stod av den.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Atgarder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.



