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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘lindring av lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontirarbete och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete, utlinningslagen, universi-
tetslagen och yrkeshogskolelagen dndras.

Enligt propositionen ska en tredjelandsmedborgare beviljas det forsta uppehéllstillstdndet for
studier direkt for hela den tid avldggandet av examen eller studierna varar, varvid uppehallstill-
standet inte behdver forlangas med jdmna mellanrum.

Det foreslas att giltighetstiden for uppehallstillstdnd som beviljas efter studierna for att soka
arbete eller bedriva foretagsverksamhet forldngs och blir mer flexibel. Andringen géller ocksa
forskare som slutfort sitt forskningsarbete. Det foreslas att typen av uppehallstillstand for stu-
derande vid en hogskola dndras till kontinuerligt tillstand.

Den som ansokt om internationellt skydd eller fatt beslut om utvisning ska kunna ansdka om
uppehaéllstillstind, om han eller hon uppfyller villkoren for beviljande av uppehallstillstand. Det
ar dock inte fraga om uppehallstillstind som inbegriper ritt att rora sig till en annan medlems-
stat. De nationella uppehéllstillstdnden 4r ocksa avsedda for andra nationella behov i situationer
dér uppehallstillstdnd enligt det direktiv som géller forskares och studerandes inresa inte kan
beviljas. I lagen foreslds dessutom vissa andra preciseringar for att fortydliga tillimpningen av
lagen.

Dessutom foreslas det att utlainningslagens bestimmelser om villkoren for beviljande av perma-
nent uppehallstillstand for hogskolestuderande preciseras.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 april 2022.



RP 232/2021 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 5
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 5
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 5
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 5
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverierieriieiieieeeree e ere et ereeseeseeseeesereenreessaenes 5
2.1 LagStiftiiNg .. .ccuvieiieiieiiecie ettt ettt ettt e sea e s tb e st e esteestaesseenereenbeenseensaennes 5
B T B 27 1< o2 1 o OSSP UUR 5
2.1.2 StUAEIANAE.......oueieiieiietie ettt ettt et as 6
2. 1.3 FOTSKAT®. ...ttt st be et b e eae et s b tesaeeneens 9
2.1.4 Arbetspraktik och annan praktik...........ccceevverciieciecienieriereecee e 10
2.1.5 VOLONEATEL ..ottt ettt ettt ettt ettt e s bt e s et e satesateenseesbeesaeesnneens 11
2.1.6 Uppehaéllstillstdnd pa grund av feriearbete..........c.eevverriirieriiiienieeieeeesieesee e 12
2.1.7 Uppehallstillstdnd for att soka arbete och bedriva foretagsverksambhet.................. 12
2.1.8 Personer som skt och beviljats internationellt skydd, subsidiért skydd eller
tillfalligt skydd samt personer som fétt utvisningsbeslut ...........ccccceveeirviriiinieenieniinnnee 13
2.1.9 Riitt att arbeta och arbetets varaktighet samt rétt att idka nring ............c.ceeeveeennnns 13
2.2 Hogskolornas examina och malsatta studietider for dem..........cccooceevviiiieninniennnnnne 15
2.3 Andra studier och malsatta studietider for dem ...........cccceeviiriiiiniiiiiieeeeee 15
2.4 Uppfoljning av avlagda examina och studieframsteg ...........c.cceecvereveevieneenienieennenns 16
3 MAISALINING ..eeuveeeiieeireeie ettt et e ereeb e et esteesteestbeesbeesseesseesssessseasseasseesseesssesssessseessessseesseensennes 16
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........coouiiiiiiiiieiieriieeie ettt 17
4.1 De viktigaste fOrsIagen........ccceeviiiiiiiiiiiieieeie et 17
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINa .........cccccveeieriierieiieiiesiesee e sve e ereeseeeseeesene e 18
4.2.1 Konsekvenser for de grundldggande och méanskliga réttigheterna.......................... 18
4.2.2 Samhaélleliga KONSEKVENSET ......cc.coiriiriiniiiiiiirieesetc e 18
4.2.3 Ekonomiska KONSEKVENSET .........c.ceviiriiiiiiiierie ettt 19
4.2.3.1 Ekonomiska konsekvenser fOr Staten .............ccevereereniecenieieereeeee e 19
4.2.3.2 Konsekvenser i synnerhet for den sociala tryggheten, utkomststddet och hélso-
OCH STUKVATAEN ...ttt ettt st st e te e sbe e saeesaneens 21
4.2.4 Andra samhélleliga KONSEKVENSET .........cccvevveeiiirieiieiiereesee e ere et e e ens 22
4.2.4.1 Konsekvenser for hogskolorna, arbetsgivarna och sysselsittningen.................... 22
4.2.4.2 Konsekvenser for den sokandes StAllning ............ccoecveveeniiniiniienieeneeneesieeee 25
4.2.4.3 Konsekvenser for asylsokande och tredjelandsmedborgare som fatt ett
ULVISTIINEZSDESIUL....c.evieviciiiiiieieesec sttt ettt e beeeb e et e e teestaestbesssessbeesseesseessnensnenns 27
4.2.4.4 Konsekvenser for sokandes familjemedlemmar ............ccccoooveviiiiiiinieninninnnnnn, 28
4.2.4.5 Konsekvenser for jamstilldheten mellan konen............ccoccevieriiiiiinieneninens 28
4.2.4.6 Konsekvenser for uppehallstillstdndssystemets funktion och transparens........... 29
4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna ..........cc.ccveeveevieiieniienieieesie e ereesreesreeseneseneens 29
4.2.5.1 MigratioNSVETKEL .......ccceeviiiiiiiieiteitesiteete ettt st eseebe e e e snneens 29
4.2.5.2 Finlands representationer och externa tjansteleverantorer...........ocvevveevvenvennnns 34
4.2.5.3 Utbildningsstyrelsen och hOgskolorna ...........cceeevieeiieniieniiiieiie e, 34
4.2.5.4 Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ...........c.cccoceverieninencnenne 35
4.2.6 Konsekvenser for informationshanteringen .............cceccvevververieniiessieeneeneeseennenns 35

2



RP 232/2021 rd

5 Alternativa handlingSVAGAT ........cocuiiiiiiiiiieie ettt ettt 36
5.1 Handlingsalternativen och deras KONSekvenser............coccoeveeveinieniiniiienieenieeseeeee 36
5.1.1 Forsorjningsvillkoret for studerande............ooovvevveeiirciiecienieiesee e 36
5.1.2 Tillstandsslaget fOr studerande...........c.cecveveereeriieniieieeeeeeee e 37
5.1.3 Forsorjningsvillkoret fOr forskare ...........ccooeerieiieiiiiieeeee e 39
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet.............ccooceevininiiinininnenenee. 39
5.2.1 Europeiska unionens medlemsIander...........ccccvevverieriieiienieiecie e 39
5.2.1.1 EMN-enkait for medlemslanderna............cooeeiiiiiiiiiiiieiieeie e 39
5.2.1.2 SVETIZE ..ottt ettt ettt sttt et ettt e bt e s at e et e et e bt e bt e shtesateente e bt e saeesaeeeas 41
TR G T8 [ . TSRS 41
5.2.1.4 DANIMATK......eoiiiiiieieieeiiee ettt ettt ettt ettt s b ettt e e et e e neeneas 42
5.2 1.5 ESIANd....coiiieieeee et st sttt 43
5.2.1.6 TYSKIANA......ioiiiiieieciecieceeeeree ettt e e re et eseaessbeesbaesseesreeseneans 44
5.2.1.7 NederlAnderna .........c.oeiiiieuieieiieee ettt ettt eaeas 44
5.2.2 Léander utanfor Europeiska Unionen ............coeveerierieiieeieerieeiiesee e 45
5.2.2.1 Forenade Kungariket...........ccoevieriiiiiiiiieieesieeseeee ettt 45
5.2.2.2 KANAAA -t ettt ettt e eneas 47
5.2.2.3 AUSIIAIICI ....eeutietieiie ettt ettt et ettt e bt sat e st e et e e steesaeeeneeeas 48
5.2.24 NYa ZECIANA ....coviiiiieieee ettt sttt 49
5.2.2.5 SINZAPOTE ..veeuveeiierireeriareeitesteeseesaeaseesseesseesstesssessseesseesseesssesssesssessseessessseesssenns 50

0 REIMISSVAT ...ttt ettt ettt ettt et e e bt et e e e b e et e steestenbeeneenteeneeneensesneans 50
6.1 TNIEANING ..ottt ettt et ettt et esaee st e enteesbeesbeesaeeens 50
6.2 Beviljande av uppehallstillstand for hela studietiden...........cccccooeeviiniiiiienieniinn. 51
6.3 Andring av tillstindsslag fran tillfalligt till kontinuerligt .............cocoovevveeerevevernnnne. 51
6.4 Uppehallstillstand for doKtorander..............cocceevierieriieiiieieieeeree e 51
6.5 Tillstand fOr arbetSSOKNING.........cevvieriiriieiiieie ettt st sbe e e s 52
6.6 Nationellt tillstdnd fOr studerande............ccceeeeieeerieiereeee e 52
6.7 Permanent uppehlIStlIStANd ..........ccceeiiiiiiiiiiciieciecreee et 52
6.8 Beslut om ansokan utifran utredningar tillgéngliga vid tidpunkten for beslutet........ 53
6.9 StUAICAVEITLET ..ottt ettt 53
0.10 OVIIZE ..ottt n et nanens 53
6.11 Utlatande av radet for beddmning av lagstiftningen ...........ccoccooeevenenvieninencnennne. 53

7 SPECIAIMOTIVETINEZ . ..eenveeieiiesteeiteie ettt ettt ettt ettt st et s be et e s bt sbt et sbe et e s beetesbeeaeens 54
7.1 Lag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och VOlONtATarbete ............cceeevevrieiierieiiecie e 54
7.2 UtlANNINGSIAZEN . ..evviiiiiiiiieieieeeeet ettt 67
7.3 UnIVerSItetSIAZEN...c..eoiitiiiieiieiieierteet ettt s 67
7.4 Y1KeshOZSKOICIAZEN ......vicviieiiiciiciiece ettt sb e e b e sre e ees 67

8 IKTafttrAdande. .......c.eeeiieiieieeeeeee ettt sttt et beenes 67

9 Verkstéllighet oCh UpPTOINING ......cccvieiiiiiiiiiee et 67

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ............ccoecvevverienieicieeseereeseennenns 68
TO.1 INLEANING ...vvievvieeieeiieeiie ettt ettt ettt e e steestresebeesbeesbeesveessaeseseesseessaesseessnesssenns 68
10.2 Tryggad forsorjning och kontroll av forsorjningen..........cceeveevverveereevieenieesneenens 68
10.3 TlIStANASSIAZ ..eovveeeieiieeiieieeeeee ettt ettt sttt enteeteessaesnne e 71
10.4 SIULOT.......ovieiiiice s 73

LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt et et e b e e st et e st eneaseeneensenseeneans 74



RP 232/2021 rd

1. Lag om dndring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse

pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete.............ccocceeviiiiinininnncnnen. 74
2. Lag om dndring av 56 och 77 § 1 utlanningslagen ...........cccoccveveeviencienniieneenieseesnenns 81
3. Lag om dndring av 10 § 1 universitetslagen ..........ccoceeeiiriieiiiiiiieeeceeeeeeee 82
4. Lag om dndring av 13 a § 1 yrkeshogskolelagen............cccccoooeniininiiiiiiiiinenieee 82
BILAGA ...ttt sttt sttt 84
PARALLELLTEXTER .....ooiiiiiiiiiiiiseneee ettt sttt 84
1. Lag om éndring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete.............ccocceeveenianiininnnennen. 84
2. Lag om dndring av 56 och 77 § 1 utlinningslagen ...........cccoccveveeviincienieenieesieseennens 96
3. Lag om dndring av 10 § 1 universitetslagen .........ccocvveveverrieciienieniesee e 97
4. Lag om dndring av 13 a § i yrkeshogskolelagen............ccccoooeviiiiiniiiiiineenienieee 98



RP 232/2021 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt mélen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska det goras lét-
tare for forskare som ar tredjelandsmedborgare, for studerande och personer som avlagt hog-
skoleexamen i Finland och for deras familjer att stanna i landet genom att tillstandspraxis for-
nyas, uppehéllstillstindsprocesserna gors smidigare och véxelverkan mellan hogskolorna och
arbetslivet stiarks. Enligt regeringsprogrammet ska de studerande ocksa beviljas uppehallstill-
stand for hela den tid de avlégger examen och efter det att de har utexaminerats ska det forldngas
till tva ar.

1.2 Beredning

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram innehaller flera atgérder for att utveckla bestim-
melserna och forfarandena for invandring av arbetstagare, studerande och forskare.

Atgirderna i regeringsprogrammet berdr arbets- och niringsministeriets, inrikesministeriets, ut-
rikesministeriets, undervisnings- och kulturministeriets och social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomraden. Darfor har dessa ministerier beslutat att tillsétta ett utvecklingsprojekt for
att genomfora de ovanndmnda atgérderna i regeringsprogrammet och for att samordna genom-
forandet. Utvecklingsprojektet bestar av en styrgrupp och fem underarbetsgrupper, varav en ska
se Over bestimmelserna om utldndska studerande och forskare.

Propositionens forslag bereddes under ledning av arbets- och niringsministeriet i samarbete
med den ovanndmnda underarbetsgruppen. I beredningen deltog arbets- och ndringsministeriet,
inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och héalsovardsministeriet, utri-
kesministeriet, Utbildningsstyrelsen, Migrationsverket, Finlands universitetsrektorers rad
UNIFI rf, Professorsforbundet rf, Tieteentekijoiden liitto ry, Finlands studerandekérers forbund
— SAMOK rf, Finlands studentkarers forbund FSF rf och Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer
Arene rf.

Arbets- och néringsministeriet ordnade i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet
en rundabordsdiskussion for intressentgrupperna den 24 maj 2021. Propositionens forslag pre-
senterades den 17 juni 2021 p4 ett internationellt avslutningswebbinarium for den forsta fasen i
ett pilotprojekt som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet for att underlétta inresepro-
cessen for studerande.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Bakgrund

Lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontirarbete (719/2018, nedan forskar- och studerandelagen) foreskriver om
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de grunder for uppehéllstillstdnd som ingér i direktiv (EU) 2016/801' (nedan forskar- och stu-
derandedirektivet) och utover dem om alla uppehéllstillstind som beviljas pa grund av studier.
Lagen tradde i kraft den 1 september 2018. En del bestimmelser om forskare och volontéirer
samt deras familjemedlemmar finns kvar i utlinningslagen (301/2004). Nér direktivet genom-
fordes forandrades rattslaget eftersom direktivets tillimpningsomrade ar avgrinsat sa att de som
ansokt om internationellt skydd inte omfattas av lagen och inte ldngre kan ansoka om uppehalls-
tillstind exempelvis pa grund av studier.

Direktivets bestimmelser om hogskolestuderande och forskare ger dem rétt att flytta till andra
medlemsstater nér vissa villkor uppfylls. De nationella uppehéllstillstinden inbegriper inte
samma ritt. Direktivets tillimpningsomrade innebédr ocksé att personer som inte omfattas av
tillimpningsomrédet, sdsom de ovanndmnda som ansokt om internationellt skydd, inte kan fa
uppehéllstillstdnd i enlighet med direktivet och inte heller de rattigheter som direktivet foreskri-
ver, rorligheten inbegripen.

2.1.2 Studerande

17 § i forskar- och studerandelagen foreskrivs om beviljande av uppehallstillstand for studier. I
paragrafen ingar alla bestimmelser om studier, bade direktivbaserade och nationella. Enligt 3
mom. beviljas uppehéllstillstdind pé grund av studier som ett tillfalligt tillstaind for hogst tva ar,
om inte tillstandet soks for kortare tid eller studietiden understiger tva ar. Uppehallstillstandets
tvaariga giltighetstid innebar att den studerande ska ansdka om nytt uppehallstillstind om stu-
dierna varar ldngre &n tva ar. Den studerande blir alltsd vanligen tvungen att ansdka om nytt
uppehaéllstillstind en eller tva gdnger fore utexamineringen, och maste samtidigt varje gang be-
visa att villkoren for beviljande av uppehéllstillstdnd uppfylls och varje gang betala anséknings-
avgiften. Om den studerande inte har kunnat visa upp en utredning om tryggad forsérjning for
tva ar har uppehéllstillstdindet kunnat beviljas for ett ar. Den studerande har da blivit tvungen
att &nnu oftare ansoka om nytt uppehallstillstand.

Enligt 7 § 2 mom. i forskar- och studerandelagen é&r ett villkor for uppehallstillstand att den
studerandes forsorjning ar tryggad pa det sétt som foreskrivs i 39 § i utldnningslagen. Lagen
utgér fran att den utléindska personens forsorjning ska vara tryggad under den tid som det bevil-
jade uppehallstillstandet géller. Enligt 39 § 2 mom. i utldnningslagen anses utlinningens for-
sOrjning vara tryggad vid beviljande av forsta uppehallstillstind om hans eller hennes vistelse i
landet bekostas med inkomster fran forvarvsarbete, verksamhet som foretagare, pensioner, till-
gangar eller andra kéllor som anses sedvanliga sa att han eller hon inte kan antas bli beroende
av utkomststod enligt lagen om utkomststdd (1412/1997) eller av ndgon annan ddrmed jamfor-
bar ekonomisk formén som tryggar hans eller hennes forsorjning. Som sddan formén anses inte
socialskyddsforméner som ersétter kostnader. I 3 mom. foreskrivs att utlinningens forsorjning
nar fortsatt tillstind beviljas ska vara tryggad pa det sitt som bestdms i 2 mom. dock sé att
beviljande av tillstind inte forhindras av att utlinningen tillfalligt tyr sig till utkomststod eller
nagon annan ddrmed jamforbar forman for att trygga sin forsorjning. [ 4 mom. foreskrivs dess-
utom att den sdkande for myndigheten ska forete en utredning om hur hans eller hennes f6rsorj-
ning tryggas i Finland.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for forskning, studier, praktik, volontdrarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbild-
ningsprojekt och for au pairarbete.
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Avsikten med den géllande bestimmelsen om forsorjningsvillkoret &r att uppehallstillstind pé
grund av studier kan beviljas, och for hogst tva ar, enligt hur den sd6kande kan visa att forsorj-
ningen ér tryggad. En studerande forsorjer sig vanligen i inledningsskedet med egna besparingar
och forst senare under vistelsen i landet ocksa med eventuella inkomster fran deltidsarbete.

Beviljade uppehéllstillstand for att avldgga studier:

| 2018 [ 2019 | 2020
Forsta uppehallstillstdnd

- hogre hogskoleexamen 995 1037 768

- lagre hogskoleexamen 876 1054 1114

- yrkesexamen 259 367 537

- studentexamen 19 17 29

- andra, okategoriserade examensstudier 101 50 52

- utbytesstudier:

- lagre hogskolestudier 32 15 1
- hogre hogskolestudier 33 10 1
- yrkesstudier 1 1 -
- gymnasiestudier 7 - -
- andra, okategoriserade 2702 2557 620

- andra, inte examensinriktade studier

- hogre hogskolestudier 4 39 79
- lagre hogskolestudier 12 1 -
- studier pé andra stadiet 72 40 -

- andra, okategoriserade 48 16 24
Beviljade forsta uppehallstillstind sammanlagt 5161 5204 3225
Fortsatt uppehallstillstdnd

- hogre hogskoleexamen 1756 1392 728

- lagre hogskoleexamen 2702 2476 1512

- yrkesexamen 253 340 330

- studentexamen 22 31 31

- andra, okategoriserade examensstudier 411 133 42

- utbytesstudier:

- lagre hogskolestudier 5 3 2

- hogre hogskolestudier 2 1 -

- andra, okategoriserade 72 51 58
- andra, inte examensinriktade studier

- hogre hogskolestudier - 1 -

- lagre hogskolestudier 1 - 1

- studier pé andra stadiet 31 28 51

- kompletterande studier 2 1 -

- andra, okategoriserade 870 354 86
Beviljade fortsatta uppehallstillstind sammanlagt 6127 4811 2838
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Enligt statistiken (tilastot.migri.fi) var antalet personer under 18 &r som beviljats uppehéllstill-
stdnd pa grund av studier under dessa tre ar:

2018 2019 2020
Aldersgruppen 1417 &r 429 442* 374

*) en person som beviljats uppehallstillstind var 13 ar gammal

Enligt statistiken beviljades 5 246 uppehéllstillstand for studerande 2019 och 825 ansokningar
avslogs. Av uppehallstillstinden beviljades cirka 82 procent for hogst ett ar (4 285 beslut) och
cirka 18 procent for mer 4n ett, men hogst tva ar (960 beslut). Av dessa uppehallstillstand be-
viljades 2 558 pé grund av examensinriktade studier. Av de examensstuderande beviljades cirka
64 procent (31 % av alla beslut) uppehallstillstand for hogst ett &r (1 638 beslut) och 36 procent
(18 % av alla beslut) uppehallstillstind for Gver ett ar, men hogst tva &r (919 beslut). Av statisti-
ken framgar inte orsakerna till att uppehéllstillstdnd beviljats for mindre &n tva ar. Férmodligen
har anledningen i vissa fall varit svarigheter att uppfylla forsorjningsvillkoret, men det kan
ocksa finnas andra grunder. I vilket fall som helst ar det klart att endast en liten del av de stu-
derande kan ansoka om uppehallstillstind for tva ar dven om tillstandet far beviljas for tva ar i
sénder.

En mycket liten del av de studerandes ansdkningar om fortsatt uppehallstillstdnd far avslag. Ar
2019 fattades 148 negativa (ca 3 %) och 4 829 positiva beslut, och 2020 fattades 118 negativa
(ca 4 %) och 2 838 positiva beslut. Det hér vittnar om att d&tminstone de flesta studerande inte
har haft ndgra problem med att bevisa att de kan forsorja sig 1 det skede da de vistats ett ar eller
langre i landet.

Migrationsverket har gett information om grunderna for avslagen pa ansokningar om fortsatt
uppehéllstillstand for studerande 2020. Grovt taget &r otillrdcklig forsorjning inte ndgon sérskilt
vanlig grund for avslag pa studerandes ansdkningar om fortsatt uppehallstillstdnd, eftersom av-
saknad av tryggad forsorjning var grunden for endast cirka en tiondedel av alla negativa beslut
2020. Ar 2020 registrerades detta som grunden for 11 beslut, vilket utgor cirka 0,4 procent av
alla ansokningar om fortsatt uppehallstillstind for studerande.

Enligt 7 § 1 forskar- och studerandelagen ar uppehallstillstand som beviljas for studier tillfdlliga
till sin natur. Enligt 33 § 1 utlanningslagen kan ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas an-
tingen tillfalligt (B-tillstadnd) eller kontinuerligt (A-tillstdnd). Studerande beviljas tillfélliga till-
stdnd eftersom studier har betraktats som en tillfallig grund for vistelse i landet (RP 28/2003 rd,
s. 148). For ndrvarande ar mélet dock att utbilda experter for den finlindska arbetsmarknadens
behov och uppmuntra dem att stanna i Finland efter studierna. Tillstdndsslaget &r av betydelse
i synnerhet i det skede da det blir aktuellt for den studerande att ansoka om permanent uppe-
hallstillstand, eftersom permanent uppehallstillstand enligt 56 § i utlanningslagen beviljas ut-
lanningar som efter att ha fatt ett kontinuerligt uppehallstillstand (dvs. A-tillstand) lagligen vis-
tats i landet 1 fyra ar utan avbrott. Vid anskan om medborgarskap réiknas till villkoret om bo-
endetid (13, 14 och 15 § i medborgarskapslagen 359/2003) endast hilften av den tid som den
sokande innan beviljandet av kontinuerligt uppehallstillstdnd har vistats i Finland med tillfalligt
uppehéllstillstdnd. Tillstdnd som beviljas forskare ar enligt 6 § i forskar- och studerandelagen
kontinuerliga (A-tillstdnd). Det har alltsé kunnat drdja anmérkningsvirt lange for studerande att
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fa permanent uppehéllstillstand, eftersom vistelsen i Finland med uppehéllstillstind for stu-
derande inte 6verhuvudtaget raknats in i den vistelsetid som krivs for permanent uppehéllstill-
sténd.

En dndring av tillstindsslaget leder ocksa till att uppehéllstillstdnd for att soka arbete kan bevil-
jas som kontinuerligt for studerande efter slutforda studier, liksom for forskare i nulaget. Aven
detta 6kar sannolikheten for att de ska stanna i landet och pé arbetsmarknaden. Dessa éndringar
sétter med fog press pé bl.a. hogskolor och foretag att intensifiera atgérder och fordndra attityder
for att fa in studerande pa arbetsmarknaden. Hogskolorna frimjar nu samtidigt allt kraftigare
arbetslivskopplingen under studierna, vilket torde 6ka sannolikheten att den studerande stannar
i landet. Andringen &r ocksé befogad med tanke pa att forskare beviljas kontinuerligt tillstdnd
(A).

Av de internationella studerande som tog examen 2018 hade 53 procent® borjat arbeta i Finland
och 36 procent flyttat bort 2019, medan fyra procent var arbetslésa och tre procent studerade.
Andelen som hittar arbete och antalet internationella studerande varierar beroende pé branschen.
Sysselsattningschanserna for internationella studerande ar storst inom social- och hilsovarden
(76 %) och det tekniska omradet (60 %) och sdmst inom pedagogik (27 %) och samhéillsveten-
skap (39 %) (Kélla: Vipunen).

Sysselséttningsgraden i Finland for internationella studerande ett &r efter examen &r hogre efter
yrkeshdgskoleexamen (58 %) dn efter hogre hogskoleexamen vid ett universitet (49 %) (Killa:
Vipunen).

Enligt Migrationsverkets statistik var handlaggningstiden i slutet av augusti 2021 for alla an-
sOkningar fran studerande i genomsnitt 18 dagar och medianen 12 dagar, medan handldggnings-
tiden ett ar tidigare var i genomsnitt 73 dagar och medianen 15 dagar.

2.1.3 Forskare

Forskare beviljas uppehéllstillstdind for vetenskaplig forskning med stod av forskar- och stu-
derandelagens 6 §. Dessutom kan vissa forskare enligt 77 § 1 mom. 4 punkten i utldnningslagen
beviljas annat uppehallstillstand for forvarvsarbete om avsikten dr att yrkesméssigt verka inom
vetenskap. Uppehéllstillstdnd enligt forskar- och studerandelagen kan endast beviljas personer
som avlagt hogre hdgskoleexamen. En sdkande som avlagt ldgre hogskoleexamen, bedriver ve-
tenskaplig forskning och &r anstilld av ett forskningsorgan kan ddremot ansdoka om uppehélls-
tillstdnd med stod av den ovanndmnda paragrafen i utlénningslagen. Om forhéllandet mellan
den s6kande och forskningsorganet inte ar ett anstdllningsforhéllande kan uppehallstillstdnd s6-
kas pa annan grund (45 § i utlinningslagen).

Enligt statistik fran Migrationsverket (tilastot.migri.fi) beviljades 1 032 st. forsta uppehallstill-
stand for forskning 2019 och 776 st. 2020.

2 Enligt tidigare undersdkningar stannade 60—70 procent av utldnningarna i Finland efter examen, pé basis
av uppgifter om utexaminerade 2011 som bodde i Finland 2014. V. Kazi, A. Alitolppa-Niitamo, & A.
Kaihovaara (Eds.), Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: tutkimusartikkeleita kotoutumisesta (s. 72),
Ty6- ja elinkeinoministerid, TEM oppaat ja muut julkaisut, 2019:10, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
327-487-7 och Do they stay or go? Analysis of international students in Finland, Charles Mathies och
Hannu Karhunen (2020), https://doi.org/10.1080/14767724.2020.1816926.
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Forskare som avses i 6 § i forskar- och studerandelagen beviljas kontinuerligt uppehallstillstand,
som vid en forsta ansdkan beviljas for hogst tva ar. Fortsatt uppehallstillstind beviljas for hogst
fyra &r. I praktiken géller det typiska uppehallstillstandet i cirka ett &r, eftersom det &r knutet till
det aktuella anstdllningsforhallandet eller den aktuella finansieringsperioden. Forskaren ska
alltsa varje ar ansoka om nytt arbete eller ny finansiering och ett nytt uppehallstillstind. Denna
process dr medfor stor stress och osékerhet for manga forskare. Att tillstinden ska fornyas in-
nebér ocksd att ansokningsavgiften ska betalas flera ginger, 1 synnerhet om dven forskarens
familjemedlemmar pa samma sétt ansoker om fortsatt uppehallstillstdnd. Aven personer som
studerar for en doktorsexamen i Finland far uppehallstillstind for forskare. Nér forskningen
slutforts kan forskare ansdka om uppehéllstillstand for att soka arbete eller bedriva foretags-
verksamhet, men en forskare kan endast ansdka om detta uppehallstillstdnd en gang och det
beviljas for hogst ett ar. Forskare som vistas i Finland med uppehéllstillstand enligt utlénnings-
lagen (45 § och 77 § 1 mom. 4 punkten) kan inte fa tillstand for att sdka arbete. I forsknings-
sektorn &r anstidllningsforhallandena ofta tidsbegrdnsade eller ocksa arbetar forskarna med sti-
pendier, vilket for bdde finldndska och internationella experter vanligen innebér avbrott av olika
langd i arbetslivet. For internationella experter kan det bli omgjligt att integreras om de inte kan
ordna sin vistelse i Finland under tillfalliga avbrott i arbetet.

2.1.4 Arbetspraktik och annan praktik

Begreppet praktikant definieras i 4 § 4 punkten i forskar- och studerandelagen. Enligt definit-
ionen avses med praktikant en tredjelandsmedborgare som beviljats rétt att i Finland delta i
praktik som bygger pa ett anstdllningsforhallande i syfte att forvérva kunskaper och erfarenheter
i en yrkesmiljo. Definitionen &r baserad pa direktivet. En praktikant som inte uppfyller definit-
ionen i forskar- och studerandelagen eftersom praktiken t.ex. inte utfors i ett anstillningsforhal-
lande kan @ndéa {4 uppehallstillstind med stdd av utldnningslagen.

Migrationsverket beviljar sddana praktikanter som inte avses i forskar- och studerandelagen
uppehéllstillstand pé s.k. annan grund (45 § i utlénningslagen) om praktiken har en vésentlig
koppling till hogskolestudierna eller t.ex. dr en obligatorisk del av studierna eller en fortsittning
pa hogskolestudierna, vistelsen i landet &r tillfallig och forsorjningen tryggad t.ex. med ett sti-
pendium. Enligt Migrationsverkets anvisning om forsorjningsvillkoret tillimpas p& Erasmus+-
praktikanter undantagsvis samma forsorjningskrav som for studerande, dvs. den lagre nivén pé
560 €/man.

Programmet Finska i Finland ar for narvarande det enda av Utbildningsstyrelsen direkt nation-
ellt administrerade praktikprogrammet som tar emot praktikanter i Finland. I framtiden kan ur-
valet av praktikprogram foréndras. Programmet &r avsett for utlindska universitetsstuderande
som studerar finska, och dr en mojlighet for dem att ldra sig praktisk finska i arbetslivet. I pro-
irammet deltar arligen sammanlagt 25-35 personer, varav hogst tio ar tredjelandsmedborgare.

ren 2019-2021 har tredjelandsmedborgare, t.ex. fran Ryssland, Kina, Nordamerika och Mex-
iko, inte kunnat delta i programmet eftersom det saknats en tillstindskategori for praktikanter
med stipendium. Utbildningsstyrelsens stipendium for Finska i Finland &r for nérvarande 670
€/mén. och praktikanterna har erbjudits bostad av arbetsgivaren for praktikperioden.

Den globala mobiliteten via programmet Erasmus+ har sedan 2018 forutom studerandeutbyte
ocksa omfattat praktikperioder utomlands for hogskolestuderande. Grundexamens- och forskar-
studerande inom alla utbildningsomraden kan avldgga studierelaterad praktik under studierna
eller senast inom ett ar efter utexamineringen. Stipendiet ska dock beviljas fore utexamine-
ringen. Via programmet Erasmus+ finansieras bade praktikanter som éker fran Finland till part-
nerldnderna och praktikanter som kommer till Finland frén partnerldanderna. I praktikantutbytet
iakttas foljande principer: praktiken ska vara oavbrutet i minst 2 manader och hogst 12 ménader,
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lampliga praktikplatser dr foretag samt de flesta privata och offentliga organisationer inbegripet
forskningsinstitut, hogskolor, andra ldroanstalter, stiftelser och civilsamhéllesorganisationer,
den studerande ansvarar for att skaffa en ldmplig praktikplats men hogskolan kan hjélpa den
studerande leta, den finléindska hogskolan dr mottagare for inkommande praktikanter, ordnar
praktiken och betalar stipendiet.

Utbildningsstyrelsen beviljar Erasmus+-praktikanter ett stipendium som finansieringsperioden
2014-2020 uppgér till 900 €/man. + resebidrag 180—1 500 € beroende pé avstdndet mellan av-
gings- och malorten (praktikperioderna kan genomforas fram till 05/2023). Stipendiebeloppet
for finansieringsperioden 2021-2027 dr dnnu oként eftersom den forsta ansokningsomgangen
ordnas forst 2022. Stipendiet kommer fortséttningsvis att bestd av ett manatligt belopp och ett
resebidrag, och nivdn kommer sannolikt att forbli oféréandrad.

Praktiken har varit en del av den globala mobiliteten inom Erasmus+ sedan ansékningsom-
gingen 2018. Med hénsyn till den tid som krévdes for att starta upp verksamheten hann mycket
fé praktikperioder genomforas innan covid 19-pandemin brot ut. Storsta delen av den finansie-
ring som hogskolorna sokt och beviljats av Utbildningsstyrelsen gér till studerandeutbyte 1 stil-
let for praktik. Hogskolorna kan dndé anvénda stodet flexibelt, dvs. stod som beviljats for stu-
derandeutbyte kan anvindas for att finansiera praktikperioder. Antalet inkommande praktikan-
ter har inte varit stort: 2020 beviljades 258 utbytesperioder och 15 praktikperioder, 2019 bevil-
jades 306 utbytesperioder och 9 praktikperioder och 2018 beviljades 235 utbytesperioder och 9
praktikperioder.

2.1.5 Volontéirer

Niér en tredjelandsmedborgare ansdker om uppehallstillstdnd i Finland f6r volontidrarbete som
ordnas av europeiska solidaritetskéren (European Solidarity Corps, ESC) eller den europeiska
volontértjansten (European Voluntary Service, EVS) beviljas uppehallstillstaindet med stod av 9
§ 1 forskar- och studerandelagen. Uppehallstillstdndet baseras pé direktivet. For annat volontér-
arbete, t.ex. via de etablerade organisationerna Maailmanvaihto ry -ICYE Finland och AIESEC,
beviljas uppehéllstillstdnd pé s.k. annan grund enligt 45 § i utlénningslagen. Uppehallstillstdndet
baseras pa nationell lag och behovet av nationell reglering.

Tidigare, dvs. fram till den 1 september 2018, beviljades uppehallstillstandet pa grunden annat
uppehaéllstillstind for forvarvsarbete enligt 77 § 1 mom. 3 punkten i utldnningslagen, vilket da
var etablerad praxis. Den 1 september 2018 trddde en dndring av 77 § i kraft, enligt vilken
forsorjningen ska vara tryggad med inkomster fran forvarvsarbete, vilket ledde till att grunden
annat arbete inte langre kunde tillimpas pé volontédrarbete. Samtidigt trédde ocksé forskar- och
studerandelagen i kraft med sina bestimmelser om uppehéllstillstind som beviljas enbart pé
grund av ESC- och EVS-volontirarbete enligt direktivet, och det enda alternativet har darfor
varit att bevilja uppehallstillstand pa s.k. annan grund.

Dessa organisationer som ordnar volontirverksamhet har dock haft en etablerad verksambhet,
och dérfor dr det motiverat att infora ett eget nationellt uppehéllstillstdnd for den och nidrmare
foreskriva om villkoren for beviljande av tillstdndet. For nérvarande ar kriterierna for uppehalls-
tillstdnd pa annan grund for volontérarbete att verksamheten ska vara ordnad via en organisation
som ordnar volontarprogram och att volontararbetet varar i hdgst ett ar. Forsorjningen ska vara
tryggad under hela vistelsen i Finland, och dérfor ska avtalet mellan den sékande och volontiren
innehalla en utredning 6ver medlen for volontértiden.
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2.1.6 Uppehallstillstdnd pa grund av feriearbete

For narvarande beviljas uppehéllstillstdind pd grund av ett s.k. working holiday-avtal (avtal om
feriearbete) mellan Finland och en annan stat med stod av 77 § 1 mom. 11 punkten i utlinnings-
lagen. Enligt den punkten beviljas annat uppehéllstillstand for forvarvsarbete bl.a. utlénningar
som utfor arbete som ingér i ett mellanstatligt avtal. Enligt 3 mom. i samma paragraf ska utlén-
ningens forsorjning vara tryggad genom inkomster frén forvarvsarbete under den tid som uppe-
hallstillstandet géller. I praktiken forutsitter Migrationsverket dock inte att forsoérjningen tryg-
gas med forvérvsarbete, utan pa personer som feriearbetar tillimpas 39 § i utlainningslagen och
nérmare bestimt den nivd som anges i Migrationsverkets anvisning.

Finland har for narvarande avtal om feriearbete med Australien och Nya Zeeland, och i bagge
fallen konstateras det att resans primira syfte ska vara semester och inte arbete. Darfor &r inte
utldnningslagens 5 kap. om arbete det mest naturliga stéllet for bestimmelser om avtal om feri-
earbete.

I nuldget beviljas fa tillstind. Migrationsverket for ingen separat statistik over tillstdind som
beviljas pa grund av feriearbete, eftersom de statistikfors som tillstand for praktikanter. Migrat-
ionsverket uppskattar att farre dn 50 sdana tillstdnd beviljas per &r. For ndrvarande férhandlar
Finland med tre andra stater (Japan, Sydkorea och Kanada) om motsvarande arrangemang, och
malet &r att antalet tillstdnd ska 6ka i framtiden.

2.1.7 Uppehéllstillstand for att soka arbete och bedriva foretagsverksamhet

En studerande som avlagt sin examen och en forskare som slutfort sitt forskningsarbete kan med
stod av 10 § i den gillande forskar- och studerandelagen p& ansdkan beviljas uppehallstillstdnd
for att soka arbete eller bedriva foretagsverksamhet under hogst ett ar efter att det foregdende
tillstdndet har gatt ut. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska giltighetstiden
for uppehallstillstandet forlangas till tva ar och det ska goras majligt att ta emot kortvariga jobb.

Uppehallstillstaindet kan sokas och beviljas om tredjelandsmedborgaren inte har nagon annan
grund for att fa uppehéllstillstdind vid tiden for examen eller slutférandet av forskningsarbetet.
Enligt den géllande bestimmelsen ska uppehallstillstandet sokas under det foregéende tillstin-
dets giltighetstid. En studerande eller forskare som fatt en visstidsanstéllning och efter sitt up-
pehallstillstand for studier eller forskning ansokt om uppehallstillstdnd pa grund av arbete for-
lorar mdjligheten att ansdka om uppehallstillstdnd for arbetssokning, eftersom personen inte
ansokt under giltighetstiden for sitt uppehallstillstdnd for studier eller forskning.

12
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2.1.8 Personer som sokt och beviljats internationellt skydd, subsididrt skydd eller tillfalligt
skydd samt personer som fatt utvisningsbeslut

Den gillande forskar- och studerandelagen tillimpas inte pa tredjelandsmedborgare och stats-
16sa som soker eller far internationellt skydd, subsididrt skydd eller tillfalligt skydd enligt di-
rektiven 2011/95/EU° och 2001/55/EG* eller pé personer vars utvisning har skjutits upp av fak-
tiska eller réttsliga omsténdigheter. Avgridnsningen anges i direktivets artikel 2 om tilldmpnings-
omradet, som tagits in som sadan i 2 § i forskar- och studerandelagen for att genomfora direk-
tivet. Avgrinsningen innebar att tredjelandsmedborgare som sokt eller fatt internationellt skydd
eller fatt ett beslut om utvisning i Finland eller nigon annan medlemsstat inte kan fa uppehalls-
tillstdnd enligt direktivet t.ex. pa grund av studier. Fore lagens ikrafttrddande den 1 september
2018, dé utldnningslagen inneholl bestimmelser om uppehallstillstdnd for studerande, kunde
dessa personer soka och fa uppehallstillstdnd for studerande om de uppfyllde villkoren for be-
viljande.

Direktivets tillimpningsomrade kan inte &ndras, men enligt uppgift frén kommissionen begrin-
sar inte direktivet medlemsstaternas mojligheter att lagstifta om nationella uppehallstillstand.
Av medlemsstaterna har t.ex. Tyskland sddana nationella bestimmelser. Detta innebér om ett
nationellt uppehallstillstdnd kan beviljas att det inte &r forknippat med de réttigheter som fore-
skrivs i direktivet, t.ex. ritten for studerande och forskare att rora sig inom EU.

2.1.9 Ritt att arbeta och arbetets varaktighet samt rétt att idka néring

Bestdmmelser om studerandes ritt att arbeta finns i 14 § i forskar- och studerandelagen, enligt
vilken rétten att arbeta dr begrdnsad till 1 genomsnitt 25 timmar per vecka under den tid da
laroanstalten ordnar undervisning. En studerande fér arbeta pa heltid nir laroanstalten inte ord-
nar nagon egentlig undervisning eller om arbetet dr praktik som ingér i examen eller ett slutar-
bete som ingér i studierna och utfors som forvarvsarbete. Det har upplevts som problematiskt
att paragrafen inte exakt anger under vilken tidsperiod arbetsmidngden ska utjaimnas till 25 tim-
mar, och i praktiken har det forekommit situationer ddar myndigheterna tolkat bestimmelsen pa
olika sitt. Det har ocksé visat sig att de studerande sjélva inte har klart for sig hur mycket de far
arbeta, vilket har kunnat paverka deras mojligheter att tacka ja till arbetserbjudanden. Dessutom
har ldroanstalterna inte lingre nagra uppenbara perioder da ingen undervisning ordnas, utan
studier kan avldggas dven under sommarterminen. Darfor har parterna upplevt att det ar oklart
under vilken tidsperiod studerande far heltidsarbeta.

Internationella studerande tillbringar i genomsnitt varje vecka 33 timmar med handledda eller
sjdlvstandiga studier och 23,6 timmar med att arbeta. For alla studerande dr den genomsnittliga
arbetstiden 21 timmar per vecka, vilket innebar att internationella studerande arbetar 2,6 timmar
langre &n genomsnittet. Av internationella studerande svarade 60 procent att pastaendet att de
inte skulle ha rad att studera utan att arbeta vil eller mycket vil beskriver deras situation. En

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tred-
jelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbeho-
vande, och for innehéllet i det beviljade skyddet (omarbetning).

4 Réadets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta.
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fijardedel av de internationella studerandena uppgav ocksa att de arbetar for att stodja andra
ekonomiskt. (Eurostudent VII, internationella studerande N= 700)

For andra dn studerande innehéller forskar- och studerandelagen inte nagra bestimmelser om
ritten att arbeta. Forskarnas ritt att arbeta baseras for nidrvarande pa 78 § 3 mom. 1 punkten i
utlénningslagen, som foreskriver att en utlanning som har beviljats kontinuerligt uppehallstill-
stdnd pd annan grund &n arbete har rétt att arbeta. For ndrvarande finns inga bestimmelser i lag
om praktikanters rétt att arbeta.

Det finns for narvarande inga bestimmelser i forskar- och studerandelagen eller utldnningslagen
om ritten att idka niring. Den etablerade synen har dock varit att tredjelandsmedborgare som
vistas 1 landet med uppehallstillstand far starta foretag och idka néring i Finland.

115 § i forskar- och studerandelagen finns bestimmelser om nér studerandes och forskares ratt
att arbeta borjar och upphor. Bestimmelserna om alla tillstind som beviljas med stod av forskar-
och studerandelagen har inte samlats i samma paragraf, utan utldnningslagen har med stod av
forskar- och studerandelagens 3 § och 15 § 3 mom. tillimpats pa rétten att arbeta och rittens
varaktighet i tillimpliga delar.

Enligt det gillande forsta momentet far en tredjelandsmedborgare som haft tillstdnd enligt 6
eller 7 § och ansoker om fortsatt tillstind pa en annan grund fortsétta arbetet eller foretagsverk-
samheten enligt det tidigare tillstandet eller borja ett nytt arbete eller foretagsverksamhet om
ansOkan om fortsatt uppehallstillstind har gjorts medan det tidigare uppehallstillstandet var i
kraft. For forskare dverlappar den hér bestimmelsen med 80 § 2 mom. i utlénningslagen, men
for studerande innebir den att de inte binds av timbegriansningarna i uppehallstillstandet for
studerande nir de ansokt om ett nytt tillstdnd for t.ex. arbete eller arbetssokning, utan att de har
kunnat borja heltidsarbeta genast néir de ansokt om tillstandet. Bestimmelsen tradde ursprung-
ligen i kraft den 1 februari 2006 (34/2006) i samband med lagstiftningen om uppehallstillstdnd
for arbetssokning. Tanken var da att personer som avlagt examen och ansdkt om fortsatt uppe-
hallstillstand for arbetssokning eller arbete medan det tidigare tillstdndet var i kraft ska fa borja
ett nytt arbete. Bestimmelsen fanns 1 utlinningslagen tills den nér forskar- och studerandelagen
stiftades flyttades till den lagens 15 § 1 mom. i sin géllande form. Aven om momentet inte
langre specificerar vilket tillstind en studerande eller forskare ska soka for att f4 borja arbeta
utan begrinsningar genast efter att ha inlett ansokan om fortsatt tillstdnd har bestimmelsen i
praktiken tolkats pa samma sétt som innan den flyttades till forskar- och studerandelagen. Rtts-
laget ar oklart 1 fraga om vilka tillstdnd bestimmelsen géller.

Enligt gillande 2 mom. har tredjelandsmedborgare som vistas i landet med uppehallstillstand
for att soka arbete fatt bedriva foretagsverksamhet eller borja arbeta nér de har hittat ett arbete.
I praktiken innebér detta att den som vistas i landet med ett tillstdnd for arbetss6kning har obe-
gransad rétt att arbeta.

Enligt 3 mom. fér arbetet eller foretagsverksamheten inte fortsétta om en ansdkan om fortsatt
uppehéllstillstdnd for en forskare eller arbetspraktikant avslas, och dndring i beslutet soks ge-
nom besvir. Den hér regeln avviker frén alla andra uppehéllstillstdnd, som regleras av bestdm-
melserna i utldnningslagens 80 § 1 och 2 mom. om hur ldnge rétten att arbeta géller. Enligt dessa
moment far en tredjelandsmedborgare fortsdtta arbeta i enlighet med det tidigare tillstandet tills
ett uppehallstillstand pa ny ansokan eller ett avslagsbeslut vunnit laga kraft, férutsatt att perso-
nen har ansokt om fortsatt uppehéllstillstind medan det tidigare uppehéllstillstdndet varit i kraft.
Skillnaderna i bestimmelserna dr obefogade med tanke pé likabehandlingen, och Migrations-
verkets kundradgivning upplever dem som besvérliga.

14



RP 232/2021 rd

2.2 Hogskolornas examina och malsatta studietider for dem

Vid universiteten kan de studerande avldgga lagre (kandidatexamen, I cykeln) och hogre (ma-
gisterexamen, II cykeln) hogskoleexamina samt vetenskapliga, konstnérliga och yrkesinriktade
pabyggnadsexamina (doktorsexamen). En hogre hogskoleexamen avldggs efter en lagre hog-
skoleexamen eller motsvarande utbildning. De maélsatta tiderna for att avldgga examina vid ett
universitet dr foljande:

— Léagre (kandidat) hogskoleexamen: tre lasér
— Hogre (magister) hogskoleexamen: tvé lasar

Vid yrkeshogskolorna kan de studerande avldgga yrkeshogskoleexamina (hogskoleexamen, I
cykeln) och hogre yrkeshogskoleexamina (II cykeln). Den malsatta tiden for att avldgga en yr-
keshogskoleexamen &r beroende pa examens omfattning foljande:

— Tiden for att avldgga en yrkeshogskoleexamen dr 3,5 ar for en examen med 210 studiepodng
— 4 ar for en examen med 240 studiepoédng

— 4,5 ar for en examen med 270 studiepoédng

— Tiden for att avldgga en hogre yrkeshogskoleexamen dr beroende pa omfattningen (60—90 sp)
2-3 ar

Internationella examensstuderande avlade cirka 4 960 hogskoleexamina i Finland 2019, och
cirka 450 av dessa var doktorsexamina. Totalt 73,5 procent av de utlindska studerandena i ex-
amensinriktade program vid Finlands hogskolor kom 2019 frin ldnder utanfér EU/EES, flest
frén Vietnam (2 200 studerande), Ryssland (1 941) och Kina (1 791). Totalt studerande cirka
20 000 internationella studerande vid Finlands hogskolor 2019. Av de internationella examens-
studerandena var 11 000 man och 8 900 kvinnor. Flest internationella hogskolestuderande stu-
derade vid yrkeshogskolorna for en yrkeshdgskoleexamen (42 %) och vid universiteten for en
hogre hogskoleexamen (28,5 %), och 20 procent av alla internationella studerande studerade for
en doktorsexamen. Resten av de internationella studerande studerade for en hogre yrkeshogsko-
leexamen (4 %) och en lagre hogskoleexamen vid ett universitet (4,3 %) (Kélla: Vipunen).

Bestdmmelser om malsatta studietider finns i 40 § i universitetslagen (558/2009). 1 30 § i yr-
keshogskolelagen (932/2014) foreskrivs att tiden for att avldgga examina bestdms i yrkeshog-
skolans examensstadga och i undervisningsplanen. I 25 § i lagen om Forsvarshdgskolan
(1121/2008) foreskrivs att studietiden bestdms i studieplanen. I 15 § i lagen om polisyrkeshog-
skolan (1164/2013) foreskrivs att bestimmelser om studietiden utfiardas genom statsradets for-
ordning om Polisyrkeshdgskolan (282/2014, 10 §), och meddelas med st6d av den i Polisyrkes-
hogskolans examensstadga.

2.3 Andra studier och mélsatta studietider for dem

Examina enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017) &r yrkesinriktad grundexamen, yrkesexa-
men och specialyrkesexamen. Ingen maélsatt studietid har foreskrivits for att avldgga yrkesin-
riktade examina. For en studerande som inleder en utbildning utarbetas en personlig utveckl-
ingsplan for kunnandet, dér individuella uppgifter om identifiering, erkénnande, forvéirvande,
utveckling och pévisande av kunnandet och om handlednings- och stodatgérder fors in. Den
maélsatta studietiden bestdms utifran den planen. Utbildningsanordnaren utarbetar och uppdate-
rar den personliga utvecklingsplanen tillsammans med den studerande. Planen utarbetas inte i
ansOkningsfasen utan forst nér personen antagits som studerande. I lagen om yrkesutbildning
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finns ocksa bestimmelser om utbildning som handleder for yrkesutbildning (Valma). Utbild-
ning som handleder for yrkesutbildning ska genomf6ras inom ett ar, om inte utbildningsanord-
naren beviljar den studerande forlingning pa grund av sjukdom eller av ndgon annat sirskild
orsak.

Enligt gymnasielagen (714/2018) utgdr gymnasieutbildningen en larokurs vars mélsatta tid ar
tre ar. I gymnasielagen finns ocksé bestimmelser om utbildning som ordnas for invandrare och
personer med ett frimmande sprék som modersmal och som férbereder for gymnasieutbildning
(Luva). Enligt gymnasielagen har den studerande ritt att slutféra gymnasieutbildningens laro-
kurs pa hogst fyra ar och den gymnasieforberedande utbildningen pa hogst ett ar, om inte ut-
bildningsanordnaren beviljar den studerande extra tid for slutférande av studierna p& grund av
sjukdom, skada eller nigon annan sérskild orsak.

Den 1 augusti 2022 sammanslés utbildningarna Valma och Luva till en ny utbildning som hand-
leder for examensutbildning. Bestimmelser om den finns i lagen om utbildning som handleder
for examensutbildning (1215/2020). Mélet med utbildningen som handleder f6r examensutbild-
ning ar att ge den studerande fardigheter att soka till gymnasieutbildning eller yrkesinriktad
examensutbildning. Tiden for genomforande av utbildning som handleder for examensutbild-
ning dr hogst ett &r. Utbildningsanordnaren kan bevilja den studerande extra tid for slutférande
av studierna pa grund av sjukdom, skada eller av ndgon annan sérskild orsak.

2.4 Uppfoljning av avlagda examina och studieframsteg

Hogskolornas riksomfattande datalager Virta innehéller uppgifter om studieritt, examina, stu-
dieprestationer och bedomningen av dem, terminsanmélningar och perioder av internationell
mobilitet for hogskolestuderande som studerar i Finland. I datalagret sammanstills de uppdate-
rade uppgifterna i hogskolornas studeranderegister pa ett enhetligt sitt. Datalagret Virta ar in-
formationskallan for uppgifterna om avlagda examina och studieprestationer vid hogskolorna i
den nationella tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter, Koski, som ger myn-
digheterna tillgang till uppgifter fran olika datalager om examina och studieprestationer pa olika
utbildningsstadier. Det hir mdjliggdér en kontinuerlig uppfoljning av internationella examens-
studerandes studier. Migrationsverket far via en registeranslutning information om hur studierna
framskrider.

Den nationella informationsresursen inom utbildning (Koski) innehéller information om studi-
erdtter och examina samt studieprestationer och beddmningar av dem i de utbildningar som
avses 1 gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att genomfora atgdrderna i statsminister Sanna Marins regerings-
program om uppehallstillstind som beviljas tredjelandsmedborgare for studier och om uppe-
hallstillstand som beviljas studerande och forskare for arbetssokning.

Niér en tredjelandsmedborgare ansdker om sitt forsta uppehallstillstind pa grund av studier ska
det tillstind som beviljas vara personens enda uppehallstillstand, eftersom studierna ska kunna
slutforas under tillstandets giltighetstid. Malet ar alltsa att gora det mojligt for studerande att
fokusera pa sina studier fran borjan till slut utan skyldighet att ansoka om fortsatt uppehallstill-
stdnd under studietiden.

Ett annat mal som baseras pa regeringsprogrammet &r att studerande som avlagt examen och
forskare som slutfort sitt forskningsarbete ska kunna ansdoka om nytt uppehallstillstand for tva
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ar for arbetssokning och foretagande. Malet dr att utexaminerade studerande och forskare som
slutfort sin forskning och kan forsorja sig ska fa tillrackligt lang tid pa sig att hitta en ny grund
for fortsatt vistelse och for att stanna i Finland om de saknar arbete eller annan grund for uppe-
héllstillstand nér giltighetstiden for deras uppehallstillstind gér ut. Ett mal ar ocksa att s& manga
utbildade och kompetenta invandrare som mojligt ska stanna och integreras i det finléndska
sambhiéllet, och ett tvaarigt i stéllet for ett ettarigt fortsatt uppehallstillstand kan ge dem forut-
séttningar att stanna.

Ett syfte med propositionen &r ocksa att precisera bestimmelserna i lagen (719/2018) och flytta
bestimmelser till den frén utlanningslagen. Malet &r att samla bestimmelserna om uppehalls-
tillstdnd av samma typ i en enda lag, s att tillimpningen av lagen blir tydligare for de s6kande,
myndigheterna och andra.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det viktigaste forslaget i friga om studerande som ar tredjelandsmedborgare ar att uppehalls-
tillstand ska beviljas pd en enda ansdkan for hela den tid det tar att avligga examen eller studi-
erna. Ett annat viktigt forslag for att uppna detta mal i regeringsprogrammet dr att en utredning
over tryggad forsorjning ska kridvas av den sokande endast for det forsta aret i samband med
ansokan. Den studerande bor dock ha en tryggad forsorjning under hela studietiden. Enligt for-
slaget ska forsorjningsvillkoret och dven studieframstegen kontrolleras under studietiden.

I frdga om studerande som avldgger en hogskoleexamen foreslas att tillstdndsslaget &ndras till
kontinuerligt (A). For andra studerande foreslés tillstdndsslaget forbli tillfélligt (B). Med forsla-
get efterstrivas béttre forutsiattningar for allt fler hogskolestuderande att stanna permanent i lan-
det. Det kontinuerliga tillstindsslaget ar av betydelse niar permanent uppehallstillstand beviljas.
Forslaget innebér att hogskolestuderande far mdjlighet till permanent uppehallstillstand pa
grund av att de avlagt studier. Propositionen innehaller darfor forslaget att villkoren for perma-
nent uppehallstillstind ska uppfyllas pa det sétt som foreskrivs i 56 § i utlinningslagen och att
det dessutom ska forutsittas att examen har avlagts och forutséttningar finns for att fa ett nytt
kontinuerligt uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund én studier.

I propositionen foreslas utifran regeringsprogrammet att tredjelandsmedborgare som avlagt sina
studier eller slutfort sitt forskningsarbete ska beviljas uppehallstillstand for tva ar for att soka
arbete eller inleda foretagsverksamhet. Detta uppehéllstillstaind beviljas om den s6kande saknar
anstillning eller annan grund for att beviljas uppehallstillstind for att fortsétta vistas i landet
efter slutforda studier eller forskning. Det dr frdga om en forlingning av uppehéllstillstdndets
giltighetstid fran ett ar till tva ar. I forslaget ingar att uppehéllstillstdndet kan sokas i fem ér efter
att examen avlagts eller forskningsarbetet slutforts, vilket innebér att det inte langre ar knutet
till utgadngen av det foregadende uppehéllstillstandets giltighetstid. Dessutom kan den maximala
giltighetstiden tvd ar anvéndas i upp till tre minst sex ménader langa avsnitt.

I propositionen foreslas ocksa att bestimmelserna om uppehallstillstind av samma typ samlas i
forskar- och studerandelagen och att bestimmelser om s.k. nationella uppehallstillstand tas in i
den. Med sédana bestimmelser och med en foreslagen dndring av tillimpningsomréadet kan
ocksa personer med internationellt skydd eller utvisningsbeslut anséka om uppehallstillstand,
vilket for ndrvarande med stod av géllande lag inte &r mojligt.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for de grundliggande och ménskliga réttigheterna

Propositionens syfte ar att frimja en kontrollerad invandring med respekt for de grundldaggande
fri- och réttigheterna och med hénsyn till internationella 6verenskommelser som &r bindande
for Finland.

Genom de forslag som ingar i propositionen tillgodoses likabehandling, skydd for privatliv,
personuppgifter och familjeliv samt rétten till arbete. Forslagets bestimmelser och specialmo-
tivering dr noggrant avgransade och exakta, vilket pa basta mojliga sétt paverkar tillgodoseendet
av rattigheterna for de tredjelandsmedborgare som lagen tillimpas pa. Konsekvenserna beskrivs
nirmare nedan.

4.2.2 Sambhilleliga konsekvenser

Propositionen dr baserad pa statsminister Sanna Marins regeringsprogram Ett inkluderande och
kunnigt Finland. Enligt programmet behdver Finland aktiv arbetskraftsinvandring. Regeringen
har som maél att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. Prioriteringen 14ggs pa branscher dar
det rader brist pa arbetskraft och pé& experter, studerande och forskare som é&r vésentliga for
spets- och tillvixtbranscherna inom forskning, utveckling och innovationer.

Utan invandring minskar Finlands befolkning i arbetsfor alder med tiotusentals personer per ér.
Kompetensbristen ar pa vig att bli ett hinder for tillvixten. Forskning visar att invandringens
konsekvenser for den offentliga ekonomin i hog grad beror pé den langsiktiga realiserade syssel-
séttningsutvecklingen bland invandrarna. Det &r sannolikare att invandrare som kommer for att
arbeta eller studera forbttrar balansen i de offentliga finanserna én att de forsdmrar den.’

De forslag som ingér i propositionen bidrar till att uppfylla de uppstéllda malen genom att inre-
sebestimmelserna for experter, uttryckligen studerande och forskare, dndras pa ett sitt som stér-
ker konkurrens- och kvarhéllningskraften genom att forutséttningarna for invandring forbéttras.
Forslagen paverkar dock inte direkt hur manga studerande eller forskare som kommer till Fin-
land och stannar. Liksom det konstateras pa andra stéllen i denna proposition paverkas attrakt-
ions- och kvarhallningskraften av flera faktorer, och systemet for uppehallstillstand &r inte den
enda avgdrande, men det dr dnda en viktig faktor.

Samhéllet méste dven pé andra sétt vara s attraktivt att t.ex. en specialist véljer uttryckligen
Finland och inte ett konkurrerande land. Nedan i avsnitt 5.2.1 visar den internationella kontexten
att i medlemsstater i unionen beviljar ldngre &n ett- eller tvadriga uppehallstillstand for stu-
derande. Finland skulle alltsé framsté positivt i en internationell jaimforelse, och den langa gil-
tighetstiden for uppehéllstillstiandet kan ténkas utgora en attraktionsfaktor nér tredjelandsmed-
borgare dverviger studier utomlands, forutsatt att &ven ldroanstalten och Finland ar tillrackligt
attraktiva mal. Andringen stdrker ockséd de studerandes band till Finland och 6kar chanserna att
de stannar kvar. En ldngre vistelse innebir béttre mojligheter att band till Finland uppstdr och
att personen lar sig spraket och kulturen. Aven kunskaperna om den finléndska arbetsmarknaden

> T.ex. Mauri Kotaméki, Maahanmuutto — uhka vai mahdollisuus i Befolkningsforbundets befolknings-
politiska rapport 2020 Kestdvin viestonkehityksen Suomi (vaestoliitto.fi).
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kan d& utvecklas béttre. En lidngre giltighetstid for uppehallstillstindet motiverar sannolikt stu-
derande att stanna mer varaktigt och integreras i Finland, da de redan vid ankomsten vet att de
kan stanna lidnge.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser
4.2.3.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Andringarna har vissa ekonomiska konsekvenser, huvudsakligen till f6ljd av behovet av pro-
gramvaruutveckling f6r Migrationsverkets utlanningsregister UMA. Nya grunder méste skapas
i registret for de nya och dndrade uppehéllstillstinden. Det hir r viktigt for en tydlig statistik-
foring och handlaggning av ansdkningar. Aven ans6kningsblanketterna méste utvecklas. And-
ringarna kommer att kréva personalresurser for utbildning, och tillimpningsanvisningar och in-
formationsmaterial bor uppdateras s att de motsvarar de nya tillstindstyperna.

Kostnadskalkylen for 2021-2022 f6r Migrationsverkets digitala utveckling till foljd av lagand-
ringar (nya ansokningsgrunder och 6vrig UMA-EnterFinland-utveckling for befintliga typer av
uppehéllstillstind) d4r sammanlagt 347 100 euro. Den finansiering som krivs enligt kostnads-
kalkylen ingér i den tredje tilliggsbudgeten 2021 (RP 95/2021 rd), som riksdagen godkinde den
23 juni 2021. Finland har inom ramen for sitt program for héllbar tillvéxt ansdkt om finansiering
for digitalisering av tillstdndsprocesser fran EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens (RRF).
I den tredje tillaggsbudgeten 2021 har tva miljoner euro av den forsta RRF-finansieringen allo-
kerats till Migrationsverket for olika &ndamal, bl.a. for att genomfora den systemutveckling som
krévs till foljd av denna proposition.

Den ovanndmnda finansieringen inkluderar inte efterhandskontroll. I regel utfors efterhands-
kontroll tidigast ett ar efter att lagen trétt i kraft, vilket innebar att det finns tid under 2022 {or
att utveckla teknik for &andamalet. I efterhandskontrollen utnyttjas automationsutvecklingen och
kontrolleras uppgifter manuellt. Darmed har efterhandskontrollen inga ekonomiska konsekven-
ser 1 denna proposition. Migrationsverket har for avsikt att utféra utvecklingsarbetet kring ef-
terhandskontrollen med AMIF-finansiering, som kan sokas i borjan av 2022. Enligt Migrations-
verket berdknas automatiseringen av efterhandskontrollen kosta 160 200 euro 2022. Om ingen
automatisering utvecklas till stod for en effektiv efterhandskontroll eller om AMIF-finansiering
for utvecklingen inte beviljas 6kar behovet av manuellt arbete och arsverken.

Migrationsverket allokerade 2020 sammanlagt 18,5 arsverken till handldggningen av uppehalls-
tillstdnd for studerande. Uppskattningsvis tta av dessa arsverken riktades till handlédggningen
av ansOkningar om fortsatt uppehallstillstdnd for studerande, och kostnaden var totalt 480 000
euro per ar. Efter de lagéindringar som foreslas i denna proposition provas fortsatta uppehalls-
tillstand fortfarande i vissa situationer pa det sétt som beskrivs i avsnitt 4.2.4.2, vilket uppskattas
krava minst ett arsverke, dvs. 60 000 euro per ar.

Migrationsverkets kostnader for efterhandskontrollen dr 60 000 euro per arsverke och ar. Ef-
tersom en effektiv efterhandskontroll har konstaterats krdva minst tre handlaggarnivéer och tva
foredragandenivaer blir de totala arbetskraftskostnaderna for arsverkena 300 000 euro per éar.
Enligt Migrationsverket kan en bitrddande inspektor handldgga cirka 40 ansokningar per manad,
dvs. 400 ansokningar per ar (berdknat pd 10 ménader), vilket inbegriper gallringsarbete. En
overinspektor provar och fattar paféljande beslut om aterkallelse av uppehallstillstand. En 6ver-
inspektor foredrar cirka 300 beslut per &r. Denna personalresurs behdvs oberoende av automa-
tiseringen eftersom automatiska aviseringar kontrolleras manuellt. Eftersom ingen motsvarande
uppfoljning av uppehallstillstind for studerande tidigare har gjorts torde forst de praktiska erfa-
renheterna efter lagens ikrafttridande visa om resursen ér tillracklig.
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Som det konstateras ovan behdvs permanenta resurser for minst tre handlaggarnivder och minst
tva foredragandenivder for att utfora efterhandskontrollen. Med beaktande av Migrationsverkets
resursbehov for fortsatta uppehéllstillstind och efterhandskontroll uppstar en potentiell bespa-
ring av uppskattningsvis tva arsverken, dvs. 120 000 euro per ar. Beredningen av arsverken for
efterhandskontrollen foreslas ske i anslutning till statsbudgeten i samband med beredningen av
planen for de offentliga finanserna 2023-2026.

I avsnitt 9 i denna proposition foreslds dessutom att uppfyllandet av forsérjningsvillkoret och
eventuella relaterade fenomen f6ljs upp i fem éar efter lagens ikrafttrddande. Om det da fram-
kommer att kontrollen inte &r tillrackligt effektiv kan lagen &ndras eller andra atgérder vidtas.

Niér studerande beviljas uppehallstillstind med léngre giltighetstid &n tidigare, och det i regel
inte behdvs négra ansokningar om fortsatt uppehéllstillstdnd, minskar Migrationsverkets av-
giftsinkomster. Ansokningarna om fortsatt uppehallstillstind kommer inte att forsvinna helt,
eftersom det kommer att uppsta situationer dir fortsatt uppehallstillstind pa grund av studier
fortfarande behdvs. Dessa situationer beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.4.2. Vid den tidpunkt da
lagen trader i kraft vistas i landet dessutom personer som med stod av den nya lagen kommer
att ansoka om fortsatt uppehallstillstand senast nir giltighetstiden for deras uppehéllstillstdnd
gér ut. Enligt t.ex. Migrationsverkets statistikwebbplats (tilastot.migri.fi) beviljades under ett ar
frén ingdngen av april 2019 5 248 uppehéllstillstind och under motsvarande period frén april
2020 och framéat 3 886 uppehallstillstind. Med hénsyn till covid-19-lagets inverkan pé antalet
ansokningar 2020 vintas ansokningarna 0ka igen s att antalet beslut under ett ar fran april 2021
fram till det malsatta datumet for lagens ikrafttradande den 1 april 2022 ligger pa minst samma
niva som 2019, eller hogre. Eftersom uppehallstillstdnd innan lagdndringarna trader i kraft be-
viljas for hogst tvd ar kommer behovet av ansokningar om fortsatt uppehallstillstand fortfarande
att besta och vara som storst i atminstone ett ar efter lagens ikrafttradande. Fordndringen kom-
mer alltsé inte att padverka antalet ansokningar om fortsatt uppehallstillstind &nnu 2022, utan
tidigast 2023, da ett ar har forflutit fran lagens ikrafttradande och den s.k. normala tiden for
ansokan om fortsatt uppehallstillstdnd annars skulle ha uppnatts.

I praktiken kommer Migrationsverket att fran och med 2023 f& mindre avgiftsinkomster fran
ansokningar om fortsatt uppehallstillstdnd. Enligt inrikesministeriets géllande férordning om
Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer (1124/2020) &r priset for en studierelaterad anso-
kan lagre dn sjalvkostnadsvardet. Priset for ansokan om nytt tidsbegrinsat uppehallstillstand
(fortsatt uppehallstillstand) dr 250 euro, och for en elektronisk ansdkan 180 euro. Som jamfo-
relse dr priset for en forsta ansokan 450 euro, och for en elektronisk ansékan 350 euro. Om alla
de cirka 5 000 ansokningar om fortsatt uppehallstillstand pa grund av studier som gjordes 2019
skulle falla bort, skulle forlusten av avgiftsinkomster vara 900 000—1 250 000 euro per ar och
raknat i antal arsverken 15-21 arsverken. Som det konstateras ovan kommer inte alla ansok-
ningar om fortsatt uppehéllstillstand att bli ogjorda, men antalet kommer att minska.

Den ovanndmnda forordningen, som innehaller bestimmelser om priserna for ansokningar om
forsta och nya (fortsatta) uppehéllstillstind och dirigenom intéktsflodet fran ansdkningar om
uppehéllstillstdnd, kan i viss mén anvéndas for att paverka beloppet av forlorade avgiftsinkoms-
ter och personaleffekten. Forordningen bereds av inrikesministeriets migrationsavdelning.
Dessutom bereds forordningen i styrgruppen for ramavtalet for Migrationsverkets avgiftsbe-
lagda prestationer, som bestar av foretridare for finansministeriet, utrikesministeriet och arbets-
och néringsministeriet, Migrationsverket och inrikesministeriets forvaltnings- och utvecklings-
avdelning. En ny avgiftsforordning trdder i kraft vid ingéngen av varje nytt &r, och dndringar i
den trider i kraft vid den tidpunkt under aret da lagéindringar som géller uppehéllstillstdnden
trader i1 kraft. Nér avgiftsforordningen éndras ska hénsyn tas till kostnadsmotsvarigheten for
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avgifterna i tillstindsverksamheten. For detta forslag ar det viktigt att avgiftsforordningen dnd-
ras sd att dndringarna i den trider i kraft samtidigt som lagforslagen i denna proposition. Enligt
6 § 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) ska storleken pa den avgift
som staten uppbar for en offentligrattslig prestation motsvara beloppet av statens totalkostnader
for prestationen (sjidlvkostnadsvirde). I 3 mom. foreskrivs om nér det far bestimmas att en av-
gift allmént tas ut till ett 14gre belopp &n prestationens sjdlvkostnadsvérde eller inte alls ska tas
ut. Enligt 5 mom. ska den myndighet som utfor en prestation se till att utférandet inte medfor
hogre kostnader dn vad en d&ndamalsenlig kvalitetsniva forutsétter.

4.2.3.2 Konsekvenser i synnerhet for den sociala tryggheten, utkomststddet och hilso- och
sjukvéarden

Andringen av tillstandsslaget for studerande som avligger hogskoleexamina har inga betydande
konsekvenser for deras rétt till social trygghet, utkomststdd eller hilso- och sjukvérd.

Studiestddet dr den formén som i forsta hand beviljas studerande. Hogskolestuderande fér inte
heller i framtiden studiestdd enbart pa grund av att uppehéllstillstindsslaget dndras. Detta bas-
eras pa 1 § 3 mom. i lagen om studiestod (65/1994), enligt vilket studiestdd kan beviljas en i
Finland stadigvarande bosatt utlinning som vistas i landet av ndgon annan orsak &n studier, om
han eller hon har beviljats kontinuerligt (A) eller permanent (P) uppehallstillstind eller EU-
uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta (P-EU) enligt utldnningslagen.

Enligt Folkpensionsanstalten (FPA) vistas i Finland ocksé for nirvarande studerande som har
beviljats kontinuerligt uppehéllstillstdnd t.ex. pa grund av arbete, men vars huvudsakliga grund
for vistelse 1 landet &r studier, och de beviljas inte studiestod. Avslagen pa deras ansdkningar
om studiestdd har bekréftats dven av besviarsnamnden.

Den foreslagna dndringen av tillstindsslaget bedoms ha sma konsekvenser for andra sociala
forméner. Rétten till social trygghet for studerande som ar tredjelandsmedborgare bedoms enligt
de villkor som anges i lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall
(16/2019) 1 fraga om arbete, boséttning och beviljande av forméaner. Utdver de dvriga villkoren
for att f4 formaner bedomer FPA om den studerande &r stadigvarande bosatt i Finland. En stu-
derande som arbetar kan ha ritt till en social forman pa grund av sitt arbete.

Nir det géller studerande som &r tredjelandsmedborgare bedoms deras stadigvarande boséttning
i Finland enligt 4 § i lagen om hemkommun. FPA gor en sjilvstandig helhetsbeddmning av den
studerandes omsténdigheter och deras betydelse for boendets stadigvarande karaktdr. Uppe-
hallstillstandsslaget kan beaktas som en del av helhetsbeddmningen. Aven framdver kommer
en giltig sjukforsékring att vara ett villkor for att studerande ska kunna fa uppehallstillstand,
vilket minskar ersdttningarna enligt sjukforsékringslagen.

En studerande som vistas i Finland enbart for att studera anses inte bo i Finland nér lagen om
moderskapsunderstod (477/1993), lagen om allmint bostadsbidrag (938/2014) och lagen om
underhallsstod (580/2008) tillimpas. Om den studerande saknar andra band till Finland &n stu-
dierna kommer alltsé t.ex. allmént bostadsbidrag inte i fraga. Den foreslagna &ndringen av till-
stdndsslaget paverkar inte den omstédndigheten.

Utkomststddet tryggar minst den i 19 § i grundlagen avsedda oundgéngliga forsérjningen. Ut-
komststodet ar ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista hand enligt prévning.
Enligt lagen om utkomststdd (1412/1997) géller ritten att fa utkomststdd var och en som é&r i
behov av stdd och inte kan fa sin utkomst genom forvérvsarbete, verksamhet som foretagare,
med hjdlp av andra férmaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar,
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genom omvéardnad fran en forsorjningspliktig persons sida eller pd nagot annat sétt. Alla andra
tillgangar och formaner har foretrade framfor utkomststodet. Utkomststdd beviljas pd forhand
och i regel for en méanad i taget. Varje gang en person ansoker om stdd bedoms rétten till stodet
separat. Utkomststddet indelas i det grundldggande utkomststod som beviljas av FPA och det
kompletterande och forebyggande utkomststod som beviljas av kommunerna. Lagen om ut-
komststdd tillimpas péd personer som vistas stadigvarande i landet. Aven personer som vistas
tillfalligt i landet maste garanteras oundgénglig forsdrjning och omvérdnad, om de behdver stod
och saknar andra stodformer.

Enligt 39 § 3 mom. i utldnningslagen kan fortsatt uppehallstillstand inte beviljas om personen
mer &n tillfalligt tyr sig till utkomststod. Ju ldngre vistelsen varar, desto sannolikare blir det att
personen tyr sig till utkomststod. FPA kan for nérvarande inte direkt ta fram statistik om grund-
laggande utkomststdd som beviljats med stod av uppehallstillstand, och darfor finns inga upp-
gifter om hur mycket stédet anvinds i dag.

Andringen av tillstindsslaget medfor inga egentliga forindringar i studerandehilsovarden. FPA
ordnar och Studenternas hilsovardsstiftelse SHVS producerar studerandehilsovarden for hog-
skolestuderande. Hogskole- och yrkeshogskolestuderande har ritt till studerandehélsovérd oav-
sett typen av uppehéllstillstdnd. Den hilsovardsavgift de studerande betalar faststélls arligen
och betalas varje termin till FPA. Andra avgifter, t.ex. besoksavgifter, tas inte ut av hogsko-
lestuderande. Aven studerande som omfattas av SHVS tjdnster kan behdva anlita jourtjénster.
Studerande far ocksé anlita den 6vriga offentliga hélso- och sjukvarden. Studerandehélsovarden
omfattar inte alla hilso- och sjukvardssystemets tjanster. For att fa ovrig offentlig hélso- och
sjukvard maste den studerande ha en hemkommun eller ett intyg over rétt till vard. Nér till-
stdndsslaget for tredjelandsmedborgare som studerar for en hdgskoleexamen éndras bedoms det
bli nagot léttare for dem att fa en hemkommun, och diarmed ocksa offentlig hélso- och sjukvard.
De studerande anlitar inte sdrskilt ofta den offentliga hélso- och sjukvérden. I vilket fall som
helst torde antalet personer som i och med propositionen fér ritt till olika formaner och tjanster
fordndras sa lite att FPA:s och kommunernas utgifter paverkas endast marginellt i forhallande
till de totala utgifterna.

4.2.4 Andra samhilleliga konsekvenser
4.2.4.1 Konsekvenser for hdgskolorna, arbetsgivarna och sysselsittningen

Enligt regeringens utbildningspolitiska redogodrelse och den fardplan for utbildnings- och ar-
betsrelaterad invandring som regeringen godkénde i september 2021° 4r mélet att gradvis tre-
dubbla antalet utlindska studerande, forskarstuderande inbegripna, fran 5 000 till 15 000 och
hoja sysselsittningsgraden for utlinningar som avlagt examen i Finland till 75 procent fore
2030. Undervisnings- och kulturministeriet och hdgskolorna kommer i samrad med intressent-
grupperna under 2021 overens om atgarder for att 6ka den utbildningsrelaterade invandringen
och forbéttra sysselséttningen. Dérefter fattas beslut om tilldggsfinansiering for hogskolorna
med anledning av utbyggnaden av utbildningarna. Finansieringsnivan péverkar i vilken méan
malen uppnas.

Férdplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring innehéller férvaltningsévergripande
atgarder, bl.a. smidigare uppehallstillstand och inresa och ett mer vilkomnande samhélle och
arbetsliv, som systemiskt bidrar till mélet att 6ka antalet utlindska studerande vid hogskolorna

¢ Statsridets publikationer 2021:74, Firdplan for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035.
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och andelen som borjar arbeta i Finland. De &dndringar som foreslas i denna proposition hor till
atgdrderna for att 6ka antalet utlandska studerande och andelen som borjar arbeta i Finland.

Under det senaste artiondet har antalet utlindska studerande vid finldndska hogskolor ldngsamt
okat. Ar 2009 fanns cirka 14 000 utlindska studerande och 2018 redan nistan 22 000. Andelen
utlindska studerande ér dnd4 bara cirka sju procent av alla hogskolestuderande.’

Uppskattad 6kning av utldndska hogskolestuderande 20222025

2022 2023 2024 2025
Universitet 500 1 000 1 500 2000
Yrkeshogskolor 500 1 000 1 500 2000
Sammanlagt 1000 2 000 3 000 4 000

Niér antalet utlindska studerande okar kan det uppfattas som en risk som kan leda till att fin-
landska studerande blir utan studieplats. Eftersom finléindare som avldgger hogskoleexamen
mer sannolikt &n utldnningar stannar kvar for att arbeta i Finland minskar andelen hogskoleut-
bildad arbetskraft da jamfort med ett lage dar finldndare far studieplatserna. Under denna rege-
ringsperiod har dock nya studieplatser inréttats inom finsk- och svensksprakig utbildning, och
dven framover dr ett mal att jimsides med de utléndska studerande fortsétta 6ka antalet start-
platser i den finsk- och svensksprékiga utbildningen, med de tilliggsresurser som behdvs och
utan att ge avkall pd undervisningens och larandets kvalitet, s att ingen undantrangningseffekt
uppstar.

De ekonomiska konsekvenserna av fler utlindska hogskolestuderande beror pa deras ursprungs-
lander, studiernas ldngd och i vilken mén studieavgifter kan anvéndas for att ticka kostnaderna
for utbildningen. Avsikten med 6kningen av studieplatser for utlindska studerande &r inte att
dventyra hogskolornas verksamhetsforutséttningar eller forsdmra mdjligheterna for finlindska
studerande att studera i Finland. Detta forutsétter att utbildningsvolymerna utdkas och hdgsko-
lorna kompenseras for de pafoljande kostnaderna, och att intidkterna frén studieavgifter utdkas.
Antalet utlindska studerande kan 6kas med rimliga tilldggssatsningar om en avsevard del av
dem kommer frén ldnder utanfor EU/EES och om hogskolorna kan utnyttja storsta delen av
studieavgifterna for att ticka kostnaderna for utbildningen. Ar 2020 kom 75 procent av de nya
utldndska studerandena i I och II cykeln fran ldnder utanfor EU/EES. De studieavgifter som
togs ut varierade mellan 4 000 och 11 700 euro i yrkeshogskolesektorn och mellan 5 000 och
18 000 euro i universitetssektorn. I samband med tidsbegridnsade dkningar av studieplatser for
finldndska studerande har beroende pa fallet 6 000—8 000 euro per ar och studerande anvints
som grund for tilldggsfinansieringen.

Enligt studerandeundersokningen Eurostudent VII vill hilften av de utlindska hogskolestu-
derande i forsta och andra cykeln stanna kvar i Finland efter avlagd examen, och 40 procent har
annu inte bestdmt sig. Enligt enkdten International Student Barometer (ISB) 2017 planerade
hélften av dem som var inne pa sitt sista studiear att stanna i Finland, och knappt en femtedel
hade dnnu inte bestdmt sig. Endast knappt en fjardedel planerade att flytta nigon annanstans.

7 Jaghyviiset nuivuudelle — Ndin maahanmuutto pelastaa Suomen, Sanna Kurronen och Jussi Pyykkonen,
EVA analys Nr 100 (2.11.2021)
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Enkitresultatet stoder tanken att sysselsattningsgraden bland utlindska personer som avlagt ex-
amen i Finland kan hdjas frdn nuvarande drygt 50 procent till 75 procent pa den finldndska
arbetsmarknaden.

Om malet for antalet internationella studerande uppnas intrader arligen 11 250 utléindska med-
borgare som avlagt hdgskoleexamen i Finland pa landets arbetsmarknad (jfr ca. 2 500 i nulidget).
Det ar 8 750 fler &r for nidrvarande. En gradvis 6kning av antalet internationella studerande har
en kumulativ effekt pé nettoarbetskraften i Finland som nér sin héjdpunkt nagra ar efter 2030,
eftersom en 0kning av antalet nya studerande okar arbetskraften med flera ars fordrdjning.

Enligt fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring &r kompetensbristen global
och vixande. En utredning av efterfrdgan och tillgdngen pa experter inom centrala branscher i
20 lander i olika delar av vérlden visade att den globala kompetensbristen (talent deficit) kan
uppga till 85 miljoner personer 2030. I branscher dér utbildningssystemet inte i tillrdcklig mén
kan bemota kompetensbristen konkurrerar arbetsgivarna hart om internationella rekryteringar.
I Finland utvecklas utbildningsbehovet olika i olika branscher. Fram till 2035 kommer flest
lediga jobb att uppsta inom hélso- och sjukvarden, utbildningen, mark- och vattenbyggandet,
fastighetsbranschen, socialservicen och tillverkningen av metallprodukter, maskiner och for-
don. Andelen experter och chefer av hela arbetskraften forvéntas oka i néstan alla branscher.
Exempelvis i teknikbranschen kommer utbildningsbehovet att 6ka med néstan 40 procent med
stark tonvikt pa hogskoleutbildade.® Fram till 2035 uppskattas social- och héilsovarden behdva
cirka 200 000 nya arbetstagare. Kompetensbristen varierar regionalt, men kompetensbehov
finns 6verallt i Finland, dven utanfor de storsta stadsregionerna.

Forskning har visat att internationella utexaminerades beslut att stanna kvar i det land dar de
studerat ar ett méngfasetterat fenomen. En undersokning publicerad 2020 tyder pa en koppling
mellan familje- och arbetsmarknadsbanden och sannolikheten att stanna i landet efter examen
oavsett utbildningsniva. Konkurrensen om internationella studerande ar hard, och darfor maste
Finland vara ett attraktivt land for invandrare att soka hogskoleutbildning i och stanna i for att
arbeta efter examen. Det hiir har betydelse sérskilt for den offentliga ekonomin.’ Atminstone de
storre universiteten har redan under de senaste aren 0kat marknadsforingen till potentiella stu-
derande i deras ursprungsldander och fokuserat pé att forbéttra servicen for utlindska studerande
sérskilt i samband med studiestarten och arbetssékningen.'”

Propositionens forslag och i synnerhet bestimmelser om uppehéllstillstind som baseras pé nat-
ionella behov bemoéter ocksé béttre utbildningsbehoven pa filtet.

Bestimmelserna om rétten att arbeta samlas ihop och fortydligas med malet att minska missfor-
stdnden och okunskapen om ritten for studerande fran tredjelénder att arbeta. Avsikten &r att
avveckla hinder for sysselséttning genom att gora reglerna tydligare for de studerande sjdlva
och for arbetsgivarna. Tydligare bestimmelser ska ocksd underlatta uppf6ljningen av arbetstim-
marna for bade studerande och arbetsgivare. Andringen ger de studerande battre mojligheter att

8 Utbildningsstyrelsen (2020): https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutus-ja-tyovoi-
man-kysynta-2035

° Do they stay or go? Analysis of international students in Finland, Charles Mathies och Hannu Karhunen
(2020), https://doi.org/10.1080/14767724.2020.1816926

10" Jidhyviiset nuivuudelle — N&in maahanmuutto pelastaa Suomen, Sanna Kurronen och Jussi
Pyykkonen, EVA analys Nr 100 (2.11.2021)
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kombinera studier och férvarvsarbete, trygga sin forsorjning och fa in en fot pa arbetsmarknaden
under studietiden.

Det foreslas att bestimmelser om rétten att arbeta och hur linge den géller i olika situationer
samlas i sirskilda paragrafer 4ven for andra uppehallstillstind som ger ritt att arbeta. Avsikten
ar att fortydliga bestimmelserna, minska tolkningsmdjligheterna och minska behovet av rid-
givning. Andringen fortydligar ocksa kontrollen och gor den lattare att genomfora eftersom de
foreslagna bestimmelserna om rétten att arbeta &r mer exakta.

Bestimmelsen om uppehéllstillstand for arbetssokning och foretagsverksamhet formuleras pa
ett nytt sitt som ger tredjelandsmedborgare flexiblare mojligheter att stanna i och atervéanda till
Finland efter avlagda studier eller slutford forskning. Uppehéllstillstandet ar helt klart ett verk-
tyg som starker attraktions- och kvarhéllningskraften. Det dr dndé klart att mycket méaste ske pa
arbetsmarknaden och i arbetsgivarnas attityder for att allt fler utexaminerade och forskare ska
fa arbete och didrmed kunna stanna i Finland. Bristfilliga kunskaper och fardigheter, attitydpro-
blem och brist pa resurser for att utbilda och introducera anstéllda i arbetet ar niagra av de ar-
betsgivarrelaterade hinder som identifierats nir det giller invandrarnas mdjligheter att fa arbete.
Invandrarrelaterade hinder som observerats ar bl.a. bristen pé sociala nétverk, bristfélliga kun-
skaper om arbetslivet i Finland samt bristande sprakkunskaper.!!

Enligt forskningen vill de flesta utlindska examensstuderande borja arbeta i Finland efter sin
examen. Men i praktiken hittar inte alla arbete, och endast en del av dem som gor det hittar ett
arbete i sin egen bransch och pa sine gen utbildningsniva. En del far ndja sig med arbetsuppgifter
som inte kriver lika hog utbildning.'” Forskningen visar ocks att det behdvs mer dialog mellan
regeringen och néringslivet, och att de behover undersoka mojligheterna att tillgodose foreta-
gens behov av kompetent arbetskraft. Foretagen och intressentgrupperna anser att mer bor goras
for att frimja sysselsittningen fOr att internationella studerande ska kunna rekryteras till lokala
foretag efter att de avlagt examen vid en ldroanstalt i Finland.'* Andringar i bestimmelserna om
uppehaéllstillstind ar inte avgorande, men utgor en viktig del av helheten.

Om typen av uppehéllstillstdnd &ndras utan &dndringar 10 § i universitetslagen (558/2009) och
13 a § i yrkeshogskolelagen (932/2014) ar internationella hogskolestuderande inte langre skyl-
diga att betala terminsavgifter. Darfor foreslés ett omndmnande i dessa paragrafer av att tredje-
landsmedborgare som vistas i landet med kontinuerligt uppehéllstillstdnd for studerande inte ar
befriade fran terminsavgifter. Avsikten med dndringarna ar alltsa att bibehalla nuldget.

4.2.4.2 Konsekvenser for den sokandes stéllning

Enligt regeringsprogrammet ska giltighetstiden for uppehallstillstdnd for studerande forlédngas.
Andringen ar en viktig lattnad for de studerande eftersom de slipper ansdka om fortsatt uppe-
héllstillstand och betala ansdkningsavgiften arligen eller vartannat &r. [ kombination med detta
ska studerande enligt forslaget, for att regeringsprogrammets mal ska kunna uppnas i praktiken,
endast redogdra for sin forsorjning under det forsta aret. Andringen ar viktig for uppfyllandet

! Inrikesministeriets publikationer 13/2011, Hinder for invandrares sysselsittning — mot ett forutseende
och verkningsfullt nétverksarbete, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/79683/sm_132011.pdf

12 Hogskolestyrning som ett stod for sysselsittning och integration av utlindska studerande (Tuononen,
M., Uotila, M., Loikkanen J., Ylimaula R., Marjomaa, N. & Latvanen, E.) artikelserie for undersékningen
Eurostudent VII, 2021, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162831

13 The Impact of Regulation on International Investment in Finland, OECD (2021)
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av forsorjningsvillkoret, med tanke pa att endast 18 procent av dem som sdker uppehallstillstind
for nérvarande har beviljats tillstdnd for mer &n ett men hogst tva ar, vilket framgar av avsnitt
2.1.2. En stor del av dem som ansdker om uppehéllstillstdnd pa grund av studier fér alltsa for
nérvarande uppehallstillstand endast for ett &r. I denna proposition foreslas att en utredning dver
hur forsorjningsvillkoret uppfylls endast ska krévas for det forsta aret, vilket i praktiken innebar
att alla som studerar langre 4n ett ar ska kunna fa uppehéllstillstdnd for hela den tid som behovs
for att avldgga examen eller studier. Den foreslagna bestimmelsen om forsorjningsvillkoret har
alltsé betydande konsekvenser for det beviljade uppehéllstillstdndets langd.

Om uppehallstillstindets giltighetstid ar lang &ar det lattare for studerande att rora sig mellan
unionens medlemsstater for att avlagga en del av studierna i en annan medlemsstat. Mobiliteten
och planeringen av den blir enklare om det inte uppstér avbrott i uppehallstillstdndets giltighet.
Det blir ocksa littare att gora andra nddvéndiga resor, t.ex. till hemlandet.

Behovet av fortsatta uppehallstillstind forsvinner inte helt trots att uppehallstillstind enligt for-
slaget framdver ska beviljas for hela studietiden pa en géng. Det kan t.ex. handla om att grunden
for vistelsen i landet tidigare varit arbete eller familjeband som sedermera upphdrt, och personen
nu ansoker om fortsatt uppehallstillstand pa grund av studier. Studieplatsen eller examensmalet
kan dndras under vistelsen i Finland t.ex. sa att en yrkesstuderande pa andra stadiet i stillet
borjar avldgga en yrkeshdgskoleexamen. Dessutom kommer ansdkningar om fortsatt uppehalls-
tillstand for studier ocksé att goras nir studierna inte framskridit enligt mélsatt tidsplan och
uppehéllstillstandets giltighetstid behover forldngas. De som har giltiga 1-2-&riga uppehallstill-
stand vid tidpunkten for lagens ikrafttridande kommer ocksé att ansdka om fortsatt uppehélls-
tillstdnd och samtidigt uppehallstillstdnd enligt den nya lagen efter att den trétt i kraft.

Enligt forslaget kan uppehallstillstind for att soka arbete och bedriva foretagsverksamhet bevil-
jas en sdkande efter att en examen avlagts eller ett forskningsarbete slutforts. Tillstdndet beviljas
for sammanlagt tva ar och i hogst tre avsnitt under de fem &r som f6ljer efter att uppehéllstill-
standet for studier eller forskning har gatt ut. Det 4r ocksa nytt att detta uppehallstillstdnd kan
sokas fran utlandet och inte enbart som fortsatt uppehéllstillstand endast en gang efter ett till-
stdnd for forskare eller studerande. Andringen ar ocksa betydande for doktorander med ett sa-
dant nationellt uppehallstillstind som kommer att regleras i forskar- och studerandelagen i stil-
let for i utlinningslagen, eftersom dven de kommer att kunna anséka om detta uppehallstillstand.

Niér uppehallstillstainden for examensstuderande vid hogskolor dndras fran tillfalliga till konti-
nuerliga paverkas i viss man rétten till hilso- och sjukvard, social trygghet och forsorjning.
Dessa konsekvenser behandlas ndrmare i avsnitt 4.2.3.2.

Bestimmelser om hemort vid inflyttning till landet finns i 4 § i lagen om hemkommun
(201/1994). Till foljd av att tillstandsslaget dndras borjar 4 § 1 mom. 2 punkten i den lagen
tillimpas pa hogskolestuderande, som da far en hemkommun direkt med stdd av lagen. Uppe-
héllstillstandsslaget avgor alltsd om personen far en hemkommun. For nérvarande bedéms en-
ligt 4 § 1 mom. 5 punkten och listan med exempel i 2 mom. huruvida personen har ett tillfalligt
uppehéllstillstdnd och dessutom med beaktande av forhallandena som helhet har for avsikt att
stadigvarande bositta sig i Finland. Om en studerande inte har en subjektiv avsikt att bosétta
sig 1 Finland och inte kan visa upp objektiva omsténdigheter till stod for sin avsikt beviljas en
hemkommun inte automatiskt. For narvarande forutsatter lagen en helhetsbeddmning for stu-
derande med tillfalligt uppehéllstillstand.

Studerande for ndgon annan examen &n en hogskoleexamen beviljas fortfarande hemkommun
pa samma grunder som tidigare, allts& beroende p& uppehallstillstdndets langd och avsikten med
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vistelsen i landet. Om en studerande som kommer for att registrera sig har ett tillfalligt uppe-
hallstillstdnd som &r i kraft langre an ett &r och ett studieintyg dver studier som varar i minst tva
ar kan en hemkommun registreras genast. Om studierna varar 1 t.ex. ett &r och nio manader kan
den studerande efter att ha bott 1 Finland i ett &r begédra hemkommun pa den grunden. Aven da
kravs ett giltigt tillfalligt uppehallstillstind for minst ett ar.

4.2.4.3 Konsekvenser for asylsokande och tredjelandsmedborgare som fatt ett utvisningsbeslut

Forskar- och studerandedirektivet genomfordes nationellt genom forskar- och studerandelagen,
som tridde i kraft den 1 september 2018. Det innebar samtidigt att personer som ansokt om eller
fatt internationellt skydd i Finland eller i ndgon annan av unionens medlemsstater inte lédngre
kunde ans6ka om uppehallstillstdnd pé grund av studier, 4ven om de i vrigt uppfyllde villkoren.
Inte heller tredjelandsmedborgare med utvisningsbeslut kunde ldngre ansdka om uppehéllstill-
stdnd pé grund av studier. Det hér berodde pa att direktivets tillimpningsomrade inte omfattade
dem. En dndring foreslas i tillimpningsomrédet for forskar- och studerandelagen for att ritta till
situationen. Det foreslds att nationella bestimmelser om uppehallstillstdnd tas in i lagen sé att
den som ansokt om internationellt skydd, men ockséa den som fétt ett beslut om utvisning, ska
kunna ansdka om de uppehéllstillstdnd som anges i denna lag med undantag av de pa forskar-
och studerandedirektivet baserade uppehéllstillstinden for forskare enligt 6 § och studerande
enligt 7 §. Om villkoren for uppehéllstillstdnd uppfylls ska de hir personerna kunna beviljas ett
nationellt uppehéllstillstdnd for forskare eller studerande, utan mojlighet till rérlighet inom un-
ionen enligt forskar- och studerandedirektivet, eller nagot annat av de uppehallstillstand som
anges 1 lagen.

Andringen i#r principiellt viktig. Det #r svért att uppskatta hur manga tredjelandsmedborgare
som skulle ans6ka om uppehallstillstand enligt forskar- och studerandelagen. De allménna vill-
koren méste ocksa uppfyllas for att uppehéllstillstind ska kunna beviljas.

Uppehallstillstand kan inte beviljas personer som saknar resedokument. Inrikesministeriet har
tillsatt ett projekt som géller personer som vistas i landet utan uppehallsritt (tillsatt 24.5.2021,
VN/13867/2021). I projektet beaktas rekommendationerna fran ett forskningsprojekt inom ra-
men for statsrddets gemensamma utrednings- och forskmngsverksamhet om mOJhgheterna for
personer som saknar uppehéllstillstind att f4 ett sidant pd en annan grund 4n internationellt
skydd och om en 6versyn av villkoren for beviljande av fraimlingspass. Projektets mandatperiod
stracker sig till utgdngen av 2022 och det torde kunna péverka dessa aspekter. Cirka tio ansok-
ningar om besvérstillstand har for narvarande inletts vid Hogsta forvaltningsdomstolen i fall dér
ansokningar om uppehallstillstand fatt avslag eftersom ett resedokument som godkénns av Fin-
lands myndigheter saknats. Dessa fall liknar drendet 56179/19 Awad Abdulahi Awad mot Fin-
land hos Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna.

Aven de dvriga allminna villkoren for beviljande av uppehéllstillstind, t.ex. forbudet att kringga
bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet enligt 36 § 2 mom. i utlanningslagen, kan gora
det svarare att f& uppehéllstillstind. Om den sdkande tidigare har skt asyl eller uppehallstill-
stdnd pa nagon annan grund eller fatt ett beslut om utvisning kan det tolkas som en nackdel vid
provningen.

Forslaget forandrar ocksd stéllningen for tredjelandsmedborgare som fétt ett utvisningsbeslut.
Forskar- och studerandelagens tillampningsomrade foreslds dndras dven for deras del. And-
ringen péverkar enskilda fall. Den kan t.ex. paverka studerande som under studietiden ansokt
om uppehallstillstaind pa grund av arbete men fatt avslag pé ansdkan och ska avldgsnas fran
landet. Enligt den géllande lagen kan ett nytt uppehallstillstdnd p& grund av studier inte beviljas
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i sddana fall, men dndringen gor det mojligt. En praktisk konsekvens for enskilda tredjelands-
medborgare dr ocksd att de inte behdver ldmna landet och anséka om uppehéllstillstdnd frén
utlandet, utan kan gora sin ansdkan i Finland.

4.2.4.4 Konsekvenser for sokandes familjemedlemmar

Enligt propositionen ska ocksd familjemedlemmar tillsammans med studerande som studerar
for en hogskoleexamen beviljas kontinuerligt uppehallstillstind. Familjemedlemmarna beviljas
dock inte uppehallstillstind for hela giltighetstiden for den studerandes uppehallstillstand. Up-
pehallstillstand for familjemedlemmar ska enligt forslaget fortfarande beviljas med stod av 53
§ 1 och 2 mom. och 55 § 1-3 mom. i utlénningslagen, sé att det forsta uppehallstillstandet i
regel beviljas for ett &r och det fortsatta uppehallstillstandet for fyra ar.

Det kontinuerliga uppehéllstillstdindet ger dessa familjemedlemmar ritt till arbetsmarknadsstod,
vilket har vissa ekonomiska konsekvenser. Med beaktande av att familjemedlemmarna ska visa
att de uppfyller forsorjningsvillkoret for hela uppehallstillstandets giltighetstid, som inte heller
framéver kommer att vara lika lang som for studerande, uppstéar inga betydande konsekvenser
for arbetsmarknadsstodet. Det kan uppsta smérre behov av kommunala tjanster och sysselsatt-
ningstjénster.

De kontinuerliga uppehallstillstind som beviljas studerandes familjemedlemmar medfor inga
storre konsekvenser for den sociala tryggheten. Boséttningsaspekten bedoms som en helhet, och
typen av uppehallstillstand har ingen stor inverkan. En familjemedlem som far arbete kan fa rétt
till sociala forméner pé grund av arbetet, om personen arbetar tillrickligt mycket och uppfyller
villkoren for formanen.

Andringen av tillstindsslaget for studerandes familjemedlemmar har vissa konsekvenser for den
offentliga hilso- och sjukvarden. En familjemedlem som fér ett kontinuerligt uppehéllstillstand
far pa det ovan beskrivna sittet genast en hemkommun och medfdljande rétt till offentlig hélso-
och sjukvérd.

4.2.4.5 Konsekvenser for jamstilldheten mellan konen

Enligt Migrationsverkets statistik (sedan 2015) har en nagot storre del av dem som anséker om
uppehaéllstillstind pa grund av studier arligen varit kvinnor (50,2-52,8 %) dn méan. Laget for-
dndrades 2020, da andelen manliga sokande var storre 4n andelen kvinnliga (kvinnornas andel
49,3 %), och éven 2021 (kvinnornas andel fram till utgdngen av september 47,5 %). Det totala
antalet ansokningar 2020 var cirka 3 300, d& det under tidigare ar varierat mellan 5 600 och 7
100 ansokningar arligen. Ménnen fér oftare avslag pd ansokan (andelen negativa beslut har va-
rierat mellan 10,6 och 20,0 % 2015-2020), medan kvinnornas ansdkningar oftare bifalls (nega-
tiva beslut som mest 8,6 % 2020, som var ett exceptionellt ar pa grund av covid 19-pandemin,
och tidigare ar lagre, dvs. 3,8-8,1 %).

Niér det géller forskare visar statistiken att majoriteten av dem som ansdker om och far uppe-
héllstillstand pa den grunden &r mén (arligen cirka 60-65 %). Dessutom fattas endast enstaka
negativa beslut arligen.

Andringsforslagen i propositionen #r kdnsneutrala. Studerande och forskare sdker sig till Fin-
land pa grund av andra faktorer 4n dem som éndras enligt denna proposition. Dessa faktorer &r
t.ex. relaterade till utbudet pa studieplatser och jobb, attityderna, de s6kandes ekonomiska situ-
ation och mojligheterna for sokande fran olika kulturer att verhuvudtaget soka sig utomlands.
Propositionen ar ddrmed inte forenad med nagra som helst faktorer som har samband med kon
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eller konsméngfald, utan forslagen tar hinsyn till jamlikhet och jamstéilldhet pa det sétt som
grundlagen forutsétter.

4.2.4.6 Konsekvenser for uppehéllstillstdndssystemets funktion och transparens

Propositionens forslag fortydligar pé vilken grund ett uppehallstillstind med stéd av forskar-
och studerandelagen kan beviljas och hur mycket arbete uppehallstillstdndet tillater. Malet att
samma typ av bestimmelser om uppehéllstillstdnd och rétt att arbeta i fortsdttningen ska kon-
centreras till forskar- och studerandelagen bidrar till tydligheten, &ven om utlanningslagen ocksé
framOver kommer att tillimpas jédmsides med forskar- och studerandelagen.

Ambitionen har varit att 1 de foreslagna bestimmelserna och specialmotiveringen exakt ange
hur bestimmelserna ska tillimpas. Tanken é&r att t.ex. tilldmpningsanvisningar for lagen inte ska
behdvas i samma utstrdckning som i nuldget. Alla tillimpningsanvisningar torde inte kunna
lamnas bort, men avsikten dr att anvisningarna ska bli farre. Reglering och tillstandspraxis ska
alltsa vara sa transparenta att framfor allt sokande sjédlva ska kunna beddma om de har forutsétt-
ningar att fa uppehallstillstind. Transparensen Okar tack vare regleringsséttet som stoder
elektroniska ansokningar om uppehéllstillstand. I ett elektroniskt ansdkningssystem kan den
sokande konkret och accentuerat informeras om vilka uppgifter som ska framga av ansdkan.
Niéstan alla ansokningar pé grund av t.ex. studier gors for niarvarande elektroniskt. Forutsatt-
ningarna for en snabb handldggning forbattras ocksa om ansdokan om uppehallstillstand gors
elektroniskt, sa att automatisering kan utnyttjas.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.5.1 Migrationsverket
Konsekvenser av lagdndringarna

Enligt forslaget ska utlinningslagens bestimmelser om uppehallstillstdnd for annan forskning
eller praktik, volontirarbete och feriearbetsavtal flyttas till forskar- och studerandelagen och ett
nytt uppehéllstillstdind inforas for andra studier. D4 finns bestimmelserna om samma typer av
uppehallstillstind i samma lag, och de alla omfattas av enhetliga bestimmelser om avslag, ater-
kallelse och beslut att inte forldnga ett uppehallstillstand, vilket dr tydligast for den myndighet
som tillampar lagen.

Enligt géllande lagstiftning kan tredjelandsmedborgare som ansdkt om internationellt skydd el-
ler som ska utvisas ur landet inte ansdka om de uppehéllstillstind som anges i forskar- och
studerandelagen dven om de uppfyller kriterierna for att beviljas uppehéllstillstand. En &ndring
av 2 § om lagens tillampningsomrade mojliggdr ansokningar fran dessa tredjelandsmedborgare
om de uppehéllstillstdnd som anges i lagen, med undantag av de pé forskar- och studerandedi-
rektivet baserade uppehéllstillstdnden enligt 6 och 7 § som innefattar rétten att rora sig mellan
medlemsstaterna med ett uppehallstillstind som beviljats av Finland. En ansokan fran en tred-
jelandsmedborgare om uppehéllstillstdind enligt forskar- och studerandelagen annullerar inte
den personens ansdkan om internationellt skydd, vilket ska beaktas i Migrationsverkets besluts-
fattande.

En ny bestdmmelse om ett nationellt uppehallstillstdnd for studier foreslas i forskar- och stu-

derandelagen. Om ett sadant uppehallstillstand infors blir det mdjligt for studerande att fa up-
pehallstillstdnd néir avgridnsningen av tillimpningsomradet enligt direktivet annars skulle for-
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hindra det, och forslaget ligger darfor i kundens intresse. Kontinuerligt uppehallstillstdnd i stal-
let f6r det nuvarande tillfalliga tillstindet &r en betydande fordel for hogskolestuderande for att
bl.a. forkorta den tid som behdvs for att f4 permanent uppehallstillstand. Beviljandet av uppe-
hallstillstand for hela studietiden ar en mycket vilkommen andring ur kundens perspektiv ef-
tersom uppehallstillstindet inte lingre behdver fornyas med samma grund. For myndigheterna
ar detta uppehallstillstdind en utmaning eftersom de maste forsdkra sig om att den studerandes
forsorjning &r tryggad under hela vistelsen i Finland. Vikten av att utveckla en mekanism for
efterhandskontroll och informera kunderna pa rétt sétt om eventuella atgirder for efterhands-
kontroll framhévs. Kunderna behdver informeras bl.a. om att det forsta uppehaéllstillstandet en-
ligt 53 § 1 utldnningslagen beviljas hogst for den tid den s6kandes resedokument géller, for att
sékerstilla att den studerande kdnner till kravet och kan bereda sig pa det for att kunna fa uppe-
héllstillstand for hela studietiden.

Uppehallstillstand f6r annan forskning beviljas for narvarande med stéd av 45 § 1 mom. 3 punk-
ten eller 77 § 1 mom. 4 punkten i utldnningslagen, och dérfor blir tillimpningen av lagen tydli-
gare nir alla forskare far uppehallstillstind med st6d av samma lag. Andringen dr kundvénlig
eftersom det blir ldtt att hdnvisa kunderna till ritt ans6kan och tillstdndstyp. Andringen &r av
betydelse ocksa for dem som arbetar med annan forskning och kan beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstind om forskningen varar i tva ar eller nir forskningen avslutats, vilket tidigareldgger
beviljandet av bdde permanent uppehallstillstind och medborgarskap. Rétten fér dem som be-
driver annan forskning att arbeta anges ocksa mer exakt i bestimmelsen, och férenhetligas med
ritten att arbeta for forskare som avses i direktivet, sé att bada har obegransad ratt att arbeta.

Den foreslagna bestémmelsen om annan praktik innehaller tydligare och lagstadgade villkor for
beviljande av uppehéllstillstand, vilket dr en betydande forédndring jimfort med nuldget. Denna
nya bestimmelse om uppehallstillstind &r ocksa skriven pa ett sitt som mojliggor praktik med
stipendier och ett fullstidndigt genomforande av programmet Erasmus+, och t.ex. Utbildnings-
styrelsens praktikprogram som i enlighet med sina mal ocksa kommer att kunna riktas till hog-
skolestuderande fran ldnder utanfor EU/EES. Nar praktikantmobiliteten mojliggors pa detta sétt
bidrar det till malet att locka experter, motsvarar arbetsgivarnas behov och stoder hogskolesam-
arbetet med tredjelénder.

Uppehallstillstaindet for andra volontérer dr ocksé nytt. For ndrvarande beviljas uppehallstill-
stand med stod av 45 § 1 utlainningslagen. Eftersom forskar- och studerandelagen redan innehal-
ler bestimmelser om unionens volontérprogram, kommer alla bestimmelser om volontérarbete
enligt forslaget att finnas i samma lag sa att radgivningen och hanvisningen till rétt tillstdndsslag
underlittas.

Bestimmelsen om uppehallstillstdnd for feriearbete ska goras synligare. For nirvarande beviljas
sddana uppehallstillstind med stod av 77 § 1 mom. 11 punkten i utldinningslagen trots att det
inte dr frdga om att trygga forsorjningen med inkomster fran forvérvsarbete. Detta uppehalls-
tillstdnd far en egen paragraf trots att villkoren i dvrigt anges i avtalen om feriebete mellan
Finland och Nya Zeeland eller Australien. En separat paragraf 4r ocksa tydligare med tanke pa
framtiden eftersom atminstone tre nya avtal om feriearbete torde sittas i kraft inom en snar
framtid, och regleringen d& ar tydlig dven for dessa avtal och de uppehallstillstind som beviljas
enligt dem.

Migrationsverkets efterhandskontroll
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Tillsynen i samband med uppehéllstillstind sker huvudsakligen pd férhand i ansdkningsfasen
nir man kontrollerar om villkoren for beviljande uppfylls. Uppehallstillstandet beviljas om vill-
koren uppfylls for hela giltighetstiden. Giltighetstiden for forsta uppehallstillstand &r i regel ett
eller tva ar. Propositionen innebér en forédndring i uppehéllstillstinden for studerande eftersom
det forsta uppehallstillstdndet ska kunna beviljas direkt for hela studietiden och forsorjnings-
villkoret endast behover uppfyllas for det forsta aret. En del av forsorjningen forblir alltsa out-
redd nér ansdkan om uppehdllstillstdind gdrs. Daremot far Migrationsverket den nya uppgiften
att overvaka forsorjningsvillkoret och forsikringsvillkoret.

Forsorjnings- och forsdkringsvillkoren ér inte de enda villkoren for uppehéllstillstind som Mi-
grationsverket dvervakar for studerande. I 12 § i forskar- och studerandelagen foreskrivs om
aterkallelse av uppehéllstillstand och beslut att inte forlinga uppehallstillstand. Med stod av
géllande bestimmelser overvakas ocksd hur mycket de studerande arbetar och hur deras studier
framskrider, for att uppehallstillstindet ska kunna aterkallas eller inte forlingas om missforhal-
landen framkommer. De gillande bestimmelserna betonar dvervakningen i samband med an-
sOkan om fortsatt uppehéllstillstand sa att fokus ligger pa hur villkoren uppfyllts under giltig-
hetstiden for det beviljade uppehallstillstindet och pé bevisen for att villkoren kommer att upp-
fyllas i framtiden sa att ett fortsatt uppehallstillstand kan beviljas.

Till foljd av detta forslag kommer tillsynen 6ver studerande i hdgre grad att vara fokuserad pa
efterhandskontroll under tillstandets giltighetstid, eftersom fortsatt uppehéllstillstdnd inte langre
behover sokas med undantag for vissa specialsituationer som behandlas nidrmare i avsnitt
4.2.4.2. Migrationsverket utovar denna tillsyn pa samma sétt som i samband med andra uppe-
hallstillstand med stod av 212 § i utlinningslagen, som enligt forslaget ska tillampas med stod
av 3 § i forskar- och studerandelagen. Aterkallelseprovmngen ar ett forvaltningsforfarande dar
forvaltningslagens bestdmmelser iakttas liksom vid all 6vrig provning av aterkallelse av uppe-
hallstillstand. Bestimmelser som géller utredning av drendet och horande &r centrala, liksom
givetvis mojligheten att Gverklaga beslutet. Migrationsverket har redan nu mojlighet att ater-
kalla uppehallstillstind om det framkommer att grunden for tillstindet inte ldngre foreligger,
och uppgiften &r alltsd inte ny. Det behdvs inte heller ndgon omférdelning av resurser for be-
slutsfattandet, &ven om farre beslut fattas om fortsatta uppehallstillstand. Det géller att rikta
resurserna enligt uppgifterna, enligt beskrivningen i avsnitt 4.2.3.1. En del av den personal som
nu avgor ansdkningar om uppehallstillstind kan borja arbeta med beslut om aterkallelse och
utvisning, som dven annars i nuldget fattas av Migrationsverket.

I regeringens proposition (RP 18/2019 rd) med forslag till lag om behandlmg av personuppgifter
1 migrationsforvaltningen (615/2020) skrivs att det for narvarande dr en utmanande uppgift att
Overvaka tillstdnden i efterhand, till exempel att &terkalla uppehallstillstdnd. Den information
som myndigheten kan fa baserar sig 1 huvudsak pa information som erhallits av tillstindshava-
ren eller dennes arbetsgivare. Vanligen far myndigheterna veta om missbruk genom en utom-
stdende part.

Migrationsverket har omfattande ritt att fi information for att utfora sin tillsynsuppgift, och
mojlighet att fa uppgifter som dr nodvéndiga for det &ndamalet. Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i
lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen tillimpas lagen bl.a. pa be-
handling av, beslut om och 6vervakning av utldnningars vistelse. Enligt 13 § 1 mom. i den lagen
har Mlgratlonsverket rdtt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fd nddvéndiga uppgifter
om fysiska och juridiska personer for behandlingen av drenden som géller utlinningars inresa,
utresa och vistelse och for beslut om och dvervakning av dessa drenden. Migrationsverket har
ocksa ritt att trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt enligt vad som ndrmare foreskrivs i
4 mom. f& behovliga uppgifter for skotseln av sina uppgifter frén olika myndigheter eller andra
aktorer sa lange kravet om uppgifternas anvandningsiandamal uppfylls och det endast &r fraga
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om nddvindiga uppgifter. Enligt regeringens proposition dr en uppgift nédvindig om frigan
inte kan avgoras utan den. En uppgift ar ocksd nédvéindig om det 4r mojligt att fatta ett felaktigt
beslut om uppgiften fattas. Ett regleringssétt som dr knutet till nddvéndighet bygger pé att den
som ldmnar ut en uppgift har bedomt att troskeln for nédvandighet dverskrids. Pa begéran ska
det motiveras varfor uppgifterna ér nodvéndiga att fa.

Nodvindiga uppgifter som anges i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen och har ett samband med denna proposition &r t.ex. uppgifter frdn de kommunala soci-
almyndigheterna om social- och hilsovardstjénster som personen anlitat samt sociala férméner
som personen beviljats, fran Folkpensionsanstalten om inkomst, formaner och familjeband for
utredning av misstankt motstridiga uppgifter eller arbets- och familjeforhallandenas dkthet, fran
Utbildningsstyrelsen eller utbildningsanordnaren om att en utlinnings studierétt inletts eller till-
falligt avbrutits eller om andra tillfdlliga studieavbrott, om att studierétten och studierna upp-
hort, om terminsavgiftens storlek och betalningen av den, om stipendier, bostads- eller maltids-
forméner fran utbildningsanordnaren samt om studieprestationer, vitsord och examina vid en
helhetsbedomning av forutséttningarna for uppehallstillstdnd, uppehallsritt eller medborgar-
skap.

Denna uttryckliga efterhandskontroll behdver inte omedelbart utforas nér lagen tréder i kraft,
utan forst ett r senare. Detta beror pa att forsorjningen for det forsta aret har bevisats vid anso-
kan om uppehallstillstind. Inledningsvis ér tillsynsétgirderna manuella inspektioner, men med
tiden forskjuts tyngdpunkten liksom i fraga om andra tillstandsidrenden mot registerkontroller
och automatiserad kontrollverksamhet. I tillsynen utnyttjas bl.a. inkomstregistret, uppgifter om
utkomststdd som pa begéran ldmnas ut av FPA samt aviseringar som aktiveras i ansdkningsfa-
sen. Tillsynen méste utforas effektivt for att den ska vara trovirdig och verkningsfull, och hel-
tackande for att kravet pa att uppfylla forsorjningsvillkoret ska vara detsamma som for andra
utldnningar. Handlingar som innehdller uppgifter om Migrationsverkets taktiska och tekniska
metoder och planer ir sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 5 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) pa det sitt som ndrmare foreskrivs dar.

Omsténdigheter som ror den studerandes forsorjning eller andra villkor och som upptécks i ef-
terhandskontrollen leder inte automatiskt till att uppehéllstillstdndet &terkallas. Som det konsta-
teras i avsnitt 4.2.3.1 avsitter Migrationsverket resurser for att utreda och handlégga aterkallel-
ser av uppehallstillstdnd och beslut att inte forldinga uppehallstillstand. I specialmotiveringen
for 12 § 2 mom. 6 punkten i lagforslaget konstateras det att prévningen dr dvergripande och tar
hénsyn till alla omsténdigheter.

Asylsystemets funktion

Antalet asyls6kande i Finland har varierat mellan cirka 1 500 och 6 000 per ar under 2000-talet.
Till foljd av flyktingkrisen 2015 anldnde rekordmanga asylsdkande, totalt 32 476 personer, till
Finland det &ret. Efter detta har léiget stabiliserats i Finland. Ar 2018 sjonk antalet nya asylso-
kande ldgre 4n nivan fore 2015. Asylsokande ldmnar sina hemlidnder av manga skél, t.ex. pa
flykt undan krig, forfoljelser eller otrygghet. Storsta delen av dem som flyr sina hemlénder stan-
nar i naromradet. En del soker asyl i Europa. Vilket land en asylsokande hamnar i beror pa
faktorer som resrutten eller personens kunskaper om landet.'*

14 https://intermin.fi/maahanmuutto/turvapaikanhakijat-ja-pakolaiset
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Nér forskar- och studerandelagen trddde i kraft den 1 september 2018 upphorde mdjligheten for
asylsokande att ansoka om uppehallstillstand bl.a. pd grund av studier, eftersom lagen inte till-
lampades pd dem. Innan lagen triddde i kraft beviljades endast négra asylsdkande per ar uppe-
héllstillstand for att studera. Enligt Migrationsverket beviljades 2016 endast 9 uppehallstill-
stdnd, 2017 nagot fler, dvs, 14, och 2018 endast 8.

Propositionen har inga konsekvenser for asylsystemets funktion.
Utbildning, information och rddgivning

Migrationsverket dr ensamt behorigt for de foreslagna uppehéllstillstdnden. De foreslagna dnd-
ringarna har dirfor konsekvenser frimst fér den myndigheten. Konsekvenserna for andra myn-
digheter, t.ex. FPA, behandlas i avsnitt 4.2.3.2.

Andrinien av forsorjningsvillkoret for studerande innebér en ny tillsynsuppgift for Migrations-
verket. Atminstone inledningsvis nér lagen trider i kraft framhévs vikten av manuell efterhands-
kontroll. Efter ett—tva &r kan tillsynen automatiseras och uppgifter fran olika register, t.ex. in-
komstregistret, samt aviseringar som skapats i ansdkningsfasen utnyttjas.

Forslagen paverkar pa manga andra sitt ocksa Migrationsverkets kundradgivning, information,
utbildningsbehov och anvisningar. Migrationsverket har identifierat en méngd utvecklingsob-
jekt:

1) Pa webbplatsen éndringar pa anskningssidorna, eventuella visualiseringar av servicekedjan
och eventuella dndringar i webbplatsens funktioner (t.ex. ans6kningsguide).

2) Kundmeddelanden och annan information beroende pa malgrupp nér lagen trader i kraft.

3) Ansokningsblanketter i elektroniskt format och pappersformat méaste utarbetas och éndras.
4) Oversittningar for webbplatsen, blanketterna, kommunikationsinnehallet, mallarna for beslut
och kompletteringsbegiranden samt ansokningarna i EnterFinland.

5) Utbildning och anvisningar for kundrddgivare och medarbetare som handlégger ans6kningar.
6) Information till intressentgrupperna enligt behov (t.ex. webbinarium och nyhetsbrev).

For radgivningen &r dndringen i friga om uppehallstillstdndet for arbetssokning och foretagande
betydande. I kundradgivningssituationer kan det vara oklart for bade tredjelandsmedborgaren
och Migrationsverket nir kunden kan fa ett sddant uppehallstillstind och for hur lang tid det kan
beviljas. P4 sitt och vis blir de tidigare enklare och tydligare bestimmelsernas logik mer svér-
oversiktlig, men samtidigt 4r uppehéllstillstindet méngsidigare dn for nirvarande. Andringen
kan didrmed atminstone efter lagens ikrafttriddande belasta Migrationsverkets kundservice da
kunderna forsoker ta reda pa om de har mojlighet att £ uppehéllstillstand for att soka arbete och
bedriva foretagsverksamhet i olika situationer.

For forskare dr det redan i dag svart att avgora nér ett forskningsarbete ar slutfort. Ett annat
sdrdrag for forskare dr att t.ex. forskningsassistenter som inte &r sjéilvstindiga forskare beviljas
uppehéllstillstdnd for korta perioder eftersom avtalsforhillandena ar korta, och att ocksé en del
av dem studerar for en examen. I praktiken har det varit svért att ge kunderna rdd om hur de ska
visa att forskningen &r slutford. Mélet ar att Migrationsverket tillsammans med forskningsorga-
nisationerna ska ta fram ett tydligt dokument som kan anvdndas som mall.

[ utvecklingen av Migrationsverkets system UMA kréver forslaget en ny tillstdndsgrund, vilket
inbegriper nya grunder for ansdkan och beslut och nya anteckningar pé& uppehéllstillstdndskor-
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tet. UMA innehaller redan en grund for uppehéllstillstindet, men uppehallstillstandets automa-
tiseringsregel och varaktighet (korta avsnitt under de foljande tre dren) méste anges pé nytt och
mojligheten att soka det som forsta uppehallstillstind fran utlandet inféras. For ndrvarande kan
uppehaéllstillstindet endast sokas med en pappersblankett for sa kallad annan grund. For att an-
sokningen ska kunna goras elektroniskt behover en elektronisk blankett utarbetas for EnterFin-
land.

4.2.5.2 Finlands representationer och externa tjansteleverantdrer

Uppehallstillstand ska i regel sokas utomlands fore ankomsten till Finland. Utomlands tas an-
sokningar emot av Finlands representationer, och i cirka tio ldnder har uppgiften getts till en
extern tjansteleverantdr. De dndringar som ingar i denna proposition paverkar inte forhallandet
mellan Migrationsverket och de finldndska representationerna eller externa tjénsteleveranto-
rerna. Néastan alla studerande som ansdker om forsta uppehéllstillstind gor det elektroniskt, och
det &r da representationens eller den externa tjinsteleverantorens uppgift att identifiera den so-
kande och samla in biometriska uppgifter. Migrationsverket avgor ocksa de ovriga uppehalls-
tillstdnd som ingér i propositionen, och inte heller dessa processer berdr nagra andra myndig-
heter.

4.2.5.3 Utbildningsstyrelsen och hogskolorna

Sedan hosten 2021 finns hogskolornas alla gemensamma ansdkningar och separata ansokningar
for examensinriktade utbildningar pa den nya webbplatsen Studieinfo. Utbildningsstyrelsen dri-
ver portalen Studieinfo, dér Finlands ldroanstalter och hogskolor informerar om sina utbild-
ningar. De individuella resultaten fran studerandeantagningen via gemensam ansdkan finns i
tjidinsten Min Studieinfo. Hogskolorna antar studerande i egen takt, men den gemensamma an-
sOkan har en gemensam tidsfrist for publiceringen av resultaten. Den sdkande ser resultaten och
kan ta emot en studieplats i tjansten Min Studieinfo under Ansdkningar och mottagande av stu-
dieplats. Darefter ska den s6kande ocksa anmala sig till hdgskolan. Hogskolorna underrittar de
sokande om resultaten fran separata antagningar i den takt de blir klara. Den sokande informeras
om antagningsbeslut per e-post eller brev. Vanligen publiceras ocksa antagningsresultaten i
tjansten Min Studieinfo. Vissa ldroanstalter tillimpar flexibel ansdkan, som ocksé kallas konti-
nuerlig ansokan eller rolling admission, dir fordelen for den sokande dr den langa ans6knings-
tiden. En nackdel som ndmnts i samband med flexibel ansékan ar att anskningarna inte hante-
ras som en massa utan en och en. Det forekommer ocksa problem med studiestarten eftersom
studierna endast kan inledas vid en eller tva tidpunkter under aret (januari och augusti).

Denna proposition har inga konsekvenser for ans6kningar eller studerandeantagning och inte
heller for mottagandet av studieplatser. Ett av propositionens mal ar att sdkerstélla att uppehélls-
tillstdnd kan beviljas enligt utbildningsbehoven och i tid for studiestarten. Pa det sittet mojliggor
propositionen bl.a. att Utbildningsstyrelsens program Finska i Finland framover kan ta emot
studerande fréan tredjeldnder.

Under ledning av undervisnings- och kulturministeriet har hogskolorna och andra samarbets-
parter i ett separat projekt fokuserat pa att forenkla inreseprocessen for internationella stu-
derande. Pilotprojektets forsta fas avslutades i juni 2021. Arbetet utférdes i fyra underarbets-
grupper som alla arbetade med varsitt tema. Underarbetsgrupperna beredde slutrapporter.'> De
utredde bl.a. hur Migrationsverket snabbare kan fa uppgifter om studieavgifter for att kunna

PPilotprojekt for forenkling av inreseprocessen for internationella studerande, fas ett, slutrapporter
17.6.2021 (pa finska)
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avgora ansOkningar om uppehéllstillstdnd. Projektet berorde ocksa fragor i samband med da-
tadverforing, hur uppgifter om studerandeantagningen och mottagandet av studieplatser samt
studieframstegen och utexamineringen kan goras tillgdngliga i digitalt format enligt den lagliga
grunden for behandling av uppgifterna, t.ex. for kontroll av uppfyllandet av villkoren for uppe-
héllstillstand eller for beviljande av uppehéllstillstand. Projektet paverkar inte denna proposi-
tion.

4.2.5.4 Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Enligt Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata underléttar férslaget om kontinuer-
ligt 1 stéllet for tillfalligt uppehéllstillstdnd for hogskolornas inresande examensstuderande myn-
dighetens arbete med att registrera hemkommun. Processen blir snabbare nér myndigheten bl.a.
inte ldngre behover granska studieintyget for att utreda studierdttens innehéll eller utfoéra de
atgirder som forutsitts i 4 § 1 mom. 5 punkten och 2 mom. i lagen om hemkommun. Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata behover inte langre be om studie- och nirvarointyg
som bevis pa tvaariga studier. Registreringen har varit sirskilt belastande nér den studerande
inte haft med sig det behdvliga intyget vid myndighetsbesdket och varit tvungen att skicka det
i efterhand. Om en studerande inte 1dmnat in ett intyg som begérts har Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata varit tvungen att avsla ansokan. I det stora hela paskyndas arbetet
eftersom processen for kontinuerligt uppehallstillstind dr smidigare, men enligt Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdatas beddmning ar effekten relativt liten eller mattlig. Det
langvarigare uppehallstillstind som studerande enligt forslaget ska beviljas minskar ocksa san-
nolikheten for att rétten till hemkommun pa basis av ett gidllande uppehallstillstind upphér.

Alla myndigheter som anviander befolkningsdatasystemet gynnas av att hemkommunen och 6v-
riga uppgifter registrerats korrekt och uppdaterats. Enligt 18 § lagen om befolkningsdatasyste-
met och de certifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata (661/2009) anses de personuppgifter som registrerats i befolkningsdatasystemet vara
offentligt tillforlitliga, och i myndigheternas avgéranden har de en stor praktisk betydelse. Fi-
nansministeriet har planerat att inleda en totalrevidering av lagen om hemkommun, och i sam-
band med reformen beddms ocksa bestimmelsernas forhéllande till utlinningslagen och den
ovriga lagstiftningen om uppehallstillstand. I nuldget saknas dnnu en tidsplan for beredningen
av totalreformen och det ar oklart nir den nya lagen om hemkommun kan trdda i kraft.

4.2.6 Konsekvenser for informationshanteringen

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en beddmning enligt
5 § 3 mom. dé bestimmelser som &r under beredning aterverkar pd informationsmaterial och
informationssystem. Dessutom ska ministeriet bedoma planerade bestimmelsers konsekvenser
for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen.

Denna proposition aterverkar pd UMA-systemet och EnterFinland. De huvudsakliga konse-
kvenserna &r nya grunder for uppehallstillstand och villkor for dem samt &ndringar i géllande
uppehéllstillstand.

Som ett led i sitt utvecklingsarbete ser Migrationsverket till att informationshanteringsmodellen
uppdateras. Propositionen har inga i 5 § 3 mom. avsedda vasentliga forandrande konsekvenser
for Migrationsverkets informationsmaterial och informationssystem eftersom befintliga inform-
ationssystem anvénds och informationsmaterialet huvudsakligen har samma innehéll som for
nérvarande da forskar- och studerandelagen och utlanningslagen tillimpas. Propositionen har
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inga konsekvenser for handlingarnas offentlighet eller sekretess eftersom de foreslagna uppe-
hallstillstdnden och villkoren f6r dem omfattas av bestimmelserna om offentlighet och sekretess
for handlingar pd samma sétt som fallet dr for andra uppehallstillstindsidrenden.

Konsekvensbeddmningarna for efterhandskontrollen beskrivs i avsnitt 4.2.5.1 och de ekono-
miska konsekvenserna av den i avsnitt 4.2.3.1. Propositionens forslag om utveckling av efter-
handskontrollen har vissa konsekvenser, som emellertid blir aktuella tidigast ett ar efter lagens
ikrafttridande. Den systemutveckling som krévs for efterhandskontrollen sker under 2022 for
att automatisering ska kunna tillimpas jaimsides med manuell handlaggning och hénsyn tas till
den mer omfattande UM A-systemutveckling som krévs till foljd av lagstiftningsprojektet for att
dndra 5 kap. i utldnningslagen. I det sammanhanget genomfors ett utldtandeforfarande enligt 9
§ 1 informationshanteringslagen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Forsorjningsvillkoret for studerande

Genom propositionen genomfors den i regeringsprogrammet inskrivna atgérden att studerande
ska beviljas uppehallstillstind for hela den tid de avldgger examen. Enligt den statistik som
presenteras 1 borjan av propositionen beviljades cirka 18 procent av alla dem som sokt uppe-
héllstillstand pa grund av studier tillstind for mer &n ett, men hogst tvé ar. Av de sdkande fick
82 procent inte uppehéllstillstdnd for tva ar. Forsorjningsvillkoret forutsétter att den sékande
kan visa upp en tryggad forsorjning till beloppet 13 440 euro for att ett tvaarigt tillstdnd ska
kunna beviljas.

Den enklaste mojliga lagéndringen skulle vara att forldnga giltighetstiden for uppehallstillstand
pa grund av studier fran hogst tva ar till hdgst den tid det tar att avldgga examen eller studierna,
utan att dndra forsorjningsvillkoret. I det fallet uppfylls inte regeringsprogrammets mal i prak-
tiken eftersom endast f4 sokande kan beviljas uppehéllstillstdind for den tid det tar att avligga
examen eller studierna om den tiden &r lingre &n tva &r. Detta alternativ forkastades under be-
redningen av propositionen eftersom regeringsprogrammets mal dé i praktiken inte skulle upp-
fyllas.

Som alternativ 10sning for att genomfora den aktuella punkten i regeringsprogrammet har det
under beredningen foreslagits att den sdkande i sin ansdkan ska ldgga fram en utredning 6ver
sin forsorjning endast for det forsta studiedret. Dartill foreslas lagen foreskriva att den sdkandes
forsorjning ska vara tryggad under hela giltighetstiden for uppehallstillstindet, men att ingen
utredning behdver visas upp for tiden efter det forsta studiearet. I sin ansékan fore inresan ska
den studerande alltsa verifiera sin tillgéng till 6 720 euro for levnadskostnaderna under det forsta
studiedret, och da beviljas uppehallstillstdnd for hela tiden for avldggandet av examen. Detta
alternativ konstaterades vara bést ur det perspektivet att uppehéllstillstdnd kan beviljas for hela
studietiden. Uppfyllandet av forsorjningsvillkoret kontrolleras genom stickprov, tips och in-
formation som inhdmtats pé andra sétt. Migrationsverket har rétt att i enskilda fall fa information
fran Folkpensionsanstalten (FPA) om huruvida en viss s6kande har ansokt om utkomststdd,
men FPA har varken ratt eller skyldighet att pa eget initiativ lamna ut uppgifter till Migrations-
verket. Det foreslas att uppfyllandet av forsorjningsvillkoret under den tid studierna varar ska
foljas upp under fem &r efter lagens ikrafttradande, och att det da ska kontrolleras hur ménga
studerande som inte kunnat trygga sin forsorjning under hela uppehallstillstandets giltighetstid.
Vid behov ska atgérder vidtas for att justera bestimmelserna.

36



RP 232/2021 rd

5.1.2 Tillstdndsslaget for studerande

I propositionen foreslas att uppehallstillstandsslaget for hogskolestuderande som studerar for en
examen ska éndras frén tillfalligt (B) till kontinuerligt (A). Tillstdndsslaget foreslés inte dndras
for alla studerande, utan endast for hogskolestuderande. For 6vriga studerande anses det fortfa-
rande motiverat att tillstdndet &r tillfélligt. Ovriga studerande avldgger gymnasieutbildning, yr-
kesutbildning eller andra kortvarigare utbildningar. Den malsatta tiden for att avldgga gymna-
siets larokurs ar tre &r. For yrkesinriktade examina saknas maélsatta tider, men den typiska tiden
for att avldgga en yrkesinriktad grundexamen dr cirka tre dr och for yrkes och specialyrkesex-
amina i regel kortare. Gymnasieutbildningens och den yrkesinriktade examensutblldnlngens
langd avviker alltsa inte avsevirt fran hogskolestudiernas ldngd. Studier som inte dr examens-
inriktade, t.ex. utbytesstudier och andra studier som inte leder till en examen, &r av tillféllig
karaktir, vilket ocksd motiverar att ett tillfalligt uppehallstillstdnd beviljas. Yrkesutbildning kan
ocksa avldggas i form av ldroavtal. Den studerande &r da anstilld for en viss tid och grunden for
uppehéllstillstdndet ar arbetet.

I synnerhet utlindska studerande inom gymnasieutbildningen 4r ofta minderéariga och berors
darfor av laroplikten enligt den nya laropliktslag (1214/2020) som tradde i kraft den 1 augusti
2021.

Enligt 2 § 1 mom. i laropliktslagen ar barn, dvs. personer under 18 ar, som har sin vanliga
vistelseort i Finland ldropliktiga. Enligt den vedertagna tolkningen anses ett barn ha sin vanliga
vistelseort och vara laropliktig i Finland om barnet har en i befolkningsdatasystemet registrerad
hemkommun enligt lagen om hemkommun. Enligt 4 § 1 mom. 2 punkten i lagen om hemkom-
mun far en person en hemkommun genast vid ankomsten till landet om han eller hon har bevil-
jats ett kontinuerligt uppehéllstillstind. Redan for ndrvarande har det varit mgjligt att f4 en hem-
kommun om personen har haft ett tillfalligt uppehallstillstand for Gver ett &r och bevis pa att
studierna varar i dver tvd ar (4 § 1 mom. 5 punkten och 2 mom. 3 punkten i lagen om hemkom-
mun), och darfor ar den storsta praktiska fordndringen att personen tidigare sjalv har behdvt
ansdka om hemkommun men nu far en automatiskt. Om under 18-ariga gymnasie- eller yrkes-
studerande skulle beviljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd skulle nigot fler &n i nuldget alltsa bli
laropliktiga. Det skulle inte langre vara frivilligt for dem att delta i studierna, d&ven om de i
princip har sokt sig till Finland frivilligt for att avlagga studier. Laropliktslagens 9 § innehéller
bestimmelser om vardnadshavarens tillsynsansvar, enligt vilket den laropliktigas vardnadsha-
vare ska se till att den laropliktiga fullgdr laroplikten. Enligt 22 § i ldropliktslagen ska en vard-
nadshavare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar sin skyldighet enligt 9 § att
Overvaka fullgérandet av laroplikten domas till boter for forsummelse av tillsyn av den liro-
pliktige. Pa grund av laropliktens rattsverkningar ar det inte motiverat att bevilja kontinuerligt
uppehéllstillstdnd for studerande pé andra stadiet, eftersom de da skulle ha sin vanliga vistelse-
ort i Finland och darfor direkt omfattas av laroplikten.

Gymnasieutbildning och yrkesutbildning ordnas pa grundval av tillstand for att ordna utbild-
ning, som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet. Antalet studerande begrinsas i regel
inte i tillstdnden for att ordna utbildning, utan utbildningsanordnarna far sjdlva bestimma antalet
studerande inom ramen for de resurser som finansieringssystemet tillater. Bestimmelser om
finansieringen av gymnasie- och yrkesutbildning finns i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009). Gymnasiets enhetspriser per studerande berdknas ér-
ligen for alla utbildningsanordnare utifrén de riksomfattande totalkostnaderna under det ar som
foregick aret fore enhetspriserna bestdms. Utbildningsanordnarna beviljas finansiering genom
att det anordnarspecifika enhetspriset multipliceras med budgetérets faktiska antal studerande.
Styr- och finansieringssystemet for gymnasieutbildningen gor det mojligt for utbildningsanord-
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naren att besluta att 6ka antalet studerande, och med antalet studerande Okar ocksa finansie-
ringen. Statsradet har faststéllt det genomsnittliga enhetspriset 6 615,98 euro per studerande for
gymnasieutbildningen ar 2021. Om antalet studerande i gymnasieutbildningen dkar med t.ex. 5
000 studerande innebér det att cirka 33 miljoner euro behovs i tilldggsanslag.

Den arliga finansieringen for yrkesutbildningen baseras pa det budgetanslag for yrkesutbild-
ningen som bestdms arligen. Fran anslaget beviljas varje anordnare en andel motsvarande pre-
stationernas relativa andel av alla utbildningsanordnarnas prestationer. Yrkesutbildningen har
alltsé ett proportionerligt finansieringssystem. Det innebér att finansieringen per prestation
minskar nér en utbildningsanordnares studerande, dvs. prestationer, blir fler, om inte prestation-
erna i motsvarande man minskar hos ndgon annan utbildningsanordnare. P4 samma sitt som for
yrkesutbildningen bygger ocksa hogskolornas finansiering pa den statliga finansiering som
anges 1 budgeten och pa andelen prestationer vid hogskolan av alla prestationer.

Liksom for hogskolestuderande medfor en éndring av tillstandsslaget inga betydande konse-
kvenser for studerande pa andra stadiet nér det géller studerandehdlsovéarden. Internationella
examensstuderande pa andra stadiet har redan i nuldget ritt till studerandehilsovard pa samma
sdtt som finléndska studerande.

Liksom for hogskolestuderande uppkommer konsekvenserna for hélso- och sjukvérden genom
att det gér snabbare att fa en hemkommun. Med nuvarande antal studerande (278 forsta uppe-
héllstillstand for yrkesexamen, examen pa andra stadiet och studentexamen &r 2018, 384 &r 2019
och 566 &r 2020) dr &ndringarna sma. Om antalet stiger 6kar d&ven konsekvenserna. Nir det
giller sociala formaner har barn under 17 ar som anses vara fast bosatta i Finland rétt till barn-
bidrag (1 a § i barnbidragslagen 796/1992). Barn under 18 ar kan ha ritt till utkomststdd, men i
normala fall méste fordlderns forsorjningsformaga utredas. Det kan vara svart om fordldern bor
utomlands. I sddana situationer bor man utreda mdjligheterna att helt eller delvis av den f6rsorj-
ningspliktiga aterkrdva utkomststod som beviljats. Forvérvsarbete, foretagande, andra formaner
som tryggar forsorjningen, andra inkomster eller tillgangar samt omvérdnad fran en forsorj-
ningspliktig eller ndgot annat sétt (t.ex. annat ekonomiskt stod) ska betraktas som priméra ut-
komstformer for utlinningar liksom for andra kategorier av personer som anséker om utkomst-
stod. Utgangspunkten ar alltsa att de ovanndmnda personkategorierna i forsta hand sjélva ska
forsorja sig och ha tillrdckliga tillgdngar for vistelsen och hemresan.

Ett mojligt alternativ &r att bevilja kontinuerligt uppehéllstillstdind endast for myndiga stu-
derande inom gymnasieutbildningen och den yrkesinriktade examensutbildningen. De som an-
sOker om utkomststod forsétts d& i ojamlik stillning beroende pé sin &lder, men samtidigt kan
myndighetséldern i detta fall vara en godtagbar grund for ojamlik behandling. I propositionen
har man emellertid inte gétt in for att behandla minderariga och myndiga examensstuderande
pa andra stadiet pa olika sitt, utan det foreslas att alla studerande pé andra stadiet &ven framover
ska beviljas tillfalligt uppehallstillstand. I framtiden, nér praktisk erfarenhet insamlats om kon-
sekvenserna av dndringen av tillstandsslaget for hogskolestuderande, kan det 4nda finnas behov
av att utreda en éndring till kontinuerligt uppehéllstillstdnd for studerande pa andra stadiet. San-
nolikt skulle beviljandet av kontinuerliga uppehallstillstdnd i viss man 0ka antalet utlindska
studerande som soker sig till gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Da behdvs ocksa bered-
skap i de offentliga finanserna for en 6kning av antalet studerande.

Studerande &r inte den enda invandrarkategorin som beviljas tillfalligt uppehallstillstand. Till-
félliga uppehallstillstdnd beviljas 1 synnerhet pa grund av arbete, nér det dr frdga om tillfalligt
arbete eller tillfallig arbetspraktik. Tillfélliga uppehallstillstand beviljas ocksé bl.a. for au pair-
arbete, offer for ménniskohandel (forutom nér offret &r sérskilt utsatt), personer som ar férhind-
rade att 1dmna landet och personer som vistats och arbetat olagligt i landet. Uppehallstillstand
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for hogskolestuderande som studerar for en examen, och som allt oftare dnskas stanna kvar i
landet, ar inte jimforbart med dessa tillfdlliga uppehéllstillstdnd. Cirka hélften av de internat-
ionella studerande som avlagt examen i Finland borjar i nuldget arbeta i landet. Det mél som
foreslds 1 den utbildningspolitiska redogorelsen och regeringens férdplan for utbildnings- och
arbetsrelaterad invandring &r att 75 procent av de utldndska studerandena ska borja arbeta i Fin-
land. En &ndring till kontinuerliga uppehallstillstand forbéttrar mdojligheterna for hogskolornas
examensstuderande att stanna i Finland ocksa genom att permanent uppehéllstillstind da kan
beviljas tidigare.

5.1.3 Forsorjningsvillkoret for forskare

Ett alternativ som tagits upp i projektet &r att foreskriva om lédngre uppehallstillstand ocksa for
doktorander, och att strukturera forsorjningskravet pa samma sétt som for studerande. Tredje-
landsmedborgare som avldgger sina doktorsstudier beviljas for ndrvarande med stdd av forskar-
och studerandelagen uppehallstillstand enligt 6 §, dvs. for forskare. Uppehéllstillstindet for
forskare ger mer omfattande ratt att rora sig inom unionen dn uppehéllstillstandet for studerande,
och ritten att arbeta ar ocksd mer omfattande, dvs. obegrinsad.

I lagstiftningen anges ingen malsatt tid eller omfattning f6r doktorsexamen, och dérfor dr det
inte mojligt att bevilja uppehéllstillstdnd enligt en lagstadgad malsatt tid for att avldgga examen.

Forskarnas forsorjning ar ofta knuten till korta finansieringsperioder eller anstédllningar. Inom
tidsramen for detta projekt har det inte varit mojligt att for forskare pad samma sétt som for
studerande utreda andelen doktorander som far avslag pa sina ans6kningar om fortsatt uppe-
hallstillstand for att forsorjningskravet inte uppfylls.

Forslaget skulle ge forskare som avlidgger studier som leder till doktorsexamen en avsevirt
battre stdllning &n andra forskare. Det skulle ocksa ge dem en biéttre stillning 4n tredjelands-
medborgare som fatt tillstdnd pa grund av arbete och som for nidrvarande i regel beviljas sitt
forsta tillstdnd endast for ett ar 4ven om deras forsorjning ar betydligt sdkrare dn forskarnas.
Den foreslagna dndringen kan inte genomforas utan mer omfattande utredningar och mer exakt
information. Nagon heltickande konsekvensbedomning har inte heller kunnat goras. I rege-
ringsprogrammet och beslutet att tillsitta lagstiftningsprojektet var avsikten att forlinga uppe-
héllstillstandets giltighetstid for studerande, d4ven om en del av projektet, som inte uteslutande
ar ett lagstiftningsprojekt, ar att stirka vixelverkan mellan hogskolorna och arbetslivet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Europeiska unionens medlemslénder
5.2.1.1 EMN-enkét for medlemslédnderna

Under projektet genomfordes via ndtverket European Migration Network (ENM) en enkat rik-
tad till de 6vriga EU-medlemslédnderna. En sammanstéllning av de inkomna svaren den 8 juni
2021 har sparats i statsradets projektfonster. Avsikten var i synnerhet att samla in information
om hur manga EU-ldander som beviljar uppehallstillstind for hela studietiden. Fragorna gillde
bl.a. langden pa de forsta uppehéllstillstand som medlemsstaterna beviljar studerande och pa
vilket sétt forsorjningen ska visas om ldnga uppehallstillstind beviljas. Enkiten innehdll ocksa
frdgor om beviljandet av uppehéllstillstdnd for arbetssokning och foretagsverksamhet.
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Forskar- och studerandedirektivet géller forutom i Danmark i alla medlemsldnder. Av stu-
derande frén tredjeldnder krdver unionens medlemslidnder sa gott som alltid uppehéallstillstdnd
for studier. Férutom uppehéillstillstdnd krévs tillrdcklig forsorjning.

Bland unionens medlemslinder beviljar Estland, Nederldnderna och Slovakien langvariga, over
tva ar langa forsta uppehallstillstand for studerande. I Estland och Nederldanderna &dr det mojligt
att {4 ett forsta uppehallstillstdnd for hogst fem ar, i Nederldnderna utover studierna for tre ma-
nader. I Slovakien kan det forsta tillstindet beviljas for den tid studierna antas vara, dock hogst
for sex ar. Aven i Lettland beviljas tillstind for den tid de avsedda studierna antas vara, och
dérutover for fyra manader, men tillstindet maste fornyas arligen. De 6vriga medlemsldnderna
beviljar forsta uppehallstillstand for studerande for ett eller hogst tva ar, vilket motsvarar be-
stimmelserna i forskar- och studerandedirektivet om minimitiden for tillstandets giltighet. En-
ligt artikel 18.2 i forskar- och studerandedirektivet ska giltighetstiden for ett tillstdnd for stu-
derande vara minst ett ar eller lika ldng som studietiden om denna é&r kortare. Giltighetstiden for
tillstandet for studerande vilka omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som in-
nefattar rorlighetsatgérder, eller av ett avtal mellan tva eller flera ldroanstalter for hogre utbild-
ning, ska vara minst tvé ar, eller lika ldng som studietiden om denna &r kortare. Till den delen
har de flesta medlemslédnderna, inklusive EU:s stora medlemslénder, alltsd ur sina egna nation-
ella utgangspunkter genomfort forskar- och studerandedirektivet endast i den minsta obligato-
riska utstrackningen.

Generellt accepteras i unionens medlemslénder t.ex. ett bankkonto, regelbunden inkomst eller
uppgifter om ett stipendium som bevis pa tillracklig forsoérjning. Om en nedre minimigréns for
inkomsterna har faststillts varierar den mellan ett par hundra och mer &n tusen euro per manad.
Beroende pa medlemslandet far forsorjningen besta av egna eller familjens tillgngar, 16n, sti-
pendium eller annan inkomst, och ett villkor kan ocksé vara att férsdrjningen &r regelbunden.

I Estland kravs for ett langvarigt, dvs. over tva ar langt uppehallstillstind minst 300 euro per
manad. Tillgdngarna kan komma fran olika kéllor. Kravet i Nederldnderna éar tillrackliga till-
gangar for 12 manader och i Slovakien minst 215 euro per manad. Lettland kraver 500 euro per
manad i tillgangar varje ar.

Uppehallstillstdind som beviljas for arbetssokning och foretagsverksamhet efter studierna ar ge-
nerellt mojliga i alla medlemslidnder eftersom bestimmelser om detta ingér i forskar- och stu-
derandedirektivet. Tillstindets ldngd varierar mellan den tilliggstid pa 270 dagar som Estland
beviljar for uppehallstillstindet och det hdgst 18 manader langa uppehaéllstillstind som beviljas
i Tyskland samt det uppehéllstillstdnd for ett &r och ett eventuellt andra &r som beviljas i Kroa-
tien. Ett villkor for att f4 uppehallstillstdnd ar vanligen att den studerande har tillgdngar som
uppfyller forsorjningsvillkoret eller annars tillrdcklig forsorjning. Enligt statistiken &r de van-
ligaste orsakerna for att stanna i unionens medlemslander efter studierna arbete och familj, och
vid sidan av dessa att soka arbete, samla arbetserfarenhet och arbeta som sjalvsysselsatt.

Aven forskare forutsitts i unionens medlemsstater vanligen ha ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd, om inte vistelsen &r kortvarig och det ricker med ett visum. Nér forskningen utfors i ett
anstillningsforhallande uppfylls forsorjningsvillkoret i allmidnhet genom lénen, och for egenfi-
nansierade forskare kan bevisliga tillgangar eller stipendier och avsikt att atervinda komma
ifrdga. Familjemedlemmar kan vanligen fa uppehéllstillstdnd tillsammans med en huvudso-
kande. Uppehallstillstandet for forskare ar ocksa kopplat till ett uppehallstillstand for arbetssok-
ning och foretagsverksamhet.
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5.2.1.2 Sverige

For att ansdka om uppehallstillstind for hogskolestuderande i Sverige maste den sdokande ha
antagits till heltidsstudier och betalat den forsta terminsavgiftsposten, ha en bevisligen tryggad
forsorjning under studierna och skaffa en sjukforsiakring. En studerande som vistas i landet i
Over ett ar ska registrera sig i folkbokforingsregistret och omfattas da av Sveriges sjukforsak-
ring. | annat fall ska personen sjilv eller laroinréttningen skaffa en forsdkring. Forsorjningsvill-
koret ar 8 568 svenska kronor per manad (cirka 844 euro) under hela den tid som uppehéllstill-
stdndet &r 1 kraft. Terminsavgifterna varierar mellan 80 000 och 295 000 kronor (cirka 7 901—
29 136 euro).

Vanligen tar det 2—5 ménader att fa ett beslut nér en fullsténdig ansékan ldmnats in. Ansdkan
kan gdras pa papper eller pd nitet, och ett eventuellt besok pa en svensk utlandsrepresentation
kan forldnga véntetiden. Ansokningarna for familjemedlemmar kan gdras samtidigt pd nitet
eller senare. Ansokningsavgiften for vuxna ar 1 500 kronor (cirka 148 euro) och for barn 750
kronor (cirka 74 euro).

De som gjort sin ansokan pa nitet delges beslutet per e-post. Darefter kan inresevisum och
uppehéllstillstdndskort nér de ar klara himtas frin Sveriges representation eller skickas till den
s0kande per post. Personer som inte behover nagot inresevisum ska efter ankomsten till Sverige
besoka Migrationsverket for att limna sina biometriska uppgifter for uppehéllstillstdndskortet,
och kortet skickas sedan per post till adressen i Sverige.

For att fa uppehéllstillstdnd for forskare for mer 4n tre manader ska den sdkande ha doktorerat
eller vara behdrig for forskarutbildning. Den sokande ska ockséd for Migrationsverket visa upp
ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman som ar godkénd av det svenska Vetenskaps-
radet. Dessutom ska den sokande i regel betala en ansokningsavgift pa 1 500 kronor (cirka 148
euro) och ha tillrdckliga tillgangar for sin forsorjning och aterresa. Sokande som kommer till
Sverige for mindre &n ett ar ska ocksé sjélva ordna sin sjukforsikring. Familjemedlemmar kan
fa uppehallstillstdnd i Sverige med en elektronisk ansdkan samtidigt med den huvudsdkande.
Ett uppehéllstillstdnd for forskare kan fornyas, och efter fyra ar har forskaren mojlighet att fa
permanent uppehallstillstdnd 1 Sverige.

Ansdkan om uppehéllstillstand for forskare och om eventuellt inresevisum gors pa nétet eller
utlandsrepresentationen och beviljas forskaren efter att biometriska uppgifter ldmnats fore an-
komsten till Sverige. Medborgare i visumfria ldnder kan ocksa f& uppehallstillstdndskortet fran
Migrationsverket efter ankomsten. Personer som vistas i Sverige med uppehéllstillstdnd for stu-
derande kan ansdka om uppehallstillstand for forskare pa nétet under vistelsen i landet. Ansékan
kan ocksa goras i Sverige om personen har ett uppehéllstillstdnd for forskare i ett annat EU-land
och utfor en del av sin forskning i Sverige i mer 4n 180 dagar under en 360-dagarsperiod. For
kortare tidsperioder behdver uppehallstillstand inte sdkas. Forskningsarbetet i Sverige kan inle-
das redan nar ansdkan ldmnats in, om de ovanndmnda tidsgrinserna inte dverskridits. Efter att
forskningen slutforts har forskaren mojlighet att fa uppehallstillstand for att soka arbete eller
starta eget foretag.

5.2.1.3 Norge

Studerande som ansdker om uppehallstillstind for att studera pa hdgskola i Norge ska vara an-
tagna som heltidsstuderande vid en norsk hogskola. Andra villkor dr ansokningsavgiften pa 4
900 norska kronor (cirka 481 euro), eventuella terminsavgifter, arliga tillgangar pa minst 126
357 kronor (cirka 12 414 euro), en bostad i Norge och forhallanden i hemlandet som gor en
aterresa efter studierna sannolik. En studerande fér inte sysselsétta sig sjélv eller vara foretagare
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i Norge. Arbetsritten dr begrénsad till 20 timmar per vecka med undantag av ledigheterna di
studerande far arbeta fritt.

Handldggningen av ansdkan drojer flera veckor, men i beslutsfattandet strivar man efter att
uppehaéllstillstindet ska beviljas i tillrickligt god tid innan studierna inleds. Vid behov beviljas
inresevisum for ankomsten till Norge och overlimnandet av uppehallstillstandskortet. I Norge
tas inga terminsavgifter ut. Familjemedlemmar kan i allmédnhet anséka om och fa uppehéllstill-
stdnd samtidigt med den huvudsékande. Studietiden raknas inte till godo vid ansékan om per-
manent uppehéllstillstand.

Forskare som kommer till Norge f6r mer én tre ménader och som har en norsk arbetsgivare ska
ansoka om uppehéllstillstind for yrkesutbildade arbetstagare. For att kunna sdka behdvs ett ar-
betserbjudande fran en norsk arbetsgivare, vanligen for ett heltidsarbete, tillrdckliga kvalifikat-
ioner och 16neniva samt en bostad i Norge. Personen fér byta arbetsgivare om arbetsuppgifterna
forblir liknande, men om uppgifterna fordndras maste ett nytt uppehallstillstind sokas dven om
arbetsgivaren forblir densamma.

Forskaren sjélv eller forskarens arbetsgivare kan inleda ansdkningsprocessen, och ansdkan kan
goras pa nitet eller ldmnas personligen. Handldggningsavgiften for ett uppehallstillstand for
arbetstagare dr 6 300 kronor (cirka 619 euro) och handldggningstiden ar i medeltal 12 veckor.
Uppehallstillstand for personer som avlagt hogskoleexamen kan beviljas for hogst tre ar, och
darefter dr det mojligt att anséka om permanent uppehéllstillstdnd. Familjemedlemmar kan i
allménhet ansdka om och fa uppehallstillstdind samtidigt med den huvudsdkande.

En egenfinansierad forskare ska for att fa uppehallstillstind ansdka om ett uppehallstillstdnd for
studerande och forska vid en norsk hogskola eller motsvarande institution. Andra villkor ar
handlaggningsavgiften pa 4 900 kronor (cirka 481 euro), sammanlagda tillgdngar pd minst 126
357 kronor (12 414 euro) per ar, en bostad i Norge och forhéllanden i hemlandet som gor det
sannolikt att personen kan dtervédnda.

Handldggningstiden for uppehallstillstdndet dr i genomsnitt atta veckor frén att ansdkan ldmnas
till att svaret fas. Forskarens familjemedlemmar kan i allménhet ans6ka om och f& uppehalls-
tillstand samtidigt med den huvudsékande. Vid behov beviljas inresevisum for ankomsten till
Norge och dverlamnandet av uppehallstillstandskortet, och dessutom ska personer som vistas i
landet i mer dn ett halvt ar registrera sig hos skattemyndigheten inom atta dagar fran ankomsten
till landet. Vid sidan av forskningsarbetet ar det mdjligt att ha ett annat arbete 20 timmar per
vecka och heltid under ledigheterna. Tiden for uppehéllstillstdndet rédknas inte till godo vid an-
s0kan om permanent uppehéllstillstand.

5.2.1.4 Danmark

Personer som ansoker om uppehallstillstdnd i Danmark pé grund av studier ska ha studierétt vid
ett danskt universitet och tillrickliga sprakkunskaper. De sokande ska gora ansdkan pé nétet
eller pa papper, betala handlaggningsavgiften pa 2 000 danska kronor (cirka 269 euro) och visa
att de kan forsorja sig efter ankomsten till landet. De som vistas lagligen i Danmark kan gora
sin ansokan i Danmark. Biometriska uppgifter ldmnas i regel inom 14 dagar fran ansdkan vid
en dansk representation eller, om den sokande redan vistas 1 landet, hos den danska migrations-
myndigheten. Biometriuppgifterna kan ocksa lamnas pa Danmarks ansdkningscenter utomlands
eller en norsk representation om landet inte har en dansk representation och Danmark har ett
avtal om detta med Norge. Vid behov beviljas visum for att resa in och hdmta uppehallstillstan-
det.
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Den normala handlaggningstiden for uppehéllstillstaind for studerande &ar tvd ménader. Stu-
derande ska betala terminsavgiften som vanligen ligger mellan 6 000 och 16 000 euro per éar.
For att uppfylla forsorjningsvillkoret ska den studerande ha 6 321 kronor (cirka 850 euro) till
sitt forfogande varje ménad. En betald studieavgift for den forsta terminen betraktas som bevis
pé tillrdcklig forsorjning. Studerande far arbeta 20 timmar per vecka under terminerna och utan
begrénsningar under ledigheterna. Aven familjemedlemmar kan f& uppehallstillstaind i Dan-
mark, och da ska dven deras forsorjning vara tryggad. Efter studierna kan uppehallstillstand
beviljas for sex manader for arbetssokning.

Forskare som anstéllts for forskningsarbete for over tre manader kan ansdka om uppehallstill-
stand for forskare. Lonen och arbetsvillkoren ska motsvara dansk niva, men arbetet behover inte
vara ett heltidsarbete och det r tillatet att ha en bisyssla. Ansokningsforfarandet dr mycket likt
forfarandet for studerande. Smé skillnader géller gistforskare och doktorander. Dessutom finns
ett fast track-alternativ och alternativet snabb jobbstart som garanterar att forskaren kan borja
arbeta mycket snabbt, om den hdgskola eller det foretag som anstiller forskaren &r certifierad
anvéndare av fast track-forfarandet.

For uppehallstillstandet for forskare tas en handlaggningsavgift pa 4 295 kronor ut (cirka 578
euro), och handlaggningstiden dr normalt en manad. Vid sidan av arbetet finns mdjlighet till
delvis subventionerade sprékstudier i danska. Det &r mojligt att byta arbetsuppgifter om arbets-
givaren forblir densamma, men annars behovs ett nytt uppehéllstillstdnd. Familjemedlemmar
kan fa uppehallstillstind samtidigt med den huvudsdkande.

5.2.1.5 Estland

I Estland ar villkoren for beviljande av uppehallstillstdnd for studerande att personen antagits
till en laroanstalt, betalat handlaggningsavgiften och under hela studietiden har dubbelt sa stora
inkomster som Estlands officiella minimiforsérjningsniva. Den studerande ska ldmna sina bio-
metriska uppgifter och dessutom anmaéla sig till Estlands sjukforsdkringssystem och befolk-
ningsregister.

En avgift pa 35 euro tas ut for uppehallstillstind som soks i Estland eller via sjdlvserviceportalen
och en avgift pa 65 euro om uppehallstillstindskortet hdmtas frdn en av Estlands utlandsrepre-
sentationer. Uppehallstillstandet beviljas for hela studietiden, dock hogst for fem ar. Det ar till-
latet att arbeta vid sidan av studierna om arbetet inte stor studierna och studierna fortsatter pa
heltid. Personer som studerar for magister- eller doktorsexamen kan fa uppehéllstillstdind ocksa
for sina familjemedlemmar.

Tillstdndskraven for tredjelandsmedborgare som soker sig till Estland for att arbeta som forskare
varierar beroende pa vistelsens langd. Vistelser som ar kortare 4n 90 dagar gors med kortvarigt
visum och vistelser som &r kortare 4n sex méanader med l&ngvarigt visum, och ansékningar om
sddana handlaggs pa 30 dagar. For langre vistelser d4n sex ménader ska forskaren ansdka om
uppehéllstillstdnd. Arbetsgivaren ska vara en forsknings- och utvecklingsaktor som ar officiellt
registrerad av undervisnings- och kulturministeriet, har fatt en positiv beddmning och har ett
avtal om forskningsarbete med den som ansoker om uppehéllstillstdind. For handldggningen av
ansokan debiteras samma avgift som for studerande. Doktorander ska i stillet for uppehallstill-
stand for forskare ans6ka om uppehéllstillstand for studerande.

I ansokningsforfarandet ingér att arbetsgivaren eventuellt registrerar forskaren och att eventuellt

visum soks, att arbetsgivaren och forskaren ingér ett avtal, att en privat sjukforsékring tecknas
for de forsta tre manaderna, att den egentliga ansdkan om uppehallstillstaind gors och att perso-
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nen registreras som bosatt i Estland. Ordningsfoljden varierar fran fall till fall. Uppehéllstill-
stdnd for familjemedlemmar kan sokas samtidigt med den huvudsdkande, och besluten om dem
fattas ndr den huvudsdkandes ansdkan avgjorts.

5.2.1.6 Tyskland

Tyskland har avtal om fri vistelse for studerande fran Forenta staterna, Kanada, Australien, Ja-
pan, Israel, Nya Zeeland och Republiken Korea. Tredjelandsmedborgare frin 6vriga linder som
kommer till Tyskland for att studera i mer &n 90 dagar ska skaffa uppehallstillstand for stu-
derande och eventuellt ett inresevisum. Efter att ha skaffat en bostad ska den studerande regi-
strera sig som bosatt och ansoka om uppehallstillstand hos den lokala myndigheten. Ansokan
ska goras personligen och for att géra den krédvs bl.a. ett intyg Over registreringen som bosatt
och &ver den studerandes sjukforsikring, en utredning over tillgdngar pa minst 861 euro per
manad eller 10 332 euro per ar atminstone for det forsta studiedret, och bevisade kunskaper i
engelska eller tyska.

Handl4ggningsavgiften for den forsta ansékan om uppehallstillstdnd varierar mellan 50-60 euro
och 110 euro. Handlaggningstiden for ansokningar om uppehdllstillstind for studerande &r tva
till tre veckor och tillstandet géller vanligen hela studietiden. Aven familjemedlemmar kan fa
uppehéllstillstdnd i Tyskland under den tid som den huvudsékande studerar. De flesta delstater-
nas offentliga hogskolor tar inte ut nagra terminsavgifter, och dven i 6vrigt dr avgifterna relativt
laga. Vid sidan av studierna ar det mdjligt att arbeta pa deltid 240 dagar per ar och pa heltid 120
dagar per ar dven under terminerna. Efter studierna kan uppehallstillstandet forlingas med 18
ménader for arbetsskning, och personer som hittar arbete kan anséka om uppehéllstillstand for
arbetstagare.

Den som kommer till Tyskland for att arbeta med forskning méste vara godkind av eller ha ett
avtal med en forskningsorganisation. Olika typer av organisationer kan komma ifraga, fran uni-
versitet till privata foretag, och dven vetenskapligt undervisningsarbete kan héra till arbetsupp-
gifterna. Alternativt kan forskningsarbetet bedrivas med ett uppehallstillstand for arbetstagare,
om personen har ritt behorighet och en utbildning som motsvarar en tysk examen. Forskare
med sérskild expertis har mojlighet att fa permanent uppehallstillstdnd, men annars krévs fyra
ars vistelse i landet. For doktorandstudier beviljas flera olika typer av uppehéllstillstdnd bero-
ende pa den sdkandes arbets- och studiesituation.

For ett uppehallstillstand for forskare ar handlaggningsavgiften beroende pa uppdraget 100-250
euro, och beslutet fattas inom 1-3 manader frdn det att ansokan ldmnats. Familjemedlemmar
har mojlighet att f4 uppehallstillstdnd vid sidan av en huvudsdkande. Efter slutford forskning
har en huvudsdkande mojlighet att f4 uppehallstillstand for att s6ka arbete i hdgst nio manader.

5.2.1.7 Nederldnderna

For att uppehallstillstand for studerande ska kunna beviljas krivs ett antagningsmeddelande fran
en godkind hogskola som sponsorerar den studerande, en oforvitlighetsforsékran, tillracklig
och tryggad forsorjning for varje studiedr samt eventuellt testning f6r tuberkulos. Det ménatliga
forsorjningsvillkoret for hogskolestuderande dr 921,17 euro som kan visas med hjilp av ett
bankkonto, ett stipendium, en insittning eller ndgot annat stdd. Tilldggstid pa 12 manader kan
beviljas for t.ex. forberedande sprakkurser och studier som forbereder for magisterstudier. Laro-
anstalterna bestimmer sjélvstandigt vilka sprakkunskaper som krédvs av de studerande.
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Handldggningsavgiften for ett forsta uppehéllstillstdnd for studerande dr 80 euro och den betalas
av den sponsorerande ldroanstalten. Familjemedlemmar kan anséka om uppehallstillstand till-
sammans med den huvudsokande. Arbete ar tillatet 16 timmar per vecka under studierna och
heltid under ledigheterna, om arbetsgivaren har ansokt om arbetstillstiand for den studerande.
Studerande far fritt sysselsitta sig sjdlva sa ldnge foretaget &r registrerat i Nederlinderna och
lagens ovriga krav dr uppfyllda. Uppehallstillstandet ar i kraft under studietiden och tre manader
efterét.

Personer som kommer till Nederldnderna for att forska kan arbeta som avlonade forskare, sti-
pendiater eller doktorander. De ska ha en hogre hogskoleexamen som ger behorighet for fors-
karstudier och ett avtal med en forskningsorganisation. Organisationen ska vara godkdnd som
sponsor. Ansokan om uppehéllstillstdnd ska ocksé innehalla en utredning dver arbetsvillkoren
och en forsdkran om att forskningsarbetet f6ljs upp och slutférs. Om forskningsarbetet inte ar
avlonat ska den sdkande ha ett stipendium, nagot annat stod eller en tillricklig bankinsittning i
Nederlédnderna for vistelsetiden.

Ansdkningsavgiften for uppehallstillstdndet dr 192 euro och familjemedlemmar kan anséka om
uppehallstillstind tillsammans med den huvudsokande. Utdver uppehallstillstiandet behdvs van-
ligen ett separat visum for inresan till Nederldnderna. Efter studierna eller forskningsarbetet
finns i Nederldnderna en mojlighet att under tre ars tid ansdka om tillstand for ett orienteringsar,
som dr avsett for hogt utbildade personer. Ansdkningsavgiften ar 192 euro.

5.2.2 Lénder utanfor Europeiska unionen

I stater som inte hor till Europeiska unionen krévs sa gott som alltid ett studentvisum eller ett
uppehéllstillstdnd for studerande. Utdver visum eller uppehallstillstind kravs vanligen tillrack-
liga tillgangar. De viktigaste jamforelselinderna kréver i regel minst 10 000 euro per &r, och
mer om partner och barn foljer med. Terminsavgifterna i de hir ldinderna varierar vanligen be-
roende pa hogskola och studieomrdde mellan mindre dn 10 000 euro och, i vissa specialbran-
scher, flera tiotusen euro. Ofta finns mdjlighet till stipendier och annan finansiering for studi-
erna.

I jamforelseldinderna utanfor Europeiska unionen beviljas langvarigare visum eller uppehalls-
tillstdnd for utlindska forskare vanligen via tillstdndssystemet for arbetstagare. I tillstdndssyste-
men finns ofta olika vagar for experter som ocksa ar 6ppna for forskare. Aven familjemedlem-
mar kan vanligen ansdka om uppehallstillstand tillsammans med en huvudsdkande. Tidsbegréin-
sade vistelser &r ofta forknippade med mojligheten att senare fa permanent status och medbor-
garskap.

5.2.2.1 Forenade kungariket

Den som ansoker om att vistas i Férenade kungariket som studerande maste uppfylla de nod-
vindiga intrddeskraven och studera for en godtagen examen pa lamplig niva. Den studerande
ska kunna forsorja sig under studierna och tala, 1dsa och skriva engelska pa den niva som studi-
erna forutsatter. Sokande som inte fyllt 18 &r ska kunna visa vrdnadshavarens samtycke och en
utredning 6ver vardnadshavarens forhallande till den s6kande, samt visa hur omvardnaden ord-
nas under vistelsen i Forenade kungariket. Hogskolestuderande far arbeta hogst 20 timmar per
vecka under terminerna och heltid under ledigheterna.

De som soker studentvisum podngsétts pd samma sétt som arbetstagare, och maste vara antagna
av en laroanstalt som dr godkidnd som sponsor i Férenade kungariket. En forteckning 6ver god-
kénda ldroanstalter finns pa det brittiska inrikesministeriets webbplats. Studentvisum kan sokas
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av personer som fyllt 16 ar hogst sex manader innan studiestarten och fatt minst 70 podng i
poéngsittningen. Antagning till en ldroanstalt ger 50 poéng och tillracklig forsorjning samt be-
visade engelskakunskaper pd minst nivd B2 ger 10 podng vardera, med undantag for sdkande
fran ldnder dér engelska ar huvudsprak.

Visumansokan gors elektroniskt och till ansékan bifogas en referensnummer for antagningsbe-
kréftelsen frén ldroanstalten (Confirmation of Acceptance for Studies, CAS). Medborgare i
Europeiska unionen, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz kan bevisa sin
identitet med Home Offices mobilapp. Ansdkningsprocessen framskrider elektroniskt i Home
Office-tjansten View and Prove, dir ocksé det elektroniska visumet skickas till den sokande.
Annars kriver ansokan ett besok i ett ansokningscenter i utlandet. Ansokningscentret forser den
sokandes pass med en tillfallig dekal (vignette), och den sokande far sitt ordinarie biometriska
uppehéllstillstdndskort forst efter ankomsten till landet.

Ansodkan om studentvisum som gors utomlands kostar 348 pund (cirka 402 euro) for bade den
egentliga sokande och varje sokande som kopplas till ansokan, dvs. partnern eller barn under
18 ar. Dessutom ska de sdkande betala en sénkt hélso- och sjukvardsavgift pa 470 pund (cirka
543 euro) som ger dem ritt till offentliga vardtjanster pad samma sitt som for personer som vistas
varaktigt i landet. Handlaggningstiden for studentvisum &r i regel tre veckor frén det att ansdkan
skickats via mobilappen eller ett ansokningscenter.

Enligt Forenade kungarikets strategi for internationella studier ska ritten for hogskolestu-
derande att vistas i landet efter att de tagit examen forldngas till sex manader och efter dok-
torsexamen till 12 manader. Efter examen kan examensstuderande ocksé ansoka om ett sérskilt
tvaarigt visum for arbetssokning och arbete (Graduate visa). For doktorander géller visumet i
tre ar. Dessutom kan studerande fran sina hemldander komma till Férenade kungariket som yr-
kesutbildade arbetstagare under tva r efter utexamineringen.

Global talent &r ett visum som ldmpar sig sdrskilt for personer som vill forska en langre tid i
Forenade kungariket. Visumet kan sdkas av personer som fyllt 18 &r och har sérskilda styrkor
och formagor inom ett akademiskt omride, som forskare, inom konst och kultur eller digital
teknik. For att kunna ansoka om ett sddant visum méaste personen vara godkind av ett rekom-
mendationsorgan som representerar dessa sektorer (Endorsement body) i Férenade kungariket.
Poidngsittningssystemet tillimpas inte pa denna visumkategori och det finns inte heller nagra
sprakkrav, om inte personen senare ansoker om permanent status.

Ett Global Talent-visum forutsétter vanligen ett brev frdn den anstéllande organisationen dér
det framgér pé vilken avdelning och med vilka arbetsuppgifter personen kommer att arbeta, att
personen tagit emot arbetet, att positionen har ledigforklarats offentligt och att personen rekom-
menderas av minst tva referenser, att minst tre akademiska intervjuare fran den anstillande or-
ganisationen varit narvarande vid anstéllningsintervjun och att en expert pa det aktuella omradet
deltagit i urvalsprocessen. En handlaggningsavgift pa 608 pund (cirka 702 euro) tas ut for visu-
met. For sokande som vistas utanfor Forenade kungariket tar det tre veckor fran att en fullstén-
dig ansdkan ldmnats till att beslutet delges.

Visumets giltighetstid dr hogst fem ar, och med stdd av det kan personen arbeta bade som avls-
nad och som foretagare eller i ledningen av ett foretag. Under visumets giltighetstid kan inne-
havaren ocksa byta arbete eller sluta arbeta utan att underratta myndigheterna. Visumet kraver
varken sprakkunskaper eller ndgon viss 16neniva, och det tillater resor till utlandet och tillbaka,
men innehavaren har inte rétt till de flesta offentliga stod eller pension som betalas av staten.
Barn som f6rsorjs och partnern kan folja med en huvudsdkande. Visumet kan fornyas utan be-
gransningar om den sdkande fortfarande uppfyller villkoren.
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5.2.2.2 Kanada

I Kanada ska utldndska studerande ansdka om ett sérskilt studietillstdnd fore inresan. Villkoren
ar att personen antagits till en ldmplig ldroanstalt (Designated learning institute, DLI) och kan
betala studieavgiften, sina egna och eventuella familjemedlemmars levnadskostnader och kost-
naderna for deras aterresa. Dessutom ska personen vara oforvitlig och tillrdckligt frisk, vilket
vid behov ska bevisas med dokumentation, och ge en forsékran om sin avsikt att lamna Kanada
nér uppehéllstillstdndet for studerande 16per ut. Ansdkningsprocessen kan ocksa inledas elektro-
niskt, men den sokande kallas vanligen till ett ans6kningscenter for att lamna biometriska upp-
gifter och eventuellt for en intervju.

En avgift pa 150 kanadensiska dollar (cirka 102 euro) tas ut for studietillstdndet, och den nor-
mala handldggningstiden &r atta veckor fran det att en fullstindig ans6kan ldmnats in. Utover
studietillstandet beviljas for inresan vid behov ett visum eller ett elektroniskt resedokument
(Electronic travel authorization, eTA). Tillstandet giller vanligen i 90 dagar utdver den tid stu-
dierna varar. Tillstdndet beviljas inte for distansstudier om det inte &r frdga om studier som varar
i 6ver sex manader och omfattar avsnitt som kraver nirvaro i Kanada.

Via det sérskilda forfarandet Student Direct Stream (SDS) kan personer som lagligen vistas i
Kina, Indien, Marocko, Pakistan, Filippinerna, Senegal och Vietnam under vissa forutséttningar
f4 ett studietillstind snabbare 4n normalt, di den malsatta handldggningstiden for ansokningarna
ar 20 kalenderdagar. Aven i dessa fall ska personen vistas utanfor Kanada och vara godkénd av
en lamplig laroanstalt. Dessutom krévs bevisade kunskaper i engelska eller franska och ett be-
lopp pé minst 10 000 kanadensiska dollar (cirka 6 776 euro) som sitts in pa en godkidnd bank
med ett sérskilt arrangemang (Guaranteed Investment Certificate, GIC) och endast kan lyftas i
rater efter ankomsten till landet.

Personer som avlagt examen vid en DLI-godkénd kanadensisk laroanstalt kan fa ett sérskilt
tidsbegransat uppehallstillstdnd (Post-graduation work permit, PGWP) som ska sdkas inom 180
dagar efter examensdagen. En avgift pa 255 kanadensiska dollar tas ut for tillstandet, och hand-
laggningstiden dr 40 dagar. Tillstdndets giltighetstid varierar enligt studiernas lingd, och om
studierna varar i mer 4n tva ar har den studerande rétt till tre ars vistelse. Om villkoren &r upp-
fyllda har studerande som dr pd vig att avlagga examen mojlighet att ansdka ocksa om andra
typer av 6ppna eller arbetsgivarbundna arbetstillstand.

I Kanada ar Global Skills ett mycket snabbt sétt att komma in i landet for hogkvalificerade
sokande som vill arbeta i landet en viss tid. Fullstindiga ans6kningar kan handliggas pa tva
veckor. Arbetsgivaren ska ldmna ett arbetserbjudande i en sérskild arbetsgivarportal och betala
en arbetsgivaravgift (Employer compliance fee) pa 230 kanadensiska dollar (cirka 156 euro).
Arbetsgivare och universitet som har mojlighet att investera och registrerar sig som partner hos
ministerierna erbjuds dessutom sérskild service (Dedicated service channel) for rekrytering ut-
omlands.

Global Skills-strategin innehéller dessutom flera olika krav och undantagsforfaranden, t.ex. att
personer som kommer till landet for mycket kortvarigt forskningsarbete inte behover arbetstill-
stand. Alla sokande ska dock gora sin ansdkan fran utlandet. I det héir systemet anvénds ingen
podngsittning, utan det vésentliga dr den nytta och insats for Kanada som arbetsgivarens och
expertens samarbete utmynnar i. Aven partner och i regel barn under 22 ar har mojlighet att fa
sina ansokningar behandlade pé tvd veckor samtidigt med den huvudsdkande. Ofullstindiga
ansokningar kan vid behov flyttas fran den digitala till den normala ansdkningsprocessen, och
handldggs da l&ngsammare utan att belasta strategins mal.
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I andra fall ldmpar sig tidsbegriansade, arbetsgivarbundna arbetstillstdnd for forskare. Da dr det
arbetsgivaren som inleder arbetstillstindsprocessen genom att limna arbetserbjudandet till
myndigheterna. Arbetserbjudandet tilldelas ett nummer som arbetsgivaren skickar till den so-
kande for den egentliga ansokan. Tillgangen till arbetskraft i Kanada behover inte undersokas,
men den sdkande ska ha tillrackliga kunskaper i engelska eller franska. Efter att ha gjort ansdkan
och ldmnat biometriska uppgifter i ett av Kanadas ans6kningscenter maste den sokande even-
tuellt ocksa genomga en personlig intervju och en lakarundersokning.

En avgift pa 155 kanadensiska dollar (cirka 105 euro) tas ut for arbetstillstindet, och handlagg-
ningstiden fran det att en fullstindig ansdkan ldmnats in &r vanligen knappt tio veckor. Om
ansokan bifallits far den sokande ett sa kallat Port of Entry Letter, och med stdd av brevet ett
tidsbegransat uppehallstillstand vid gransovergangsstillet.

En forskare kan ocksd ansdka om permanent uppehallsritt i Kanada genom systemet Express
Entry, dér forskarens egenskaper poédngsitts och personen placeras i en pool dérifran myndig-
heterna kallar sokande med tillrickligt hdga podng att 1dmna en ansdkan om uppehéllstillsténd.
Aven det hér alternativet forutsatter tillrackliga kunskaper i engelska eller franska. For att inleda
ansokningsprocessen ska den sokande registrera ett eget konto (MyCIC Account) och fylla i en
avgiftsfri elektronisk ansokarprofil. I det skedet behdver den sdkande dnnu inte bifoga négra
handlingar till sin profil. Efter att ha fétt kallelsen ska den s6kande l&mna en fullstdndig ansokan
om uppehallstillstdnd inklusive bilagor inom 90 dagar.

Handl4ggningstiden for Express Entry-ansokan fran och med att en fullstdndig ansdkan lamnats
in dr vanligen hogst sex manader. For ans6kan om uppehallstillstind tas en avgift pa 1 325
(cirka 898 euro) och for varje barn personen forsorjer 225 kanadensiska dollar (cirka 152 euro).
For ett permanent uppehallstillstand betalas dessutom vanligen 500 dollar (cirka 339 euro). For
inresan far den sokande en bekriftelse dver uppehallstillstindet (Confirmation of Permanent
Residence, COPR) och vid behov ett visum som visas upp vid gransdvergangsstillet.

5.2.2.3 Australien

Studentvisum for Australien kan beviljas personer som &r inskrivna som heltidsstuderande vid
en officiellt godkind ldroanstalt och som kan vistas i landet under hela studietiden. Dessutom
krévs tillrickliga kunskaper i engelska och med undantag for vissa nationaliteter dven en giltig
australisk sjukforsikring. Den studerandes hélsa och tillgdngar méste ocksa uppfylla kraven,
och personen ska vara oforvitlig och forbinda sig att respektera Australiens varderingar och
lagar och att vistas tillfélligt i landet. Eventuella skulder till Australiens regering maste betalas
for hela familjens del, och i regel tillats inte att den sdkandes visum tidigare aterkallats eller
visumansokningar avslagits.

Studentvisum kan sokas bade utanfor Australien och medan personen vistas i landet, men di-
stansstudier beréttigar inte till ett studentvisum. Handldggningsavgiften dr 620 australiska dollar
(cirka 393 euro) och 75 procent av ansdkningarna for hogskoleutbildning handldggs inom 73
dagar. Visumet giller under den tid studierna varar, men hogst i fem ar. En partner och barn
under 18 ar kan resa in i landet tillsammans med den studerande eller pa separat ansdkan. Arbete
tillats 1 upp till 40 timmar per tva veckor nér studierna har inletts.

En studerande kan ansoka om ett nytt studentvisum om studierna fortsitter. En annan mojlighet
ar ett besoksvisum (Visitor visa), som kréver ett till ansdkan bifogat brev fran ldroanstalten dar
examenstidpunkten anges. Under sex manader efter avlagd examen &r det mojligt att ansdka om
ett tidsbegrénsat visum for utexaminerade (Temporary Graduate visa), som beroende pé fallet
géller mellan 1,5 och fyra ar. Dessutom kan under 31 &r gamla personer under en tvaarsperiod
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efter att ha avlagt ingenjorsstudier ansdka om ett sérskilt visum som géller i hogst 1,5 ar (Skil-
led-Recognised Graduate visa).

I juli 2019 inledde Australien programmet Global Talent Visa for globala experter som sjalv-
standigt soker arbete. Malet &r att under 2020-2021 locka cirka 15 000 permanenta invandrare.
Programmet erbjuder en snabbare vég in i landet for bl.a. forskare inom framtidsinriktade hog-
teknologiska branscher. Programmet kallas ocksd Global Talent Independent Program.

Sarskilt med hjilp av det hdr programmet striavar Australien efter att stirka sin forméga att kon-
kurrera om internationella experter. Programmets anstillda i Australien och pa strategiska ut-
landska orter (vanligen London, Shanghai, Singapore och Washington DC) samarbetar med
elituniversitet, olika fackorganisationer och foretag for att marknadsfora programmet och hitta
experter inom viktiga omraden.

For att kunna fi Global Talent-visum maste den sdkande nomineras av en australisk organisat-
ion, medborgare, permanent invanare eller en ldmplig medborgare av Nya Zeeland som har
erkidnd expertis pa samma omrade som den sdkande. En handldggningsavgift pa 4 110 austra-
liska dollar (cirka 2 604 euro) tas ut for visumet. Av ansdkningarna handlaggs 75 procent inom
65 dagar och 90 procent inom tre minader. Den sokande far ta med sig vissa sldktingar till
Australien.

For personer som kommer for att forska ldmpar sig framfor allt den tidsbegransade visumkate-
gori som baseras pa arbetsgivarens sponsring och ger forskare hogst tva érs vistelseritt beroende
pa arbetsuppdragets lingd. Sokande maste vara under 45 ér och ha tillracklig yrkeskunskap och
tillrackliga kunskaper i engelska. De australiska myndigheterna maste godkénna verksamheten.

Ansokan gors pé nétet och kostar 310 australiska dollar (cirka 196 euro). Av forskarnas ansok-
ningar handlaggs 75 procent inom sju manader och 90 procent inom 22 manader fran ansok-
ningsdagen. Familjemedlemmar far ldmna sina visumansokningar tillsammans med den hu-
vudsdkande.

5.2.2.4 Nya Zeeland

Nya Zeeland har flera kategorier av studentvisum. De s6kande indelas i regel i studerande som
betalar terminsavgifter (Fee Paying Student Visa) och studerande som utnyttjar en sarskilt god-
kind studievig (Pathway Student Visa). Studerande ska soka sig till officiellt godkdnda ldroan-
stalter och sta for terminsavgifterna genom antingen egna tillgangar, avgiftsbefrielse eller sti-
pendier och kunna forsorja sig under studierna samt betala returbiljetten efter studierna.

Studerande ska uppfylla hilso- oforvitlighetskraven. Visum kan beviljas for studier allt fran
skolstadiet till tredje stadiet, men for de yngsta krévs att vardnadshavaren dr ndrvarande eller
att barnet bor pa internat. En studerande kan beroende péa visumvillkoren arbeta deltid under
studiedret hogst 20 timmar i veckan och under ledigheterna heltid.

Med stod av Fee Paying Student Visa soker och anméler sig studerande som heltidsstuderande
vid en nyzeeldndsk laroanstalt och star for alla studiekostnader. Visumet géller i hogst fyra ar
och begrénsas vanligen till tiden for betalda studier. Visumet kan ocksa sdkas av distansstu-
derande utanfér Nya Zeeland som madste vistas i1 landet i 6ver tre méanader t.ex. pa grund av
praktik eller tentamina som kriver ndrvaro. Av ans6kningarna handlidggs 50 procent inom 17
dagar och 90 procent inom 73 dagar. En studerandes partner och barn kan anséka om visum pé
grund av familjeband.
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Pilotforsoket Pathway Student Visa inleddes 1 december 2015 och etablerades permanent vid
ingangen av 2021. Aven det alternativet forutsétter att den studerande stér for terminsavgifterna
sjélv eller med stipendium eller avgiftsbefrielse. Visumet tilliter studier i hogst tre olika studie-
program under hogst fem ar, och om forutsittningarna for det andra och tredje programmet
uppfylls kan den studerande pa det séttet bygga upp en malinriktad studievég. Studier kan av-
laggas endast vid vissa godkinda ldroanstalter och studieprogram. Partner och barn kan inte
inkluderas i visumansokan, men de kan ansoka sjdlva pé basis av familjeband.

For langvarig forskning krévs ett arbetsvisum. Nya Zeeland 6vergédr i november 2021 till ett
nytt system for arbetsvisum, och det nya Accredited Employer Work Visa (AEWYV) ersitter de
flesta tidigare tidsbegransade arbetsvisumen. Det nya systemet dr arbetsgivardrivet och kraver
att arbetsgivare som planerar att anstilla utlindska arbetstagare ackrediterar sig officiellt, pa
forhand utreder mojligheterna att anstélla pd den inhemska arbetsmarknaden och ser till att ar-
betssdkande ansoker om uppehallstillstind. Det nya systemet inbegriper tre férhandskontroller
varav den forsta géller arbetsgivaren, den andra arbetsplatsen och den tredje arbetsskanden.

5.2.2.5 Singapore

Utlédnningar som studerar i Singapore ska ansdka om studentvisum (Student Pass) om de inte
omfattas av visumfriheten eller deltar i kurser som kan avldggas med kortvarigt besdksvisum.
Kraven och forfarandena for studentvisum varierar enligt typen av liroanstalt. Visum for hog-
skolestuderande kréver att den studerande antas till heltidsstudier vid ett av landets sex univer-
sitet, fem yrkeshogskolor eller numera sex utlandska hogskolor.

Studentvisum ska sokas elektroniskt minst en ménad och hdgst tvd ménader innan studiestarten.
En handldggningsavgift pa 30 dollar tas ut for ansdkan, och beslutet fattas vanligen inom fem
arbetsdagar och inom tio dagar om den studerande dessutom behover ett normalt visum. Ar-
betsrdtten dr begrinsad till 16 timmar per vecka under terminerna, men undantag av ledigheter
dé heltidsarbete &r tillatet.

Forskning i mindre 4n en manad &r mojligt med besoksvisum, men i 6vriga fall méste forskaren
skaffa ett arbetsvisum (Work Pass). Ett Employment Pass kan beviljas for personer med expert-
eller ledningsuppgifter som har godkénd behdrighet och tillrickliga inkomster. Visumansokan
inleds med den sokandes fullmakt i en portal avsedd for &ndamalet av arbetsgivaren eller ett
personalforetag som anlitats av arbetsgivaren. I regel ar handlaggningstiden tre veckor, varefter
den sokande far ett inresevisum och det egentliga arbetsvisumet av Singapores myndigheter.
Visumet kostar 70 amerikanska dollar (cirka 57 euro) att soka och 150 amerikanska dollar (cirka
122 euro) att 16sa in. Visumet dr i kraft i hogst tva ar och nér det fornyas i hogst tre ar, och
familjemedlemmar kan kopplas till visumet.

6 Remissvar
6.1 Inledning

Propositionen var ute pa remiss i atta veckor 24.6-20.8.2021. Remissyttranden begérdes av 104
myndigheter och organisationer via utlatande.fi, och 72 yttranden inkom. De fullstédndiga ytt-
randena kan ldsas i statsrddets projektfonster och pé utlatande.fi. Responsen pa forslagen var i
huvudsak positiv och propositionens mal ansags till stor del vara bra och vérda att understodja.
I synnerhet de dndringsforslag som baserades pa regeringsprogrammet, om att bevilja stu-
derande uppehéllstillstdnd for hela studietiden och att forlénga uppehallstillstandet for att soka
arbete och starta foretagsverksamhet fran ett ar till tva &r, fick omfattande understod.
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6.2 Beviljande av uppehallstillstind for hela studietiden

Forslaget att bevilja uppehallstillstdnd for hela den tid det tar att avldgga examen och att krdva
bevis pa forsorjning endast for det forsta aret fick omfattande understdd, men vissa tvivel fram-
fordes ocksa. Flera remissinstanser papekade att tillsynen maste vara effektiv och tilldelas till-
rickligt stora resurser. Tillsynen ska ocksd riktas pd lika grunder och garanteras praktiska moj-
ligheter att lyckas. Aven behovet av att beskriva rattsgrunden och ndrmare beskriva tillsynens
konsekvenser lyftes fram.

Andra yttranden féste uppmérksamhet vid att tillsynsmekanismen maste vara forutségbar och
jémlik och att de studerande ska ges tillrdcklig mojlighet att utreda och komplettera sin forsorj-
ning for Migrationsverket. Yttrandena betonade ocksa att tillsynen behovs for att forebygga
missbruk. I remissvaren konstaterades ocksa att Migrationsverkets tillsyn inte endast géller den
faktiska forsorjningen utan ocksé de dvriga tillstandsvillkoren.

6.3 Andring av tillstandsslag fran tillfilligt till kontinuerligt

Andringen av tillstindsslaget for hogskoleexamensstuderande fran tillfilligt till kontinuerligt
fick brett understdd och kritiserades inte. Andringen ansags frimja Finlands konkurrens- och
kvarhéllningskraft for studerande.

Flera remissinstanser (bl.a. Flyktingrddgivningen rf, Finlands Yrkesstuderandes Forbund
SAKKI rf, Tammerfors stad, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE rf, Diskrimine-
ringsombudsmannens byra, Akava rf, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, STTK, Bild-
ningsarbetsgivarna rf och Teknologiindustrin rf) ansdg att ocksa tillstandsslagen for yrkes- och
gymnasiestuderande bor dndras pd motsvarande sétt frén tillfalligt till kontinuerligt med hansyn
till att sérskilt yrkesstuderande representerar branscher med arbetskraftsbrist.

Tammerfors stad papekade att yrkesutbildningen ar ett bra sitt att bygga upp en yrkesbana i
Finland och att flera branscher som kraver yrkesutbildning lider brist pa arbetskraft. Ur utbild-
ningsexportens synvinkel bor uppehallstillstaindsforfarandena tillimpas dven inom yrkesutbild-
ningen. Kompetensbristen lyftes ocksé upp i flera andra yttranden. Ockséa uppehéllstillstdndens
enhetlighet och systemets tydlighet lyftes fram som motiveringar for att utstricka de kontinuer-
liga uppehallstillstdnden till studerande pa andra stadiet.

Justitieministeriet ansag i sitt yttrande att propositionen inte tillrdckligt vadl motiverar varfor
andringen av tillstandsslaget endast géller hogskolestuderande. Forslaget om dndring av till-
stdndsslag géller endast personer som studerar for en hogskoleexamen. Det giéller alltsé inte
ovriga hogskolestudier och i detta skede inte heller examensstudier pa andra stadiet eller andra
typer av studier. Fragan om examensstuderande pd andra stadiet bor utredas efter detta lagstift-
ningsprojekt pa grund av vissa sérfragor och eventuellt &nnu okénda konsekvenser som géller
dem.

6.4 Uppehallstillstind for doktorander

Enligt remissvaren har forskarstudier, dvs. stédllningen for studerande som avldgger licentiat-
eller doktorsexamen, inte beaktats tillrdckligt i propositionen. Enligt responsen bor det fore-
slagna uppehallstillstdndet for hela studietiden for en hogskoleexamen ocksé gilla studerande
som avldgger en postgradual examen. Aven konkurrens- och kvarhallningsfaktorerna och lock-
andet av experter lyftes fram.

51



RP 232/2021 rd

Atminstone i svaren fran Aalto-universitetet, Forskarforbundet, EK, UKM, Uleaborgs univer-
sitet, Statens ekonomiska forskningscentral VATT, Finlands Akademi, Diskrimineringsom-
budsmannens byré, Akava rf, Helsingfors universitet, Undervisningssektorns fackorganisation
rf, STTK, Arbetshilsoinstitutet, Bildningsarbetsgivarna, Professorsfoérbundet, Teknologiindu-
strin, Abo universitet, Ostra Finlands universitet och Finlands universitetsrektorers rad UNIFI
rf framfordes den synpunkten.

Flera remissinstanser foreslog att uppehallstillstand beviljas for den maélsatta tiden for dok-
torsexamen, dvs. fyra &r. Helsingfors universitet féreslog att tillstind beviljas &tminstone for tva
ar sa att forsorjningen endast behdver bevisas for ett ar.

Mgjligheterna att genomfora forslaget borjar utredas efter att lagindringsforslagen i denna pro-
position har trétt i kraft. Uppehallstillstind for forskare jamstills vanligen snarare med uppe-
hallstillstdnd pa grund av arbete &n med uppehéllstillstdnd pd grund av studier. Forslaget skulle
forsatta forskare i en bittre stidllning 4n andra som fatt uppehallstillstand for att arbeta, och som
har en sékrare forsorjning &n forskarna, som vanligen har kortvarig finansiering och korta an-
stéllningar.

6.5 Tillstind for arbetssokning

Forlangningen av giltighetstiden for uppehallstillstind som beviljas for arbetssokning och fore-
tagsverksamhet och en flexiblare tillimpning av tillstandet betraktades genomgéende positivt
och ansédgs ocksé vara en faktor som bidrar till att studerande och forskare stannar i landet.

6.6 Nationellt tillstind for studerande

Bestimmelsen om ett nationellt uppehéllstillstdnd for studerande betraktades av manga som ett
bra forslag, och aterstéllandet av ritten for personer som sokt asyl eller fatt utvisningsbeslut att
ansoka om uppehallstillstaind understdddes. I remissvaren uttrycktes ocksa en oro for att fa asyl-
sokande har mojlighet att uppfylla forsorjningskravet, och samtidigt framfoérdes det att uppe-
héllstillstanden i sig inte bor utnyttjas for att kringga asylsystemet. Justitieministeriet lyfte fram
att skillnaden mellan de nationella uppehéllstillstinden och de uppehallstillstind som baseras
pa direktivet maste fortydligas och definitionerna preciseras.

6.7 Permanent uppehallstillstand

Flera yttranden innehdll ocksa forslag som géllde permanenta uppehallstillstand. En del remiss-
instanser (bl.a. Centralhandelskammaren, Akava och FSF) foreslog att permanent uppehallstill-
stdnd beviljas omedelbart efter avlagd examen. Finansministeriets yttrande foresprékade en mo-
dell dar uppehallstillstind pa grund av studier forblir tillfalliga, men uppehallstillstindet efter
avlagd examen automatiskt blir permanent om de dvriga villkoren for permanent uppehallstill-
stand uppfylls, med undantag for kravet pa det kontinuerliga uppehallstillstandets 1angd.

Bestimmelser om beviljande av permanent uppehallstillstind finns i 56 § i utlinningslagen.
Paragrafens villkor for beviljande av permanent uppehallstillstand sékerstéller att tredjelands-
medborgare beviljas permanent uppehéllstillstind om villkoren for beviljande, dvs. den oav-
brutna vistelsens langd, oforvitligheten och forutséttningarna for att fa ett nytt kontinuerligt up-
pehallstillstand, uppfylls. Lagberedningen utgér bl.a. fran att likabehandling ska sdkerstéllas
och utredas. Det &ér problematiskt ut ett grundlagsperspektiv att foreskriva att permanent uppe-
héllstillstand ska beviljas om det saknas en grund for vistelse i landet och om utlénningen inte
forsorjer sig sjilv. En sddan éndring skulle avvika fran alla krav for beviljande av permanent
uppehéllstillstdnd, pa saval vistelsetid som tillstdndsgrund, och d& handlar det inte ldngre om ett
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permanent uppehéillstillstdnd pd det sitt som utldnningslagen for ndrvarande foreskriver. Det
skulle vara en mycket omfattande &ndring som kréver storre dndringar pa systemniva. Inrikes-
ministeriet utreder for ndrvarande preliminért en totalreform av utlinningslagen (inrikesministe-
riets publikationer 2021:17), som fragan &r forknippad med.

6.8 Beslut om ansokan utifran utredningar tillgéingliga vid tidpunkten for beslutet

Hogsta forvaltningsdomstolen, vissa forvaltningsdomstolar, justitieministeriet och justitiekans-
lersdmbetet fiste uppmérksamhet vid denna frdga. Responsen gick huvudsakligen ut pa att be-
stimmelsen inte 4r motiverad. Det bor goras en omsorgsfullare beddmning av forslagets kopp-
ling till den helhet och systematik som de allménna lagarna bildar, inklusive forfarandena for
rittelse och begédran om omprovning, samt huruvida det foreslagna séttet dr det bista for att 16sa
det praktiska problemet med ineffektivitet. Remissvaren har bedémts och i den fortsatta bered-
ningen har den foreslagna bestimmelsen strukits ur propositionen.

6.9 Studieavgifter

Efter remissbehandlingen har anslutande lagar om &ndring av universitetslagen och yrkeshog-
skolelagen fogats till propositionen, och universiteten och yrkeshogskolorna horts separat om
dem. Avsikten har varit att sékerstilla att debiteringen av terminsavgifter inte dndras nér till-
stdndsslaget for studerande som avlidgger en hdgskoleexamen éndras frén tillfélligt till kontinu-
erligt. Detta dr viktigt for att hogskoleutbildningens finansieringsbas och mdjligheterna att ta ut
terminsavgifter inte ska forsdmras. Lagindringarna bereddes i snabb takt och skickades ut pa
remiss till hogskolorna den 3 september 2021. Yttranden begirdes senast den 17 september
2021. Den korta remissperioden var motiverad eftersom det endast var frdga om en smérre dnd-
ring som preciserade sprakdrédkten i en paragraf i vardera lagen, och dndringen inte var avsedd
att dndra nuldget utan uttryckligen att bevara det. Inom den utsatta tidsfristen inkom 22 yttran-
den, och alla understodde dndringen.

6.10 Ovrigt

De ménga remissvaren innehdll ocksé forslag till &ndringar av enskilda bestimmelser, och dessa
har beaktats i den fortsatta beredningen. Remissvaren innehdll ocksé forslag om att bevilja up-
pehallstillstdnd for studier vid privata hogskolor, om béttre hinsyn till integrationen, om repre-
sentationernas verksamhet och resurser, om inresa till Finland med nationellt visum och ans6-
kan om uppehallstillstind efter inresan, om stdllningen for studerande 1 hogskolornas internat-
ionella samarbetsprogram och om behovet av mer omfattande konsekvensbedémningar.

6.11 Utlitande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ldmnade den 27 oktober 2021 sitt utlitande om propo-
sitionen och konstaterade att utkastet framst behdver forbattras i fraga om i) konsekvenserna,
som bor presenteras grupperade i ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for myndigheterna
samt andra samhilleliga konsekvenser enligt justitieministeriets anvisningar om konsekvensbe-
domning av lagforslag, ii) reformens inverkan pa antalet hdgskoleutbildade experter pa arbets-
marknaden i Finland och pa hogskolornas resursbehov, som bor beskrivas nidrmare, iii) de nya
bestammelsernas konsekvenser for uppehallstillstindssystemets funktion och transparens, som
bor uppskattas mer exakt dven med beaktande av den foreslagna efterhandskontrollen av stu-
derande, och iv) efterhandsbeddmningen och uppfoljningen av reformens konsekvenser, som
bor beskrivas i1 propositionsutkastet. Radet ansag att det fanns brister i regeringens proposit-
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ionsutkast i forhdllande till anvisningarna for konsekvensbeddmning av lagforslag, och att ut-
kastet maste kompletteras enligt rddets utlatande innan regeringen ldmnar propositionen till
riksdagen.

De brister och synpunkter som radet for fram i sitt utldtande har beaktats i denna proposition.
7 Specialmotivering

7.1 Lag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontirarbete

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen preciseras lagens syfte, eftersom dndringar foreslas i lagen. Pa
grund av dndringarna meddelas i denna paragraf att lagen ocksd innehdller bestimmelser om
nationell reglering som inte grundar sig pa direktivet.

2 §. Tilldmpningsomrdde. Paragrafen dndras i sin helhet. I 1 mom. anges vem lagen ska tillim-
pas pa och vilka bestimmelser de uppehallstillstind som lagen foéreskriver om grundar sig pa.
Lagen foreslas foreskriva om bade uppehéllstillstand enligt forskar- och studerandedirektivet
och uppehéllstillstind enligt den nationella regleringen.

I 2 mom. foreskrivs om de tredjelandsmedborgare som lagen inte tillimpas pa. Forteckningen
motsvarar 3—7 punkten i det gdllande momentet.

I 3 mom. 1 punkten foreskrivs att 6 och 7 § inte ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som
ansoker om internationellt skydd, som far internationellt skydd i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/95/EU eller som beviljats tillfalligt skydd i en medlemsstat i enlig-
het med rédets direktiv 2001/55/EG eller vars utvisning har skjutits upp pé grund av faktiska
eller rattsliga omsténdigheter. [ 6 och 7 § foreskrivs om i direktivet foreskrivna uppehéllstill-
stand for forskare och studerande som medfor rétt till intern rorlighet mellan medlemsstaterna i
unionen. Direktivet tillimpas inte pa dessa tredjelandsmedborgare. Medlemsstaterna kan dock
avvika nationellt frdn regleringen nir uppehéllstillstindet inte medfor ritt att rora sig till en
annan medlemsstat. Syftet med dndringen &r alltsd att ge tredjelandsmedborgare som har ansokt
om eller fr internationellt skydd eller som far tillfdlligt skydd i Finland eller en annan med-
lemsstat mojlighet att anska om ett annat uppehéllstillstdnd én det tillstdnd for studerande eller
forskare som aves i direktivet och som enligt direktivets tillimpningsomréde inte tillimpas pa
dem.

I3 mom. 2 punkten foreskrivs att 6 och 7 § inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare vars utvis-
ning har skjutits upp pd grund av faktiska eller réttsliga omsténdigheter. Av denna &ndring av
tillaimpningsomrédet foljer att dessa personer kan ansdka om nationellt uppehéllstillstand forut-
satt att de uppfyller forutsittningarna for beviljandet, &ven om det fattats beslut om att de ska
utvisas. Det kan till exempel handla om en situation dér en studerande under studietiden ansokt
om uppehallstillstand pa grund av arbete men fitt avslag pa ansékan och ska utvisas. Den gél-
lande bestimmelsen om tillimpningsomradet har i praktiken forhindrat beviljandet av fortsatt
uppehéllstillstdnd for studerande i sddana situationer.

4 §. Definitioner. Andringar och tilligg foreslas i paragrafens definitioner till fljd av att lagen
ocksa foreskriver om andra uppehallstillstand &n de tillstind som avses i direktivet.

Definitionen i 2 punkten &ndras och en ny 2 a punkt tas in i paragrafen. Syftet med dndringen
ar att 1 2 punkten definiera forskare enligt forskar- och studerandedirektivet. Detta dr nddvandigt
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eftersom de réttigheter som anges i direktivet géller dessa forskare. En av de viktigaste réttig-
heterna ar forskarnas och deras familjemedlemmars interna rorlighet inom EU enligt artikel 27—
30 i forskar- och studerandedirektivet. Vad som krévs for att ge forskaren ritt att rora sig till en
annan medlemsstat for att dér utfora en del av sin forskning beror forfarandeméssigt pa lagstift-
ningen i den mottagande medlemsstaten, dvs. hur den genomfort de aktuella artiklarna i forskar-
och studerandedirektivet. I den héir lagen foreskrivs ddremot under vilka forutséttningar och for
hur lang tid en forskare kan komma till Finland frdn en annan medlemsstat for att utfora en del
av sin forskning hér, och vilka &tgarder forskaren dé ska vidta.

2 a punkten &r ny och definierar begreppet nationell forskare. Definitionen gors genom negation,
dvs. det handlar om en forskare som inte uppfyller definitionen i 2 punkten pa forskare enligt
forskar- och studerandedirektivet. Definitionen enligt den nya punkten hanfor sig till uppehélls-
tillstandet for nationella forskare som regleras i 6 a §. I praktiken innebér detta att bestimmel-
serna i utlinningslagen som grundar sig pa den nationella regleringsgrunden &verfors till den
hér lagen, och d& behdvs en sérskild definition for att skillnaden i forhallande till forskare enligt
forskar- och studerandedirektivet ska vara tydlig. I fraga om det valda regleringsséttet star det
klart att om definitionen enligt forskar- och studerandedirektivet uppfylls pa det sitt som anges
i 2 punkten, ska uppehallstillstdnd for forskare enligt forskar- och studerandedirektivet beviljas.
Skillnaden mellan definitionerna i 2 och 2 a punkten ar alltsa tydlig och medfor inget prévnings-
behov. Dérfor dr definitionen i sin enkelhet att en nationell forskare dr en tredjelandsmedborgare
som inte uppfyller definitionen pé en i 2 punkten avsedd forskare enligt forskar- och studeran-
dedirektivet, men som kommer till Finland for att bedriva vetenskaplig forskning.

Definitionen i 4 punkten andras till att gélla en arbetspraktikant, d& den géllande definitionen
endast giller en praktikant. Den praktik som avses i punkten ar uttryckligen praktik i ett anstill-
ningsforhdllande, och dérfor beskriver dndringen till arbetspraktikant battre definitionens inne-
hall. Andringen av definitionen ar ocks& nddvindig for att den foljande nya 4 a punkten defini-
erar en praktikant som inte utfor sin praktik i ett anstéllningsférhéllande, och da ar definitionen
praktikant.

4 a punkten &r ny och definierar begreppet praktikant. En praktikant utfor sin praktik pd annat
sétt dn 1 ett anstéllningsforhéllande. Praktiken bygger pa ett praktikprogram dér syftet &r att
forvérva kunskaper och erfarenheter i en yrkesmiljo och den finansieras t.ex. med stipendium.

Definitionen pa volontir i 5 punkten dndras. I punkten definieras férutom volontérarbete enligt
forskar- och studerandedirektivet inom ramen for unionens volontdrprogram ocksa annat vo-
lontérarbete pa basis av ett avtal mellan stater eller medborgarorganisationers utbytesprogram.
Volontirarbetet utfors inte i ett anstdllningsforhallande.

6 punkten dndras sé att den mer exakt definierar begreppet hogskola genom att hinvisa till lag-
stiftningen om hogskolor. Definitionen dr densamma som i lagen om studiestdd, med tilldgg for
Hogskolan pa Aland.

6 a punkten dr ny och definierar begreppet laroanstalt. Det ar frdga om ldroanstalter pa andra
stadiet. Yrkesutbildning enligt punkten omfattar ocksa utbildning enligt lagen om yrkesutbild-
ning (531/2017) som ordnas av huvudménnen for sddana laroanstalter som avses i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998).

I 12 punkten definieras begreppet familjemedlem. Definitionen foreslas bli dndrad enligt defi-

nitionen pa familjemedlem i 37 § i utlénningslagen, eftersom den omfattar tredjelandsmedbor-
gare enligt artikel 4.1 i radets direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterforening. Definitionen
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i utlanningslagen omfattar ocksé personer som lever i dktenskapsliknande forhdllanden (sam-
boende), vilket direktivet inte gor.

6 §. Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehallstillstand for forskare. 1
rubriken och 1 mom. infors en éndring for att tydliggora vilket uppehéllstillstind som avses i
bestimmelsen. Med stod av bestimmelsen beviljas uppehéllstillstdnd for forskare enligt fors-
kar- och studerandedirektivet, och darfor hanvisas ocksa till definitionen i 4 § 2 punkten. And-
ringen gors for att sirskilja tillstindet frin nationellt uppehallstillstind for forskare enligt fore-
slagna 6 a §.

6 a §. Beviljande av nationellt uppehdllstillstand for forskare. 1 lagen foreslas en ny bestdm-
melse om beviljande av nationellt uppehallstillstand for forskare. I praktiken dverfors bestim-
melserna i 77 § 1 mom. 4 punkten i utlinningslagen hit. For att sirskilja uppehéllstillstdndet
frén uppehallstillstand for forskare enligt forskar- och studerandedirektivet foreslés att det be-
ndmns pa ett sétt som géller forskning i situationer dir uppehéllstillstdnd enligt direktivet inte
kan beviljas. I en sédan situation uppfyller tredjelandsmedborgaren inte definitionen i 4 § 2
punkten, dvs. saknar doktorsexamen eller hdgre hogskoleexamen som mdjliggor intrdde till
doktorsprogram. Det nationella uppehéllstillstandet ger inte den i forskar- och studerandedirek-
tivet foreskrivna rétten att rora sig till en annan medlemsstat for att dér utfora en del av forsk-
ningen.

I 1 mom. foreskrivs om uppehallstillstand for annan forskning sa att uppehallstillstdnd beviljas
nér en tredjelandsmedborgare kommer till Finland for att bedriva forskning. I praktiken upp-
fyller tredjelandsmedborgaren definitionen i 4 § 2 a punkten, varvid uppehallstillstand for fors-
kare enligt forskar- och studerandedirektivet inte kan beviljas men nationellt uppehallstillstand
kan beviljas i dess stélle. Forutséttningarna for att f& uppehéllstillstindet 4r desamma som for
uppehéllstillstdndet enligt forskar- och studerandedirektivet. Tredjelandsmedborgaren ska ha ett
avtal med forskningsorganet och pé avtalets innehall tillimpas samma bestdmmelser som pa
uppehaéllstillstind for forskare enligt forskar- och studerandedirektivet, med undantag av 5 § 2
mom. 6 punkten som géller intern rorlighet inom unionen och som inte foljer av det nationella
uppehéllstillstdndet.

12 mom. foreskrivs som en forutsittning for beviljandet av uppehallstillstindet att forsérjningen
ska vara tryggad. Tredjelandsmedborgarens forsorjning ska vara tryggad i enlighet med 39 § i
utldnningslagen eller, om det dr frdga om ett anstéllningsforhallande, med inkomsten av for-
vérvsarbetet.

I 3 mom. foreskrivs om tillstandsslag och giltighetstid. Forsta uppehallstillstand beviljas som
tillfalligt ndr det beviljas for kortare tid dn tva &r och som kontinuerligt for tva &r nér avtalet &r
i kraft minst tva ar. Det dr nodvéandigt att bevara det tillfélliga tillstandet eftersom uppehallstill-
stand enligt nuvarande tillimpningspraxis beviljas som tillfalliga och forskningsprojekten van-
ligen ar kortvariga uppdrag som forskningsassistent inom ramen for de egentliga forsknings-
projekten, dar mélet inte dr att stanna i landet. Forskningsperioden p& minst tvé ar och beviljan-
det av kontinuerligt uppehallstillstand i dessa fall f6ljer samma logik som bestdmmelserna i 54
§ 3 mom. i utlinningslagen om arbete och foretagsverksambhet. I friga om fortsatt uppehallstill-
stand foreskrivs att det beviljas som kontinuerligt, om det foregdende uppehéllstillstandet for
forskning beviljades som kontinuerligt, och pa motsvarande sitt som tillfalligt, om det forega-
ende uppehallstillstandet for forskning beviljades som tillfalligt. Efter ett tillfalligt tillstand for
tvé ar ar foljande tillstdnd som beviljas pa denna grund dock kontinuerligt. Formuleringen mot-
svarar 54 § 3 och 5 mom. i utlinningslagen. Bestimmelser om tillstdndsslaget finns i 33 § i
utldnningslagen.
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7 §. Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehdllstillstind for studier. 1
paragrafen foreslas en pa regeringsprogrammet grundad dndring s att studerande beviljas up-
pehéllstillstdnd for hela den tid studierna varar. Den gillande lagstiftningen, enligt vilken uppe-
hallstillstand beviljas for en begrinsad tid pa hogst tva ar, dndras s att tredjelandsmedborgare
pa forsta och enda ansdkan beviljas uppehéllstillstdnd for den tid studierna varar. Samtidigt tas
enligt forslaget en bestimmelse in i paragrafen om beviljande av uppehallstillstand for hdgsko-
lestuderande enligt forskar- och studerandedirektivet, och bestimmelser om studier med nation-
ellt uppehallstillstind tas inienny 7 a §.

I 1 mom. foreskrivs om beviljande av uppehallstillstdnd enligt forskar- och studerandedirektivet
nér den studerande har antagits som examensstuderande vid en hdgskola och har betalat hog-
skolans avgifter. I artikel 2 i forskar- och studerandedirektivet foreskrivs om direktivets till-
lampningsomrade. Artikel 2.2 a och 2.2 b giller de i 2 § 3 mom. i detta forslag ndimnda tredje-
landsmedborgarna som inte omfattas av direktivets tillimpningsomréde. Eftersom denna 7 §
foreslas foreskriva om uppehéllstillstdnd pa grund av studier enligt forskar- och studerandedi-
rektivet preciseras i borjan av momentet att det uppehéllstillstand for studier som avses i para-
grafen beviljas andra tredjelandsmedborgare ar de tredjelandsmedborgare som avses i 2 § 3
mom.

I 2 mom. foreskrivs om tillstindsslag och giltighetstid. I frdga om tillstandsslag foreskrivs att
uppehéllstillstdindet beviljas som kontinuerligt (A) for den tid studierna varar. Uppehéllstill-
standets giltighetstid beror i princip pa vilken examen den studerande har fatt ritt att avlagga.
Giltighetstiden bestdms for examensstuderande enligt den maélsatta studietiden for respektive
examen och bestimmelser om den utfardas sarskilt genom lag. De maélsatta studietiderna och
den lagstiftning de grundar sig pa beskrivs i avsnitt 2.2. Om en studerande har blivit antagen
som examensstuderande och fore studierna till sprék- och annan orienterande utbildning for det
finléndska samhaéllet, beviljas uppehallstillstdnd for den tid de orienterande studierna varar ut6-
kat med den mélsatta studietiden for examensstudierna. Om en studerande inte utexamineras
inom den mélsatta studietid for vilken uppehallstillstdndet beviljats, kan han eller hon pa anso-
kan beviljas fortsatt uppehéllstillstind for slutférandet av studierna. Den studerande ska ldgga
fram en utredning 6ver hur linge de aterstiende studierna varar. D& kan uppehéllstillstdnd be-
viljas for den tid som &terstar av studieratten enligt uppgift frin ldroanstalten.

I 3 mom. foreskrivs om Ovriga forutsittningar for beviljandet av uppehallstillstandet, dvs. for-
sorjning och forsikring. Den studerande ska i sin ansdkan ldgga fram en utredning om att for-
sorjningen ar tryggad for det forsta aret, &ven om studierna varar en langre tid och uppehalls-
tillstdndet beviljas for hela studietiden. Om uppehallstillstdndet soks for en kortare tid 4n ett ar,
ska den studerande ldgga fram en utredning om att forsdrjningen ar tryggad for hela den tiden.
I momentet foreskrivs ocksd om den studerandes forsakringsskydd pd motsvarande sétt som i
géllande 2 mom. I kravet pa forsakringsskydd foreslds inga dndringar. Beviljandet av uppehalls-
tillstdndet forutsitter alltsa dven framledes att tredjelandsmedborgare dven nér uppehéllstillstan-
dets giltighetstid ar betydligt langre &n tidigare har en forsidkring som ticker sjukvardskostna-
derna. Om den berdknade studietiden &r minst tva ar rdcker det med att forsdkringen técker
lakemedelskostnaderna. Forsiakringarna giller vanligen inte tills vidare, och praxis har visat att
det overlag ar svart att fa en forsdkring som géller ldngre &n ett ar. Det ligger pa den studerandes
eget ansvar att se till att giltighetstiden for forsdakringen forlangs. Det ligger ocksa i den stu-
derandes eget intresse att ordna forsikringen.

I'4 mom. foreskrivs att forsorjningen ska vara tryggad for hela den tid for vilken uppehallstill-
stdnd pa grund av studier beviljas. Aven om den studerande i enlighet med 3 mom. lagger fram
en utredning Gver att forsorjningen &r tryggad for det forsta &ret har han eller hon en skyldighet
att se till att forsoérjningen ar tryggad under hela den tid for vilken uppehallstillstandet s6ks och
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beviljas. Migrationsverket 6vervakar att kravet pa forsorjning uppfylls. Migrationsverket kon-
trollerar innan uppehallstillstand beviljas att den studerande lagt fram en utredning 6ver forsorj-
ningen for det forsta dret eller, om uppehallstillstind sokts for kortare tid, 6ver forsérjningen
for den tiden. Till denna del motsvarar bestimmelserna vad som foreskrivs i 39 § i utlannings-
lagen om tryggad forsorjning vid beviljande av uppehéllstillstind. Migrationsverket kan ocksa
redan i samband med provningen for uppehéllstillstdnd notera att uppfoljning behdvs, om den
sokande har svért att ldgga fram en utredning &ver sin forsdrjning frdn borjan men uppehélls-
tillstand trots det ska beviljas.

Nér den studerande i enlighet med forslaget beviljas uppehallstillstand for den tid studierna
varar och lagger fram en utredning dver att forsorjningen for det forsta aret ar tryggad, foreslas
ingen utredning dver tryggad forsorjning for den aterstdende tiden pa samma sétt som nar up-
pehéllstillstdndet beviljas. Migrationsverket utdvar i enlighet med 3 § i forskar-studerandelagen
tillsyn med stod av 212 § i utlinningslagen Over att forutséttningarna for tillstandet uppfylls for
tillstandets hela giltighetstid. Om det framkommer problem med kravet pa forsorjning eller na-
gon annan forutsittning for tillstdndet, blir det aktuellt med provning av aterkallelse av uppe-
héllstillstandet. I lagforslagets 12 § 2 mom. foreskrivs dessutom att dterkallelse av uppehélls-
tillstand inte &r en direkt konsekvens av situationen, utan att den studerandes situation enligt 4
mom. i den paragrafen ska utredas som helhet och alla faktorer beaktas innan &terkallelsebeslu-
tet fattas. Om uppehallstillstdndet inte aterkallas, forblir det i kraft. Om uppehéllstillstdndet ater-
kallas, tillimpas 9 kap. i utldnningslagen. I utlénningslagens 146 § med bestimmelser om ut-
visning foreskrivs att det dven i dessa fall behovs en Overgripande provning.

7 a §. Beviljande av nationellt uppehdllstillstand for studier. Paragrafen ar ny och foreskriver
om nationellt uppehallstillstind for studier. Eftersom det géller ett uppehallstillstdnd som inte
omfattas av forskar- och studerandedirektivet medfor uppehallstillstandet till skillnad fran till-
stdnd enligt direktivet ingen ritt for den studerande att rora sig till en annan medlemsstat for att
dér avldgga en del av studierna.

I 1 mom. foreskrivs att detta uppehéllstillstdnd for avldggande av hogskoleexamen beviljas en
tredjelandsmedborgare som avses i 2 § 3 mom. I praktiken géller detta tredjelandsmedborgare
som sokt och fatt internationellt skydd samt tredjelandsmedborgare som har ett giltigt utvis-
ningsbeslut och vars utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller rittsliga omsténdig-
heter.

Gillande 7 § 1 mom. 2 punkten 6verfors till 2 mom. Bestdmmelsen foranleds av ett nationellt
behov och ingér inte i forskar- och studerandedirektivet. Darfor kan det uppehallstillstaind som
avses 1 momentet sokas av tredjelandsmedborgare oavsett deras bakgrund, dvs. dven av tredje-
landsmedborgare som avses i 2 § 3 mom. Enligt den nya 2 mom. 1 punkten kan nationellt up-
pehéllstillstand for studerande beviljas for studier vid en annan ldroanstalt an en hogskola, om
studierna leder till examen eller yrke. Den nya 1 punkten motsvarar de tva forsta meningarna i
géllande 7 § 1 mom. 2 punkten och avsikten &r inte att dndra nuldget. Enligt nya 2 mom. 2
punkten kan nationellt uppehallstillstind for studerande &ven beviljas for andra studier vid en
hogskola eller annan ldroanstalt 4n sddana som leder till examen, om det finns grundad anled-
ning att bevilja uppehallstillstind. De sista meningarna i gillande 7 § 1 mom. 2 punkten 6verfors
till punkten i preciserad form. Uppehallstillstdnd beviljas inte for vilka andra studier som helst
utan studierna ska avlaggas vid en hogskola eller annan ldroanstalt. Laroanstalt definieras 1 4 §
6 a punkten. Provningen av grundad anledning gors pa samma sétt som enligt den géllande
regleringen. Som grundad anledning betraktas t.ex. komplettering av forvéirvad yrkeskunskap
eller examen, fortbildning for arbete som utfors i ursprungslandet, specialutbildning som till-
handahélls i Finland, t.ex. utbildning inom ramen for den s.k. utbildningsexporten, studier i
finlandsk kultur eller finska spréket samt rotter i Finland. Som grundad anledning betraktas
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ocksa sprakutbildning och annan utbildning innan studierna inleds som orienterar for det fin-
landska samhaillet nir den sokande antagits till en yrkesldroanstalt i Finland som examensstu-
derande. Tillfélligt uppehéllstillstind beviljas ocksa utbytesstuderande som kommer till Finland
for en léngre tid 4n tre ménader.

I 3 mom. foreskrivs om tillstandsslag och giltighetstid. Uppehallstillstaind for examensstudier
vid en hogskola beviljas som kontinuerligt och for andra studier enligt 2 mom. som tillfalligt.
Uppehallstillstdnd for hogskolestudier beviljas for samma tid som anges i 7 §. For yrkesutbild-
ning anges ingen malsatt studietid i lag. Den riktgivande studietiden for grundexamen och
specialyrkesexamen dr 3 ar och for yrkesexamen 2,5 ar. Som det beskrivs i avsnitt 2.3 utarbetas
for en studerande som inleder en utbildning en personlig utvecklingsplan for kunnandet och
utifran den bestdms ocksa den malsatta studietiden. Enligt 10 § i gymnasielagen utgér gymna-
sieutbildningen en larokurs vars mélsatta tid &r tre ar. Enligt 11 § 2 mom. i lagen om utbildning
som handleder for examensutbildning (1215/2020) &r tiden for genomforande av utbildning som
handleder for examensutbildning hogst ett &r. For dvriga studier bestims uppehallstillstdndets
giltighetstid enligt hur ldnge studierna varar. Eventuellt fortsatt uppehallstillstand beviljas for
den tid det tar att avldgga aterstdende studier. Den studerande ska ldgga fram en utredning 6ver
hur lange de aterstdende studierna varar och giltighetstiden for det fortsatta uppehallstillstandet
bestdms enligt den. Forsorjningskravet bestdms pa samma sétt som ovan, dvs. nér uppehéllstill-
stdnd soks for langre tid &n ett &r rdcker det ocksd med en utredning Gver tryggad forsorjning
for ett ar.

I 4 mom. foreskrivs att pa beviljandet av uppehallstillstandet tillimpas bestimmelsernai 7 § 3
och 4 mom. om krav pé forsorjning och forsikring.

8 §. Beviljande av uppehallistillstdind for arbetspraktik. Paragrafens 4 mom. éndras sé att bisat-
sen i meningen stryks som onddig. Det star klart 4ven utan bisatsen att uppehallstillstand for
arbetspraktik beviljas for hogst 18 ménader.

8 a §. Beviljande av uppehallstillstdand for praktik. Paragrafen ar ny och foreslas foreskriva om
annan praktik dn praktik som bygger pa ett anstillningsforhallande, vilken regleras i 8 §. Den
géllande forskar- och studerandelagen foreskriver inte om praktik som utfors utan anstillnings-
forhéllande, dvs. utan 16n, och darfor har uppehéllstillstind beviljats med stod av utldnningsla-
gen eller inte alls kunnat beviljas tredjelandsmedborgare for vissa praktikprogram.

I 1 mom. foreskrivs om de krav som ska uppfyllas for att uppehallstillstandet ska kunna beviljas.
Tredjelandsmedborgaren ska ha godkénts att delta i ett praktikprogram. Programmet ska bygga
pa verksamheten hos sddana etablerade aktdrer som upprétthallit eller mojliggjort praktikpro-
gram utan 16n och som har forutséttningar for att uppratthélla verksamheten, och darfor avgrén-
sas omfattningen till sddana aktorers program. I praktiken handlar det om unionens program,
t.ex. praktik inom programmet Erasmus+, ett mellanstatligt avtal eller medborgarorganisation-
ers utbytesprogram. Dessutom kan praktiken genomforas inom ett program som ordnas av ett
offentligrattsligt samfund, t.ex. Utbildningsstyrelsens program Finska i Finland. Andra exempel
pa praktik for vilken uppehéllstillstdndet kan beviljas dr Fulbrights stipendieprogram, t.ex. Mid-
Career Professional Development Program, Fulbright Distinguished Awards in Teaching och
U.S. Scholar Program. Kraven pa programmets arrangor eller uppratthéllare ar allmént utfor-
made sa att uppehallstillstdndet ska kunna beviljas dven for eventuella nya framtida praktikpro-
gram. For att mangden och utférandet av praktik som inte bygger pa ett anstillningsforhallande
inte 1 strid med anvéndningsdndamalet ska spridas till all mgjlig verksamhet dr det motiverat att
hér avgrénsa praktiken till vissa aktdrer och program. Darfor avgrinsas praktiken till praktik
som grundar sig pa Europeiska unionens program, ett mellanstatligt avtal eller medborgarorga-

59



RP 232/2021 rd

nisationers utbytesprogram eller ett program som ordnas av ett offentligréttsligt samfund. Av-
sikten med programmen é&r alltid att praktiken ska ha ett utbildnings- eller inlarningsmél som
stoder tredjelandsmedborgarens utveckling av sin kompetens.

12 mom. foreskrivs att tredjelandsmedborgaren ska ha ingétt ett praktikavtal med viardenheten
och anges vilka uppgifter avtalet ska innehélla. Avtalets innehall ar i stor utstrackning detsamma
som enligt bestimmelserna om avtal om arbetspraktik i 8§ § 3 mom.

Enligt 1 punkten ska avtalet innehélla en beskrivning av praktikprogrammet, inklusive utbild-
ningsmal och utbildningsinnehall. Punkten beskriver ndrmare vilka forvéntningar som stélls pé
tredjelandsmedborgarens praktik.

Den f6ljande 2 punkten géller praktikperiodens ldngd, vilken paverkar giltighetstiden for uppe-
hallstillstandet. Uppehallstillstandet beviljas for den tid praktiken varar. I 4 mom. féreskrivs om
den maximala giltighetstiden for uppehallstillstandet inom vilken praktiken ska utforas.

I 3 punkten ndmns tjénstgdrings- och handledningsforhallandena under praktiken, dvs. var prak-
tiken utfors och hur den 6vervakas. For att ett program ska kunna rdknas som ett program som
utgdr ramen for annan praktik ska det pa tillborligt sétt och genomténkt beakta stillningen for
praktikanter som é&r tredjelandsmedborgare.

I 4 punkten ndmns tiden for praktiktjanstgéringen som ska anges i avtalet.

I 5 punkten anges att avtalet ska innehélla en utredning om tredjelandsmedborgarens forsorj-
ning. Avtalet ska ange storleken pa ett eventuellt stipendium eller en annan f6rméan och storle-
ken pa andra forméner sdsom boendeformén och resestdd. Den utredning som liggs fram har
betydelse vid beddmningen av om forsorjningen ar tryggad pa det sitt som kravs i 39 § i utlén-
ningslagen.

I 3 mom. foreskrivs att tredj elandsmedborgarens forsorjning ska vara tryggad i enlighet med 39
§ 1 utlanningslagen, dock sa att den huvudsakliga forsorjningskillan &r ett stipendium eller en
annan forman som beviljas for praktiken. Den allmidnna bestimmelsen om forsorjning i 39 § i
utlanningslagen ska foljas. Eftersom bestimmelsen inte anger négon niva for forsorjningskravet
ska Migrationsverket med hénsyn till att de sokande ska behandlas lika i sina anvisningar spe-
cificera vilken forsorjningsniva som kravs for att uppehallstillstandet ska kunna beviljas. Prak-
tiken ska alltid ge en sédan forsorjning och annan ersittning som huvudsakligen uppfyller for-
sorjningskravet, och detta ska framgi av avtalet.

I 4 mom. foreskrivs om tillstindsslag och giltighetstid. For praktik beviljas alltid ett tillfalligt
uppehaéllstillstind eftersom det dr fraga om en kortvarig praktik och tredjelandsmedborgaren i
regel avser atervinda till sitt hemland efter praktiken. Uppehallstillstandet kan beviljas for hogst
18 ménader. Detta &r den maximala langden pa en enskild praktikperiod. Praktik varar vanligen
hogst ett ar, men hir &r den maximala lingden lika lang som for praktik som bygger pa ett
anstallmngsforhallande enligt 8 § 4 mom. Darmed m0]11gg0r den maximala tiden dven langre
praktikperioder, men innebér inte att de maste vara sa langa.

9 §. Beviljande av uppehdllstillstdind for volontdrarbete. Har foreslas en dndring av hela para-
grafen trots att det 1 praktiken bara laggs till ett nytt 2 mom. I det nya 2 mom. féreskrivs om
uppehéllstillstdnd som beviljas for annat volontérarbete &n sddant som avses i forskar- och stu-
derandedirektivet. Andringen gors tekniskt som en éndring av hela paragrafen, si att 2 och 3
mom. i den gillande paragrafen flyttas.
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I 1 mom. foreskrivs pd samma sétt som for nidrvarande om volontérarbete som utfors inom ra-
men for unionens volontérprogram. Det giller volontérarbete som ordnas av Europeiska solida-
ritetskaren (European Solidarity Corps, ESC) eller Europeiska volontértjansten (European
Voluntary Service, EVS). I momentet anges vilka uppgifter ett avtal om volontérarbete som
ingds mellan en tredjelandsmedborgare och véirdenheten ska innehélla.

I 2 mom. foreskrivs om det s.k. nationella uppehallstillstandet for annat volontérarbete, for att
sérskilja det frdn de unionsprogram som avses i | mom. Detta avser t.ex. Maailmanvaihto ry —
ICYE Finlands, AIESEC:s (Association Internationale des Etudiants en Sciences Economiques
et Commerciales), japanska International Internship Program dvs. organisationen IIP:s, Inter-
national Youth Fellowship dvs. IYF ry:s och motsvarande parters volontirprogram dar volon-
tararbetet vanligen varar 6 eller 12 méanader. De aktérer som kan komma i fraga ska vara eta-
blerade och palitliga och ha internationell verksambhet.

Tredjelandsmedborgaren ska ha ingatt ett avtal om volontirarbetet och uppgifterna enligt 1
mom. 1-6 punkten ska framga av avtalet. Avtalet ska innehalla uppgifter om den organisation
som ordnar volontirarbetet, organisationens namn och kontaktinformation samt kontaktperso-
nens namn och kontaktinformation, en beskrivning av volontirprogrammet enligt 1 punkten,
inklusive programmets innehdll, volontirarbetets langd enligt 2 punkten och tjénstgdrings- och
handledningsforhéllandena enligt 3 punkten, sa att volontirarbetet utfors korrekt, samt tiderna
for volontértjanstgoringen enligt 4 punkten, inklusive start- och slutdatum. Dessutom ska det
enligt 5 punkten inkludera uppgift om de medel som finns tillgéngliga for att ticka kostnaderna
for uppehélle och logi och en minimisumma fickpengar for hela vistelsen samt enligt 6 punkten
om utbildning, om tredjelandsmedborgaren kommer att delta i utbildning for volontérarbetet
och under arbetets gang.

I3 mom. foreskrivs att tredjelandsmedborgarens forsorjning ska vara tryggad i enlighet med 39
§ 1 utlanningslagen. Den bestimmelsen i utldnningslagen ar en allmén bestimmelse om tryggad
forsorjning som ska foljas. Eftersom bestimmelsen inte anger nagon niva for forsdrjningskravet
ska Migrationsverket med hiansyn till att de s6kande ska behandlas lika specificera vilken for-
sorjningsniva som krévs for att uppehallstillstindet ska kunna beviljas. For volontirarbete, vare
sig det utférs inom ramen for unionens eller ndgon annans verksamhet, ska en tillricklig for-
sOrjning vara tryggad for att uppehallstillstand ska kunna beviljas.

14 mom. foreskrivs om tillstdndsslag och giltighetstid. For volontdrarbete beviljas alltid ett till-
falligt uppehallstillstand eftersom det ar fradga om att kortvarigt vara verksam i och lira sig om
landet, och tredjelandsmedborgaren i regel avser atervinda till sitt hemland efter volontararbe-
tet. Uppehéllstillstindet kan beviljas for hogst ett ar, eftersom volontérarbete vanligen varar 6
eller 12 ménader.

9 a §. Beviljande av uppehdllistillstand pd basis av ett avtal om feriearbete. Paragrafen ar ny
och med stod av den beviljas uppehallstillstind som grundar sig pa mellanstatliga avtal om fe-
riearbete, s.k. Working Holiday-avtal. Med mellanstatliga avtal avses alla instrument med vilka
staterna forbinder sig vid samarbetet kring feriearbete.

Enligt 1 mom. kan uppehallstillstandet beviljas en tredjelandsmedborgare som dr medborgare i
en stat som ingétt ett avtal om feriearbete med Finland, om han eller hon uppfyller de ndrmare
villkor som anges i avtalet. Det dr inte mojligt att ta in villkoren i lagen eftersom de varierar
enligt avtal och avsikten ocksé &r att 1 framtiden ingé avtal med flera stater. I det nu géllande
avtalet med Australien &r t.ex. ett villkor 1830 &rs alder.
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I 2 mom. féreskrivs om forsorjningskravet som bestdms med stod av 39 § i utlénningslagen.
Vilken inkomstnivd som krévs bestdms nérmare enligt Migrationsverkets anvisning.

I 3 mom. konstateras uppehallstillstandets giltighetstid som ocksé varierar enligt avtal. Tillstand
som beviljas pa grund av mellanstatliga avtal om feriearbete foreslas vara tillfalliga.

10 §. Beviljande av uppehdalistillstind for att soka arbete eller bedriva foretagsverksamhet. Till
1 mom. fogas ett nytt nationellt uppehallstillstand for studerande som beviljas med stéd av 7 a
§. Dessutom utstriacks uppehallstillstandet till att gélla det uppehallstillstind pd grund av nat-
ionell forskning som beviljas med stdd av 6 a § 1 det fall att en tredjelandsmedborgare som
vistats i Finland med stod av tillstandet har avlagt examen. Syftet med dndringen &r att ge tred-
jelandsmedborgare som avlagt examen eller slutfort ett forskningsarbete 1 Finland mer tid for
att hitta ett arbete eller grunda ett foretag. Uppehallstillstindet behdver inte langre sokas direkt
nér ett uppehéllstillstind som beviljats pd grund av studier eller forskning gétt ut, utan kan i
fortsédttningen sokas inom fem é&r efter det att giltighetstiden for det féregadende uppehallstill-
standet, som beviljats med stod av 6, 6a, 7 eller 7 a §, har gatt ut.

I 2 mom. foreskrivs om forsorjningsvillkor. En forutsdttning for att uppehallstillstandet ska
kunna beviljas &r att forsorjningen for den person som avses i 1 mom. &r tryggad i enlighet med
39 § i utldnningslagen.

Paragrafens 3 mom. dndras utifran skrivelsen i regeringsprogrammet sé att uppehéllstillstdnd
efter avslutad forskning eller avlagd examen beviljas for arbetssokning eller foretagsverksamhet
for tva ar i stéllet for tidigare ett ar. Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt forutom om det
foregédende uppehéllstillstindet har varit kontinuerligt, da det beviljas som kontinuerligt. Den
maximala giltighetstiden &r tva ar inklusive eventuella fortsatta uppehéllstillstind som beviljas
pa samma grund. Syftet med &ndringarna 4r att gora tillstdndsanvdndningen mer flexibel sa att
tillstdndet kan beviljas i tre avsnitt for minst sex ménader i taget. Tillstindet ska anvidndas inom
tre ar efter det att det forsta tillstdndet pa denna grund har beviljats. Dessutom foreskrivs i mo-
mentet att om en tredjelandsmedborgare avlagger en ny examen eller slutfor ett nytt forsknings-
arbete som ger rétt till ett nytt tillstdnd for arbetssokning, upphor hans eller hennes rétt till det
tidigare uppehéllstillstindet 4ven om giltighetstiden for detta inte har gatt ut.

Till 4 mom. fogas de nya tillstdndsgrunderna som regleras i 6 a och 7 a §. Ddrmed har inneha-
varna av ett nationellt uppehéllstillstdnd samma ritt enligt momentet som innehavarna av uppe-
héllstillstand enligt forskar- och studerandedirektivet vilka regleras i 6 och 7 §.

11 §. Grunder for avslag pa ansokan. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att det beaktar alla de
tillstandsgrunder som regleras i lagen. I och med dndringen kan grunderna for avslag ocksé
tillimpas pa de nya tillstindsgrunderna som enligt forslaget ska fogas till lagen. P4 sa sétt ar
grunderna for avslag pé ansdkan desamma for alla tillstindsgrunder, vilket ocksa dr motiverat
med tanke pa att lagen ska tillimpas pa ett enhetligt sitt.

12 §. Aterkallelse av uppehdllstillstdand eller beslut att inte forlinga tillstand. Det foreslas att
det inledande stycket och 1 punkten i 1 mom. &ndras sé att de beaktar alla de tillstindsgrunder
som regleras i lagen. Pa sa sitt tillimpas bestimmelsen om aterkallelse av uppehéllstillstand
och beslut att inte forldnga tillstdnd ocksa pa de nya uppehallstillstidnd som enligt forslaget ska
fogas till lagen. Dérmed ar grunderna for aterkallelse av uppehallstillstdnd och beslut att inte
forlénga tillstind desamma for alla tillstdndsgrunder, vilket ocksé dr motiverat med tanke pa att
lagen ska tillimpas pa ett enhetligt sétt.
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En éndring foreslas i 2 mom. 6 punkten. I 2 mom. foreskrivs om provningsbaserad dterkallelse
eller beslut att inte forldnga ett uppehéllstillstand, till skillnad frén den ovillkorliga bestimmel-
seni 1 mom. I nimnda 6 punkten foreskrivs for narvarande att aterkallelse av uppehallstillstind
eller beslut att inte forlénga tillstdnd kan 6vervégas om den studerande inte iakttar de tidsfrister
som géller for bedrivande av ekonomisk verksambhet eller inte gor tillrédckliga framsteg i sina
studier. Till punkten fogas enligt forslaget att dterkallelse av uppehéllstillstand eller beslut att
inte forlidnga tillstdnd kan Gvervigas om den studerandes forsorjning inte dr tryggad eller for-
sékring inte dr i kraft pa det sitt som foreskrivs i 7 § 3 och 4 mom. Denna precisering dr ndd-
vindig for att dterkallelse av uppehallstillstand eller beslut att inte forlénga tillstind ska omfattas
av Overgripande provning och inte av bestimmelsen i 1 mom. [ 4 mom. foreskrivs ndmligen att
man vid tillimpningen av 2 mom. ska ta hénsyn till de sérskilda forhallandena i fallet som helhet
och iaktta proportionalitetsprincipen. En studerande kan ha olika orsaker och omstindigheter
som forsvérar uppfyllandet av villkoren i momentet och de kan ocksd vara oberoende av den
studerandes eget agerande. Uppehallstillstindet ska inte aterkallas, om den studerandes férsum-
melser dr sma i forhallande till helheten. I forsta hand ska den studerande ges rddgivning och en
uppmaning att ritta till situationen sa att uppehallstillstandet inte aterkallas. I forfarandet fore
beslutsfattandet ska i vilket fall som helst iakttas vad som foreskrivs i 6 kap. i forvaltningslagen
om utredning av drenden och horande av parter.

13 §. Anteckningarna i uppehallstillstandskortet. 1 paragrafen foreskrivs om anteckningarna i
uppehéllstillstdndskortet. En dndring foreslds i 3 mom. Dar foreskrivs att det i uppehéllstill-
standskortet ska antecknas forskare-rorlighet”, om forskaren har for avsikt att bedriva en del
av sin forskning i en eller flera andra medlemsstater och forskningen bedrivs i mer &n 180 dagar
per medlemsstat. Aven om lagen inte foreskriver om kort- och langvarig rorlighet for forskare
pa samma sétt som forskar- och studerandedirektivet méste den foreskriva om att anteckningen
ska goras nér forskningen bedrivs i mer dn 180 dagar. I forskar- och studerandedirektivets arti-
kel 29.1 foreskrivs att den andra medlemsstaten kan begréinsa tiden for en forskares langvariga
rorlighet, som ska vara minst 360 dagar. Maximitiden for rorligheten varierar mellan medlems-
staterna och en forskare kan t.ex. komma fran den forsta medlemsstaten till Finland for hogst
tva ar i enlighet med 17 §.

14 §. Rdtten att arbeta och idka ndring. Paragrafen dndras enligt forslaget sd att den férutom
om den studerandes rétt att arbeta ocksa for tydlighetens skull foreskriver om den ritt att arbeta
som ingar i andra tillstind som beviljas med stdod av denna lag. Regleringen ar fortydligande
och dndrar inte nuldget. Uppehallstillstand som beviljas pa grund av praktik enligt 8 a § och
volontérarbete enligt 9 § inkluderar ingen rétt att arbeta eftersom det inte ar friga om arbete som
utfors i anstéllningsforhallande, och dirfor regleras inte rétten att arbeta for deras del.

I 1 mom. 1 punkten konstateras att uppehéllstillstind som beviljats med stod av 6, 6 a eller 10
§ ger obegransad ratt att arbeta. Tidigare har obegransad ratt att arbeta for personer som fatt
uppehaéllstillstind med stod av 6 § grundat sig pd 78 § 3 mom. 1 punkten i utlinningslagen,
enligt vilken en utlinning som beviljats kontinuerligt uppehallstillstind pa ndgon annan grund
an arbete har ritt att arbeta. Rétten att arbeta for personer som beviljats tillstind med stod av 10
§ har inte reglerats separat men har i praktiken varit obegriansad eftersom en tredjelandsmed-
borgare som beviljats uppehallstillstind enligt 10 § enligt géllande 15 § 2 mom. fir borja arbeta
eller inleda foretagsverksamhet. Salunda &r det tidigare innehallet i 2 mom., ”tredjelandsmed-
borgare som beviljats uppehéllstillstand enligt 10 § far borja arbeta nir de har hittat ett arbete
eller bedriva foretagsverksamhet”, inte langre nddvandigt, inte heller med tanke pa att det i 3
mom. i denna paragraf foreskrivs att en tredjelandsmedborgare som vistas i landet med uppe-
héllstillstand har rétt att idka nédring. Med avseende pé dessa tva tillstindsgrunder ar bestdm-
melsen fortydligande och éndrar inte nuldget. I frdga om uppehallstillstdnd som beviljas med
stod av den foreslagna 6 a § dndras situationen eftersom de som beviljats uppehéllstillstaind med
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stod av 77 § 1 mom. 4 punkten i utlinningslagen har haft rétt att arbeta med stod av 78 § 2 mom.
och rétten nu blir obegrénsad.

I 1 mom. 2 punkten konstateras att en person som vistas i landet med tillstand for arbetspraktik
i enlighet med tillstindsgrunden har rétt att arbeta inom den bransch for vilken tillstdndet bevil-
jats.

Bestimmelsen om studerandes ritt att arbeta, dvs. paragrafens nuvarande innehéll reviderat,
flyttas till 1 mom. 3 punkten. Regleringen foreslés i fortsittningen ocksa gélla personer som
vistas i landet med det nya nationella uppehallstillstandet for studerande enligt 7 a §. Det nya
nationella uppehéllstillstdndet kan i fortsdttningen ocksé beviljas personer som ansdkt om in-
ternationellt skydd. Da bestdms rétten att arbeta enligt det beviljade uppehallstillstandet. I 3 §
foreskrivs om forhallandet till utlainningslagen. Med tanke pa att rétten att arbeta for asylso-
kande allmént syftar till att ge personen mdjlighet att bekanta sig med och fa tilltrdde till arbets-
livet, och att de tidsméssiga begrdnsningarna av studerandes arbete syftar till att sdkerstélla stu-
dier pé heltid, &r det motiverat att rétten att arbeta i en sddan situation som beskrivs ovan grundar
sig péa den hér lagen och inte utlanningslagen, vilket redan uttrycks i nimnda 3 §. Liksom enligt
géllande reglering kan arbete utforas utan tidsmissiga begransningar dven enligt 3 punkten un-
derpunkt a, om det dr frdga om arbetspraktik som ingar i examen eller ett slutarbete som ingar i
studierna och utfors som forvirvsarbete. En studerande kan i fortsittningen utfora annat arbete
enligt underpunkt b sé att ritten att arbeta &r densamma hela aret och utjdimningsperioden ett
kalenderdr. Rétten att arbeta géiller liksom for nédrvarande alla branscher. Arbetstiden pa 30
timmar per vecka avviker inte ndmnvért fran nuldget, men den studerande har friare mojligheter
att bestimma om fordelningen av den under ldsaret. Detta dr &ndamalsenligt med tanke pa att
laroanstalterna i dag inte har undervisningsfria perioder utan undervisning dven under sommar-
terminen. Aven om utjdmningsperioden ar ett kalenderar ska tidpunkten for beviljandet av till-
stdndet beaktas sa att utjimningsperioden nér tillstdndet beviljats mitt under kalenderéret det
aret stracker sig fran beviljandet av tillstandet till arets slut. Detsamma géller en situation dar
giltighetstiden for uppehéllstillstdndet gar ut mitt under kalenderéaret. Arbete enligt 3 punkten
underpunkt a ska inte beaktas vid berdkningen av timmar enligt underpunkt b.

12 mom. foreskrivs att rétten att arbeta for den som fétt uppehallstillstind pa grund av ett mel-
lanstatligt avtal om feriearbete bestims nirmare pa basis av respektive avtal. Enligt det avtal
som ingatts med Australien har tillstindshavaren rétt att arbeta i hdgst 9 ménader under en resa
pa 12 manader, men far arbeta hos samma arbetsgivare i hogst 3 manader. I avtalet med Nya
Zeeland begrinsas arbetet daremot inte.

I 3 mom. foreskrivs for tydlighetens skull ocksa om rétten att idka néring. Enligt 1 § 1 mom. i
lagen angdende rittighet att idka néring (122/1919) far laglig och med god sed forenlig niring
idkas av fysiska personer som ir bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Per-
sonerna ska ha en hemkommun enligt lagen om hemkommun. I friga om Aland omfattas ritten
att idka néring av landskapets behdrighet. Rétten att idka néring regleras i landskapslagen om
riitt att utva niring (Alands forfattningssamling 1996:47). Ett forslag till indring av lagen har
inletts, men tillsvidare finns ingen uppgift om nér dndringen trader i kraft.

15 §. Rdtten att borja arbeta samt hur ldnge rdtten gdiller. En dndring foreslas i rubriken sé att
den motsvarar paragrafens nya innehall. Enligt forslaget ska varaktigheten for all rétt att arbeta
och idka ndring som grundar sig pa denna lag regleras i paragrafen.

I I mom. konstateras huvudprincipen, dvs. att ritten att arbeta borjar gélla nér uppehéllstillstén-
det beviljats och upphor nér uppehéllstillstandets giltighetstid gér ut, och att ratten enligt ett nytt
uppehéllstillstdnd borjar gélla ndr uppehallstillstandet har beviljats.
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12 mom. foreskrivs om avvikelse frén situationen enligt 1 mom. Om en tredjelandsmedborgare
g0r en ansokan om fortsatt uppehéllstillstdind pa samma eller annan grund medan det tidigare
uppehéllstillstdndet ar gillande, fortsétter ratten att arbeta i enlighet med det tidigare uppehalls-
tillstdndet tills uppehallstillstdnd har beviljats enligt den nya ansodkan eller tills ett avslagsbeslut
vunnit laga kraft. Rétten att arbeta i enlighet med det nya uppehéllstillstandet borjar, sdsom
foreskrivs 1 1 mom., nér det nya uppehallstillstandet beviljats. Om ritten att arbeta i enlighet
med denna lag grundar sig pa arbetspraktik (8 §) eller feriearbete (9 a §) och tredjelandsmed-
borgaren ansdker om ett nytt uppehallstillstdnd pa annan grund medan ett sadant tillstdnd fort-
farande &r i kraft, upphor rétten att arbeta enligt det tidigare uppehaéllstillstindet dock nér uppe-
héllstillstandets giltighetstid gar ut. Detta beror pé att det eftersom giltighetstiden for uppehalls-
tillstdndet &r begrénsad inte 4r motiverat att rétten att arbeta fortsétter efter att uppehallstillstan-
det gatt ut. Detta motsvarar ocksé nuvarande tillimpningspraxis for uppehéllstillstand for ar-
betspraktik och &r logiskt med tanke pa att 80 § 3 mom. i utlinningslagen foreskriver om tids-
begransade tillstdnd for annat arbete pa motsvarande sitt.

I 3 mom. foreskrivs om avvikelse fran situationen enligt 2 mom. och det motsvarar i sak gél-
lande 15 § 1 mom. fortydligat. Bestimmelsen innebér att nir en tredjelandsmedborgare som
beviljats uppehallstillstind med stod av 7 eller 7 a § avldgger sin examen kan han eller hon dnnu
medan det uppehallstillstdndet &r giltigt, efter att ha sokt fortsatt uppehéllstillstdnd medan det
foregéende tillstandet dr i kraft antingen pa grund av arbete eller arbetssokning eller foretags-
verksamhet enligt 10 §, inleda ett nytt arbete eller foretagsverksamhet och arbeta utan begréns-
ningar. Eftersom forskare redan under uppehallstillstandets giltighetstid har obegriansad rétt att
arbeta har foreslagna 2 mom. redan nu samma konsekvenser for dem. For forskarnas del behovs
ddrmed inga bestimmelser i detta moment om fortsatt rétt att arbeta. Med uppehallstillstdnd
som sOks pa grund av arbete avses alla uppehallstillstind som beviljas pa grund av arbete, t.ex.
uppehéllstillstdnd for arbetstagare och uppehéllstillstaind for personer som avlagt examen i Fin-
land. Med uppehallstillstdnd som beviljas pa grund av foretagsverksamhet avses bade uppe-
hallstillstand for foretagare och uppehallstillstand for tillvaxtforetagare. Dessutom foreskrivs i
momentet for tydlighetens skull att om den sdkande far avslag pa sin ansdkan, fortsitter den
obegriansade rétten att arbeta tills avslagsbeslutet har vunnit laga kraft.

I 4 mom. f6reskrivs p& samma sétt som i 80 § 5 mom. i utldnningslagen. Enligt det féreslagna
momentet upphdr rétten att arbeta till skillnad frin bestimmelserna i 1-3 mom. senast nir be-
slutet om utvisning blir verkstillbart.

16 §. Rdtten for familjemedlemmar att vistas och arbeta i landet. 1 paragrafen foreslas en dnd-
ring sa att familjemedlemmar till personer som fatt uppehallstillstind med stod av denna lag
beviljas uppehallstillstand pa grund av familjeband. Den gillande paragrafen géller endast fors-
kares familjemedlemmar, och dérfér innebdr &dndringen att inte heller familjemedlemmar till
andra tillstandshavare enligt denna lag ldngre beviljas uppehéllstillstdnd med stdd av utldn-
ningslagen utan med stéd av denna lag.

I 1 mom. foreskrivs om huvudregeln, att familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare som fatt
uppehéllstillstdnd med stdd av denna lag beviljas uppehallstillstind pa grund av familjeband.
Tillstdndsslaget dr detsamma som for uppehallstillstand for anknytningspersoner. P& uppehalls-
tillstandets giltighetstid tillampas 53 § 1 och 2 mom. och 55 § 1-3 mom. i utldnningslagen.

12 mom. foreskrivs om tillstand for familjemedlemmar som fétt uppehallstillstaind med stéd av
avtal om feriearbete. Familjemedlemmen ska beviljas tillstindet om detta anges i avtalet. I de
nu géllande avtalen med Australien och Nya Zeeland faststélls att familjemedlemmar inte kan
folja med. Avsikten med bestimmelsen ar att trots det inte begrénsa innehéllet i framtida avtal.
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I 3 mom. foreskrivs att en forutséttning for att uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband ska
kunna beviljas ér att familjemedlemmens forsorjning ar tryggad. Till denna del tilldimpas be-
stimmelserna i 39 § i1 utldnningslagen. Kravet pa forsorjning dr ddrmed detsamma for familje-
medlemmarna som for andra tillstindssokandes familjemedlemmar.

I 4 mom. foreskrivs att familjemedlemmar har obegransad ritt att arbeta. I den géllande para-
grafens 3 mom. hénvisas i friga om rétten att arbeta till bestimmelserna i utlanningslagen, men
for tydlighetens skull foreslas den regleras i denna lag eftersom regleringen om familjemedlem-
mar ocksé giller andra dn forskares familjemedlemmar. En familjemedlem har ddrmed &ven
framOver obegrinsad rétt att arbeta, oberoende av om uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt
eller kontinuerligt. I fortsattningen tillimpas ocksa 15 § pé hur rétten att arbeta borjar och fort-
sétter.

18 §. Forskares familjemedlemmars rorlighet och ritt att arbeta. Andringar foreslas i rubriken
och 2 mom. men gors enligt forslaget som en &dndring av hela paragrafen. Till rubriken fogas ett
omnamnande av rétten att arbeta s att den béttre motsvarar paragrafen i sak.

Inga dndringar foreslas i 1 mom. som bevaras som sddant. Det handlar om en grundldggande
bestdmmelse om inresa och vistelse for forskares familjemedlemmar med uppehallstillstind
som beviljats av den forsta medlemsstaten.

12 mom. foreskrivs om ritten att arbeta for en forskares familjemedlem som f6ljt med forskaren
fran den forsta medlemsstaten till Finland. En familjemedlem som utnyttjar ritten till rorlighet
har obegréinsad rétt att arbeta pa samma sitt som andra familjemedlemmar som beviljas uppe-
hallstillstand med stdd av utlanningslagen eller denna lag. En forskares familjemedlem kommer
till Finland med uppehéllstillstdnd som beviljats av den forsta medlemsstaten och forskaren un-
derrittar Migrationsverket om familjemedlemmens rorlighet i enlighet med 20 och 21 §. Famil-
jemedlemmen har ratt att arbeta med stod av uppehallstillstindet som beviljats av den forsta
medlemsstaten. Ritten att arbeta upphor dock, om Migrationsverket pa det sétt som foreskrivs
i 22 § invander mot rorligheten. Nér invindningen tillkdnnagivits upphor rétten att arbeta ome-
delbart.

21 §. Underrdttelsens innehdll. Det foreslas att 1 mom. 1 punkten preciseras. Enligt den gil-
lande bestdmmelsen ska uppehallstillstandet for en tredjelandsmedborgare som utnyttjar ritten
till rorlighet técka hela rorlighetsperioden, medan samma krav inte stélls pa resedokumentet. I
och med dndringen ska bade resedokumentet och uppehallstillstindet som beviljats av den forsta
medlemsstaten vara i kraft under rorlighetsperioden. Bestimmelsen géller forskare som avses i
forskar- och studerandedirektivet, deras familjemedlemmar och studerande som dmnar komma
till Finland med uppehaéllstillstaind fran den forsta medlemsstaten. Bestimmelsen motsvarar ar-
tikel 7.1.a, 29.1.a och 29.2.a.i i direktivet.

31 §. S6kande av dndring. Det foreslas att rubriken dndras till den mer etablerade formen. Pa-
ragrafen dndras i sak eftersom forvaltningsprocesslagen (586/1996) upphévts och ersatts med
lagen om rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019) som trddde i kraft den 1 januari 2020.
Lagen tillimpas pa rittegangar vid allmidnna forvaltningsdomstolar, dvs. hogsta férvaltnings-
domstolen och de regionala forvaltningsdomstolarna, inklusive Alands forvaltningsdomstol. I
stéllet for lagen om rattegang i forvaltningsarenden tillampas dock vissa bestammelser om dnd-
ringssokande i utldnningslagen, sa att regleringen av dndringssokandet bevaras sé enhetlig som
mojligt i utldnningsfragor. Darmed tilldmpas utlénningslagens 192 § som foreskriver om beho-
rig forvaltningsdomstol, 197 § 1 och 3 mom. som foreskriver om ingivande av besvirsskrift och
199 § som foreskriver om avgorande av ansdkan som avser verkstéllighet. I friga om grunderna
for beviljandet av besvirstillstand tillampas dessutom 196 § 4 mom. i utldnningslagen eftersom
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det inte &r motiverat att regleringen av besvirstillstdnd i forskar- och studerandelagen avviker
frén drenden som géller utlanningars vistelse med stdd av utldnningslagen. Bestimmelser om
Migrationsverkets rétt att soka dndring i férvaltningsdomstolens beslut finns i 109 § 2 mom. i
lagen om rittegang i forvaltningsarenden.

7.2 Utliinningslagen

56 §. Beviljande av permanent uppehdllstillstand. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som
foreskriver om beviljande av permanent uppehallstillstand for hogskolestuderande som avlagt
examen. Beviljande av permanent uppehallstillstand forutsitter forutom vad som foreskrivs i 56
§ 1 och 3 mom. ocksé att den sokande har avlagt den hogskoleexamen for vilken uppehallstill-
standet har beviljats och att han eller hon skulle kunna beviljas ett nytt kontinuerligt uppehélls-
tillstind. Grunden for nytt kontinuerligt uppehéllstillstdind ska vara ndgon annan &n ett uppe-
hallstillstdnd p& grund av studier eller arbetssokning och foretagsverksamhet som beviljats med
stod av 7, 7 aeller 10 § i forskar- och studerandelagen. Grunden for beviljandet av kontinuerligt
uppehallstillstind ska vara t.ex. arbete, foretagande eller familjeband. Darmed kan permanent
uppehaéllstillstind inte beviljas enbart pd grund av tidens gang, om examen inte avlagts. Perma-
nent uppehallstillstind kan inte heller beviljas, om forutséttningarna for beviljandet av ett nytt
uppehéllstillstdnd inte uppfylls pd ovannimnda sitt, &ven om den oavbrutna vistelsen &r till-
rackligt 1ang och examen ir avlagd.

77 §. Annat uppehallstillstand for forvirvsarbete. Paragrafens 1 mom. 4 punkten dndras sa att
orden som syftar pé forskare, “vetenskap” och “forskare och”, stryks och punkten annars forblir
i kraft. Andringen foranleds av att de s.k. nationella uppehallstillstinden for forskare tidigare
beviljats med stod av den hér punkten och dessa tredjelandsmedborgare i fortsdttningen beviljas
uppehéllstillstdind med stod av foreslagna 6 a § i forskar- och studerandelagen.

7.3 Universitetslagen

10 §. Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frimmande sprak som leder till examen. 12
mom. foreslas en teknisk dndring. Genom dndringen sékerstélls att &ndring av tillstdndsslaget
for en studerande som studerar for hdogskoleexamen fran tillfélligt till kontinuerligt inte har na-
gon effekt pa skyldigheten att betala studieavgift. Darfor foreslds inga &dndringar i betalningss-
kyldigheten.

7.4 Yrkeshogskolelagen

13 a §. Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frammande sprak som leder till examen 12
mom. foreslas en likadan teknisk dndring och i samma syfte som for 10 § 2 mom. i universitets-
lagen.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 april 2022, som 4r en bra tidpunkt med tanke pa
utvecklingen av Migrationsverkets informationssystem.

9 Verkstillighet och uppfoljning

I propositionen foreslés att den studerande nér han eller hon anséker om uppehéllstillstdnd ska
lagga fram en utredning over tryggad forsorjning endast for det forsta aret, &ven nar uppehélls-
tillstdndet beviljas for ldngre tid. Efter det forsta aret ska den studerandes forsorjning kontroll-
eras. Kontrollen genomfors genom stickprov och uppgifter fran den digitala utvecklingen och
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registren. Det foreslas att uppfyllandet av forsorjningsvillkoret och eventuella relaterade feno-
men fo6ljs upp i1 fem é&r efter det att lagen trétt i kraft. Under den tiden beslutar arbets- och na-
ringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet huruvida uppféljningen skoéts som
tjénsteuppdrag eller t.ex. i form av en undersdkning som bestills av en utomstéende, och vilka
atgiarder som eventuellt behover vidtas efter utredningen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Inledning

Bestdmmelser om utldnningars rétt att komma till och vistas i Finland utférdas enligt 9 § 4 mom.
i grundlagen genom lag. Enligt forarbetena till bestimmelsen &r utgangspunkten den géllande
huvudregeln inom internationell ritt enligt vilken en utldnning i allménhet inte har rétt att flytta
till ett annat land (RP 309/1993 rd, GrUU 23/1998 rd). Darfor foranleder grundlagen inga di-
rekta sérskilda krav pa innehallet i den aktuella lagstiftningen. Ur kravet pa bestimmelser i lag
kan man hérleda dels ett forbud mot diskriminering och godtycklighet i behandlingen av utlén-
ningar, dels ett krav pé att kriterierna for och beslutsforfarandet vid ankomsten till Finland och
vistelse hir maste regleras med hinsyn till att utlénningarnas

rattssékerhet garanteras (GrUU 16/2000 rd). Enligt 5 § i utlinningslagen far utlinningarnas rét-
tigheter inte begrénsas mer &n vad som dr nédvéndigt och enligt 6 § ska sirskild uppmarksamhet
féstas vid barnets bésta i beslutsfattandet.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen 4r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen
utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse,
asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Likabehandlingsbestimmelserna och diskrimineringsférbudet i grundlagen forbjuder
inte alla slag av atskillnad mellan ménniskor. Det visentliga 4r om det gar att motivera atskill-
naden pa ett godtagbart sitt med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och rattigheterna
(GrUU 46/2006 rd, GrUU 18/2010 rd, GrUU 44/2010 rd och GrUU 64/2010 rd). Nér en god-
tagbar grund existerar dr det ur grundlagssynvinkel tillatet att &tskilja ménniskor, i férhallande
till bade direkt och indirekt icke-diskriminering (GrUU 10/2003 rd). Riksdagens grundlagsut-
skott har i sin praxis som en central godtagbar grund betraktat det att mdlet med atskillnaden
hanfor sig till tillgodoseendet av nagon annan grundldggande fri- och rattighet. Aven andra be-
tydande offentliga eller samhélleliga intressen har betraktats som godtagbara grunder. Vid be-
domningen av atskillnad ska man lagga vikt vid att den metod som foreslagits for uppnéendet
av ett specifikt mal dr godtagbar, och ocksa vid proportionaliteten i lagstiftningen. I detta sam-
manhang har riksdagens grundlagsutskott betonat att de godtagbara argumenten maste sta i ett
sakligt och nédra samband med lagens syfte (GrUU 44/2010 rd).

10.2 Tryggad forsorjning och kontroll av férsérjningen

I propositionen foreslés att den studerande nér han eller hon ansdker om uppehallstillstand ska
lagga fram en utredning over tryggad forsorjning endast for det forsta aret, &ven nir uppehélls-
tillstandet beviljas for lingre tid. Forslaget avviker frdn huvudregeln i 39 § i utlinningslagen
(301/2004). Enligt huvudregeln forutsatts det for att uppehallstillstand ska kunna beviljas att
utldnningens forsorjning ar tryggad, och i enskilda fall kan avvikelse under vissa forutsittningar
goras fran forsdrjningsvillkoret.

Utlanningslagens 39 § ér i sak huvudsakligen likadan som den varit sedan den géllande utlén-
ningslagen tridde i kraft den 1 maj 2004. Grundlagsutskottet har gett utlatanden om regeringens
propositioner om utldnningslagen (GrUU 4/2004 rd, RP 28/2003 rd och kompletterande RP
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151/2003 rd). Utskottet har nojt sig med att kort konstatera regleringen till denna del och endast
komplettera den med avvikelsen pa grund av barnets bista. Forsorjningsvillkoret har dérefter
justerats till vissa delar men inte pa det sétt som &r aktuellt i denna proposition. I fraga om
uppehaéllstillstind pa grund av arbete har lagstiftningen preciserats bl.a. till den del pa vilket sétt
forsorjningen ska vara tryggad nir uppehéllstillstand beviljas for forvarvsarbete (RP 139/2013
rd, till denna hor inget utldtande av grundlagsutskottet). Grundlagsutskottet har dédremot uttalat
sig om forsorjningsvillkoret i en situation dér kravet pd att villkoret uppfylls utvidgades (GrUU
27/2016 rd, RP 43/2016 rd) till att med vissa undantag omfatta familjemedlemmar till personer
som far internationellt eller tillfalligt skydd.

I den hir propositionen é&r det fraga om att ldgga fram bevis pa att forsérjningsvillkoret uppfylls
for en del av den tid for vilken uppehallstillstind pa grund av studier sdks och beviljas. Det
foreslas att uppehallstillstand utifran skrivelsen i Sanna Marins regeringsprogram beviljas for
den mélsatta studietiden. Beroende pa studierna kan den maélsatta studietiden, och darmed gil-
tighetstiden for uppehallstillstindet, vara 2—5 &r. Efterhandskontrollen av forsérjningen genom-
fors under uppehallstillstdndets giltighetstid, i huvudsak efter det forsta aret. En sddan efter-
handskontroll géller dock inte endast forsorjningen utan genomfors redan nu som tillsyn dver
att forutséttningarna for uppehéllstillstdnd uppfylls.

Fokus ligger alltjimt pa férhandskontrollerna, som grundar sig pd bedomning av de utredningar
som ldggs fram i ansdkan och beviljande av uppehallstillstand for den tid under vilken forut-
sdttningarna uppfylls. Studerande ska i sin ansdkan lédgga fram en utredning over forsdrjningen
for det forsta aret, dvs. bara en del av uppehallstillstdndets hela giltighetstid, och uppehéllstill-
standet ska &nda beviljas for langre tid &n ett ar.

De foreslagna bestimmelserna om forsorjningsvillkoret pdminner om provningen for fortsatt
uppehéllstillstdnd av andra slag pé sa sitt att de fortsatta uppehéllstillstdindens giltighetstid ofta
ar langre dn de forsta uppehallstillstandens. I frdga om ansdkningar om fortsatt uppehallstill-
stand bedoms hur tillforlitlig den s6kandes utredning 6ver forsdrjningen kan anses vara da fort-
satt uppehallstillstdnd beviljas for hogst fyra ar.

I friga om studerande grundar sig utredningen 6ver forsorjningen vid ansdkan om forsta uppe-
hallstillstand i huvudsak pé egna besparingar. Nér den studerande vistats i landet en tid kan det
bli aktuellt med deltidsarbete for forsorjningen, vilket ocksé bidrar till tilltrédde till arbetslivet
redan under studietiden. Statistiken visar att for nirvarande cirka tva procent av studerandes
ansokningar om fortsatt uppehallstillstand har avslagits av orsaker som ror forsérjningen, och
detta ger vid handen att deras andel inte kommer att 6ka nimnvirt till f6ljd av den nu foreslagna
regleringen. Som helhet dr det dock motiverat att efter lagens ikrafttridande f6lja upp och be-
doma hur den foreslagna regleringen fungerar.

Tillsyn i efterhand utévas i samband med alla uppehallstillstand av Migrationsverket med stod
av 212 § i utlanningslagen. I 3 § i forskar-och studerandelagen foreskrivs att bestimmelserna i
utldnningslagen tillimpas pé inresa, utresa, vistelse och arbete, om inte nadgot annat foreskrivs i
den lagen. Salunda utdovar Migrationsverket tillsyn i efterhand 6ver uppehéllstillstind enligt
forskar- och studerandelagen med stod av 212 § i utlanningslagen.

Eftersom det i propositionen inte foreslas att en utredning 6ver forsoérjningen behdver ldggas
fram Over hela studietiden i samband med ansdkandet av uppehallstillstandet forpliktas den stu-
derande i lagen att se till att forsorjningsvillkoret uppfylls dven efter det forsta &ret under uppe-
héllstillstandets hela giltighetstid. Den studerande &r medveten om denna skyldighet, framfor
allt d& han eller hon informeras om den i ansdkningsskedet bl.a. i ansdkan och pa nétet. For-
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summelse av skyldigheten kan leda till att uppehéllstillstdndet aterkallas och den yttersta atgér-
den &r att den studerande utvisas. P4 terkallelse av uppehéllstillstand tillimpas 12 § i forskar-
och studerandelagen. I 4 mom. i den lagen foreskrivs att man i de fall som avses i 2 och 3 mom.
ska ta hinsyn till de sérskilda forhéllandena i fallet som helhet och iaktta proportionalitetsprin-
cipen. Detta innebér en overgripande provning frén fall till fall innan beslutet fattas. Eftersom
denna proposition foreslar att 12 § 1 mom. 6 punkten dndras sa att den ocksa foreskriver att
kraven pa forsorjning och forsékring ska uppfyllas dr det 4ven i frdga om dessa aspekter till den
sokandes fordel att en overgripande provning gors innan beslut fattas om att aterkalla ett uppe-
hallstillstdnd. Dessutom foreskriver géllande 9 kap. i utlinningslagen om avldgsnande ur landet
och i dess 146 § dven uttryckligen om den helhetsbeddmning som ska goras i det skedet. Det
handlar delvis om kravet i grundlagens 80 § pa att bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter ska utfdrdas genom lag.

Den efterhandskontroll av studerandes forsorjning som foreslés i propositionen blir forsta
gingen aktuell tidigast ett ar efter det att lagen trétt i kraft. Tillsynsutovandet &r till en borjan
ndrmast manuellt arbete, men blir med tiden mer automatiserat och relaterat till registerkontrol-
ler, dven i frdga om andra typer av uppehallstillstand och sdrskilt nir giltighetstiden for uppe-
hallstillstand forlangts. I avsnitt 4.2.3.1 redogdrs ndrmare for vilka resurser som behdvs for till-
synen och i avsnitt 4.2.5.1 for hur den ska genomforas. Propositionen inkluderar ocksa ett for-
slag om uppfdljning av hur den studerande uppfyller forsorjningsvillkoret och av relaterade fe-
nomen i fem &rs tid efter det att lagen trétt i kraft.

Under tillsynen behandlas uppgifter som omfattas av skyddet for privatlivet enligt 10 § i grund-
lagen. Tillsynen och rétten att f upplysningar beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.5.1. Bestdmmelser
om Migrationsverkets ritt att fa upplysningar finns i lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen (615/2020). Enligt 2 § 2 mom. i den lagen tillimpas, om inte négot
annat foreskrivs i den lagen, pa rétten att f4 uppgifter ur myndigheternas personregister och pa
annat utlimnande av personuppgifter ur dessa personregister vad som foreskrivs om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. Migrationsverket tillimpar redan nu i sina uppehéllstillstindsé-
renden delvis automation i den mén det 4&r mojligt enligt lagen om behandling av personuppgif-
ter i migrationsforvaltningen. Enligt den lagens 1 § 1 mom. tillimpas, om inte annat foreskrivs
nagon annanstans i lag, den lagen pé helt eller delvis automatiserad behandling av personupp-
gifter och pd annan behandling av personuppgifter, om personuppgifterna utgdr eller ar avsedda
att utgora ett personregister eller en del av ett sadant, och personuppgifterna behandlas for be-
handling av, beslut om och 6vervakning av utldnningars inresa och utresa samt vistelse.

Utvecklingen av tillsynssystemet under 2022 och den delautomation som ska utnyttjas i den
genomfors med tillimpning av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen. Storre utnyttjande av automation inom tillsynen i uppehéllstillstdndsérenden i allménhet
och med tanke pa denna proposition i synnerhet forutsétter sannolikt en separat speciallagstift-
ning utover den allménna lagstiftningen om forvaltningen av automatiskt beslutsfattande som
nu dr under beredning vid justitieministeriet. Denna proposition foranleder dock inget sddant
behov. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 62/2018 rd, som géllde RP 224/2018 rd
som sedermera forfoll pa grund av riksdagsavslutningen och riksdagsvalet, behandlat bl.a. ritten
att f& upplysningar och automatiserat beslutsfattande. Sedermera har grundlagsutskottet uttalat
sig (GrUU 7/2019 rd) om den nya RP 18/2019 rd, som géllde lagen om behandling av person-
uppgifter i migrationsfoérvaltningen, att lagforslaget och med tanke pa denna proposition i syn-
nerhet dess 8 § som foreskriver om behandling av kdnsliga uppgifter pa ett sakligt sitt ar knutet
till kravet p& nodvéndighet. Uppgifter som registreras i myndighetens personregister ér sadana
handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna och som avses i 12 § 2 mom. i
grundlagen (GrUU 3/2009 rd).
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Den foreslagna regleringen innebér inte att den skulle strida mot likabehandling med tanke pé
sokande som ansoker om uppehéllstillstdind pa andra grunder, eftersom kravet pa tryggad for-
sorjning géller hela giltighetstiden och tillsyn utdvas 6ver att forsorjningsvillkoret uppfylls. Mi-
grationsverket utovar tillsyn 6ver att villkoret uppfylls for uppehallstillstandets hela giltighets-
tid. Darmed ér tillsynen efterhandskontroll som utévas med stod av 212 § i utlinningslagen.
Efterhandskontrollen ska vara trovirdig och eftektiv och den ska ha tilldelats resurser sé att den
kan etableras som ett lika starkt element som prévningen pé forhand i samband med ansékningar
om uppehallstillstand.

I fraga om forsorjningskravet for en studerandes familjemedlemmar foreslas inga avvikelser
eller dndringar.

10.3 Tillstandsslag

I propositionen foreslés att i detta skede endast uppehallstillstand for studerande som avldgger
hogskoleexamen ska beviljas som kontinuerliga och uppehéllstillstand for annan examensut-
bildning, dvs. gymnasieutbildning och yrkesutbildning for examen, fortséttningsvis ska beviljas
som tillféalliga. Aven uppehéllstillstind for andra studier &n examensstudier beviljas fortsétt-
ningsvis som tillfalliga.

Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) reglerar statsande-
lar och statsunderstod som beviljas kommuner, samkommuner, registrerade sammanslutningar,
stiftelser och statliga afférsverk for driftskostnader samt om annan finansiering av sddan verk-
samhet som regleras i bl.a. gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning. Ordnandet av gym-
nasieutbildning och yrkesutbildning grundar sig pa tillstdnd fran undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, och bestimmelser om detta finns i 3—7 § i gymnasielagen och 22-29 § i lagen om
yrkesutbildning. I bigge lagarna foreskrivs att tillstdnd att ordna utbildning pa ansdkan kan be-
viljas en kommun, en samkommun, en registrerad sammanslutning eller en stiftelse. En forut-
séttning for att tillstdnd ska kunna beviljas ar att det dr nodvéndigt att ordna examina och ut-
bildning med hénsyn till de nationella och regionala kompetensbehoven och att examina eller
utbildning inte fir ordnas i syfte att erhélla ekonomisk vinning.

Regleringen av gymnasieutbildningens och yrkesutbildningens elevantal och finansiering samt
hur utbildningsanordnarna sjélva kan besluta om antalet studerande beskrivs narmare ovan. Om
uppehéllstillstand for examensinriktad gymnasieutbildning och yrkesutbildning i fortsittningen
skulle beviljas som kontinuerliga, skulle det sannolikt i viss mén oka antalet utldndska stu-
derande som soker till dessa utbildningar, men inte planméssigt. Da skulle man ocksa behova
forbereda sig i den offentliga ekonomin for ett 6kat antal studerande.

De utlidndska studerande som deltar i sérskilt gymnasieutbildningen men ocksé i yrkesutbild-
ningen ar ofta minderariga och berdrs av laroplikten enligt den nya laropliktslagen (1214/2020)
som tradde i kraft den 1 augusti 2021. Laropliktiga enligt 2 § 1 mom. i den lagen &r barn, dvs.
personer under 18 ar, som har sin vanliga vistelseort i Finland. Enligt specialmotiveringen till
detta moment (RP 173/2020 rd) anses ett barn ha sin vanliga vistelseort i Finland om barnet har
en hemkommun enligt lagen om hemkommun. I avsnitt 5.1 beskrivs erhallandet av ritten till
hemkommun med stdd av 4 § i lagen om hemkommun och konstateras att tillstindshavare far
hemkommun oavsett tillstdndsslag. I fraga om tillfalligt uppehallstillstand utreds forutséttning-
arna for att fA hemkommun, och dé far personen hemkommun lite senare. Detta &r inte fallet
med kontinuerligt uppehéllstillstdnd da tillstindshavaren i praktiken far hemkommun genast.

I fraga om minderériga utlindska studerande som vanligen studerar i gymnasieutbildningen
framhévs betydelsen av att f hemkommun ur den nya laropliktslagens synvinkel. Lagen har
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direkta konsekvenser i en situation ddr minderériga utlanningar som kommer till Finland for att
studera beviljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd for att de ska fa hemkommun direkt enligt lagen
om hemkommun och omfattas av laroplikten enligt lag. Laroplikt innebér att det inte ar frivilligt
att delta i utbildningen. Vérdnadshavaren ar skyldig att se till att den laropliktiga fullgér sin
laroplikt och lagen framhéver betydelsen av detta vid vite. I praktiken &r det svart att nd vard-
nadshavare som vistas utomlands och att ur ldropliktslagens synvinkel sidkerstilla omsténdig-
heter och ansvar i samband med ett minderarigt barns laroplikt. Sprékfragor och det faktum att
utldnningar inte kanner till utbildningssystemet i Finland forsvérar behandlingen av drenden.
Minderariga som kommer till Finland for att studera kommer for nérvarande vanligen utan vérd-
nadshavare, och ansokningarna om familjedterforening till en i Finland bosatt minderarig &r
fétaliga. Det finns ingen uppgift om varfor en minderérig skickas till Finland ensam for att stu-
dera, men orsakerna kan atminstone delvis hanfora sig till tryggandet av forsorjning. I Finland
vistas ocksé minderariga studerande pd andra stadiet vars vistelse i landet grundar sig pa famil-
jeband, da uppehallstillstandet dr kontinuerligt om anknytningspersonens uppehallstillstand ar
det.

Att byta tillstdndsslag fréan tillfalligt till kontinuerligt kan tidnkas 6ka antalet sokande till gym-
nasie- och yrkesutbildningen pé ovan beskrivna sétt utan framforhéllning sa att det med avse-
ende pé offentliga eller samhélleliga intressen medfor en betydande 6kning av statsandelar och
statsunderstdd och annan finansiering. En sddan 6kning beaktar inte heller de nationella och
regionala kompetensbehoven som relaterar till gymnasie- och yrkesutbildningen. Ett kontinu-
erligt uppehallstillstdnd innebér en starkare och mer permanent grund for vistelse i landet och
ddarmed ocksa potentiellt 6kad invandring av familjemedlemmar. Nar man dessutom beaktar de
rattsliga konsekvenserna i samband med laroplikten och erhallandet av hemkommun ar det inte
motiverat att dndra tillstdndsslaget.

Om kontinuerligt uppehallstillstind endast beviljas myndiga studerande vid gymnasier och yr-
kesinstitut som studerar for examen, stélls de som ansoker om uppehallstillstand i ojamlik stall-
ning pa grund av alder. Myndighetsalder kan trots det vara en godtagbar grund for sarbehand-
ling. Ur likabehandlingssynvinkel &r det &nda inte motiverat att minderariga och myndiga ex-
amensstuderande pa andra stadiet behandlas olika, och dérfor ska alla studerande pa andra sta-
diet beviljas tillfilligt uppehallstillstind sdsom for niarvarande. Det kan dock vara nédvandigt
att vidare utreda dndringen av tillstdndsslaget for myndiga till kontinuerligt, efter att man in-
hamtat erfarenheter av dndringen av tillstdndsslaget for examensstuderande vid hogskolor.

I samband med tillstandsslaget for studerande som avldgger hogskoleexamen ska man ocksa
beakta regleringen om studieavgifter. Av tredjelandsmedborgare som antagits till ndgon annan
utbildning 4n utbildning pa finska eller svenska som leder till en ldgre eller hogre hogskoleex-
amen tas ut en studieavgift pd minst 1 500 euro per lasér. Bestimmelser om avgiften finns i 10
§ 1 universitetslagen (558/2009) och 13 a § i yrkeshogskolelagen (932/2014). Enligt regeringens
proposition om studieavgifter (RP 77/2015) har medborgare i EU/EES-omradet och medborgare
i andra ldnder som jamstills med dem en forménligare stillning och bestdimmelsen hanfor sig
till rattsakter och skyldigheter som binder Finland som medlem i Europeiska unionen och byg-
ger pa Omsesidighet. Riksdagens grundlagsutskott har i sina utlatanden betraktat denna praxis
som en godtagbar grund for atskillnad enligt medborgarskap enligt 6 § 2 mom. i grundlagen
(t.ex. GrUU 22/2004 rd, GrUU 6/2008 rd och GrUU 11/2009 rd). I propositionen nar det giller
andring av tillstandsslag handlar det inte om atskillnad pa grund av medborgarskap utan atskill-
nad mellan utbildning fér hogskoleexamen och andra studier. Skyldigheten att betala studieav-
gift kan med avseende pa denna proposition anses vara en godtagbar &tskillnadsgrund for till-
stdndsslaget eftersom den endast géller ovan ndmnda studerande som studerar for en hogskole-
examen.
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10.4 Slutord

Propositionen innehaller ocksa andra forslag. Regleringen om forskare, studerande, praktikanter
och volontérer samt tredjelandsmedborgare som kommer for arbetsferie ska enligt forslaget
koncentreras till forskar- och studerandelagen. Pa sa sitt dr regleringen om avslag pa ansokan
samt beslut om att aterkalla eller inte férnya uppehallstillstdind densamma oberoende av om t.ex.
en forskare dr en forskare som avses i forskar- och studerandedirektivet eller en forskare som
avses 1 den nationella regleringen. I lagen foreskrivs ocksd ndrmare om forutséttningarna for
beviljande av uppehallstillstdnd, i synnerhet nationellt uppehéllstillstdnd, i jamforelse med be-
stimmelserna i den gillande utldnningslagen. Enligt forslaget finns bestimmelserna om forut-
sdttningarna for beviljande av uppehéllstillstdnd i lag och lagmotivering, och inte ldngre i t.ex.
Migrationsverkets anvisningar eller etablerad forvaltningspraxis. Detta géller ocksa forslaget
till reglering om rétten att arbeta och idka niring och dess varaktighet (14—16 och 18 § i forsla-
get), vilket fortydligar tredjelandsmedborgarens rittigheter, arbetsgivarens skyldigheter och
myndighetens rddgivningsskyldighet.

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna representerar p4 manga sétt en tolkning som beak-
tar de grundldggande fri- och réttigheterna med hinsyn till sévél likabehandlingsprincipen i 6 §
som skyddet for privatlivet i 10 § i grundlagen och till relaterat skydd for familjelivet. Bestim-
melser om skydd for familjelivet finns ocksa 1 artikel 8 1 Europakonventionen och artikel 7 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Andringarna av ritten att arbeta
bidrar till fullgdrandet av den skyldighet att se till skyddet av arbetskraften som aldggs myndig-
heterna i 18 § i grundlagen.

Grundlagens 21 § 1 mom. innehéller en grundlidggande bestimmelse om vars och ens rétt att fa
sin sak behandlad och avgjord av en domstol eller ndgon annan myndighet. Grundlagens 21 §
2 mom. giller tryggandet av forvaltningsprocessens réttsgarantier och i det ingar ett krav pa att
processen och garantierna ska tryggas genom en lag som godkénts av riksdagen. [ bestimmelsen
uppraknas de viktigaste delomradena av réttvis rittegang och god forvaltning, dvs. offentlig-
heten vid handldggningen, ritten att bli hord, rétten att f& motiverade beslut och ritten att sdka
andring. Regleringen om sdkande av dndring i propositionen tryggar att forfarandena vid &nd-
ringssokande &r sd lika som mojligt i forhdllande till uppehallstillstind som beviljas med stod
av utlanningslagen.

Utlanningslagens allménna bestimmelser om inresa, utresa, vistelse och arbete ska till allmanna
delar fortséttningsvis iakttas och utlanningslagens bestimmelser om tillsyn tillimpas, sdsom
ovan konstateras.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontirarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018) 1 och 2 §, 4 § 2, 4-6 och 12 punkten, ru-
briken for 6 § och 6 § 1 mom., 7 §, 8 § 4 mom., 9 och 10 §, 11 § 1 mom. 1 punkten, det inledande
stycketi 12 § 1 mom. och 12 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 6 punkten, 13 § 3 mom., 14-16
och 18 §,21 § 1 mom. 1 punkten och 31 § samt

fogas till 4 § nya 2 a-, 4 a- och 6 a-punkter, till lagen nya 6 a, 7 a, 8 a och 9 a § som foljer:

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérar-
bete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete, nedan fors-
kar- och studerandedirektivet. Denna lag innehaller dessutom bestimmelser om rétt for en sa-
dan tredjelandsmedborgare som inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade eller som inte
kan beviljas uppehallstillstand enligt direktivet att f4 nationellt uppehallstillstand.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa tredjelandsmedborgare som ansdker om eller har beviljats tilltrade till
en medlemsstats (medlemsstat) territorium i Europeiska unionen (unionen) med stod av forskar-
och studerandedirektivet eller nationell lagstiftning.

Denna lag tillimpas inte pa tredjelandsmedborgare

1) som ar familjemedlemmar till sddana medborgare i en medlemsstat som har utovat sin rétt
till fri rorlighet inom unionen,

2) som har stéllning som varaktigt bosatta i en medlemsstat i enlighet med radets direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning,

3) som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, har rittigheter i fraga
om fri rorlighet som motsvarar unionsmedborgares rittigheter enligt avtal antingen mellan un-
ionen och dess medlemsstater och tredjelédnder eller mellan unionen och tredjelander,

4) som kommer till en medlemsstat som praktikanter inom ramen for en foretagsintern for-
flyttning av personal enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av per-
sonal, eller

5) som har beviljats inresa och vistelse som hogkvalificerade arbetstagare i enlighet med ré-
dets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkva-
lificerad anstéllning.

Bestimmelserna i 6 och 7 § tillampas inte pa tredjelandsmedborgare
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1) som ansoker om internationellt skydd, som far internationellt skydd i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyk-
tingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande,
och for innehallet i det beviljade skyddet eller som beviljats tillfilligt skydd i en medlemsstat i
enlighet med radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdémning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlems-
staternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta, eller

2) vars utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller rattsliga omsténdigheter.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

2) forskare enligt forskar- och studerandedirektivet en i artikel 3.2 i forskar- och studerande-
direktivet avsedd tredjelandsmedborgare som innehar en doktorsexamen eller hogre hogskole-
examen som ger tilltrdde till doktorandutbildning, som véljs ut av ett forskningsorgan och som
beviljats inresa till en medlemsstats territorium for att bedriva forskningsverksamhet som nor-
malt krdver sddan examen,

2 a) nationell forskare en tredjelandsmedborgare som inte &r en i 2 punkten avsedd forskare,
men som kommer for att bedriva vetenskaplig forskning i Finland,

4) arbetspraktikant en tredjelandsmedborgare som beviljats ratt att i Finland delta i praktik
som bygger pa ett anstéllningsforhallande i syfte att forvérva kunskaper och erfarenheter i en
yrkesmiljo,

4 a) praktikant en tredjelandsmedborgare som beviljats ratt att i Finland delta i ett praktikpro-
gram dér praktiken inte utfors i ett anstdllningsforhallande och déir syftet ar att forvarva kun-
skaper och erfarenheter i en yrkesmiljo,

5) volontir en tredjelandsmedborgare som beviljats ritt att delta i volontirarbete i Finland
inom ramen for unionens volontérprogram eller att delta i annat volontérarbete pé basis av ett
avtal mellan Finland och en annan stat eller medborgarorganisationers utbytesprogram och dér
volontérarbetet inte utfors i ett anstédllningsforhéallande,

6) hogskola ett universitet enligt universitetslagen (558/2009), Forsvarshdgskolan enligt lagen
om Forsvarshogskolan (1121/2008), en yrkeshogskola enligt yrkeshdgskolelagen (932/2014),
Polisyrkeshdgskolan enligt lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) och Hogskolan pé
Aland enligt landskapslagen om Hogskolan p4 Aland (Alands forfattningssamling 2002:81),

6 a) ldroanstalt en laroanstalt i Finland som har ritt att ordna examensinriktad eller annan
utbildning enligt gymnasielagen (714/2018) eller lagen om yrkesutbildning (531/2017),

12) familjemedlem en familjemedlem enligt 37 § i utlinningslagen.

6§
Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehdllstillstdind for forskare

En forskare enligt forskar- och studerandedirektivet beviljas i forskar- och studerandedirekti-
vet avsett uppehéllstillstdnd for forskare for att bedriva vetenskaplig forskning. Forskaren ska
ingd ett i 5 § avsett avtal med forskningsorganet.
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6a§
Beviljande av nationellt uppehdllstillstdand for forskare

En nationell forskare beviljas uppehallstillstind som nationell forskare for att bedriva veten-
skaplig forskning. Forskaren ska inga ett avtal med forskningsorganet. Pa avtalet tilldimpas 5 §,
med undantag av 2 mom. 6 punkten i den paragrafen.

En forutséttning for uppehallstillstand &r att tredjelandsmedborgarens forsorjning ér tryggad i
enlighet med 39 § i utldnningslagen eller, om det &r frdga om ett anstéllningsforhéllande, med
inkomsten av forvérvsarbetet.

Uppehallstillstandet beviljas som kontinuerligt tillstind for hogst tva &r, om avtalet ar giltigt
i minst tva ar, och i annat fall som tillfalligt tillstdnd for avtalets giltighetstid. Fortsatt uppe-
hallstillstdnd beviljas som kontinuerligt tillstdind for hogst fyra ar, om det foregédende i denna
paragraf avsedda uppehallstillstandet beviljades som kontinuerligt tillstand, och i annat fall be-
viljas det som tillfalligt tillstind for avtalets giltighetstid. En tredjelandsmedborgare som har
beviljats tillfalligt uppehéllstillstind med stéd av denna paragraf beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstand efter tva ars oavbruten vistelse i landet, om de omstandigheter med stod av vilka
det foregdende tidsbegriansade uppehallstillstandet beviljades fortfarande foreligger.

78§
Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehallstillstdind for studier

En annan tredjelandsmedborgare dn den tredjelandsmedborgare som avses i 2 § 3 mom. be-
viljas uppehéllstillstdnd for studier, om han eller hon har antagits som examensstuderande vid
en hogskola i Finland och har betalat hogskolans avgifter.

Uppehallstillstdndet beviljas som kontinuerligt for den tid studierna varar. Fortsatt uppehalls-
tillstand beviljas for den tid som aterstér av studierétten.

En forutsittning for uppehéllstillstand ar att den studerande lagger fram utredning om att for-
sOrjningen ar tryggad for det forsta aret. Om uppehéllstillstandet soks for en kortare tid dn ett
ar, ska den studerande ldgga fram utredning om att forsdrjningen ar tryggad for uppehallstill-
stdndets hela giltighetstid. Ett ytterligare krav for att uppehallstillstand ska beviljas r att tred-
jelandsmedborgaren har en forsdkring som técker sjukvardskostnaderna. Om den beréknade
studietiden dr minst tva ar rdcker det med att forsdkringen tacker lakemedelskostnaderna.

En utldnnings forsorjning ska vara tryggad i enlighet med 39 § i utldnningslagen for uppe-
hallstillstandets hela giltighetstid.

7a$§
Beviljande av nationellt uppehallstillstdand for studier

En tredjelandsmedborgare som avses i 2 § 3 mom. beviljas nationellt uppehallstillstand for
studier, om han eller hon har antagits som examensstuderande vid en hogskola i Finland och
har betalat hogskolans avgifter.

En tredjelandsmedborgare beviljas nationellt uppehallstillstand for studier, om han eller hon
har antagits som studerande i Finland

1) till en annan ldroanstalt &n en hogskola, om studierna leder till examen eller yrke, eller

2) till en hogskola eller annan ldroanstalt 4ven for andra studier &n sédana som leder till exa-
men, om det finns grundad anledning att bevilja uppehallstillstand.

Uppehallstillstdndet beviljas for den tid studierna varar, i frdga om studier som avses i 1 mom.
som kontinuerligt tillstdnd och i friga om andra studier som tillfalligt tillstdnd. Fortsatt uppe-
hallstillstand beviljas for den tid aterstoden av studierna kraver. Ett fortsatt uppehallstillstand
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beviljas som kontinuerligt tillstind, om det foregdende uppehallstillstandet har beviljats som
kontinuerligt tillstdnd, i annat fall beviljas det som tillfalligt tillstdnd.
P& beviljande av uppehallstillstind tillimpas 7 § 3 och 4 mom.

8§
Beviljande av uppehdlistillstdand for arbetspraktik

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstand for hdgst 18 ménader.
8ag
Beviljande av uppehdallstillstand for praktik

En tredjelandsmedborgare beviljas uppehallstlllstand for praktik om han eller hon har god-
kénts att delta i ett praktikprogram som grundar sig pa unionens program, ett mellanstatligt avtal
eller medborgarorganisationers utbytesprogram eller ett program som ordnas av ett offentli-
grittsligt samfund. Praktiken ska ha ett utbildnings- eller inlirningsmél som stéder tredjelands-
medborgarens utveckling av sin kompetens.

Tredjelandsmedborgaren ska visa upp ett praktikavtal som ingatts med virdenheten och som
innehéller foljande uppgifter:

1) en beskrivning av praktikprogrammet, med uppgifter om dess utbildningsmal eller utbild-
ningsinnehall,

2) praktikens lidngd,

3) tjdnstgorings- och handledningsforhillandena under praktiken,

4) tiderna for praktiktjdnstgoringen,

5) stipendium och andra formaner som ges for praktiken.

En forutséttning for uppehallstillstand ar att tredjelandsmedborgarens forsorjning ar tryggad i
enlighet med 39 § i utldnningslagen, dock sa att den huvudsakliga forsorjningskillan ar sadan
inkomst som avses i 2 mom. 5 punkten.

Uppehallstillstdndet beviljas som tillfalligt tillstind for hogst 18 ménader.

98
Beviljande av uppehdllstillstdand for volontdrarbete

En tredjelandsmedborgare beviljas uppehallstillstand for volontdrarbete som utfoérs inom ra-
men fOr unionens volontarprogram, forutsatt att han eller hon har ingatt ett avtal med den vard-
enhet som ansvarar for volontarverksamheten. I avtalet ska inga foljande uppgifter:

1) en beskrivning av volontirprogrammet,

2) volontérarbetets langd,

3) tjanstgorings- och handledningsforhallandena for volontirprogrammet,

4) tiderna for volontértjanstgoringen,

5) uppgift om de medel som finns tillgingliga for att ticka kostnaderna for tredjelandsmed-
borgarens uppehille och logi och en minimisumma fickpengar for hela vistelsen,

6) vid behov den utbildning tredjelandsmedborgaren kommer att fa som hjélp for att kunna
utfora volontérarbetet.

En tredjelandsmedborgare beviljas uppehéllstillstand for annat volontérarbete, om volontér-
arbetet grundar sig pa ett avtal som Finland ingatt med en annan stat eller pd4 medborgarorgani-
sationers utbytesprogram och de uppgifter om volontédrarbetet som avses i 1 mom. 1-6 punkten
laggs fram.
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En forutséttning for uppehallstillstand &r att volontirens forsorjning ar tryggad i enlighet med
39 § i utldnningslagen.
Uppehallstillstdndet beviljas som tillfalligt tillstind for hogst ett &r.

9a§
Beviljande av uppehdllstillstand pd basis av ett avtal om feriearbete

En tredjelandsmedborgare som dr medborgare i en stat som ingatt ett avtal om feriearbete med
finska staten beviljas uppehallstillstand, om han eller hon uppfyller de villkor som anges i av-
talet.

En forutsittning for uppehallstillstand ar att tredjelandsmedborgarens forsorjning ar tryggad
i enlighet med 39 § i utlénningslagen.

Uppehallstillstdndet beviljas som tillfalligt tillstdnd for hogst den tid som anges i avtalet om

feriearbete.

10§
Beviljande av uppehdllstillstand for att séka arbete eller bedriva foretagsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstind med stod av 6, 7 eller 7 a §
beviljas efter att ha slutfort sitt forskningsarbete eller avlagt examen uppehallstillstand for att
soka arbete eller bedriva foretagsverksamhet. En tredjelandsmedborgare som har beviljats up-
pehéllstillstdnd med stod av 6 a § beviljas efter att ha avlagt examen uppehéllstillstand for att
sOka arbete eller bedriva foretagsverksamhet. Uppehéllstillstdnd ska sokas inom fem &r fran det
att det uppehallstillstand som beviljats med stdd av 6, 6 a, 7 eller 7 a § har gatt ut.

En forutsittning for uppehéllstillstand &r att forsdrjningen for den person som avses i 1 mom.
ar tryggad i enlighet med 39 § i utlinningslagen.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstdnd for hogst tva ar. Uppehallstillstindet be-
viljas dock som kontinuerligt tillstdnd, om det foregadende uppehallstillstandet var kontinuerligt.
Om det forsta uppehéllstillstind som beviljats p& denna grund beviljas for kortare tid dn tvé ar,
kan fortsatt uppehallstillstdnd pa samma grund sdkas hogst tva génger inom tre ar fran det att
det forsta tillstdnd som sokts pa denna grund beviljades. Fortsatt uppehallstillstdnd beviljas dock
inte for kortare tid &n sex ménader. Om en tredjelandsmedborgare avlagger en ny examen eller
slutfor en ny forskning, upphor hans eller hennes rétt till uppehallstillstind som soks med stod
av denna paragraf pa basis av den tidigare examen eller forskningen.

Om examensbevis frdn hogskola, utbildningsbevis eller annat bevis pd formella kvalifikat-
ioner, eller en bekréftelse frin forskningsorganet om att forskningsverksamheten har slutforts,
inte finns tillgéngliga forrdn det uppehallstillstdnd som har beviljats enligt 6, 6 a, 7 eller 7 a §
16per ut, och alla 6vriga villkor for beviljande av uppehallstillstand ar uppfyllda, far tredjelands-
medborgaren vistas i landet en skélig tid i syfte att 14gga fram en sddan handling eller bekraf-
telse.

11§
Grunder for avslag pd ansékan

En ansokan om uppehallstillstand enligt denna lag ska avslas om
1) villkoren enligt 6, 6 a, 7,7 a, 8, 8 2,9, 9 a eller 10 § inte uppfylls,
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Aterkallelse av uppehdllstillstind eller beslut att inte forlinga tillstind

Ett uppehallstillstind som har beviljats med stéd av 6, 6 a, 7, 7 a, 8, 8 a, 9, 9 aeller 10 § ska
aterkallas eller ansokan om forldngning avslas, om
1) tredjelandsmedborgaren inte ldngre uppfyller villkoren i de nimnda paragraferna,

6) den studerande inte iakttar de tidsfrister som géller for bedrivande av ekonomisk verksam-
het, inte gor tillrickliga framsteg i sina studier, den studerandes forsorjning inte ar tryggad eller
forsakring inte &r i kraft, eller

13§

Anteckningar i uppehallstillstandskortet

I uppehéllstillstdindskortet antecknas “forskare-rorlighet”, om forskaren i sin ansdkan har
meddelat att han eller hon har for avsikt att bedriva en del av sin forskning i en eller flera andra
medlemsstater och forskningen bedrivs i mer dn 180 dagar per medlemsstat.

14§
Rdtten att arbeta och idka ndring

Tredjelandsmedborgare som beviljats uppehallstillstaind

1) med stod av 6, 6 a eller 10 § har obegréansad ritt att arbeta,

2) med stod av 8 § har ritt att arbeta enligt grunden for tillstandet,

3) med stod av 7 eller 7 a § har rétt att arbeta, om

a) arbetet ar arbetspraktik som ingér i examen eller ett slutarbete som ingér i studierna och
utfors som forvirvsarbete,

b) arbetsmidngden utjdmnas under kalenderaret till i genomsnitt 30 timmar per vecka.

Ritten att arbeta i frdga om en tredjelandsmedborgare som fétt uppehallstillstand pa den grund
som anges 1 9 a § bestdms pa basis av respektive mellanstatliga avtal om feriearbete.

Bestimmelser om tredjelandsmedborgares ratt att idka niring finns i lagen angdende réttighet
att idka niring (122/1919). I friga om Aland finns bestimmelser om ritten att idka niring i
landskapslagen om ritt att utdva niring (Alands forfattningssamling 1996:47).

15§
Rditten att borja arbeta samt hur ldnge rditten giller

Raitten att arbeta borjar gélla nir ett uppehéllstillstdnd som innefattar denna rétt har beviljats
och att gilla upphdr nér uppehallstillstindets giltighetstid gir ut. Rétten enligt ett nytt uppe-
hallstillstand borjar gilla nar uppehallstillstandet har beviljats.

Om en tredjelandsmedborgares ritt att arbeta grundar sig pa ett uppehéllstillstdnd enligt denna
lag och ansdkan om fortsatt uppehallstillstand har gjorts pa samma eller annan grund medan det
tidigare uppehéllstillstdndet varit gillande, fortsétter ritten i enlighet med det tidigare uppe-
héllstillstandet tills uppehéllstillstdnd har beviljats enligt den nya ansokan eller tills ett beslut
om avslag vunnit laga kraft. Om uppehéllstillstand har beviljats med stod av 8 eller 9 a § och
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fortsatt uppehéllstillstdnd soks pé annan grund, upphdr rétten att arbeta enligt det tidigare uppe-
hallstillstdndet dock nir uppehallstillstandets giltighetstid gér ut.

Med avvikelse frdn 2 mom. har en tredjelandsmedborgare som har avlagt examen och vars
ansokan om fortsatt uppehallstillstand for att arbeta, sdka arbete eller bedriva foretagsverksam-
het har gjorts medan ett uppehallstillstind som beviljats med stdd av 7 eller 7 a § varit gédllande,
obegrinsad ratt att arbeta efter att ha gjort ansokan om fortsatt uppehallstillstdnd. Vid avslags-
beslut fortsétter den obegrénsade ritten att arbeta tills avslagsbeslutet har vunnit laga kraft.

Om ritten att arbeta grundar sig p& uppehallstillstind och personen i frdga utvisas, upphor
ritten att arbeta nir beslutet om utvisning blir verkstéllbart.

16 §
Rdtten for familjemedlemmar att vistas och arbeta i landet

Familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som beviljats uppehallstillstand med stod
av denna lag beviljas tillfdlligt eller kontinuerligt uppehallstillstind p& grund av familjeband
med stdd av denna lag. P& uppehéllstillstdndets ldngd tillimpas i frdga om det forsta uppehalls-
tillstandet 53 § 1 och 2 mom. i utlinningslagen och i fraga om fortsatt uppehallstillstand 55 §
1-3 mom. i den lagen.

Familjemedlemmar till en person som beviljats uppehéllstillstdnd p& den grund som anges i 9
a § beviljas uppehéllstillstind pa grund av familjeband, om det avtalas om detta i avtalet om
feriearbete.

Familjemedlemmarnas forsorjning ska vara tryggad i enlighet med 39 § i utlanningslagen.

Familjemedlemmar har obegransad rétt att arbeta.

18§
Forskares familjemedlemmars rorlighet och rdtt att arbeta

En forskares familjemedlemmar som har ett giltigt uppehallstillstand beviljat av den forsta
medlemsstaten, har rétt till inresa och vistelse 1 Finland tillsammans med forskaren, om de vill-
kor for rorlighet som anges nedan ar uppfyllda.

En forskares familjemedlemmar har obegrinsad ritt att arbeta med stod av ett giltigt uppe-
hallstillstand beviljat av den forsta medlemsstaten. Rétten att arbeta upphor dock, om Migrat-
ionsverket pa det sétt som foreskrivs i 22 § invinder mot en familjemedlems rorlighet.

21§
Underrdttelsens innehall

Med underrittelsen enligt 20 § ska forskaren 1dmna f6ljande uppgifter och handlingar:
1) en kopia av ett sddant giltigt resedokument och ett sddant av den forsta medlemsstaten
utfardat giltigt tillstdind som géller under rorlighetsperioden,

318§
Sokande av dndring

Vid sokande av dndring tillimpas bestimmelserna om behorig forvaltningsdomstol i 192 § i
utldnningslagen, bestimmelserna om beviljande av tillstdnd att anfora besvéar hos hogsta for-
valtningsdomstolen i 196 § 4 mom. i den lagen, bestimmelserna om ingivande av besvarsskrift
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1197 § 1 och 3 mom. i den lagen och bestimmelserna om avgérande av ansokan som avser
verkstillighet i 199 § 1 den lagen. Vid s6kande av dndring i forvaltningsdomstol tilldimpas i
Ovrigt lagen om rattegéng i forvaltningsarenden (808/2019).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 56 och 77 § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 77 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag 720/2018,
och

fogas till 56 §, sddan den lyder i lagarna 380/2006 och 332/2016, ett nytt 5 mom. som foljer:

56§

Beviljande av permanent uppehdllstillstand

Om en del av eller alla de vistelser som avses i 1 mom. har skett med stdd av uppehallstillstand
som beviljats for studier, &r en forutsittning for att denna vistelse ska kunna utnyttjas vid be-
rakningen av vistelsetiden att den studerande har avlagt den hogskoleexamen for vilken uppe-
hallstillstandet har beviljats. For att permanent uppehéllstillstdind ska kunna beviljas forutsétts
dessutom att den studerande uppfyller de villkor pa grundval av vilka kontinuerligt uppehalls-
tillstdnd skulle kunna beviljas honom eller henne pa annan grund &n 7, 7 a eller 10 § i lagen om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik
och volontirarbete (719/2018).

77§
Annat uppehdllstillstand for forvirvsarbete

Annat uppehallstillstand for forvarvsarbete beviljas en utlinning som

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av 10 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 universitetslagen (558/2009) 10 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1600/2015, som
foljer:

10 §

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pa frimmande sprdk som leder till examen

Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller av personer som jimstélls med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett
avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart, eller
av sadana personers familjemedlemmar. Avgift tas inte heller ut av personer som har i utldn-
ningslagen avsett EU-blékort, kontinuerligt uppehallstillstind som beviljats pa annan grund &n
studier, permanent uppehallstillstand eller EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta, eller av
sddana personers familjemedlemmar. I frdga om begreppet familjemedlem tillimpas definit-
ionen i utlinningslagen. Avgift tas inte heller ut av studerande som deltar i uppdragsutbildning
enligt 9 §.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 13 a § i yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 13 a § 2 mom., s&dant det lyder i lag 1601/2015, som
foljer:

13a§

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frimmande sprdak som leder till examen

Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet eller av personer som jamstélls med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett
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avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart, eller
av sadana personers familjemedlemmar. Avgift tas inte heller ut av personer som har i utldn-
ningslagen avsett EU-blakort, kontinuerligt uppehallstillstind som beviljats p4 annan grund dn
studier, permanent uppehallstillstdnd eller EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta, eller av
sadana personers familjemedlemmar. I friga om begreppet familjemedlem tillimpas definit-
ionen i utlinningslagen. Avgift tas inte heller ut av studerande som deltar i uppdragsutbildning
enligt 13 §.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 16 december 2021

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontirarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018) 1 och 2 §, 4 § 2, 4-6 och 12 punkten, ru-
briken for 6 § och 6 § 1 mom., 7 §, 8 § 4 mom., 9 och 10 §, 11 § 1 mom. 1 punkten, det inledande
stycketi 12 § 1 mom. och 12 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 6 punkten, 13 § 3 mom., 14-16

och 18 §, 21 § 1 mom. 1 punkten och 31 § samt

fogas till 4 § nya 2 a-, 4 a- och 6 a-punkter, till lagen nya 6 a, 7 a, 8 a och 9 a § som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europaparla-
mentets och rédets direktiv (EU) 2016/801 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for forskning, studier, praktik, vo-
lontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram
eller utbildningsprojekt och for au pairarbete
(forskar- och studerandedirektiver).

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa tredjelandsmedbor-
gare enligt 4 § 1 punkten som ansoker om eller
har beviljats tilltrdde till en medlemsstats
(medlemsstat) territorium i Europeiska un-
ionen (unionen) for forskning, studier, praktik
eller deltagande i volontirarbete som utfors
inom ramen for unionens volontdrprogram.

Féreslagen lydelse

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europaparla-
mentets och rédets direktiv (EU) 2016/801 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for forskning, studier, praktik, vo-
lontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram
eller utbildningsprojekt och for au pairarbete,
nedan forskar- och studerandedirektivet.
Denna lag innehéller dessutom bestdmmelser
om ritt for en sddan tredjelandsmedborgare
som inte omfattas av direktivets tillimpnings-
omrade eller som inte kan beviljas uppehélls-
tillstdnd enligt direktivet att fa nationellt uppe-
héllstillstand.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa tredjelandsmedbor-
gare som ansoker om eller har beviljats tilltrdde
till en medlemsstats (medlemsstat) territorium
i Europeiska unionen (unionen) med stod av
forskar- och studerandedirektivet eller nation-
ell lagstiftning.
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Gdllande lydelse

Lagen ska inte tillimpas pa tredjelandsmed-
borgare

1) som ansoker om internationellt skydd,
som far internationellt skydd i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU om normer for nér tredjelands-
medborgare eller statslosa personer ska anses
beréttigade till internationellt skydd, for en en-
hetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsi-
didrt skyddsbehdvande, och for innehallet i det
beviljade skyddet eller som beviljats tillfalligt
skydd i en medlemsstat i enlighet med radets
direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer och om éatgirder for att
frimja en balans mellan medlemsstaternas in-
satser fOr att ta emot dessa personer och béra
foljderna av detta,

2) vars utvisning har skjutits upp pa grund av
faktiska eller rattsliga omsténdigheter,

3) som &r familjemedlemmar till medborgare
1 ndgon medlemsstat som har utdvat sin rétt till
fri rorlighet inom unionen,

4) som har stillning som varaktigt bosatta i
en medlemsstat i enlighet med radets direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning,

5) som, i likhet med sina familjemedlemmar
och oavsett medborgarskap, har réttigheter i
fridga om fri rorlighet som motsvarar unions-
medborgares rittigheter enligt avtal antingen
mellan unionen och dess medlemsstater och
tredjeldnder eller mellan unionen och tredje-
lander,

6) som kommer till en medlemsstat som
praktikanter inom ramen for en foretagsintern
forflyttning av personal enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/66/EU om
villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern for-
flyttning av personal,

7) som har beviljats inresa och vistelse som
hogkvalificerade arbetstagare i enlighet med
radets direktiv 2009/50/EG om villkor for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstéllning.

Féreslagen lydelse

Denna lag tillimpas inte pa tredjelandsmed-
borgare

1) som é&r familjemedlemmar till sé&dana
medborgare i en medlemsstat som har utévat
sin ratt till fri rorlighet inom unionen,

2) som har stéllning som varaktigt bosatta i
en medlemsstat i enlighet med radets direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning,

3) som, i likhet med sina familjemedlemmar
och oavsett medborgarskap, har réttigheter i
frdga om fri rorlighet som motsvarar unions-
medborgares rattigheter enligt avtal antingen
mellan unionen och dess medlemsstater och
tredjeldnder eller mellan unionen och tredje-
lander,

4) som kommer till en medlemsstat som
praktikanter inom ramen for en foretagsintern
forflyttning av personal enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/66/EU om
villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern for-
flyttning av personal, eller

5) som har beviljats inresa och vistelse som
hogkvalificerade arbetstagare i enlighet med
radets direktiv 2009/50/EG om villkor for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse for
hégkvalificerad anstillning.

Bestdmmelserna i 6 och 7 § tillimpas inte pd
tredjelandsmedborgare

1) som ansOker om internationellt skydd,
som far internationellt skydd i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU om normer for nér tredjelands-
medborgare eller statslosa personer ska anses
beréttigade till internationellt skydd, for en en-
hetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsi-
diért skyddsbehdvande, och for innehéllet i det
beviljade skyddet eller som beviljats tillfalligt
skydd i en medlemsstat i enlighet med radets
direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av
fordrivna personer och om atgirder for att
frimja en balans mellan medlemsstaternas in-
satser fOr att ta emot dessa personer och béra
foljderna av detta, eller

2) vars utvisning har skjutits upp pé grund av
faktiska eller réttsliga omstandigheter.
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Gdllande lydelse
43§
Definitioner

I denna lag avses med

2) forskare en tredjelandsmedborgare som
innehar en doktorsexamen eller hogre hogsko-
leexamen som ger tilltrade till doktorandut-
bildning, som viljs ut av ett forskningsorgan
och som beviljats inresa till en medlemsstats
territorium for att bedriva forskningsverksam-
het som normalt krdver sdidan examen,

4) praktikant en tredjelandsmedborgare som
beviljats ritt att i Finland delta i praktik som
bygger pa ett anstillningsforhallande i syfte att
forvérva kunskaper och erfarenheter i en yrkes-

miljo,
(ny)

5) volontdr en tredjelandsmedborgare som
beviljats ritt att delta i volontédrarbete i Finland
inom ramen for unionens volontdrprogram och
som inte omfattas av ett anstdllningsforhal-
lande,

6) hogskola laroanstalter som bedriver verk-
samhet och ar beldgna i Finland, som foljer det
finldndska hogskolesystemet och som har rétt
att ordna examensinriktad eller annan utbild-
ning enligt hogskolelagstiftningen,

(ny)

Féreslagen lydelse
43§
Definitioner

I denna lag avses med

2) forskare enligt forskar- och studerande-
direktivet en i artikel 3.2 i forskar- och stude-
randedirektivet avsedd tredjelandsmedborgare
som innechar en doktorsexamen eller hogre
hogskoleexamen som ger tilltrade till dokto-
randutbildning, som viljs ut av ett forsknings-
organ och som beviljats inresa till en medlems-
stats territorium for att bedriva forskningsverk-
samhet som normalt krdver sddan examen,

2 a) nationell forskare en tredjelandsmed-
borgare som inte dr en i 2 punkten avsedd fors-
kare, men som kommer for att bedriva veten-
skaplig forskning i Finland,

4) arbetspraktikant en tredjelandsmedbor-
gare som beviljats rétt att i Finland delta i prak-
tik som bygger pa ett anstillningsforhallande i
syfte att forvarva kunskaper och erfarenheter i
en yrkesmiljo,

4 a) praktikant en tredjelandsmedborgare
som beviljats rdtt att i Finland delta i ett prak-
tikprogram ddr praktiken inte utfors i ett an-
stdllningsforhdllande och ddr syftet dr att for-
vdrva kunskaper och erfarenheter i en yrkes-
miljo,

5) volontir en tredjelandsmedborgare som
beviljats ritt att delta i volontérarbete i Finland
inom ramen for unionens volontdrprogram el-
ler att delta i annat volontdrarbete pad basis av
ett avtal mellan Finland och en annan stat eller
medborgarorganisationers — utbytesprogram
och ddr volontdrarbetet inte utfors i ett anstdll-
ningsforhallande,

6) hdgskola ett universitet enligt universi-
tetslagen (558/2009), Forsvarshogskolan en-
ligt lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008),
en yrkeshogskola enligt yrkeshégskolelagen
(932/2014), Polisyrkeshogskolan enligt lagen
om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) och
Hégskolan pd Aland enligt landskapslagen om
Hogskolan pd Aland (Alands forfattningssam-
ling 2002:81),

6 a) liroanstalt en ldroanstalt i Finland som
har rdtt att ordna examensinriktad eller annan
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Gdllande lydelse

12) familjemedlemmar tredjelandsmedbor-
gare enligt definitionen i artikel 4.1 i radets di-
rektiv 2003/86/EG om ritt till familjedterfor-
ening.

68§

Beviljande av uppehdlistillstdand for veten-
skaplig forskning

En tredjelandsmedborgare beviljas uppe-
hallstillstaind for forskare for vetenskaplig
forskning, om han eller hon har ingétt avtal
med ett forskningsorgan enligt 5 §.

(ny)

Féreslagen lydelse

utbildning enligt gymnasielagen (714/2018) el-
ler lagen om yrkesutbildning (531/2017),

12) familjemedlem en familjemedlem enligt
37 § i utldnningslagen.

68§

Beviljande av i forskar- och studerandedi-
rektivet avsett uppehdllstillstind for forskare

En forskare enligt forskar- och studerande-
direktivet beviljas i forskar- och studerandedi-
rektivet avsett uppehdllstillstand for forskare
for att bedriva vetenskaplig forskning. Forska-
ren ska ingd ett i 5 § avsett avtal med forsk-
ningsorganet.

6ag

Beviljande av nationellt uppehallstillstand for
forskare

En nationell forskare beviljas uppehdllstill-
stand som nationell forskare for att bedriva ve-
tenskaplig forskning. Forskaren ska ingad ett
avtal med forskningsorganet. Pad avtalet tillim-
pas 5 §, med undantag av 2 mom. 6 punkten i
den paragrafen.

En forutsdttning for uppehdllstillstand dr att
tredjelandsmedborgarens forsorjning dr tryg-
gad i enlighet med 39 § i utlinningslagen eller,
om det dr fraga om ett anstdllningsforhallande,
med inkomsten av forvirvsarbetet.

Uppehallstillstandet beviljas som kontinuer-
ligt tillstdand for hogst tvd dr, om avtalet dr gil-
tigt i minst tvd dr, och i annat fall som tillfdlligt
tillstand for avtalets giltighetstid. Fortsatt up-
pehallstillstand beviljas som kontinuerligt till-
stdand for hogst fyra dr, om det foregdende i
denna paragraf avsedda uppehdllstillstandet
beviljades som kontinuerligt tillstand, och i an-
nat fall beviljas det som tillfilligt tillstand for
avtalets giltighetstid. En tredjelandsmedbor-
gare som har beviljats tillfilligt uppehallstill-
stand med stod av denna paragraf beviljas kon-
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Gdllande lydelse

78§
Beviljande av uppehdllstillstand for studier

En tredjelandsmedborgare beviljas uppe-
héallstillstand for studier, om han eller hon har
antagits som studerande vid en i Finland bela-
gen

1) hogskola och har betalat hogskolans avgif-
ter, eller

2) annan ldroanstalt 4n en hogskola, om stu-
dierna leder till en examen eller ett yrke eller
ocksa for andra studier, om det finns en moti-
verad orsak till att bevilja uppehéllstillstand.

En forutsattning for uppehallstillstdnd ar att
den studerandes forsorjning dr tryggad pad det
sdtt som foreskrivs i 39 § i utldnningslagen. Ett
ytterligare krav for att uppehéllstillstdind ska
beviljas ar att tredjelandsmedborgaren har en
forsakring som técker sjukvardskostnaderna.
Om den berdknade studietiden &r minst tva ar
racker det med att forsékringen ticker lakeme-
delskostnaderna.

Uppehallstillstaindet kan beviljas som ett till-
falligt tillstdnd for tva ar, om inte tillstdndet
sOks for kortare tid eller for hogst den tid som
studierna varar, om studietiden understiger tva
ar.

(ny)

Féreslagen lydelse

tinuerligt uppehdllistillstdand efter tva drs oav-
bruten vistelse i landet, om de omstindigheter
med stod av vilka det foregdende tidsbegrdin-
sade uppehallistillstandet beviljades fortfa-
rande foreligger.

7§

Beviljande av i forskar- och studerandedirek-
tivet avsett uppehdllstillstand for studier

En annan tredjelandsmedborgare dn den
tredjelandsmedborgare som avses i 2 § 3 mom.
beviljas uppehallstillstind for studier, om han
eller hon har antagits som examensstuderande
vid en hdgskola i Finland och har betalat hog-
skolans avgifter.

Uppehalistillstandet beviljas som kontinuer-
ligt for den tid studierna varar. Fortsatt uppe-
hallstillstand beviljas for den tid som dterstdar
av studierdtten.

En forutsittning for uppehallstillstdnd ar att
den studerande ldgger fram utredning om att
forsorjningen dr tryggad for det forsta dret.
Om uppehallstillstdndet soks for en kortare tid
dn ett ar, ska den studerande ldgga fram utred-
ning om att forsorjningen dr tryggad for uppe-
hallstillstandets hela giltighetstid. Ett ytterli-
gare krav for att uppehéllstillstdnd ska beviljas
ar att tredjelandsmedborgaren har en forsak-
ring som técker sjukvardskostnaderna. Om den
beriknade studietiden &r minst tva ar rdcker det
med att forsdkringen ticker lakemedelskostna-
derna.

En utlinnings forsérjning ska vara tryggad i
enlighet med 39 § i utlinningslagen for uppe-
hallstillstandets hela giltighetstid.

7a8

Beviljande av nationellt uppehallistillstand for
studier

En tredjelandsmedborgare som avses i 2 § 3
mom. beviljas nationellt uppehdllstillstand for
studier, om han eller hon har antagits som ex-
amensstuderande vid en hogskola i Finland
och har betalat hégskolans avgifter.
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Gdllande lydelse

8§
Beviljande av uppehallstillstdnd for praktik

Uppehallstillstaindet beviljas som tillfalligt
tillstind for hogst 18 ménader som dr den max-
imala praktiktiden.

(ny)

Féreslagen lydelse

En tredjelandsmedborgare beviljas nation-
ellt uppehdllstillstand for studier, om han eller
hon har antagits som studerande i Finland

1) till en annan ldroanstalt dn en hogskola,
om studierna leder till examen eller yrke, eller

2) till en hégskola eller annan ldroanstalt
dven for andra studier dn sddana som leder till
examen, om det finns grundad anledning att
bevilja uppehdllstillstand.

Uppehallstillstandet beviljas for den tid stu-
dierna varar, i frdaga om studier som avses i 1
mom. som kontinuerligt tillstand och i fraga
om andra studier som tillfalligt tillstand. Fort-
satt uppehdllstillstand beviljas for den tid dter-
stoden av studierna kréiver. Ett fortsatt uppe-
hallstillstand beviljas som kontinuerligt till-
stand, om det foregdende uppehdllstillstandet
har beviljats som kontinuerligt tillstdind, i an-
nat fall beviljas det som tillfilligt tillstdand.

Pa beviljande av uppehdlistillstdnd tillimpas
7§ 3 och 4 mom.

8§

Beviljande av uppehdllstillstdind for ar-
betspraktik

Uppehallstillstdndet beviljas som tillfalligt
tillstdnd for hogst 18 manader.

8ag
Beviljande av uppehdllstillstdand for praktik

En tredjelandsmedborgare beviljas uppe-
hallstillstand for praktik om han eller hon har
godkdnts att delta i ett praktikprogram som
grundar sig pd unionens program, ett mellan-
statligt avtal eller medborgarorganisationers
utbytesprogram eller ett program som ordnas
av ett offentligrittsligt samfund. Praktiken ska
ha ett utbildnings- eller inldrningsmdl som st6-
der tredjelandsmedborgarens utveckling av sin
kompetens.

Tredjelandsmedborgaren ska visa upp ett
praktikavtal som ingdtts med virdenheten och
som innehdller foljande uppgifter:
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Gdllande lydelse
98§
Beviljande av uppehalistillstdand for volontdr-
arbete

En tredjelandsmedborgare beviljas uppe-
hallstillstand for volontirarbete som utfors
inom ramen for unionens volontirprogram,
forutsatt att han eller hon har ingétt ett avtal
med den virdenhet som ansvarar for volontér-
verksamheten. I avtalet ska ingd foljande upp-
gifter:

1) en beskrivning av volontdrprogrammet,

2) volontérarbetets langd,

3) tjanstgdrings- och handledningsforhallan-
dena for volontarprogrammet,

4) tiderna for volontartjanstgoringen,

5) uppgift om de medel som finns tillgdng-
liga for att ticka kostnaderna for tredjelands-
medborgarens uppehélle och logi och en mini-
misumma fickpengar for hela vistelsen,

6) vid behov den utbildning tredjelandsmed-
borgaren kommer att f4 som hjélp for att kunna
utfora volontérarbetet.

(ny)

Féreslagen lydelse

1) en beskrivning av praktikprogrammet,
med uppgifter om dess utbildningsmal eller ut-
bildningsinnehdll,

2) praktikens lingd,

3) tjdnstgorings- och handledningsforhal-
landena under praktiken,

4) tiderna for praktiktjinstgéringen,

5) stipendium och andra formdner som ges
for praktiken.

En forutsdttning for uppehdllstillstand dr att
tredjelandsmedborgarens forsorjning dr tryg-
gad i enlighet med 39 § i utldnningslagen, dock
sd att den huvudsakliga forsérjningskdllan dr
sddan inkomst som avses i 2 mom. 5 punkten.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfdlligt
tillstand for hogst 18 manader.

98§

Beviljande av uppehalistillstdand for volontdr-
arbete

En tredjelandsmedborgare beviljas uppe-
hallstillstind for volontérarbete som utfors
inom ramen for unionens volontirprogram,
forutsatt att han eller hon har ingétt ett avtal
med den virdenhet som ansvarar for volontér-
verksamheten. I avtalet ska ingd foljande upp-
gifter:

1) en beskrivning av volontirprogrammet,

2) volontérarbetets langd,

3) tjanstgdrings- och handledningsforhallan-
dena for volontarprogrammet,

4) tiderna for volontértjanstgdringen,

5) uppgift om de medel som finns tillging-
liga for att ticka kostnaderna for tredjelands-
medborgarens uppehélle och logi och en mini-
misumma fickpengar for hela vistelsen,

6) vid behov den utbildning tredjelandsmed-
borgaren kommer att fa som hjélp for att kunna
utfora volontérarbetet.

En tredjelandsmedborgare beviljas uppe-
hallstillstdand for annat volontdrarbete, om vo-
lontdrarbetet grundar sig pd ett avtal som Fin-
land ingdtt med en annan stat eller pa medbor-
garorganisationers utbytesprogram och de
uppgifter om volontdrarbetet som avses i 1
mom. 1—6 punkten ldggs fram.
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Gdllande lydelse

En forutsittning for uppehéllstillstdnd ar att
volontédrens forsorjning ar tryggad pd det sdtt
som foreskrivs i 39 § i utldnningslagen.

Uppehallstillstaindet beviljas som tillfalligt
tillstand for hogst ett ar.

(ny)

10 §

Beviljande av uppehalistillstdnd for att séka
arbete eller bedriva foretagsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som har beviljats
uppehéllstillstind med stod av 6 eller 7 § bevil-
jas efter att ha slutfort sitt forskningsarbete el-
ler avlagt examen uppehéllstillstand for att
soka arbete eller bedriva foretagsverksamhet.

En forutsittning for uppehéllstillstdnd ar att
forsorjningen for den person som avses i 1
mom. ar tryggad pd det sditt som foreskrivs i 39
S i utldnningslagen.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt
tillstdnd for hogst ett dr efter att det foregaende
tillstandet har gatt ut. Uppehallstillstdndet be-
viljas dock som kontinuerligt tillstind, om det
tidigare var kontinuerligt.

Féreslagen lydelse

En forutsittning for uppehéllstillstdnd ar att
volontdrens forsorjning ar tryggad i enlighet
med 39 § i utldnningslagen.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt
tillstand for hogst ett ar.

9ag§

Beviljande av uppehdllstillstind pa basis av
ett avtal om feriearbete

En tredjelandsmedborgare som dr medbor-
gare i en stat som ingdtt ett avtal om feriear-
bete med finska staten beviljas uppehdllstill-
stand, om han eller hon uppfyller de villkor
som anges i avtalet.

En forutsdttning for uppehallstillstand dr att
tredjelandsmedborgarens forsorjning dr tryg-
gad i enlighet med 39 § i utldnningslagen.

Uppehalistillstandet beviljas som tillfilligt
tillstand for hogst den tid som anges i avtalet
om feriearbete.

10§

Beviljande av uppehalistillstdnd for att séka
arbete eller bedriva foretagsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som har beviljats
uppehéllstillstind med stod av 6, 7 eller 7 a §
beviljas efter att ha slutfort sitt forskningsar-
bete eller avlagt examen uppehallstillstand for
att soka arbete eller bedriva foretagsverksam-
het. En tredjelandsmedborgare som har bevil-
Jjats uppehdllstillstand med stéd av 6 a § bevil-
jas efter att ha avlagt examen uppehdllstill-
stdand for att soka arbete eller bedriva foretags-
verksamhet. Uppehdllstillstind ska sokas inom
fem dr fran det att det uppehdllstillstand som
beviljats med stéd av 6, 6 a, 7 eller 7 a § har
gatt ut.

En forutsittning for uppehéllstillstdnd ar att
forsorjningen for den person som avses i 1
mom. dr tryggad i enlighet med 39 § i utlin-
ningslagen.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt
tillstdnd for hogst tvd dr. Uppehallstillstandet
beviljas dock som kontinuerligt tillstind, om
det foregaende uppehallstillstaindet var konti-
nuerligt. Om det forsta uppehdllstillstind som
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Om examensbevis fran hogskola, utbild-
ningsbevis eller annat bevis pa formella kvali-
fikationer, eller en bekréftelse fran forsknings-
organet om att forskningsverksamheten har
slutforts, inte finns tillgéngliga forrdn det up-
pehéllstillstind som har beviljats enligt 6 eller
7 § loper ut, och alla 6vriga villkor ar upp-
fyllda, far tredjelandsmedborgaren vistas i lan-
det en skélig tid i syfte att ldgga fram en sddan
handling eller bekriftelse.

11§
Grunder for avslag pd ansokan

En ansokan om uppehéllstillstdnd enligt
denna lag ska avslds om
1) villkoren enligt 6-9 § inte uppfylls,

12§

Aterkallelse av uppehdllstillstind eller beslut
att inte forlinga tillstand

Ett uppehallstillstind som beviljats med stod
av 6—10 § ska aterkallas eller ansokan om for-
langning avslas, om

1) tredjelandsmedborgaren inte langre upp-
fyller villkoren i 6-10 §,

Myndigheten fér aterkalla eller besluta att
inte forlénga ett uppehéllstillstdnd, om

Féreslagen lydelse

beviljats pd denna grund beviljas for kortare
tid dén tvd dr, kan fortsatt uppehallstillstand pd
samma grund sokas hogst tvd gdanger inom tre
dr fran det att det forsta tillstand som sokts pd
denna grund beviljades. Fortsatt uppehdllstill-
stdand beviljas dock inte for kortare tid dn sex
mdnader. Om en tredjelandsmedborgare av-
ldgger en ny examen eller slutfor en ny forsk-
ning, upphdér hans eller hennes rdtt till uppe-
hallstillstand som séks med stod av denna pa-
ragraf pd basis av den tidigare examen eller

forskningen.

Om examensbevis fran hogskola, utbild-
ningsbevis eller annat bevis pa formella kvali-
fikationer, eller en bekréftelse fran forsknings-
organet om att forskningsverksamheten har
slutforts, inte finns tillgéngliga forrdn det up-
pehéllstillstind som har beviljats enligt 6, 6 a,
7 eller 7 a § loper ut, och alla dvriga villkor for
beviljande av uppehallstillstdnd ar uppfyllda,
far tredjelandsmedborgaren vistas i landet en
skélig tid 1 syfte att lagga fram en sddan hand-
ling eller bekriftelse.

11§
Grunder for avslag pd ansokan

En ansokan om uppehéllstillstdind enligt
denna lag ska avslds om

1) villkoren enligt 6, 6 a, 7, 7a, 8, 8a, 9, 9 a
eller 10 § inte uppfylls,

12 §

Aterkallelse av uppehdllstillstind eller beslut
att inte forldnga tillstand

Ett uppehaillstillstind som har beviljats med
stodav 6, 6a, 7, 7a, 8 8a, 9, 9aeller 10§
ska aterkallas eller ansdkan om forlingning av-
slas, om

1) tredjelandsmedborgaren inte langre upp-
fyller villkoren i de ndmnda paragraferna,

Myndigheten fér aterkalla eller besluta att
inte forlénga ett uppehéllstillstdnd, om
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6) den studerande inte iakttar de tidsfrister
som géller for bedrivande av ekonomisk verk-
samhet eller gor inte tillrdckliga framsteg i sina
studier, eller

13 §

Anteckningar i uppehdallstillstandskortet

Om en forskare beviljas uppehallstillstind
for rorlighet for lingre vistelse, ska 1 uppe-
hallstillstandskortet anges “forskare-rorlig-
het”.

14§
Studerandes rdtt att arbeta

Tredjelandsmedborgare som beviljats uppe-
hallstillstand enligt 7 § har rdtt att arbeta for-
utsatt att

1) arbetet &r praktik som ingar i examen eller
ett slutarbete som ingar i studierna och utfors
som forvirvsarbete,

2) arbetsméngden utjdmnas till i genomsnitt
25 timmar per vecka under den tid da egentlig
undervisning ordnas vid laroanstalten, eller

3) ett heltidsarbete infaller under en tid da
egentlig undervisning inte ordnas vid ldroan-
stalten.

Féreslagen lydelse

6) den studerande inte iakttar de tidsfrister
som géller for bedrivande av ekonomisk verk-
samhet, inte gor tillrdckliga framsteg i sina stu-
dier, den studerandes forsorjning inte dr tryg-
gad eller forsdkring inte dr i kraft, eller

13 §

Anteckningar i uppehdllstillstandskortet

I uppehaéllstillstindskortet antecknas “fors-
kare-rorlighet”, om forskaren i sin ansokan har
meddelat att han eller hon har for avsikt att be-
driva en del av sin forskning i en eller flera
andra medlemsstater och forskningen bedrivs i
mer dn 180 dagar per medlemsstat.

14§
Ritten att arbeta och idka niiring

Tredjelandsmedborgare som beviljats uppe-
hallstillstand

1) med stod av 6, 6 a eller 10 § har obegrdn-
sad rdtt att arbeta,

2) med stod av 8 § har rdtt att arbeta enligt
grunden for tillstandet,

3) med stod av 7 eller 7 a § har rdtt att ar-
beta, om

a) arbetet dr arbetspraktik som ingdr i exa-
men eller ett slutarbete som ingar i studierna
och utfors som forvirvsarbete,

b) arbetsmdngden utjimnas under kalender-
dret till i genomsnitt 30 timmar per vecka.

Rdtten att arbeta i fraga om en tredjelands-
medborgare som fdtt uppehdllistillstand pad den
grund som anges i 9 a § bestims pd basis av
respektive mellanstatliga avtal om feriearbete.

Bestdimmelser om tredjelandsmedborgares
rdtt att idka ndring finns i lagen angdende rdt-
Zghet att idka ndring (122/1919). I fraga om

land finns bestdmmelser om ritten att idka
ndring i landskapslagen om rdtt att utova nd-
ring (Alands forfattningssamling 1996:47).
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15§

Rdtten att bérja arbeta och bedriva foretags-
verksamhet

En tredjelandsmedborgare som har slutfort
sin forskning eller avlagt examen far fortsitta
det arbete eller den foretagsverksamhet som
han eller hon har utfort med stod av ett tidigare
uppehallstillstand eller borja ett nytt arbete el-
ler bedriva foretagsverksamhet, om ansdkan
om fortsatt uppehéllstillstdind har gjorts under
den tid det uppehéllstillstind som beviljats en-
ligt 6 eller 7 § var i kraft.

Tredjelandsmedborgare som beviljats uppe-
hallstillstand enligt 10 § far borja arbeta nér de
har hittat ett arbete eller bedriva foretagsverk-
sambhet.

Pé fortsatt uppehallstillstind som soks for ar-
bete och foretagsverksamhet tillimpas bestim-
melserna i 5 kap. i utlinningslagen, om det inte
ar fraga om uppehallstillstind som sdks med
stod av 6 eller 8 § i denna lag. Ett negativt be-
slut om fortsatt uppehallstillstind innebér att
arbetet och foretagsverksamheten inte far fort-
sitta, &ven om dndring i beslutet soks genom
besvir.

16 §

Rditten for forskares familjemedlemmar att
vistas och arbeta i landet

Familjemedlemmar i/l en forskare fran tred-

Féreslagen lydelse
15§

Rditten att borja arbeta samt hur linge ritten
giiller

Rdtten att arbeta bérjar gdlla ndr ett uppe-
hallstillstand som innefattar denna rditt har be-
viljats och att gdlla upphér ndr uppehdllstill-
standets giltighetstid gdr ut. Rdtten enligt ett
nytt uppehdllstillstand borjar gdlla ndr uppe-
hallstillstandet har beviljats.

Om en tredjelandsmedborgares rdtt att ar-
beta grundar sig pd ett uppehallstillstind en-
ligt denna lag och ansékan om fortsatt uppe-
hallstillstand har gjorts pa samma eller annan
grund medan det tidigare uppehallistillstandet
varit gdllande, fortsdtter rdtten i enlighet med
det tidigare uppehallstillstindet tills uppe-
hallstillstand har beviljats enligt den nya ansé-
kan eller tills ett beslut om avslag vunnit laga
kraft. Om uppehdllstillstand har beviljats med
stod av 8 eller 9 a § och fortsatt uppehdllstill-
stand soks pd annan grund, upphdr rdtten att
arbeta enligt det tidigare uppehallstillstindet
dock ndr uppehallstillstdandets giltighetstid gar
ut.

Med avvikelse fran 2 mom. har en tredje-
landsmedborgare som har avlagt examen och
vars ansokan om fortsatt uppehdllstillstand for
att arbeta, soka arbete eller bedriva foretags-
verksamhet har gjorts medan ett uppehdallstill-
stand som beviljats med stod av 7 eller 7 a §
varit gdllande, obegrinsad ritt att arbeta efter
att ha gjort ansokan om fortsatt uppehdllstill-
stand. Vid avslagsbeslut fortsdtter den obe-
grdnsade rdtten att arbeta tills avslagsbeslutet
har vunnit laga krafft.

Om rdtten att arbeta grundar sig pd uppe-
hallstillstand och personen i frdga utvisas,
upphor rdtten att arbeta ndr beslutet om utvis-
ning blir verkstdllbart.

16 §

Riitten for familjemedlemmar att vistas och
arbeta i landet

Familjemedlemmar till en tredjelandsmed-

jeland som beviljats uppehdllstillstind med borgare som beviljats uppehdllstillstand med

stod av 6 eller 10 § beviljas enligt denna lag
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kontinuerligt uppehéllstillstdnd pé grund av fa-
miljeband. Giltighetstiden for uppehallstill-
standet far inte vara ldngre 4n for forskarens
uppehéllstillstand.

Familjemedlemmarnas forsorjning ska vara
tryggad pd det sctt som foreskrivs i 39 § i ut-
ldnningslagen.

Familjemedlemmar har rdtt att forvirvsar-
beta i enlighet med bestimmelserna i utlin-
ningslagen.

18 §
Rorlighet for forskares familjemedlemmar

En forskares familjemedlemmar som har ett
giltigt uppehéllstillstand beviljat av den forsta
medlemsstaten, har ritt till inresa och vistelse i
Finland tillsammans med forskaren, om de vill-
kor for rorlighet som anges nedan &r uppfyllda.

21§
Underridttelsens innehall

Med underrittelsen enligt 20 § ska forskaren
lamna foljande uppgifter och handlingar:

1) en kopia av ett giltigt resedokument och
ett giltigt tillstind som utfardats av den forsta
medlemsstaten och som tdcker rorlighetspe-
rioden,

Féreslagen lydelse

stod av denna lag beviljas tillfdlligt eller kon-
tinuerligt uppehallstillstdnd pa grund av famil-
jeband med stdd av denna lag. Pd uppehdlls-
tillstandets lingd tilldmpas i fraga om det
forsta uppehdllstillstandet 53 § 1 och 2 mom. i
utldnningslagen och i frdga om fortsatt uppe-
hallstillstand 55 § 1-3 mom. i den lagen.

Familjemedlemmar till en person som bevil-
Jats uppehdllstillstdind pad den grund som anges
i 9 a g beviljas uppehdllstillstand pd grund av
familjeband, om det avtalas om detta i avtalet
om feriearbete.

Familjemedlemmarnas forsorjning ska vara
tryggad i enlighet med 39 § i utlinningslagen.

Familjemedlemmar har obegrdinsad rdtt att
arbeta.

18 §

Forskares familjemedlemmars rorlighet och
ritt att arbeta

En forskares familjemedlemmar som har ett
giltigt uppehéllstillstand beviljat av den forsta
medlemsstaten, har ritt till inresa och vistelse i
Finland tillsammans med forskaren, om de vill-
kor for rorlighet som anges nedan ar uppfyllda.

En forskares familjemedlemmar har obe-
grdnsad rdtt att arbeta med stod av ett giltigt
uppehdllstillstand beviljat av den forsta med-
lemsstaten. Rdtten att arbeta upphdr dock, om
Migrationsverket pd det sdtt som foreskrivs i
22 § invinder mot en familjemedlems rorlig-
het.

21§
Underrdttelsens innehall

Med underrittelsen enligt 20 § ska forskaren
lamna foljande uppgifter och handlingar:

1) en kopia av ett sddant giltigt resedoku-
ment och ett sadant av den forsta medlemssta-
ten utfardat giltigt tillstdnd som gdller under
rorlighetsperioden,
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31§
Besvar

1 beslut som fattats av Migrationsverket och
som avses i denna lag far dndring sékas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen i enlighet
med vad som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen (586/1996).

1 beslut av forvaltningsdomstolen far dnd-
ring sékas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen bara om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvdrstillstand.

Migrationsverket har rdtt att 6verklaga sdad-
ana beslut av forvaltningsdomstolen genom
vilka beslut av Migrationsverket har upphdvts
eller dndrats.

Féreslagen lydelse
31§
Sokande av dindring

Vid sokande av dndring tillimpas bestim-
melserna om behorig forvaltningsdomstol i
192 § i utlinningslagen, bestimmelserna om
beviljande av tillstind att anféra besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen i 196 § 4 mom. i
den lagen, bestimmelserna om ingivande av
besvirsskrift i 197 § 1 och 3 mom. i den lagen
och bestimmelserna om avgérande av anso-
kan som avser verkstdllighet i 199 § i den la-
gen. Vid sékande av dndring i forvaltnings-
domstol tillimpas i ovrigt lagen om rittegang
i forvaltningsdrenden (808/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éndring av 56 och 77 § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 77 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag 720/2018,

och

fogas till 56 §, sddan den lyder i lagarna 380/2006 och 332/2016, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
56 §

Beviljande av permanent uppehallistillstand

Féreslagen lydelse
56 §

Beviljande av permanent uppehallstillstand

Om en del av eller alla de vistelser som avses
i 1 mom. har skett med stod av uppehallstill-
stdand som beviljats for studier, dr en forutsdtt-
ning for att denna vistelse ska kunna utnyttjas
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77§
Annat uppehdllstillstand for forvdrvsarbete

Annat uppehéllstillstdnd for forvarvsarbete
beviljas en utlinning som

4) yrkesmassigt verkar inom vetenskap, kul-
tur eller konst med undantag av forskare och
restaurangmusiker,

Féreslagen lydelse

vid berdkningen av vistelsetiden att den stu-
derande har aviagt den hégskoleexamen for
vilken uppehdllstillstindet har beviljats. For
att permanent uppehdllstillstand ska kunna be-
viljas forutsdtts dessutom att den studerande
uppfyller de villkor pd grundval av vilka konti-
nuerligt uppehdllstillstdand skulle kunna bevil-
jas honom eller henne pd annan grund dn 7, 7
a eller 10 § i lagen om villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse pd
grund av forskning, studier, praktik och volon-
tiararbete (719/2018).

77§
Annat uppehdllstillstand for forvirvsarbete

Annat uppehéllstillstdind for forvéarvsarbete
beviljas en utlinning som

4) yrkesmaissigt verkar inom kultur eller
konst med undantag av restaurangmusiker,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om #Andring av 10 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 10 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1600/2015, som

foljer:
Gidllande lydelse
10 §

Foreslagen lydelse
10 §
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Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd
frammande sprak som leder till examen

Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller av personer som jamstélls
med medborgare i Europeiska unionen med
stod av ett avtal som Europeiska unionen och
dess medlemsstater har ingitt med en annan
avtalspart, eller av sddana personers familje-
medlemmar. Avgift tas inte heller ut av perso-
ner som har i utlinningslagen avsett EU-
blakort, kontinuerligt eller permanent uppe-
hallstillstand eller EU-uppehéllstillstind {or
varaktigt bosatta, eller av sddana personers fa-
miljemedlemmar. I friga om begreppet famil-
jemedlem tillimpas definitionen i utlénnings-
lagen. Avgift tas inte heller ut av studerande
som deltar i uppdragsutbildning enligt 9 §.

Féreslagen lydelse

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd
frammande sprak som leder till examen

Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller av personer som jamstélls
med medborgare i Europeiska unionen med
stod av ett avtal som Europeiska unionen och
dess medlemsstater har ingatt med en annan
avtalspart, eller av sddana personers familje-
medlemmar. Avgift tas inte heller ut av perso-
ner som har i utlinningslagen avsett EU-
blakort, kontinuerligt uppehdllstillstind som
beviljats pd annan grund dn studier, permanent
uppehéllstillstaind eller EU-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta, eller av sddana personers
familjemedlemmar. I friga om begreppet fa-
miljemedlem tillimpas definitionen i utlén-
ningslagen. Avgift tas inte heller ut av stu-
derande som deltar i uppdragsutbildning enligt
9.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 13 a § i yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 13 a § 2 mom., séddant det lyder i lag 1601/2015, som

foljer:
Gidllande lydelse
13a§

Foreslagen lydelse
13a§
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Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd
frammande sprak som leder till examen

Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller av personer som jamstélls
med medborgare i Europeiska unionen med
stod av ett avtal som Europeiska unionen och
dess medlemsstater har ingitt med en annan
avtalspart, eller av sddana personers familje-
medlemmar. Avgift tas inte heller ut av perso-
ner som har i utlinningslagen avsett EU-
blakort, kontinuerligt eller permanent uppe-
hallstillstand eller EU-uppehéllstillstind {or
varaktigt bosatta, eller av sddana personers fa-
miljemedlemmar. I friga om begreppet famil-
jemedlem tillimpas definitionen i utlénnings-
lagen. Avgift tas inte heller ut av studerande
som deltar i uppdragsutbildning enligt 13 §.

Féreslagen lydelse

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pa
frammande sprak som leder till examen

Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller av personer som jamstélls
med medborgare i Europeiska unionen med
stod av ett avtal som Europeiska unionen och
dess medlemsstater har ingatt med en annan
avtalspart, eller av sddana personers familje-
medlemmar. Avgift tas inte heller ut av perso-
ner som har i utlinningslagen avsett EU-
blakort, kontinuerligt uppehdllstillstind som
beviljats pd annan grund dn studier, permanent
uppehéllstillstaind eller EU-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta, eller av sddana personers
familjemedlemmar. I friga om begreppet fa-
miljemedlem tillimpas definitionen i utlén-
ningslagen. Avgift tas inte heller ut av stu-
derande som deltar i uppdragsutbildning enligt
13§.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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