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Regeringens proposition till riksdagen med fordag till
lag om &ndring av tullagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det till tull-
lagen fogas en bestammelse som géller tull-
myndighetens befogenheter att utfora grans-
kontroller och att é&ndringar och tillagg gors
som hanfor sig till forverkligandet av samar-
betet mellan tullverkets och polisens datasy-
stem. Det foreslas aven att till lagen fogas en
bestammelse om utldmnande till utlandet av
uppgifter sominfortsi tullens personregister.

Dessutom foreslas det att tullagen andras sa
att felavgift kan paforas aven nar en forse-
ning eler annan felaktighet férekommer i

219016S

frdga om iakttagandet av de bestammelser
som tillampas pa varor som inforstill tullom-
radet innan de har hanforts till en godkand
tullbehandling. Tullhdjningen och felavgiften
skall forbli i kraft oberoende av att tullskul-
den upphor eller att tullen dterbetalas, om or-
sakerna som ligger till grund for bestdmman-
det av pafoljderna kvarstar.

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

1.1 Bestammelser i tullagen som galler
per sonregister

Bestammelser som gdller tullverkets per-
sonregister ingar i tullagen (1466/1994) och
dessutom tillampas pa dem _person-
uppgiftslagen (523/1999), om inte négot an-
nat foreskrivs i tullagen. Ett av tullverkets
personregister & undersoknings- och hand-
rackningssystemet, i vilket infors uppgifter
om anmalningar om tullbrott och andra brott
samt om tvangsmedel enligt tvangsmedels—
lagen (450/1987) som tillgripits i tullbrotts-
arenden, om handréckning i brottsérenden till
myndigheter i hemlandet eller utomlands
samt om till kdnnedom angivna straffor-
derkrav som forelagtsi tullbrottsérenden. Da-
tasystemet behtvs aven for férande av brotts-
statistik, styrning och ledning av tullbrotts-
undersokningar samt for statistik som fors for
resursstyrningen, t.ex. uppfoljningsrapporter
om undersdkning och forebyggande av eko-
nomiska brott samt for effektivering av tull-
brottsundersokningens férundersokning och
forbéttring av kundservicen.

Frén och med borjan av 1990-talet har det
s.k. RIKI-systemet (ett system for anmal-
ningar om brott) varit tuIIverkets ADB-
baserade undersoknings- och handrécknings-
system. Detta datasystem har ursprungligen
utvecklats av inrikesministeriet med tanke pa
polisens behov. Eftersom systemet aven mot-
svarade de krav som tullverket hade pa sitt
eget system, tog man i anvandning RIKI-
systemet som utvecklats for polisen i stallet
for att skapa ett eget system. Ldsningen var
aven ekonomiskt sett synnerligen fordelaktig
for tullverket. Detta samarbete fungerade
mycket bra tills man bérjade skapa ett helt
nytt datasystem for polisérenden i vilket aven
ingick en ny databas fér undersokningen. Ef-
ter att polisen Overgick till att anvanda det
nya, heltdckande datasystemet for polis-
arenden forsvarades informationsutbytet mel-
lan polisen och tullverket, och tullverket
kunde inte heller med hjélp av den tekniska
anglutningen i praktiken forverkliga nod-

vandigt, i tullagen foreskrivet informations-
utbyte med andra myndigheter, t.ex. grans-
bevakningsvasendet och utldnningsverket.
Det har inte varit andamalsenligt att upprétt-
hdlla den forddrade sarskilda I6sning som
tullverket fortfarande anvénder och darfér
har den slépat efter i den allmanna tekniska
utvecklingen under arens lopp och motsvarar
inte langre de praktiska behoven. T.ex. nar
Schengenregelverket trader i kraft motsvarar
det nuvarande datasystemet inte de krav som
stélls for tullverket néar det géller upprétthal-
lande av brottsanmalningsregistret och lam-
nande av upplysningar i enlighet med
Schengensystemet.

Pa grund av ovan anforda orsaker for-
utsdtter uppréatthallandet av tullverkets brotts-
anmalningssystem att det fornyas grundligt.
Det & anda inte andamalsenligt att med sar-
skild serverapparatur upprétthalla tullverkets
datasystem for anmalningar om brott som en
del av tullverkets databehandlingssystem,
utan fornyandet &r avsett att aven nu forverk-
ligas genom att man 6vergar till att anvanda
datasystemet for polisdrenden i bérjan av
2001.

Det & pa manga sétt en bralosning att tull-
verket 6vergar till att anvanda datasystemet
for polisdrenden. En av de viktigaste forde-
larna & att anmalningarna om brott infors i
ett system vars nédvandiga uppgifter &r till-
gangliga for saval polisen som tullverket utan
att en teknisk anglutning byggs. Nér systemet
har tagits i bruk upptas utévare av och fore-
mal for tullbrott bade i det nationella brotts-
anmalningssystemet och vid behov i upplys-
ningarna enligt Schengensystemet sa effek-
tivt som mdjligt. Lésningen ar aven ekono-
miskt sett mycket fordelaktig for tullverket i
jamférelse med utvecklandet av ett eget pro-
gram och uppréatthdllandet av det.

Denna nya tekniska |8sning forutsétter att
andringar och tillagg gors i de bestammelser
i tullagen som géller personregister. Det nya
datasystemet som skall anvéndas som per-
sonregister definieras i tullagen, och i de be-
stdmmelser som géller anvandningen av det
hanvisastill vissa delar till lagen om polisens
personregister (509/1995), dar det foreskrivs
detaljerat om t.ex. inférande och utpldnande
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av data. Tullverket vore dock aveni fortsétt-
ningen registeransvarig for data som det pro-
ducerar och skall sdledes svara bl.a. for rik-
tigheten hos data som det infort.

1.2. Andringar som foranleds av att
Schengenregelverket trader i kraft

Det centrala innehdllet i Schengenavtalen
ar att granskontroll av personer sopas vid
granserna mellan avtalsparterna och att en-
hetliga, i Schengenkonventionen definierade
kontroller foretas vid omradets yttre granser.
N& Finland borjar tillampa Schen-
genregelverket och lagstiftning som ansluter
sig till det den 25 mars 2001 forutsitts att
aven tullmyndigheten foretar granskontroll
enligt artikel 6.2 a i Schengenkonventionen
som har samband med 6vervakningen av per-
soners in- och utresa. Granskontroll av alla
personer foretas oberoende av. om mot nagon
kan riktas en misstanke om brott eller om an-
nat uppférande som utgdr hot mot trygghe-
ten. Vid granskontrollen kontrolleras de per-
soner som reser in eller ut ur landet, deras re-
sedokument, det personliga fordon som an-
vants till in- eller utresan och besittningsrét-
ten till det samt det resgods som medfors.
Avsikten med granskontrollen & att séker-
stélla att den som reser in till eler ut ur lan-
det eller star i berdd att gora det har sadan
rétt att resain eller ut ur landet som Gverens-
stdmmer med sarskilt foreskrivna forutsst-
ningar samt dessutom i synnerhet att en per-
sons in- eller utresa inte som sadan inbegri-
per ett brott eller olaga innehav av en sadan
vara eller ett sadant féremd eller amne som
sarskilt har forbjudits i lag och som utgor ett
hot mot den nationella skerheten eller den
allménna ordningen.

Polisen, gransbevakningsvasendet och tull-
verket har en lang tradition av samarbete i
fraga om skétseln av dvervakningsuppgifter
som hanfor sig till personers in- och utresa.
De har under hela gdvstandigheten skott
dessa uppgifter i samarbete och for varandras
rakning. Pa lagniva har det dock inte definie-
rats nar tullmyndigheten utfér granskontrol-
ler, utan om detta samarbete har bestamts
sirskilt genom forordning sedan 1949. Nu-
mera bestams om detta i forordningen angé
ende samarbete mellan polis, tull- och

gransbevakningsmyndigheterna (1051/1978),
utbver vilken dessa myndigheter genom ad-
ministrativa bestdmmelser sinsemellan i
praktiken har samordnat sina uppgifter och
kommit Overens om samarbete och hand-
réckning i syfte att framja grénsoverskridan-
de trafik som foljer bestdmmel serna.

| samband med riksdagsbehandlingen av
lagen om gransbevakningsvasendet
(320/1999) féaste riksdagens forvaltnings-
utskott dock uppmérksamhet vid att polis-
och tullmyndigheterna inte har uttryckliga
lagfésta befogenheter att utfora granskont-
roller enligt artikel 6 stycke 2 punkt a i
Schengenkonventionen.  Forvaltningsutskot-
tet forutsatte i sitt beténkande (FvU 25/1998
rd) att regeringen utreder behovet av en ny
sarskild forfattning om samverkan mellan
polis-, tull- och grénsbevakningsmyndig-
heterna med hénsyn till bland annat dessa
myndigheters lagfasta och sektorsspecifika
dtaganden, samarbetet inom ramen for den
gadllande lagstiftningen och de praktiska be-
hoven av stérre samverkan samt att rege-
ringen dessutom efter behov l[amnar en pro-
position till riksdagen med fordag till lag om
befogenheter for poliss och tullmyn-
digheterna att vid sidan av grénsbevak-
ningsvasendet utféra granskontroller. Tull-
myndighetens befogenheter réknas upp i 14 §
tullagen, men i det namnda lagrummet be-
stéms inte uttryckligen om tullmyndighetens
befogenheter att foreta sddana kontroller som
hor till en gransbevakningsmans befogenhe-
ter och som héanfér sig till kontroll av perso-
ners in- och utresa. Darfor & det nddvandigt
att till tullagen foga en uttrycklig bestammel -
se om tullmyndighetens befogenheter nar det
gdller gransbevakningsuppgifterna pa det sétt
som forvaltningsutskottet forutsatt i sitt be-
téankande. Bestammelserna férverkligas ge-
nom hanvisningsbestdmmelser till bestédm-
melserna om granskontroll i lagen om grans-
bevakningsvésendet. Riksdagen har den 29
november 2000 godkant (RSv 171/2000 rd)
regeringens proposition med forslag t|II lag
om polislagen (493/1995) i vilken ingar en
motsvarande bestdmmelse om polisens réit
att féreta granskontroll.

Vid inrikesministeriet bereds som bést en
ny statsrédets forordning om samarbete mel-
lan polis, tull- och gransbevakningsmyn-
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digheterna som ar avsedd att trada i kraft se-
nast nar Schengenregelverket borjar tillam-
pas. | forordningen kommer att inga bestam-
melser om en ram for utvecklingen av sam-
arbetet och avsikten med den & att framja
samarbetet mellan polisen, tullverket och
gransbevakningsvasendet sa att de parallella
uppgifter som de ndmnda myndigheterna har
inom sina respektive verksamhetsomraden
och som hanfér sig till samma mal blir utfor-
da pa ett andamalsenligt, ekonomiskt och
smidigt sétt. Enligt forslaget till forordning
Overenskoms om narmare samarbetsformer i
sérskilda ledningsgrupper som bestar av re-
presentanter for ovan namnda myndigheter.

1.3. Lamnandeav uppgifter till utlandet

Det foreslas att till tullagen fogas en be-
stdmmelse som mojliggor att uppgifter som
inforts i tullens personregister kan lamnas ut
till utlandet till andra &@n tullmyndigheterna
om uppgifterna & nodvandiga for forebyg-
gande och utredning av sadana brott varav,
om de hade utbvats i Finland, kan félja fang-
else. | samband med riksdagsbehandlingen
av andringen av tullagen (RP 204/1998 rd)
upphavdes den bestammelse som tidigare in-
gatt i lagen pa grund av att den av misstag
fallit bort ur den paragraf som behandlades.

1.4.  Tullhgjning och felavgift

Enligt tullagen kan som administrativ pé&
foljd i olika fall dér det har brutits mot an-
mal ningsskyldigheten i samband med tullkla-
reringen vid import paforas tullhgjning eller
felavgift. Tullhginingen och felavgiften ar
administrativa pafdljder som av gammalt har
mgatt i Finlands tullagstiftning. De har visat
sig vara synnerligen andamalsenliga medel
ndr man stravar efter att begrénsa felaktiga
anmalningar och minska de olagenheter som
de orsakar.

Tullh6jning kan enligt 31 § tullagen pafo-
ras om tulldeklarationen har 1&mnats for sent
eller inte als eller om deklareringen eller na-
gon annan uppgift eller handling som getts
till tullmyndigheten for faststéllande av tul-
len och som har inverkat eller kan inverka pa
tullen & felaktig. Felavgift kan enligt 32 §
tullagen paftras om for varan inte faststélls

tull eller nar tullbeloppet & sa obetydligt att
tullhdjning inte faststélls, eftersom en pro-
centuell hojning inte kan anses vara en till-
racklig pafoljd for en felaktig eller utebliven
tulldeklaration eller annan uppgift.

Felavgift kan dock inte paforas med anled-
ning av brott mot bestammelserna i avdel-
ning 11l i gemenskapens tullkodex (radets
forordning om inréttande av en tullkodex for
gemenskapen (EEG) Nr 2913/92, nedan tull-
kodex). | tullkodexens avdelning Il ingdr
bl.a bestémmelser om inforsel av varor till
gemenskapens tullomrade, om uppvisande av
dem for tullmyndigheten samt om lossning
av varor som har uppvisat for tullmyndighe-
ten. Dessa tillampas pa varor som infors till
gemenskapens tullomréde till dess varorna
har hanforts till en godkéand tullbehandling.

Pa grund av ovan namnda omstandigheter
foreslas att till 32 § 2 mom. tullagen fogas en
bestdmmel se pa basis av vilken felavgift kan
paforas aven nar felaktigheterna hanfor sig
till iakttagandet av de bestammelser som till-
lampas pa varor som inforts till gemen-
skapens tullomrade innan de har fatt en god-
kand tullbehandling.

Om det konstateras att négon forsoker info-
ravaror i landet utan erforderlig tullklarering
for att pa detta sitt undga att betala skatt vid
import, kan tullmyndigheten hdlla inne va-
rorna i fraga och omhanderta dem. Om im-
port av varan i sig inte & forbjuden eller till-
stndspliktig, kan varorna varken forklaras
forverkade till staten eller bedagtas i detta
syfte. Tullmyndigheten kan beroende pa for-
seelsens allvar och gérningsmannens grad av
uppsat bestdmma att innehavaren av varan
skall betalatullhdjning i stallet for att utséttas
for straffréttdig pafoljd Om det ar fréga om
alkoholdrycker eller cigarretter och den tull
och skatt vid import som tullmyndigheten
faststéllt inte betalas inom utsatt tid maste
varorna forstoras, eftersom de inte far séjas
patullauktion.

Bestammelserna i tullkodexen som géller
tullskuldens upphorande har tillampats pa det
séttet i Finland att den tullskuld som gédller
varor som tullmyndigheten tagit i beslag inte
upphor utan betalning &en om varorna for-
stors under tullens Gvervakning. Darfor har
obetalda tullrakningar, i vilka i ingar tullhdj-
ning som paforts som administrativ pafoljd,
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indrivits hos varans innehavare trots att varan
har forstorts. Tillampningspraxis har baserat
sig pa en tolkning i enlighet med den strikta
ordalydelsen i gemenskapsl agstiftningen.

Europeiska kommissionens generaldirek-
torat for budget har i november 2000 skrift-
ligt meddelat kommissionens standpunkt till
Finland och anser att i fraga om tullskuldens
upphorande kan tagande av varor i tullmyn-
dighetens besittning anses motsvara tagande i
beslag och att forstéring av varor under tul-
lens Overvakning kan anses motsvara att de
forklaras forverkade till staten. Enligt denna
tolkning upphor tullskulden &ven for sadana
varors del som tullmyndigheten har bedagta-
git och som forstors under tullens dvervak-
ning.

Tullhgjning och felavgift har i réttspraxis
och forvaltningsforfarandet i Finland betrak-
tats som en vedertagen pafoljd i anslutning
till tullavgiften. Enligt en tolkning av_kom-
missionens standpunkt, som det redogors for
ovan, skulle den administrativa paftljden
upphora aven da tullmyndigheten har beslag-
tagit varor som man har forsokt importera
utan skatt vid import och som senare har for-
storts under tullens dvervakning. Detta for-
hallande kan inte anses vara andamal senligt.

Det foredas att 33 § tullagen andras sa att
de administrativa pafoljdernas koppling till
tullen skulle upphdra, varvid tullhGjningen
och felavgiften skulle forbli i kraft som sada-
na, oberoende av att tullskulden upphor eller

att tullen aterbetalas, om grunderna for pa
foljderna kvarstar.

2. Propositionens verkningar

2.1. Ekonomiska verkningar
Overgangen till polisens datasystem med-
for direkta utgifter om 40 500 mk for tullver-
ket p& grund av projektplanen och den preci-
serade overgangspl anen. Andra utgifter som
hanfor sig till ibruktagandet & 286 000 mk.
De indirekta arllga kostnaderna bestar av av-
giften for underhéll av Polisens Datacentral
som & 300 000 mk samt av telekommuni-
kationsutgifter for datasystemet. Kostnaderna
for underhdllet av webblasarsystemet &r
36 000 mk om aret.
2.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fréga
om organisation och personal .

3. Beredningen av propositionen
och utlatanden

Propositionen har beretts som tjanste-
uppdrag vid finansministeriet i samarbete
med Tullstyrelsen. | fordaget har dataom-
budsmannens, inrikesministeriets och grans-
bevakningsvasendets utldtanden beaktats.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

3 8. | paragrafen foresds en definition pa
det undersoknings- och handréckningssystem
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polisdrenden och som tullverket Gvergar till
att anvéanda. Den nya definitionen anvands i
tullagen fér att beskriva den del av uppgif-
ternai datasystemet som tullverket har infort
i samband med sin undersoknings- och hand-
réckningsverksamhet. Tullverket skall fortfa-
rande vara registeransvarig ndr det galler
uppgifter som det infort, men for verket skall
det anda inte grundas eget delregister i data-
systemet for polisérenden, utan uppgifterna

skall infoérasi de delregister som redan finns
och som det bestdmsom i 1 a § lagen om po-
lisens personregister. Tanken ar att skapa et
datasystem som tjanar bada forundersok-
ningsmyndigheterna och som innehdller upp-
gifter som de badainfort.

Mellanrubriken fore 13 8. Det fordas att
nuvarande mellanrubrik "Tullévervakning"
presiceras med rubriken "Tullmyndighetens
befogenheter".

14 a 8. Enligt paragrafen har en tullman s&
dan befogenhet att utfora atgarder som han-
for sig till grénskontroll enligt 2 § 3 mom.
lagen om gransbevakningsvasendet som det
bestams om i 15 § 1 och 2 mom., 16, 17 och
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21 8 i namnda lag. | 2 8 3 mom. lagen om
gransbevakningsvasendet definieras gréns-
kontroll. I 15 & 1 mom. i ndmnda lag bestams
om en gransbevakningsmans rétt att pa ett
gransovergangsstélle som  Overvakas av
gransbevakningsvasendet reglera terrang-,
véag- och vattentrafiken samt att bestdmma att
ett fordon skall flyttas eller flytta det, om det-
ta & nodvandigt for att utfora en dtgard som
ingdr i gransovervakningen eller grénskon-
trollen. Enligt 2 mom. samma paragraf har en
gransbevakningsman rétt att sténga, spérra av
eller utrymma ett gransdvergangsstélle som
Overvakas av gréansbevakningsvasendet eller
begransa trafiken dér, om detta & nddvandigt
for att utfora en dtgard som ingdr i grans-
Overvakningen eller granskontrollen, for att
uppréatthdla eller aerstdla ordningen pa
gransovergangsstéllet eller for att skydda en
persons sakerhet eler integritet eller egen-
dom som & i fara. 16 § i namnda lag géller
stoppande av fordon och kontroll av fordon
pa vag in eller ut ur landet. Lagens 17 § for
sin del géller utredande av identitet och 21 8
kroppsvisitation som ingdr i granskontroll.

21 8. Enligt den nya ordalydelsen i para-
grafen & undersoknings- och handrécknings-
systemet som utgor en teknisk del av datasy-
stemet for polisdrenden ett av tullverkets per-
sonregister. Harvid avses de uppgifter i data-
systemet som tullverket har inférlivat med
systemet. Samtidigt dndras omnamnandet i
paragrafen av personregisterlagen (471/1987)
till personuppgiftslagen, genom vilken per-
sonregisterlagen upphévdes. | 1 a § lagen om
polisens personregister raknas upp delregist-
ren i datasystemet for polisdrenden, vilka &
brottsanmal ningsindex, undersoknings- och
handréackningssystemet, undersoknings- och
handréackningssystemets arkivindex, efterlys-
ningsregistret, identifieringsregistret, egen-
domsregistret, registret éver anhdlna, signa-
lementsregistret, registret Gver tillvagagangs-
sétt, registret dver efterspanade motorfordon
samt registret for férmedling av meddelan-
den. En mera detaljerad beskrivning av data-
systemet och dess delregister finnsi 2 § for-
ordningen om polisens  personregister
(1116/1995).

23 a 8. | paragrafen foredas en grundlag-
gande beskrivning av undersoknings- och
handréckningssystemet som utgér en teknisk

del av datasystemet for polisarenden. Det ar
ett permanent och riksomfattande datasystem
som & avsett for tullverkets bruk och for vil-
ket tullverket kan insamla och i vilket tull-
verket kan inféra uppgifter som &r nédvandi-
ga for forebyggande och utredning av brott
samt atalsprovning. Datasystemet upprétt-
halls med hjdlp av automatisk databehand-
ling. | paragrafen foreslas dessutom att upp-
gifter infors i datasystemet for polisdrenden
pa det sitt som bestams i lagen om polisens
personregister. | 1 a § i ndmnda lag hénvisas
till forordningen om polisens personregister,
i vars 2 §ingar detaljerade bestdmmelser om
de uppgifter som infors.

Den nodvandighet hos de inforda uppgif-
terna som paragrafens ordalydel se forutsétter
definieras I samband med att Systemet tas i
bruk. | praktiken & de uppgifter som infors
huvudsakligen desamma som det bestdms om
i 23 a § gdllande tullag.

24 8. Till 1 mom. fogas en bestdmmelse
om utplaning av uppgifter som finns i data-
systemet. Till denna del hanvisas till 24 ¢ §
lagen om polisens personregister, i vilken in-
gar sarskilda bestdmmelser om utplaning av
uppgifter i varje separat delregister. Bestam-
melserna &r i huvudsak likalydande som de
nuvarande bestammelserna om utplaning i
tullagen nér det géller undersdknings- och
handré&ckningssystemet.

26 8. | paragrafens nya 4 mom. bestéams att
uppgifter som fétts av en utlandsk myndighet
som handréckning dock inte far lamnas ut
utan denna myndighets samtycke. Detta be-
ror pa bestdmmelser i ifrégavarande avta och
lagstiftning som forbjuder vidare utlamning
av uppgifter.

26 a 8. | fraga om de uppgifter som tull-
myndigheten har inférlivat med systemet
galler vad som bestdms om datasystemet for
polisarenden i lagen om polisens person-
register. Polisen far altsa alltjamt i enlighet
med namnda lag |amna ut uppgifter som tull-
verket har infort. Bestdmmelser om anvand-
ning av uppgifterna och om utlémnande av
dem ingdr i kapitel 5i lagen om polisens per-
sonregister.

Tullmyndigheten bestdmmer dock vilka
uppgifter i tullverket som skall l1émnas ut till
utlandet. Bestdmmelser om vilka uppgifter
som tullmyndigheten kan lamna ut till utlan-
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det ingdr i 27 § tullagen.

27 8. | den nya 4 punkten i 1 mom. féreslds
att uppgifter forutom till tullmyndigheten far
[amnas ut till andra myndigheter som beho-
ver uppgifter for forebyggande eller utred-
ning av brott. Det vore i allmanhet fraga om
en polismyndighet, men beroende pa den na-
tionella lagstiftningen i det land som framfor
begéran kan det dven vara en annan behdrig
myndighet. Paragrafens 1—3 punkt motsva-
rar gallande punkter.

32 §. Enligt paragrafens 2 mom. kan felav-
gift &en paforas da forsening eller annan
felaktighet géller i kodexen avsedd annan
godkénd tullbehandling an i paragrafens 1
mom. avsett hanforande till ett tullforfarande,
dvs. att varor forstill en frizon eller ett frila-
ger, att varor &erexporteras fran gemenska-
pens tullomréde, att varor forstors eler att
varor Overléts till statskassan. Nar den gal-
lande tullagen stiftades an%\gs bestdmmel sen
motsvara 37 § 2 mom. i den davarande tulla-
gen (573/1978) forutom vad galler andringar
som hanfor sig till kodexens begrepp. Enligt
ifrdgavarande, redan upphévda lagrum, kun-
de felavgift forutom i namnda situationer
dven uppbaras, om ett dréjsmal eller ngot
annat felaktigt forfarande gallde transport av
varor som inforts till tullomrédet, lossning av
dem eller anmalan till tullmyndigheten.

Bestammelserna i tullkodexens avdelning
[ tilldampas pavaror som forsin till gemen-
skapens tullomrade, till dess de har hanforts
till en godkand tullbehandling. Dessa be-
stdmmelser i tullkodexens artikel 37—47 och
50—53 géller inforsel av varor till gemen-
skapens tullomrade, uppvisande av varor for
tullmyndigheten, summarisk deklaration och
lossning av varor som uppvisats for tullmyn-
digheten samt tillfdllig férvaring av varor.
Enligt tullagen kan felavgift dock inte pafo-
ras pa grund av forsummelse att iaktta ifra
gavarande bestdmmelser, &ven om eventuella
importbegransningar kan lamnas obeaktade,
betalningen av_tullen kan bli fordrgjd dler
t.o.m. utebli pa grund av forsummelser och
felaktigheter nar det galler iakttagandet av
dessa bestammelser. Det foreslds att detta
missforhallande avhjaps genom att till 32 §
2 mom. fogas en bestdmmelse om de be-
stdmmelser i tullagstiftningen som géller im-
port av varor innan de har hanforts till en

godkand tullbehandling.

33 8. Europeiska kommissionens genera-
direktorat for budget har i november 2000
skriftligt bekréftat kommissionens stand-
punkt enligt vilken tullmyndighetens omhan-
dertagande av varor motsvarar de bestdm-
melser i gemenskapens tullagstiftning om
tullskuldens upphtrande nér beslagtagande
tillampas, om tullmyndigheten av en passa-
gerare som foljer den s.k. gréna linjen om-
héndertar varor som férsummeats att uppvisas
for tullmyndigheten pa behdrigt sdtt. Kom-
missionen har vidare konstaterat att en mot-
svarande tolkning av artikel 233 forsta styck-
et punkt d i varje fall leder till den dutsatsen
att tullskulden upphor for sadana varors del
som har forstdrts under tullmyndighetens
Overvakning. Kommissionen anser att de
finska myndigheterna kan andra sin praxis
och i ndmnda fall anse att tullskulden har
upphort i enlighet med artikel 233 forsta
stycket punkt d i tullkodexen. Andringen av
tolkningen forutsétter dock att till 33 § tulla-
gen fogas ett nytt 3 mom.

| réttspraxis och forvaltningsforfarandet i
Finland har tullhgjning och felavgift betrak-
tats som en vedertagen pafoljd som pa det
sdttet ansluter sig till tullavgiften att den har
behandlats likadant som tullen om denna pa
grund av besvar har sankts eller slopats helt.
Om denna praxis alltjamt tilldmpas, leder det
till att man efter att omhandertagande och
forstorande borjar jamstdllas med beslagta-
gande och det inte langre kan pafora admi-
nistrativa pafoljder for person som har for-
summat deklarationen av varorna. Sdedes
skulle ~ férsummelse av  deklarations-
skyldigheten eller négon annan felaktighet i
samband med den inte féranleda ndgon ad-
ministrativ pafoljd trots att en felaktighet
kvarstér som & klandervard och dérmed aven
borde ledatill sanktioner.

Det & nodvandigt att till lagen foga en be-
stammelse séarskilt med tanke pa fall dar re-
senarer valjer den gréna linjen och darmed
anger att han inte har ndgot att deklarera till
tullmyndigheten, men att det vid tullvisita-
tionen anda framgar att han har mera ako-
holdrycker eller cigarretter an han enligt be-
stammelserna har rétt att infora i landet utan
att betala tull eler skatt. Andringen av tolk-
ningen av ovan beskrivna artikel 233 forsta
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stycket punkt d i tullkodexen, som géller tull-
skuldens upphérande, leder till att férsum-
melse av deklarationsskyldigheten inte straf-
fas administrativt om resenéren inte vill 16sa
ut varorna genom att betala tullrékningen
som bestdr av tull, skatt och tullh6jning. Om
resenaren a andra sidan betalar tullrakningen
och pa detta sétt |6ser ut de varor som tull-
myndigheten omhéandertagit kan varorna en-
ligt 32 § 1 mom. 4 punkten tullagen paféras
en tullhojning pa 100 %. Malet med bestam-
melsen ar att avhjdpa det missforhdllande
enligt vilket det i endast de fall déar resenéren
betalar tullrékningen vore majligt att pafora
en administrativ betalningspafoljd som sank-
tion for férsummelse av deklarationsskyldig-
heten.

Syftet med bestdmmelsen & aven att fore-
bygga sadana importer som strider mot im-
portbestammelserna och i vilka inte ingar
andra ekonomiska risker an forverkandepa-
foljd. Den féreslagna bestdmmelsen skulle
aven galla felavgiften, eftersom en sddan kan
paforas aven nér tullen &r liten.

2. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast. N&r Finland den 25 mars 2001
bérjar tillampa Schengenregelverket och lag-
stiftning som baserar sig pa det bor bestéam-
melsen om tullmyndighetens befogenhet att
utfora granskontroll varai kraft.

3. Lagstiftningsordning

Det mest betydelsefulla férslaget med tan-
ke pé | agstiftningsordningen har att géra med
tullmyndighetens befogenhet att  utfora
granskontroll som det bestdms om i 14 a §,
eftersom befogenheten ger méjlighet till in-
grepp i den bertrda personens personliga in-
tegritet. Enligt 7 § grundliagen fé& den
personligaintegriteten inte krénkas och ingen
far berovas sin frihet godtyckligt eller utan
laglig grund. Riksdagens grundlagsutskott
har i samband med riksdagsbehandlingen av
lagen om grénsbevakningsvasendet konsta-
terat (GrUU 17/1998 rd) att bakom gransbe-
vakningsuppgifterna ligger synnerligen god-

tagbara och tunga samhélleliga behov och att
det for att uppgifterna skall kunna utforas pa
ett behodrigt satt & nddvandigt att kroppsvisi-
tationen i princip kan riktas mot alla personer
somreser ini eller ut ur landet. Enligt utskot-
tet foljer av ett sddant ofrankomligen omfat-
tande syfte med grénsbevakningen att grans-
bevakningsmannens befogenhet till kropps-
visitation inte strider mot bestémmelsernai 6
8§ 3 mom. regeringsformen enligt vilka alla
har rétt till personlig integritet och att lagen
darfor kunde stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Grundlagsutskottet konstaterade samti-
digt ocksa att varken bestammelserna i 15
och 16 8 i lagfordaget om reglering av trafi-
ken och stoppande av fordon eller en grans-
bevakningsmans befogenheter att gripa en
person enligt 17 8 2 mom. & problematiska
ur forfattningsréttsig synpunkt och att 16 § 2
och 3 mom. om kontroll av fordon inte in-
verkar pa lagforslagets behandlingsordning.

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt svar
pa regeringens proposition om andring av
polislagen inkluderat ett utldtande dér det
forutsétter att nar till polislagen fogas be-
stdmmelser om en polismans rétt att verkstél-
la granskontroll och utfora tull&tgérder &r det
en forutsdttning for en behandling av lagfor-
daget i vanlig lagstiftningsordning att knyta
polisens namnda befogenheter till de uttryck-
liga bestémmelserna i ndmnda lag (GrUU
5/1999 rd). Grundlagsutskottets bada utld-
tanden har beaktats vid beredningen av en
motsvarande andring av tullagen.

Avsikten ar att genomfdra reformen av
tullverkets undersoknings- och handréck-
ningssystem genom en Gvergang till datasy-
stemet for polisérenden. | de paragrafer som
foreslas fogas till tullagen hanvisas till be-
stammelserna i lagen om polisens personre-
gister. Riksdagens grundlagsutskott har i
samband med riksdagsbehandlingen av sist-
ndmnda lag tagit stalining till mal séttningar-
na med den registrering som avses i lagen
och konstaterat att viktiga samhdleliga be-
hov ligger bakom den och att registreringen
darfér enligt utskottet & godtagbar med tan-
ke pa 8 § 1 mom. regeringsformen (Gruu
29/1997 rd och GrUU 14/1998 rd). Utskottet
har i sina namnda utldtanden baserat sig &ven
pa sinatidigare utldtanden dar det har konsta-
terat att skyddet av personuppgifter delvis
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omfattas av sdant privatliv som skyddas ge-
nom regeringsformen och har allméant poang-
terat att detaljerade bestammelser ar viktiga
nar det gdller medborgares grundldggande
réttigheter (GrUU 8/1995 rd).

Regeringen anser att propositionen kan be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagfrslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av tullagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 3 § 1 mom. 8 punkten, mellanru-
briken fére 13 §, 21 och 23 a §, 24 8 1 mom., 27 § och 32 § 2 mom.,

av dessal

agrum 3 § 1 mom. 8 punkten sadan den lyder i lag 331/1996 21 och 23 a 8 samt

24 8 1 mom. sadana de lyder i lag 1104/1998 och 27 § sddan den lyder defvis andrad i némnda

lag 1104/1998, samt

fogastill 3 § 1 mom., sadan den lyder delvis andrad i ndmnda lag 331/1996, en ny 9 punkt,
till lagenenny 14 a §, till 26 §, sadan den lyder delvis andrad i ndmnda lag 1104/1998 ett nytt
4 mom., till lagen en ny 26 a § och till 33 § ett nytt 3 mom. som foljer:

38

| dennalag avses med:

8) teknisk observation fortlépande eller
upprepad, med hjdlp av en teknisk anordning
utford avlyssning av en viss person och upp-
tagning av ljud (teknisk avlyssning), iaktta-
gande och avbildande av honom (optisk
overvakning) samt sparning av hur ett trans-
portmedel eller en vara forflyttar sig (teknisk
sparning),

9) undersoknings- och handrécknings-
systemet som utgér en teknisk del av datasy-
stemet for polisarenden det datasystem for
polisdrenden som avsesi 1 a § lagen om po-
lisens personregister (509/1995) i frédga om
uppgifter som tullverket har infort.

Tullmyndighetens befogenheter
138

1l4a8§

En tullman har rétt att vidta atgarder som
hor till sddan grénskontroll som avsesi 2 § 3
punkten lagen om gransbevakningsvasendet
(320/1999) med sadana befogenheter som
gesi 15 8 1 och 2 mom. samt 16, 17 och 21 §
ndmnda lag.

218§
Till tullverkets personregister hdr bevak-
ningsdataregistret, undersdknings- och hand-
réckningssystemet som utgor en teknisk del

av datasystemet for polisarenden, Europeiska
unionens tullinformationssystem samt de i
22 § avsedda registren for skotsel av uppgif-
ter om vilka bestédms i lagen om tullverket
(228/1991). Pa registren tillampas person-
uppgiftslagen (523/1999), om inte nagot an-
nat bestdms i dennalag.

23a8§

Undersoknings- och handréckningssyste-
met som utgor en teknisk del av datasystemet
for polisarenden &r ett permanent datasystem
som upprétthalls med hjdp av automatisk da-
tabehandling och & avsett for tullverkets
riksomfattande bruk. For systemet far tull-
verket insamla och i det far tullverket infora
uppgifter som & nodvéndiga for forebyg-
gande och utredning av brott samt for das
proévning. Angaende de uppgifter som infors
i datasystemet for polisérenden géller vad
som i lagen om polisens personregister be-
stéms om datasystemet for polisarenden.

24 8

Nodvandigheten av att de i registren in-
forda personuppgifterna bevaras skall grans-
kas minst en gang om &ret. Ur bevaknings-
dataregistret skall uppgifterna utplanas inom
tio & efter att den sista uppgiften har inforts.
Ur undersoknings- och handréckningssys-
temet som utgdr en del av datasystemet for
polisdrenden skall uppgifterna utplénas pa
det séit som bestams i 24 ¢ § lagen om poli-
Sens personregister.
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Uppgifter som fétts av en utlandsk myn-
dighet som handréckning far dock inte lam-
nas ut utan denna myndighets tillstand.

26a8§

Angaende anvandningen av uppgifter i un-
dersoknings- och handréckningssystemet
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polisdrenden och utldamnandet av uppgifter ur
det géller vad som bestdms i lagen om poli-
sens personregister. Om utlémnande av tull-
verkets uppgifter till utlandet beslutar dock
tullmyndigheten.

27§

Tullmyndigheten far till utlandet [amna ut i
tullverkets personregister inférda uppgifter
samt 6vriga uppgifter som foljer:

1) till tullsamarbetsradet (CCC) uppgifter
om tullbrott varav kan féljafangel se,

2) till tullmyndighet uppgifter for forebyg-
gande och utredning av brott samt for dtals-
prévning,

3) till gemenskapens tullinformations-
system i enlighet med réadets forordning (EG)
nr 515/97 om Omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas  administrativa myndig-
heter och om samarbete mellan de férra och
kommissionen for att sdkerstélla en korrekt

Helsingfors den 2 februari 2001

tilldmpning av tull-
tiftningen,

4) till annan an tullmyndighet, om uppgif-
terna & nodvandiga for forebyggande eller
utredning av ett sadant brott varav, om det
utfortsi Finland, kan foljafangelse.

och jordbrukslags-

Felavgift kan aven paforas da forsening el-
ler annan felaktighet géller statistikforing av
handeln inom gemenskapen, inforsel av varor
till gemenskapens tullomréde, uppvisande av
varor for tullmyndigheten, summarisk dekla-
ration och lossning av varor som uppvisats
for tullmyndigheten samt tillfallig férvaring
av varor eler annan i kodexen avsedd god-
kand tullbehandling an att varor hanfors till
ett tullforfarande.

Tullhgjningen och felavgiften forblir i kraft
oberoende av att tullskulden upphdr eller att
tullen aerbetalas om orsakerna som ligger
till grund for bestémmandet av tullhdjningen
eller felavgiften kvarstar.

Dennalagtrdder i kraft den ~ 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av tullagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 3 § 1 mom. 8 punkten, mellanru-
briken fére 13 §, 21 och 23 a §, 24 8 1 mom., 27 § och 32 § 2 mom.,

av dessal

agrum 3 § 1 mom. 8 punkten sadan den lyder i lag 331/1996 21 och 23 a 8 samt

24 8 1 mom. sadana de lyder i lag 1104/1998 och 27 § sddan den lyder defvis andrad i némnda

lag 1104/1998, samt

fogastill 3 § 1 mom., sadan den lyder delvis andrad i ndmnda lag 331/1996, en ny 9 punkt,
till lagenenny 14 a §, till 26 §, sadan den lyder delvis andrad i ndmnda lag 1104/1998 ett nytt
4 mom., till lagen en ny 26 a § och till 33 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

38

| dennalag avses med

8) teknisk observation fortl6pande eller
upprepad, med hjdlp av en teknisk anord-
ning utford avlyssning av en viss person och
upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk Gvervakning) samt sparning av hur ett
transportmedel eller en vara forflyttar sig
(teknisk sparning).

Tull6vervakning

138

8) teknisk observation fortlopande eller
upprepad, med hjalp av en teknisk anord-
ning utford avlyssning av en viss person och
upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk Gvervakning) samt sparning av hur ett
transportmedel eller en vara forflyttar sig
(teknisk sparning);

9) undersbknings- och handrécknings
systemet som utgor en teknisk del av data-
systemet for polisarenden det datasystem
for polisarenden somavsesi 1 a § lagen om
polisens personregister (509/1995) i fraga
om uppgifter somtullverket har infort.

Tullmyndighetens befogenheter
138

l4a8§

En tullman har réatt att vidta atgarder som
hor till sddan granskontroll som avsesi 2 §
3 punkten lagen om gréansbevakningsvas-
endet (320/1999) med sadana befogenheter
somgesi 15 8 1 och 2 mom. samt 16, 17
och 21 § ndmnda lag.
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Gallande lydelse

218§

Till tullverkets personregister hor bevak-
ningsdataregistret,  undersdknings- och
handréackningssystemet, Europeiska unio-
nens tullinformationssystem samt de i 22 §
avsedda registren for skotsel av uppgifter
om vilka bestams i lagen om tullverket
(228/1991). Pa registren tillampas person-
registerlagen (471/1987), om inte nagot an-
nat bestdmsi dennalag.

23a8§

Undersbknings- och handréckningssys-
temet & ett permanent personregister som
fors av tullstyrelsen fér forebyggande och
utredning av brott.

| registret infors uppgifter om anmélningar
som gdller tull- och andra brott, omi tvangs-
medelslagen avsedda tvangsmedel som an-
vants i tullbrottma, om handrackning till
nationdlla eler utlandska myndigheter i
brottmal samt om straffansprék som delgi-
vitsi tullbrottmal.

I undersoknmgs— och handracknlngssys-
temet far, i fraga om en sadan person som
misstanks fér brott eller & foremal for for-
undersokning eller tvangsmedel, inforas
uppgifter som géller hans identitet och andra
uppgifter som ndmns i 238 2mom. och
dessutom uppgifter som & nddvandiga foér
individualisering av ett brott.

Av dem som upptrdder som anmdare,
vittnen eller malsagande eller som annars
har anknytning till saken far inforas person-
beteckning, sléktnamn och fornamn, yrke
samt uppgifter om adress och telefonnum-
mer samt nationalitet och fodel setid.

24 8

Nodvandigheten av att de i registren in-
forda personuppgifterna bevaras skall grans-
kas minst en gang om &ret. Ur bevaknings-
dataregistret skall uppgifterna utplanas inom
tio & efter att den sista uppgiften har inforts.
Ur undersoknings- och handréckningssyste-
met skall uppgifterna utpldnas senast ett &
efter att dtalsratten for det misstankta brottet
har preskriberats och 6vriga anmalnings-
uppgifter da senast fem & har forflutit sedan
anmal ningen registrerades.

Foredagen lydelse

218§

Till tullverkets personregister hor bevak-
ningsdataregistret,  understknings- och
handrackningssystemet som utgér en teknisk
del av datasystemet for polisarenden, Euro-
peiska unionens tullinformationssystem
samt de i 22 § avsedda registren for skotsel
av uppgifter om vilka bestdms i lagen om
tullverket (228/1991). Pa registren tillampas
personregisterlagen (523/1999), om inte
nagot annat bestams i dennalag.

23a8§

Undersokningss och  handracknings-
systemet som utgor en teknisk del av datasy-
stemet for polisdrenden ar ett permanent
datasystem som upprétthalls med hjalp av
automatisk databehandling och ar avsett for
tullverkets riksomfattande bruk. For syste-
met far tullverket insamla och i det far tull-
verket infora uppgifter som &r nodvandiga
for forebyggande och utredning av brott
samt for atalsprovnl ng. Angaende de upp-
gifter som infors i datasystemet for polis-
arenden géller vad somi lagen om polisens
personregister bestdms om datasystemet for
polisarenden.

24 8

Nodvandigheten av att de i registren in-
forda personuppgifterna bevaras skall grans-
kas minst en gang om &ret. Ur bevaknings-
dataregistret skall uppgifterna utplanas inom
tio &r efter att den sista uppgiften har inforts.
Ur undersobknings- och handréckningssys-
temet som utgor en del av datasystemet for
polisarenden skall uppgifterna utplanas pa
det sétt som bestdamsi 24 ¢ § lagen om poli-
sens personregister.
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Gallande lydelse

27§

Tullmyndigheten far till utlandet [amna ut
i tullverkets personregister inférda samt ov-
riga uppgifter som foljer:

1) till tullsamarbetsradet (CCC) uppgifter
om tullbrott varav kan féljafangelse,

2) till tullmyndighet uppgifter for fore-
byggande och utredning av brott samt for
atal sproévning,

3) till gemenskapens tullinformations-
system i enlighet med EU-ré&dets forordning
(EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistand mel-
lan medlemsstaternas administrativa myn-
digheter och om samarbete mellan de forra
och kommissionen for att skerstélla en kor-
rekt tillampning av tull- och jordbruks-
lagstiftningen.

Felavgift kan dven paféras da forsening
eller felaktighet géller statistikféringen av
gemenskapens internhandel eller i kodexen
avsedd annan godkéand tullbehandling an
hanforandet till ett tullforfarande.

Foredagen lydelse

Uppgifter som fatts av en utlandsk myn-
dighet som handrackning far dock inte lam-
nas ut utan denna myndighets tillstand.

26a8

Angdende anvandningen av uppgifter i
undersoknings- och handrackningssystemet
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polisarenden och utldmnandet av uppgifter
ur det galler vad som bestdms i lagen om
polisens personregister. Om utléamnande av
tullverkets uppgifter till utlandet bedutar
dock tullmyndigheten.

27§

Tullmyndigheten far till utlandet [amna ut
i tullverkets personregister inforda uppgifter
samt 6vriga uppgifter som foljer:

1) till tullsamarbetsradet (CCC) uppgifter
om tullbrott varav kan féljafangel se,

2) till tullmyndighet uppgifter for fore-
byggande och utredning av brott samt for
atal sprovning,

3) till gemenskapens tullinformations-
system i enlighet med rédets forordning
(EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistand mel-
lan medlemsstaternas administrativa myn-
digheter och om samarbete mellan de forra
och kommissionen for att skerstélla en kor-
rekt tillampning av tull- och jordbrukslags-
tiftningen,

4) till annan &n tullmyndighet, om uppgif-
terna &r nodvandiga for férebyggande eller
utredning av ett sadant brott varav, om det
utfortsi Finland, kan folja fangelse.

Felavgift kan dven padféras da forsening
eller annan felaktighet géller statistikforing
av handeln inom gemenskapen, inforsel av
varor till gemenskapens tullomrade, upp-
visande av varor for tullmyndigheten, sum-
marisk deklaration och lossning av varor
som uppvisats for tullmyndigheten sant till-
fallig forvaring av varor eller annan i ko-
dexen avsedd godkand tullbehandling &n att
varor hanforstill ett tullforfarande.
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Tullhgjningen och felavgiften forblir i
kraft oberoende av att tullskulden upphér
eller att tullen aterbetalas om orsakerna
som ligger till grund fér bestdmmandet av
tullh6jningen eller felavgiften kvarstar.

Denna lag trader i kraft den 2001.




