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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av utsbkningslagen och vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds andring av utsok-
ningslagens bestammelser om domar och
andra utsbkningsgrunder, om det alméanna
forfarandet vid utsdkning samt om bl.a
vrakning.

Det & meningen att utsokningsforfarandet
genom bestammelser om tillborlig, opartisk
och Oppen utsokning, om hérande samt om
motivering av beslut skall utvecklas sa att
réttsskyddet och de krav pa myndigheternas
forfarande som anges i grundlagen skall bli
béttre tillgodosedda. Grunderna for jav for
utsokningsmyndighet skérps i ndgon man.

For utsokning som galler fysiska personer
foreslas en tidsfrist. Domar och andra utsok-
ningsgrunder skall vara verkstallbarai 15 &r.
| de fall dér borgendren & en fysisk person
eller det ar fragan om erséttning i ett mal dar
nagon har domits till fangelse eller samhalls-
tjanst, skall tidsfristen dock vara 20 &r. Efter
det att tidsfristen 16pt ut duger fordran inte
heller langre som konkursfordran. Tidsfris-
terna tillampas retroaktivt hégst tio ar innan
lagen trader i kraft. Till dvriga delar foredés
inga stérre andringar i sak i bestdmmelserna
om utsokningsgrunderna.

Fordaget har samband med ibruktagandet
av utsokningens nya informationssystem. Det
nya informationssystemet gor det mgjligt att
upprétta ett riksomfattande utsdkningsregis-
ter. Detta skapar forutsdttningar for ett gal-
dendrsbaserat forfarande och for att skota
drendena el ektroniskt. | forslaget ingdr bland
annat bestdmmelser om vilka uppgifter som
far registreras i utsokningsregistret och till
vem uppgifterna kan ges ut.

Storsta delen av bestdmmelserna i proposi-
tionen géller det allménna forfarandet vid ut-
sokning, och de tillémpas inte bara vid verk-
stéllighet av betalningsskyldighet utan &ven
vid overlételse-, fullgorelse- och forbuds-
skyldigheter, vraknlng samt i tilldmpliga de-
lar vid verkstéllighet av ett bedut om sdk-
ringsatgarder. Genom att férnya bestammel -
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serna om forfarandet vill man goéra utsok-
ningsforfarandet mer klientcentrerat och flex-
ibelt.

Det foredas att bestammelserna om forum
vid anhéngiggOrande av ett utsokningsarende
slopas. Borgenaren kan ansoka om utsokning
genom att |amna in ansokan till n&gon lokal
utsokningsmyndighet. Anstkan dirigeras pa
tjanstens vagnar till ett visst utsdkningsdi-
strikt, dér den ansvarige utmatningsmannen
koncentrerat behandlar alla utsokningsdren-
den som gédller en och samma géldenér. Det
skall bli léttare att skéta anhangiggorande
och andra &renden el ektroniskt.

Innan verkstalligheten inleds skall géldend-
ren i almanhet fa ett meddelande om an-
hangighet och en betal ningsuppmaning. | en-
lighet med nuvarande utsokningspraxis skall
galdendrens hem inte langre vara den priméra
forrattningsplatsen. Sétten att delge hand-
lingar foreslas bli ndgot mer mangsidiga. En
tredskodom som inte har delgetts skall, déar
det & mgjligt, oftare delges i utsokni ngsfor-
farande. Utmétningsmannen kunde vidta en
interimistisk verkstallighetsatgard nar det
finns ett temporart hinder for verkstallande
av utmatning.

| propositionen ingar ocksa bestammelser
om eftersbkande av egendom som tillhér
galdendren. Utsokningsutredningens betydel-
se har betonats och malet & att en utsok-
ningsutredning skall gdras med regelbunden
intervall. | forslaget ingér pa den nuvarande
lagen baserade bestammelser om vad utmét-
ningsmannen har rétt att fraga av galdenaren
och utomstdende. Bestdmmelserna om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter till
andra myndigheter skall bli mer detaljerade.
Mdjligheterna att utnyttja atervinning vid ut-
sokning skall forbattras pa olika sétt.

| syfte att ge sokanden fler alternativ fore-
slas att en sarskild form av begransad utsok-
ning infors. Den begransade utsokningen &r
avsedd att vara ett snabbt och formanligt for-
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farande som bygger pa kontrall av vissa re-
gister och som vanligen inriktas palon, pen-
sion eller skattedterbaring.

Sokanden far rétt att fa sin fordran anteck-
nad i utsdkningsregistret som ett passivaren-
de, om fordran inte har blivit till fullo betald.
Utmétning kunde da inledas utan ny ansokan
under tva ars tid, om det upptécks att galde-
néaren har utmatnmgsbar egendom.

Dessutom férnyas bestdmmel serna om om-
bud, om verkstallighet som samtidigt berér
flera gdldendrer, om forrattningens tid, plats
och offentlighet samt bestdmmelserna om
protokoll, utmatningsmannens beslut, saker-
het, vite, maktmedel och handracknlng

Betalni ngen av skadestdnd av statens medel
enligt prévning utan réttegang foreslas bli ut-
vidgad.

| ett nytt 6 a kapitel i utsbkningslagen pla-
ceras bl.a. bestammelser om verkstallighet av
andra skyldigheter an betalningsskyldighet.
De galler vrakning samt Gverlatelse-, fullgo-
relse- och forbudsskyldighet. Sarskilt nar det
géller vrékning & bestdmmelsernai den gél-
lande utsdkningslagen mycket bristfélliga.
Flyttningsdagen kunde enligt fordaget under

vissa forutsattningar skjutas upp. Uttryckliga
bestdmmel ser infors om omhéndertagande av
den vréktes egendom.

Till forordningen om preskription i ford-
ringsma och om offentlig stamning pa bor-
gendrer fogas en bestdmmelse enligt vilken
redan ansbkan om utsokning avbryter pre-
skriptionen av fordran.

Till propositionen andluter sig dessutom ett
fordag till andring av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Avsikten ftill
denna del ar att fortydliga bestammelsen om
tystnadsplikt i fraga om utsokningsmyndig-
hetens handlingar pé grund av att det nya ut-
sokningsregistret tasi bruk.

Till propositionen ansluter sig ocksa en re-
videring av lagen om utsdkningsavgifter till
foljd av att passivregistrering och begransad
utsokning tasi bruk.

Vidare mgar i propositionen fordlag till
andring av atta andra lagar.

[Forslaget bygger till sina vasentliga delar
pa utsokningens nya informati onssystem.
Darfor avses de foreslagna lagarna trada i
kraft samtidigt som informationssystemet tas
i bruk, den 1 mars 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det forsta skedet i totalrevideringen av ut-
sokningslagen genomférdes i samband med
lokalférvaltningsreformen. Ar 1996 férnya-
des utsokningens myndighetsorganisation,
bestémmel serna om sokande av andring samt
flera procedurbestammel ser. Samma &r drogs
ocksa Overexekutorsingtitutionen in och dess
uppgifter dverfordes pd andra myndigheter.
Lagen om verkstallighet av beslut betraffan-
de vé&rdnad om barn och umgangesrétt
(619/1996) fornyades i sin helhet. Reformer-
natraddei kraft den 1 december 1996.

Sedan dess har flera delreformer genom-
forts i dutet av 1990-talet. Man har dels ef-
fektiverat utsokningsforfarandet i sadana fall
dar galdendren pa ett osakligt sétt forsoker
undvika utsokning, dels & 1997 gett galdendr
ren storre rétt att undanta egendom fran ut-
métning och infort en modell med en sk. fri
manad vid utmétning av |6n och pension. Re-
formen av utsdkningen av underhallsbldrag
for barn tradde i kraft frén borjan av ar 1999.

Denna proposition utgdr det andra skedet i
totalrevideringen av utsokningslagstiftning-
en. | propositionen foredas att bestammel-
serna om utsdkningsgrunden férnyas och att
gemensamma procedurbestammelser inférs
for de olika formerna av verkstalighet. |
propositionen ingdr andringar som paverkar
utsokningsforfarandets grundstrukturer, t.ex.
skall utsokningsérendena behandlas galde-
narsvis. Viktiga & ocksa de almanna be-
stammelserna om ett tillborligt, opartiskt och
Oppet utsdkningsforfarande.

Bakom reformen ligger betéankandet av Ut-
sokning 2000-kommissionen (kommittébe-
tankande 1998:2), utldtandena om det samt
den Overgripande planen for utvecklande av
utsdkningen, som blev férdig den 16 novem-
ber 1999. Planen behandlades i regeringens
aftonskola den 8 december 1999. Avgérande
med tanke pa propositionen & ocksa ett kon-
staterande i regeringsprogrammet for Paavo
Lipponens Il regering, enligt vilket nackde-
larna av en langdragen utsdkning skall mins-
kas genom att skillnaderna mellan utsokning

och skuldsanering for privatpersoner gors
mindre.

Till utsdkning inkom & 2000 totalt 2,51
miljoner ~utsokningsdrenden. | jamforelse
med foregaende & Okade antalet inkomman-
de @enden med nastan 10 %. Réknat enligt
belopp gdlde drygt hélften av de inkomna
arendena privatréttsliga fordringar. Ar 2000
behandlades inom utsokningen ca 2,42 mil-
joner @renden, avseende totalt omkring 18,18
miljarder mark. Indrivningen lyckades i ca
20 % av arendena, réknat i mark, och i ca 39
% av antalet drenden.

Utsbkningsstatistiken visar att de privat-
réttsliga fordringar som &r foremdl for utsok-
ning alltjamt & stora. De utsokningsdrenden
som inkom & 2000 géllde fdljande genom-
snittshelopp: skatt 8 200 mark, offentliga av-
gifter 1250 mark, underhdlisbidrag 27 840
mark, andra privatréttsliga @renden 27 980
mark samt béter och ersdttningar 1 500 mark,
dvs. i genomsnitt 7 210 mark.

| slutet av & 2000 fanns det 341 000 ut-
sokningsgaldenérer, vilket ar cirka 25000
fler an ett ar tidigare. Av utsokningsgal dena-
rernavar 87,3 % eller 298 000 géldenérer fy-
siska personer och 12,7 % eller 43000 var
juridiska personer. Varje gdldenar hade i slu-
tet av &r 2000 i medeltal fyra skulder i utsok-
ning, till ett sammanlagt medelbelopp av
57 000 mark, vilket & 3 000 mark mindre &n
ar 1999.

Under 2001 forefaller antalet utsoknings-
arenden ytterligare att tka.

En del medborgare & altjamt svart dver-
skuldsatta efter den redan passerade ekono-
miska depressionen i bdrjan av 1990-talet.
Preskriptionen av en fordran kan enligt den
nuvarande lagen avbrytas qmg pa gang En
overskuldsatt person kan raka i livslang ut-
sokning, om han eller hon har utmétningsbar
inkomst eller egendom. En del av galden&-
rerna har beviljats skuldsanering for privat-
personer. Men vissa galdenérer som har hin-
der for skuldsanering kan for att undga ett
andlost utsokningsforfarande ta sin tillflykt
till den ekonomiska grézonen eler bli utsag-
na.
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| propositionen foreslas att verkstallbarhe-
ten av en utsokningsgrund skall bli tidsbe-
gransad. Fordlaget har till denna del beretts
utgdende fran det fordag till revidering av
utstkningslagen som behandlas nedan i av-
snitt 5. Preskriptionskommissionen har i sitt
betdnkande (kommittebetankande 2001:4)
bl.a. behandlat fragan om dutgiltig preskrip-
tion av fordringar. | ett senare skede kommer
det att fattas besdut om vilka fortsatta &tgér-
der betdnkandet ger anledning till.

Tidsfristen skall gélla utsokningsgrunder
mot fysiska personer och den foredlas bli 15
ar. Om borgenaren & en fysisk person fore-
slés fristen dock bli 20 ar. Denna tidsfrist
galler ocksd sadana erséttningar pa grund av
brott for vilka géarningsmannen har domts till
fangelse eller samhdlstjanst, oberoende av
om borgendren & en fysisk person eller en
sammanslutning.

Tidsfristen raknas fran dagen for en sidan
dom eller annan utstkningsgrund som kan
verkstdllas som en dom med laga kraft. For-
slaget géller utsokningsgrunder enligt utsok-
ningslagen. Déremot preskriberas t.ex. skat-
ter och offentliga avgifter, béter och under-
hallsb|drag enligt egna bestammelser pa fem

Proposmonen bygger pa det pagaende ar-
betet med att fornya utsokningens informa-
tionssystem. Det & meningen att ett nytt mo-
dernt informationssystem skall tasi bruk den
1 mars 2003. Dérefter blir det mgjligt att an-
héngiggobra ett utsokningsérende i vilket ut-
sokningsdistrikt som helst eller elektroniskt
via det riksomfattande informationssystemet.
Med hjép av informationssystemet kan man
ocksa erbjuda borgendrerna nya tjanster, t.ex.
Overforing av en fordran till passivregistret
efter en resultatlGs indrivning samt en mera
begransad utsokningsform som bygger pa en
snabb och hillig registerkontroll. Med hjép
av informationssystemet kan man ocksa for-
béttra rapporteringen till utsokningens parter
och pa ett enhetligt sitt genomfora offentlig-
heten i utsokningsarenden.

Totalrevideringen av  utsokningslagstift-
ningen fortsdtter efter denna proposition ge-
nom ytterligare propositioner som géaller for-
nyande av utsokningslagens bestdmmelser
om utmétning, realisering och redovisning av
medel samt i det sista skedet en revidering av

lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvég (367/1961), nedan skatteut-
sbkningdagen. Arbetet med att revidera la-
gen om verkstallighet av — bGtesstraff
(318/1963) pagdr som bast vid justitiemini-
steriet.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmant

Utsokningslagen fran & 1895 (37/1895)
har till manga delar andrats under decennier-
nas lopp. | dag har bara en mycket liten del
av bestammelserna sin ursprungliga form.
Lagens 1 kapitel férnyades i sin helhet i
samband med lokalforvaltningsreformen ar
1996, och nya bestdmmelser om utsoknings-
myndigheterna och utsbkningens foérvalt-
ningsmyndigheter inférdes. Lagens 2 kapitel
om lagsokning upphéavdes i samband med
underréttsreformen. | lagens 3 kapitel finns
forutom allmdnna procedurbestdmmel ser
ocksd bestammelser om  utsokningsgrunder
samt om verkstéllighet av fullgérande- och
forbudsskyldigheter. Delreformer av kapitlet
har gjorts bl.a. 1973 och 1986. Ocksai slutet
av 1990-talet fornyades en del bestammelser
pa grund av att Overexekutorsinstitutionen
drogs in, utméatningsmannen fick storre regi-
onala befogenheter och rétten att fa informa-
tion utokades.

Bestdmmelserna i utsokningslagens 4 kapi-
tel om utmétning av 16n fornyades 1973. Ar
1997 éndrades kapitlets bestédmmelser om
géldenérens rétt att undanta egendom frén
utmatning och har infordes ett system med
s.k. frimanader vid utmétning av periodisk
inkomst. Bestammelser som effektiverar ut-
sokningsforfarandet har fogats till kapitlet
1997 och 1999. Lagens 5 kapitel, som géller
realisering av utmétt egendom, har fornyats
1973 och 1984. Andringar som gallde pant-
rétten och ordningen vid férsdljning av fas-
tighet gjordes i samband med den nya jorda-
balken & 1995. Bade 6 kapitlet som géller
redovisning och 8 kapitlet om kostnaderna i
utsokningsarenden har éndrats flera ganger. |
samband med underréttsreformen fornyades
7 kapitlet som gédller verkstéllighet av beslut
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om sakringsdtgarder. Lagens 9 kapitel om
gavréttelse, verkstallighetstvist och avbry-
tande av verkstéllighet samt 10 kapitlet om
sokande av andring fornyades 1996. DA 6ver-
fordes besvéren i forsta instans frén dverexe-
kutor till 19 tingsrétter.

Forutom utsdkningslagen och utsoknings-
forordningen (37/1896) har gangse utsok-
ningspraxis haft stor betydelse fér utsok-
ningsvasendet. Nér det i utsbkningslagen inte
har funnits bestdmmelser om forfarandet ens
i alla avgorande fragor, har utmétningsman-
nen gavavarit tvungna att skapa praxis.

Utsdkningsgrunder

De bestammelser enligt vilka det avgors
om en dom eller annan utsokningsgrund &r
verkstéllbar finns i utsokningslagens 3 kapi-
tel. 1 1 § uppréknas de handlingar som duger
som utsdkningsgrund och i 2 § de skyldighe-
ter som kan verkstéllas enligt utsokningsla-

gen.

Enligt forordningen om preskription i ford-
ringsmal och om offentlig stamning pa bor-
gendrer (32/1868), nedan preskriptionsfor-
ordningen, & den alméanna preskriptionsti-
den tio & fran det att fordran uppkom. Pa
andra stéllen i lagstiftningen finns dértill en
stor mangd bestdmmelser om en avvikande,
ofta kortare sérskild preskriptionstid. Prak-
tisk betydelse har framfor alt den tredriga
preskriptionstiden fér konsumentfordringar
enligt 12 kap. 1 e § konsumentskyddslagen
(38/1978) och den likasa tredriga preskrip-
tionstiden enligt 19 och 33 § lagen om bor-
gen och tredjemanspant (361/1999), nedan
borgenslagen.

| motsatstill gavafordran preskriberas en-
ligt den nuvarande lagen inte domar eller
andra utstkningsgrunder i vilka det har fast-
stéllts att fordran skall betalas. Borgendren
maste dock se till att preskriptionen av den
fordran som ligger till grund fér domen av-
bryts. Enligt gangse praxis anses det att efter
domen skall preskriptionen avbrytas enligt
den almanna preskriptionstiden, dvs. med
minst tio &s intervall. Om borgendren har
sett till detta, kan han utan begrénsning stan-
digt pa nytt anhangiggora utsokningsarendet,
vilket innebér att utsokningen eller hotet om
utsokning kan bestd sa lange gdldenéren le-

ver.

En del fordringar preskriberas dock for gott
inom en viss tid och preskriptionen kan inte
avbrytas. Hit hor i alménhet fordringar en-
ligt skatteutsokningslagen, som enligt lagens
11 § preskriberas efter fem &r. Underhdlsbi-
drag for barn preskriberas enligt 16 c § lagen
om underhdll for barn (704/1975), nedan un-
derhallslagen, dutgiltigt efter fem &r, raknat
fran forfallodrets slut. Enligt 8 kap. 11 och
12 § srafflagen (39/1889) forfaller verkstal-
ligheten av béter och vite fem & och verk-
stélligheten av forverkandepafoljder tio ar ef-
ter den dag da den lagakraftvunna domen
gavs. Bestammelserna i fréga fornyas som
bast, men till denna del & synbarligen inga
andringar i sak att vanta.

Med tanke pa 6verskuldsatta personer finns
lagen om skuldsanering fér privatpersoner
(57/1993), nedan skuldsaneringslagen. Un-
der &ren 1993—2000 har cirka 66 000 perso-
ner ansokt om skuldsanering. Av anstkning-
arna har varje & 11—13 % forkastats. Till
utgangen av a 2000 hade knappt 15 000 av
de faststdllda betalningsprogrammen upp-
hort.

Utsokningens informationssystem och regis-
ter

Informationssystemet spelar en central roll
i utsdkningsvasendets verksamhet. Utsok-
ningens informationssystem har stegvis tagits
i bruk sedan & 1984, och har anvants i alla
distrikt sedan 1996. Det stora flertalet aren-
den anhangiggors pa basis av ansokan som
sbkanden skickar in i maskinlésbar form.
Med hjdp av informationssystemet skickar
man ut betalningsuppmaningar till géldend
rerna och skdter forréttningar av masskarak-
tér, t.ex. utmétning av 16n, pension och skat-
tedterbéring. Ar 2000 forréttades sammanlagt
390 000 utmétningar. Med hjalp av informa-
tionssystemet behandlas varje ar 6ver 2 mil-
joner @enden. Med informationssystemet
skots ocksd utsokningsvésendets penningro-
relse, dér totalbel oppet under de senaste aren
har rort sig kring 3 miljarder mark per &r.

Utsokningens informationssystem fungerar
i dag distriktsvis. Nér lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999),
nedan offentlighetsagen, stiftades intogsi 3
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kap. 34 g 8 2 mom. utsokningslagen en be-
stdmmelse enligt vilken man ur justitiemini-
steriets informationssystem over utsoknings-
drenden med hjép av teknisk anslutning till
en utsbkningsmyndighet dven kan lamna ut
uppgifter om drenden som & anhéngiga hos
en annan utsokningsmyndighet.

Ansdkan om utsdkning

| samband med reformen av andringsso-
kandet & 1996 intogs i 10 kap. 1§ 3 mom.
utsokningslagen en bestémmelse enligt vil-
ken &ndring inte f&r sokas pa den grund att
utméatningsmannen inte hade regional beho-
righet. Ar 1997 lindrades utsokningsvasen-
dets distriktsbundenhet genom att i 3 kap. 21
c § intogs en bestdmmelse enligt vilken ut-
métningsmannen har rétt att vidta brédskande
atgérder inom en annan utmatningsmans
verksamhetsomrade.

Enligt 3 kap. 21 8 1 mom. utsdkningslagen
skall utsdkning sokas hos utsokningsmyn-
digheten pa den ort déar galdenaren bor eller
dér han har hemvist. Om verkstéligheten av-
ser viss egendom eller arbete eller atgard
som skall vidtas pa viss plats, skall ansokan
goras till utmatningsmannen paorten i fraga
Dessutom finns i momentet bestdmmelser
om sarskilda forum for outbrutna omraden
och andelar i dédsbo. Som sekundért forum
ndmns den ort dér galdenéren vistas eler an-
tréffas samt den ort dar han har egendom el-
ler sin arbetsplats. Forum i sista hand & den
ort dar domen i forstainstans har givits.

Utsokning soks enligt 3 kap. 21 8 2 mom.
muntligt eller skriftligt hos utmétningsman-
nen eller med hjdlp av automatisk databe-
handling. Enligt 4 8 utsdkningsférordningen
kan justitieministeriet bevilja en sokande till-
sténd att begéra utsokning sd att de uppgifter
som behovs vid den tillstélls utmatnings-
mannen med hjdp av automatisk databe-
handling. Flera myndigheter som driver in
offentligréttsliga fordringar och aven vissa
privata sokande med ett stort antal utsok-
ningsarenden skéter numera sina érenden hos
utsokningsvasendet pa elektronisk vag.

Borgenédren har ansetts ha rétt att begréansa
sin ansokan till en del av det utdémda bel op-
pet. Daremot &r det oklart om borgenaren kan
paverka vilka verkstéllighetsitgarder som

vidtas for att drivain hans fordran. Ibland har
man i utsokningspraxis godkant Gnskemd
om att verkstalligheten t.ex. skall begrénsas
till utmétning av skattedterbaring eller en pe-
riodisk inkomst.

Utmatningsmannens rétt att fa uppgifter och
sekretessbel agda uppgifter

Enligt den ursprungliga utstkningslagen
ordnades gddendrens skyldighet att 1dmna
uppgifter genom regler om utsokningsed.
Denna utsokningsed fick dock liten betydel-
se. Ar 1973 ersattes eden av bestdmmelser
om utsokningsutredning. En utstkningsut-
redning kunde goras nar galdendren hade
konstaterats vara helt eller delvis medellfs.
Bestammelserna fornyades &r 1986 sa att ut-
sbkningsutredning numera kan goras i alla
skeden av utsokningsforfarandet. Avsikten
var att en utsokningsutredning skulle goras
ndrmast om det fanns sk8l att missténka att
gdldendren undanhdller egendom eller om
hans ekonomiska stéllning snabbt férsdmras.
Fréamst anvander man fritt formulerade for-
fragningar for att utreda géldendrens formo-
genhet.

Bestammelser om skyldighet for utomst&-
ende att |amna uppgifter togsini 3 kap. 34 e
och 34 f § & 1997. Till dem som &r skyldiga
att 1dmna uppgifter hor géldenédrens avtals-
parter och motsvarande samt myndigheter
och andra som skoéter offentliga uppgifter.
Utomstaende &r utan hinder av tystnadsplikt
skyldiga att |amna uppgifter till de delar som
de i sin besittning har egendom som tillhér
géldenaren eller som galdendren har ford-
ringar pa dem. Skyldigheten att [amna upp-
gifter géller ocksa avtal och arrangemang
som kan ha betydelse nér man soker efter
utmatningsbar formogenhet som tillhdr gél-
denaren. Arbetsgivaren maste |amna uppgif-
ter om arbetsforhdllandet och 16nen samt ge
ut kontaktinformation. Myndigheter och and-
ra som skoter offentliga uppgifter maste ge
uppgifter om géaldendrens inkomster och
formogenhet samt arbetsforhallanden och
pensioner liksom ocksa kontaktinformation.

I 3 kap. 34 g § utsdkningslagen intogs sam-
tidigt bestdmmelser om utméatningsmannens
tystnadsplikt. Bestdmmelserna om vilka upp-
gifter som & sekretessbelagda och bestam-
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melserna om partsoffentlighet dverfordes till
offentlighetslagen nér den stiftades, men i
sak gjordes inga andringar. | utsokningsla-
gens namnda paragraf kvarstod bestdmmel-
serna om utbyte av uppgifter myndigheter
emellan.

Enligt 1 kap. 16 § utsokningslagen &r ut-
métningsmannen skyldig att ur dagboken ut-
farda intyg enligt vad som narmare stadgas
genom forordning. Enligt 7 § utsokningsfor-
ordningen & utmatningsmannen skyldig att
pa begéran ge ett skriftligt intyg om de om-
standigheter som antecknats pa dagbokskort.
Dessutom skall utmétningsmannen pa bega-
ran ge en avskrift eller kopia av en expedi-
tion eler annan handling som finns i hans
besittning.

Atervinningstalan i utsokning

Bestdmmelser om borgendrens rétt att
klandra sidana gédenérens réttshandlingar
genom vilka denne till borgenarens nackdel
har 6verldit av sin egendom, togs in i for-
ordningen om inforande av utsokningslagen
&r 1895 (37/1895). Ar 1973 flyttades de till 3
kap. utsokningslagen, dér de blev 35 och
36 8. Bestdmmelserna fornyades i samband
med att det stiftades en ny lag om atervinning
till konkursbo (758/1991), nedan atervin-
ningslagen. D& forlangdes fristen for véck-
ande av aIervmnlngstaIan fran 60 dagar till
sex manader raknat fran det att borgendren
av utmatningsmannen fick veta att hans ford-
ran inte hade blivit till fullo betald.

Upphdrande av utstkningsdrendes anhangig-
het och intyg dver hinder

| utsdkningsagen finns inga uttryckliga be-
stammelser om i vilken omfattning utmét-
ningsmannen maste soka efter egendom som
tillhor galdendren eller utreda galdendarens
vistelseort innan han kan dtersanda handling-
arna till borgenéren med anteckning om me-
delldshetshinder eller oantréffbarhetshinder.
Bestdmmel serna om intyg Over hinder finns i
368 utsokningsforordningen. ~ Borgendren
kan efter att ha fatt ett sddant intyg pa nytt
ansdka om utsokning, om han sa énskar.

Vrakningsforfarande

| utsbkningslagen saknas nastan helt fore-
skrifter om vrakning. | 3 kap. 9 § finns en be-
stammelse om vrakningsdom som saknar
laga kraft, enligt vilken skanden skall stalla
sakerhet med tanke pa ett eventuellt skades-
tand som kan utddmas om domen andras. |
318 i samma kapitel finns foreskrifter om
forfarandet vid verkstallighet av en dom som
géller avtradande av fastighet, vilka galler
overldtande, forvarande och forsdljning av
|6sore.

2.2. Lagstiftningen i vissa andra lander
Allmant

| denna Gversikt av andra réttsordningar har
tagits med bara vissa delomraden som &r vé&-
sentliga med tanke pa propositionen. Proce-
durbestdmmel serna ar knutna till utsdknings-
organisationen i respektive stat. Till exempel
i de lander dér domstolarna skoter utsok-
ningsdrendena ar det de normala civilproces—
suella principerna som ar centrala. | vissa
lander i Centraleuropa bygger utsokningsvé-
sendet pa halvofficiella indrivningsorgan
som narmast fungerar pa privatforetagarba-
sis. Procedurbestdmmelserna dér avviker
markant fran utsokningslagen i Fi nland. Hos
oss bygger utsdkningsvéasendet pa en statlig
verkstallighetsorgani sation, som verkar under
tjansteansvar.

Sverige

Utsokningen skots i Sverige av kronofog-
demyndigheten.

Tidsbegransning for utsdkningsgrunden. |
Sverige finns ingen tidsbegréansning for verk-
stéllbarheten av en utsokningsgrund. Verk-
stélligheten kan dock forhindras av att ford-
ran har preskriberats med stdd av materiella
preskriptionsbestammelser.  Den  almanna
preskriptionstiden for fordringar ar i regel tio
ar fran fordrans uppkomst (preskriptionsla-
gen, 1981:130). Borgendren kan avbryta pre-
skriptionen bl.a. genom att skriftligen pa&
minna gdldendren om fordran, genom att
vacka talan eller genom att anstka om verk-
stéllighet. | de sistnamnda fallen borjar en ny
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preskriptionstid [6pa fran det forfarandet
upphorde. Ocksa preskriptionen av en ford-
ran som faststéllts pa utsokningsgrund kan
avbrytas pa motsvarande sétt.

Kvittning vid utsokning. | Sverige far verk-

stélligheten inte inledas till den del géldena-
ren kraver kvittning pa basis av en sadan
motfordran pa sokanden som har faststalts
genom en verkstallbar utsokningsgrund eller
som grundas pa skuldebrev eller annat skrift-
ligt fordringsbevis, och forutsdttningar for
kvittning i Ovrigt foreligger. Redan vidtagna
verkstéllighetsitgarder skall aergd, om det
kan ske (utsokningsbalken, 3 kap. 21 §).

Vad betréffar tredje mans kvittningsrétt har
det i den juridiska litteraturen ansetts att ut-
maétning av huvudfordran som géldenéren har
fran tredje man i alménhet har samma ver-
kan som Qverlamnande eller pantséttning av
fordran. Tredje man har darmed i allmanhet
ratt att enligt allmanna civilréttsliga regler
kvitta en fordran mot en motfordran pa gal-
denéren.

| lagen om arbetsgivares Kkvittningsrétt
finns en speciabestdmmelse om arbetsgiva-
rens kvittningsrétt mot den anstélldes [6ne-
fordran i det fall att den anstélldes 16n har
maétts ut (lag om arbetsgivares kvittningsrétt
1970:215, 5 §). Om arbetsgivaren annars har
kvittningsrétt och sbkandens fordran inte har
foretradesrétt, fordelas den innehdlina delen
av 16nen genom kronofogdemyndighetens
beslut mellan arbetsgivaren och den sokande
borgenaren i forhallande till deras respektive
fordringar.

Upplysningsplikt. Géldendren ar skyldig att
muntligen l&mna behdvliga uppgifter om sina
tillgangar (utstkningsbalken, 4 kap. 14 8).
Kronofogdemyndigheten kan ocksd aagga
gdldendren att |amna in en skriftlig forteck-
ning 6ver sina tillgangar. Vid behov kan en
l&mplig person forordnas att bitrada géldena
ren vid uppréttandet av forteckningen. Gal-
denaren kan ocksa foérordnas att pa heder och
samvete skriftligen bekréafta uppgifterna. Nar
galdendren &r en juridisk person &r dess fore-
trédare skyldig att |amna upplysningarna

Tredje man & for sin del utan hinder av
tystnadsplikt skyldig att uppge om géldena-
ren har en fordran pa honom eller om det
mellan dem réder nagot annat rattsforhalan-
de som kan vara av betydelse for bedom-

ningen av storleken av géddendrens utméat-
ningsbara egendom samt att ge narmare upp-
lysningar om detta réattsforhallande (4 kap.
158). For att effektivera gadendrens och
tredje mans upplysningsplikt kan de férel&g-
gas vite och av sirskilda skél héktas, enligt
beslut av tingsratten (2 kap. 10—16 §).

Handlaggningstid for utsokningsmal. Kro-
nofogdemyndigheten behandlar ett utsok-
ningsma i ett ars tid efter ansokan. Under
denna tid & &arendet foremdl for utredningar,
verkstalllghetsatgarder och bevakning. Dér-
efter dtersands arendet till sokanden. Men om
utmatning av 16n for indrivning av underhdll
pagdr nar handlaggni ngstiden [oper ut, fort-
sdtter handléggningen i ytterligare ett ar. |
andra drenden kan handlaggningen pa sokan-
dens begaran och mot extra avgift forlangas
med ett ar. Fornyad ansokan kan goras tidi-
gast sex manader fore handl aggningstidens
slut. Det finns ingen grans for hur manga
génger handlaggningstiden kan forlangas.
Bestdmmelserna om  handlaggningstiden
géller inte skatter, béter och andra offentliga
fordringar, som utan avbrott kan drivas in i
exekutiv vag tills de preskriberas (4 kap. 9—
9b§).

Begransat sokande efter egendom. Om an-
sokan & begransad till [6n, annan motsva-
rande forman eller skattedterbéring, skall
kronofogdemyndigheten endast utreda gal-
denérens anstéllnings- och inkomstférhéllan-
den. For handldggningen av en begrénsad an-
stkan uppbérs haften av den normala utsok-
ningsavgiften. Kronofogdemyndigheten kan
pa stkandens begaran och mot extra avgift
verkstdlla en kompletterande till gangsunder-
sokning. Om kronofogdemyndigheten pa an-
nat sit f&r veta att galdendren har utmét-
ningsbar 16s egendom skall den métas ut,
aven om ansokan &r begransad (4 kap. 9 d—
9f§).

Vrakning. Bestammelser om avhysning
finns i utsdkningsbalkens 16 kapitel. Om an-
sokan géller vrakning fran bostaden, maste
kronofogdemyndigheten pa forhand anméa
vrakningen till socialmyndigheterna. Vrak-
ningen verkstédlls tidigast en vecka efter det
att svaranden har beretts tillfalle att yttrasug,
och om mgjligt inom fyra veckor fran det att
handlingarna kom in. Kronofogdemyndighe-
ten kan skjuta upp vrékningen hogst tva
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veckor fran den sisnamnda tidpunkten och
av sérskilda skal hogst fyra veckor, om sva-
randen da betalar sbkanden en skallg ersatt-
ning for hela anstandstiden. Med stkandens
medgivande kan vrakningen skjutas upp
hogst sex manader fran ansokan. Dérefter
forfaller &rendet, om det inte finns sarskilda
skdl att godta ytterligare uppskov.

Kronofogdemyndigheten skall vid behov
skdta transporten av egendom som skall bort-
foras, ordna utrymme for forvaring av den
och vidta motsvarande atgarder med anled-
ning av vradkningen. Om egendomen over-
lamnas till en privatperson for forvaring, har
denne rétt till en skalig ersdttning av svaran-
den. Om egendomen inte har hamtats inom
tre manader, far den som forvarat egendomen
sdlja den och ta ut sin fordran ur kdpesum-
man eller, om egendomen uppenbart saknar
forsaljningsvarde, forstora den. Om ett 1&mp-
ligt forvaringsutrymme inte kan ordnas och
vrakningen galler en annan lokal an en bo-
stad, kan kronofogdemyndigheten efter att ha
hort svaranden direkt forordna att egendo-
men skall sdljas eller att vardelés egendom
skall forstoras.

Norge

Verkstéallighetsuppgifterna skots i Norge i
allmanhet av utméatningsmannen (namsmann)
och till vissa delar av underrétterna (nams-
rett).

Tidsbegransning for utsokningsgrunden. |
Norge finns ingen grans for hur |ange utsok-
ningsgrunden &r verkstallbar. En fordran som
faststallts i domstol preskriberas tio ar efter
beslutsdagen. Borgenédren kan avbryta pre-
skriptionen genom att ansoka om verkstéllig-
het. Nar verkstalighetsarendet & slutfort
borjar en ny preskriptionstid patio & (lov om
foreldelse av fordringer 1979-18, 17 och
218).

Kvittning vid utsdkning. Galdenéren har i
allménhet rétt till kvittning mot sdkanden en-
dast om stkanden erkanner motfordran eller
det finns en verkstélighetsgrund fér denna,
och om foérutsattningar for kvittning &ven an-
nars foreligger (tvangsfullbyrdelsedoven,
1992—86, 3 och 4 §). | verkstéllighetslagen
finns inga specialbestammelser om hur ut-
matning av fordran inverkar pa kvittningen.

Bankens rétt att kvitta en fordran mot medel
pa galdenérens bankkonto & godkand i rétts-
praxis, men i den juridiska litteraturen be-
traktas detta réttstill stand som oklart.
Skyldighet att lamna uppgifter. Pa forord-
nande av utméatningsmannen & svaranden
skyldig att 1amna de uppgifter som behtvs
for verkstéligheten och till vilka svaranden
har tillgang (tvangsfullbyrdel sesloven, 5 kap.
98). Om svaranden & en juridisk person
galler skyldigheten dennes foretradare.
Utmétningsmannen kan férordna en utom-
stdende att meddela vilka fordringar galdena-
ren har pa honom och om han i sin besittning
har egendom som tillhér galdendren. Utmét-
ningsmannen kan i skalig omfattning forord-
na en utomstaende att ge information ocksa
om fordringar som upphért och om egendom
som han tidigare under de tva senaste &ren
har haft i sin besttning. Arbetsgivaren &r
skyldig att 1amna uppgifter om galdenarens
l6n och arbetsforhalande. Skyldigheten for
utomstaende att |amna uppgifter galler utan
hinder av tystnadsplikt (7 kap. 12 §).
Handlaggningstid for utsbkningsérenden
och begransat sotkande efter egendom. |
Norge upphor ett utmétningsarende att vara
anhangigt om gadendren konstateras vara
medel[6s. Darefter kan borgendren om han sa
Onskar gdra en ny ansdkan om utsokning.
Det finns inga bestammelser om verkstéllig-
het i mer begransad omfattning &n normalt.
Vrékning. Innan en vrékning verkstdls
maste svaranden ges en tva veckors tidsfrist
inom vilken han kan bli hord i saken. Denna
tidsfrist maste delges ocksa svarandens make
eller andra vuxna personer som bor i bosta-
den. Négon tidsfrist behover dock inte reser-
veras om detta vasentligt skulle férsvara
verkstélligheten (13 kap. 6 8). | den juridiska
litteraturen har det ansetts att utmétnings-
mannen dessutom maste ge svaranden litet
tid att flytta, om denna stér i berad att flytta.
Om personlig egendom eller vanligt bohag
som skall foras bort inte kan Overlamnas till
svaranden eller ndgon annan for svarandens
rékning, sorjer utmétningsmannen for att 16-
soret transporteras bort och lagras. Om bort-
forandet innebér orimliga svarigheter eller
kostnader kan utmétningsmannen dock be-
dluta att egendomen tills vidare skall forvaras
i bostaden. Helt vardelds egendom kan for-
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stéras omedelbart. Utmétningsmannen skall
om majligt uppmana svaranden eller andra
berérda personer att hdmta egendomen, i
allménhet mot betalning av kostnaderna. Om
egendomen inte hamtas inom utsatt tid kan
utmétningsmannen sdlja den for att tacka
kostnaderna eller forstOra egendom av ringa
véarde. Personliga dokument och motsvarande
forvaras dock i skdlig omfattning (13 kap.
118).

Danmark

De allménna verkstéllighetsmyndigheterna
i Danmark &r fogderétterna (fogedret), vilka
ar sarskilda avdelningar vid de alméanna un-
derrétterna.

Giltighetstid for utsdkningsgrund. Inte hel-
ler i Danmark finns det granser for hur 1ange
en utsokningsgrund & verkstéllbar. Den all-
manna preskriptionstiden for fordringar & 20
& frén fordrans uppkomst (Danske Lov 5—
14—4). For vissa fordringar géller dessutom
en preskriptionstid pa fem ar, som réknas
fran forfalodagen (Lov om foraeldelse af
visse fordringer 1908—274). En fordran som
faststéllts genom domstolens avgorande pre-
skriberas inom den allménna tiden pa 20 &r.
Borgenaren kan dock avbryta preskriptionen
bl.a. genom en fritt formulerad padminnelse
eller genom att ansdka om verkstallighet.

Kvittning vid utsokning. Galdenaren kan
kvitta en fordran mot en motfordran pa bor-
gendren om denna & verkstéllbar eler om
sbkanden erkénner den eler den annars kan
anses vara klar, forutsatt att de allménna for-
utséttningarna for kvittning samtidigt blir
uppfyllda (Retsplejelov 522 8). Darmed kan
bl.a. en sddan motfordran for vilken galdena-
ren har ett direkt utsokningsbart sa kallat ex-
ekutivt dokument anvandas till kvittning i
samband med en utmétningsforréttning. Fog-
derétten kan ocksd i begransad omfattning ta
emot bevisning som géller motfordran.

| utstkningslagstiftningen finns inga sér-
skilda bestammelser om utomstaendes kvitt-
ningsrétt vid utsdkning. | réttspraxis har det
ansetts att banken har_kvittningsratt till gal-
denérens tlllgangar pa checkkonto eller pa
ndgot annat sadant konto som nérmast an-
vands for forvar av kontanter.

Skyldighet att 1damna uppgifter. | den dans-

ka juridiska litteraturen har det ansetts att
géldenéren &r skyldig att 1dmna de uppgifter
som fogderditen anser sig behdva for att
genomfora verkstdligheten. Géldendrens
skyldighet att lamna uppgifter géller hans
egna ekonomiska forhdllanden och de eko-
nomiska forhdllandena for andra personer
som bor i samma hushdll, i den man dessa
kan vara av betydelse for bedomni ngen av
gdldendrens rdtt att undanta egendom frén
utmatning. Mot géldenaren kan tillgripas
samma tvangsmedel som mot ett tredskande
vittne. Om géldendren &r en juridisk person
ar det den person ur |edningen som foretrader
denna som & skyldig att Iamna uppgifter.

En utomstdende kan i fogderétten horas
som vittne bl.a. for komplettering av galde-
nérens skyldighet att |dmna uppgifter. | rétts-
praxis har den utomstaend% skyldighet att
lémna uppgifter ansetts ga framom t.ex.
bankpersonal ens tystnadsplikt.

Handlaggningstid for utsdkningsérenden
och sarskild fredningstid. | Danmark kan be-
handlingen av ett utmétningsarende inte fort-
séttas efter det att galdendren har konstaterats
vara medell6s. Tvartom foljs utméatningsfor-
soket av en sex manaders fredningstid. En
borgendr som inte vid en tidigare utmétnings-
forrattning har fatt sin fordran till fullo betald
kan pa nytt ansdka om utmétning pa basis av
samma fordran forst efter det att sex manader
har forflutit sedan senaste forréttning. En for-
réttning ordnas dock om det finns skélig or-
sak att anta att galdendren ager utmatnings-
bara medel eller om det av andra sérskilda
orsaker &r skaligt att det hdlls en forréttning.
Fogderétten kan ocksa under fredningstiden
Iata bli att hdlla en utméatningsforrattning om
ndgon annan an borgendren ansoker om
verkstallighet (Retsplejelov 490 §).

Begransat sokande efter tillgangar. | Dan-
mark finns inga bestammelser om utsdkning i
mer begransad omfattning &n normalt, utan
drendena behandlas alltid i full omfattning i
fogderétten.

Vrakning. | Danmark finns inga detaljerade
bestammelser om hur en vrékning skall verk-
stéllas. | réttspraxis har det ansetts att fogde-
rétten inte kan &ndra en i utsdkningsgrunden
faststélld flyttningstid, men med parternas
medgivande kan den ge den vrékte en kort
frist for flyttning. Om vrakningen géller en
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bostad, skall fogderatten pa forhand underrét-
ta de kommunala myndigheterna, som enligt
socialagstiftningen &r skyldiga att ordna till-
fallig bostad for de vrakta personerna.

Polisen & skyldig att skéta transporten av
egendom som bortférs ur lagenheten. | prak-
tiken skots transporten av en flyttfirma, och
kostnaderna delas mellan sbkanden och poli-
sen. Polisen skoter ocksa lagringen av egen-
domen. Om géldenéren inte hamtar sin egen-
dom inom utsatt tid mot betalning av kostna-
derna, kan polisen sidja egendomen pa of-
fentlig auktion.

Tyskland

| Tyskland handhas verkstalligheten hu-
vudsakligen av  utmétningsmannen (Ge-
richtsvollzieher). Vissa utsokningsérenden
ankommer pa de allménna underrétter som
fungerar som verkstéllighetsdomstolar (Voll-
streckungsgericht).

Utsokningsgrundens giltighetstid. | Tysk-
land & utsokningsgrundens verkstéllbarhet
inte tidsbegrénsad. En fordran som faststallts
genom dom preskriberas 30 ar efter det do-
men vunnit laga kraft, &en om en kortare
preskriptionstid géller for salva fordran. Pe-
riodiska betalningar preskriberas med avvi-
kelse fran huvudregeln efter fyra & (civilla-
gen, Burgerliches Gesetzbuch, 218 §). Bor-
gendren kan dock &ven for en fordran som
faststéllts med laga kraft avbryta preskriptio-
nen, i almanhet genom att anstka om verk-
stéllighet. Om preskriptionen inte annars kan
avbrytas, kan borgendren vécka ny faststal-
lelsetalan.

Kvittning vid utsokning. Materiella pasta-
ende som gdldendren framstaller mot utsok-
ningsgrunden, t.ex. ett kvittningskrav, kan
inte provas i gélva utsokningsforfarandet. |
stéllet maste gddenaren vacka gentalan mot
verkstélligheten i den underrétt som har be-
handlat fragan om huvudfordran (civilpro-
cesdagen, Zivilprozessordnung, 767 8). Ta
lan handléggs i ett underréttsforfarande med
full provningsrétt, sa for ett dar framstalt
kvittningskrav finns inga sdrskilda forutsétt-
ningar.

Efter ett utmétningsbeslut som géller hu-
vudfordran far en utomstdende i allmanhet
utfora kvittning mot en motfordran som han

har pa galdendren, om almanna forutsatt-
ningar for kvittning foreligger. Kvittning &r
dock forbjudet, om den utomstaende har for-
varvat sin motfordran efter utmétni ngsheslu-
tet eller om motfordran forfaler forst efter
utméatningsbeslutet och efter det att huvud-
fordran har forfallit (civillagen, 392 8). Verk-
stéllighetsdomstolen kan under vissa forut-
sattningar aterkalla utmatning av medel som
finns pa galdenarens bankkonto pa basis av
de utmatningsbegransningar som galler for
|6neinkomst (civilprocesslagen, 850 k §). Till
denna del far medlen inte heller anvandas till
kvittning.

Skyldighet att 1dmna uppgifter. Om utmat-
ningen inte har lett till full betalning eller om
det kan antas att den inte kommer att leda till
full betaning, & gédenaren pa sarskild an-
sbkan av borgendren skyldig att 1dmna in en
forteckning Over sin egendom samt att med-
dela grunder och bevis fér sina fordringar.
Om gddendren & en juridisk person, har
dess foretrédare denna skyldighet. Galdena-
ren maste vid underréttens sammantrade un-
der edlig forpliktelse forsdkra att han i for-
teckningen har tagit med allt som krévs en-
ligt basta vetande och samvete, korrekt och
fullstandigt  (civilprocesslagen, 807 och
899 8). Som tvangsmedel anvands i sista
hand fangelse. Av férteckningen maste ocksa
framga ala overldtelser mot vederlag som
géldenéren under det senaste &ret har gjort
till sin make och andra néra slaktingar samt
alla overldtelser utan motprestation under ett
ars tid, for makens del under tva ars tid, till
den del de inte har varit sedvanliga gavor
Utredningen féljs av en fredningstid patre ar,
under vilken géldenéren behdver ge en ny ut-
redning endast om det kan antas att han sena-
re har forvarvat egendom eller att hans tidi-
gare arbetsforhallande har upphort (903 8). |
den tyska juridiska litteraturen har forekom-
mit krav pa en effektivering av skyldigheten
att lamna uppgifter.

Vrakning. Den domstol som behandlar
vrakningen kan nar den ger ett vrakningsbe-
slut som galler en bostad, pa ansokan eller pa
tjanstens vagnar bevilja svaranden en under
omstandigheterna skélig fIyttningstid. Den
ursprungliga flyttningstiden kan pa ansokan
forlangas. Den totala flyttningstiden kan vara
hogst ett & (721 8). | undantagsfall kan ock-
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sa verkstallighetsdomstolen pa galdendrens
ansbkan skjuta upp flyttningen med stod av
den dlménna bestdmmelsen om gadenérs-
skydd (765 a 8). Utméatningsmannen kan ut-
farda ett sidant temporart forordnande for
hogst en vecka.

Utmétningsmannen & skyldig att ta hand
om |6s egendom som finns i lagenheten, om
dennaintei sig & foremdl for verkstallighet.
Utmatningsmannen skall féra bort egendo-
men frén lagenheten och éverlamna den till
géldenéren eller, om denne inte & narvaran-
de, till en foretrddare for honom, en familje-
medlem eller en vuxen person som arbetar i
familjen. | annat fall maste egendomen féras
bort och lagras. | férsta hand & det sbkanden
som ansvarar for transportkostnaderna. Om
géldenéren inte hamtar egendomen mot be-
talning av lagrings- och andra kostnader, kan
verkstallighetsdomstolen bestdmma att egen-
domen skall sdljas och 6verskottet Gverlam-
nas till géldendren (885 8). Enligt den juri-
diska litteraturen kan véardel 6s egendom for-
storas eller, om den &r speciellt personlig, le-
vererastill géldenaren.

2.3. Beddmning av nuléget

Krav patillborligt forfarande

Utsobkningsséttet har sedan gammalt spelat
en central roll i utmatningsmannens arbete.
Detta & dock i dag problematiskt, eftersom
utméatningsmannens befogenheter har uttkats
avsevart under de senaste dren. Trots att in-
korrekta forfaranden i praktiken inte har fo-
rekommit i storre utstréckning, kan det anses
motiverat att kravet pa tillborligt forfarande
betonas ocksa i utsokningslagen, som mot-
vikt till de omfattande befogenheterna och
reglerna om forfarande enligt provning.

Utdragen utstkning

Depressionen i Finland i borjan av 1990-
talet forde med sig 6verskuldséttning for ett
stort antal medborgare. Lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner tradde i kraft 1993.
Skuldsanering har beviljats tiotals tusen gél-
denérer. Dock har ala overskuldsatta perso-
ner inte ansokt om skuldsanering pa grund av
hinder for skuldsanering eller av andra orsa

ker, t.ex. utdagning. Till dags dato har néstan
tio tusen personer fétt avslag pa sin ansokan
om skuldsanering.

De galdenérer vilkas skulder av olika orsa-
ker inte har reglerats i skuldsaneringsforfa-
rande har blivit foremd for ett utdraget ut-
sokningsforfarande, om de har utmétningsbar
inkomst. Skulden kan drivas in utan tidsbe-
gransning, sa lange borgenaren ser till att
preskriptionen avbryts. Pagrund av den héga
dr6jsmal srantan amorteras den totala skulden
ofta inte, &ven om utsokningen ger ett visst
resultat. |1 véarsta fall kan den sammanlagda
skulden sténdigt véxa trots livsldng utsok-
ning.

Nackdelarna med utdragen utsdkning har
under 1990-talet tillspetsats inte bara pa
grund av depressionen utan ocksatill foljd av
att fortjanstpensionerna blev utmétningsbara
fran borjan av & 1990. Utsokning har darfor
kunnat drabba ocksa dlderstigna galdenarer.
Pensioner & utméatningsbara ocksai de flesta
andra europeiska lander. Man har forsokt
minska nackdelarna med utdragen utsokning
genom det system med fria manader som in-
fordes & 1997 vid utmétning av 16n och pen-
sion. | de skyddade belopp som tréadde i kraft
vid ingangen av & 2001 gjordes en nivahoj-
ning pa nagra procent.

Domar och andra utsokningsgrunder forblir
verkstéllbara utan begransning, om borgena-
ren med minst tio ars mellanrum avbryter
preskriberingen av fordran. Privatréitdiga
fordringar som drivs in genom utsokning kan
dérmed vara hur gamla som helst. Réknat i
antal drenden & dock stérsta delen av ala
fordringar som drivsin i utsdkningsvég skat-
ter och offentliga avgifter samt andra med
dem enligt skatteutsbkningslagen jamforbara
fordringar. Sadana fordri ngar preskriberas en
gang for ala efter fem ar, réknat fran det
fordran faststalldes eller pafordes.

Vid utgéngen av ar 2000 fanns det totalt
cirka 341000 utsbkningsgdldendrer. Det
finns altjamt mycket stora privatréttsiga
fordringsbelopp frén depressionsdren som &ar
foremdl for indrivning. Géldendren ansvarar
ofta hela sitt liv for sadana skulder, eftersom
de inte kan drivas in i utsbkningsvdg. Om
géldendren har en periodisk inkomst, kan in-
drivningen paga i mycket lang tid. En del
galdendrer har blivit utslagna eller sokt sig
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till den ekonomiska grézonen for att undvika
utsokningen.

Trangmalet for dem som rékade i ekono-
miska svarigheter i borjan av 1990-talet for-
varras avsevart av den synnerligen hdga
dr6jsmalsrantan pa de davarande fordringar-
na. Réntan har ofta vasentligt hojt beloppet
av den sammanlagda fordran. Enligt justitie-
ministeriets utredning om de indrivnings-
drenden som & 2000 kom in till utsdkning &
de drojsmalsrantor som i dag uppbars vid ut-
sokningen hoga. En fast drojsmalsranta pa 16
% géllde for 27 % av arendena och for hela
49 % av beloppen. En fast dréjsmalsranta pa
18 % géllde for 4 % av @endena och for 19
% av beloppen. DrOJsmaIsranta enligt rante-
lagen (633/1982), & 2000 11 %, uppbarsi 46
% av drendena, men pa endast 14 % av be-
loppen. | syfte att minska problemen till foljd
av den hoga dr6jsmalsrantan pa gamla ford-
ringar och de oenhetliga grunderna for fast-
stéllande av réntan, bereds vid justitiemini-
steriet en reform av lagstiftningen om dréjs-
mal sranta.

Kommissionen Utsokning 2000 har i sitt
beténkande (kommittébetéankande 1998:2)
konstaterat att det nuvarande systemet med
dels skuldsanering, dels utstkning leder till
en relativt tillspetsad uppdelning av galdena-
rerna, vilken skapar spanningar i samhéllet.
En gdlden& som t.ex. anses ha skuldsatt sig
lattvindigt far bara konsekvenserna av sitt
handlande medan andra beviljas skuldsane-
ring. Dock kan gransdragningen vid vag-
ningen av hindren for skuldsanering mycket
langt vara en tolkningsfraga.

De 6verskuldsattas problem har beaktats i
programmet for statsminister Paavo Lippo-
nens |1 regering, dar det konstateras att ol&-
genheterna i samband med utsdkning som
pagadr under lang tid skall reduceras genom
att skillnaderna mellan sadan utstkning och
privatpersoners skuldsanering minskas.

Genom denna proposition vill man genom
utsokningsréttslig reglering férhindra ett
oskaligt utdraget utsokningsforfarande eller
ett hot om sadant for fysiska personer. En
person som inte pd annat sitt har fatt sin
skuldsituationen under kontroll eller [6st kan
darmed utga fran att skuldansvaret inte bestar
pa obestamd tid.

Forutom manskligt trangmal for Gverskul d-

satta medborgare medfor gamla skuldérenden
avsevéarda kostnader for samhéllet genom
skuldrédgivning, domstolsbehandling och ut-
sokning utan att det till borgendrerna inflyter
betalning i ndgon namnvard utstrackning.

Informationssystem, rétt att f& uppgifter och
sekretessbel agda uppgifter

Utsdkningens nuvarande informationssy-
stem, som ursprungligen togs i bruk pa 1980-
talet & forddrat. Systemet bygger pa att ut-
sokningsarendena behandlas distriktsvis, och
det tillater inte en koncentrerad handl&ggning
av en gaddenérs alla utsokningsarenden eller
en riksomfattande verksamhet. Informations-
systemet & aderdomligt ocksa i fraga om
bland annat mojligheten att skéta arenden
elektroniskt och rapporteringen av utsok-
ningsérendenas  behandlingsskeden. Ocksa
bestéammelserna om utmatningsmannens re-
gionala behdrighet och forum bygger pa di-
striktsindelningen. Sokanden maste utreda
till vilket distrikt utsokningsanstkan skall
skickas.

| vilken omfattning utmatningsmannen
skall soka efter egendom som tillhor galdend-
ren & oklart, och praxis varierar i olika di-
strikt. Utsokningsutredningar gorsinte alltid i
tillracklig utstrackning. Bestammelserna fran
1997 om uppgifter fran utomstdende och
myndigheter har varit viktiga i det praktiska
utsokningsarbetet. Med stod av dem far ut-
maétningsmannen uppgifter om bl.a. |6ner och
pensioner, bankkonton,  foérsakringsersatt-
ningar och beskattning. Sarskilt inom
specidindrivningen, dar de svaraste
utsdkningsérendena behandlas, har det varit
av avgorande betydelse att rétten att fa
uppgifter uttkades.

Reglerna om tystnadsplikt i utsoknings-
drenden finnsi dag i offentlighetslagen. | ut-
sokningslagen finns bestdmmelser om utsok-
ningsmyndighetens rétt att |&mna sekretess-
belagda uppgifter till andra myndigheter. In-
tegritetsskyddet, som hor till de grundléag-
gande rattigheterna, forutsatter att utlamnan-
det av sekretessbelagda uppgifter regleras s
noggrant som mdjligt i lag. Noggrannhet
kravs ocksa i regleringen av anvandningsan-
damélet for de utlamnade uppgifterna. Till
denna del finns det plats for vissa forbétt-
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ringar i de géllande bestdmmel serna.

Det & oklart huruvida utsbkningsmyndig-
heternas dagboksregister &r offentliga. Det
har varit mgjligt att ge ut uppgifter om sadant
som finns antecknat i dagboken och i expedi-
tioner. Regleringen & dock bristfallig och
huvudsakligen pa forordningsniva, och even-
tuellt stér den i ndgon man i konflikt med
24 8 1 mom. 23 punkten offentlighetsiagen.
Enligt denna & handlingar som innehaller
uppgifter om en persons arsinkomster eller
totala formogenhet eller inkomster och for-
maogenhet som ligger till grund for stod eller
formaner eller som annars beskriver hans
ekonomiska stéllning sekretessbelagda.

Atervinningstalan, verkstéllighetshinder och
begransad utsokning och vrékning

Veterligen vacks sdllan atervinningstalan
vid utsokning. | reformen ar 1997 forsokte
man forbéttra férutsditningarna for vackande
av &ervinningstalan genom sokandens ratt
att fa uppgifter och genom 7 kap. 17 § utsok-
ningslagen om tillfalig kvarstad. De géllande
bestammelserna om atervinningstalan vid ut-
sokning infordes i samband med att atervin-
ningslagen stiftades & 1991. Det har bl.a. ratt
oklarhet om i vilket skede av utstkningen
aervinningstalan kan véckas och i vilken
omfattning bestammelserna i atervinningsla-
gen &r tillampliga.

| utsdkningslagen finns ingen bestammelse
om att forfarandet kan fortga efter det att ett
verkstdllighetshinder har konstaterats. Ut-
matningsmannen har da varit tvungen att
atersanda handlingarna till stkanden. Detta
har lett till att handlingar har skickats fram
och tillbaka mellan utsdkningsvésendet och
borgenérerna, eftersom borgendrerna sarskilt
nar det & dags for skatteaterbaring pa nytt
ansbker om utsokning.

Sokanden kan inte i dag anstka om utsok-
ning i mer begrénsad omfattning &n normalt.
Dock finns det en del borgenarer med sma
fordringar att drivain som &r redo att néjasig
med att utméatningsmannen snabbt och for-
manligt i registren letar efter vissa inkomster
eller fordringar. Risken for sokanden att bli
indragen i ma som galler utsokningsbesvér
eller verkstéllighetstvist & da mindre an an-
nars. Det & ocksd i galdendrens intresse att

hans fasta eller 16sa egendom, som vid ut-
matning maste realiseras, kan lamnas utanfor
utstkningen.

Vrakningsforfarandet & i dag beroende av
utsdkningspraxis. Detta kan inte anses vara
tillfredsstéllande. Framfor allt behovs det be-
stdmmelser om vad som skall géras med den
vréktes egendom. | praktiken har man ofta
blivit tvungen att |amna denna egendom pa
gérden, eftersom det inte finns bestammel ser
om forstérande, lagring och férsdjning av
egendomen eller om skyldighet att ersdtta
kostnaderna. Utmétningsbar egendom har
dock i allmanhet métts ut till betalning av hy-
resfordringar och andra fordringar.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

31.  Allméant

Det viktigaste malet med propositionen &
att utveckla utsdkningens alménna procedur-
regler i riktning mot en modern och anda-
malsenlig utsokning som bygger pa godtag-
bara verksamhetsprinciper. Man har forsokt
beakta att forfarandet skall vara effektivt,
snabbt och flexibelt samtidigt som det &r till-
borligt, opartiskt och dppet samt uppfyller de
krav . som de grundldggande réttigheterna
samt réttsskyddet medfér. Genom proposi-
tionen vill man dessutom genom den fére-
slagna maximitiden for utsokningen hos fy-
siska personer fora utsokningsforfarandet och
skuldsaneringen nédrmare varandra.

Utsokningsmyndigheternas vidstréckta be-
fogenheter forutsétter att utsdkningsforfaran-
det till alla vasentliga delar bygger palag och
inte pa i praktiken utformad utsokningssed.
Det har dock inte ansetts nodvandigt att info-
ra detaljerade procedurregler for vad som &
tillborligt forfarande. Snarare har man gétt in
for att ge allménna anvisningar om forfaran-
det, i vilka framhévs betydelsen av ett tillbor-
ligt och opartiskt férfarande samt dppenhet.
Pa detta satt vill man ocksa nar det galler ut-
sokningen betona det allmanna kravet patill-
borligt forfarande i myndigheternas verk-
samhet som kommer till uttryck i 218 1
mom. grundlagen. De grundl&ggande réttig-
heterna har &ven till andra delar paverkat de
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foreslagna procedurreglerna. T.ex. kraven pa
personlig integritet for gdldendren, skydd for
privatlivet och garanterande av hemfriden &r
centrda. A andra sidan skall utsdkningen
tillgodose den enskilde borgendrens grund-
l&ggande réttigheter genom att se till att
verkstélligheten ar tillrackligt effektiv.

Propositionen har dartill flera konkreta
mal. Man skall 6verga fran ett distriktsbase-
rat forfarande till ett galdendrsbaserat forfa-
rande, sa att alla drenden som galler en och
samma gdldend&r behandlas koncentrerat.
Servicen for borgenarerna skall forbéttras
genom storre valfrihet betréffande utsok-
ningsforfarandet. De berérda parterna skall
ha béttre madjligheter att fa information. Ge-
nom bestammel serna om utsokningsregistret,
tystnadsplikt och utgivande av information
efterstravas trots stora antal &renden en en-
hetlig praxis och en minimering av data-
skyddsriskerna.

Utsokningslagen har kvar sin ursprungliga
struktur. Dess 2 kapitel som gdllde lagsok-
ning har upphavts, och a 1996 fornyades
bade 9 och 10 kapitlet. Nagot inkonsekvent
ar det att 3 kapitlet, som géller det allmanna
forfarandet, innehdller bestammelser ocksa
om vissa sarskilda verkstéllighetsformer, dvs.
verkstéllighet av fullgdrande- och forbuds-
domar och domar om overldtelse av fastig-
het. Till 6vriga delar kan lagens grundstruk-
tur dltjamt anses vara andamdlsenlig och
tydlig.

Grundstrukturen i utsokningslagen forblir i
huvudsak oféréndrad. | samband med be-
stdmmelserna om jév for utmatningsmannen
i 1 kapitlet intas almanna bestémmelser om
korrekt forfarande. | kapitlet placeras ocksa
bestammelserna om det riksomfattande ut-
sokningsregistret och informationssystemet. |
2 kapitlet intas bestdmmelser om utsdknings-
grunder, kvittning och maximitiden for ut-
sokningen. | 3 kapitlet samlas de procedurbe-
stémmelser som & gemensamma for de olika
utsokningsformerna. For att fortydliga kapi-
telindelningen placeras bestdmmelserna om
vrakning samt verkstallighet av overlatelse-,
fullgorelse- och forbudsdomar i ett nytt 6 a
kapitel. Enligt etablerad praxis far lagen ett
sista kapitel med srskilda bestdmmelser, har
blir det kapitel 11.

Malet har varit att gora paragraferna rela-

tivt korta. Forutom paragrafrubriker har man
inom kapitlen anvant mellanrubriker i avsikt
att gora det |&ttare att hitta bland bestammel-
serna.

Utsdkningslagens interna hanvisningsbe-
stdmmelser till de bestdammelser som revide-
ras foreslas inte bli andrade i full omfattning,
utan de ses over i de foljande propositionerna
inom ramen for totalrevideringen.

3.2.  Utsdkningsgrunder
Allméant om tidsfrist fér utsdkningsgrunden

| syfte att reducera nackdelarna med en ut-
dragen utsokning foreslas att i utsokningsla-
gen intas bestammelser om en maximitid for
utsokningen. Darmed vill man forhindra livs-
lang eller oskaligt langvarig utsokning. En-
ligt de foreslagna bestammelserna skall en
dom eller nagon annan utsdkningsgrund en-
ligt utsokningslagen vara verkstallbar en viss
tid.

Den foreslagna regleringen av utsokning-
ens maximitid & nationell. De bakomliggan-
de orsakerna har diskuterats ovan i avsnitt
2.3. Har efterstravas en skalig [sning i situa-
tionen for sarskilt de galdendrer som av olika
orsaker blivit utanfor de andra systemen for
hantering av Overskuldséttningen, t.ex. frivil-
liga avtal, skuldsanering och sociala krediter.
Orsaken till att en person blir utanfor dessa
system kan vara t.ex. borgendrernas obenéd
genhet till forlikning, hinder for skuldsane-
ring eller utdagning eller verksamhet inom
den ekonomiska grazonen

| propositionen foreslds ocksd manga for-
battringar i borgenérernas stéllning, t.ex. ett
riksomfattande utsokningsregister, flexibla
bestdmmelser om anhangiggorande, maéjlig-
het till passivregistrering och avbrytande av
preskriptionen av fordran genom utstknings-
ansbkan. Genom de reformer som genomfor-
des 1997 och 1999 i syfte att effektivera ut-
stkningen fick utméatningsmannen vasentligt
stérre befogenheter. Specialindrivning infor-
des & 1997. Tack vare dessa atgarder har in-
drivningsresultatet forbattrats ocksa i fraga
om de galdendrer som undviker utsokning.
Totalt sett & borgendrernas stéllning relativt
god, och utsokningsvasendets handlingsfor-
maga kan anses tillfredsstallande. Nar dartill
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de faktiska ekonomiska verkningarna av de
foreslagna tidsgranserna blir sma for borge-
narerna, kan fordaget inte anses vara oskaligt
for borgendrerna. De foredagna bestdmmel -
serna om en tidsfrist for utsokningsgrunden
granskas nedan i avsnitt 4.2 i detaljmotiver-
ingen sarskilt med tanke pa de grundlaggan-
de réttigheterna och lagstiftningsordningen.

Genom bestammelserna om en tidsfrist for
utsokningsgrundens verkstallbarhet skyddas
p& samma séitt som enligt skuldsaneringsla-
gen endast fysiska personer. Sammanslut-
ningar behover inte skydd pa sociala grunder
om de blir dverskuldsatta.

Den foreslagna regleringen gallande tids-
fristen for utsdkningsgrunden galler i prakti-
ken nérmast privatrattsiga fordringar. Storsta
delen av de fordringar som utsdkningsvésen-
det driver in & skatter och offentliga avgifter,
och for dem galler en femarig preskriptions-
tid enligt 11 § skatteutsdkningslagen. Denna
preskriptionstid kan inte avbrytas. Aven for
béter och underhallsb|drag for barn géller en
fem ars preskriptionstid i ett for alt. Den re-
glering som galler tidsfristen for utsoknings-
grunden har ingen inverkan pa indrivningen
av dessafordringar.

| och med den nu féreslagna reformen intas
i lagstiftningen processuella bestdmmel ser
genom vilka verkstallbarheten tidsmassigt
begransas om galdenaren &r en fysisk person.
Statens utsokningsvasende skall sdledes vidta
tvéngsindrivningsétgarder mot privatpersoner
endast under en tid som i lag anses skélig.

Propositionen inneb&r att utsbkning och
konkurs inte kan utnyttjas efter en viss angi-
ven tid. | propositionen ingdr daremot inget
fordag om dlutgiltig preskription av gava
fordran. Fordran forblir dérmed i kraft men
kan inte drivas in genom utstkning eller
konkurs. Avsikten &r att sarskilt ta stéllning
till om denna l6sning blir bestdende eller om
en proposition om preskription av fordran
skall avlétas senare separat.

Eftersom forutséttningarna att indriva ford-
ran vasentligt forsvagas efter det att den fore-
slagna tidsfristen 10pt ut, kan propositionen
till denna del inte ses som en alltigenom pro-
cessuell reform av forfarandena. Pa grund av
de starka materiellréttsiga verkningarna t.ex.
i fraga om utlandska domar & det motiverat
att jamstélla reglerna med preskriptionsbe-

stdmmelserna. En utlandsk dom som enligt
lagen i det land dér domen utfardats inte har
preskriberats kunde dérmed verkstéllasi Fin-
land. Detta & aven forenligt med véra inter-
nationella forpliktel ser.

Om det langre fram fattas beslut om att inte
foreskriva om dutgiltig preskription av ford-
ran, bor dock vissa réttsverkningar som ar
nara forknippade med den tidsbegrénsade ut-
sokningsgrunden avgoras sarskilt, bl.a. fra
gan om en fordran efter tidsfristen kan vara
antecknad som skuld i kredituppgifterna.

Frégan huruvida huvudforpliktelsen pre-
skriberas dutgiltigt kan ha betydelse ocksa
for borgensmannens stélning. En slutgiltig
preskriptionstid skulle av allt att doma inne-
béra att aven borgensmannens regressratt
gentemot huvudgaldenéaren skulle upphdra da
enligt 33 8§ 1 mom. borgenslagen. Beroende
pa situationen kan det dock bli aktuellt att till
borgensmannens forman forlanga den tre ar
l&nga indrivningstid som avses i namnda be-
stammelse i borgendagen. Om daremot hu-
vudforpliktelsen inte preskriberas slutgiltigt
kan borgensmannen hos huvudgéldendren
indriva sin regressfordran genom utsdkning
inom den tidsfrist for utsdkningsgrunden som
gdller detta.

| ett senare skede blir det ocksa aktuellt att
ta stéllning till behovet att faststdla en se-
kundéar preskriptionstid som réknas fran det
fordran forfaller eller en tidsfrist for utsok-
ningsgrunden for att forhindra att tiden for
utsdkningsindrivning fortsdtts genom att in-
hémtandet av utsokningsgrunden skjuts upp.

Tidsfristens langd

Verkstéllbarhetstiden for en  utsoknings-
grund foreslas bli 15 &r. Men om borgenaren
ar en fysisk person blir tiden 20 &. Oberoen-
de av borgenéren blir tiden ocksa 20 &r i de
fall da man driver in en erséttningsfordran pa
grund av ett brott for vilket fangel sestraff el-
ler ssmhallstjénst har domts ut. Tiden réknas
frén datum for den lagakraftvunna eller mot-
svarande domen, eller om betalningsskyldig-
heten intrader senare, fran sisnamnda tid-
punkt.

Avsikten har varit att utforma propositio-
nen pa ett sét som inte forsvagar betal-
ningsmoralen, forsvarar affardivet eller stor
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finansmarknaden. Dérfér & de féredagna
verkstéllighetstiderna ldnga jamférda med
den vanligaste langden for betalningspro-
gram vid skuldsanering, som & fem a. Re-
gleringen kan ocksa bidratill att kundens be-
talningsformaga bedéms mera noggrant in-
nan krediten beviljas och att det for stora
krediter krévs en téckande sakerhet.

For de relativt 1anga tiderna talar ocksa att
detta sétt att skota Overstora skulder skall
tillgripas i sista hand. For ndrvarande utreds
majligheten att utvidga anvandningen av
skuldsanering sa att fler géldenarer an forut
kunde beviljas skuldsanering. Ocksa en re-
form av drgj smalsrantornaar under arbete.

Langden pa den tid under vilken en utsok-
ningsgrund &r verkstéllbar och grunderna for
bestammande av dennatid & en mangfasette
rad juridisk och samhallspolitisk fraga. | for-
slaget av den 11 maj 2000, vilket ligger till
grund for denna proposition, behandlades
olika modeller. Som forslag till lag utarbeta-
des da en modell som byggde pa att de i
praktiken viktigaste kategorierna av ford-
ringar med en sarskild preskriptionstid, dvs.
de fordringar som berér konsumenter och
borgensméan, omfattades av en verkstallig-
hetstid pa 15 a&r och dvriga fordringar av en
verkstallighetstid pa 20 &, dock sa att ersétt-
ningsfordringar som fororsakats genom ett
avsiktligt brott skulle kunna verkstallas i 25
ar. Till konsumentfordringar réknas de nar-
ingsidkares fordringar som bygger pa 6verl&
telse av en konsumtionsnyttighet eller bevil-
jande av kredit & en konsument. Av en bor-
gensman kan fordran kréavas in antingen av
borgenéren i huvudskul dférhallandet eller en
annan borgensman som har blivit tvungen att
betalafordran at borgenaren.

Den andra modellen i forslaget utgick frén
vem som var borgendr i utstkningsdrendet.
Enligt den skulle tidsfristen for en samman-
slutning som borgenér vara kortare an for en
privatperson, eftersom sammanslutningar i
almanhet har béttre indrivningsmdjligheter
och man ofta av dem kan forutsétta en sak-
kunnig beddmning av kreditvérdigheten och
sékerhetsarrangemangen.

Det system som foreslas i denna proposi-
tion har drag av bada de ovan namnda mo-
dellerna.

Tidsfristen for utsdkningsgrunden & 15 &r.

Men om borgenéren &r en fysisk person eller
om indrivningen galler méal sdgandens erséit-
ningsfordran pa basis av en dom i ett brott-
mal som lett till fangelsestraff eller samhalls-
tianst, forlangs tidsfristen med fem ar till 20
ar. For uppskattningsvis ca 95 % av ala pri-
vatréttsliga fordringar som kommer till in-
drivning i utsokningsvag géller tidsfristen pa
15 &. Enligt en uppfdljning i augusti—
oktober 2000 stod en fysisk person som bor-
genar i 3,2 % av alla drenden. Enligt en sam-
pel undersoknlng av laget i dutet av ar 2000
var sbkanden en fysisk personi 5,2 % av ala
drenden som hade registrerats 1998 och
1999.

De foredagna tidsfristerna ar rel ativt Ianga
A andra sidan &r reformen princi ipiellt viktig i
jamforelse med den nuvarande livsld anga ut-
sokningen. Avsikten med de relativt langa
tidsfristerna & att motverka en forsdmring av
betalningsmoralen. Med beaktande av att det
finska utsokningsvésendet och kreditupp-
giftssystemet fungerar effektivt, kommer de
foreslagna perioderna knappast att locka n&
gon till medveten eler lattsinnig skuldséatt-
ning.

Aven om nackdelarna med det utdragna
forfarandet vid utméatning av 16n och pension
har mildrats bl.a. med hjalp av systemet med
fria manader, & 15 dler 20 ars utméatni ing av
|6n eller pension ett tungt alternativ da man
beaktar utsdkningsavgifter, drolsmalsrantor
och forlorad kreditvérdighet. Det & for nar-
varande svarare an forut att undvika utsok-
ning under namnda tid, eftersom utmét-
ningsmannen i slutet av 1990-talet gavs om-
fattande réttigheter att fa information och ef-
fektiva mgjligheter att ingripa da utsokning
kringgas.

Den foreslagna langa indrivningstiden for
fysiska personer som borgenédrer har ansetts
motiverad sdrskilt med beaktande av att de
fordringar som vanliga medborgare har pa
andra medborgare ofta & av annan typ &n
t.ex. fordringar som uppstatt inom bank- eller
naringsverksamheten. Sarskilt ersdttnings-
fordringar borde med utsokningsvasendets
hj&8 p kunna drivas in under Iang tid, eftersom
skul den da ofta inte bygger pa ett avtal utan
pa en skadehandelse eller ett brott.

Ocksa i sin avtalsverksamhet har vanliga
medborgare i almanhet sdmre majligheter an
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sammanslutningar att gardera sig mot forlus-
ter. De kan t.ex. vanligen inte fa kreditupp-
lysningar. Mgjligheterna till indrivning i ef-
terskott & ocksa begrénsade, och beroendet
av utsokningsvasendets atgarder & storre &n
for sammanslutningar. Hos en fysisk person
gar forlusten ut Gver den personliga formo-
genheten. En fysisk person har langt |fran al-
tid mgjlighet att fora over forlusten pa pro-
duktpriser eller att gora avdrag fran vinsten.
For en fysisk person & forlusten i allménhet
relativt sett storre i forhdlande till den totala
férmogenheten &n for en sammanslutning.

Den foreslagna indrivningstiden pa 20 &
st&r ocksa i samklang med det egendoms-
skydd som hér till systemet med grundlag-
gande rattigheter. Nar man vager tva fysiska
personers mtreﬁen mot varandra, har en in-
drlvnlngstld pa 20 & med en retroaktiv till-
lampning pa hogst tio & ansetts vara en be-
rattigad 16sning. Visserligen blir det verkliga
intaget vid utsokning eller pa frivillig vég 15
& efter det att utsokningsgrunden har givitsi
medeltal mycket litet.

Losningen innebér att pr&ckrl ptionstiden
for konsumentfordringar & 15 ar, om inte
galdenaren & en naringsidkare som &r en fy-
sisk person. Ocksa av en fysisk person som
st&r som borgensman kunde en skuld pa
grund av en borgensforbindelse drivas in un-
der 15 &, om inte kreditgivaren exceptionel It
ar en annan fysisk person. Daremot kunde en
fysisk person som i egenskap av borgensman
har betalat en annans skuld, fa driva in be-
loppet av huvudgéldenaren i 20 &rs tid. Dar-
med leder den fordagna modellen i praktiken
mycket |angt till samma slutresultat som det
fordag till revidering av utsbkningslagen
som lag till grund for propositionen.

Man kan med principiella skal som har
samband med tryggande av brottsoffrets
stélning motivera en 20 ars tidsfrigt i de fall
da man driver in en erséttningsfordran som
bygger pa ett brott for vilket garningsmannen
har domts till fangelsestraff eller samhélls-
tjanst, oberoende av om borgendren &r en fy-
sisk person eller en sammanslutning. | all-
manhet & de garningar som lett till sddana
pafal jder avsiktliga. Om det daremot ar fraga
om en garning som har lett till bGtesstraff blir
tidsfristen 15 &, om en sammanslutning star
som borgenér.

Erséttningsfordringar har givits en sarstall-
ning t.ex. ocksd i 4 kap. 7 8 3 mom. utsok-
ningslagen déar det finns ett omfattande for-
bud mot utmétning av erséttning for person-
skada. Enligt 5 8 2 mom. lagen om utsok-
ningsavgifter uppbars hinderavgift inte hos
en masagande till vilken i ett brottmal enligt
domen skall betalas ersédttning. Jamforelsevis
kan vidare konstateras att inte heller skuldsa-
nering i allmanhet beviljas om gadenaren
har dagts en betalningsskyldighet pa grund
av ett brott.

| det system som bygger pa ett utdomt
straff far visserligen av garningsmannen be-
roende omstandigheter, som aterfallsbrott,
betydelse. En annan nackdel &r systemet med
gemensamma straff, dar man inte kan speci-
ficera pafoljden for de olika garningarna.
Men eftersom tidsfristen pa 20 ar altid fore-
slas gallafor fysiska personers fordri ngar, far
dessa omstandigheter betydelse bara da en
sammanslutning har varit malsigande i ett
brottmdl. Det utdomda straffet kan betraktas
som ett tillrackligt objektivt kriterium som
ocksa framgér av utsokningsgrunden for att
tilldmpa en léngre tidsfrist.

Verkningarna av att tidsfristen [Gper ut och
missbruk

Att tidsfristen for utsokningsgrunden |6per
ut innebdr att ett utsdkningsforfarande inte
langre kan inledas med stod av den utsok-
ningsgrunden. For fordran kan inte heller ut-
fardas ndgon ny utsokningsgrund. Fordran
duger inte langre heller som konkursfordran.
En preskriberad fordran kan déremot anvén-
das for kvittning, och den kan drivasin ur en
sékerhet. Det foreligger inga hinder for att
galdendren trots allt betalar fordran i fraga

For att forslaget skall vara godtagbart ar det
viktigt att gddendren inte under den tid ut-
sokningsgrunden verkstdls far forstora,
skingra eller dblja egendom. | de mest up-
penbara fallen kunde borgenéren skaffa en ny
utsokningsgrund for en skadesténdsskyldig-
het som bygger pa ett brott eler i vissa fall
pa oforsiktighet, om galdendren genom sitt
handlande har asamkat borgendren skada.
Darmed kunde en gadldené&r som t.ex. har
gjort sig skyldig till borgenéarsbedrégeri eller
till ohederlighet under den tid utsoknings-
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grunden altjamt var verkstallbar, stéllas till
ersattningsansvar, och utsdkningsgrunden
med anledning av denna erséttningsfordran
kunde drivasin i utstkningsvéag i 15—20 ars
tid efter det att den givits.

| propositionen foredas ocksa att utsok-
ningsutredningar skall goras mer regel bundet
samt att bestammelserna om &tervinning vid
utsokning skall utvecklas. Avsikten ar att
med deras hjdp férhindra att medel goms
undan och doneras under den tid utstknings-
grunden &r verkstallbar.

Retroaktiv tillampning

Tidsfristerna foreslas delvis bli till ampade
retroaktivt. Pa detta st vill man paskynda
regleringens inverkan pa overskul dséttni ngs-
problemen till f6ljd av depressionen for tio ar
sedan. Tidsfristerna tillémpas retroaktivt un-
der hogst tio & fore lagens ikrafttradande,
som planeratstill den 1 mars 2003.

Detta innebér att om den dom eller utsok-
ningsgrund som avsesi den foreslagna 2 kap.
25 § har givits fore den 1 mars 1993, kan ut-
sbkningsgrunden drivas in énda till den 1
mars 2008. Motsvarande datum for en tids-
frist pa 20 & blir den 1 mars 2013. Om do-
men har givits den 1 mars 1993 eller senare,
réknas tidsfristen pa 15 eller 20 & fran den
dag da domen gavs. Det avgorande & datum
for en tredskodom och i fraga om andra do-
mar datum fér den dom som har vunnit laga
kraft.

En fast retroaktivitetsperiod patio & inne-
béar att tidsfristen pa 20 & retroaktivt tillam-
pas en forhallandews kortare tid an tidsfris-
ten pa 15 &r. P4 samma grunder som tidsfris-
ten foredas bli graderad kan denna |6sning
dock forsvaras.

Preskriptionsavbrott

Numera har det allmént ansetts att efter det
att utsokningsgrunden har givits skall pre-
skriptionen av fordran avbrytas senast med
tio ars mellanrum, vilket motsvarar den all-
manna preskriptionstiden. Om den alméanna
preskriptionstiden senare forkortas & det skél
att ta stéllning till huruvida ocksa avbrottsin-
tervallet efter det att utsdkningsgrunden er-
hallits skall forkortas.

Enligt detta forslag kan preskriptionen av-
brytas pa olika sétt, bl.a. genom att ett utsok-
ningsdrende anhanglggors Preskriptionen
avbryts aven om galdenarens vistelseort for-
blir okand. Galdendren kunde om han sa
Onskar ur utsokningens informationssystem
fa uppgifter om huruvida ett utsokningséren-
de for fordran i fréga har varit anhangigt.

3.3.  Utstkningensinfor mationssystem och
register

Vid utvecklandet av utstkningsvasendets
verksamhet spelar det nya informationssy-
stemet, som skall tas i bruk frén borjan av
mars 2003 en central roll. Det nya informa
tionssystemet bygger pa galdenarsbaserad
behandling av utsokningsdrendena och sy-
stemet fungerar pariksniva

Ett mera utvecklat informationssystem gor
det mojligt att i stor skala anstka om utsok-
ning med hjadp av fasta dataand utningar eller
annars elektroniskt, t.ex. med en elektronisk
ansokningsblankett. Ocksd olika enkla in-
drivningsatgérder kunde i strre omfattni ng
skotas av informationssystemen. Dérmed fér
utmatningsmannen mer tid att prova drende-
na klientvis och att behandla svara utsok-
ningsarenden.

Utgangspunkten vid fornyandet av utsok-
ningens informationssystem &r att stora antal
klienter skall kunna behandlas effektivt,
snabbt och till fordelaktig kostnad samtidigt
som de enskilda réttsskipningsavgorandena
haller hog kvalitet. Det & meningen att sy-
stemet skall utvecklas sa att man ur de stora
klientmangderna kan plocka ut de &arenden
som kréver juridisk tolkning eller dar fakta
maste utredas.

Systemet ger okade méjligheter till elek-
tronisk behandling av arenden mellan utsok-
ningsmyndigheten och parterna. For galdena
rer och borgendrer innebar systemet ett sdtt
att effektivare folja upp och Gvervaka verk-
stdllighetens olika skeden. Ocksa _rapporte-
ringen i utstkningsarendena blir mangsidiga-
re, mera omfattande och |&ttare.

| och med det nya informationssystemet
kan man snabbare och effektivare reda ut vad
det finns for utméatningsbar egendom. Utsok-
ningsmyndigheten har uppgifter om géldena
rens inkomster och formogenhet redan i ett
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tidigt skede av behandlingen av utsoknings-
arendet. Darmed kan man redan i den forsta
kontakten med utstkningsgal dendren ge for-
handsinformation om framtida atgarder.

Maénga av de vi ktigaste bestdmmelserna i
propositionen bygger pa det nya informa-
tionssystemet. Bl.a. skall bestémmelserna om
forum vid utsdkning slopas, resultatlésa ut-
sbkningsérenden Gverforas till ett passivre-
gister, en mojlighet till begransad utsdkning
infdras, tidsfristen for utsokningsgrunden och
preskriptionen av fordran féljas upp, ala
drenden som géller en och samma géaldendr
koncentreras till en ansvarig utmétningsman,
elektroniska kontakter och elektronisk del-
givning introduceras, samtidig verkstallighet
koordineras och informationsutbyte mellan
olika myndigheter mgjliggoras.

Det informationssystem som nu anvands &ar
till sin grundstruktur tekniskt alderdomllgt
och kan inte andras pa ett sit som tillter
nyss ndmnda reformer. Kostnaderna for upp-
rétthdllande av det nuvarande systemet &r
ocksa hoga.

3.4. Ansdkan om utstkning

Utméatningsmannen har genom lagandring-
ar fatt storre regional behorighet. Nu foreslas
att alla bestammelser om forum skall slopas
och att ett utsokningsérende skall kunna an-
héngiggoras inte bara pd gél denérens hemort,
utan i vilket utsdkningsdistrikt som helst dler
centralt via det riksomfattande informations-
systemet. Alla inkomna ansokningar dirige-
ras administrativt till respektive ansvarige
utmétningsman, som koncentrerat skoter ala
utsokningsérenden fér en och samma gélde-
nar.

Att verksamheten blir riksomfattande inne-
bér att sdkandena besparas kostnader och be-
svér. Avsikten &r att de borgendrer som har
en stor mangd fordringar skall skéta sina
drenden via fasta informationssystemans! ut-
ningar. De som mera séllan anstker om ut-
sokning kunde t.ex. via datanétet anvanda en
elektronisk ansdkningsblankett eller en tradi-
tionell skriftlig ansokan. FOr den som spora-
diskt ansoker om utsokning &r det praktiskt
att kunna l&mna in ansokan till nédrmaste ser-
vicestdlle for utsokningsarenden.

Man har efterstravat flexibla bestdmmelser

ocksa vad betréffar de handlingar som skall
fogas till ansokan. Allt eftersom domstolar-
nas beslut i tvistemal i framtiden borjar regi-
strerasi ett domregister, kan utsdkningsmyn-
digheterna ta dem ur registret, och sdkanden
behover inte till sin ansdkan foga en utskrift
av utsokningsgrunden. Ldpande skuldebrev
och andra péinnehavaren stéllda forbindel ser
maste dock aven i fortsattni ngen inlamnas till
utsokningsmyndigheten. Sa maste man forfa-
ra atminstone tills man for att ersatta den rét
som bygger pa innehav av forbindelsen har
utvecklat ett tillforlitligt elektroniskt system
eller registreringssystem. Ett utsokningsaren-
de blir anhangigt redan nér ansbkan kommer
in. Att @endet snabbt blir anhangigt har be-
tydelse sarskilt om det finns risk for att ford-
ran preskriberas eller att egendomen sking-
ras.

Enligt den gdllande lagen & det mdjligt att
galdendren pa grund av bestammelserna om
forum har utsokningsarenden som skots i oli-
ka distrikt. Nu foreslas att alla utsoknings-
arenden som géller en och samma géldenéar
skall koncentreras till en utméatningsman och
bitradande utmatningsman. D& kan man bast
beakta galdenarens forhdlanden. Till exem-
pel for att uppgora en betalningsplan, vilket
forfarande senare avses bli infort i utsok-
ningslagen, krdvs en koncentrerad behand-
ling av alla utsokningsédrenden som gdller
géldendren.

Bestammelser om grunderna for férord-
nande av en ansvarig utmatningsman fored as
bli utfardade genom forordning av statsradet.
| dessa grunder skall man beakta svarandens
bostadsort eller pa annat sétt frAmja svaran-
dens verkliga mgjligheter att bevaka sina in-
tressen i utsokningsarendet. Det blir mgjligt
att koncentrera svara utsokni ngsérenden till
vissa utmatningsman. Under de senaste aren
har det pagétt forsok med regional specialin-
drivning med stoéd av 1 kap. 38 1 mom. 1
punkten utsokningslagen, som géaller samar-
bete mellan utsokningsdistrikten. Ocksa en-
ligt de nya bestammelserna blir det mgjligt
att fortsatta med specialindrivningen. Aven
vissa speciddtgarder, som forsdjning av
egendom och vraknlng, kunde vid behov
koncentreras till vissa utméatningsman. Dar-
med kan utméatningsmannen specialisera sig
ocksai det galdendrsbaserade systemet.
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Sokanden foreslas fa storre valmajligheter
genom nya bestdmmelser om begransad ut-
sokning. Den begransade utsokningen be-
gransas narmast till utmatning av 16n, pen-
sion och skattedterbaring. Utmatningen byg-
ger pa kontroll av vissa register. Om borge-
naren vill ngja sig med begransad utsokning,
skall detta uttryckligen anges i utsokningsan-
sokan. Borgendren kan alltid valja fullstandig
verkstéllighet eller senare be att man gar Over
till sddan.

3.5.  Utméatningsmannensrétt till informa-
tion och sekr etessbelagd information

Bakom de géllande bestéammelserna ligger
tanken att en utsokningsutredning skall goras
barai undantagsfall. Reformen har i viss man
andra utgéngspunkter. Det kan vara i borge-
narens intresse att en utsokningsutredning
gors, ocksa om gdldendren inte egentligen
misstéanks for att dolja egendom. Utmét-
ningsmannen och borgenaren kan genom re-
gelbundna utsdkningsutredningar fa en klara-
re helhetshild av géldenédrens formogenhets-
situation, av forandringar i den och av orsa-
kerna till att indrivningen varit resultatlos.
Utsokningsutredningarna kan ocksa ha en
preventiv inverkan pa olika arrangemang for
att undvika utsokning. Har betonas ocksa
kontakterna med galdenéren.

Av de uppgifter som i sutet av september
2000 plockades ur databasen for utsdkning-
ens informationssystem framgar att det for de
arenden som & 1999 hade inkommit for ut-
sokning fanns en “intagstopp” for utsok-
ningsgrunder som géllde ar 1990. Den sanno-
lika forklaringen &r att utméatningsménnen ef-
fektivt har forsokt patraffa galdenaren for att
avbryta preskriptionen av fordran. | samband
med det personliga sammantraffandet har
man samtidigt funnit eller fatt reda pa utmét-
ningsbar egendom.

A andra sidan borde utsokningsutredningar
inte gbras i ontdan. Darfor finns det flexibili-
tet i de foreslagna bestdmmel serna om utsok-
ningsutredning. Det & inte skal att franga de
fritt formulerade forfragnlngarna, som alt-
jamt &r ett anvandbart sétt att fainformation i
enkla utsokningsarenden. Galdendrens skyl-
dighet att hallasg till sanningen géller aven
sadana forfragningar.

Vid den tidpunkt nér utsokningslagen stif-
tades gav ett hembesok en tillforlitlig bild av
galdenarens férmogenhet, som i allmanhet
fanns i galdendrens hem eller pa tomten. |
dag finns det betydligt fler slag av innehav,
egendom och forvaringssétt. Darfor har in-
hdmtandet av information blivit ett centralt
element i utsokningen.

Ar 1997 reviderades bestammelserna om
utmatningsmannens rétt att fa information,
vilket i praktiken har gjort utsoknlngsforfa-
randet effektivare, sarskilt i fraga om de gél-
dendrer som undandrar sig verkstéllighet.
Sarskilt inom specialindrivningen har be-
stammelserna spelat en avgérande roll. Be-
stammelserna har fungerat som planerat och
tillampningen har inte lett till problem som
skulle kréva storre andringar i bestdmmel ser-
na.

Med hjélp av utsokningens riksomfattande
informationssystem kan man utveckla ett sy-
stem som garanterar dels tillracklig offent-
lighet i utsdkningsdrendena, dels skydd for
galdenarens integritet. | propositionen fore-
slés att dlméanheten skall ges uppgifter om
utsbkningsérendena i form av intyg som
skrivs ut ur utsdkningens information
stem. Utstkningsmyndigheterna kan ocksa i
dag utférda intyg i utsokningsdrenden, men
det & oklart vilka uppgifter som kan anteck-
nas i dem. Nu skall det ges enhetliga be-
stammelser om intygens innehdll och rétten
att fa sddanaintyg.

| intyget antecknas de lagstadgade &rende-
hanteringsuppgifterna, som parternas namn,
sbkandens fordran, till sbkanden redovisade
belopp och datum for hinderintyg. Uppgifter
lamnas for en period om tva ar, i undantags-
fall fyraar Att offentligheten kanaliseras till
enhetliga intyg garanterar att var och en har
mojlighet att 14t fa relevant information om
farska utsdkningsérenden och att géldenérer-
nablir jamstalda.

Rattsskyddet och kravet pa att utsoknings-
arendena skall vara offentligt kontrollerbara
forutsétter att utmatningsmannens handlingar
& offentliga p& samma sétt som i dag, fran-
sett utsokningsutredningen. Darmed kan var
och en som sa 6nskar kontrollera att utméat-
ningsmannens atgarder ar lagliga. Till de de-
lar géldendrerna ar fysiska personer begran-
sas offentligheten dock pa grund av integri-
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tetsskyddet till de uppgifter som antecknas i
de ovan ndmnda intygen.

Utmétningsmannen skall ha rétt att tillfal-
ligt skjuta upp svarandens rétt enligt person-
uppgiftslagen (523/1999) att kontrollera upp-
gifterna, om utlamnandet av uppgifternai ett
pagaende utsokningsdrende vasentligt skulle
forsvara verkstalligheten. Detta & avsett som
ett exceptiond It forfarande ndrmast i sddana
drenden dér en stor fordran drivs in och upp-
fyllandet av kontrollrétten kunde omintetgora
den pagdende verkstalligheten.

Mera exakta bestammelser foresas bli in-
forda om utbytet av information olika myn-
digheter emellan. Man vill noggrant reglera
vilka uppgifter som far 1amnas ut och for vil-
ket andamal. En utsokningsmyndighet far i
begransad utstréckning ge uppgjifter ocksa pa
eget initiativ. | forslaget kvarstar utsoknings-
lagens begrénsningar for lamnande av upp-
gifter, avsedda att garantera rétten att vagra
att avge vittnesmal.

3.6. Atervinningstalan i utsbkning

Bestdmmelserna om dtervinning vid utsok-
ning foresids bli utvecklade. Atervinningsta-
lan kunde enligt forslaget vackas medan ut-
sokningsforfarandet & anhangigt, om fordran
inte kommer att bli betald under det foljande
havéaret. For nérvarande & réttslaget till
denna del oklart.

Atervinningstiden har i dagens lage kunnat
|6pa ut innan borgendren har blivit medveten
om &tervinningsgrunden. Med tanke pa Over-
|dtelsetagarens réttsskydd foredas éatervin-
ningstiden dock inte bli férlangd. Daremot
efterstravas vid utsokningsforfarandet en ef-
fektivare utredning av eventuellt &tergangba-
ra réttshandlingar och information om dessa
till sokanden. | utsdkningslagen foredas ock-
sa bestdammelser om atervinningspastaenden
som framstélls utan att talan vacks.

3.7.  Utstkningsarenden som inteléngre
ar anhangiga och hinderintyg

| syfte att forenhetliga utsokningspraxis fo-
redas i utsokningslagen bli intagen en be-
stdmmelse om utmétningsmannens skyldig-
het att soka efter egendom som tillhdr gélde-
néren och att utreda galdenédrens vistel seort.

Genom forordning av statsradet bestams
narmare vilka minimidtgérder utmatnings-
mannen maste vidta innan han till sokanden
kan utférda ett intyg 6ver medell6shets- eller
oantréffbarhetshinder betréffande gél denaren.

| dag kan utmatningsmannen inte fortsétta
med verkstélligheten i ett drende dar hand-
lingarna har atersants till sbkanden med an-
teckning om hinder. Foljden har blivit att
borgendrerna maste anhangiggora arendena
gang pa gang. Sarskilt nar det blir dags for
skatteaterbarlngar kommer en méangd fornya-
de ansokningar in till utsokning. Att hand-
lingarna sands fram och tillbaka & oanda-
malsenligt och det dsamkar bade borgenérer-
na och utsokningsvasendet extra kostnader.

Ett sitt att halla antalet fornyade ansok-
ningar nere & att hdja hinderavgiften mar-
kant. Detta skulle dock |eda till att det inte
|6nar sig att drivain sma fordringar i utsok-
ningsvag, vilket kunde minska betalningsmo-
ralen nar det gdler sddana fordringar. Dar-
emot fored as att sokanden for tva ar kunde fa
sin fordran antecknad som en passivfordran i
utsokningsregistret. Under den tiden & ut-
matningsmannen inte skyldig att soka efter
utméatningsbar egendom som tillhér géldenéa
ren, men nog behdrig_att verkstdla utmat-
ning, om egendom patraffas Skattedterba-
ringarna & i praktiken det viktigaste utmét-
ningsobjektet vid indrivning av passivford-
ringar.

Av de 2,51 miljoner utsdkningsdrenden
som behandlades & 2000 konstaterades gd-
denéren vara medell0s eller oantréffbar i to-
talt 885 000 drenden. Medell6shets- och oan-
tréffbarhetshindren géllde ar 2000 for ca 42
% av de behandlade érendenas belopp. Dér-
med utgdr de utsokningsdrenden som leder
till medell6shets- eller oantraffbarhetshinder
en betydande del av alla utsokningsarenden. |
propositionen foreslas att ett medellGshetsin-
tyg for en gdldenédr kunde utférdas utan ut-
sokningsansokan och utan att drendet beho-
ver anhangiggoras, om borgenaren gor det
sannolikt att han har en fordran pa gadena-
ren. Detta kan antas ndgot minska antalet
summariska drenden i tingsrétterna.

3.8. Vrakningsforfarande

Bestdmmel serna om verkstéllighet av andra



26 RP 216/2001 rd

skyldigheter an betal ningsskyldighet foredas
i syfte att fortydliga utsokningslagens kapi-
telindelning bli flyttade fran 3 kapitlet till ett
nytt 6 a kapitel. Har infors ocksa bestdmmel-
ser om vrakning, som nastan helt saknas i
den nuvarande lagen. Vrékning ar en kraftig
verkstalllghetsatgard sA det & inte befogat
att 1ata forfarandet bli beroende av enbart
praxis.

A andra sidan &r det inte m&jligt att vasent-
ligt lindra vrakningens karaktar av tvangsat-
géard eller dess dutgiltighet. Exempelvis kan
flyttningsdagen genom  utmatningsmannens
bedut flyttas endast inom vissa grénser. De
fragor som gdller forlangd boendetid skall
primart regleras i lagstiftningen om hyresfor-
hallanden.

Negativ publicitet har ibland férekommit i
de fall dér den vraktes egendom har burits ut
pa hushol agets gard och lamnats dér. Tanken
ar att i samband med en vrakning skall sddan
egendom som har forsdljningsvarde tas om
hand och vérdelds egendom eller egendom
av ringa varde forstoras. | praktiken har de
personer som blir vrékta ofta skulder somin-
drivs i utsokningsvdg, och om egendomen
har forséljningsvarde méts den ut for att beta-
ladem. Nar det gdller vardel 6s egendom eller
egendom av ringa véarde efterstravas i forda-
get ett flexibelt forfarande som tilldter so-
kanden att vélja vilken service han vill ha av
utsokningsvasendet. Tanken &r att egendo-
men skall forstdras, lagras och sdljas pa ett
sadant it att vrakningen inte dsamkar den
vrakte eller en utomstdende onddig skada. In-
formationen till bostads- och socialmyndig-
heternai vrakningsérenden skall forbéttras.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Det nya informationssystemet

Utsdkningens nya informationssystem
hjdper till att rationalisera utméatningsman-
nens arbete. Rutinérenden och delgivningar
skall sa langt som majligt skotas med hjdp
av informationssystemet. Det riksomfattande
utsokningsregistret framjar Gvergangen till
papperslos utsbkning och mojliggor koordi-

nering av samtidig utsdkning av flera galde-
narer. Det blir i storre skala mgjligt att an-
hangiggora utsokningsarenden elektroniskt.
Arbetsmangden kan minskas ocksa genom
att offentligheten i utsokningsmyndigheter-
nas handlingar kanaliseras till enhetliga ut-
skrifter ur informationssystemet. Utsok-
ningsérendena kommer att kunna behandlas
koncentrerat galdendrsvis. Darmed kan Over-
gangen till det nya informationssystemet an-
sesinnebéra avsevérdafordelar.

Det & varken ekonomiskt eller tekniskt
motiverat att omarbeta det nuvarande infor-
mationssystemet for att motsvara reformerna.
For dessa kravs ett helt nytt informationssy-
stem som bygger pa principen med riksom-
fattande verksamhet.

For inforandet av det nya informationssy-
stemet reserveras under aren 2000—2002 to-
talt 36 miljoner mark for direkta investering-
ar. Ar 2000 anvandes omkring 12 miljoner
mark, & 2001 blir summan likasd omkring
12 miljoner mark och aven ar 2002 behovs ca
12 miljoner mark.

Kostnaderna for fornyande av informa-
tionssystemet bestér av systemleverantdrens
arbetsinsats som uppgar till omkring 27 &rs-
verken, dvs. omkring 5400 dagsverken.
Dessutom arbetar en del personal vid justi-
tieministeriet med projektet, och deras
arbetsinsats motsvarar i stort sett systemleve-
rantdrens arbetsinsats.

Investeringsutgifterna for det nya systemet
samt de samtidiga utgifterna for uppratthal-
lande av det gamla systemet och dess opera-
tiva drift skall tackas med budgetmedel inom
justitieministeriets forval tningsomrade.

Till det nya systemets fordelar hor et
driftskostnaderna ar lagre. De &rliga drifts-
kostnaderna for det nuvarande systemet &r ca
28 miljoner mark, medan kostnaderna for det
nya systemet pa nuvarande verksamhetsniva
beréknas bli omkring 22 miljoner mark.
Déarmed kan man pa ungefar sex & sparain
de medel som anvénts for att fornya syste-
met.

Bade det nya informationssystemet och de
manga i denna proposition foreslagna refor-
merna kréver utbildning i stor skala fér samt-
liga angtédllda inom utsdkningsvasendet, och
vid justitieministeriet maste personresurser
avdelas for detta.
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Utsokningsavgifternas inverkan pa statsfi-
nanserna och pa utsokningsparternas stéll-
ning

Avsikten med fordaget betréffande utsok-
ningsavgifterna & att utsokningsvasendet
aven i fortséttningen skall kunna téacka 55-60
% av omkostnaderna med inkomsterna av ut-
sokningsavgifterna. Ar 2000 uppgick utsdk-
ningsvasendets omkostnader till 445 miljoner
mark, varav nastan 242 miljoner tacktes med
inkomster av utsoknlngsavglfterna Tabdll-
avgifterna gav inkomster pa 222 miljoner
mark, hinderavgifterna gav 14 miljoner, och
resten harrérde fran andra utsokningsavgif-
ter.

Storsta delen av utstkningsavgifternainfly-
ter sdedes av tabellavgifterna, som dras av
fran utsokningens intag. Darmed & det gdl-
denéren som betalar avgiften. | den proposi-
tion med fordag till férnyande av utmét-
ningsbestammelserna som skall av dtas efter
denna proposition skall det utredas om man
for géldendrer i svagare ekonomisk stéllning
kunde sanka tabellavgiften vid langvarig ut-
matning av periodisk inkomst. Genom den
nu foreliggande propositionen forsdker man
déarfor bredda den finansiella basen for ut-
sokningsvasendets verksamhet genom att in-
féra nya utsokningsavgifter. Dessa kunde an-
vandas fOr att skapa ett visst spelrum s at
tyngdpunkten i utsdkningsavgifterna senare
kunde flyttas fran de tabellavgifter som tas ut
av galdenédrer som har det sdmst.

Nu foreslas en liten redovisningsavgift som
uppbérs av borgendrerna. Avgiften uppbars
av de borgenérer som har fatt betalning vid
utsokningen. Avsikten & att genom forord-
ning av statsrédet till en borjan fastsla avgif-
ten till 0,5 % av den summa som redovisas
till sbkanden. Avkastningen av redovisnings-
avgiften kan beréknas bli ungefar gu miljo-
ner mark per ar. Tanken &r att avgiftens stor-
lek skall omprovas nar fragan om korrigering
av galdendrernas tabellavgifter utreds. Utan
en andring av lagen kan redovisningsavgiften
dock inte Gverstiga foreslagna tva procent av
det belopp som redovisas.

Den nuvarande hinderavgiften foredas bli
ersatt av en behandlingsavgift. Den blir vid
begransad utsokning nuvarande 20 mark och
i ovriga fall 40 mark. Sdsom ovan i avsnitt

3.7 har konstaterats, & en markant hojning
av hinderavgiften eller motsvarande avgift
inte mojlig, men en viss gradering av avgif-
ten for begransat respektive fullskaligt ut-
sokningsforfarande & motiverad. Behand-
lingsavgiften inneb&r ingen vasentlig 6kning
av sokandenas kostnader. Det kan anses san-
nolikt att de borgenéarer som driver in sma
masskulder véljer begransad utsokning, och
da& & behandlingsavgiften lika stor som den
nuvarande hinderavgiften. P4 motsvarande
satt kommer inforandet av behandlingsavgif-
ten barai ringa man att 6ka utsokningens av-
giftsintakter.

| viss man Okas avgiftsintakterna ocksa av
den nya avgiften for registrering av passiv-
fordringar. Registreringsavgiften uppbérs
som ett tillagg till den ovan ndmnda behand-
lingsavgiften. Det tillagg som skall faststéllas
genom férordning av statsrédet  planeras
uppga till 40—120 mark. For sdkanden inne-
bar registreringsavgiften ingen obligatorisk
extra kostnad, eftersom passivregistrering
altid sker pa sokandens begéran och endast
vid fullskalig utstkning. Den planerade
tillaggsavgiften for passivregistrering kan an-
ses vara lag. Det &r inte meningen att genom
utsokningsavgifterna i altfor hog grad styra
borgendrernas val. D& kan man béttre folja
upp hur de nya bestdmmelsernas inverkar
och fungerar. Senare kan tillaggsavgiften ju-
steras enligt kostnadsmotsvarighet.

De dvriga fordagensinverkan pa statsfinan-
serna

De foreslagna bestdmmelserna om en tids-
frist for utsdkningsgrunden skall endast gélla
fysiska personer som gadenérer. Offentliga
samfund har déaremot ofta borgenérsstallning.
FOr deras fordringar géller dock redan for
narvarande i regel en preskriptionstid pa fem
ar enligt skatteutsokningslagen. Endast i fra
ga om ersattningsfordringar och vissa andra
fordringar kan reformen haeni viss man ne-
gativ inverkan palntaget

Reformen kan & andra sidan antas minska
utdlagningen bland géldenédrerna och 6ka de-
ras bendgenhet att finna sysselsditning. Den
vagen kan reformen med tiden férmodas in-
nebéra inbesparingar i socialsektorns utgifter
samt Oka statens och kommunernas skattein-
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takter. Over dessa positiva verkningar kan
man dock inte l1&gga fram ens ndgon summa-
risk kalkyl.

Den tidsfrist for utsokningsgrunden som
foreslds skall basera sig pa ett schematiskt
system som inte forutsdtter att arendet be-
handlas i skuldradgivning, domstol eller ut-
sokning. Systemet medfor darfor inga kost-
nader. T.ex. varje skuldsaneringsérende som
behandlats i domstol har for ndrvarande be-
raknats ge upphov till kostnader om ca
10000 mark for det offentliga samfundet.
Skuldsanering i domstol for exempelvis
20000 Overskuldsatta fororsakar samhéllet
kostnader om 200 miljoner mark.

Mgjligheterna att fa skadestand av statens
medel foredds i ndgon méan bli utdkade. Er-
sdttning kunde utan réttegang betalas enligt
prévning nar statens ersatningsansvar kan
anses vara klart eller nar det ar skaligt att er-
séttning betalas. Sa kunde t.ex. en utomsta—
ende fa erséttning for olagenhet som asam-
kats honom eller galdenaren fa skadestand
om hans egendom har lidit skada vid lagring.
Tanken & att dessa extraordindra utgifter
skall tackas med budgetmedel inom justitie-
ministeriets forvaltnlngsomrade och ersit-
ningar betalas ut utan réttegang, enligt till-
budsstdende majligheter.

Med stéd av den foreslagna 8 kap. 9 § kan
kostnaderna for utsokningsatgarder som bli-
vit onddiga i vissafall béras av staten. Utgif-
ternatas av de olika @mbetsverkens andag.

Enligt de foredagna bestdmmel serna kunde
domstolen forordna att réttegangskostnader-
na skall erséttas av statens medel om ett av
utmatningsmannen forelagt vite upphays. Det
har &ligen forekommit bara négra fa rétte-
géngar som gallt utddmande av vite, sa ut-
giftsposten har torde inte bli mer an nagratu-
sen mark.

Aven i verkstéllighetstvister kunde staten
dlaggas att ersétta skaliga rattegangskostna—
der for en utomstédende som véackt talan i en
verkstadllighetstvist och vunnit malet. Erstt-
ning betalas till en utomstaende som har bli-
vit tvungen att forsvara sin rétt genom en
verkstéallighetstvist. Arligen har det anhang-
iggjorts 60—110 verkstallighetstvister, och
talan har bifallits i 30—40 % av dem. | de
flesta falen har talan vackts av en utomsta-
ende som pastar sig dga det utméatta objektet.

Déarmed kan man berékna att staten arligen i
ca 20—50 verkstdlighetstvister aaggs att
betala utomstédendes rattegangskostnader pa
totalt 0,8 miljoner mark.

Statens ovan namnda kostnader for rétte-
gangskostnader skall tackas med medel som
finns budgeterade for justitieministeriets for-
valtningsomréde. Om statens kostnadsansvar
I verkstadllighetstvister genomfars pa det f6-
reslagna sdttet blir det i varje handelse avse-
vart formanligare for staten an ett system dar
utmatningsmannen deltar i verkstéllighets-
tvisten i en stdllning som motsvarar en part i
malet. Ett sadant system &r dessutom princi-
piellt problematiskt med tanke pa utsok-
ningsvasendets opartiskhet.

Utsokningsvasendets  omkostnader — Okar
med uppskattningsvis 2—4 miljoner mark pa
grund av lagrings- och transportkostnaderna
vid vrékning. Darfér maste utsokningsavgif-
terna vid vrakning hgjas och graderas bero-
ende pdi vilken man sokanden tar ansvaret
for kostnaderna.

De utgifter som forslaget ger upphov till
kan sdledes tas av de medel som budgeterats
for justitieministeriets forvaltningsomrade el -
ler téckas med intakterna av utsbkningsavgif-
terna.

Inverkan for hushdllen, medborgarna och
naringslivet

| forslaget ingdr manga bestammelser som
for borgendrerna och naringslivet innebar in-
besparing av arbete och kostnader samt ef-
fektivare indrivning. Sadana reformer &r bl.a
den papperd dsa utsokningen och de elektro-
niska myndighetskontakterna, de regelmassi-
ga utsokningsutredningarna, méjligheten till
passivregistrering samt den ékande rapporte-
ringen.

Till propositionens principiellt viktigaste
fordag hor bestdmmelsen om tidsfrist for ut-
sokningsgrunden. For att beddma de ekono-
miska verkningarna av denna bestammelse
har man vid justitieministeriet gjort flera un-
dersokningar.

Uppféljning av hosten 2000. Alla privat-
réttsliga fordringar, fransett underhalsbidrag,
som i augusti—oktober 2000 anlande till ut-
sokningsdistrikten var foremdl for en upp-
foljningsundersbkning. Man forsokte utreda
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aldern pa de fordringar som kom in for ut-
sokning och vem som var sbkande. Urvalet
omfattade totalt 146 000 &enden, s under-
sokningsresultatet ar tillforlitligt.

| de &renden som kom in fér indrivning un-
der uppfdljningsperioden hade utsoknings-
grunden foljande ader, réknat enligt datum
for den lagakraftvunna domen: dver 15 ar ca

2 % (2933 arenden), 15—10 & ca 8 %
(11 156 &renden) och resten, dvs. ca 90 %,
under tio & (131 835 arenden)

| urvalet var sokanden i ca 60 % av fallen
en indrivningsbyra, antingen i eget namn el-
ler som sbkandens ombud. Den andra stora
gruppen av sbkande var telefonbolagen. Om-
kring 3 % av sdkandena var banker eller and-
ra penninginstitut, och likasa ca 3 % var fy-
siska personer.

Av ala inkomna érenden var 53 % sma
fordringar pa mi ndre an 5000 mark och 43
% var fordringar pa 5000—100 000 mark.
Omkring 4 % av fordringarna géllde belopp
som dversteg hundratusen mark.

Uppfdljningsmaterialet visade att mycket
f& utsbkningsgrunder som var &éldre &n 15 &
kom in for indrivning. Ju &ldre utsbknings-
grunden var, desto oftare var det en indriv-
ningsbyra som var sokande. | _mer an 76 % av
de @renden dar mer &n tio & hade forflutit
fran det att utsokningsgrunden hade vunnit
laga kraft, var borgenaren en indrivningsby-
ra | 2,7 % av falen var stkanden en bank
och i 19,7 % av fallen en annan juridisk per-
son. Fysiska personer stod for 1,3 % av de
gamla drendena.

Bland de nya fordringarna med en utsok-
ningsgrund fran aren 1999 och 2000 var in-
drlvnlngsbyraernas andel déremot ca 44,5 %,
bankernas 3,4 %, Ovriga juridiska personers
45,3 % och fysiska personers andel 6,8 %. |
de nya fordringarna syns de obetalda mobil-
telefonrdkningarnas inverkan. Materiaet vi-
sar att ju nyare utsokningsgrund, desto storre
andel fysiska personer och andra juridiska
personer an banker och mdnvnmgsbyraer

| undersokningen utreddes ocksa de gamla
fordringarnas belopp. Av fordringarna med
en utsdkningsgrund som var ddre an tio ar
géllde Gverraskande manga, hela 54,4 %, be-
lopp p& mindre & 5 000 mark, och 3,6 % av
fordringarna uppgick till mer & 100 000
mark. De storsta fordringarna héanforde sig

till &ren 1990—1992, och av utsoknings-
grunderna frén denna tid géllde 6 % ford-
ringar som 6versteg 100 000 mark. Bland de
nya fordringarna med en utsdkningsgrund
fran 1999 eler 2000 utgjorde fordringarna pa
mindre an 5 000 mark 53 % och fordringarna
pa 6ver 100 000 mark bara 1,9 %.

Indrivningsbyréerna stod i alla skuldkate-
gorier som de mest frekventa sbkandena med
en andel som varierade mellan 54,0 och 58,3
%. Ju storre skuld, desto oftare drevs den in
av en bank. Vid fordringar under 5 000 mark
var sbkanden en bank i bara 0,9 % av falen.
De fysiska personernas andel av borgenérer-
navar rétt konstant i ala fordringskategorier,
omkring 3 %.

Den féreslagna maximitiden for utsokning-
en gdler gamla fordringar, och undersok-
ningen visade att bara ett litet antal sddana
kommer in till utsbkning och att de klart ofta-
re an nya fordringar drivs in av indrivnings-
byrder antingen i eget namn eller som om-
bud. Mer an halften av de gamla fordringarna
gdller sma belopp pa mindre &n 5 000 mark.

Urvalsundersokning betraffande &renden
som anhangiggjorts 1998 och 1999. Justitie-
ministeriet har utrett de ekonomiska verk-
ningarna av forslaget till maximitid for ut-
sokningen ocksa genom en annan undersok-
ning, déar man undersokte utsdkningsgrun-
dernas dlder och intaget. Materialet plocka
des ur utsdkningens informationssystem. Ut-
sokningsgrundens Ader raknades enligt den
dag da rantan pa rattegangskostnaderna bor-
jade 16pa. Rantan borjar enligt 21 kap. 8 8 2
mom. rattegangsbal ken l6pa pa rattegangs—
kostnaderna nar en manad har forflutit fran
den dag da ersdttningen domdes ut. For om-
kring 8,5 % av de @enden och 11 % av de
belopp som ingick i materialet kunde utsok-
ningsgrundens dlder inte faststéllas.

Undersokningen géllde privatrattsliga ford-
ringar som kom in till utsdkning under dren
1998 och 1999. | undersokningen klarlades
indrivningsléget for dessa arenden i slutet av
& 2000. Undersokningsmaterialet omfattade
sammanlagt 253 000 arenden och 11,6 mil-
jarder mark frén & 1998 samt 281 000 éaren-
den och 11,9 miljarder mark fran ar 1999.

| hela undersokni ngsmaterialet stod i 90 %
av arendena och beloppen en privat juridisk
person, t.ex. en bank, en indrivningsbyra el-
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ler en teleoperatér som borgendr. | 3—5 %
av drendena och beloppen var sbkanden en
fysisk person. | resterande @renden och be-
lopp var sbkanden ett offentligt samfund eller
sbkandekategorin oklar.

Av géldenédrerna var nastan 90 % fysiska
personer. De fysiska personernas skulder var
I medeltal mindre (genomsnitt ca 40 000
mark) dn sammanslutningarnas skulder (ge-
nomsnitt ca 140 000 mark). Bland fysiska
personer hade skulderna fran tidigare & an
1992 en relativt sett storre andel @n bland ju-
ridiska personer.

Mest almént forekom det i materiaet fall
dér en privat juridisk person hade en fordran
pa en fysisk person (85 % eller 215 000—
242 000 arenden). Skuldforhdlanden mellan
fysiska personer var ovanliga (5 %, vartdera
aret ca 13 000 &renden). De skulder som hér-
stammade fran borjan av foregadende decen-
nium var i medeltal stérre an de skulder som
tagits vid decenniets dut. Relativt sett var in-
tagsresultatet bast nér borgendren var en fy-
sisk person.

Av de &renden som kom in for indrivning
under aren 1998 och 1999 var utsoknings-
grunden over 15 a gammal, dvs. given fore
ar 1985, klart under 1 % av drendena (19—
22 @renden) och av beloppen (330 000—
390 000 mark). | totalt 1—2 % av &rendena
(3800—4200 é&renden) och beloppen
(131,5—146,7 miljoner mark) var utsok-
ningsgrunden 10—15 & gammal (dvs. given
1985—1989). Utstkningsgrunder fran de-
pressionsaren 1990—1992 férekom i ca 5—6
% av &rendena (13 600—14 000 &renden)
och 12—13 % av beloppen (1,427—1,571
miljarder mark). Utsokningsgrunder fran
1993—1996 fanns i 18—19 % av &endena
(49 000—50 000 &renden) och 30—31 % av
beloppen (3,554—3,659 miljarder mark). |
totalt 65—66 % av &endena (213 000—
239 000 &renden) och fér 43—44 % av be-
loppen (5,061—5,380 miljarder mark) var
utsokningsgrunden fran 1997 eller senare.

Av understkningen framgick att de gamla
utsdkningsgrunderna nastan aldrig blev till
fullo betalda vid utstkningen under ndmnda
ar. Av de 147 miljoner mark som ar 1998
kom in for indrivning med en utsoknings-
grund som var 10—15 & gammal, kunde en-
dast omkring en miljon mark drivas in (inta-

get i forhdllande till fordran 0,7 %), fordelat
pa 153 &renden. Motsvarande siffror for de
10—15 & gamla utsokningsgrunder som
kom in & 1999 var 132 miljoner mark, varav
0,8 miljoner dlutbetalades (intagsprocent
0,6), fordelat pa 86 skulder. Ser man pa de
utsokningsgrunder som &r dldre an 15 & (so-
kandenas fordringar totalt 330 000—390 000
mark), visar materialet att inte ett enda av de
drenden som anhangiggjordes endera aret
blev till fullo betalat fore utgangen av &
2000.

Materialet visar ocksa att i de arenden med
en gammal utsokningsgrund som anhéngig-
gjordes 1998 och 1999 blev intaget litet, rék-
nat enligt indrivningskvittona. Till utgangen
av & 2000 inflot for fordringar dar utsok-
ningsgrunden var 10—15 & gammal 3,1—
4,6 miljoner mark, vilket var 0,6—0,7 % av
det sammanlagda intaget i de &enden som
hade kommit in under aren i fraga. For de
mer an 15 & gamla utsokningsgrunderna
blev intaget obetydligt, 2 700—25 000 mark.

Av undersokningen framgar ocksa att av de
arenden som anhéngiggjordes 1998 och 1999
var i praktiken inga gamla drenden Gppna
2—3 ar efter det att de anhangiggjorts, dvs.
de gav inget intag av periodisk inkomst. Av
de totalt 253 000 privatraitsiga arenden som
kom in dr 1998 var i dutet av & 2000 ett
enda fall med en utsbkningsgrund som var
ddre an 15 & Oppet. Av de totalt 281 000
motsvarande drenden som kom in ar 1999
var fem &renden Gppna.

Utgdende frén utredningen om privatrétts-
liga &renden som anhangiggjordes 1998 och
1999 kan man alltsa konstatera att endast fa
over 15 ar gamla utsokningsgrunder kom till
indrivning via utsokning och att intaget for
dem blev obetydligt.

Justitieministeriet har ocksa i juni—oktober
2001 gjort en kompletterande urvalsunder-
sbkning om giltiga betalningsférbud géllande
16n och pension vid exekutionsverket i Hel-
singfors, Tammerfors, Abo, Jyvéskyla och
Vasa hérader samt vid exekutionsavdel ning-
arna vid Rovaniemi, Pieksdmaki och Kuusa-
mo héradsdmbeten. Undersokningen baserar
sig pd sammanlagt 1882 beta ningsforbud
och uppskattningsvis ca 8000 fordringar,
vilket innebér att resultatet kan anses atmin-
stone riktgivande.
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Enligt undersdkningen hade ca 15 % av de
géldenérer som ingick i undersokningsmate-
ridlet 6ver tio & gamla fordringar i utsok-
ningsindrivning beréknat fran utsoknings-
grunden. Av dessa galdendrer var ca 60 %
|6ntagare och 40 % pensionstagare.

Av de fordringar som var 6ver tio & gamla
var ca 10 % Over 15 & eller ddre. Berdknat
pa alla fordringar utgjorde de fordringar som
var 15 &r eller ddrecal %.

Nar uppskattningsvis en fjardedel av det &r-
liga intaget pa 1,0—1,3 miljarder mark for
privatréttsiga fordringar inflyter av utmét-
ning av periodisk inkomst, kan borgenérernas
totalférlust med anledning av den féreslagna
tidsfristsbestdmmelsen for utsokningens del
beraknastill 2—4 miljoner mark pa arsniva.

| det utldtande som Suomen Perimistoimis-
tojen liitto ry givit om preskriptionskommis-
sionens beténkande konstateras att intaget av
10—15 & gamla érenden utgor ca 150 miljo-
ner mark pa arsniva. | utlatandet ges inga
siffror om utsdkningsgrunder som &r adre an
15 &r. | utldtandet konstateras vidare att 70 %
av de medel som drivits in vid efterindriv-
ning kommer via frivilliga langvariga betal-
ningsplaner.

Indrivningsbyran Contant Oy har meddelat
justitieministeriet att i genomsnitt 1,75 % av
det penningbelopp som é&rligen kommer in
for indrivning via efterindrivning hanfor sig
till 6ver 15 & gamla fordringar. Fordrans a-
der har beréknats fran det da fordran forsta
gangen kommit till indrivning via indriv-
ningsbyran i frdga. | namnda belopp ingér
forutom intaget vid utsbkning éven belopp
som influtit via skuldsanering och frivilliga
avtal.

Enligt uppgifter frén indrivningsbyran In-
trum Justitia Oy kom 2,1 % av det penning-
belopp som infl6t i september 2001 av Gver
15 & gamla fordringar. | detta belopp ingar
belopp som influtit via utsdkning och frivilli-
ga avtal, men déremot inte belopp som influ-
tit via skuldsanering.

Enligt uppgifter fran Bankforeni ngen finns
det for narvarande rétt fa 6ver 15 ar gamla
fordringar, réknat fran det de forfallit, efter-
som endast ett litet antal fordringar kom in
for efterindrivning fore mitten av 1980-talet.
Pa grund av depressionen finns det daremot
ett stort antal fordringar som forfoll till be-

talning for 10—15 & sedan. Intaget for dem
ror sig pa arsniva kring 60—80 miljoner
mark. | beloppet ingdr inte skuldsaneringar
eler frivilliga arrangemang.

N&r man a ena sidan beaktar att reformen
har negativa aterspeglingar ocksa pa den pri-
vata indrivningen men a andra sidan att re-
formen i dlméanhet inte skulle minska intaget
i samband med skuldsaneringar, kan man
grovt uppskatta att reformen for borgenarer-
na, om de gamla &endena & pa samma niva
som nu, skulle medféra en skada pa mellan
tio miljoner och nagra tiotal miljoner mark
pa arsniva. Det &r visserligen mgjligt att bor-
genarerna &erfar en del av forlusten till den
del géldendrerna ater blir konsumentkunder
och kredittagare.

Pa basis av ovanstaende kan man konstate-
ra att de negativa ekonomiska foljderna for
borgenédrerna om utsdkningsgrunden tidsbe-
gransastill 15 & blir relativt smd, om an inte
obefintliga.

Visserligen & det att vanta att ndr de ford-
ringar som uppstod under depressionen nar
motsvarande skede kommer ocksa ett storre
antal gamla fordringar att komma in for in-
drivning, p& grund av det stora antalet dren-
den frén aren'i fraga. Ocksa indrivningsbyra-
ernas tilltagande efterindrivning kan senare
Oka de gamla &rendenas andel.

Under den tid ovannamnda undersokningar
gjordes var sysselsattningen och den ekono-
miska situationen & andra sidan ratt god i vart
land. Det totala intaget for gamla fordringar
stiger nddvandigtvis inte nér antalet drenden
Okar, om den ekonomiska konjunkturen sena-
re blir oférmanlig med tanke pa indrivning-
en.

Intaget paverkas ocksa av galdendrernas
ader. En overgang fran forvarvsarbete till
pension innebdr vanligen mindre intag.
andra sidan blir en del géldenérer foremal for
utsokning forst efter det att de blivit pensio-
nerade om de fore det t.ex. fatt en utkomst-
forman som inte kunnat utmétas.

Det finns inga exakta uppgifter om antalet
medborgare med en skuldborda som & sa
Overmaéktig att de inte kan klara av sina skul-
der ens pa en mycket lang tid. Statistiken kan
hér ge en viss ledning. Till utgangen av ar
2000 hade 8 000 ansdkningar om skuldsane-
ring forkastats. Enligt Statistikcentralens se-
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naste tlllgangllga statistik over. inkomstfor-
delningen i hushdllen fanns det & 1998 totalt
111200 hushdll som betraktade sig som
Overskuldsatta (1997 totalt 128 600 och 1996
totalt 119 700). Som 6verskuldsatt definieras
i undersokningen ett hushall dar responden-
ten meddelat att skuldbeloppen vid nagon
tidpunkt under aret Gverstigit majligheterna
att klaraav dem.

| de hushaII som betraktade sig som dver-
skuldsatta & 1998 uppgick skulden till i me-
deltal 192 300 mark (median 84 000 mark).
Ar 1997 var motsvarande siffra 164 100
mark (median 60 000 mark) och 1996 var
den 189 000 mark (90 000 mark). Den stora
skillnaden mellan medeltalet och medianen
visar att en del av de hushall som anser sig
vara Overskuldsatta har mycket stora skuld-
bel opp.

Forutom de som fétt avslag pa sin anstkan
om skuldsanering finns det uppenbarligen ett
stort antal andra Overskuldsatta galdenarer
som inte har ansokt om skuldsanering pa
grund av hinder, utslagning eller andra orsa-
ker. A andra sidan &r alla som enligt statisti-
ken upplever sig som Gverskuldsatta uppen-
bart inte i en sadan situation att de skulle sta
infor utméatning eller skuldansvar under hela
den foreslagnatiden.

Pa basis av vissa medborgarenkater basera-
de pa befol kningsuppgifterna har det berak-
nats att det i Finland finns 20 000—30 000
svart Gverskuldsatta personer.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga direkta verkningar i
fraga om organisation eller personal. Det nya
informationssystemet gor det pa sikt majligt
att minska utsokningspersonalen. Métt enligt
verksamhetens nuvarande omfattning kunde
minskningen vara flera tiotal arsverken per
ar. Ett sadant antal kan dock uppenbarligen
inte uppnas, eftersom bade modellen med
galdendrsbaserad behandling av utstknings-
arendena och de regelbundna personliga kon-
takterna med gdldendrerna okar sarskilt de
bitradande utmétningsméannens arbetsmangd.
Ocksa arbetet i samband med vrakningarna
vantas Oka.

Overgangen till att behandla utsdknings-

arendena pa riksniva och galdenérsvis kraver
inga andringar i utsokningsorganisationen.
Att en ansvarig utmatningsman utses inver-
kar framst pa hur arbetet administreras, och
paverkar inte t.ex. utsokningsdistriktens stor-
lek eller granser eller utsokningens stallning
som en del av lokalforvaltningen pa basis av
haradsindelningen. Inte heller lansstyrelsens
stéllning som administrativt organ pa utsok-
ningens mellanniva paverkas.

Ocksa inverkan pa andra myndigheters ar-
betsméngder blir liten. Den féredagna be-
stdmmelsen om handrackning kan inte for-
modas resultera i att andra myndigheter ide-
ligen far begdran om handrackning. Narmast
berdérs har polis-, tull- och skattemyndighe-
terna, med vilka utsdkningsmyndigheterna
redan i dag bedriver ett omfattande samarbe-
te. Bostads- och socialmyndigheternas bety-
delse framhévs i ndgon mén nar det géller si-
tuationen_efter en vrékning, aven om inga
nya uppgifter direkt foredas for dessa myn-
digheter.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet som tjansteuppdrag. | beredningen har
ocksa deltagit av justitieministeriet utsedda
sakkunniga pa utsdkningens omrade.

Propositionen utgdr det andra skedet i to-
talrevideringen av utsokningslagstiftningen
och bygger pa ett forslag som framlades den
11 maj 2000. | bakgrunden finns ocksa be-
ténkandet av kommissionen Utstkning 2000,
(kommittébetankande 1998: 2). Betankandet
ger en bred dversikt av de fragor som hor till
omradet for denna proposition. | bakgrunden
finns dessutom totalplanen for utvecklandet
av utsokningen fran november 1999. Planen
gdler de narmaste arens tyngdpunktsomrd-
den i utvecklandet av utsdkningsvasendet
vad betréffar lagstiftningen och forvaltning-
en. Planen har behandlats i regeringens af-
tonskola den 8 december 1999.

Omkring hundra myndigheter, samman-
slutningar och organisationer gavstillfdle att
uttala sig om forslaget fran maj 2000. Ett
sammandrag av utldtandena har utarbetats.

| utlétandena betraktades forslaget i all-
manhet som behOvligt och motiverat. Att
praxis skrivs in i lagen ansdgs gora lagstift-
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ningen tydligare och sékrare samt ge storre
enhetlighet i praxis. De grundléggande rét-
tigheterna ansags bli béttre tillgodosedda an
tidigare. Fordaget ansags ocksa forbéttra
réttsskyddet. Bland borgendrerna ansags all-
mant att forslagen effektiverar och moderni-
serar utsokningsforfarandet. | manga utlatan-
den ansdgs dock att de foredagna bestam-
melserna var altfor detaljerade. Enligt ut-
sokningsmyndigheterna  innebar fordaget
Okade arbetsmangder och mer komplicerade
och langsamma forfaranden, bl.a. pa grund
av bestammelserna om hérande och delgiv-
ning. | vissa utldtanden pétalades det stora
antalet lagparagrafer.

Asikterna om bestdmmelserna om en tids-
frist for utsokningsgrundens verkstallbarhet
var kraftigt delade i utldtandena. | nastan 50
utldtanden tog man stélning till frégan, i 30
av dem for en lagstadgad maximitid. En del
foredrog dock den alternativa modellen med
en tidsfrist som var graderad enligt borge-
narstyp, somliga fann bada modellerna tank-
bara. | ett tiotal utldtanden motsatte man sig
klart en fastdagen maximitid. | en del av
dessa fann man det mer motiverat att under-
latta de dverskuldsattas stéllning genom en
utveckling av lagen om skuldsanering.

Pa basis av de inkomna utlatandena har pa-
ragraferna delvis gjorts mindre detaljerade
och deras antal minskats. | propositionen har
man i frdga om tidsfrisen for utsoknings-
grundens verkstalIbarhet gatt infor en modell
som huvudsakligen bygger pa en uppdelning
av borgenarernai fysiska personer respektive
sammanslutningar och pa tva tidsfrister. |
propositionen har beaktats ocksa de utlatan-
den som givits om preskriptionskommissio-
nens betdnkande. Reaktionerna var likartade
dem som kom in om utsokningsforslaget i
fraga om utsokningens maximilangd.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionens fordag innebédr att verk-
stéllbarheten av en dom eller annan utsok-
ningsgrund upphor efter 15 eller 20 &r. Den-
natidsfrist kan inte avbrytas. Avsikten ar att
separat ta stélning till vilka fortsatta dtgarder
preskriptionskommissionens betdnkande ger

anledning till nér det géller slutgiltig materi-
ell preskription av fordran

Samtidigt med denna proposition kommer i
riksdagen uppenbarligen ocksa att behandlas
en proposition om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet, som be-
reds som bast vid justitieministeriet. | den
propositionen foredas att lagen om elektro-
nisk telekommunikation i rattegangsarenden
(594/1993) och lagen om elektronisk kom-
munikation [ forvaltningsérenden
(1318/1999) upphévs och att det stiftas en
gemensam lag fér domstolarna och férvalt-
ningsvasendet. Den propositionen paverkar
aven denna proposition. | den foreslagna 1
kap. 1 d 8 utsokningslagen hanvisas till bada
de nyss namnda lagarna. Propositionen pa-
verkas ocksa indirekt av regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lagar om
elektroniska signaturer och en @ndring av 2 §
lagen om kommunikationsférvaltningen (RP
197/2001 rd).

En totalrevidering av skatteutsokningsla-
gen skall inledas under de narmaste aren, nér
utsokningslagens bestdmmelser om utmét-
ning, realisering och redovisning har forny-
ats. | samband dérmed skall det utredas om
skatteutsokningslagens bestdmmelser kunde
overforas till utsokningslagen. | denna pro-
position ingdr bara nddvandiga andringar av
skatteutsokningslagen. Avsikten & inte att
genom propositionen andra systemet for in-
drivning av skatter och avgifter till de delar
som det finns frén utsoknings agen avvikan-
de bestammelser om saken i skatteutsok-
ningslagen eller -férordningen (367/1961).

En utvardering av behovet att fornya lagen
om skuldsanering for privatpersoner pagér
vid justitieministeriet. Revideringsbehoven
har kartlagts genom ett omfattande remiss-
forfarande. Tidsbegransningen av  utsok-
ningsgrunden & ett sekundart system i for-
hallande till skuldsaneri ng for privatpersoner,
socialakrediter och frivilliga arrangemang.

Vid justitieministeriet pagér for narvarande
en revidering av bestammelserna om drojs-
malsrantans storlek och begynnel setidpunkt.
Avsikten &r att verkstélla Europaparlamentets
och Europarddets direktiv 2000/35/EG om
bek&mpande av sena betalningar vid handels-
transaktioner. Dessutom vill man férenkla
och forenhetliga grunderna for dr6jsmalsran-
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tan. Det namnda direktivet maste verkstélas
senast i augusti 2002, sa reformen av drdjs-
malsrantan maste trada i kraft fore det.
Drojsmalsrantereformen och  dvergangsar-
rangemangen paverkar de tekniska [6sning-

arna i utsokningens informationssystem. Att
f& ner de hoga drojsmalsrantor som kumule-
ras pa gamlafordringar till en skalig niva star
i samklang med malen f6ér denna proposition.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1.  Utsbkningslagen

1 kap. Allmanna stadganden

Tillampningsomrade och definitioner

18 Tlllampnlngsomrade | utsdkningsla-
gens 1 kap., som innehdler allménna stad-
ganden, finns i ingen bestammelse om utsok-
ningslagens tillampningsomréde. Dé&remot
finnsi 3 kap. 1 §, som gdller handlingar som
duger som grund for utsokningen, bestam-
melser som paverkar hela lagens tillamp-
ningsomrade.

Utsokningslagens tillampni ngsomréde har
ndra samband med de utsdkningsgrunder
som innehaller en skyldighet eller ett forord-
nande som kan verkstéllas i enlighet med ut-
sokningslagen. | propositionen foreslas for
tydlighets skull och med hansyn till den eta-
blerade lagskrivningstekniken, att det separat
skall bestdmmas om utsokningslagens till-
|ampningsomrade och om de handlingar som
kan accepteras som utsokningsgrunder. Detta
innebér dock inte ndgon andring i sak jamfort
med dagens l&ge. | 1 kap.1 § utsdkningslagen
intas en bestammelse om lagens tillamp-
ningsomrade efter en ny mellanrubrik, Till-
lampningsomrade och definitioner. Bestam-
melserna om utsokningsgrunderna finns i det
foreslagna 2 kap.

Enligt 1 mom. i paragrafen om tillamp-
ningsomradet skall i enlighet med utsok-
ningslagen verkstéllas privatréttsliga skyl-
digheter som forelagts i tV|stemaI dler
brottmal. . Skyldigheten skall ingd i en dom
eller i nagon annan utsokningsgrund enligt
utstkningslagen. Den foredlagna bestdmmel -
sen motsvarar i sak det géllande 3 kap. 28 1
mom. Enligt den begreppsapparat som an-
ammats i reformen anvands ordet "utsok-
ningsgrund" i stallet for ordet "dom". Fragan
om terminologin for utsbkningsgrunderna
behandlasi samband med 2 kap. 2 8.

Tvistemd i detta avseende ar ocksa de pri-
vatréttsiga &enden som behandlas i domstol

i den fastslagna ordningen for ansdknings-
arenden. | fraga om brottmadl galler momentet
endast privatréttsiiga skyldigheter som fore-
lagts i brottmdl, t.ex. skyldighet att betala
skadestand.

Den skyldighet som svaranden forelagts i
utsdkningsgrunden skall vara uttrycklig och
klart angiven. Exempelvis en utsoknings-
grund i vilken det bara bekréftas att k&randen
har en viss réttighet gentemot svaranden kan
inte verkstéllas i enlighet med utsdkningsla-
gen. Detsamma gédler sadana utsoknings-
grunder dar ett réttsforhdllande eller rattstill-
stand etableras, upphavs eller andras.

Enligt 1 punkten skall utsokningslagen till-
|&mpas vid verkstallighet av en skyldighet att
betala ndgonting i pengar eller varor (betal-
ningsskyldighet) och enligt 2 punkten vid
verkstéllighet av en skyldighet att till nagon
annan Overldta fast egendom eller viss 16s
egendom. Punkterna motsvarar i sak nuva-
rande 3 kap. 2 8 1 och 2 punkten. | praktiken
innehdller de verkstélbara utsokningsgrun-
derna vanligen en skyldighet att betala n&
gonting i pengar.

| momentets 3 punkt namns skyldigheten
att i nagon annans besittning overldta fast
egendom, en byggnad, en lagenhet eller an-
nan loka eller en del av en sadan ler att
flytta bort frén den (vrakning). Denna punkt
tillsammans med den i 2 punkten ndmnda
skyldigheten att dverlata en fastighet motsva-
rar 3 kap. 2 § 3 punkten i den géllande lagen.
Till forteckningen har fogats orden "annan
lokal" for att garantera att bestdmmelsen blir
téckande.

| en dom dér nagon alaggs att overldta fast
egendom till ndgon annan har &ganderatten
till den fasta egendomen faststallts. Verkstal-
ligheten av en sadan dom inbegriper ibland
ocksa vrakning fran fasti gheten i fraga. Ock-
sa en dom som géller Gverldtande av 10s
egendom, t.ex. aktiebrev som beréttigar till
besittning av en l&genhet, kan innebéra vrak-
ning. En egentlig vrakningsdom déremot in-
nebar att nagon déggs att avlidgsna sig fran
lokaliteter som han eller hon har i sin besitt-
ning t.ex. med stod av ett hyresavtal. Det séit
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pa vilket en vrakningsdom verkstdlls kallas
vrakning. Vid vrakning skiljs den mot vilken
vrakningsdomen har meddelats, vid behov
genom utmétningsmannens tvangsatgarder,
fran besittningen av den egendom som do-
men géller.

Enligt 4 punkten kan en skyldighet att gora
nagontlng och enligt 5 punkten ett forbud att
gora nagonting och en skyldighet att tillata
ndgon annan att gora nagonting verkstallas
enligt utsdkningslagen. Punkterna motsvarar
i sak 3 kap. 2 8 1 mom. 4 och 5 punkten.

Enligt det foresagna 2 mom. skall i enlig-
het med 7 kap. utsokningslagen, pa samma
sdtt som enligt den nu géllande lagen, verk-
stéllas kvarstad och andra sakringsatgarder
som avses i 7 kap. rattegangsbalken och som
namns i utsdkningsgrunden. Bestdmmelserna
om sakringsatgarder har avskilts till ett eget
moment, eftersom det inte & fragan om en
skyldlghet som alaggs den tappande parten.
Momentet motsvarar i huvudsak den géllan-
de 3 kap. 2 8 1 mom. 6 punkten. Domstolens
beslut om 9kr|ng$tgarder foreslas bli namnt
som en utsokningsgrund i 2 kap. 2 8.

For att det inte skall rada oklarhet om ut-
méatningsmannens uppgifter har i den fore-
slagna paragrafen inte tagits in ndgon allman
bestammelse motsvarande den nuvarande 3
kap. 28 1 mom. 7 punkten, enligt vilken ut-
matni ngsmannen skall verkstélla “andra
skyldigheter" som nagon dlaggs. Alla skyl-
digheter som eventuellt skall verkstdllasi ut-
sokningsvag finns uppréknade i de foredag-
na 1 mom. Som av den forslagna 1 a § fram-
gar, kan utmatni ngsmannen tilldelas verkstal-
lighetsuppgifter ocksai andralagar.

Tanken med att placera bestammelsen om
privatréttsiiga skyldigheter i paragrafens 1
mom. har varit att visa att utsokningslagens
primara till ampni ngsomréde &r civil verkstal-
lighet. Ocksa de i 2 mom. namnda sakrings-
atgarderna enligt 7 kap. réttegangsbalken hor
till - utsdkningslagens centrala tillampnings-
omréde. Verkstéligheten av forvaltningsbe-
slut daremot ankommer i allménhet pa for-
valtningsmyndigheterna. | vissafall kan dock
verkstdlligheten av forvaltningsbeslut krava
verkstéllighet av utsdkningsmyndigheterna i
den ordning som angesi utsokningsl agen.

P4 samma sétt som i dag kunde utsoknings-
lagen tillampas ocksa pa forvaltningspro-

cessbeslut samt vissa forvaltningsbeslut, om
den skyldighet som foreléggsi dem &r av den
art som anges i 1 mom., dvs. beslutet kan
verkstéllas i utsokningsvag. Dessutom skall
verkstalligheten forutsétta atgarder enligt ut-
sokningslagen och skyldigheten i ingdi en s&
dan utsokningsgrund som namnsi 2 kap. 2 §
1 mom. 5 eller 6 punkten. En bestammelse
om detta foresas bli intagen i 3 mom. For-
slaget motsvarar a@ven till denna del i huvud-
sak nuvarande reglering.

1 a 8. Forhallande till annan lagstiftning.
Utsokningslagen & en alméan processlag
som gdller verkstéligheten av privatréttsliga
skyldigheter. Om forfarandet vid verkstallig-
het av den skyldighet som anges i 1§ och
som mgar i_den utsokningsgrund som fore-
skrivs i utsokningslagen maste uttryckligen
foreskrivas i utsokningslagen. Av denna an-
ledning foreslas i lagen inte inga nagon all-
man subsidiaritetsklausul. Utsokningslagen
kan inte heller dsidosittas genom avtal eller
gangse bruk eller motsvarande.

| det géllande 3 kap. 28 2 mom. finns en
bestéammelse enligt vilken domen verkstélls
S som utsokningslagen stadgar, om inte do-
men innehdller andra bestdmmelser om verk-
stélligheten eller nagot annat stadgas i annan
lag. Vad géller sakinnehallet har bestammel -
sen dock nérmast att gora med de forutsétt-
ningar under vilka en utsdkningsgrund som
saknar laga kraft kan verkstdllas. Motsvaran-
de bestammelse ingdr ocksa i den foresagna
2 kap. 4 8. | det nuvarande 3 kap. 18 a8 3
mom. sags att om det i lag finns ett sarskilt
stadgande om verkstéllighet av férvaltnings-
domstols beslut eller av annan forvaltnings-
myndighets beslut i ett visst &rende, skall s&
dana stadganden likvéal iakttas. Aven den be-
stdmmelsen kan ndrmast anses ha samband
med kravet palaga kraft.

Déremot nar det & fragan om annan verk-
stéllighet kan en subsidiér tillampning av ut-
sokningslagen bli aktuell. | manga lagar finns
en hanvisning till forfarandet enligt utsok-
ningslagen.

| den foredlagna paragrafen bestams att for-
farandet enligt utsbkningslagen enligt vad
som foreskrivs i andra lagar iakttas dven vid
verkstéllighet som avser 1) skatter, offentliga
avgifter och andra offentligréttdiga eller med
dem jamforliga penningfordringar, 2) boter,
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viten samt vissa straffréttsliga pafoljder och
staten tillddmda erséttningar, 3) vardnad om
barn eler Gverlamnande av barn till véard-
nadshavaren och umgangesrétt, 4) i utlandet
givna domar, skiljedomar eller andra utsok-
ningsgrunder, 5) domar och beslut av vissa
organ inom Europeiska unionen, 6) genom
avbetalningskop sélda |6soreféremdl och 7)
andra sakringsatgérder an s&dana som avses i
7 kap. réttegangsbal ken.

Paragrafen tacker forteckningen i det gél-
lande 3 kap. 1 § 2 och 3 mom. utsdkningsla-
gen, i vilken uppréknas de viktigaste av de
kategorier av drenden dar bestammelserna
innehdler en hanvisning till utsokningslagen.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett om-
ndmnande av domar och beslut av vissa or-
gan inom Europeiska unionen. | lagen om
stadganden om réttsvérd som ansluter sig till
medlemskapet i  Europeiska  unionen
(1554/1994) ges domar i EU-domstolen och
EG:s forstainstansrétt, vilka enligt grundfor-
draget & verkstdllbara, samma verkstallbar-
het som lagakraftvunna domar i tvistemdl i
en finsk domstol. Verkstéllbara & dessutom
vissa bedlut av rédet, kommissionen, Europe-
iska centrabanken och Euratoms skilje-
domsorgan. Verkstédllighetsférordnandet gesi
dessa drenden av judtitieministeriet.

| 15 § lagen om avbetal ningskop (91/1966)
finns en subsidiar hanvisning till utsoknings-
lagen i fréga om godsets dtertagande och
uppgorelse. Egentlig utsdkning med stéd av
uppgorelseprotokollet forréttas daremot en-
ligt utsdkningslagen. For tydlighets skull fo-
gas uppgorelseprotokollet till den féreslagna
2 kap. 2 § i utsdkningslagen.

Till paragrafen foredas ocksa bli fogat ett
omndmnande av andra sakrlngsﬁtgarder an
sadana som avses i 7 kap. rattegangsbalken.
Har avses narmast skingringsforbud och
kvarstad som enligt tvangsmedelslagen
(450/1987) forelaggs for att trygga en fordran
pa grund av brott. Enligt 3 kap. 8 § tvangs-
medelslagen géller om skingringsférbud och
kvarstad i ovrigt i tillampliga delar vad som
stadgas om skingringsférbud och kvarstad i
utsdkningslagen och utsdkningsfdrordningen.
Vanligen behover sdkerhet dock inte stéllas
for skadestand. Hanvisningar till utsoknings-
lagen finns ocksa bl.a. i 6 § lagen om saker-
stdllande av indrivningen av skatter och av-

gifter (395/1973) samt 5§ lagen om saker-
stéllande av bevisning i tvistemdl som géller
immateriella réttigheter (344/2000).

Paragrafen &r inte avsedd att vara uttém-
mande, utan den skall ge en bild av de vikti-
gaste regelkomplexen utanfor utsokningsla-
gens t|IIampn|ngsomrade dar man paett eler
annat sétt "lanar" utsokningslagens forfaran-
de. | och med att totareformen av utsok-
ningslagstiftningen fortskrider kan det handa
att forhalandet mellan utsokningslagen och
utsokningen av skatter och offentliga avgifter
forandras, om bestdmmelserna om dessa
fordringar fogasin i utsdkningslagen.

1 b & Parter och utomstadende. | regering-
ens proposition till riksdagen med fordag till
lagstiftning om indragande av Gverexekutor,
(RP 92/1996 rd), gick man in fOr en termino-
logi enligt vilken uttrycken sokande och sva-
rande i utsbkningslagen anvands som all-
manna benamningar for parternai malet. Nar
det ar frdgan om verkstdlighet av en betal-
ningsskyldighet anvénds termerna sokande
och géldenar. Nar man i allmanhet avser bor-
gendrssidan vid utsokning, dvs. de parter som
med stod av en utsokningsgrund, pantrétt el-
ler nagon annan grund &r beréttigade till be-
talning eler utdelning av de influtna medien,
anvands uttrycket borgenar.

Denna terminologi foreslas bli intagen som
definitioner i 1 b8 1 mom. 1—4 punkten.
Med sokande avses den som har anstkt om
verkstallighet och med svarande den mot vil-
ken verkstéllighet har sokts. Med borgenar
avses sokanden vid verkstédllighet av betal-
ningsskyldighet och andra personer som har
rét att fa betalning ur den utmétta egendo-
men. Med galdenar avses pad motsvarande
sétt svaranden vid verkstédlighet av en betal-
ningsskyldighet.

Som borgenér kan utéver sokanden sta en
person som har pantrétt i en utmatt fastighet
och som utnyttjar sin rétt att ansluta sig till
utsokningsforfarandet utan att ha en utsok-
ningsgrund. Som borgendr kan dartill sta en
person som har annan rétt till ett utmétt f6-
remal an att fa betalning ur det. T.ex. vid ex-
ekutiv auktion av en fastighet kan ratten att
ansuta sig utnyttjas ocksa av personer som
har en faststélld sarskild réttighet i fastighe-
ten, sdsom pensions-, arrende- eller annan
nyttjanderatt. Som borgenar betraktas ocksa
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innehavaren av en foretagsinteckning eller en
pantrétt som med stod av 4 kap. 12 § utsok-
ningslagen har rétt till betaning ur kdpe-
summan for pantforemalet.

Genom 1 mom. 5 och 6 punkten gors skill-
nad mellan parter och utomstéende. Enligt 5
punkten & de personer som avses i 1—4
punkten parter i utsokningen. Med utomsta-
ende daremot avses enligt 6 punkten i utsok-
ningslagen andra personer an parterna.

Det formella partsbegreppet i utsoknings-
lagen & sndvare &n partsbegreppet i t.ex.
11 § offentlighetslagen. Enligt det lagrummet
ar den som &r sbkande eller anfor besvar eller
ndgon annan vars rétt, fordel eller skyldighet
drendet géller part i d@rendet. Darmed kan
t.ex. en utomstaende som framstallt ett yr-
kande betraffande &ganderétten till ett utmét-
ningsobjekt vara part enligt offentlighetsa-
gen.
Enligt paragrafens foredagna 2 mom. avses
i utsdkningslagen med person aven samman-
dutningar, inrdttningar och iftelser. Ut-
trycket " person” técker sdledes i utsoknings-
lagen bade fysiska personer och juridiska
personer, om inte begreppet fysisk person ut-
tryckligen anvands.

Enligt momentet géller i frdga om personer
som ansvarar for sokandens fordran endast
med vérdet av ett foremal som de &ger i till-
lampliga delar vad som bestdms om galden&a
rer. Ett sddant forhdllande som avses hér f6-
religger t.ex. nar en fordran i domen forord-
nas bli betalad endast ur den fasta egendom
som utgor sakerhet for fordran. D& kan inga
krav riktas mot &garen personligen.

1 c 8. SBkandens fordran. Av hévd har det
ansetts att de olika uttryck som i utsdknings-
lagen anvands om sokandens fordran, sdsom
det utsokta eller det utdomda beloppet, avser
det sammanlagda belopp av sokandens ford-
ringar som galdendren i utsdkningsgrunden
har dagts att betala, samt den ranta som en-
ligt utsokningsgrunden |Gper pa fordran eller
nagon del av den.

For tydlighets skull foreslas att som 1 ¢ §
tasin en definition, enligt vilken med sokan-
dens fordran avses det i utsokningsgrunden
faststéllda kapitalet, den rénta som enligt ut-
sokningsgrunden skall réknas pa kapitalet
samt de kostnader som enligt utsoknings-
grunden skall betalas jamte rénta eller den

del av de ovan namnda till vilken sbkanden
har begrénsat sin ansokan. Uttrycket "sokan-
dens fordran" anger det belopp som vid till-
falet i fraga drivs in av utsokningsvasendet,
och det kan vara storre eller mindre &n det i
utsokningsgrunden namnda kapitalet, pa
grund av upplupna drojsmalsrantor respekti-
ve redan betal ade bel opp.

1 d 8. Elektroniskt meddelande och certifi-
erat elektroniskt meddelande. Enligt forda-
get kan ansbkan om utsdkning goéras genom
elektroniskt meddelande och aven delgiv-
ningar goras genom elektroniskt meddelande.
Enligt 1 mom. avses med elektroniskt medde-
lande i utsokningslagen telefax, elektroniska
blanketter, elektronisk post och annan infor-
mation som sants med en elektronisk data-
Overforingsmetod och som kan skrivas ut
som ett dokument. Om inte annat bestams i
utsokningslagen, géller i frdga om avsandan-
de och hantering av elektroniska meddelan-
den i tillampliga delar vad som bestams i la-
gen om elektronisk telekommunikation i rét-
tegangsarenden.

Den foredagna definitionen av de nya sét-
ten att Gverfora information motsvarar hu-
vudsakligen definitionerna i den namnda la-
gen om elektronisk telekommunikation i rét-
tegdngsarenden och i lagen om elektronisk
kommunikation i forvaltningsérenden .

Med elektroniskt meddelande forstas dér-
med t.ex. ett telefax, som bygger pa traditio-
nell elektronisk bildoverforing eller ett med-
delande via datandtet. Det sistndmnda kan
vara t.ex. ett e-postmeddelande eller nagot
annat meddelande som utnyttjar telekommu-
nikation, som en ifylld elektronisk blankett.
Ocksa en fast teknisk anslutning utgor en s&
dan elektronisk datadverféringsmetod som
namns i momentet. Begreppet elektroniskt
meddelande &, med beaktande av den snab-
ba utvecklingen inom datatekniken, avsett att
vara ett vitt begrepp som tacker alla sétt att
formedla information tradlost eller via kabel
som elektromagnetisk vagrorelse fran sanda-
ren till mottagaren.

Meddelandet kan utgéras av ett egentligt e-
postmeddelande eller av en bifogad fil eller
av annan elektroniskt formedlad information.
En forutséttning ar dock att meddelandet kan
skrivas ut som ett skriftligt dokument. Dér-
med kan ett textmeddelande till en mobiltele-
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fon &minstone inte i dagens |age anses utgo-
ra ett elektroniskt meddelande enligt detta
lagrum. Inte heller ett vanligt telefonsamtal
utgor ett el ektroniskt meddel ande.

Grundreglerna nér det gdler elektroniska
meddelanden finns i lagen om elektronisk te-
lekommunikation i réttegangsarenden, vilken
passar braihop med utsdkningsérendenas ka-
raktér. Hanvisningen till lagen om elektro-
nisk telekommunikation i rattegangsarenden
innebér att bestdmmelserna i den lagen blir
avgobrande for nér ett elektroniskt meddelan-
de har kommit fram, vem som har ansvaret
for att dokument levererasi form av elektro-
niska meddelanden, avhjalpandet av brister i
de elektroniska meddelandena samt arkive-
ringen av elektroniska meddel anden.

Enligt forslaget skall det i olika samman-
hang bestdmmas att en handling kan skickas
in till utsdkningsmyndigheten som ett elek-
troniskt meddelande. Da krévs ingen auten-
tisk underskrift. | momentet finns ocksa en
bestdmmelse enligt vilken utmétningsman-
nen skall forsakra sig om meddelandets rik-
tighet om det rader oklarhet om vem som har
avsant det elektroniska meddelandet. Om ut-
sokningsmyndigheternas maskinella under-
skrift finns en bestdmmelse i den féreslagna
3kap. 27 8.

| lagen om elektronisk telekommunikation
i réttegangséarenden saknas bestammelser om
certifierade elektroniska meddelanden. Till
de delar som det i utstkningslagen forutsétts
att certifierade elektroniska meddelanden an-
vands tillampas enligt 2 mom. forfarandet en-
ligt lagen om elektronisk kommunikation i
forvaltningsarenden, vilket bygger pa ett sar-
skilt certifieringsforfarande.  Certifieringen
innebdr att man anvander krypteringsteknik
for att garantera datasekretessen i den elek-
troniska kommunikationen. D& kan man for-
sékra sig om avsandarens identitet och om att
det elektroniska meddelandet forblir konfi-
dentiellt och formedlas i samma form som
det avsandes.

Det kan uppsta problem om utsoknings-
myndigheterna maste tillampa tva lagar be-
roende pa om det ar fragan om certifierade
eller andra elektroniska meddelanden. En s&
dan situation kommer dock sannolikt inte att
uppsta, for vid justitieministeriet bereds en
enhetlig lag om elektronisk kommunikation

hos forvaltningsmyndigheterna och i domsto-
larna, vilken uppenbarligen kan trdda i kraft
fore den har fored agna lagen.

I 3 mom. foreskrivs for tydlighets skull att i
fraga om elektroniska meddelanden géller i
tillampliga delar vad som bestdms i lagen om
berédknande av laga tid (150/1930). Det &
tekniskt mgjligt att sadnda ett elektroniskt
meddelande till utsdkningsmyndigheten ock-
sa efter myndighetens oppethalIningstid. Nar
det galler berdknande av laga tid far de elek-
troniska meddelanden dock inte varai annan
stéllning &n pappersdokument.

Utsdkningsmyndigheter

2 8. Utmatningsman. Kapitlets gdllande 1 §
foreslds bli flyttad till 2 §, eftersom bestam-
melserna om tillampningsomrade och defini-
tioner tas in som kapitlets forsta paragrafer.
Mellanrubriken Utsokningsmyndigheter pla-
ceras fore denna paragraf. | paragrafens for-
sta meningar gors endast mindre sprékliga
andringar.

Omnamnandet av att utméatningsmannen
forutom utsdkningsérenden &ven skall verk-
stélla domar i brottmad si som stadgas sér-
skilt foredas bli slopat ur paragrafen. Avsik-
ten & att de utméatningsmannens uppgifter
som géler verkstdllighet av frihetsstraff
inom kort &minstone delvis skall dverforas
pa andra myndigheter.

2 a 8 Domstol. P& grund av den andrade
paragraf numreringen blir den géllande 2 § en
ny 2 a § utan andringar.

5 8. Utméatningsmannens uteslutande beho-
righet. Den nuvarande 1 kap. 5 § géller beho-
righetsfordelningen mellan utmétningsman-
nen och bitrédande utmétningsmannen. Ut-
métningsmannens uteslutande behdrighet
tillhor i dei paragrafen uppraknade fallen h&
radsfogden eller den Iansman som har mot-
svarande stéllning samt landskapsfogden i
landskapet Aland. | paragrafen féresés nu
flera andringar som foljer av andra foredag-
na bestdmmel ser.

Enligt 1 punkten skall utmétningsmannen
gdav besluta om verkstéllighet av en icke la-
gakraftvunnen utsokningsgrund enligt 2 kap.
8 8. Han skall ocksa besluta om &terkallelse-
atgarder enligt 2 kap. 15 § och om kvittning
enligt 2 kap. 22 och 23 §, om verkstélighet
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enligt 3 kap. 68 1 mom. i det fall att ford-
ringsbeviset inte finns, om godkannande av
sakerhet enligt 43 §, om utfardande av pre-
stationsforbud enligt 92 § och om anlitande
av sakkunnig enligt 108 8. Dartill hor till ut-
matningsmannen uteslutande behorighet att
besluta om forfarande enligt 4 kap. 6 b § 3
mom. och 9 § 4 mom. samt om verkstallighet
enligt 6 akap. 12—17 8.

Den utedutande behdrigheten att beduta
om kvittning & motiverad med beaktande av
bl.a skyldigheten att kontrollera att de all-
manna forutsdttningarna for kvittning fore-
ligger.

Det &r skd att anfértro utméatningsmannen
ensam rétten att besluta om anlitande av sak-
kunniga, eftersom anlitandet av en sakkunnig
asamkar parterna kostnader, och fragan om
den sakkunniges ojavighet kan bli aktuell.

Beslut om verkstallighet pa basis av en ko-
pia av utsdkningsgrunden kunde fattas ocksa
av bitrédande utmétningsmannen, eftersom
installningen till kopior har blivit mer liberal
och missbruk inte har observeratsi praktiken.
Till 6vriga delar motsvarar den fdreslagna
punkten i sak den géallande 1 kap. 5 8 1 punk-
ten. Med beslut avses har paaammasatt som
i dag ett beslut om vidtagande av atgarder el-
ler om forutsattningarna for sadana, daremot
inte utforande av gava dtgarden, t.ex. en ut-
matning.

Enligt 2 punkten hor det till utmétnings-
mannens uteslutande behdrighet att ge par-
terna anvisningar enligt 3 kap. 9 § pa grund
av oklarhet i utsdkningsgrunden. Till denna
del motsvarar den foreslagna bestammelsen
den géllande 2 punkten. H&r namns inte l1ang-
re dverférande av @renden till annan ort eller
begdran om handrackning. | det nya systemet
behtver drenden inte i tidigare bemérkelse
overforas fran ett distrikt till ett annat, utan
handlaggningsorten bestéms i administrativ
vag. Den foresagna Gvergangen till en gél-
denérsbaserad och riksomfattande modell for
med sig att begéran om handréckning av en
annan utsokningsmyndighet inte langre & en
sa betydel sefull atgard att den kréver beslut
av en utmétningsman i chefsstallning.

Enligt 3 punkten skall utmatningsmannen
besluta om tvangsmedel for att sakerstélla att
en uppgiftsskyldig kommer till utsdkningsut-
redningen, dvs. om féreldggande av hot om

hamtning enligt 3 kap. 59 8 1 mom. och om
framstéllande av hamtningsbegéaran till poli-
sen. Ur den nuvarande 3 punkten slopas be-
stammelsen om att en gdldenar kan aéggas
att éverlamna bokforingsbdcker och bokfo-
ringsmaterial for granskning. Till denna del
kan behorigheten anfortros ocksa den bitré
dande utmétningsmannen, eftersom noggran-
nare bestammelser om forutsattningarna for
omhandertagande av material och om &ter-
lamnande av det tasin i den foreslagna 3 kap.
62 8.

Paragrafens foreslagna 7 punkt galler paf o-
rande av betalnings-, aterbetalnings- eller
aterstallningsskyldighet. Enligt punkten skall
utmatningsmannen §dlv besluta om skyldig-
heten att enligt 2 kap. 16 § aterbetala ett be-
lopp eller att aterlamna egendom om domen
andras eler upphévs. Bestdmmelsen kom-
pletterar bestdammelsen i 1 punkten om att
utmatningsmannen ocksa skall bestamma om
aterkallel sedtgarder.

Enligt den gédlande lagen skall utmét-
ningsmannen g alv beduta nér betalning skall
tas ur sdkerheten. En motsvarande hanvis-
ning till den foreslagna 3 kap 46 § foredas
bli intagen i denna punkt. | Gvrigt foreslas
punkten inte bli andrad.

Enligt det foreslagna 3 kap. 19§ 2 mom.
far ocksd en bitrédande utmétni ngsman i
bradskande fall utfora interimistiska atgarder
i arenden som hor till utmétningsmannens
uteslutande behorighet. Enligt det foreslagna
107 § 2 mom. i samma kapitel far bitradande
utmatningsmannen begéra handrackning av
andra myndigheter om &rendet & bradskan-
de. | andrafall framstéller utméatningsmannen
begdran om handrackning.

| paragrafen foreslas ingen uttrycklig be-
stammelse om att utméatningsmannen har ute-
slutande behérighet att kontrollera och avgo-
ra forutsdttningarna fér anhangiggérande av
ett utsdkningsérende, bl.a. att fordran inte har
preskriberats. Detta foljer ocksd annars av
det nuvarande systemet, dér ala de drenden
som bitrédande utméatningsmannen skoter ar
sadana som utméatningsmannen har dlagt ho-
nom i enlighet med 4 8.

8 8. Jav for utmatningsman. Paragrafen fo-
reslas bli upphavd, eftersom de nya bestam-
melserna om jav for utmétningsmannen pla
cerasin som 15—18 8.
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Jav och krav pa tillborligt forfarande

| 1 kap. 15—17 § utstkningslagen ingar
vissa kompl etterande stadganden. De foreslas
bli ersatta med bestdmmelser om jav for ut-
matningsmannen. Bestdmmelserna om dag-
bok ersitts med bestdmmelser om utsok-
ningsregister som tasin i 1 kap. Bestammel-
serna om forrattningsvittne flyttas till 3. kap.
De kompletterande bestdmmelserna placeras
i ett nytt 11 kap.

Den géllande 1 kap. 8 § om jav for utmét-
ningsman & fran & 1996. D& gjordes dock
inga storre andringar i sak. | regeringens pro-
position (RP 106/1995 rd) konstaterades att
bestdmmelserna om jav skulle tas upp till ny
prévning nar den arbetsgrupp som overvagde
fragan om domarjav hade lagt fram sitt for-
slag.

| den nu foreliggande propositionen har be-
aktats den nya lagstiftningen om domarjév
(lag 441/2001, LaUB 6/2001 rd, RP 78/2000
rd). De féredagna bestdmmelserna om jav
for utmatningsman avviker delvis fran be-
stémmelserna om domarjav. Skillnaderna be-
ror framfor allt pa utsokningsforfarandets
specialkaraktdr och det stora antalet &renden
som skoéts av utstkningsvasendet. Det stora
flertalet utsokningsdrenden behandlas i ett
snabbt summariskt och i stor utstrackning da-
toriserat forfarande. Till utsdkningsforfaran-
dets karaktar hor ocksa t.ex. att samma ut-
sokningsgrund kan komma in flera ganger
for att verkstéllas av samma utmétningsman.
Utméatningsmannen kan inte vara javig att
behandla ett nytt &rende bara for att han tidi-
gare har behandlat ett utsokningsdrende som
byggde pa samma utsokningsgrund.

15 8. Grunder for jav. | den foreslagna pa-
ragrafen uppraknas de omstandigheter som
medfor jav for utmatningsmannen, dvs. j&
vighetsgrunderna. | den géllande 15 § ingér
en bestdmmelse om forréttningsvittne. Be-
stammelser om forréttningsvittnen foresas
bli intagnai 3 kap. 26 8.

Bestammelserna om jav for utmétnings-
mannen galler ala de atgérder av tj ansteman
som underlyder utméningsmannen nér pa
dem tilldmpas vad som foreskrivs om utmét-
ningsmannen. Darmed tillémpas javighetsbe-
stammelserna inte bara pa gdva utmat-
ningsmannen, dvs. héradsfogdarna, de lans-

man som verkar som utméatningsméan och
landskapsfogden i landskapet Aland, utan
ocksa pa de bitradande utmatningsmannen.
Pa kontorspersonalen tillampas bestdmmel-
serna om jav bara nar de handhar uppgifter
som avsesi 1 kap. 6 8. Tekniska kontorssyss-
lor berdrs déremot inte av bestammel serna.

De foredagna bestammelserna tillampas
inte heller pa utsokni ngens forvaltningsmyn-
digheter. For dem géller pd samma satt som
hittills javighetsgrunderna i 10 8§ lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982).

En utméningsman &r enligt 1 mom. Jawg,
om 1) utméatningsmannen eller en narstaende
ar part i utsokningsdrendet eller i egenskap
av utomstaende har framstallt en invandning
eller ett yrkande i arendet, 2) utmatnings-
mannen & medlem av styrelsen, forvalt-
nmgsradet eller négot dérmed jamforbart or-
gan eller & verkstdllande direktor eller inne-
har motsvarande stdllning i en sammanslut-
ning, en stiftelse, en offentligréttdig inrétt-
ning eller ett offentligréttsigt affarsverk som
ar part i arendet eller som i egenskap av ut-
omstaende har framstdllt en invandning eller
ett yrkande i arendet, 3) arendet kan vantas
medféra nytta eller skada for utmatnings-
mannen eller en narstdende, 4) utmatnings-
mannen & motpart till en part i ett drende
som behandlas vid réttegang eller av en
myndighet, utom om det & fragan om ett
tjanstedarende som ankommer pa utmét-
ningsmannen eller om parten har anhangig-
gjort &rendet i syfte att skapajav eller annars
uppenbart utan grund, 5) utmétningsmannen
har varit ombud for en part i arendet, 6) det
mellan utmatningsmannen och en part rader
ett anstdlnings- eller uppdragsforhallande
utanfor utméatningsmannens tj ansteforhallan-
de eller ndgot annat sddant forhallande att det
med beaktande av drendets art och omstén-
digheterna som helhet finns grundad anled-
ning att ifrégasétta utmétningsmannens opar-
tiskhet i saken.

Dei 1 punkten ndamnda parterna och utom-
stéende finns definierade i den foreslagna 1
b § och narstéende finns definierade i 16 8.
Punkten ersitter den géllande 1 kap. 88 1
mom. 1 punkten. | vissa situationer bor ut-
matningsmannen i enlighet med 3 punkten
avhalla sig fran verkstalllghetwtgarder aven
nar han eler en néarstdende i egenskap av ut-
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omstaende skulle haintresse av att framstdlla
en invandning eller ett yrkande i &rendet,
men inte har gjort det.

Momentets 2 punkt géller det fall att ut-
matningsmannen & javig pa grund av sin
formella stéllning i ett bolag eller ndgon an-
nan sammanslutning, stiftelse eller inréttning
som & part i arendet. Nagon motsvarande
bestammelse om jav pa grund av intressege-
menskap finnsinte i den gdllande lagen. Med
partsstéllning jamstalls ocksa att samman-
slutningen, stiftelsen eler inréttningen har
framstéllt en invandning eller ett yrkande i
arendet. Aven om man inte har forsokt driva
sammanslutningens eventuella intresse ge-
nom att framstalla en invandning eller ett yr-
kande, kan utméatningsmannen i vissa lagen
varajévig enligt 3 punkten.

Utméatningsmannen & inte javig aven om
han verkar i en stéllning dér han beslutar om
utnyttjande av statens, kommunens eller en
annan offentlig sammandutnings talan i
drendet. En sddan javighetsbestammelse
finns inte i den nuvarande utsdkningslagen.
Utmatningsmannen bevakar inte pa tjanstens
vagnar statens yttranderdtt. Nar det géller
kommunala fértroendeuppdrag finns inte hel-
ler anledning av utvidga sammand utningsja
vet. Med beaktande av sérskilt det stora anta-
let kommunala fordringar & det vid utsok-
ning snarast fragan om ett massforfarande,
och det faktum att utméningsmannen sitter
med i ett organ som har fattat ett bedut i
arendet saknar betydelse for behandlingen av
drendet eller med tanke pa utsokningsvasen-
dets image av opartisk myndighet. Inte heller
medlemskap i ett kyrkligt organ kan anses ha
sadan betydelse att det kunde antas &ventyra
utméatningsmannens opartiskhet nér han dri-
ver in férsamlingens fordran. Dessutom &r si-
tuationen vid utsokning i regel den att sadana
fordringar drivs in tillsammans med flera
andra fordringar. Om dock utmétningsman-
nen i undantagsfall i samband med t.ex. for-
samlingens eller ett kommunalt organs ford-
ran i egenskap av bedutsfattare ar lierad med
saken pé ett sétt som ger befogad anledning
att misstdnka hans opartiskhet i arendet, bor-
de utmétningsmannen géalv anméilajav med
stéd av 6 punkten.

Punkten géller inte utmétningsmannens
narstaende. Det innebér att &ven om en ut-

méatningsmannen narstaende person innehar
en har avsedd stéllning i en sammanslutning
som & borgenér eller galdenar, uppstar inte
jav. Utmétningsmannen bor dock i en s&dan
situation vara rétt snabb att tilldmpa den j&
vighetsgrund som avses i 3 punkten, sarskilt
nér det gdller maken och 6vriga mycket nér-
stdende och nar det & fragan om ett litet fo-
retag dar de enskilda personernas stéllning
accentueras.

Momentets 3 punkt galler de fall da arendet
kan vantas medféra nytta eller skada for ut-
métningsmannen eller en narstdende. Detta
sk. intressgjév bygger pé forhallandet mellan
utmatningsmannen och  utsdkningsarendet.
Punkten motsvarar bestammelsen i den ga-
lande 1 kap. 8 8 1 mom. 2 punkten, enligt
vilken utmétningsmannen & jévig om han
kan forvanta sig nytta eller skada av forrétt-
nlngen Den ursprungliga ordalydelsen var

"synnerlig" nytta eller skada, men den ansdgs
alltfor kraftigt ange att nyttan eller skadan
borde vara stor, s3 bestamningen stroks i
samband med reformen av andringssokandet
ar 1996.

| utsdkningsforfarandet, dar man genom
tvangsdtgarder i allmanhet verkstéller pen-
ningfordringar, understryks kravet a att ut-
méatningsmannen eller honom nérstaende inte
skall fa personlig ekonomisk nytta i saken.
Ocksa en ekonomisk fordel eller skada som
a&r mindre &n kannbar medfor jav. Jav foljer
dock inte av en s obetydlig fordel eller ska-
da att den kan anses vara betydel sel 6s.

Momentets 4 punkt motsvarar i sak den
géllande 1 kap. 88 1 mom. 4 punkten. | ett
utsokningsarende kan pa grund av &rendets
natur uppsta starka motsattningar, néar utmét-
ningsmannen borjar utéva sina befogenheter.
Darfor foreslas att har bibehdls den nuva-
rande lagens begransning, enligt vilken jév
inte uppstar om stéllningen som motpart be-
ror pa ett tjanstedrende som utmétningsman-
nen skoter eller om parten har skapat sig en

stéllning som motpart i syfte att skapa jav €l-
ler annars uppenbart utan grund. Slutsatser
om partens syfte maste dras av omstandighe-
ternai érendet.

Enligt 5 punkten & utméatningsmannen j&
vig om han har varit ombud for en part i
arendet. Punkten motsvarar i sak den gdllan-
de 1 kap. 8 8 1 mom. 3 punkten. Det racker
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om det de facto har varit fragan om samma
arende.

Utméatningsmannens jav enligt 6 punkten
blir ndgot mer omfattande an vad det &r i dag.

Ett anstéllnings- eller uppdragsforhallande
skapar i adlmanhet jav. En sddan situation
kan foreligga om utméatningsmannen & an-
stalld hos en part eller parten ar anstdlld av
utmatningsmannen, t.ex. inom hans hushall.
Ett uppdragsforhdllande som skapar jav kan
gélla t.ex. skotseln av ett bolags rakenskaper
och bokfoéring eller ett revisorsuppdrag. Aven
da utmétningsmannen &r befullmaktigad av
parten eller tvartom uppstdr i allmanhet jav,
trots att fullmakten inte galler arendet i fraga_
En fullmakt bygger pa ett sarskilt fortroende-
forhdlande, dar parterna |4t far en kansla av
en alman lojalitetsskyldighet.

Mellan utmatningsmannen och parten kan
ocksa rada négot annat speualforhallande an
ett anstdlinings- eller uppdragsforhallande
som med beaktande av arendets art och Ovri-
ga omstandigheter som helhet ger grundad
anledning att ifrégasétta utméatningsmannens
opartiskhet. Utméatningsmannen kan stai ett
sadant forhdllande t.ex. pa grund av ett an-
stédlnings- eler uppdragsforhallande som re-
dan upphort. Ocksa om utmatningsmannen
och parten & medlemmar i samma organisa-
tion, som préglas av en stark samhorighet el-
ler dér de har varit i ndra samarbete, kan jav
enligt denna punkt uppsta Betydelsen av ett
speualforhallandet maste i sista hand bedo-
mas fran fall till fall.

Nar bestammelsen tillampas maste man
ocksa beakta drendets karaktar. T.ex. i sam-
band med ett verkstallighetsérende som gall-
er vardnad om barn och umgangesrétt eller
vrakning bér man noggrannare an annars
dvervaga om utmatningsmannen star i ett har
avsett spemalforhallande till en part. Daremot
uppstar befogad anledning att |fragasatta
hans opartiskhet inte salétt nér ett mindre be-
lopp drivsini ett enkelt &ende.

Enligt 2 mom. & utmétningsmannen ocksa
javig om n&gon annan omstandighet som kan
jamstéllas med de omstandigheter som avses
i 1 mom. ger grundad anledning att |fragasat
ta_utmétningsmannens opartiskhet i saken.
Néagon sadan allman bestammelse finns inte i
den gallande lagen. Den har ansetts behdvlig,
eftersom det & omdjligt att pa ett uttémman-

de séit rékna upp ala situationer dar jav kan
foreligga. Ordalydelsen motsvarar 13 kap.
78 3 mom. rattegangsbalken, som géller
domarjav. Pa grund av skillnaderna i utmét-
ningsmannens och domarnas stallning samt i
de angivna uttryckliga javighetsgrunderna
har bestdmmelserna dock inte samma sakin-
nehal. Ocksai 10 8 1 mom. 6 punkten for-
valtningsprocesslagen finns en allman be-
stammelse om jév.

Man maste fran fal till fall bedéoma om jav
enligt denna bestdmmelse foreligger. Ovriga
grunder maste vara jamforbara med de om-
standigheter som avses i 1 mom. Jav kan
uppsta t.ex. genom att utmatningsmannen
stér i ett sddant forhdlande som namns i 4—
6 punkten till en utomstdende som har fram-
stalt en invandning eller ett yrkande i saken.
Misstankarna om partlskhet maste vara moti-
verade. Bedomningen maste sdedes goras
enligt en objektiv skala och enbart partens
subjektiva uppfattning récker inte for att jav
skall uppstd Dock kan jav uppsta pa grund
av en befogad misstanke, &ven om utmét-
ningsmannen enligt egen asikt agerar opar-
tiskt.

Man bér aven beakta é&endets och uppdra-
gets art. Nar utmatningsmannen maste utféra
rattskipningsuppgifter av samma typ som en
domare forvantas av honom ocksd samma
opartiskhet som av en domare. | sadana fall
kan man sbka ledning dels i motiveringarna
till den ovan namnda allménna bestdmmelsen
om domare och i tillampningspraxis, dels i
ovriga grunder for domarjav i rattegangsbal -
kens nya 13 kapitel. | ett enkelt &rende kunde
utmétningsmannen daremot inte lika l&t an-
ses vara javig med stéd av den alméanna be-
stammelsen. Dartill finns i den féredagna
178 en bestdmmelse enligt vilken utmét-
ningsmannen inte & skyldig att separat utre-
da jav enligt detta moment i enkla &enden
med ett schematiskt forfarande.

16 8. Narstaende. | paragrafen foreslas det
bli definierat vilka som ar utméatningsman-
nens narstdende. | gallande 16 § finns be-
stammelser om dagbok. Nya motsvarande
bestammel ser foreslasingd i paragraferna om
utsdkningens informationssystem och utsok-
ningsregistret.

Den i paragrafen avsedda personkretsen
bestér av den narmaste kretsen kring den ut-
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matningsman som avses i 15 § om grunderna
for jav. Om en sadan person & part i ett ut-
sbkningsérende eller har framstdllt en in-
vandning eller ett yrkande i drendet eller om
arendet kan forvantas medfdra personen nyt-
ta eller skada, & utmatningsmannen javig att
behandla &rendet. Ovriga forhdlanden kan i
vissa fall bli beddmda enligt den allménna
grunden for jav i 15 § 2 mom.

Enligt 1 mom. avsesi 15 § med narstaende
utmatningsmannens make och tidigare make.
Med nérstéende avses ocksa utmétningsman-
nens barn, barnbarn, syskon, forédrar, far-
och morforéldrar, den som p& négot annat
sétt star utméatningsmannen sarskilt néra och
dessa personers makar samt utmatningsman-
nens syskonbarn och forddrars syskon. Nar-
stéende & dartill utmatningsmannens makes
barn, barnbarn, syskon, forddrar samt far-
och morforédrar.

Enligt 2 mom. avses med makar akta makar
och personer som lever under aktenskapslik-
nande forhallanden. Makar & ocksa parter i
ett partnerskap som avses i lagen om regi-
strerat partnerskap. Narstéende ar ocksa mot-
svarande halvslaktingar.

Med beaktande av det stora antalet &renden
som utméatningsmannen behandlar, forfaran-
dets summariska karaktér, det faktum att
arendena skots med hjdp av automatisk da-
tabehandling samt att den fores agna begran-
sade utsokningen kommer att leda till snabb
omsittning av drendena, skulle det uppsta
praktiska problem och ovisshet om kretsen
av utmétningsmannens narstaende utstrécktes
annu léngre. Dessutom medfér en mera av-
lagsen dakting jav om han eller hon star ut-
méatningsmannen sarskilt néra.

17 8. Inverkan av jav. Géllande paragraf
innehdller en bestammelse om utfardande av
narmare stadganden. En motsvarande be-
stammelse foredds bli intagen i det nya 11
kap.

Enligt paragrafens forsta mening far utméat-
ningsmannen inte inleda verkstélligheten om
han & javig, och inte fortsitta verkstallighe-
ten om han senare blir eller konstaterar sig
vara javig. Till denna del motsvarar bestam-
melsen galande lag. Utmatningsmannen
maste pa tjanstens vagnar dvervéga om han
ar javig. 1 18 § finns bestdmmelser om in-
vandning om jév.

Om utmétningsmannen redan nar ett arende
kommer in konstaterar sig vara javig, far han
inte vidta verkstalllghetsﬂgarder utan en
ojavig utmatningsman som omedelbart for-
ordnats i hans stélle skall fortsétta behand-
lingen. En javig utmatningsman far dock i
bradskande fall utfora en interimistisk atgard,
om det & nodvandigt for att sékerstdlla den
fortsatta verkstélligheten. En bestémmelse
om detta foresl&singdi 3 kap. 18 8.

Om en grund foér jav uppstar dler utmat-
ningsmannen konstaterar en sadan forst sena-
re far han inte fortsatta verkstélligheten, utan
i hans stélle skall forordnas en ojavig utmét-
ningsman. Trots utmatningsmannens jav for-
blir redan utforda verkstallighetsatgarder i
kraft, om det inte av annan orsak finns an-
ledning att rétta dem.

Utméatningsmannen skall i ala arenden
kontrollera att han inte & javig pa det sétt
som avses i 158 1 mom. Enligt andra me-
ningen i den fordagna paragrafen ar utmat-
ningsmannen inte skyldig att separat utreda
jav enligt 158 2 mom. i enkla &renden som
foljer ett schematiskt forfarande. | sadana
arenden, t.ex. vid utméatning av skattedterba-
ringar med hjdlp av automatisk databehand-
ling, fordrojs forfarandet oskdligt om jév
maste utredas enligt generalklausulen. Jav
maste naturligtvis beaktas &ven i dessa fall,
om utméatningsmannen & medveten om ett
sadant. | andra slag av @enden skall utmat-
ningsmannen ocksa utreda att han inte & j&
vig pa det sitt som avsesi 15 § 2 mom.

18 8. Invandning om jav. | kapitlets nya
18 § finns bestammelser om framstéllande av
invéndning om j&v och om avgdrande av in-
vandningen samt om besvar med anledning
av invandning om jav.

| 1 mom. foreslas bli bestamt att invand-
ning om utmatningsmannens jév skall fram-
stéllas genast nér den som framstéller in-
vandningen har fatt ké&nnedom om grunden
for javet. Eninvandning om jav kan framstal-
las av en part eler en utomstéende som har
ett intresse i saken. Invandningen skall moti-
veras. Pa detta sitt far utmatningsmannen
veta om mvandnmgen och moativeringen till
den i ett satidigt skede av verkstélligheten
som magjligt.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att utmét-
ningsmannen sav far avgora en invandning
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om jav som uppenbart saknar grund. Andra
invandningar avgors av den utstkningsmyn-
dighet som férordnar stéllféretradare for ut-
matni ngsmannen.

| den ursprungliga utsdkningsiagen byggde
avgorandet om utméatningsmannens Jav pa att
en utmatnl ngsman mot vilken det "férekom
jav" anmélde saken till sin dverordnade, som
dutgiltigt avgjorde saken och férordnade en
stéllforetradare. P4 1980-talet andrades orda-
lydelsen ndgot i den riktningen att utmét-
ningsmannen galv fick rétt att avgora fragan,
och den hogre myndigheten férordnade bara
en gtallforetradare som en administrativ at-
gar

Nu foresl&s det uttryckligen bli bestamt att
den berdrda bitrédande utmatningsmannen
eller utmatningsmannen galv far avgora en
invandning om jav som uppenbart saknar
grund. Andra invandningar avgérs déaremot
av den Overordnade som forordnar en stalfo-
retradare for personen i fraga. Att ocksa de
bitradande utmatningsmannen far rétt att av-
gora fragor som géller jav blir knappast n&
gon réattsskyddsrisk, eftersom ratten endast
géller uppenbart grundiésa invandningar.
Den som inte vill ndja sig med bitrédande
utmatningsmannens avgorande kan framstal-
la invandningen ocksa till utmétningsman-
nen, som har rétt att préva om han med st6d
av 7 8 2 mom. byter bitré&dande utmétnings-
man i administrativ vég. | vissa fal ankom-
mer avgOrandet av en invandning om jav pa
justitiefdrvaltningschefen.

| 2 mom. bestdms dessutom att om invand-
ningen om jav godkénns, skall en ojavig ut-
métningsman fortsatta handlaggningen av
drendet samt kontrollera tidigare dtgarder i
arendet och eventuellt gora galvréttelse. En
godkand invandning om jav far sdledes inga
retroaktiva foljder, utan inverkar bara fran
den dagen framat. Atgarder som redan utforts
forblir i kraft trots javet. Darfor ar det viktigt
att invandningen om jav framstalls Sa snabbt
som majligt nér personen i fraga har fatt
kadnnedom om saken. En annan sak & sedan
att om de dtgarder som vi dtagits har varit fel-
aktiga kan galvrattelse goras i saken. Den
ojavige utmatningsmannen skall darfér kon-
trollerade &géarder som dittills vidtagits.

| dag far beslut som géller j jav inte verkla-
gas. Av réttsskyddsskal foresldsi 3 mom. bli

bestamt att utsokningsmyndighetens bed ut
genom vilket en invandning om jéav har for-
kastats kan verklagas, men endast samtidigt
som besvar anfors over en utford verkstallig-
hetsdtgard. Ett avgorande som godkanner in-
vandningen om jav kan inte 6verklagas. Ett
avgorande som forkastar invandningen om
jév kan inte overklagas separat, utan endast
samtidigt som besvar anfors Over atgarder
som vidtagits eller bedut som fattats efter det
att invandningen forkastades. En alman
domstol kunde d& med anledning av utsok-
ningsbesvaren upphava atgarden eller bedu-
tet pd den grund att utmatni ngsmannen har
varit javig, om detta kan ha paverkat and-
ringssdkandens rétt. Dartill finns en mdjlig-
het att anfora forvaltningsklagan om jav for
utméatningsmannen hos lansstyrelsen, justi-
tieministeriet eller den alménna laglighets-
kontrollen.

| vissa fal kan det gasaatt personen i fra
ga far veta om grunden for javet forst efter
det att atgarden har vidtagits eller beslutet
fattats, men innan besvérstiden [6pt ut. Aven
da kan dtgarden eller beslutet Gverklagas pa
grund av javet.

| momentet foredas dartill bli bestamt att
efter det att utméatningsmannen har utfort en
verkstalllghetsﬁgard kan en saddan omstan-
dighet som avsesi 15 § 2 mom. och som ti-
digare varit kand inte utan giltig orsak abero-
pasi fraga omden atgarden Man kan sdledes
inte hdlla inne med en sddan grund for jav
och lagga fram den forst i besvédren, utan in-
vandningen om jav maste goras genast. Be-
stdmmelsen & begrénsad till den grund for
jav som avses i den allménna bestammelsen.
En liknande begransning finns i den nya 13
kap. 8§ réttegangsbalken, som géller domar-
jav.

For undvikande av réttsforluster skall det
dock i undantagsfall vara mgjligt att aberopa
en grund som varit k&nd innan en viss atgard
vidtogs, om den bertrda personen t.ex. pa
grund av sjukdom inte i tid har kunnat gora
invandningen om jav. Andringssokanden
maste forklara nar han fick veta om grunden
for javet samt vid behov varfor invandning
inte gjordes innan atgarden vidtogs.

Om en atgard eller ett bedut har 6verkla-
gats pa grund av jav for utmatningsmannen
har domstolen mojlighet att pa normalt st
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bestdmma att verkstélligheten skall avbrytas
och dérmed sdkerstélla att verkstalligheten
inte kan framskrida &nda till slut. Behand-
lingen av besvéaren forfaller om de influtna
medlen redan har redovisats.

19 8. Krav pa tillbdrligt forfarande. | ut-
sokningslagen foresds av de orsaker som
namns i den almanna motiveringen bli inta-
gen en alman bestammelse om tillborligt ut-
sokningsforfarande. En sddan samlande och
till och med attitydpaverkande bestammelse
behdvs som motvikt till att utsbkningsmyn-
dlgheternafatt stérre befogenheter och till att
i fordaget av nddtvang har anvants en rétt 16s
lagskrivningsteknik. T.ex. i riksdagens justi-
tieombudsmans och i justitiekanglers i stats-
radet beslutspraxis nar det galler utsoknings-
klagan har betydelsen av god utsokningssed
betonats.

Den foreslagna bestammelsen skall inte
tolkas sa att inkorrekta atgarder eller miss-
bruk skulle ha konstateratsi stor skala. Det &r
snarare fragan om att garantera att utsok-
ningsvésendet almént accepteras ocksa i
framtiden. Uppfattningen att utsokningsmyn-
digheterna fungerar &ndamélsenligt och opar-
tiskt och att systemet i sig 5jav ocksai ovrigt
uppfyller dessa krav upprétthdller medbor-
garnas fortroende for —utsokningsvasendet.
Utsokningsvasendet maste bade fungera pa
behorigt sétt och opartiskt och se ut att gora
det. Genom den allmanna bestammelsen kan
man bidra till att sékerstdlla att de i 218
grundlagen avsedda grundiaggande réttighe-
ternai fraga om rattsskyddet blir genomférda
I utsokningspraxis. Genom bestammelsen vill
man ocksa uppna att réttsskyddet i verkstal-
ligheten s Iangt det & mojligt genomfors
genom forhandsétgéarder och inte forst med
hjdlp av utsbkningsbesvér eller andra rétts-
skyddsmedel i efterskott.

| den géllande lagen finns ingen allmén be-
stammelse om ett tillborligt utsdkningsforfa-
rande eller om garantier for god utstknings-
sed. Vissa speciabestammelser kan déremot
namnas. | lagens 3 kap. 30 § forutsdts att
maktmedlen vid utsokningstvang skall vara
rétt avvagda och i 4 kap. 15 § forbjuds s.k.
omintetgdrande utmé&tning.

Enligt den foreslagna paragrafen skall ut-
matningsmannen i sina tjansteaigganden for-
fara sakligt och opartiskt. Verkstdlighets-

uppgifterna skall utféras snabbt, effektivt och
andamalsenllgt utan att svaranden eler ut-
omstaende &samkas storre olagenhet an vad
syftet med verkstalligheten kraver. Dartill
skall utmétningsmannen framja svarandens
egen aktivitet och forsonlighet mellan parter-
na pa behtrigt sétt i utsokni ngsdrendet samt
savitt mgjligt och inom de granser som anges
i 1ag beakta parternas onskemal.

Kravet pa tillborligt forfarande eler god
utsokningssed kan inte exakt definieras paen
alman niva Det & klart att kravet pa tillbor-
ligt forfarande forutsétter sadan allmén sak-
lighet som géller alatjansteman.

Tillborligt forfarande innebar ocksa att
prévningsratten sa langt det &r mgjligt an-
vands for att uppné de ma som angesi lagen
enligt enhetllga kriterier under vasentligt lik-
artade forhalanden. Utmétningsmannen skall
med andra ord efterstréva tillborligt forfaran-
de dven genom att tolka bestammelserna pa
ett enhetligt sétt. Dartill uppréknas i paragra-
fen vissa centrala element i begreppet tillbor-
ligt forfarande, dvs. snabbhet, effektivitet och
andamdsenlighet. Dessa gagnar sarskilt so-
kandens befogade forvantningar samt utsok-
ningsvasendets allmanna verksamhetsforma-
ga

For svarandens del & den proportionali-
tetsprincip som uttrycks i_paragrafen viktig:
verkstalligheten far inte dsamka storre ol&
genhet an vad syftet med verkstéligheten
kréaver. Samma princip skyddar ocksa utom-
stéende.

| paragrafen ges uttryck for att verkstallig-
heten skall ge resultat, men inte med vilka
medel som helst. M3 och medel skall std i
rétt forhdllande till varandra for att man skall
kunna tala om tillborligt utsdkningsférfaran-
de.

Proportionalitetsprincipen & en etablerad
princip i utsokningsratten. Man vill dock be-
tona principen genom att tain en bestammel-
se om den i lagen. Proportionalitetsprincipen
innebér for det forsta att de verkstallighetsét-
garder som anvéands vid utsokningen skall
vara behdvliga och nédvandiga for att verk-
stéligheten skall bli genomford. Av flera al-
ternativa verkstalllghetsmetoder skall man
vélja den som &samkar svaranden eller utom-
stéende minsta ol genhet.

For det andra innebér proportionaitetsprin-
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cipen att verkstdllighetsitgarden skall vara
rétt avvagd. Har récker det ofta att forbudet
mot Gverdriven utmatning iakttas. A andra
sidan kan kravet pa rét avvagning ta sig
mycket olika uttryck. T.ex. stravan efter full
och snabb betalning kan forutsétta att omtvis-
tad egendom méts ut eler att dtgarder som
paverkar en utomstdendes stélining vidtes.
D& maste man gora en total vagning av dels
metoder, dels syften ur proportionalitetsprin-
cipens wnvmkel | viss man blir prévningen
lattare genom att det finns uttryckliga be-
stdmmelser om saken, t.ex. 4 kap. 1—48§
som géller utmé&tningsordningen och gélde-
narens rétt att anvisa egendom for utmétning.

Utbver den féredagna allméanna bestam-
melsen finns i fordaget ocksa andra bestam-
melser som preciserar kravet pa tillborligt
forfarande i vissa dtgarder. Har kan namnas
bl.a. bestdmmelsernai det foreslagna 3 kapit-
let om motivering av utméatningsmannens be-
slut (28 och 29 8§), eftersbkning som avser
person (50 §), forréttande av utsokningsut-
redning (61 8) samt anvandande av maktme-
del (82 och 83 §).

Med opartiskhet avses i den foreslagna pa-
ragrafen att ocksd en ojavig utmatningsman
skall forhadlla sig jambordigt till dels gdldena
ren och borgenadren, dels flera borgenarer i
deras inbordes forhdllanden. Opartiskheten
skall vara verklig och inte bara formell. Ut-
métningsmannen har inte sedan kronofogdet-
jansterna drogs in den 22 december 1944
fungerat som statens ombud ens nér det gall-
er statens fordringar. Utméatningsmannen ar
inte heller ombud fér en enskild sokande el-
ler galdenar. Utsdkningsmyndigheternai Fin-
land &r opartiska réttskipningsmyndigheter.

| manga bestammelser ges utmétningsman-
nen rétt omfattande prévningsrétt. Dértill an-
vander utméatningsmannen en stor faktisk
provningsrétt, eftersom utsokningsforfaran-
det inte pa ett uttémmande sétt kan regleras i
lag. Kravet p& opartiskhet forutséter att
provningsrétten inte utnyttjas obefogat till
den ena partens férdel.

Enligt paragrafen skall utmétningsmannen
framja svarandens egen aktivitet och forson-
lighet mellan parterna pa behorigt sitt i ut-
sokningsarendet. Detta kan t.ex. forutsdtta att
en andamalsenlig betalningsplan utarbetas.
Uttryckliga bestémmelser om betalningspla-

ner skall tas in i utsdkningslagen i samband
med f6ljande delreform.

Framjandet av svarandens egen aktivitet
kan komma till synes ocksa vid tillampning-
en av bestdmmelserna om rétten att undanta
egendom fran utméatning. Om galdenaren &r
samarbetsvillig och palltllg bor utsoknings-
myndigheten agera t.ex. s att géldenaren fér
en verklig mojlighet att fortsatta med sin nar-
ingsverksamhet pa det sétt som avsesi 4 kap.
58§ 1 mom. 5 punkten.

Utmatningsmannen skall med andra ord A
langt det & majligt anvanda den prévnings-
rétt som bestammelserna ger honom pa ett
satt som &r forenligt med svarandens asikter.
Detta & dock inte alltid m6jligt, pa grund av
risken for att egendom skingras eler av and-
ra orsaker. Galdendrens majlighet till egen
aktivitet uppratthaller hans motivation att
t.ex. skaffa sin egen utkomst ocksa i fal av
utsdkning. Det &r inte barafragan om att om
galdengren blir utslagen s misslyckas in-
drivningen, utan ocksa om de kostnader som
utslagningen asamkar samhéllet och om per-
sonligt manskligt lidande.

Forsonlighet mellan parterna kan frémjas
t.ex. genom att man vid behov férhandlar
med borgenéren om fria manader eller skyd-
dade belopp utbver lagstadgat minimum.
Géldenarens majligheter att klara sig ekono-
miskt kan ibland pa ett avgérande sétt vara
beroende av en ur borgenérens synvinkel re-
lativt liten lindring. Efter att ha fatt en sddan
lindring kan galdendren vara mindre benagen
att 6verga till den ekonomiska grézonen. Ett
problem vid frAmjande av forsonlighet kan
vara borgendrernas stora och foranderliga
skara, vilket dock inte f& vara en orsak att
inte soka for bada parter skaliga uppgorelse-
modeller.

Strévan efter forsonlighet innebdr samtidigt
i modern utsokning en liten lindring av den
strikta officialprincipen. Nar man framjar
svarandens egen aktivitet och fdrsonlighet
mellan parterna maste man dock alltid beakta
utsokningsarendet natur. Det & fragan om att
med utévande av offentlig makt verkstélla en
skyldighet som redan finns faststalld i utsok-
ningsgrunden.

Framjandet av forsonlighet inskrénker sig
till de situationer dar sbkanden kan begransa
sin ansokan eller d&r man med stod av en be-
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stammelse i utsdkningslagen och med par-
tens samtycke eller genom avtal mellan par-
terna kan avvika fran forfarandet. Utmét-
ningsmannen skall ocksa i fortséttningen pa
tjanstens vagnar sorja for att t.ex. bestammel-
serna om gadendrens minimiskydd inte asi-
dosétts. Egendom som berdrs av undantags-
rétten eller ett belopp som & skyddat far inte
utmétas ens genom avtal parternaemellan.

Enligt den foreslagna paragrafen skall ut-
matningsmannen dessutom savitt mojligt och
inom de grénser som anges i lag beakta par-
ternas onskemdl. Detta innebér inte att man
frangar officialprincipen i utsokningen, utan
snarare att myndighetsverksamheten inom
den prévningsmarginal som star till buds an-
passas till parternas onskemdl. Sarskilt om
man lyssnar pa svarandens 6nskema och be-
aktar dem kan man medverkatill att verksté-
ligheten lyckas. Nér svaranden kanner att han
ens i ndgon man kan paverka det sétt pa vil-
ket drendet handhas, forhdler han sig i all-
manhet ocksa mera positivt till saken.

Bestammelsen tillater inte ett forfarande i
strid med lagens tvingande bestdmmelser.
Nér utmatningsmannen anvander den prov-
ningsman som bestammelserna t|IIater kan
han med alla parters samtycke 0 langre i
framjandet av forsonligheten an om det ar
fragan om bara den ena partens 6nskemdl,
vilka strider mot den andra partens intresse.

Om en tjdnsteman forfar i strid med den f6-
reslagna allmanna bestammelsen kan det leda
till disciplinara pafoljder. Men endast i un-
dantagsfall kan en verkstallighetstgard upp-
hévas enbart pa denna grund. Om man dock
har forfarit pa ett sétt som inte uppfyller det
allmanna kravet pa tillborligt forfarande, kan
det vara fragan om ett procedurfel, dvs. man
har forfarit i strid med en procedurbestam-
melse i 3—7 kap. Da kan beslutet eller &-
gérden i alméanhet upphdvas med anledning
av utsokningsbesvar.

20 8. Krav pa Gppenhet. | paragrafen fore-
slés ingd en alman bestammelse om Gppen-
het och utmétningsmannens skyldighet att ge
information i utsokningsdrenden. Bestdam-
melsen preciserar till denna del den féredag-
nal9 8.

Oppenhet innebér att parterna skall & till-
racklig information, nér det inte finns hinder
for att den ges. Oppenheten har hér en breda-

re innebord an partsoffentlighet. Det récker
inte att en part pa begéran far en uppgift som
ar partsoffentlig, utan man skall forsoka till-
godose parternas behov av information mer
allmant. Skyldigheten att ge ut information
géller naturligtvis inte uppgifter som parten
inte har rétt att fa

| paragrafen foredas bli bestamt att utmét-
ningsmannen med anledning av forfragan
och om han mérker att situationen det kréver
pa eget initiativ skall underrétta galdenaren
om dennes rétt att begéra begransning av ut-
sokningsbel oppet samt vid behov ge parterna
annan handledning i utsokningsarendet och
information om utsokningens skeden liksom
om andra omstandigheter av betydelse for
parterna.

Den information som avses i paragrafen
skall ges for det forsta om en part fragar efter
den. Parten behdver inte i sin forfrégan kun-
na anvanda t.ex. rétta termer, utan aven hér
maste servi ceprincipen |akttas For det andra
skall utmatningsmannen pa eget initiativ in-
formera parterna om han marker att situatio-
nen det kraver. Utméatningsmannen skall s&
ledes vid behov aktivt ge information, aven
om parten gav inte forstdr att fraga. Infor-
mationsskyldigheten enligt paragrafen kan
uppfyllas informellt muntligt. t.ex. per tele-
fon.

Kravet pa tillborligt forfarande forutsétter
att utmatningsmannen i enlighet med servi-
ceprincipen vid behov ger parterna handled-
ning i utsokningsdrendet. En viktig utgangs-
punkt i forslaget har ansetts vara att en part
inte far forséttasi en situation dar han de fac-
to blir tvungen att anlita juridiskt sakkunnig
hj8lp for att bevaka sitt intresse i utstknings-
drendet. Sarskilt for géldendren &r detta ofta
inte ens ekonomiskt mojligt. Bl.a. av dessa
orsaker ar det viktigt at utmatningsmannen
blir skyldig att vid behov redogbra for inne-
hallet i utsokningslagen for parterna. Natur-
ligtvis foreligger ett sadant behov i allménhet
inte om t.ex. sbkanden foretréds av en lagfa-
ren person.

| bestdmmelsen namns sarskilt att galdené-
ren skall informeras om sin rétt att begéra
begransning av utsokningsbeloppet. Utmét-
ningsmannen maste t.ex. for en galdenar som
kontaktar honom och beréttar om sin synner-
ligen ddliga ekonomiska situation berétta att
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man enligt utsokningslagen under vissa for-
utséttningar pa géldendrens begéran kan be-
vilja fria manader eller minska den andel
som gar till utmétning. Handledni ngsskyl-
digheten far dock inte genomforas pa ett satt
som leder till konflikter med kravet pa opar-
tiskhet. Det & fragan om att utnyttja de nor-
mala mdjligheter som utsokningslagen ger
galdendrer och borgenérer, inte om sbtkande
efter undantagsforfaranden.

Om de uppgifter som skall ges &t parterna
ur utsokningsregistret foreslas bli bestamt i
34 8. Enligt dess 2 mom. skall parterna med
regelbundna _mellanrum, t.ex. arligen eller
halvarsws f& uppgifter om indrivningsl aget
pa det sitt som foreskrivs genom forordning
av statsradet.

Utmatningsmannen  skall ocksa pa andra
sdtt sorja for att relevant information ges a
parterna. Med tanke pa parternas rattsskydd,
tillsynen av @rendet och forutséttningarna for
samarbete & det viktigt att information om
skedena i utsokningsdrendet ges ut. T.ex. i
propositionen om férnyande av réttegangs-
forfarandet i tvistemal, RP 32/2001 rd, har
foreslagits en motsvarande bestammelse om
domstolens skyldighet att informera om be-
redningen av tvistemdl.

Utbver den regelbundna rapporteringen
borde utmé&tningsmannen ge parterna infor-
mation om verkstéllighetsskedet samt om
andra for_parterna betydelsefulla omstandig-
heter. Malet & att garantera att parterna far
den information som situationen kréver. De
regelbundna rapporterna innehdler kanske
inte all den information parten behdver, och
ibland kan en part behdva information om
det aktuella l&get. Utméatningsmannen skall
[amna information nér en part tar kontakt
med honom och begér information samt aven
gavmant om han mérker att det finns behov
av information.

Med l&mnande av information avses inte
enbart sifferuppgifter i drendet, utan ocksa
andra och mer allméanna uppgifter om hur sa-
ken framskrider och meddelanden om vad
som komma skall. Man kan inte pa allman-
giltig niva definiera vad som i varje enskilt
fall & relevant information. Informationen
skall varatillracklig i forhallande till partens
behov av information i det skedet av utsok-
ningsforfarandet. Intresset av informationen

kan naturligtvis vara ett annat om informa-
tionen behovs t.ex. for sokande av andring
eller genomfdrande av ndgons ratt an om
man frégar efter information for att allmant
ha kontroll dver laget eller av motsvarande
anledning.

Bestdmmelsen forutsétter att information
ges ut till parterna. Partsbegreppet definieras
I den foresagna 1 b 8. | enskilda fall kan det
vara motiverat att ge information ocksa till
andra personer som ar att jamfora med parter,
till den del som den galler dem, t.ex. till n&
gon som har stallt sakerhet, om fragor som
géller hans eventuella ansvar.

Utméatningsmannens allméanna informa-
tionsskyldighet enligt paragrafen preciseras
t.ex. av bestdmmel serna om meddelanden till
parterna. Om lamnande av information som
gdler dtervinningsgrunder bestams i 3 kap.
918.

21 8. Forbud mot efter stréavande av vinning
och mot olampligt férfarande. Enligt para-
grafen f&r en utmatningsman eller en under-
lydande tjdnsteman som behandlar utsok-
ningsarenden inte med utnyttjande av sin
stéllning eller information som erhdlitsi den
verka for egen eller annans vinning eller an-
nars pa ett olampligt sétt som strider mot n&
gon parts intresse eller som &r agnat att rubba
fortroendet fOr utsokningsvasendets saklighet
eller opartiskhet. Paragrafen kompletterar
19 § som géller kravet patillborligt forfaran-
de samt flera specialbestammelser i det fore-
slagna 3 kap.

Forbudet mot olampligt férfarande tas in
som en egen paragraf sérskilt for att betona
utmétningsmannens och de underlydande
fjanstemdnnens ansvar ndr det gdler
information som de har i sin besittning.
Utsokningsmyndigheterna har en mangd
information om galdendrens ekonomiska
situation och ocksa information om vissa
utbrmetdiendgsméannen eller andra tjansteman
som behandlar utsbkningsdrenden fér inte
som  privatpersoner utnyttja informationen
for egen eller annans vinning t.ex. inom egen
tillten naringsverksamhet eller under friti-
den. En tjansteman inom utsokningen far inte
heller agera pa olampligt sétt i strid med en
parts intressen t.ex. sa att han utanfor utsok-
ningsarendet genom att gora antydningar for-
svarar partens mojligheter att fa kredit. Som
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behandling av utsokningsérenden raknas
ocksa t.ex. registrering av utsokningsarenden
och redovisning av medel.

Utmétningsmannen far inte heller annars
forfara olampligt pa ett sitt som ar &gnat att
rubba fortroendet for utsdkningsvasendets
saklighet eller opartiskhet. Han far t.ex. inte
samla in information om galdendrens eko-
nomiska situation nér det inte & nodvandigt i
drendet och inte heller ur sadana kallor som
inte kan anses motiverade. Till denna de
kompletterar bestdmmelsen forutséttningarna
for insamlande av information som angesi 3

kap. 64 8.

Forbudet mot olampligt forfarande omfat-
tar ocksa situationer nar utmatningsmannen
anvander sina befogenheter for nagot annat
andamd an vad de & avsedda for dler an-
vander ett forfarande i fel syfte. Utmét-
ningsmannen far t.ex. inte pressa galdendren
genom att meddela att han kommer att fraga
dennes affarspartners om nagonting obetyd-
ligt for att darmed géra dem medvetna om
utsokningsarendet. Om  utmatningsmannen
ber en utomstéende om upplysningar skall
detta ske enbart darfor att informationen &r
nodvandig for verkstalligheten.

En form av olampligt férfarande kan anses
vara att utmatningsmannen sviker en parts
fortroende. Om utmétningsmannen t.ex. har
avtalat med galdendren om en betalningsplan
eller pd vissa i lagen ndmnda grunder har
minskat den del av en periodisk inkomst som
gér till utsokni ng, f&r han inte forsamra gél-
dendrens situation om inte omsténdigheterna
har forandrats eller ny relevant information
har kommit fram. Utgangspunkten maste an-
ses vara att férandringar som forsamrar par-
tens stéllning fran en tidigare |6sning maste
goras genom gavréttelse. | samma riktning
inverkar ocksa det foreslagna 3 kap. 31 § 2
mom., som géller giltigheten av utmétnings-
mannens bed ut.

22 8. Begrénsningar betréffande narings-
verksamhet. En del av de tjansteman som ar-
betar vid exekutionsverken har veterligen
ocksd i ndgon man skott privata indrivnings-
uppgifter t.ex. vid indrivningsbyraer eller
domstolar. |1 den nuvarande lagen finns inga
speciella bestdammelser om rétten for utmét-
ningsmannen eller hans underordnade att
skota sidana indrivningsuppgifter. Rétten till

detta har i praktiken varit beroende av om
tjanstemannen har fatt tillstand enligt tjans-
temannalagstiftningen att skéta en bisyssa
Bestammelserna om bisysslotillstand for en
tjansteman som skoter utsokningsuppgifter
finns i 188  datstjdnstemannalagen
(750/1994), i 18 och 19 § statstjanstemanna-
forordningen (971/1994) och i 118 fdrord-
ningen om utsdkningsvasendets forvaltning
(319/1996). Bisysdotillstdnd beviljas chefen
for haradens exekutionsverk av lansstyrelsen
och ovriga tjansteman av det ambetsverk dar
de & anstéllda eller som de underlyder.

| 15 kap. 3 § 1 mom. réttegangsbalken for-
bjuds en tjansteman att vara ombud eller bi-
trade vid réttegang, nar det strider mot hans
tjansteplikt. Bestammelsen géller ocksa ut-
sokningens tjansteman.

Om utmétningsmannen t.ex. agerar sa att
han férst som borgenéarens ombud skaffar en
utsdkningsgrund i domstol och sedan verk-
stéller den, utgér det en grund for jav enligt
158. Att utsokningens tjansteman verkar i
indrivnings- och ombudsuppgifter & dock en
mer omfattande fraga an enskilda fall av jav
eller bisysslotillsténd. Med tanke pé de eko-
nomiska intressena vid utsokning och de all-
manna forvantningarna pa utsokningsmyn-
digheternas opartiskhet & denna verksamhet
problematisk. Att utsokningens tjansteman
verkar vid privata indrivningsverk & &gnat
att rubba fortroendet for tjdnsteméannens
opartiskhet i tjansteutévningen. Ocksa ut-
méatningsmannens stora befogenheter under-
stryker kravet pa tillborligt forfarande och
opartiskhet. Av dessa anledningar fores as att
rétten for de tjanstemén som behandlar ut-
sbkningsérenden att bedriva néringsverk-
samhet begransas fran vad den & i dag, till
de delar det & frédgan om att skéta indriv-
ningsuppgifter.

Enligt 18 § 1 mom. grundlagen har var och
en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsdrjning genom arbete, yrke eller naring
som han eller hon valt fritt. Bestammelsen
ger lagstiftaren relativt omfattande rétt till
provning nér det géller rétten att bedriva nér-
ing. Man har strévat efter att begrénsa det fo-
redagna foérbudet endast till sadan nérings-
verksamhet som kan anses klart dventyra ett
tillborligt forfarande inom utsokningsvésen-
det samt dess status och opartiskhet. Kravet
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pa blsysslotlllstand ar inte tillrackligt for att
dessamal skall uppnas

Enligt paragrafen far en utmétningsman el-
ler en underordnad tjansteman som behandlar
utsokningsarenden inte sjalv eller viaen mel-
lanhand 1) privat driva in fordringar for n&
gon annans rakning, om fordringsagaren inte
ar en nérstdende som avsesi 16 §, 2) for egen
eller en néarstdendes rakning forvarva ford-
ringar fOr indrivning, 3) mot separat ersdtt-
ning utfora sadana med utsokni ngsforratt-
ningar sammanhangande uppgifter som pa ett
andamdlsenligt sétt kan anfortros utomstaen-
de, eller 4) for egen eller en narstéendes rak-
ning skaffa sig ekonomisk fordel av verk-
samhet som avses i 1—3 punkten och som
bedrivs av ndgon annan.

Paragrafen hanvisar till privata indriv-
ningsatgarder, t.ex. utsandande av paminnel-
sebrev, anskaffning av utsokningsgrund i
egenskap av ombud €ller bitrdde vid domstol
och avsandande av utsokningsgrunden till ut-
sokningen for indrivning. Som indrivnings-
atgarder enligt denna paragraf betraktas na-
turligtvis inte tjénstedtgérder av en tjanste-
man inom utsokningen.

For sddan verksamhet som avses i paragra-
fen kan inte beviljas bisyss otillstand. Forbu-
det gdller allatjansteman i utsdkningsuppgif-
ter, oberoende av tjanstestdlning. Darmed
kan inte heller en tjansteman som skéter en-
bart t.ex. registrering av utsokningsarenden
bedriva sddan néri ngsverksamhet som avsesi
paragrafen. Forbudet géller inte sadana tjans-
teman vid exekutionsverket till vilkas uppgif-
ter inte hor att behandla utsokningsdrenden,
t.ex. vaktméstare.

Forbudet galler sdval tjanstemannens direk-
ta egna privata indrivningsverksamhet som
verksamhet via mellanhénder.

Enligt 1 punkten far en utmatningsman el-
ler en underordnad tjénsteman som behandlar
utsokningsarenden inte privat driva in ford-
ringar for nagon annans rakning. Ett undan-
tag utgor nérstéende personer. En tjansteman
far naturligtvis drivain egna fordringar.

Paragrafens 2 punkt begransar indrivningen
av egna eller nérstdendes fordringar om ford-
ran har forvarvats for indrivning. | sak mot-
svarar bestdmmelsen 1 § lagen om tillstands-
plikt for indrivningsverksamhet (517/1999).
Syftet med den foreslagna 2 punkten &r att

forhindra att ndgon kringgar 1 punkten ge-
nom att dverfora fordringar pa sig gav eller
en narstéende for indrivning.

De bitradande utmatningsméannen och ut-
sbkningens dvriga tjansteman kan i dag mot
separat erséttning skota olika verkstéllighets-
uppgifter &ven da de inte gava utfor den
egentliga verkstalligheten. T.ex. vid vrékning
kan de bitrddande utméatningsmannen fungera
som s.k. bérare, ofta mot ett separat arvode.
Enligt 3 punkten far utmétningsmannen eller
en underordnad tjégnsteman som behandlar
utsokningsdrenden inte i samband med ut-
sokningsforréttningar mot separat erséttning
utfora sddana uppgifter som pa ett andamdls-
enligt satt kan anfortros utomstaende.

Med tanke pa det fortroende som kravs for
utsokningsvasendet kan det inte anses kor-
rekt att utsokningen erbjuder de verkstéllan-
de tj&nstemannen en magjlighet att skaffa sig
ens obetydliga extra inkomster genom att ut-
nyttja sin tjanstestallning. For parterna kan
det dessutom vara oklart vilken av tjanste-
mannen som utfor den egentliga verkstallig-
heten.

Forbjudna &r bara uppgifter som utfors mot
separat ersdttning. Om en uppgift inte kan
anfortros en utomstdende, & det i allmanhet
frdgan om en uppgift som utsokningsmyn-
digheten utfor utan separat ersdttning. Punk-
ten innebér dock att i ett lage dar det ar svart
att fa utomstdende folk, kan utsokningens
tjansteman utféra arbetet mot separat ersétt-
ning.

| paragrafens 4 punkt férbjuds utsokning-
ens tjansteman att for egen eller en enligt
16 8§ narstéendes rékning skaffa sig ekono-
misk fordel av verksamhet som avsesi 1—3
punkten och som bedrivs av ndgon annan.
Bestdmmelsen & avsedd att allmént forhind-
ra att en tjansteman som behandlar utsok-
ningsarenden gév eller indirekt via mellan-
hander drar ekonomisk férdel av att nagon
annan bedriver néringsverksamhet som &r
forbjuden for honom sav. Tanken ar att
undvika oandamalsenliga intressekopplingar
mellan privat indrivningsverksamhet och ut-
sokningsvasendet. Som ekonomisk fordel be-
traktas vid tillampningen av punkten sidana
fordelar med ett varde i pengar som tjanste-
mannen inte har rétt att fa pa tjanstens vag-
nar.
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Forbudet utstracker sig ocksa till t.ex. del-
agarskap i bolag. Darmed kan en utsoknings-
tjiansteman inte kringga forbudet genom att
bara vara aktiedgare i ett aktiebolag som sko-
ter indrivningsuppgifter. ~ Aktieinnehavets
storlek, bolagets i handelsregistret inforda
verksamhetsomrade eller motsvarande om-
sténdigheter saknar betydelse om bolaget de
facto bedriver indrivningsverksamhet enligt
lagen om tillstandsplikt for indrivningsverk-
samhet.

23 8. Ratt att forvarva utmatt egendom.
Enligt lagens 5 kap. 53 § far den som forrét-
tar auktion p& utmétt egendom inte sév
kopa nagonting. Ri ksdagens bitradande justi-
tieombudsman har i sitt beslut (2.2.1999 dnr
28/2/97) ansett att det i samband med revide-
ringen av utsokningslagen vore skal att dver-
vaga huruvida utsokningspersonalen skall ha
rétt att som kopare delta i en exekutiv auk-
tion i de fal da detta sarskilt kan aventyra
fortroendet for utsdkningsverksamhetens ob-
jektivitet och en jamstdld behandling av
manniskor. Bitradande justitieombudsman-
nen ansag dock att ett absolut férbud mot kép
inte tjdnar parternas intressen nar det géller
att fa basta majliga forsaljningspris, och att
detta inte heller & nddvandigt med tanke pa
det almannafortroendet.

Justitieministeriet har den 28 december
1999 skickat ett brev till utsdkningsdistrik-
ten, i vilket man forbjuder den personal i ut-
Sokni ngsdistriktet som pa tjanstens vagnar ar
narvarande vid en exekutiv auktion att lagga
bud pa det som sdljs. Forbudet galler ocksa
den bitrddande utmétningsman som forréttat
utmatningen och utsokningstjansteman som
annars deltagit i verkstéllighetsitgarderna.
Dartill har justitieministeriet med hanvisning
till bitradande justitieombudsmannens utl&
tande i brevet uppmanat utsokningspersona-
len att anvanda omdéme och vara dterhdll-
samma nédr de som kopare deltar i exekutiva
auktioner, om detta kan antas aventyra all-
manhetens fortroende for den exekutiva auk-
tionens opartiskhet.

Av namnda orsaker foredas det i paragra-
fen bli bestdmt att en utmétningsman i ett
drende dar han har utfort verkstallighetsit-
garder inte galv eller via mellanhander for
egen eller ndgon annans rakning far forvarva
egendom som har métts ut eller annars varit

foremadl for verkstélighet. Forbudet galler
dessutom utmétningsman och underordnade
tjansteman som behandlar utsokningsarenden
aven om de inte har utfort tjansteatgarder i
det arendet i fréga, om kopet av egendomen
kan anses olampligt pa det sitt som avses i
218. Den foreslagna paragrafen tacker re-
gleringen i den nuvarande 5 kap. 53 §, sa den
sistnamnda fores 8s samtidigt bl upphavd.

De verkstalllghetsatgarder av utmatnings-
mannen som avses i den foreslagna paragra-
fen kan ha samband med dels géva forsdj-
ningsforréttningen, dels interimistiska atgar-
der, utmétning eller handréckning.

Paragrafen tillampas bade pa utmatt egen-
dom och pa annan egendom som &r foremal
for verkstallighet, t.ex. [0sore som tagits om
hand vid vrakning och som senare sdljs. Det
strider ocksa mot forbudet att forfara t.ex. sa
att man skickar 16sore till auktionskammaren
och kommer Gverens om att foremalen pa ett
eller annat sétt sétts &t sidan eller hdlls utan-
for det normala forsaljningsforfarandet.

Forbudet mot forvéarv av egendom som &r
foremadl for verkstélighet géller dessutom de
fall daforvarvet av egendomen for egen eler
annans rakning kan anses olampligt pa ett
sétt som strider mot en parts intresse eller
som & agnat att rubba fortroendet for utsok-
ningsvasendets saklighet eller opartiskhet.
Forbudet géller alla utsbkningstjénstemén
som behandlar utsbkningsérenden, dvs. ocksa
de tjansteman som inte formellt eller de facto
har utfort verkstalllghetsatgarder i det aktuel-
la drendet, samt &ven andra tjansteman som
behandlar utstkningsérenden, t.ex. kontors-
personal som skoter registreringar eller redo-
visning.

Huruvida en sddan situation foreligger
maste bedomas fran fall till fal. Vissa fall
kan ha sardrag som gor att utsokningens
tjansteman maste forhalla sig dterhdllsamt till
att forvarva utmétt eller motsvarande egen-
dom.

T.ex. utmétning av egendom som snabbt
gunker i varde eller forfars far inte ske en-
bart i forlitan pa att egendomen kops av exe-
kutionsverkets 6vriga anstdllda som skoter
utsokningsarenden. Man maste ocksa Gver-
véaga att anvanda mojligheten till jalvrattelse
till svarandens fordel nér man Joa grund av att
egendomen forfars eller av nagon annan or-
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sak inte genom kungorelse eller pa annat sétt
hinner forsékra sig om ett tillrackligt antal
kopare.

Aven da forsdljningen av egendomen har
kungjorts pa normalt satt skall utsokningens
tjansteman anvanda ett visst omdéme nar de
koper utmétt egendom. T.ex. omfattningen
av kungorelserna far inte i minsta man p&
verkas av utsbkningsmyndighetens eventuel -
laintresse for forsaljningsobjektet. Att forfar
ra pa annat satt skulle ocksa for den utmét-
ningsman som skoter férsdljningen strida
mot férbudet i 21 8. Men om en utméatnings-
man deltar i auktionen pd samma sétt som
Ovriga kopare, utan att utnyttja sin tjanste-
stédllning, finns i allmanhet inget hinder for
att han férvarvar egendomen.

Utsokningsregister

Utsdkningens nuvarande informationssy-
stem &r distriktsbaserat. Ett steg i riktning
mot ett gemensamt informationssystem inne-
bar den bestdmmelse som togs in i 3 kap. 34
g8 2 mom. utsokningslagen nér offentlig-
hetdagen dtiftades, enligt vilken ur informa-
tionssystemet med hjélp av teknisk anslut-
ning kan lamnas ut uppgifter till en utsok-
ningsmyndighet &en om &renden som & an-
héngiga hos en annan utsdkningsmyndighet.
Som ovan i avsnitt 3.3 i den allménna moti-
veringen har konstaterats, skall utsdkningens
nya informationssystem tasi bruk den 1 mars
2003. Det nya informationssystemet kommer
att anvandas pa riksomfattande niva, av ut-
sokningsmyndigheterna gemensamt.

| samband med informationssystemet skall
ocksa ett riksomfattande utsokningsregister
inréttas. Utsokningsregistret kommer huvud-
sakligen att vara ett personregister, sdintegri-
tetsskyddet forutsétter strikta bestdmmel ser
om registret.

24 8. Utsokningens informationssystem och
utsokningsregistret. | paragrafens 1 mom. de-
finieras utsokningens informationssystem,
som &r ett for skotseln av utsokningsmyndig-
heternas uppgifter inréttat informationssy-
stem, avsett for utsokningsmyndigheternas
riksomfattande bruk och som drivs med hjalp
av automatisk databehandling.

Informationssystemet & avsett att anvandas

vid skotseln av de egentliga verkstéllighets-
uppgifterna och de 6vriga uppgifter som skall
handhas av utstkningsmyndigheterna samt
for foreskrivet myndighetssamarbete. Justi-
tieministeriet ansvarar for det tekniska upp-
rétthdllandet och utvecklandet av informa-
tionssystemet, men inte for innehdllet i det
utsokningsregister som hor till informations-
systemet. Judtitieministeriet kan vid behov
for utsokningsmyndigheterna utfarda admi-
nistrativa foreskrifter och anvisningar i fr&
gor som géller den tekniska anvandningen av
informationssystemet.

| paragrafens 2 mom. definieras utsok-
ningsregistret. Enligt momentet hor till ut-
sbkningens informationssystem ett utsok-
ningsregister, som férs och anvands med
tanke pa utforandet av utsokningsmyndighe-
ternas uppgifter. Registret bestar av en riks-
omfattande indexdel och registerdelar som
fors lokalt. Utstkningregistret blir ett sk. lo-
giskt register, dvs. en dataméngd innehallan-
de anteckningar som pa& grund av sitt an-
vandningsandamad hor ihop, framst person-
uppgifter, och som &r ordnat sa att uppgifter-
na om en viss person gar l&t att hitta. Utsok-
ningsregistret bygger pa indexuppgifter be-
stéende av till en borjan identifieringsuppgif-
ter om svaranden och i ett senare skede even-
tuellt ocksa uppgifter som identifierar do-
marna. Utstkningsregistret bestar darmed av
en enhetlig riksomfattande indexdel och lo-
kala delsystem inom informationssystemet.
Uppgifterna infors lokalt, sa att det ocksa i
den riksomfattande delen gors en anteckning
om att uppgifter om personen i fraga har forts
in palokal niva

Enligt 3 mom. & syftet med informations-
systemet och utsokningsregistret att framja
en andamasenlig och galdenérsbaserad be-
handling av utsokningsdrendena, elektronisk
kommunikation, utférande av lednings-,
styrnings-, kontroll- och Gvervakningsuppgif-
ter inom utsokningsforvaltningen samt stati-
stikforingen.

Utsokningsregistret kommer att spela en
viktig roll for rationaliseringen av utsok-
ningsvasendet. FoOr att det stora antalet éren-
den skall kunna behandlas pa ett andamal sen-
ligt sétt och hanteras tillforlitligt krévs en ut-
vecklad datateknik. Det riksomfattande in-
formationssystemet bidrar ocksa till att for-
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enhetliga tekniken vid hanteringen av uppgif-
terna. Ocksa de fragor som géller verksamhe-
tens offentlighet kan hanteras béttre nar in-
formationssystemfunktionerna i olika delar
av landet &r likadana.

Utsokningsregistret innebér att utsdknings-
drenden som géller en och samma géldendr
oberoende av distriktsgranserna kan koncent-
reras till en utméaningsman och bitréadande
utméatningsman. Fokuseringen pa galdenaren
& en av de viktigaste utgangspunkterna i
denna proposition.

Omradet for elektronisk kommunikation
kommer sannolikt att véxai och med det nya
informationssystemet. Ett utsokningsdrende
kan enligt forslaget anhdngiggéras bl.a. via
datandtet exempelvis med en elektronisk
blankett eller genom en ansokan direkt till in-
formationssystemet.  Utsdkningens regel-
bundna elektroniska rapportering skall kom-
mai gang med det nya informationssystemet.
Ocksa elektronisk delgivning kommer att bli
majlig.

Informationssystemet och utsokningsregist-
ret betjanar ocksd utsokningens justitiefor-
valtningsmyndigheter i olika lednings-, styr-
nings-, kontroll- och 6vervakningsuppgifter
samt statistikféringen. Det finns en bestam-
melse om dessa justitieministeriets uppgifter
i 1 kap. 10 § utsokningslagen och justitiefor-
valtningschefens uppgifter vid lansstyrelsen
finns angivna i 11 § forordningen om utsok-
ningsvasendets forvaltning. Justitieforvalt-
ningschefen vid lansstyrelsen skall déarmed
enligt den sistnamnda paragrafens 1 mom. 3
punkt svara fér kontrollen av exekutionsver-
ket och exekutionsavdelningen och enligt 4
punkten folja enhetligheten i lanets utsok-
ningspraxis och vid behov vidta &garder for
att avhjalpa missforhdlanden som de pétréf-
fat. Ocksa den omfattande statistik som fors
av justitieministeriet blir |&thanterligare och
mangsidigare i och med utstkningsregistret.

Informationssystemet och utsokningsregist-
ret skall ocksa att fungera som hjapmedel
for chefen for héradets exekutionsverk eller
héradsdmbetets exekutionsavdelning i de
uppgifter som anges i 8 § forordningen om
utsdkningsvésendets forvaltning.

25 8. Registeransvariga. Registeransvariga
ar enligt paragrafen de lokala utsoknings-
myndigheterna tillsammans. Enligt 38§ 4

mom. personuppgiftdagen kan ocksa flera
personer, sammanslutningar, inréttningar el-
ler stiftelser vararegisteransvariga.

Utstkningsmyndigheterna for in de uppgif-
ter som angesi 26 § i registret. Den myndig-
het som har fort in uppgifterna ansvarar vid
skotseln av sina egna dligganden for att upp-
gifterna & korrekta samt for att registrering-
en och anvandningen sker pa lagligt satt.

Justitieministeriet sorjer enligt paragrafen
for den alménna driften av registret samt
meddelar foreskrifter om hur uppgifterna
tekniskt skall foras in och behandlas. Justi-
tieministeriet kunde t.ex. ge en foreskrift om
vilka av de uppgifter som namns i 26 § 2
mom. som skall inférasi registrets riksomfat-
tande del. Genom justitieministeriets fore-
skrifter kan man forsdkra sig om att de lokala
utsokningsmyndigheterna registrerar uppgif-
ter pa ett enhetligt och tillforlitligt sétt samt
skapa forfaranden for att se till att de inférda
uppgifterna ar aktuella och felfria. Justitie-
ministeriet for sin del skall dérmed forsoka
se till att utsokningsmyndigheterna iakttar
tillborlig registerpraxis.

26 8. Registrets datainnehdll. | paragrafen
uppraknas de uppgifter som f& samlas och
inforas i utsokningsregistret. Parternas integ-
ritetsskydd forutsdtter att grénserna regleras
sa noggrant som majligt palagniva

Enligt 1 mom. 1 punkten far for utsok-
ningsregistret i de lokala registerdelarna sam-
las och inféras uppgifter for hanteringen av
utstkningsérendena  (&rendehanteringsupp-
gifter). Dessa uppgifter motsvarar de rétt
tekniska uppgifter som i dag antecknasi bl.a.
diariet, dagboken och rékenskapsboken. | in-
formationssystemet kan for hanteringen av
utstkningsarendena foras in identifierings-
uppgifter och kontaktinformation om parter-
na och deras foretrédare samt uppgifter om
redovisningsadress, verkstallighetens eller
fordrans art, sbkandens fordran, verkstallig-
hetsdtgarder som utforts av utmétningsman-
nen och tidpunkten for dem, influtna och till
sokanden redovisade belopp, hinder for verk-
stélligheten, anteckning som passivfordran
samt andra motsvarande uppgifter om utsok-
ningsérendet och verkstéllighetsforrattning-
arna.

Tyngdpunkten i &rendehanteringsuppgif-
terna ligger pa anteckningarna om géava
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verkstallighetsuppdragen och inte pa uppgif-
terna om parterna. Bland &rendehanterings-
uppgifterna antecknas utférda uppgifter och
dar infors inte t.ex. bakgrundsinformation
som utmétningsmannen samlat in.

Utsokningsregistret kunde utnyttjas ocksa
for att koordinera myndigheternas verksam-
het och deras samarbete. Enligt momentets 2
punkt far for utsokningsregistret i de lokala
registerdelarna fér ordnande av myndighe-
ternas samarbete samlas och foras in uppgif-
ter eler begdran om uppgifter som géller
géldenérens vistelseort eller egendom (sam-
arbetsuppgifter).

Utsdkningsmyndigheternas utbyte av in-
formation fdljer redan av den riksomfattande
verksamhetsmodellen och den gemensamma
anvandningen av utsokningsregistret. Efter-
som det dock i praktiken kan uppsta person-
register over t.ex. inbordes begaran om hand-
rackning och informella forfragningar, har
det ansetts motiverat med uttryckliga be-
stdmmel ser.

Vikten av informationsutbytet distrikten
emellan accentueras i och med reformen. For
den utméatningsman som &r ansvarig utmat-
ningsman & det viktigt att fa information
fran de andra distrikten. Informationssyste-
met maste kunna utnyttjas for koordineringen
av verksamheten ocksa i olika fall av samti-
dig verkstallighet.

De uppgifter som avses i punkten kunde
ocksa utnyttjas vid informationsutbyte mel-
lan olika myndigheter och i samarbetet dem
emellan. Till de delar som samarbetsuppgif-
terna innehdller sekretessbelagda uppgifter
skall bestdmmel serna om utlémnande av sek-
retesshelagda uppgifter i utsdkningslagen el-
ler andra lagar iakttas.

Momentets 3 punkt géller olika uppgifter i
samband med utsokningsérendet som  har
l&mnats av parterna eller utomstaende eler
som utsokningsmyndigheten pa annat sétt har
fatt fram i den praktiska utsokningsverksam-
heten (specialuppgifter). For utsokningsre-
gistret far samlas och i det inforas ocksa s&-
dana uppgifter, dock inte kénsliga person-
uppgifter som avsesi 11 § personuppgiftsa
gen, med undantag av uppgifter om sociada
forméner som géldenéren mottagit och som
kan paverka utmétning.

Till specialuppgifterna hor bl.a.  utsok-

ningsutredningar, svar pa bankforfragningar
samt utmatningsmannens olika anteckningar
om uppgifter som han samlat in samt om ut-
redningsatgarder som han vidtagit, till de de-
lar det anses andamalsenligt att fora in upp-
gifternai utsokningsregistret. Avsikten ar att
det skall goras fler utsokningsutredningar.
Nér reformen genomfrts kan det vara anda-
malsenligt att gora sS4 att de uppgifter som
svaranden gett i utstkningsutredningen férs
in i informationssystemet, varefter han f&r en
utskrift att kontrollera. Vid fdljande utsok-
ningsutredning kunde man sedan utnyttja
uppgifternai den tidigare utredningen.

Det kan ocksd i andra situationer bli nod-
vandigt att anteckna bakgrundsuppgifter i in-
formationssystemet. T.ex. resultaten av en
tidskravande bokfdringsutredning i samband
med ett arende kunde aminstone till nagon
del forvaras i informationssystemet, om man
kan anta att arendet blir anhangigt pa nytt.

Aven speciaduppgifterna skall ha samband
med ett konkret anhangigt érende eller ett
passivarende. Man far t.ex. inte for eventuel-
la framtida behov fora in allménna antyd-
ningar om en galdendr eller om personer som
varit géldendrer, nér dessa saknar samband
med nagot utstkningsérende.

Av de kansliga personuppgifter som avsesi
11§ personuppgiftslagen far man fora in
bara uppgifter om mottagna socialformaner.
De socidformaner som gadldenaren fatt ar
delvis utmétningsbara och aven icke utmét-
ningsbara socialforméaner kan paverka det be-
lopp som skall métas ut av annan inkomst.

Enligt den féresiagna 3 kap. 65 § skall ut-
méatningsmannen nar han inhamtar uppgifter
hos en utomstadende undvika att fa tillgang
till kéndiga personuppgifter med undantag
av uppgifter om sociala forméaner som gélde-
néren mottagit. Detta innebar att om kansliga
personuppgifter som utmatningsmannen fatt
tillgang till i ett undantagsfall har samband
med utsokningsarendet, far de fransett de
namnda formanerna inte foras in i informa-
tionssystemet. Inte heller uppgifter som so-
kanden har lamnat, t.ex. uppgifter om halso-
tillstand eller andra kandiga personuppgifter
som kan framga av en gukhus- eller motsva-
rande rakning, fé&r forasini registret.

Bland specialuppgifter kan foras in uppgif-
ter som géller arbetssakerhet, t.ex. att sbkan-
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den har upptrétt valdsamt mot utméatnings-
mannen. Uppgifter som beskriver géldena
rens egenskaper skall dock registreras med
extra noggrant dvervagande och stora krav pa
korrekthet. Den registrerade har enligt den
foreslagna 28 § rétt till insyn ocksa i ala
specialuppgifter.

Paragrafens 2 mom. gdller de uppgifter som
kan forasin i registrets indexdel. Har sags att
i registrets indexdel far inforas sddana aren-
dehanteringsuppgifter som behtvs for att
arendet skall kunna hittas i de lokala regis-
terdelarna. Avsikten & att dminstone sva-
randens identifieringsuppgifter och eventuel It
ocksa uppgifterna om utsokningsgrunden
skall kunnainférasi indexdelen.

27 8. Ratt att behandla uppgifterna. Enligt
1 mom. skall pa behandlingen av personupp-
gifter som har samlats in for utsbkningsre-
gistret och som har forts in i det tillampas
personuppgiftdagen, om inte annat fore-
skrivs nedan i utsokningslagen. Eftersom de
flesta utsokningsgéldendrer och &ven en de
sokande ar fysiska personer, utgors en stor
del av uppgifterna i utsokningsregistret av
personuppgifter, dvs. de gdller fysiska perso-
ner eller beskriver deras ekonomiska forhal-
landen. Utsokningsregistret innehaller ocksa
en mangd uppgifter som inte ar personupp-
gifter, t.ex. uppgifter om juridiska personer
samt uppgifter om tid och plats for olika fér-
réttningar.

Enligt 2 8 personuppgiftdagen & person-
uppgiftslagen sekundédr. Nar undantag infors
skall dock beaktas de grundldggande réttig-
heterna samt Europaparlamentets och Euro-
parédets direktiv 97/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av _personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter,
nedan dataskyddsdirektivet. Dar anges den
nationella provningsmarginalen i fragor som
gdller dataskydd.

De foreslagna bestammelserna om utsok-
ningsregistret innebar bl.a. att det &ar tillatet
att hantera personbeteckningar. Ett undantag
utgor de intyg som namns i den féresagna
318§, vilka tillgodoser kravet pa allmén in-
syn. | intyget antecknas svarandens fodelse-
datum och hemkommun, men inte personbe-
teckningen. Beteckningen ges inte heller ut
automatiskt med stod av den féreslagna 34 §,

som gdller informationen till parter och andra
jamforligaintressenter.

| 11 8 personuppgiftdagen finns ett férbud
mot behandling av kénsliga uppgifter. Den
foreslagna 26 § 3 punkten & en specialbe-

stammelse i forhdlande till den namnda be-
stdmmelsen i personuppgiftslagen. Rétten till
insyn enligt personuppgiftslagen kunde upp-
skjutas enligt den foreslagna 28 8.

| paragrafens 2 mom. upprdknas vilka som
har rétt att behandla de uppgifter som finns
inforda i utsokningsregistret. Hér sigs att
utméatningsmannen och hans underordnade
samt justitieministeriet, justitieforvaltnings-
chefen vid lansstyrelsen och hans underord-
nade i utsbkningsdrenden eller utsdkningens
forvaltningsarenden utan hinder av sekre-
tessbestammelserna far i utsokni ngsarenden
eller behandla de uppgifter som avsesi 26 8.
Det finns dock en begrénsning som galler
speciauppgifterna. Dessa far behandlas en-
dast till den del det & nodvandigt i drendet.
Den sistnamnda begrénsningen behdvs med
tanke pa parternas, sarskilt galdendrens integ-
ritetsskydd. Rétten att behandla uppgifterna
paverkas ocksa av den foreslagna 24 8, i vil-
ken det konstateras i vilket syfte namnda
myndigheter far anvanda utsokni ngsregistret.

28 8. Deregistreradesrétt till insyn. Enligt
26 8 1 mom. personuppgiftslagen har var och
en utan hinder av sekretessbestdmmelserna
rétt att fa veta vilka uppgifter om honom som
har registrerats i ett personregister eller att
registret inte innehdler uppgifter om honom.
Detta &r alla registrerades grundldggande rét-
tighet. Enligt paragrafens 2 mom. skall rétten
till insyn verkstallas inom tre manader.

Enligt artikel 13 i dataskyddsdirektivet kan
medlemsstaterna begransa de registrerades
rétt till insyn om det & nddvandigt for saker-
stéllande av de omsténdigheter som namns i
artikelns 1 punkt. H&r ndmns bl.a. "andras
fri- och réttigheter". Om begransningarna av
rétten till insyn finns bestamt i 27 § person-
uppgiftslagen. Darmed finns rétt till insyn
inte bl.a. om mformatlonen kan medféra al-
varlig farafor nagon annans réttigheter.

Att forvagra nagon rétten till insyn med
stéd av personuppgiftsiagen t.ex. med moti-
veringen att denna rétt medfor allvarlig fara
for sokandens fordringsrétt, kunde forsdtta
utméatningsmannen i en svar tolkningsposi-
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tion. Av ovan namnda orsaker foreslds i 1
mom. bli intagen en bestdmmelse dér det s&gs
att om rétten till insyn enligt personuppgifts-
lagen skulle forsvéra verkstalligheten avse-
vart, kan utévandet av rétten till insyn skjutas
upp till behdvliga delar tills behdvliga utmét-
ningar eller andra verkstalighetsatgarder har
utforts och egendomen har tagits om hand av
utmatningsmannen. Rétten till insyn kan
dock skjutas upp med hogst sex manader fran
det att begdran om rétt till insyn har fram-
stéllts.

Avsikten med att skjuta upp rétten till in-
syn ar att gadendren inte skall kunna vidta
atgarder for att omintetgora verkstalligheten.
Det kan vara nddvandigt att skjuta upp rétten
till insyn sérskilt ndr det géller en gdldenér
som anvander sig av osakliga sétt att undvika
utsokning. Sérskilt i utsbkningsérenden som
kréver utredning i manga faser och som gall-
er stora fordringar kan utsokningsvasendets
trovardighet och verksamhetsformaga aven-
tyras, om géldendrerna oppet kan fdlja ut-
sokningsmyndigheternas dtgéarder och genom
motatgarder vid lampligt ogonblick fa till
sténd att utsdkningen slutar med att ett intyg
om medelléshet utfardas. Rétten till insyn
kunde skjutas upp t.ex. om utmétningsman-
nen har gjort forfrégningar till banker eller
andra utomstaende.

Momentet ger inte utmatningsmannen rétt
att skjuta upp genomforandet av rétten till in-
syn till ala delar. Sadana uppgifter som inte
avsevart forsvarar verkstaligheten om de blir
kanda borde 1dmnas till den registrerade per-
sonen i fréga for kontroll. Galdendren har
ocksa alltid rétt att fa se den utsokningsut-
redning han har lamnat. Rétten till insyn far
inte skjutas upp langre an nodvandigt. Det
enda syftet med uppskovet & att utmét-
ningsmannen av taktiska ska skall kunna
frysa situationen den kritiska perioden tills
man har hunnit vidta behévliga atgarder som
garanterar att verkstéligheten kan fortgd,
tex. utfarda ett betalningsforbud. | undan-
tagsfall kunde rétten till insyn ocksa skjutas
upp om rétten innebdr att ett annat utsok-
ningsarende omintetgors. Sadana bindningar
mellan utsokningsdrenden kan det finnas
bl.a. vid samtidig verkstallighet och om det
for géldendrens dd finns anhangiga utsok-
ningsdrenden som & dels personliga, dels

géller bolag som han forvaltar.

I 11 § 2 mom. 5 punkten offentlighetsiagen
foreslds pa motsvarande sitt bli intagen en
bestammelse enligt vilken parternas rétt till
insyn kan begransas innan utmétning ft’)rrat—
tats och egendomen omhéndertagits, om
vandet av uppgiften mérkbart skulle forsvara
verkstélligheten. | ett sédant lage behdver
man inte heller ge ut en sidan utskrift som
avses i den foreslagna 34 §, eftersom det i
den sist namnda paragrafen konstateras att
den inte paverkar partens rétt att fa uppgifter
med stod av offentlighetslagen. Daremot
maste allmant offentliga utskrifter enligt 31 §
1 mom. ges ut oberoende av om rétten till in-
syn har skjutits upp.

| syfte att sdkerstélla den registrerades
réttsskydd foredds i paragrafens 2 mom. bli
bestamt att dataombudsmannen pa begéaran
av den registrerade kan kontrollera att regist-
rets uppgifter om den registrerade &r lagenli-
ga Bestammelsen kompletterar ocksd i Ov-
rigt datasekretessmyndigheternas rétt enligt 9
kap. personuppgiftsagen att fa information
och utévartillsyn.

29 8. Utplaning av uppgifter. Enligt para-
grafens 1 mom. skall ur utsdkningsregistret
utplanas 1) arendehanteringsuppgifterna 30
& efter det att &rendet blivit anhangigt, 2)
samarbetsuppgifterna nér de inte léngre be-
hovs, dock senast nér drendet inte léngre &
anhangigt eller nar tiden for passivregistre-
ringen upphdr och 3) specialuppgifterna 10
& efter inforandet eller tidigare, om uppgif-
terna uppenbart inte langre behdvs.

Den foreslagna tiden fér lagring av &rende-
hanteringsuppgifterna motsvarar enligt 1
mom. 1 punkten den langsta tid som en ut-
sokningsgrund kan vara verkstdllbar, dvs. 20
ar, plus de tio ar pa vilka atal srétten preskri-
beras. Justitieministeriet kunde vid behov
med st6d av den foéreslagna 25 8§ meddela fo-
reskrifter om huruvida uppgifterna skall for-
varas synliga i informationssystemet eller
delvisi dokumentarkivet.

Arendehanteringsuppgifterna maste forva-
ras tillrackligt 1ange, eftersom betalningarnai
det nya systemet foljs upp med hjdp av ut-
sokningsregistret. Att anteckna en betalning i
domen & ocksa i dag ett osdkert sétt att for-
hindra upprepad indrivning, eftersom verk-
stéllighet kan sokas med en kopia av domen.
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Man kan inte utgd fran att géldengren skall
forvara de indrivningskvitton han fétt av ut-
méatningsmannen i tiotals &r.

Enligt skatteutsokningslagen preskriberas
fordringar som gatt till indrivning slutgiltigt
fem & efter debiteringen. Men eftersom skat-
tefordringar kan omvandias till ersdttnings-
fordringar pa basis av ett brott eller genom
att inforlivas i ett betalningsprogram forbli
indrivningsbara en langre tid an den namnda
preskriptionstiden, & det befogat att ocksa
arendehanteringsuppgifterna om dessa forva-
ras lika lange som uppgifternai civilréttsiga
arenden. Ocksa praktiska skal talar for ett sa-
dant férfarande.

Samarbetsuppgifterna skall enligt momen-
tets 2 punkt finnas bara en kort tid i registret,
litet som pé en anslagstavla. | vissa fall kan
det vara motiverat att i informationssystemet
halla kvar ocksa en mer Iangvarlg begéran
om samarbete, sa lange drendet & anhangigt
eller registrerat som passivt. | ett passivaren-
de & en begdran om samarbete visserligen ett
undantag, eftersom utmétningsmannen héar
inte & skyldig att leta efter egendom som
tillhor gél denéren.

Specialuppgifterna eller t.ex. utsokningsut-
redningar och andra av utmatningsmannen
inhamtade bakgrundsuppgifter kunde enligt
momentets 3 punkt i normalfall hallas kvar i
registret i tio ar. Detta motsvarar tiden for
vackande av &tal for grovt galdenarsorott. A
andra sidan behover t.ex. saldouppgifter fran
banken ofta inte forvaras hela den ndmnda
tiden, eftersom galdenédrens ekonomiska situ-
ation forandras hela tiden och gamla uppgif-
ter inte & sarskilt nyttiga. Beslutet om hur
lange uppgifterna skall sparas maste fattas
med hansyn till mgjligheterna att fa fram
samma uppgift pa nytt, om den trots allt skul-
le behdvasi ett senare skede.

Om det finns motiverad anledning kunde
specialuppgifternas enligt 2 mom. forvaras i
20 & efter inforandet. Detta motsvarar den
langsta tid som en utsdkningsgrund kan vara
verkstdllbar. Det kan finnas behov att spara
specialuppgifterna en lang tid speciellt om
utméatningsmannen i ett komplicerat utsok-
ningsdrende som géller en stor fordran har
gjort omfattande utredningar och det kan an-
tas att uppgifterna kommer att behdvas i ett
senare utsokningsarende eller aervinnings-

arende.

Registeruppgifternas offentlighet och utlam-
nande av uppgifter

30 8. Registeruppgifternas offentlighet. |
dag & fragan om utsokningsregistrens offent-
lighet oklar. Enligt 24 8§ 1 mom. 23 punkten
offentlighetslagen &r bl.a. handlingar som be-
skriver en persons ekonomiska stallning sek-
retessbelagda, frénsett vissa sarskilt angivna
utsdkningshandlingar. Det har forekommit
tolkningsproblem om till vilka delar utmét-
ningsmannen i enlighet med 1 kap. 16 § ut-
sokningslagen kan utfarda intyg over sadant
som finns antecknat i dagboksregistret.

Nér det skall inréttas ett utsokningsregister
maste man i utsokningslagen tydligt ta stall-
ning till vilka uppgifter i registret som &r of-
fentliga for allmanheten och hur offentlighe-
ten genomfors. Utsokningsvasendet far in ett
mycket stort antal utstkningsarenden, t.ex. ar
2000 var antalet arenden 2,51 miljoner. |
praktiken ar det altfor arbetsdrygt att fran
fall till fal prova frégan och avgora hur of-
fentligheten skall genomféras. Det skulle
ocksa leda till oenhetlig praxis och resultatet
kunde bli att offentlighetsprincipen i vissa
fall maste vika alltfor mycket medan integri-
tetsskyddet i andrafall kunde &ventyras.

Uppgifterna i utsdkningsregistret utgor till-
sammans en helhet som beskriver galdena
rens ekonomiska situation pa ett overgripan-
de sitt, i detalj och ofta 6ver en lang period.
Déarmed kan det anses klart att utsokningsre-
gistret i sin helhet inte kan vara offentligt,
vilket inte heller de lokala utsokningsregist-
ren ar i dag. Uppgifternai utsokningsregistret
kan ocksa avsl6ja galdenérens yrkes- eller af-
farshemligheter och andra omstandigheter
som gdler hans privata naringsverksamhet
samt innehdla uppgifter om sociala forma-
ner, hasotillstand, brottsoffer, frihetsstraff,
personllga férhallanden och hemllg kontakt-
information.

Av ovan namnda orsaker foreslas att i ut-
sbkningslagen intas en bestammelse enligt
vilken de uppgifter i utsokningsregistret Gver
vilka ett intyg enligt 31 8 1 mom. kan utfér-
das &r offentliga och 6vriga uppgifter i regist-
ret & sekretessbelagda. | de offentliga inty-
gen antecknas vissa i lagen angivna centrala
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drendehanteringsuppgifter. Pa detta sétt kan
man undvika tolkningssvarigheter betréffan-
de vilka registeruppgifter som pa ett forbju-
det sétt beskriver galdendrens ekonomiska si-
tuation.

| 248 1 mom. 23 punkten offentlighetsa-
gen foredas bli namnt att uppgifterna om fy-
siska personer som galdendrer & sekretessbe-
lagda, fransett de offentliga uppgifter som
namnsi 1 kap. 31 § 1 mom. utsokningslagen.
Déarmed genomfdrs offentligheten av uppgif-
terna om géldendren som part i form av s&
danaintyg som ndmnsi 31 8. Handlingarna i
pappersform, fransett uppgifterna om fysiska
personer som &r galdendrer och utsokningsut-
redningen, & offentliga och déarmed under-
stéllda offentlig kontroll. Denna bestdmmel se
i offentlighetslagen behandlas néarmare i
samband med lagforslag 4.

Offentligheten har samband med bestam-
melsen om genomforandet av den, dvs. de i
31 § namnda intyg som utférdas till var och
en som vill ha ett sddant, och av vilket fram-
gdr bestamda &rendehanteringsuppgifter om
en viss svarande under tva ar. Ovriga uppgif-
ter i utsdkningsregistret ar sekretessbelagda.
Till dessa uppgifter hor @rendehanterings-
uppgifterna till den del de inte antecknas i
ovan namnda intyg Gver tva ar. For vissa sek-
retesshelagda arendehanteringsuppgifter
géller dock deni 31 8 2 mom. angivna rétten
att pa sarskilda grunder fa uppgifter som
gdler fyra &. Samarbetsuppgifterna och spe-
cialuppgifterna ar sekretessbel agda.

Offentligheten bestéms enligt offentlighets-
lagen. Om den registrerades rétt till insyn har
skjutits upp maste ocksa partsoffentligheten
med sttd av 28 § 1 mom. vika, fransett de i
31 8§ 1 mom. avsedda offentliga uppgifterna.

31 8. Intyg ur utsokningsregistret. Enligt
den féredagna paragrafens 1 mom. har var
och en rétt att av den lokala utstkningsmyn-
digheten ur utstkningsregistret fa ett intyg
som géller en namngiven person i dennes
egenskap av svarande i ett utsokningsarende.
| intyget antecknas de i momentet sarskilt
uppréknade uppgifter som inférts under de
tva & som foregar dagen for begéran. Enligt
2 mom. ges intyget i form av en utskrift ur
utsokningens informati onssystem.

Offentliggdrandet av registeruppgifterna i
form av intyg motsvarar den géllande 1 kap.

16 8. Enligt denna paragraf & utméatnings-
mannen skyldig att ur dagboken utférda
skriftliga intyg enligt vad som ndrmare fére-
skrivs genom férordning. Enligt 7 8§ 1 mom.
utsdkningsfoérordningen & utmétningsman-
nen skyldig att i ett utsdkningsarende pa be-
garan ge ett skriftligt intyg om de omstan-
digheter som antecknats pa dagbokskortet.
Dessutom skall utméatningsmannen pa begéa-
ran ge en avskrift eller kopia av expeditioner
eller andra handlingar som finns i hans be-
sittning. Dessa bestammelser i forordningen
har efter grundlagsreformen och inférandet
av offentlighetslagen blivit problematiska.
Av 1 kap. 16 § utsokningslagen eller utsok-
ningsforordningen framgar inte tydligt om
utmatningsmannen &r skyldig att ge ett inty
Over ala uppgifter som finns antecknade pa
dagbokskortet eller enligt prévning Over bara
en del av dem. Bestammelsen i forordningen
kan inte heller ge rétt att |amna ut sddana
uppgifter som enligt offentlighetslagen &r
sekretessbelagda. Syftet med den féreslagna
bestammelsen & att undanrdja tolkningspro-
blemen.

Vem som helst kan fa ett intyg om en
namngiven person. Ett intyg om en person
utférdas endast i dennes egenskap av svaran-
de, och dér sag inte t.ex. om han har varit
borgenér. Ett intyg kan tack vare det riksom-
fattande registret begérasi vilket distrikt som
helst. Intyg utfardas pa samma sétt i dla di-
strikt, och innehdllet & inte beroende av i
vilket distrikt intyget har begérts.

Syftet med intyget & att genomfdra offent-
lighetsprincipen och att fungera som ett slags
varmans kélla for kreditupplysningar. Ocksa
privatpersoner kan behdva kreditupplysning-
ar om andra fér att skydda sig mot forluster i
avtalsverksamhet. A “andra sidan finns det
inget hinder for att uppgifter begédrs av ren
nyfikenhet. Man bor bara sorja for att upp-
lysningar inte ges for en sarskilt lang tid och
inte pa ett sdtt som i strid med integritets-
skyddet och offentlighetdagens sekretessbe-
stammelser pa ett altfor ingdende sétt be-
skriver personens ekonomiska situation. |
viss man kan benagenheten att begara onddi-
ga uppgifter dampas av bestémmelsen i 4
mom. att den som begér upplysningar regi-
streras och galdenédren eller svaranden i ut-
sokningsarendet pa begéran far veta till vem
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intyg om honom har getts ut.

For att ingens géldenarshistoria skall bli of-
fentlig rérande en onddigt Iang tid i ett aren-
de dér informationen inte pa det sétt som av-
ses i 3 mom. & viktig for den som begar
uppgifterna, anses det motiverat att intyg ut-
fardas dver uppgifter som har inférts under
tva &rs tid. Detta innebér samtidigt att for en
person som inte p& tva & har haft &renden i
utsokning utfardas ett intyg om detta Det
kan visserligen g& s att trots att en gl denar
har stora skulder har borgendren inte pa tva
ar forsokt drivain dem i utsdkningsvég, och
da blir intyget vilseledande. Men om den
som begér upplysningarna har ett stort intres-
se i saken kan han med stod av 2 mom. bega-
ra upplysningar som galler fyra ar. Det &
dessutom troligt att mojligheten att registrera
en fordran som passiv minskar dennarisk.

| intyget antecknas enligt momentet 1) so6-
kandens och svarandens namn samt svaran-
dens fodelsedatum och hemkommun, 2) ut-
sokningsarendet, den tid drendet har varit an-
héngigt och registrering som passivfordran,
3) beloppet av sdkandens fordran och det be-
lopp som redovisats till sokanden samt 4)
hinderintygets art och datum. Om ovan nam-
na anteckningar inte finnsi registret, utges ett
intyg dver detta enligt 2 mom.

| intygen antecknas darmed de viktigaste
uppgifterna som motsvarar de nuvarande
dagboksanteckningarna. 1 momentet uppréak-
nas uttdmmande vilka uppgifter som skall
ges. Exempelvis galdendrens personbeteck-
ning eller adress ges inte ut. Fodelsedatum i
kombination med uppgiften om hemkommun
kan anses vara tillréckligt for att identifiera
personer med samma namn.

Pa ovan namnda sétt, dvs. genom att of-
fentligheten genomférs i form av intygsut-
skrifter ur utsokningsregistret och genom att
utsokningsmyndighetens handlingar kan kon-
trolleras offentligt vill man uppna en balanse-
rad losning i offentlighetsfrégan pd ett st
som inte heller ger utsokningsmyndigheterna
tolkningsproblem.

En avgift kan uppbéras for intyget i enlig-
het med lagen (34/1995) och férordningen
(35/1995) om utsokningsavgifter. Eftersom
intyget i fréga samtidigt genomfor offentlig-
heten, torde man enligt principen i 34 § of-
fentlighetslagen kunna utga fran att en person

som inte vill 16sa in intyget kan fa se pa det
och vid behov gora anteckningar ur det.
Aven da skall 4 mom. tillampas.

Ibland kan den som begér upplysningarna
ha motiverad orsak att fa Uppgifter som géll-

er en langre period &n tva &. Enligt 3 mom.
kan ett intyg utfardas for fyra ar fore begé
ran, om den som begdr intyget visar att upp-
glfterna behovs for att trygga hans utkomst
eller ndgot annat vagande privat intresse eller
ett viktigt allméant intresse. Har avses samma
uppgifter som ndmnsi 1 mom., men de kun-
de ges for en langre period an tva ar. Tiden
blir da densamma som registreringstiden for
kreditupplysningar enligt 21 8§ 1 punkten per-
sonuppgiftdagen.

| bestammelsen anges inte nérmare i vilka
fall uppgifterna kunde ges for fyra ar. Avsik-
ten ar dock inte att den utvidgade rétten till
upplysningar skall gallat.ex. i sedvanliga hy-
res- eller anstéllningsarenden. Den som fra-
gar efter uppgifterna skall ha ett viktigt in-
tressei saken, det kan t.ex. varafragan om ett
bostadskdp, déar en del av kdpesumman blir
en skuld.

Ett viktigt allmant intresse kan varai fraga
t.ex. nar man soker en person for ett viktigt
samhdlleligt uppdrag. Pa denna grund kunde
upplysningar ges ut dels till den myndighet
eller den krets som skéter utndmningen, dels
till bl.a. foretrédare for massmedierna.

Eftersom fragan bara géller huruvida vissa
i lag foreskrivna uppgifter skall ges for tva
eller fyra ar, kunde utsokni ngsmyndigheten i
gransfall ge uppgifterna for fyra ar. Genom
de foreslagna bestémmelserna kunde man i
varje handelse férhindra att gél denarshistori-
an kommer ut for en oskaligt lang tid, sa i
stéllet kan man betona offenthghetsprmu pen
i Overvaganden som galler rétten till upplys-
ningar fér en langre tid. Den som begér upp-
lysningarna ansvarar sjdv for att den moti-
vering han l1&gger fram & sanningsenlig.

| paragrafens 4 mom. féresds bli intagen en
bestémmel se dar det s&gs att innan intyget ut-
fardas skall namnet pa den som begart inty-
get, dennes yrke och hemort samt den centra-
la motiveringen enligt 3 mom. féras in i ut-
sokningens informationssystem. Till denna
del kan man med hjdlp av bestdmmelsen
kontrollera och &vervaka utgivningen av
uppgifter. Den registrerade skall dessutom pa
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begéran fa uppgifter om vem som under de
senaste sex manaderna har fétt intyg rorande
honom ur utsbkningsregistret. Denna be-
stammelse &r ett uttryck for "rgjat spel” ock-
sa gentemot galdendren.

En bestdmmelse motsvarande detta mo-
ment finns ocksd i 26 § 2 mom. personupp-
giftdagen, dar uppgifterna om till vem kre-
ditupplysningar har lamnats ut utgdr en del
av den registrerades rétt till insyn.

32 8. Ratt att fa information for kreditupp-
lysningsverksamhet. Det nuvarande systemet,
enligt vilket utsdkningsvasendet ger ut upp-
gifter for kreditupplysningsverksamhet, fore-
slés kvarsta. Ocksa denna verksamhet bygger
pa den nuvarande 1 kap. 16 8. Enligt 78§ 2
mom. utsokningsforordningen far utmét-
ningsmannen lamna ut uppgifter i form av
massutlamningar om galdendrer som vid ut-
sbkning konstaterats vara medelldsa till dem
som bedriver kreditupplysningsverksamhet
for att anvandas i kredituppgiftsregister. Ut-
trycket massutlamning hanvisar till personre-
gisterlagen, vilken upphéavdes nar person-
uppgiftslagen (471/1987) stiftades, dar man
genom 19 § forsokte begransa utldmnanden
som innehdll risker for dataskyddet. Begrep-
pen massutldmnande och kansliga stickprov
forsvann i och med att personuppgiftslagen
stiftades.

Regleringen av kreditupplysningsverksam-
heten &r viktigt for skyddet av de registrera-
des integritet. Déarfor ar det skdl att reglera
saken palagniva Enligt 1 mom. har den som
bedriver kreditupplysningsverksamhet rétt att
utan hinder av sekretess for en tid av tvd m&-
nader fore begéaran fa drendehanteringsupp-
gifter om sadana utsokningsdrenden som
gdller verkstallighet av betalningsskyldighet i
vilka hinderintyg har utférdats.

Den foreslagna paragrafen géller dem som
enligt 20 § personuppgiftslagen bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet. Enligt den sst-
namnda paragrafens 1 mom. 1 punkt far den
som bedriver kreditupplysningsverksamhet
registrera information om en sadan férsum-
melse att betala eller prestera nagot som har
konstaterats genom utsdkningsmyndighetens
forréttning eller med anledning av vilken den
registrerade vid utmétning har konstaterats
vara medell6s. | dag har ovan namnda 7 § 2
mom. utsokningsforordningen tolkats sa att

oantréffbarhetshinder enligt 36 8 1 mom. ut-
sokningsforordningen inte beréttigar att gora
anteckning i ett kreditregister.

Situationen kommer dock att foréndras i
och med reformen, eftersom det infors mer
detaljerade regler om vilka atgarder utsok-
ningsmyndigheten & skyldig att vidta innan
han fa& &tersanda handlingarna med anteck-
ning om oantréffbarhets- eller medelltshets-
hinder enligt den foreslagna 95 § 1 mom. Néar
utméatningsmannen har utfort dessa atgarder
utan att finna utsbkningsgddendren eller
egendom som tillhér honom, kan man anse
att betal ningsforsummelsen eller géldenérens
medelloshet har blivit konstaterad vid tjans-
teansvar i utstkningsforfarandet. Eftersom
ocksa intyg 6ver bade medellGshets- och oan-
traffbarhetshinder forutsétter att géldendrens
egendom utreds, skall den som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet enligt forslaget ha
rétt att | enlighet med 20 § 1 mom. 1 punkten
personuppgiftdagen registrera de upplys
ningar han fatt av utmétningsmannen.

Att uppgifterna lamnas ut for de tva fore-
gdende manaderna motsvarar nuvarande
praxis. Det finns ett uppenbart behov av att
justitieministeriet ger de lokala utsoknings-
myndigheterna anvisningar eller foreskrifter
om férfarandet, for att garantera att de upp-
gifter som [&mnas till den som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet inte innehdller fel.
De uppgifter som getts ut av utsbkningsva-
sendet skall pa samma sétt som i dag utpla-
nas ur kreditupplysningsregistret i enlighet
med 21 § 1 punkten personuppgiftslagen fyra
ar efter det att betalningsstorningen har kon-
Staterats.

Sokanden kunde om han sa 6nskar néja sig
med begransad utstkning enligt den fore-
slagna 3 kap. 104 8. Eftersom man vid be-
gransad utsokning endast letar efter vissain-
komster och fordringar och endast ur begrén-
sade kdllor, har det inte samma betydelse
som i ett normalt utsdkningsérende om forfa-
randet blir resultatlost. Darfor foredas i 2
mom. ingd en bestammelse enligt vilken
uppgifter om hinderintyg som géller begrén-
sad utsokning far ges endast pa det villkor att
den som bedriver kreditupplysningsverksam-
het helt utplanar dem ur registret, om galde-
néren betalar den skuld som drevs in genom
begréansad utsokning.
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Ocksa vid begransad utsokning ges enligt
fordaget ett meddelande om anhéngighet, om
man kanner gdldendrens adress. Om indriv-
ningen inte lyckas kan det betraktas som ett
tecken pa att det inte finns egendom som
lémpar sig for begransad utsokning och till
ovriga delar som tecken pa annan betal nings-
oférmaga eller betalningsovilja. Darfor kan
det anses motiverat att en kreditanteckning
gérs. Men for den handelse att galdendrens
vistelseort inte kunde ha utretts eller att han
av annan anledning inte hade fatt meddelan-
det om anhéngighet eller att han senare av
annan formodgenhet kunde betala fordran, ges
gdldendren tillfdle att genom betalnlng av
hela fordran fa anteckningen i kreditupplys-
ningsregistret pa basis av den begrénsade ut-
sokningen helt utplanad i enlighet med 3
mom.

Att gdldenaren i enlighet med den fdre-
slagna 3 kap. 98 § har fatt ett medellGshetsin-
tyg utan att ndgot utsokningsarende blivit an-
hangigt antecknas inte i kreditupplysningsre-
gistret.

| paragrafens 3 mom. s&gs att om en ford-
ran som man har forsokt driva in genom
normal eller begransad utsokning blir helt in-
driven vid utsokning efter det att uppgifterna
har getts ut, skall utméatningsmannen pa gal-
denérens begéran underrétta den som bedri-
ver kreditupplysningsverksamhet om saken.
Avsikten &r att av kreditupplysningarna skall
framga vilken fordran som har blivit betald.

For tydlighets skull féreskrivs i momentet
ocksa att om utstkningsgrunden upphavs el-
ler utsokningen av annan anledning aterkal-
las, skall utmatningsmannen pa eget initiativ
underrdtta den som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet om saken for avlagsnande
av registeranteckningarna. Galdendren skall
dérefter varai samma position som om inget
utsokningsérende hade anhangiggjorts. Be-
stammelser om andra motsvarande andra &-
garder for aerkalande av verkstalligheten
finns i den féreslagna 2 kap. 15 § och det f6-
resagna 10 kap. 8 8 2 mom.

Det vore 6nskvért att man i praxis vid regi-
strering av kreditupplysningar kunde beakta
exceptionella situationer till den registrerades
fordel sarskilt i de fall da utmatni ngsmannen
har meddelat om medellGshet pa basis av in-
tyg Over medelldshets- och oantréffbarhets-

hinder. Orsaken till att utmétningsmannen
inte har fétt fram uppgifter om gadenarens
adress och ett meddelande om anhéngighet
inte har kunnat ges, kan ha varit helt godtag-
bar, t.ex. att gdldendren har varit bostadsl6s
dler vistats utomlands. Om gddendren i ett
sadant fall betalar fordran senare & det ska
att helt avlagsna regi steranteckningen.

Genom att koda domarna eller pa annat sétt
anteckna uppgifterna borde man efterstrava
att utlamna dem i en sadan form att samma
fordran inte utan en tydlig anteckning kan in-
forasflera ganger [ kredltupplymlngsreglstret
i de fal da galdendren upprepade ganger
konstateras vara medell6s med anledning av
samma fordran. | dag har det gatt sa att en
persons skuldbelopp kan se mangdubbelt
storre ut @n vad det de facto &, pa grund av
antal et utsokningsforsok.

Enligt paragrafens 4 mom. kan uppgifterna
lamnas ut i elektronisk form. Motsvarande
bestdmmelse finns for narvarande i 78 2
mom. utsokningsférordningen.

Utldmnandet av uppgifterna enligt paragra-
fen dsamkar utsokningsvésendet kostnader,
och avta om uppborden av dem skall nds
med mottagaren av kreditupplysningarna re-
dan innan uppgifterna lamnas ut. Om justi-
tieministeriet med stéd av den féreslagna
35 § bedutar att Iamna ut uppgifter med hjalp
av en fast anslutning, bor man forsskra sig
om att kraven pa datasekretess blir uppfyllda.

33 8. Utlamnande av uppgifter myndighe-
ter emellan. | paragrafen finns bestdmmel ser
om vilka uppgifter och for vilken tid en an-
nan myndighet eller den som skéter ett of-
fentligt uppdrag har rétt att f& ur utsoknings-
registret pa begaran. Om utlamnande av and-
ra handlingar an de uppgifter som finns an-
tecknade i utsbkningsregistret finns bestam-
melser i den foreslagna 3 kap. 69—73 8.

I 1 mom. ségs att utdver det som i nagon
annan lag foreskrivs om en utsdkningsmyn-
dighets rétt eller skyldighet att 1&mna ut upp-
gifter, har myndigheter och den som i Ovrigt
skoter ett offentligt uppdrag rétt att utan hin-
der av sekretessbestammelserna ur utsok-
ningsregistret fa de arendehanteringsuppgif-
ter som behdvs for skétseln av uppdraget for
en tid av fyra & fore begdran samt samar-
betsuppgifter.

Arendehanteringsuppgifterna kunde i sin
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helhet |&mnas ut for den i momentet ndmnda
tiden, s myndigheter och de som skoter of-
fentliga uppdrag har nagot storre insyn an
allménheten. Ocksa samarbetsuppgifter, som
innehdller utstkningsmyndighetens begéaran
om samarbete kunde ldmnas ut till andra
myndigheter och till den som skéter offentli-
ga uppdrag. Déremot ges specialuppgifter
endast ut till de myndigheter och beviljare av
offentliga understéd som avses i 3 kap. 70
och718.

Uppgifterna maste vara nodvandiga for att
den som ber om dem skall kunna skota sina
uppgifter. Man kan utga fran att myndigheten
eller den som skoter ett offentligt uppdrag
begér uppgifter pa eget ansvar. Men om upp-
dragen och de begarda uppgifterna star i up-
penbar konflikt med varandra, skall utmét-
ningsmannen be att f& en narmare specifice-
ring av uppdraget.

Enligt momentet kan uppgifterna for tids-
perioden i frdgalamnas ut i elektronisk form,
om mottagaren enligt bestdmmelserna om
skydd av personuppgifter har ratt att registre-
ra och anvanda sadana personuppgifter. Mot-
svarande begransning féljer ocksa av 16 § 3
mom. offentlighetslagen. En uttrycklig be-
stammel se foreslas dock av tydlighetsskal bli
intagen ocksd i utstkningslagen. Enligt 8 § 1
mom. 4 punkten personuppgiftsagen far per-
sonuppgifter behandlas bl.a. d& behandlingen
foranleds av en uppgift eler forpliktelse som
anvisas den registeransvarige i lag eller som
péf orts honom med stod av lag.

| 2 mom. bestdms att 1 mom. inte begransar
utldmnandet av uppgifter med stod av 3 kap.
70 och 718. | dessa paragrafer avsedda
myndigheter och andra som beviljar offentli-
ga stod har darmed rétt att for de andamal
som anges i namnda paragrafer i storre om-
fattning an andra f& uppgifter ur utsdknings-
registret och att fa dem i elektronisk form
utan de begrénsningar som avses i 1 mom.
Dock borde uppgifternartill de instanser som
avses i 3 kap. 71 § i forsta hand utlédmnas i
enlighet med paragrafens 1 mom. Om de
uppgifterna inte ar tillrackliga, ges andra
uppgifter forst i andra hand.

Dessutom har de myndigheter och de bevil-
jare av offentliga stdd som avsesi 3 kap. 70
och 71 § rétt att utan hinder av sekretessbe-
stammelserna med hjdp av teknisk anslut-

ning f& uppgifter ocksa ur utsdkningens in-
formationssystems riksomfattande indexdel.
Indexuppgifterna kunde anvandas for de an-
damd som anges i namnda paragrafer i 3
kap.
Dérmed indelas myndigheterna och de som
skéter offentliga uppdrag vad betréffar rétten
till insyn i tva kategorier, dvs. dels sadana
vilkas rétt till insyn begransas till 33§ 1
mom., om de inte med stéd av andra be-
stammelser i lag har rétt till mer omfattande
insyn, dels sddana som med stéd av 3 kap. 70
och 71 § ges mer omfattande insyn i utsok-
ningsregistret och dess index och &ven i ut-
sokningsmyndighetens 6vriga handlingar.

Som paragrafens 3 mom. foreslds en be-
stammelse om utmatningsmannens rétt att pa
eget initiativ [amna ut uppgifter och om for-
bud mot utléamnande av uppgifter. Ocksa pa
de uppgifter som finns inforda i utsdknings-
registret tilldmpas 3 kap. 728§, i vilken ut-
matningsmannen beréttigas att pa eget initia-
tiv ge uppgifter om t.ex. brott som begétts i
utsokningsforfarandet. Ocksa de forbud mot
utlamnande av uppgifter som avses i 3 kap.
73 8§ géller uppgifterna i utsokningsregistret.
Utmatningsmannen far darmed inte pa eget
initiativ eller pa begéran ge ut t.ex. uppgifter
som har lamnats av en sidan utomstaende
som har rétt eller & skyldig att vagra att vitt-
na.

34 8. Utskrifter till parterna. Pa grund av
det stora antaet utsokningsarenden & det
motiverat att forsoka genomfora ocksa parts-
offentligheten pa ett klart och enkelt sitt.
Déarfor foreslas att &aven parter och med dem
jamforbara pa begaran skall ges information
om utsdkningsdrendet i form av utskrifter ur
informationssystemet med ett givet innehall,
dock utan begrénsning av deras rétt att heller
pa annat sétt i egenskap av parter fa uppgifter
i enlighet med offentlighetslagen. Dessutom
infors regelbundna rapporter till parterna,
som ett uttryck for serviceprincipen.

Enligt paragrafens 1 mom. skall till en per-
son som & eller har varit svarande eller so-
kande i ett utsokningsarende pa begaran ges
en utskrift ur informationssystemet som in-
nehdller drendehanteringsuppgifterna fransett
personbeteckning, kontaktinformation och
redovisningsadress. Utskriften ges i forsta
hand for de foregéende fyra aren, men vid
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behov for léngre tid. Borgensman och andra
vilkas betalningsskyldighet kan paverkas av
fordrans preskription och belopp har enligt
momentet motsvarande rétt att fa en utskrift
betréffande fordran i fraga.

Den foreslagna bestammelsen paverkar
dock inte partens rétt att fa uppgifter ur ut-
sokningsregistret och utsdkningsmyndighe-
tens dvriga handlingar, om han med stéd av
11 § offentlighetslagen har rétt till det. Men
om personen i fraga inte enligt namnda para-
graf i offentlighetdagen har rétt att fa infor-
mation, har han till den delen inte heller rétt
att fa en sadan utskrift som avses i det for-
slagna momentet. Avsikten &r dock att en ut-
skrift kan ges vid verkstallighet som galler
betalningsskyldighet, om det inte & fragan
om en sadan situation som namns i 118 2
mom. 5 punkten offentlighetdagen, varvid
utsokningen aventyras.

For att underlétta det praktiska arbetet far
parterna sdledes en utskrift enligt momentet,
om de inte meddelar att de vill ha ocksa an-
nan information. Vid behov skall det sérskilt
utredas om de har rétt att fa annan informa-
tion. Enligt den 23 punkt som féresldsi 24 §
1 mom. offentlighetdlagen & uppgifterna i
utmétningsmyndighetens handlingar om en
fysisk person som & galdendr sekretessbe-
lagda. Med st6d av 11 § offentlighetslagen
kan man dock & de parter som namns i of-
fentlighetd agen ge information om innehdllet
ocksa i en annan handling dn en offentlig
handling, om den kan eller har kunnat paver-
ka behandlingen av hans é@rende. Uppgifterna
om motpartens adress eller telefonnummer
eller redovisningsadress & i almanhet inte
sadana uppgifter som har kunnat paverka be-
handlingen av d@rendet. Déarfér behdver de i
regel inte ldmnas till motparten. Det & sedan
en annan sak att sokanden ofta aven annars
kanner till dessa uppgifter om svaranden.

For borgensmén och t.ex. solidariska gél-
denérer begransas rétten till information till
den fordran for vilken de gdva kan bli an-
svariga. Daremot kan man inte i storre ut-
strackning én vad som angesi 318 1 eller 2
mom. ge uppgifter om géaldendrens 6vriga
skulder.

Enligt 2 mom. skall parterna regelbundet
ges uppgifter ur utsdkningens informations-
system om de belopp som influtit respektive

annu inte indrivits i utsbkningsérendet samt
om andra motsvarande omstandigheter, en-
ligt vad som bestams genom férordning av
statsradet. Nagon rapportering behtver dock
inte ordnas om det & uppenbart onddigt i
arendet. Uppgifternakan lamnasi elektronisk
form.

Avsikten ar att utsokningsvasendet regel-
bundet, t.ex. en eler tva ganger om aret, till
parterna skall skicka information om skedena
i indrivningen av fordran dittills och om det
aktuella indrivningsléget. Detta &r viktigt sar-
skilt vid langdragen utmétning av periodisk
inkomst. Galdendren kunde da ocksa pa an-
nat sdtt &n av indrivningskvittona folja inta-
get och hur betalningarna har fordelats pa de
olika fordringarna. P& motsvarande sétt kun-
de borgenédren koncentrerat folja upp intaget
genom verkstélligheten. Om sokanden anser
att han inte behtver de regelbundna rappor-
terna kunde han med utmatningsmannen av-
tala att de inte skall sdndas ens i elektronisk
form.

Om utsokningsmyndigheten har tillgang till
lamplig utrustning for detta, skall parterna
enligt momentet dessutom ges mgjlighet att
folja behandlingen av arendet i informations-
systemet med hjalp av de uppgifter som av-
sesi 31 8 1 mom. Vid exekutionsverket kun-
de t.ex. finnas en termina till alméanhetens
disposition, dér en part med hjélp av ett kod-
ord kan félja upp skedena i sitt utsoknings-
arende. For informati onssystemstkande kun-
de dér det & mgjligt ordnas motsvarande rétt
att |ésa uppgifter.

35 8. Utldamnande av uppgifter med hjélp
av teknisk andutning. | paragrafen ges justi-
tieministeriet befogenheter att bedluta om in-
réttande av en teknisk andutning och om ut-
[amnande av uppgifter ur utsdkningsregistret
med hjdlp av den, om den som tar emot upp-
gifterna enligt lag har rétt att av utsoknings-
myndigheterna fa uppgifter i elektronisk
form.

Bestdmmelsen innebér att i de fall dar upp-
gifter med stod av utstkningslagen eller na
gon annan lag kan utldamnas i e ektronisk
form, kan justitieministeriet Overvdga om
man for andamdlet skall inrétta en fast tek-
nisk andutning. T.ex. de myndigheter som
namnsi 3 kap. 70 och 71 § har rétt att fa sek-
retesshelagda uppgifter ocksa i elektronisk
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form, sa det & mojligt att inrédtta en teknisk
andlutning. Andra myndigheter och sddana
som skéter offentliga uppdrag har enligt 33
rétt till insyn. En teknisk anslutning kan in-
réttas om mottagaren enligt bestdmmel serna
om skydd av personuppgifter har rétt att regi-
strera och anvanda sadana uppgifter.

2 kap. Utsbkningsgrunder
Utsokningsgrund som forutsattning for verk-
stallighet

1 8. Allman bestdmmelse. | den féredagna
paragrafens 1 mom. finns en fortydligande
bestammel se som askadliggdr lagens struktur
och som kopplar samman de skyldigheter
som ndmns i 1 kap. 1§, dar lagens tillamp-
ningsomréde anges, med de handlingar som
utgr utsdkningsgrund och som avses i detta
kapitel. Enligt momentet maste sokanden for
att ett utsokningsarende skall bli anhangigt
och verkstallt ha en utsokningsgrund enligt
2 8, i vilken svaranden har dlagts en i 1 kap.
1 8 avsedd skyldighet eller en sakringstgérd
forordnats.

Den i utsokningsansdkan namngivna sva-
randen maste vara tappande part enligt ut-
sokningsgrunden. Exempelvis enbart en be-
talningsdom mot ett Oppet bolag beréttigar
inte till utsdkning mot en bolagsman, trots att
denne materidlt ansvarar fér bolagets skul-
der.

Frégan om huruvida utsokningsgrunden &
verkstdllbar forst nér den vunnit laga kraft el-
ler redan i avsaknad av laga kraft regleras se-
nare i detta kapitel. Vid vilken tidpunkt ett
utsdkningsarende blir anhangigt bestdms i
den foreslagna 3 kap. 8 8.

Enligt det féredagna momentet forutsétts
for att ett utsokningsarende skall bli anhang-
igt och verkstallt dartill att den réttighet som
namns i utsokningsgrunden inte har upphort
pa grund av betalning eller preskription eller
av ndgon annan orsak. Har avses naturligtvis
endast betalning, preskription eller annat som
har infalit efter det att utsdkningsgrunden
gavs. | utsokningsforfarandet kan man inte
beddma g dlva utsokningsgrundens riktighet.

| momentet foreskrivs ytterligare att utmét-
ningsmannen skall kontrollera att fordran
inte har preskriberats eller att tidsfristen for

utsokningsgrundens verkstéllbarhet inte har
[Opt ut samt av parterna begéra en utredning,
om det & oklart om réttigheten har upphort
eller tidsfristen har 16pt ut. Det féljer av ut-
sokningens myndighetskaraktar att man ock-

Sa utan att galdendren behover framstélla en
|nvandn|ng beaktar att en réttighet har upp-
hért. Men pd grund av det summariska forfa-
randet kan man i allménhet inte separat borja
utreda om réttigheten eventuellt har upphdrt,
om det inte framkommer en anledning till
detta.

I den géllande utsokningslagen finns inga
bestammelser om att man vid utsokningen
skall beakta att fordran har preskriberats i. |
den juridiska litteraturen och praxis har det i
almanhet ansetts att utmatningsmannen pa
tjanstens vagnar skall beakta om den alman-
na eller sarskilda preskriptionstiden har 16pt
ut och fordran preskriberats. Nu foredas det i
lagen bli utsagt att utmatningsmannen &r
skyldig att se till att en preskriberad fordran
inte drivs in i utsdkningsvag. Utmétnings-
mannen & ocksa skyldig att kontrollera att
inte den absoluta tidsfristen for verkstallighet
av utsokningsgrunden enligt de féredagna 24
och 25 § har 10pt ut.

Utmétningsmannen maste redan nar anso-
kan om utsokning kommer in avgdra om
fordran har preskriberats. Inte heller sadana
atgarder som foregdr de egentliga verkstal-
Ilghet%tgarderna, t.ex. betalningsuppma-
ningar, far vidtas innan preskriptionsfragan
ar kontrollerad. Ifall det & oklart om fordran
har preskriberats, skall sdkanden ges tillfélle
att inkomma med en utredning i saken. Ock-
sa galdenaren skall vid behov horas. Inte ens
interimistiska dtgarder enligt den foreslagna
3 kap. 18 § far utforas om det & sannolikt att
gal denarens betal ningsskyldighet har upphort
pa grund av preskription eller an nagon an-
nan orsak. Om fordran anses vara preskribe-
rad skall ett skriftligt beslut i saken fattas.
Mgjligheten till gévréttelse skall utnyttjas
om det forst senare framkommer att fordran
har preskriberats.

| dag kan en fordran preskriberas ocksa
medan utsokningsérendet & anhangigt, om
inte utméatning eller forsok till utmétning har
forréttats. | propositionen ingar ett fordag till
andring av preskriptionsforordningen sa att
preskriptionstiden avbryts redan ndr utsok-
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ningsdrendet anhangiggors. Da kan fordran
inte preskriberas medan utsokningsforfaran-
det pagar. Daremot kan tidsfristen for utsok-
ningsgrundens verkstallbarhet inte avbrytas.

Om det finns anledning skall utmatnings-
mannen ocksa pa tjanstens vagnar utreda att
réttigheten inte har upphort av ndgon annan
orsak, t.ex. for att betalning har skett. Vid
behov skall en utredni ng inbegéras av parter-
na.

| paragrafens 2 mom. finns en fortydligande
bestdmmel se enligt vilken rétten for en inne-
havare av sakerhetsrétt att fa betalning utan
utsokningsgrund reglerasi 4 och 5 kap. Han-
visningen innebar att vid verkstallighet som
rér 16s och fast egendom kan den som inne-
har en sdkerhetsrétt ha rétt att anduta sig till
forfarandet eller att fa betalning utan en ut-
sokningsgrund, t.ex. pa basis av 4 kap. 12 §
eller bestammelserna om exekutiv auktion pa
fastighet.

I momentet finns dartill en fortydligande
bestéammelse om att utmatningsmannen utan
sarskild utsokningsgrund far verkstélla skyl-
digheter pa grund av utsokningsforfarandet i
enlighet med lagen. H&r hanvisas till vissa
verkstdllighetssituationer som foljer av sdva
utsokningsforfarandet och dar utmatnings-
mannen gav alagger négon en skyldighet.
Momentet innebér ingen andring i forhalan-
detill situationeni dag.

| lagens 5 kap. 45 § bestdms bl.a. om forfa-
randet n& den som kdper en fastighet pa ex-
ekutiv auktion inte uppfyller sin betalnings-
skyldighet. Om fastigheten david en ny auk-
tion sédljs il ett pris som &r lagre an den tidi-
gare kopesumman och réantan pa den, maste
den tidigare kGparen ersétta skillnaden. Er-
séttningarna far utstkas av kdparen med stod
av ett protokoll som uppréttats vid den nya
auktionen. Ocksai den ordning som angesi 3
kap. 20 a§ kan utméatningsmannen utan n&
gon sarskild utsdkningsgrund ta ut erséttning
ur pant eller av borgensman. Denna sist-
ndmnda bestammel se motsvaras av den fére-
slagna 3 kap. 46 8. | 8 kap. 3 § beréttigas ut-
matningsmannen att vid verkstalighet av en
dom som géller betalningsskyldighet samti-
digt utsdka de utsbkningskostnader som upp-
kommit i &rendet.

| dessa fall & det fragan om till&ggsskyl-
digheter som uppkommer nér utsoknings-

grunden verkstals. Enligt momentet kan ut-
matningsmannen verkstélla dem utan sérskild
utsdkningsgrund, enligt vad som sarskilt fo-
reskrivsi utsdkningslagen.

Borgenaren kunde under de forutsattningar
som namns i den foreslagna 3 kap. 98 § fa eft
medellGshetsintyg &en om han inte har n&
gon utsokningsgrund. Borgendren méste
dock géra det sannolikt att han har en fordran
pa gal denaren.

2 8. Forteckning 6ver utsokningsgrunder. |
denna paragraf uppréknas de utsoknings-
grunder med stéd av vilka utsokning kan in-
ledas med stdd av utsokningslagen. En hand-
ling som utgdr en utsdkningsgrund kunde en-
ligt den féreslagna 3 kap. 5 § fogas till anso-
kan antingen i pappersform eller som elek-
troniskt meddelande.

Enligt 1 mom. 1 punkten utgér domstols
dom i tvistemd eller brottmd utsoknings-
grunder. Med ordet dom avses enligt 2 mom.
inte bara de avgdranden som gér under be-
namningen dom, utan aven domstolens be-
slut, férordnanden och interimistiska forord-
nanden i tvisemd och brottmd samt av
domstolen faststélld férlikning. Med ordet
domstol hanvisas till de alménna domstolar-
na samt till de specialdomstolar som behand-
lar tvistemdl och brottmd, medan forvalt-
ningsdomstolarna avses i den foredagna 5
punkten. Tvistemd omfattar ocksd bedut i
ansokningsarenden. Aven en tredskodom kan
utgdra en utsdkningsgrund.

Av 96 § konkursstadgan foljer att en kon-
kursdom inte langre utgbr en utstknings-
grund, utan dess betydelse begransar sig till
den egendom som hor till konkursboet.
Namnda bestammelse &r fran 1993. Enligt de
bestammelser som gallde fore det ansdg man
att en konkursdom utgér en utsokningsgrund
ocksa i fraga om férmogenhet utanfor kon-
kursboet. Enligt 42 8 2 mom. skuldsanerings-
lagen kan ett betalningsprogram under vissa
forutséttningar utgéra en utsdkningsgrund.

Den aktuella bestdmmelsen motsvarar den
gdlande 3 kap. 18 1 mom. 1 punkten till-
sammans med 2 punkten. Att det i ett brott-
ma maste varafragan om en erséttning eller
annan betalningsskyldighet foljer av 1 kap 1
§ som gdller lagens tillampningsomrade. |
punkten ndmns inte langre forfarandet med
betal ningsorder, som tidigare har upphort.
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| 2 punkten féreskrivs for tydlighets skull
at ett av domstol utférdat bedut om sak-
ringsatgarder utgor en utsokningsgrund. Om
betydelsen av att bedutet har laga kraft be-
stamsi 18 8.

I 3 punkten ndmns som utsokningsgrund en
skiljedom som givits vid skiljeforfarande en-
ligt lagen om skiljeférfarande (967/1992) el-
ler ndgon annan lag, och genom s&dan skilje-
dom fastgtalld férlikning. Punkten motsvarar
i sak 3 kap. 1 81 mom. 4 punkten i den géal-
lande lagen.

Av den foreslagna punkten framgdr att av-
gorandet enligt detta forfarande maste vara
en skiljedom som &r verkstéllbar enligt lagen
om skiljeforfarande eller ndgon annan lag.
Exempelvis en 16sning som rekommenderats
av en privat forlikningsman &r inte verkstall-
bar. Av den foreslagna 19 § i detta kapitel
framgdr ocksa att verkstaligheten av en skil-
jedom dartill altid kréver ett verkstallighets-
forordnande av domstol. En forlikning som
faststallts av forlikningsméannen pa begéran
av parterna &r enligt denna punkt jamstallbar
med en skiljedom.

Enligt lagen om skiljeforfarande forordnas
ocksa en skiljedom som meddelatsi en annan
stat bli verkstadlld, och den verkstélls genom
motsvarande férfarande som en inhemsk
skiljedom. Verkstéllbarheten av en utléndsk
skiljedom genom utstkningslagens forfaran-
dendmnsi den féredagnal kap. 1 a 8.

Med skiljeférfarande enligt andra lagar an
lagen om skiljeforfarande avses i forslaget
detsamma som i dag, dvs. ndrmast s.k. legalt
skiljeforfarande som bygger direkt pa lag.
Bestdmmelser om ett sadant forfarande finns
i manga lagar, t.ex. i 16 kap. 5§ lagen om
aktiebolag (734/1978), 19 kap. 196 § lagen
om andelslag (247/1954), 5 kap. 86 § vatten-
lagen (264/1961) och 6 kap. 808 spar-
bankslagen (1270/1990). Bestdmmelserna i
fréga galler olika slag av tvister betréffande
inlésen, arvoden och asamkade skador, och i
dem hanvisas i fraga om verkstéligheten till
3 kap. 16 § utsokningslagen. En bestammelse
motsvarande denna ingar i den foreslagna
198.

| momentets 4 punkt ndmns utméatnings-
mannens uppgorel seprotokoll Over avbetal-
ningskop, faststallda avtal om underhdllshi-
drag samt sidana forbindelser eller ford-

ringsbevis om vilkas verkstéllighet i den ord-
ning som anges i utsokningslagen finns be-
stammelser i annan lag. Punkten motsvarar i
sak den gdllande 3 kap. 1 & 1 mom. 9 punk-
ten och paragrafens 3 mom. | punkten ndamns
sarskilt av socialmyndigheten faststéllda av-
tal om underhdllshidrag och utmétningsman-
nens uppgorel seprotokoll, vilkai praktiken &ar
viktiga. En bestammelse om forutsattningar-
na for laga kraft for dessa ingér i den fore-
slagna 20 § i detta kapitel.

De foreslagna 5 och 6 punkterna géller for-
valtningsdomstolar och fdrvaltningsmyndig-
heter. De ersétter 3 kap. 1 8 1 mom. 6 och 7
punkten i den géllande lagen.

Enligt momentets 5 punkt kunde utsok-
ningsgrunden utgoras av ett bedut av for-
valtningsdomstol och nagon annan myndig-
het i forvaltningsprocessarenden. | motsats
till vad som & fallet i den gdllande lagen
jamstélls har med forvaltningsdomstolarna
beslut av andra myndigheter i forvaltnings-
processarenden. Enligt 18 2 mom. forvalt-
ningsprocessiagen (586/1996) behandlas for-
valtningsprocessarenden ocksa i olika namn-
der och av andra specialmyndigheter. Att det
maste vara frégan om ett besvarsarende kan
anses vara en relativt rétlinjig grund. Om det
inte av handlingarna framgar om forvalt-
ningsmyndigheten har agerat i egenskap av
fullfoljdsmyndighet eller av férvaltnings-
myndighet i forsta instans, maste en utred-
ning inbegéras av sokanden.

| momentets 6 punkt namns pa samma st
som i dag beslut av statsrédet, ett ministeri-
um och lansstyrelsen. Dessutom intas hér nu
beslut av &mbetsverk som hor till statens cen-
traforvaltning. P& grund av den utveckling
som skett inom statens forval tningsorgani sa-
tion anvands i stéllet for termen centralt am-
betsverk, vilken forekommer i det gédllande
lagrummet, nérmast motsvarande begrepp.
Avsikten & att de centraforvaltningsmyn-
digheter vilkas bedut &en i dag har verk-
staltsi enlighet med utstkningslagen ocksa i
fortséttningen skall kunna vanda sig till ut-
matningsmannen. Myndigheter som hor till
statens centralforvaltning ar t.ex. konkurrens-
, konsument- och utlénningsverket samt pa
tent- och registerstyrelsen och utbildningssty-
relsen. For att ett bedut av en forvaltnings-
myndighet skall vara verkstallbart forutsétts i
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varje handelse att det & fragan om ett avgo-
rande som & bindande for parterna och inte
bara den ena partens stallningstagande i fra-

gan

Med tanke pa det rattsskydd som garante-
rasi 21 8 grundlagen skulle det vara proble-
matiskt att pa allman niva utvidga den direk-
ta verkstédlbarheten av olika forvaltnings-
myndigheters beslut i utstkningslagen. Vid
verkstallighet enligt utsokningslagen kanner
man inte heller till systemet med grundbe-
svér, i motsats till vad som &r fallet vid ut-
soknlng enligt Iagen om skatteutsokning. |
lagstiftningen maste det darfor sarskilt avgo-
ras om forvaltningsbeslut i vissa forvalt-
ningsarenden kan anses vara utstkningsdug-
liga.

Enligt ovanstaende kunde man med stod av
6 punkten verkstdlla &en andra forvalt-
ningsbeslut, om det i annan lag finns fore-
skrivet om verkstallighet i enlighet med ut-
sokningslagen. For att ett forvaltningsbes ut
av en forvaltningsmyndighet som inte finns
uppréknad i denna punkt skall kunna verk-
stéllas enligt det férfarande som foreskrivs i
utsokningslagen kravs sdledes alltid en spe-
cialbestdmmelse i lag. Detta innebar ingen
andring i sak i forhdlande till den nuvarande
3 kap. 18 1 mom. 7 punkten utsokningsla-

gen

Av det féreslagna 1 kap. 1 8 3 mom. fram-
gar att det for att ett forvaltningsprocessbe-
dut och ett férvatningsbeslut skall kunna
verkstdllas i enlighet med utstkningslagen
dessutom forutséits att det i beslutet har
dlagts en sddan skyldighet som anges i 1
mom. i samma paragraf och att verkstéllighe-
ten forutsétter atgarder i enlighet med utsok-
ningslagen. Darfor behdver hanvisningen till
beslutets innehall i den géllande 3kap. 181
mom. 6 punkten inte kvarstd i bestammelsen
om utsodkningsgrunden. Om betydelsen av att
beslutet har laga kraft bestdms i den fore-
slagna21 8.

Enligt 2 mom. skall vad som bestdms om
dom i tilldmpliga delar @ven gédlla domstols
bedlut, forordnanden och interimistiska for-
ordnanden i tvistemd och brottmd samt av
domstol faststélld forlikning. Detta innebar
att om uttrycket dom har anvants i utsok-
ningslagen, avses ocksd domstolens avgo-
randen i tvistemd och sddana avgoranden i

brottmal som enligt forsagets 1 kap. 1 § kan
bli verkstéllbara enligt utsdkningslagen.

For narvarande anvands i utstkningslagen
uttrycket dom for alla utsdkningsgrunder.
Enligt lagens 3 kap. 1 8 4 mom. avses med
dom ala handlingar som enligt paragrafens 1
mom. duger som grund for verkstallighet. |
detta forslag avses med dom endast vissa ut-
sokningsgrunder, dvs. de avgoérandehand-
lingar som givits av almanna domstolar och
specialdomstolar som behandlar tvistemdl el-
ler brottmdl. Samtidigt avses med dom &ven
andra avgtranden och bestdmmelser av dom-
stol @n de handlingar som kallas domar. Med
dom avses dock inte beslut om sakringsat-
garder.

Ordet dom anvands egentligen inte i andra
foreslagna bestdmmelser én i 3—17 8 i detta
kapitel. Av den foreslagna 21 § framgar att
namnda bestammelser till vissa delar tillam-
pas ocksa pa forvaltni ngsprocessbesl ut.

En allman domstols avgorande i huvudfra-
gan i ett tvistemd eller brottmd kallas dom
och andra avgoranden kallas beslut. Ett an-
sokningsarende avgors genom ett beslut eller
négon annan &tgérd. Med stod av bestémmel -
ser i olika lagar kan domstolen meddela ett
interimistiskt forordnande innan &rendet slut-
giltigt avgors. Med interimistiskt férordnan-
de avses ocksa ett férordnande enligt 5 kap.
7 § réttegangsbalken.

Av domstol faststalld forlikning némns sér-
skilt i den gallande 3 kap. 18 1 mom. 3
punkten. | férslaget jamstalls den med en
dom genom den hér férklarade bestammel-
sen. | sak motsvarar forslaget den géllande

lagen.
Domars laga kraft

Under den nya mellanrubriken bestams i
3—12 § om betydelsen av att en dom har
vunnit laga kraft for verkstdligheten. Vad
som avses med dom finns definierat i 28 2
mom. Med laga kraft avses att domen inte
langre kan overklagas genom ordinéra rétts-
medel.

38 Lagakraftvunna domar. | paragrafen
foreslds inga en fortydligande bestammelse
om verkstdllighet av lagakraftvunna domar.
Enligt 1 mom. verkstélls en lagakraftvunnen
dom utan krav pa att sokanden staller saker-
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het, och svaranden kan inte forhindra verk-
stéligheten genom att stélla sakerhet. Av
momentet framgér, att en lagakraftvunnen
dom verkstélls villkors Ost.

| andra lagar kan dock finnas specialbe-
stammelser enligt vilka inte ens en lagakraft-
vunnen dom kan verkstélas direkt genom
hanvandelse till utmétningsmannen. Det i
praktiken viktigaste verkstallighetssystemet i
tva steg géller besut om vardnaden om barn
och umgangesratt. Ocksa om ett sadant be-
sut har laga kraft kan det, fransett alldeles
nya vardnadsbesiut, i enlighet med lagen om
verkstdllighet av bedut om vardnad om barn
och umgangesratt (619/1996) verkstéllas
forst med stod av ett verkstalighetsforord-
nande av domstol.

Verkstélligheten av en lagakraftvunnen
dom kan forhindras ocksd i ett dodsbo. | det
gdlande 3 kap. 78 3 mom. begransas for-
sdljningen av utmétt egendom i samband
med fredningstiden for bouppteckning. En
motsvarande bestammelse foredas bli inta-
gensomenny 3a8i 4 kapitlet.

| paragrafens 2 mom. fOreskrivs att en ex-
traordindr andringsansokan inte forhindrar
verkstélligheten av en lagakraftvunnen dom.
Den domstol som behandlar den extraording
ra andringsansokan kan dock forbjuda eller
avbryta verkstélligheten med iakttagande i
tillampliga delar av 9 kap. 14—178. Mo-
mentet motsvarar med vissa sprékliga and-
ringar det gdllande 3 kap. 138 3 mom. ut-
sokningslagen. Efter att ha fétt meddelande
om férordnandet om avbrytande skall utmét-
ningsmannen enligt det féresagna 138§ 2
mom. iaktta vad som féreskrivsi 9 kap. 18 8.

4 8. Domar som inte har vunnit laga kraft.
| paragrafens férsta mening finns en allmén
bestammelse om verkstédlligheten av domar
som inte har vunnit laga kraft, som fortydli-
gar lagens systematik. Dar s&gs att om inte
annat foreskrivs i nagon annan lag, skall en
dom som inte har vunnit |laga kraft verkstal-
las pa det sétt som anges i 5—10 § utan hin-
der av att andring sokts.

| den ursprungliga utsdkningslagen var hu-
vudregeln att verkstaligheten inte far inledas
forran domen har vunnit laga kraft. Med ti-
den hade det inforts sA manga undantag fran
denna regel att man nér lagen reviderades &
1996 gick in for huvudregeln att verkstallig-

heten inleds redan innan domen vunnit laga
kraft. Denna huvudregel foreslas besta.

Av den foreslagna paragrafen framgdr att
om det i nagon annan lag finns en bestam-
melse om verkstélligheten av en dom i ett
visst @ende innan den har vunnit laga kraft,
skall denna specialbestdmmelse iakttas, och
utsokningslagens bestdmmelser blir da se-
kundéra.

| 6 kap. 18 finns bestémmelser om redo-
visning mot sakerhet av medel som influtit
med stdd av en dom som saknar laga kraft.
Bestdmmelser om verkstéllighet av icke la
gakraftvunna besut om sakringsatgarder
samt forvaltningsprocessbesiut och forvalt-
ningsbeslut foreslas bli intagna i 2 kap. 18
och 21 8. Om verkstélligheten av ett bedut
om utdémande av vite vilket inte har vunnit
laga kraft, fored as bli bestamt i 3 kap. 81 8.

Paragrafens andra mening géller det fall att
domstolen med stdd av en bestammelse som
beréttigar den till det har forordnat om verk-
stélligheten av en dom innan den har vunnit
laga kraft. Ett sadant verkstallighetsforord-
nande som ingdr i en dom skall iakttas. Be-
stdmmelsen motsvarar i sak slutet av den gél-
lande 3 kap. 3 8. For tydlighets skull har har
tillfogats ett omnamnande av att domstolens
rétt att ge verkstdllighetsforordnanden skall
ha en grund i lag, dvs. domstolarna har inte
nagon alman ratt att ge forordnanden om
verkstdlligheten. Enligt det foreslagna 9 kap.
15 8§ 3 mom. kunde domstolen forbjuda eller
avbryta dterkallandet av verkstalligheten med
anledning av ett avgbrande som saknar laga
kraft.

5 8. Betalningsdom i tingsrétt. | de fore-
slagna paragraferna har for tydlighets skull
bestdmts om betydelsen av domarnas laga
kraft separat fér de olika réttsinstanserna.
Den hér féredagna paragrafen géller en icke
lagakraftvunnen tingsréttsdom avseende be-
talningsskyldighet. ~ Betalningsskyldigheten
definierasi den foreslagna 1 kap. 1 8. En s&
dan dom far enligt paragrafens 1 mom. verk-
stéllas om inte galdendren stéller sdkerhet for
sbkandens fordran, utsokningsavgiften och
eventuella verkstallighetskostnader. Vad be-
tréffar domar som hovrétten givit i forsta in-
stans hanvisas i 108 2 mom. till detta lag-
rum.

En bestdmmelse som i sak motsvarar detta
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moment finnsi borjan av det géllande 3 kap.
78 1 mom. D& anvands uttrycket ”éndring
soks™. Enligt fordaget saknar det betydelse
om avsaknaden av laga kraft beror pa att be-
svérstiden inte har 16pt ut eller pa att andring
har sokts. Nagon storre andring i sak innebar
detta dock inte.

| paragrafen anvands enligt vedertagen
terminologi uttrycket sékerhet, varmed avses
pant och borgen. Sékerhetens belopp anges
mer exakt &n vad som nu & fallet. Galden&-
rens sakerhet maste stéllas for sokandens
fordran, utsbkningsavgiften och eventuella
verkstéllighetskostnader. Enligt definitionen i
1 kap. 1 c § av sbkandens fordran omfattar
den férutom kapitalet ocksa bl.a. ranta. Déar-
med maste utmatningsmannen uppskatta be-
loppet av fordran enligt tingsréitens dom
jamte ranta nar andringssokandet upphor. Det
ar uppenbart att uppskattningen blir i nagon
man summarisk. | praktiken har man redan i
dag normalt forfarit si att &ven beloppet av
den dréjsmalsranta som |oper under and-
ringssokandet beaktas nér sdkerheten god-
kdnns. Utmétningsmannen skall dock inte
rékna rantebeloppet altfor hogt, eftersom
borgendrens ranteskada nar han inte far ut
betalning redan med stéd av underréttens
dom i almanhet motsvarar avkastningsran-
tan.

Déartill maste man beakta utsokningsavgif-
tens, dvs. narmast tabellavgiftens belopp.
Aven verkstallighetskostnaderna méste beak-
tas, om sdkerheten utgors av t.ex. ett pantfo-
rema som skall realiseras.

Ibland har det i utsdkningspraxis gatt sa att
géldendren har formétt stalla sakerhet for en
del av fordran, men inte for hela beloppet.
Det a oklart huruvida utmatningsmannen
kan godkanna en sidan partiell avvarjning.
Eftersom systemet med avvérjningssakerhet
a viktigt med tanke pa galdendrens rétts-
skydd, foredas att galdenaren skall ha mgj-
lighet att avvarja utsokningen till den del han
formar stélla sakerhet. Aven hér bor beaktas
utsokningsavgiften samt verkstallighetskost-
naderna vid eventuell realisering av sékerhe-
ten. S&kerheten skall tillssmmans med den
utmétta egendomens vérde tacka det belopp
som anges i momentet.

Om en betalningsdom vinner laga kraft far
betalning vid behov tas ur sdkerheten. Be-

stdmmelser om forfarandet finns i 3 kap.
46 8.

| paragrafens 2 mom. tilléts forsdjning av
egendom som maétts ut med stod av en icke
lagakraftvunnen betalningsdom i tingsrétten
endast med galdendrens samtycke samt om
egendomen & sadan att den snabbt sunker i
varde eller medfér hoga skotselkostnader.
For forsdjningen av sddan icke forvarings-
duglig egendom kravs enligt momentet dar-
till att sokanden stéller sdkerhet for skada
och kostnader som férsajningen eventuellt
medfor. Om sbkanden i ett sadant fall inte
stéller sakerhet, kan utmétningen dterkallas.

Momentet motsvarar huvudsakligen slutet
av det gdllande 3 kap. 7 § 1 mom. Uttrycket

”som snabbt sunker i varde” omfattar ocksa
egendom som forfars och snabbt forsvinner.
Genom att justera ordalydelsen har man velat
uttrycka att sarskilt i dag ar vardefull utmét
|6s egendom ofta av sidan art att den relativt
snabbt gunker i vérde. T.ex. en vardefull
personbil av ny modell sunker kraftigt i var-
de redan pa ett eller tva ar. Ocksa dyrbara ba
tar utgor pa grund av férvaringsproblemet
sadan egendom som avses har. Nar en bét &
sadan att den for att hallas i skick borde vara
i sitt naturliga element, dvs. ligga i vattnet,
borde den kunna realiseras relativt snabbt.
Om forsdljningen medfor skada, & sokanden
ansvarig for denna, i enlighet med 17 8.

| den géllande lagen finns ingen bestam-
melse om hur man skall férfara om inte bor-
gendren stéller sdkerhet for skada pa grund
av forsdjning av egendom som inte tal forva-
ring. Eftersom gédenéren beroende pa situa-
tionen kan &samkas kannbar skada om forva
ringen blir l&ngvarig, foreslas det bli bestamt
att utmétningen i ett sddant fall kan dterkal-
las. Detta vore réttvist med beaktande av att
den dom som verkstélls inte &ger laga kraft.

Om sokandens ersattningsskyldighet be-
stamsi 2 kap. 17 8. Om uttagande av utdémd
skadeerséttning ur pant bestdmsi 3 kap. 47 8.

Enligt paragrafens 3 mom. far de medel
som influtit vid verkstalligheten av en betal-
ningsdom av tingsrdtten som saknar laga
kraft, antingen utan forsdljning eller vid for-
sdjning enligt 2 mom., lyftas mot sékerhet.
Bestammelsen ersédtter hanvisningen i det
géllande 3 kap. 7 § 4 mom., dar formulering-
en & svartolkad. Etablerad praxis har varit att
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nd&r man har métt ut pengar eller periodisk
inkomst med st6d av en icke lagakraftvunnen
dom, och realisering sdledes inte behovs, har
medlen redovisats mot sékerhet, med iaktta-
gande av 6 kap. 1 8.

| friga om en betalningsdom av tingsratten
som saknar laga kraft kan verkstélligheten,
om inte galdendren staller avvarjningssaker-
het, avancera mot utmétning i fraga om
egendom som forutsétter forsaljning och mot
redovisning mot sdkerhet for évrig egendom,
utom i det fall att fullfoljdsdomstolen utfar-
dar ett forordnande om avbrott med st6d av
den féredagna 13 8.

6 8. Tingsrattsdom som forutsatter vrak-
ning. En bestdmmelse om vrakningsdomar
finns for narvarande i 3 kap. 9 8. Dar sigs att
en vrakningsdom kan verkstallas utan hinder
av att den inte vunnit laga kraft. En forutsét-
ning & dock att sokanden stéller pant eller
borgen for skadestdnd som han eventuellt
aaggs att betala om domen andras.

Enligt den férdagna paragrafens 1 mom.
far en vrakningsdom av tingsrétten som inte
har vunnit laga kraft verkstéllas, om sokan-
den stéller sakerhet for ersattningsskyldighet
i det fall att domen upphavs eller andras, for
kostnader samt for atgarder for aterkallande
av verkstéligheten. Momentet motsvarar i
sak den gdllande 3 kap. 9 §, med den skillna-
den att sokanden enligt forslaget skall stélla
sakerhet ocksa for kostnader och atgérder for
derkallande av verkstédligheten. Vad som
avses med vrakning definierasi 1 kap. 18§ 1
mom. 3 punkten.

Bestdmmelser om sbkandens erséitnings-
skyldighet finnsi 17 § i det aktuella kapitlet.
Om uttagande av utddmd skadeerséttning ur
pant foreskrivsi den féreslagna 3 kap. 47 8.

Enligt 248 1 mom. aktenskapslagen
(234/1929) kan domstolen pa ansokan beslu-
ta att den av makarna som har storre behov
av bostaden f& bo kvar i det gemensamma
hemmet, och dlagga den andra maken att
flytta bort frén det gemensamma hemmet. Ett
sadant domstolsbeslut kan med stod av 24 §
2 mom. &ktenskapslagen verkstédllas genast,
aven om det inte har vunnit laga kraft, om
inte annat forordnas i beslutet. | detta fall be-
hover sbkanden inte heller stélla sékerhet.

Enligt paragrafens 2 mom. gdller vad som
foreskrivs i 1 mom. ocksa en sddan tings-

réttsdom utan laga kraft enligt vilken svaran-
den forpliktas att till sokanden Gverlamna
fast egendom eller ett aktiebrev eller en an-
nan handling som beréttigar till innehav av
bostadsldgenheter eller andra lokaler, om
verkstalligheten forutstter vrakning.

Enligt den gallande lagen skall en dom som
avser Overldtande av fast egendom innan
domen vunnit laga kraft verkstallasi enlighet
med 3 kap. 3 8. Denna bestémmelse forplik-
tar utméatningsmannen att dels kréva saker-
het, dels prova om sokande av éndring blir
[6nlost till foljd av verkstélligheten. | prakti-
ken forutsdtter verkstalligheten av en dom
som avser overlatande av fast egendom vrék-
ning. Det & i viss man artificiellt att forsitta
vrakning pa grundvaen av en dom som avser
overldtande i annan stallning an vrakning
som t.ex. beror pa att hyresavtaet |opt ut.
Nagon risk for att egendomen skall férsvinna
finns inte heller nér det géller fast egendom.
Darfor finns det inget hinder for att en dom
som avser overlatande av en fastighet kunde
verkstdllas pa samma sdtt som en vanlig
vrakningsdom, sa lange stkanden stéller s&-
kerhet for eventuella skador och kostnaderna
for aterkallande.

Ovan angivna motiveringar talar for att
man ocksd nar det géler domar som avser
Overldmnande av 16s egendom skall tillgodo-
se motsvarande forutsattningar nér verkstal-
ligheten av domen de facto forutsdtter vrak-
ning. A andra sidan kan bestammelsen av
rattsskyddsskal inte utstrackastill allaslag av
|6s egendom. Nar det géller domar som avser
overlamnande av annan |6s egendom &n s&
dan som ndmns i momentet iakttas den fore-
slagna 7§, och enligt den skall sokanden
stélla sakerhet for aerlamnande av egendo-
men och kostnaderna.

De féredagna bestdmmelserna har ingen
inverkan pa sokandens kompetens att 6verl&
ta fast eller 16s egendom. Det faktum att en
dom som avser Overldtande av fast eller 16s
egendom har verkstédllts ger inte den som
vunnit i underrétten storre rétt att bestdmma
om foremalet for tvisten. Darfor & det viktigt
att utmatningsmannen omedelbart tar hand
om t.ex. aktiebreven i bostadsaktiebol aget
ndr man verkstaller en underréttsdom i vilken
nagon har forpliktats att Gverlamna aktiebre-
ven till den som vunnit tvisten om &ganderét-
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ten. Aktiebreven skall forvaras hos utmét-
ningsmannen tills saken f&r sin dutliga |6s-
ning. | ett sadant fall & det onodigt att den
som vunnit tvisten om aganderétten ytterliga-
re maste skaffa fram en vrakningsdom mot
den tappande. Utmétningsmannen ger pa sétt
och vis nddvandig handréckning i form av
vrékning i anslutning till domen som avser
Overlamnande. Situationen kan daremot vara
en annan i frdga om en hyresgast eller ndgon
annan utomstaende.

Bestdmmelserna om géalva vrakningsforfa-
randet finnsi det foredagna 6 a kapitlet.

7 8. Tingsrattsdom som géaller skyldighet
att dverlamna 16s egendom. Bestammelser
om verkstalligheten av en sadan icke laga-
kraftvunnen dom enligt vilken svaranden har
forpliktats att till sdkanden Overldmna viss
16s egendom finns i den géllande 3 kap. 8 §
utsokningslagen. Dar sigs att en sadan dom
kan verkstéllas om den vinnande parten stal-
ler sakerhet for terlamnande av egendomen.
Om denne inte kan skaffa fram sdkerhet,
skall utmétningsmannen pa den vinnande
partens begdran beldgga egendomen med
kvarstad.

| den foreslagna paragrafen kvarstar regeln
att en icke lagakraftvunnen dom som avser
Overlamnande av 16s egendom kan verkstal-
las om sOkanden stéller sdkerhet. Bestdm-
melsens ordalydelse andras, och i den forut-
sétts att sakerheten ocksa skall técka kostna-
derna. Syftet med sakerheten & att garantera
att samma foremdl aterlamnas. Detta skall
beaktas nar sékerheten godkéanns.

Om sokanden inte kan eller vill gélla s&
kerhet, skall utmatningsmannen enligt para-
grafen pa sokandens begéran sikerstédla att
egendomen bevaras tills domen har vunnit
laga kraft, med iakttagande i tilldmpliga delar
av vad som i 7 kap. bestams om kvarstad pa
16s egendom. | 2 § i samma kapitdl finns be-
stammelser om kvarstad pa|6s egendom.

Vid férfarande enligt den foreslagna para-
grafen &r det inte fraga om egentlig kvarstad
som utméatningsmannen bestémt. Darmed be-
stéms sokandens eventuella erséttningsansvar
enligt den féreslagna 17 8.

Hénvisningen till 7 kap. innebér att egen-
domen omhandertas och bevaras med iaktta-
gande i tilldmpliga delar av bestdmmelserna
om utmétning av |6s egendom. Eftersom be-

stdmmelsen inte forutsatter egentlig forva
ring, utan sdkerstdllande av att foremdlet
finns kvar, kan egendomen ocksa mérkas och
|&amnas kvar hos svaranden, om det inte finns
skdl att formoda att den forsvinner. Utmét-
ningsmannen kan av sokanden krava forskott
for kostnader med stod av 8 kap. 6 8.

Garantin for att egendomen finns kvar skall
gdlla tills domen vinner laga kraft. Nar do-
men far laga kraft Gverlamnas egendomen pa
begéran till den som enligt domen har rétt till
den. Om egendomen har lamnats i svaran-
dens besittning, iakttas i fraga om vidare &-
gérder vid behov det forfarande som avses i
de foredagna 6 akap. 9—11 8.

8 8. Tingsrattsdom som géller andra for-
pliktelser. Den foreslagna paragrafen galler
andra forpliktelser som kan verkstéllas enligt
utsokningslagen @n sadana som avser betal-
ning, vrakning eller éverlamnande. Det hu-
vudsakliga tillampningsomradet blir darmed
verkstélligheten av forpliktelser som avser
fullgérande eller forbud. Enligt paragrafen
far en icke lagakraftvunnen ti ngsréttsdom
som géller andra skyldigheter &n sadana som
ndmns i 5—7 § verkstéllas om inte verkstal-
ligheten innebér att andringssbkande blir
onyttigt, och sbkanden stéller sékerhet med
tanke pa ersdttningsskyldigheten i det fall att
domen upphévs eller andras, for kostnader
samt for é&garder for aerkalande av
verkstalligheten.

Paragrafen motsvarar forsta meningen i den
gadllande 3 kap. 3 8§, med den skillnaden att
verkstélligheten av en icke lagakraftvunnen
dom som avser 6verldtande av fast egendom
skall ske i enlighet med den férdagna 6 8
som géler vrékning. Darmed behdver man
egentligen bara i frdga om verkstalligheten
av fullgorande- och forbudsforpliktelser som
saknar laga kraft bedéma om andringssokan-
de blir onyttigt.

En annan andring i forhallande till den gal-
lande lagen blir att sékerhet enligt paragrafen
skall stéllas ocksa for kostnader och atgarder
for &erkallande. Atgérderna for &terkallande
kan ha stor betydelse nar det galler fullgo-
rande- och férbudsdomar, om tillstand att
|&ta utfora en atgard har givits eller atgarder
har vidtagits for att forhindra anvandning.
Andringen motsvarar de foredlagna andring-
arnai fragaom vrakningi 6 8.
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9 8. Tredskodom. Enligt paragrafen skall en
tredskodom som inte har vunnit laga kraft
verkstdllas som en lagakraftvunnen dom. En
tredskodom verkstélls sdledes utan krav pa
sékerhet av sokanden, och svaranden kan inte
genom att stélla sikerhet férhindra verkstl-
ligheten. De influtna medlen far ocksa lyftas
utan sskerhet, oberoende av om en atervin-
ningsansdkan & anhangig. Bestdmmelser om
givande av férordnande om avbrott finns i
138.

Momentet motsvarar i sak det gdllande 3
kap. 13 8 1 mom., dér det dock inte finns ut-
sagt att en tredskodom verkstalls som en la
gakraftvunnen dom. Dér foreskrivs att ater-
vinningstalan som véckts enligt 12 kap. rét-
tegangsbalken inte utgor hinder for verksta-
lighet och att den domstol i vilken atervin-
ningstalan & anhangig kan férbjuda verkstal-
ligheten eller bestdmma att den skall avbry-
tas. | 6 kap. 18 2 mom. utsdkningslagen
finns en bestammelse enligt vilken sakerhet
inte krévs ndr det om arendet i fraga sarskilt
stadgas att den dom som ges féar verkstéllas
utan hinder av att andring har sokts eller sa
som en lagakraftvunnen dom. Den gangse
tolkningen av dessa tva bestammelser har va-
rit att en tredskodom kan verkstéllas och
medlen lyftas utan sékerhet oberoende av
tredskodomens laga kraft. Trots etablerad
praxis &r det skdl att tain en mer entydig be-
stammelsei lagen.

Om delgivning av en tredskodom i utsok-
ningsforfarande finns bestammelser dels i
rattegangsbal ken, dels i den har foreslagna 3

kap. 42 8.

10 8. Hovréttens dom. Enligt 30 kap. 22 8§
réttegangsbalken skall hovréttens avgorande
dar det for fullfoljd krévs besvarstillstand
verkstéllas sd som det stadgas i fraga om en
lagakraftvunnen dom. | bestdmmelsen finns
dessutom en hanvisning till 6 kap. 18 2
mom. utsokningslagen. Enligt sistndmnda
bestammelse far sokanden lyfta de influtna
medlen endast mot pant eller borgen om inte
den dom eller det utdag som ligger till grund
for utmétningen har vunnit laga kraft. Pant
eller borgen krévs ocksa vid verkstéllighet att
en icke lagakraftvunnen hovrattsdom i fraga
om vilken besvarstillstand fordras for full-
foljd. Enligt 30 kap. 23 § réttegangsbalken
kan hogsta domstolen innan ansbkan om be-

svardtilistand avgors forbjuda eller avbryta
verkstélligheten av hovréttens avgorande.

Bestammelser om verkstélligheten av en
hovréttsdom som kraver besvarstillstand
finns ocksai det géllande 3 kap. 13 § 2 mom.
utsokningslagen. Dér ségs att en hovréttsdom
kan verkstéllas utan hinder av begéran om
besvartillstand. Hogsta domstolen kan dock
forbjuda eller avbryta verkstalligheten. Ock-
sa har finns en hanvisning till ovan namnda 6
kap. 1 § 2 mom.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. galler
hovréttens domar i andrainstans. Dér s&gs att
en icke lagakraftvunnen hovréttsdom som
inte f& oOverklagas utan besvargtillstand
verkstélls som en lagakraftvunnen dom. De
influtna medlen far dock lyftas endast mot
sikerhet. Bestammelsen gdller bade de fall
dér tiden for sbkande av andring inte har |Gpt
ut och de fall da besvarstillstand har begarts
eller beviljats. Bestdammelsen motsvarar gal-
lande rétt. Den Gverlappar delvis med 30 kap.
22§ rattegangsbal ken, som ocksd gdler
brottmal.

Enligt det foreslagna 2 mom. géller betr&f-
fande en icke lagakraftvunnen hovréttsdom i
forsta instans vad som féreskrivs i 5—88. |
den gdlande 3 kap. 7 8 jamstélls underrétts-
domar och hovréttsdomar i forsta instans nér
det galler betaningsskyldighet. | fraga om
andra slag av forpliktelser finns dock ingen
motsvarande bestammelse. Men eftersom det
inte & uteslutet att hovréatten kunde ge ocksa
andra slags domar i férsta instans, skall det
foreslagna momentet gdlla ocksa andra for-
pliktel ser an betalningsskyldighet.

Hogsta domstolen kan ge ett férordnande
om avbrytande av verkstalligheten med stod
av 30 kap. 23 § rattegangsbalken och den f6-
resagna 13 §i defal som avsesi béde 1 och
2 mom. i den féreslagna paragrafen.

11 8. Interimistiska foérordnanden av dom-
stol. Bestdammelsernai 5 kap. 7 § réttegangs-
balken avser interimistiska beslut som dom-
stolen kan meddela n& den behandlar &ren-
den som géller dterstdllande av besittning el-
ler ett rubbat forhdlande. D& kan domstolen
pa kérandens begéran interimistiskt besluta
att besittni ngen eller det rubbade forhallandet

enast skall aterstédllas eller att ndgon annan
atgard skall vidtas for att réttatill situationen,
till dess annat bestams. Motparten behdver
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inte beredas tillfélle att bli hord.

Enligt den foreslagna paragrafen skall ett
interimistiskt forordnande enligt 5 kap. 78
réttegangsbalken som géller aterstallande av
besittning eller ett rubbat forhdllande eller
nagon annan atgard verkstallas utan krav pa
att sokanden stéller sdkerhet. Svaranden kan
inte genom att stélla sékerhet forhindra verk-
staligheten.

Summariska processer for att aterstélla
rubbade férhallanden skottes fore underrétts-
reformen av Gverexekutor i enlighet med 7
kap. 14 § utsokningslagen. Da behdévde ingen
sakerhet stéllas. | den juridiska litteraturen
ansags att det skulle vara oréttvist att tvinga
den som lidit av nagon annans s;alwald att
stélla sakerhet for att komma i &tnjutande av
sinaréttigheter.

Denna motivering ar altjamt giltig, dock
under forutsdttning att sddana interimistiska
forordnanden som avses har inte ges i andra
drenden an sadana som klart géller &erstal-
lande av besittning eller ett rubbat forhalan-
de. N&r det gdller kravet pa sikerhet &r det
skillnad mellan ett mal som galler aerstal-
lande av besittning, vilket vackts t.ex. med
anledning av att ett hus har ockuperats, och
vrakning pa basis av ett hyresavtal eller n&
got annat motsvarande avtal. Som en mgjlig-
het har man ocksa dvervagt att ge domstolen
mojlighet att i enskilda fall kréva att sékerhet
stélls. Detta skulle dock vara ett undantags-
forfarande, och det & mer motiverat att i ett
oklart fall inte ge nagot interimistiskt forord-
nande als.

12 8. Av domstol faststélld forlikning. En-
ligt den foredagna paragrafen skall forlik-
ning som har faststallts av domstol verkstal-
las som en lagakraftvunnen dom. Verkstal-
ligheten kan dérmed utan hinder féras till
slut. Paragrafen motsvarar med smarre sprak-
liga andringar den géllande 3 kap. 15 8. Om
forlikning som faststéllts av skiljedomstol fo-
redas bli bestamt i 19 8.

Forordnande om avbrott och aterkallande av
verkstéllighet

13 8. Forordnande om avbrott. | den gal-
lande lagen bestamsi 3 kap. 12 § 2 mom. om
fullfoljdsdomstolens rétt att med anledning
av en andringsansbkan som géaller utsok-

ningsgrunden forbjuda eller avbryta verkstal-
ligheten av en dom som inte har vunnit laga
kraft. Enligt bestdmmelsen kan en hogre
domstol med anledning av besvar férbjuda
verkstélligheten av en icke lagakraftvunnen
dom eller forordna att den skall avbrytas. Om
verkstélligheten forbjuds eller avbryts skall
utmatning som har forréttats i saken atergd,
om den hogre domstolen sa bestammer. Om
egendomen & av sadan art att den forfars el-
ler snabbt gunker i vérde eller om skotsel-
kostnaderna & hoga, skal verkstaligheten
aterkallas, om inte borgendren i forskott beta-
lar skotselkostnaderna och stéller sdkerhet
for kostnader och skada som eventuellt
dsamkas motparten. Till 6vriga delar hanvi-
sas i bestammelsen till 9 kap. 14§, 158 1
mom. och 16—18 §, vilka géller avbrytande
av verkstélligheten med anledning av gélv-
réttelse, verkstéllighetstvist och utsbknings-
besvér.

Enligt det géllande 3 kap. 13 § 1 mom. kan
den domstol i vilken &ervinningstalan & an-
hangig forbjuda verkstélligheten av en treds-
kodom eller bestédmma att den skall avbrytas
med iakttagande i tillampliga delar av 9 kap.
14—188.

De ovan namnda centrala principerna fére-
slés bestd. Enligt 1 mom. i den foreslagna pa-
ragrafen kan domstolen med anledning av
besvér eller dervinningsansokan som den
behandlar forbjuda verkstdligheten av en
dom som inte har vunnit laga kraft eller en
tredskodom eller férordna att verkstallighe-
ten skall avbrytas (férordnande om avbrott).
Domstolen kan samtidigt vid behov férordna
att en redan utford verkstallighetsatgard skall
aterga_ En verkstdld vrékning kan férordnas
att dterga endast av véagande skal. Betraffan-
de meddelande av forordnande om avbrott
géller enligt momentet i Gvrigt i tillampliga
delar bestammelsernai 9 kap. 14—17 8.

Det foreslagna momentet géller domstolens
forordnande om avbrott ned anledning av or-
dinarie a@ndringsansokan som gdller utsok-
ningsgrunden. Om férordnande om avbrott
med anledning av en extraordinar &ndrings-
ansbkan bestdmsi 3 8 2 mom. Ett férordnan-
de om avbrott kunde dérmed alltid ges med
stéd av den ena av dessa bestdmmel ser.

| motsats till vad som &r fallet i bestammel-
serna i 9 kap. utsokningslagen, vilka galler
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avbrott med anledning av att rattsskyddsme-
del vid utsokning har anvants, kan situatio-
nen nar det géller ansbkan om andring i ut-
sbkningsgrunden vara den att utstkningsfor-
farandet inte ens har inletts. | detta moment
definieras forordnandet om avbrott s att det
ocksa omfattar forordnanden som forbjuder
verkstélligheten. Ett férordnande om avbrott
fryser verkstélligheten i befintligt skede, ett
forbudsférordnande forhindrar inledande av
verkstalligheten.

| momentet foreslas tydligare bli utsagt att
omnamnandet av aterkallande uttryckligen

dller domstolen. Om utmétningsmannens
atgarder med anledning av domstolens for-
ordnande bestdms i 2 mom. Den domstol
som behandlar ansokan om &ndring i utsok-
ningsgrunden kunde vid behov aterkalla en
redan vidtagen verkstdlighetsatgard. For
aterkallande av en vréakning krévs dock vé-
gande skél.

Enligt paragrafens 2 mom. skall utmét-
ningsmannen efter att ha fatt meddel ande om
forordnandet om avbrott iaktta bestéammel-
sernai 9 kap. 18 8. Med forordnande om av-
brott avses hér i enlighet med 1 mom. dom-
stolens férordnande att verkstalligheten skall
forbjudas, avbrytas och derkallas. Bestam-
melsen galler ocksa domstolens forordnande
med stod av 38 2 mom. med anledning av
extraordinért &ndringssokande.

| det gdllande 9 kap. 18 8 1 mom. fore-
skrivs att utmétningsmannen skall avbryta
verkstélligheten efter att ha fétt ett medde-
lande om saken av den som givit férordnan-
det om avbrott. Den som ger férordnandet
om avbrott & enligt 9 kap. 17 § skyldig att
underrétta utmétningsmannen om saken. Om
ett villkor for avbrottet dock &r att sdkerhet
stdls, skall utmétningsmannen inte avbryta
verkstélligheten innan sakerhet har stéllts.
Personen i fraga skall sdvitt majligt beredas
en skalig tid att stélla sakerhet.

Pa samma sétt skall man forfara med an-
ledning av ett férbudsférordnande. Om det i
forordnandet forutséits att sikerhet stdls,
skall utmétningsmannen sorja for att sokan-
dens motpart stéller sdkerhet till utmét-
ningsmannen om han vill forhindra att verk-
stélligheten inleds.

Om utmétningsmannen far meddelande om
att ett forordnande om avbrott har givits, for-

blir de verkstéllighetsatgarder som redan vid-
tagits i kraft enligt hanvisningen till 9 kap.
18 § 2 mom., om det inte i férordnandet om
avbrott bestams att de skall aterkallas. Om en
verkstallighetsdtgéard har forordnats bli ater-
kallad, skall utmatningsmannen vidta de &-
gérder som forordnandet forutsatter.

Enligt det nya 3 mom. som foreslas bli fo-
gat till 9 kap. 18 § skall utmétningsmannen,
om han mérker att den utmétta egendomen
inte tal forvaring, vid behov underrétta den
domstol som givit avbrottsférordnandet om
detta. Domstolen kan da andra forordnandet
om avbrott i enlighet med 9 kap. 158 1
mom. och 16 § 2 mom. Om domstolen inte
finner anledning att andra sitt forordnande,
forblir utsdkningssituationen of éréndrad.

14 8. Aterforvisande av drende. Bestam-
melser om hur aterforvisni ng och overféring
av ett arende inverkar pa verkstalligheten
finnsi dag i 3 kap. 14 § 3 mom. utsdknings-
lagen. Dér sags att den domstol som aterfor-
visar eller dverfor ett arende till 1&gre instans
far forordna att redan vidtagen verkstal lighet
forblir i kraft tills den |agre domstolen har
behandlat och avgjort malet och den nya do-
men bringas till verkstdlighet. Av sarskilda
skdl kan den lagre domstolen innan arendet
avgors forordna att verkstaligheten skall
aterkallas. Om den lagre domstolen pa grund
av en parts franvaro eler av annan orsak
lamnar malet darhan, skall verkstalligheten
aterkallas.

Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak
den nuvarande bestammelsen. Enligt 1 mom.
kan fullféljdsdomstolen nér den &terforvisar
eller dverfor ett drende till en I&gre domstol
forordna att redan utford verkstdllighet skall
besta till dess den lagre domstolen har av-
gjort &endet och verkstdlighet soks pa
grundval av den nya utsokningsgrunden.
Med 6verforing avses hér att arendet Gverfors
till en annan lagre domstol an den dér det ur-
sprungligen har behandlats. Om inte full-
foljdsdomstolen har gett nagot sadant forord-
nande, skall utmatningsmannen aterkalla
verkstalligheten i enlighet med den foreslag-
nals 8.

Enligt 2 mom. kan den domstol till vilken
drendet har dterforvisats eller overforts av
séarskilda skal aterkalla verkstalligheten innan
drendet avgors. Om édrendet avskrivs, skall
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verkstélligheten aterkallas. Momentet & av-
sett att tydligare an den nuvarande bestam-
melsen fa fram att beslut om aterkallande av
verkstalligheten uttryckligen fattas av dom-
stolen. Om &rendet vid ny behandling i lagre
domstol far ett for sokanden negativt resultat,
skall utmétningsmannen &terkalla verkstél-
ligheten i enlighet med den foreslagna 15 8.

15 8. Atgérder for &terkallande pa& grund
av att utsokningsgrunden upphavts. Utmét-
ningsmannen skall enligt 13 § 2 mom. iaktta
domstolens forordnande om aterkallande av
verkstélligheten. | den aktuella paragrafen
bestams om aterkallande av verkstallighet di-
rekt med stod av lag med anledning av att ut-
sokningsgrunden upphévs eller andras.

Enligt det gédllande 3 kap. 148§ 1 mom.
skall verkstélligheten, om det a mgjligt,
aerkallas, nar den dom med stod av vilken
utmétning, kvarstad eller annan verkstallig-
het har skett andras eller upphévs, aven om
det senare bed utet dverklagas. Enligt 2 mom.
atergér verkstaligheten av en vrakningsdom
dock inte forrén det senare beslutet har vun-
nit laga kraft eller den dutliga domen har gi-
vits. Paragrafen galler férutom ordinarie and-
ringssbkande ocksa extraordinart andrings-
sokande. | den juridiska litteraturen har det
ansetts att paragrafen i vissa fall kan tillam-
pas ocksa nar utsokningsgrunden av annan
orsak forlorar sin verkstdllbarhet, t.ex. om
den forfaler pa grund av att en skyldighet
har upphort eler att det & omgjligt att utféra
den.

| den foreslagna paragrafen ingdr en be-
stdmmelse som motsvarar den géllande 3
kap. 14 8. Enligt 1 mom. & utsokningsaren-
det inte langre anhangigt om den dom som
utgor utsokningsgrund upphévs eller forfal-
ler. Utmaétningsmannen skall da vidta de &-

arder som star till buds néar det galler att
aterkalla verkstélligheten aven om den senare
domen overklagas, om inte domstolen har
forbjudit aterkallandet eller férordnat att det
skall avbrytas. En vrékning atergar dock forst
nér den senare domen har vunnit laga kraft.

Enligt det foreslagna momentet upphor ett
utsdkningsérende att vara anhangigt samti-
digt som utsokningsgrunden upphavs eller
forfaller helt. Bestammelsen bygger pa prin-
cipen att om den forpliktelse som angivits i
utsdkningsgrunden har forsvunnit, kan inte

heller det utstkningsérende som gdller denna
langre vara anhangigt. Utmé&tningsmannen
forlorar sin behdrighet att utfora nya
verkstallighetsitgarder i drendet och skall se
till att redan utforda verkstalllghetaatgarder
blir ~ derkallade. Dessa daigarder &
korrigerande atgarder som foljer av att
utsokningsarendet inte langre & anhangigt.

Om fortsatta besvér anférs dver det avgo-
rande som upphavt utsokningsgrunden,
beréttigar det inte utmé&tningsmannen att lata
bli att aerkala verkstaligheten, vilket
motsvarar géllande lag. Detta innebér att sa
snart utmatningsmannen far veta att
hovrétten har upphéavt den tingsréttsdom som
utgor utsokningsgrund, skall han inleda
aterkallel seatgarderna

Verkstalligheten far dock inte dterkallas om
domstolen har forbjudit dterkallandet eller
forordnat att det skall avbrytas. Enligt det fo-
redagna 13 8 1 mom. och 9 kap. 158 3
mom. kan ett sddant férordnande ges dels av
en hogre domstol, dels av den domstol som
ocksa givit det avgorande genom vilket ut-
sokningsgrunden upphévs. | enlighet med
14 8 1 mom. kunde ett motsvarande forord-
nande ocksd gesi samband med ett beslut om
aterstallande.

Det faktum att domstolen har vantat med
att inleda aerkallelsedtgarderna, forlanger
inte utsokningsarendets anhangighet. Utmat-
ningsmannen far inte heller i detta fall utfora
nya verkstalllghetsatgarder Det & fraga om
att korrektiva dtgarder pa grund av att aren-
det har upphdrt att vara anhangigt inte vidtas
genast och géldenarens egendom kommer pa
grund av domstolens férordnande att befinna
sigi ett tillstand som pammner om kvarstad.

En verkstélld vrakning derkalas i varje
handelse forst nar den upphévande domen
har vunnit laga kraft. Bestdmmelsen motsva-
rar i sak det géllande 3 kap. 14 § 2 mom. Ef-
tersom verkstélligheten av en sadan forplik-
telse att dverldta fast och 16s egendom som
forutsétter vrakning enligt fordaget skall ske
enligt bestammelserna om vrakning, galler
ocksa den har aktuella bestammelsen sadana
overlatelseforpliktelser. Domstolen behdver
darmed inte uttala sig betréffande vrékning-
en, utan det foljer direkt av lagen att aterkal-
landet skall skjutas upp. FOr uppskov med
aterkallandet i andra fal krévs daremot ett
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uttryckligt forordnande av domstol.

Utméatningsmannen skall utfora ala i det
aktuella fallet behévliga och méjliga atgarder
for att aterkalla verkstalligheten, t.ex. &terkal-
la en utmatning. Om indrivning av medel
som skall dterbetalas och om hamtande av
egendom bestamsi 16 8.

Enligt 2 mom. skall utmétningsmannen om
domen andras till sbkandens nackdel vidta
behovliga atgarder for att aterkalla verkstal-
ligheten i &rendet. | motsats till vad som &r
fallet om utsokningsgrunden helt upphévs,
innebar en andring av grunden inte att utsok-
ningsdarendet inte langre & anhangigt. Be-
stammelsen &r ocksa tillamplig pafall da ut-
sokningsgrunden delvis forfaler. | frdga om
fortsatta besvér skall bestammelserna i 1
mom. iakttas. Domstolen kan ocksa forbjuda
eller avbryta aerkalandet av en partiell
verkstallighet.

Enligt den géllande 1 kap. 58 1 punkten
har utmatningsmannen ensam behorighet att
besluta om aterkallande av verkstalligheten.
Motsvarande bestammelse foresas kvarsta i
ndmnda paragraf.

16 8. Borgenarens dterbetalnings- och
aterstallningsskyldighet. | paragrafen foresas
bli intagen en uttrycklig bestammelse om at-
garder for att aterkalla verkstallighet som ut-
forts med stod av en utsokningsgrund som
innehaller en betal nings- eller overl el sefor-
pliktelse. | forsta meningen i 1 mom. sags att
om den dom som utgdr utsokningsgrund
upphévs dler éndras, skall sbkanden eler
borgenaren, om han har lyft medel eller fétt
egendom i sin besittning, aterbetala medlen
med ranta och aterstélla egendomen med av-
kastning till utmétningsmannen. Bestdmmel-
sen motsvarar gallande 3 kap. 14 8 1 mom.
Om domen &ndras till sokandens nackdel,
skall medlen eller egendomen aterstéllas till
den del som motsvaras av éndringen. Med
termen borgenar avses i den fdreslagna be-
stammelsen en annan borgenar an sokanden,
som pa grund av sin and utningsrétt har fAtt
pengar t.ex. vid exekutiv auktion pa en fas-
tighet.

Med avkastning avses all den ekonomiska
vinning som regelmassigt inflyter av egen-
domen, t.ex. réantor och skogstillvaxt. Som
avkastnlng betraktas  nettoavkastningen.
Aterstéllbar egendom skall &terlamnas i ur-

sprunglig form. Om detta inte & majligt, blir
det fragan om skadestand, som kan yrkas i
enlighet med den féredlagna 17 8.

| det foreslagna momentets andra mening
sigs att om inte medlen aterbetalas eller
egendomen aerstalls, skall utméatningsman-
nen pa svarandens begdrani enlighet med ut-
sokningslagen driva in medlen av den som
lyft dem eller ur den sékerhet denne stdllt e-
ler hdmta den i besittning tagna egendomen.
Om foérfarandet nér betalning tas ur sdkerhe-
ten finns bestdmt i den foredagna 3 kap.
46 8. En motsvarande bestdmmelse finns i
den géllande 3 kap. 20 a 8.

Utméatningsmannen bor ge personen i fréaga
en skalig tid att uppfylla sin skyldighet att
dterbetala pengarna dler aterstélla egendo-
men, och under den tiden avhallasg fran ut-
soknmggatgarder En lamplig tid & i allman-
het en manad, for di uppnas Gverensstam-
melse mellan betalningstiden och den i 2
mom. féreslagna berdkningstiden for drojs-
mal sranta.

Verkstallighetstvist kan tillgripas i fraga
om skyldigheten att dterstélla pengarna eller
egendomen och avkastningen pa dem, om si-
tuationen uppfyller kriterierna enligt 9 kap.
6 8 1 mom.

| det gallande 3 kap. 148§ 1 mom. finns
ocksa en bestdmmelse om ranta pa pengar
som skall &erbetalas. Enligt denna bestam-
melse a den som har lyft pengarna skyldig
att i ranta betala sex procent per ar, raknat
fran den dag da pengarna inkom till utmat-
ningsmannen. | réttspraxis (HD 1987:50) har
det ansetts att pa terbetalningsskyl digheten
kan tillampas bestdammelserna om drojsmals-
ranta i 4 och 6 8 rantelagen, fran och med
den dag da &terbetalningen &r forsenad.

| paragrafens 2 mom. foreslas inga en be-
stammelse om rantan pé lyfta belopp. Enligt
momentet skall pa lyfta penningbelopp beta-
las ranta enligt 3§ 2 mom. rantelagen
(633/1982). Rantan réknas fran den dag da
medlen inkom till utmétningsmannen till
dess att en ménad har forflutit fran den dag
da& den senare domen gavs eller medien dér-
forinnan har &erbetalats. Efter ndmnda tid
skall rénta betalas enligt 4 8 3 mom. rantela-

en.
Momentets forsta mening bygger pa att so-
kanden eller en annan borgenéar i tiden har
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fatt hand om pengarna med stéd av en verk-
stéllbar utstkningsgrund. Det kan t.ex. hava-
rit fragan om icke lagakraftvunnen betal-
ningsdom i tingsrétten, pa basis av vilken
man har métt ut egendom som inte behdver
realiseras, som pengar eller 16n. D& har bor-
gendren kunnat lyfta pengarna mot sdkerhet.
| undantagsfall kan det t.ex. vara fragan om
att medlen utan krav pa sikerhet har redovi-

sats med stod av en lagakraftvunnen dom,
som senare upphavs med anledning av extra-
ordinart andringssokande.

Eftersom borgendaren i varje handelse har
haft en godtagbar grund att lyfta pengarna,
skulle det inte vara réttvist att déagga honom
en pafdljd i form av drojsmalsranta sa snart
han har lyft pengarna. Som rantesats fored as
i stéllet for nuvarande fasta sex procent den
av finansministeriet faststélda referensran-
tan, enligt 3 8 2 mom. réantelagen. En sadan
fasstélld referensranta galler ett kalenderar i
sander och bestams enligt arsmedeltalet for
marknadsréantan for tre manader. Ar 2001 &
referensrantan fyra procent.

Den rénta som avses i 3 8 2 mom. rantela-
gen har i réttspraxis ansetts vara tillamplig
nar pengar dterbetalas. | lagstiftningen har
denna rantesats anvants bl.a. i 17 8§ 2 mom.
atervinningslagen.

En rénta motsvarande den av ministeriet
faststéllda referensrantan skall betalas fran
den dag da pengarna kom in till utmatnings-
mannen. Da har de varit utom rackhall for
galdenaren. | praktiken har pengarna kunnat
vara utom rackhall for galdendren annu lang-
re, dvs. &ven under den tid som gétt &t till gi-
reringar. Den dag da pengarna kom in pa ut-
matningsmannens tjanstekonto eller till exe-
kutionsverket kan dock betraktas som en s&
dan ostridig tidpunkt till vilken rantebetal-
ningsskyldigheten kan kopplas. Det & ocksa
den forsta tidpunkt da sokanden eler en an-
nan borgendr har kunnat f& hand om pengar-
na.

| allménhet gar det dock & nagra dagar till
redovisningen, sd stkanden eller borgenaren
kan bli tvungen att betala ranta ockaa for s
dana dagar da pengarna har funnits pa utmat-
ningsmannens konto for tjanstemedel. Enligt
348 1 mom. utsokningsforordningen skall
utmatningsmannen utan drgj sma deponera
influtna medel pa sitt konto for tjanstemedel.

| 2 mom. i samma paragraf ségs att om inte
annat stadgas, skall utmatningsmannen sanda
de influtna medien till sokanden inom tva
veckor fran det att han har indrivit eller mot-
tagit dem. Eftersom redovisningstiden i nor-
malfal & maximalt tva veckor, har det av
praktiska orsaker inte ansetts nddvandigt att
for denna tid foredd ett avdrag fran drojs-
malsrantan till fordel for sokanden eller n&
gon annan som &terbetalar pengarna.

[Efter det att ett aterbetalningsyrkande stélls
pa borgendren med anledning av att utsok-
ningsgrunden har upphéavts eller &ndrats, kan
rantan anses andra karaktér. Borgendren har
inte langre nagon juridisk _grund att inneha
pengarna. Om han underléter att dterbetala
pengarna skall for hans del géla samma
dr6jsmal spafoljder som for galdendrer i al-
manhet. Den dag da utstkningsgrunden upp-
hévdes eller &ndrades kan med fog anses vara
den tidpunkt da &terbetalningsskyldigheten
uppkom, vilken kan jamféras med en forfal-
lodag.

Om det inte finns nagot for gadendren
bindande avtal om forfallodagen, skall
drolsmalsranta enligt 6 8 rantelagen betalas
fran det att en manad har forflutit fran den
dag d& borgenaren till galdendren sinde en
rakning eller annars kravde att ett bestamt
belopp skulle betalas samt meddel ade honom
om skyldigheten att betala ranta. Enligt 21
kap. 8 § 2 mom. rattegangsbal ken skall pa er-
séttning for raItegangskostnader om sa yrkas
bestammas en drojsmalsranta fran det att en
manad har forflutit fran den dag da ersitt-
ningen démdes ut.

Det kan anses skaligt att borgenaren i fraga
om de pengar som skall dterbetalas far betal-
ningstid med avkastningsranta. Darfor fore-
sl&s, att en manad efter dagen for den senare
domen skall réantesatsen andras fran avkast-
ningsranta till drOJsmaIsranta_ Om den som
lyft medlen dterbetalar dem innan en méanad
har forflutit, betalar han naturligtvis ranta
bara fram till &terbetalni ngsdagen.

Eftersom den i momentet avsedda drgjs-
malsrantan bygger pa att utsokningsgrunden
har upphévts eller andrats, faststélls réntesat-
sen enligt 4 § 3 mom. rantelagen. Pa det be-
lopp som skall &terbetalas betalas en arlig
drOJsmaIsranta som med sju procentenheter
Overstiger den géllande faststallda referens-
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rantan. Ar 2001 & drojsmélsrantan 11 %.

Momentet galler betalning av
drOJsmaIsranta pa det kapital som inte har
aterbetalats. Drojsmalsrénta berdknas inte pa
den rénta som den &terbetaningsskyldige
skall betalaenligt 3 § 2 mom. rantelagen.

Den foreslagna paragrafen skall i tillampli-
ga delar iakttas ocksa nar domstolen ger ett
forordnande om aterkallande av verkstéllig-
heten. Om t.ex. hovrétten har forbjudit ater-
kallande av verkstélligheten, skall borgend
ren betala drojsmalsranta fran den dagen tills
en manad har forflutit efter utgangen av for-
ordnandets giltighetstid.

17 8. Sokandens ersattningsskyldighet och
ersattningsrattegang. Enligt 3 kap. 148 1
mom. i den gallande utsokningslagen skall
sokanden i det fal att verkstaligheten ater-
kallas ersétta alla skador. Bestdmmelsen har i
rattspraxis (t.ex. HD 1979 11 53 och 1984 I
13) tolkats sa att det &r fragan om ett av val-
lande oberoende, dvs. strikt ersdttningsan-
svar. Ett sddant ansvar omfattar ersattning
ocksa for sddan ekonomisk skada som inte
har samband med person- eller sakskada.

Ocksa omfattningen av ett strikt ansvar har
I rattspraxis ansetts kunna bli minskad i vissa
fall, t.ex. beroende pa den skadelidandes eget
agerande (HD 1998:59). | réttspraxis har man
i almanhet forhalllt sg till detta slag av er-
séttningsansvar pa samma satt som i fal av
onddig begéran om sékringsétgarder. Om de
sistndmnda finns bestamt i 7 kap. 11 § rétte-
gangsbal ken. | den juridiska litteraturen han-
visas ocksa till skada enligt 5 kap. skades-
tanddagen (Halila, Jouko - Havansi, Erkki:
Ulosotto-oikeuden oppikirja. Helsinki 1986).

| den foreslagna paragrafens 1 mom. har
man férsokt finna en réttvis |6sning med be-
aktande av dels att stkanden har ett beréttigat
behov av verkstéllighet redan med stéd av
den icke lagakraftvunna utsokningsgrunden,
dels att med tanke pa svarandens réttsskydd
har verkstalligheten, om utsokningsgrunden
andras, inletts for tidigt. | momentet sags att
om verkstalligheten aterkallas pa grund av att
domen har upphévts eller andrats, skall so-
kanden ersdtta svaranden for alla skador till
foljd av verkstalligheten och aterkallandet av
den. Erséttningen bestdms med iakttagande i
tillampliga delar av vad som foreskrivsi ska-
destandslagen (412/1974).

| momentet bestar den nuvarande principen
att al skada som beror pa verkstalligheten
skall ersdttas. Ersattningsskyldigheten galler
dérmed ocksa rena  formogenhetsskador.
Ocksa skada pa grund av aterkallad verkstal-
lighet skall erséttas. Skadestandsskyldigheten
omfattar ocksa eventuella kostnader som sva-
randen dsamkats i utsokningsarendet.

| ett sddant fall & sokanden ansvarig ocksa
for de verkstallighetskostnader och kostnader
for aterkallande av verkstalligheten som sva-
rande inte har betalat och som déarmed inte
ingdr i den skada som &samkats denne.

andra sidan har man i momentet beaktat
att skadestandet i vissa fall borde kunna jam-
kas, sérskilt om den som lidit skadan har bi-
dragit till att skadan har uppkommit. Till
denna del har man i momentet velat gora en
liten skillnad mellan forebyggande atgarder
och verkstallighet av utsokningsgrunder som
saknar laga kraft. Kvarstad och andra atgar-
der som sdkerstdller fordran i férvag har i
allmanhet inget domstolsbesiut att bygga P4,
sa sokandens erséttningsansvar bor vara rela-
tivt strikt. | de fall som avses hér har utsok-
ningen déremot byggt pa ett beslut i minst en
rattsinstans. Men eftersom erséttningsansva-
ret ocksa vid kvarstad kan sinkas i négon
man, blir skillnaden i férhdlande till sak-
ringsdtgardernatrots alt inte sarskilt stor.

| paragrafens 2 mom. bi behdlls den tidigare
principen att utmatningsmannen inte & beho-
rig att faststalla storleken av skadan pa grund
av aterkallad verkstallighet, utan att talan om
saken maste véackasi domstol.

I momentet s&gs att ersdttningstalan skall
vackas vid den tingsrétt inom vars domkrets
verkstalllghetsatgarden har &gt rum. Talan
skall vackas inom ett ar fran den dag da do-
men i drendet som gallde utsdkningsgrunden
har vunnit laga kraft och verkstalligheten har
aterkallats. Karanden skall dessutom utan
dréjsmd underrdtta utméatningsmannen om
att talan har véckts. Momentet motsvarar i
sak den gédllande 3 kap. 37 8. Om verkstal-
lighetsétgérder har vidtagits inom domkret-
sen for flera tingsrétter, skall talan vackas i
nagon av dem. Tiden for vackande av talan
raknas frén det att domen vunnit laga kraft
eller fran en eventuell senare aterkallelsedt-
gard.

Svaranden maste darmed for sin ersétt-
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ningsskyldighet fa en utsokningsgrund, som
utméatningsmannen sedan verkstéller. En ut-
doémd skadeerséttning kunde tas ur en even-
tuell pant i enlighet med den foéreslagna 3
kap. 47 8. Mot en eventuell borgensman skall
inledas ett normalt utsokningsforfarande for
indrivande av den utdémda erséttningen.

Verkstallbarhet fér andra utsokningsgrunder

| 18—21 § foredas inga bestammelser om
betydelsen av utsokningsgrundens laga kraft
nér andra utsokningsgrunder an domstolens
dom i tvistemd eller brottma skall verkstal-
las. Dessa utsdkningsgrunder finns upprak-
nadei 2 § 1 mom. 2—6 punkten.

18 8. Beslut om sakrmg&atgarder | den f6-
redagna 28 1 mom. 2 punkten ndmns som
utsokningsgrund domstols bedut om sak-
rlngsatgarder | den aktuella paragrafen fore-
sl&s bli intagen en fortydligande bestammelse
om betydelsen av utsokningsgrundens laga
kraft och om dterkallande av verkstalligheten
av ett beslut om sakringsatgarder.

| paragrafens 1 mom. finns en hanvisning,
enligt vilken bestdmmelser om verkstallighe-
ten av ett icke |agakraftvunnet beslut om sak-
ringsdtgarder finnsi 7 kap. 14 8§ raItegangs—
balken. Vidare konstateras att vad som i 7
kap. utsokningslagen bestdms om sdkerhet
géller beslut om sakringsdtgarder, oberoende
av beslutet har vunnit laga kraft. Av momen-
tet framgdr att bestammelserna i det fore-
slagna 2 kap. om domars laga kraft och krav
pa sakerhet inte galler beslut om sakringsat-
gérder.

| 7 kap. 14 § réttegangsbalken, till vilken
det hanvisas, finns bestdmt att ett besut om
sakringsdtgarder, fransett ett interimistiskt
beslut, kan dverklagas separat. Besvaren for-
hindrar inte verkstdligheten, om inte den
domstol som behandlar besvéaren forbjuder
eller avbryter den.

Enligt 7 kap. 16 § utsbkningslagen fér ett
beslut om sakringsdtgarder inte verkstéllas
om inte sokanden till utméatningsmannen stal-
ler pant eller borgen for den skada som &t-
gérden kan dsamka motparten. Enligt 7 kap.
7 8 réategangsbalken kan domstolen under
vissa forutséttningar befria sbkanden fran att
stélla sékerhet. Svaranden kan avvérja verk-
stélligheten genom att stélla sakerhet i enlig-

het med 7 kap. 12 § utsdkningslagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. géller i fraga
om aterkallande av verkstélligheten av besut
om sakringsétgarder vad som bestamsi 13—
15 8§ samt 7 kap. De foreslagna bestdmmel-
serna om fullféljdsdomstolens forordnande
om dterkallande av verkstélligheten och om
forbud mot eller avbrytande av aterkallandet
samt om utmatningsmannens atgarder for
dterkallande pa grund av att utsokningsgrun-
den upphavts eller andrats & darmed ocksa
tillampliga pa verkstéligheten av ett bedut
om sakringsatgarder. Om dterkallande av
verkstalligheten av ett bedut om sakringsat-
garder bestams ocksd i 7 kap. 13 § utsok-
ningslagen.

Om sbkandens erséttningsskyldighet och
erséttningsréttegang nér det gdller sakrings-
atgarder finns bestammelser i 7 kap. 11 och
12 § réttegangshalken.

| detta sammanhang foredas ingen andring
i hanvisningen i 7 kap. 1 8, som géller verk-
stélligheten av sakrlngsatgarder Det torde
dock vara klart att pa verkstélligheten av ett
beslut om sakringsatgarder kan tillampas inte
bara de dar uttryckligen namnda 3 och 4 kap.
utan ocksa atminstone 9 och 10 kap., vilka
galler rattsskyddsmedel vid utsokning.

19 8 iljedom. | den foredagna 28 1
mom. 3 punkten namns som utsokningsgrund
en skiljedom som har givits vid skiljeférfa-
rande enligt lagen om skiljeforfarande eller
annan lag.

Enligt 43 § lagen om skiljeforfarande ar det
den almanna underrétten som pa anstkan
beslutar om verkstalligheten av en i Finland
given skiljedom. Enligt 45 § skall vid verk-
stélligheten av en skiljedom sedan domstolen
meddelat ett forordnande om saken iakttas 3
kap. 16 8§ utsbkningslagen. Lagens 54 och
55§ gdller verkstalligheten av skiljedomar
som meddelats i frammande stater. Ocksa en
sadan utlandsk skiljedom som géller i Fin-
land verkstédlls héar pa allman underrétts for-
ordnande.

Om forutséttningarna for givande av ett
forordnande om verkstédllighet av en skilje-
dom finns bestédmmelser i lagen om skiljefor-
farande och om forutsdttningarna for géva
verkstélligheten i 3 kap. 16 8§ utsdkningsla-
gen. Dess 1 mom. gdler skiljedomar som
meddelats i Finland med stdd av lagen om
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skiljeforfarande och 3 mom. géller utlandska
skiljedomar samt skiljedomar vid sa kallat
legalt skiljeforfarande. Paragrafens 2 mom.
galler det fall att en skiljedom har upphévts.
Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak
huvudsakligen géllande reglering.

Enligt paragrafens 1 mom. verkstélls en
skiljedom som tingsrétten har forordnat att
skall verkstéllas som en domstols lagakraft-
vunna dom. En hégre myndighet eller dom-
stol i vilken talan har véckts for upphavande
eller ogiltigférklarande av skiljedomen kan
dock av vagande skél forbjuda verkstéllighe-
ten eler forordna att den skall avbrytas, med
iakttagande i tillampliga delar av vad som fo-
reskrivsi 9 kap. 14—17 8.

Av momentet framgar att en skiljedom inte
ar direkt verkstdllbar, utan domstolen maste
alltid ge ett forordnande om verkstallighet.
Redan efter tingsréttens forordnande verk-
stélls skiljedomen som en lagakraftvunnen
dom. Av sdkanden krévs ingen sikerhet och
svaranden kan inte genom att stélla sékerhet
forhindra verkstalligheten.

For ett forordnande om avbrott av verkstal-
ligheten kravs enligt fordaget nar det galler
skiljedomar vagande skal, vilket inte ar fallet
i dag. Utgangdlaget ar att skiljedomen &
dlutgiltig, och den kan i allmanhet inte dver-
klagas. FOrdaget syftar till att ett férordnan-
de om avbrott inte skall ges onddigt &tt, vil-
ket i praktiken har kunnat ske i vissafall. For
att en redan vidtagen verkstallighetsdtgard
skall forordnas bli aerkallad kravs det enligt
9 kap. 158 2 mom. sarskilda skal. Utmét-
ningsmannen skall om han far ett forordnan-
de om avbrott forfara i enlighet med 9 kap.
18 8.

Om en skiljedom upphévs eller ogiltigfor-
klaras, skall man enligt paragrafens 2 mom.
iaktta vad som bestams i de foredagna 15—
17 8. En motsvarande hanvisning finns ocksa
i det géllande 3 kap. 16 8 2 mom. Om de f6r-
utsattningar under vilka en skiljedom kan
upphavas eller ogiltigforklaras patalan av en
part finns bestdmt i 40 och 41 § lagen om
skiljeforfarande.

20 8. Vissa andra handlingar. Enligt para-
grafen gdller betréffande verkstallbarheten av
i den foredagna 28 1 mom. 4 punkten av-
sedda uppgorelseprotokoll, avtal om under-
hallsbidrag, forbindelser och fordringsbevis

vad som sérskilt foreskrivs i annan lag. Detta
ar en konstaterande bestdmmelse, som be-
hovs for att regleringen om utsdkningsgrun-
dernaskall bli uttémmande.

De av socialndmnden faststédllda avtalen
om underhdlisbidrag for barn &r i praktiken
den viktigaste utsokningsgrunden enligt den-
na paragraf. Enligt 8 8 3 mom. underhdllsla-
gen kan ett avtal om underhallsbidrag for
barn, som har faststéllts av socialndmnden,
verkstllas som en lagakraftvunnen dom. En
motsvarande bestéammelse finns i 508 3
mom. aktenskapslagen betréffande under-
hallshidrag for make.

Om verkstéllbarheten av utméatningsman-
nens uppgorel seprotokoll finns bestémt i 16 §
lagen om avbetalningskdp. Om uppgorelsen
inte &ger laga kraft, géler betraffande verk-
stéllbarheten vad i den foreslagna 2 kap. 58
bestdms om en icke lagakraftvunnen betal-
ningsdom i tingsrétten. Enligt 13 § lagen om
avbetalningskdp gdler om avbrytande av
verkstélligheten av uppgorel seprotokoll vad
som foreskrivsi 9 kap. utsdkningsl agen.

21 8. Forvaltningsprocessbeslut och for-
valtningsbeslut. | det foreslagna 1 kap. 18 3
mom. finns bestdmt om utsokningslagens till-
lampningsomréde vid verkstalligheten av
forvaltningsprocessbeslut och forvaltnings-
beslut. | den foredagna 2 kap. 28 1 mom. 5
punkten namns som en utsokningsgrund for-
valtningsprocessbeslut och i 6 punkten
namns vissa forvaltningsbeslut. | den nu ak-
tuella paragrafen finns bestdmmelser om be-
tydelsen av beslutens laga kraft vid verkstél-
ligheten av forvaltningsprocessbeslut och
forvaltningsbesl ut.

| den géllande 3 kap. 18 a § finns bestam-
melser om forutséttningar for verkstallighet
av bedut av foérvatningsdomstolar och for-
valtningsmyndigheter. Enligt dess 1 mom.
skall verkstéllbara bedut av férvaltnings-
domstol och forvaltningsmyndigheter verk-
stéllas i utsokningsvag pa samma sitt som
domar i tvistemdl. | paragrafens 2 mom. sags
att om andring soksi ett sddant beslut och det
ar fragan om betalni ingsskyldighet eller skyl-
dighet att lamna ifrén sig 16s egendom, iakt-
tas vad som bestdms om underréttens dom i
tvistemal som saknar laga kraft. Andra for-
valtningsbeslut verkstédls enligt momentet
forst nar de vunnit laga kraft, om det inte
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med stéd av 14 § 2 mom. lagen om andrings-
sbkande i forvaltningsérenden (154/1950) har
forordnats att bedutet skall verkstéllas aven
om andring soks. Namnda lag upphavdes
1996. | paragrafens 3 mom. finns ytterligare
en bestdmmelse som sager att om det i lag
finns sarskilda stadganden om verkstallighe-
ten av fOrvaltningsdomstols beslut eller be-
slut av ndgon annan i 1 mom. avsedd forvalt-
ningsmyndighet i ett visst @&rende, skall dessa
dock iakttas.

Enligt paragrafens 1 mom. far ett i 28§ 1
mom. 5 eller 6 punkten avsett icke lagakraft-
vunnet forvaltningsprocessbedut eller for-
valtningsbeslut om foreldggande av betal-
ningsskyldighet verkstéllas med iakttagande
av bestdmmelserna i 58. Om andra skyldig-
heter har alagts i beslutet far besutet verk-
stéllas forst nar det har vunnit laga kraft. Om
det dock i beslutet med stéd av 31 § 2 mom.
forvaltningsprocesslagen har bestamts att be-
slutet kan verkstéllas innan det har vunnit
laga kraft, iakttas i tillampliga delar 6—8 8.
Om det i nagon annan lag finns andra be-
stdmmelser om laga kraft vid verkstallighet
av forvaltningsprocessbedut eller forvalt-
ningsbedut i ett visst dag av drende, skall
dessaiakttas.

Det foredagna momentet motsvarar i hu-
vudsak den gallande 3 kap. 18 a8. Pa grund
av det foredagna 1 kap. 18 3 mom. & det
inte langre nodvandigt att framhdlla att dyli-
ka forvaltningsprocessbeslut eller forvalt-
ningsbeslut verkstdls pa samma sitt som
domar. De i praktiken sdllsynta forvaltnings-
process- eler férvaltningsbeslut som géller
skyldighet att dverldmna viss 16s egendom,
skall enligt det foredagna momentet i all-
manhet verkstéllas forst nér de har vunnit
laga kraft, i motsatstill vad som nu & fallet.

Forvaltningsprocesslagen har ersatt den
upphévda lagen om andringssokande i for-
valtningsdrenden. Av 318 1 mom. forvalt-
ningsprocessagen foljer att det i almanhet
inte ar mojligt att verkstalla forvaltningsbe-
dut och forvaltningsprocessbedut som sak-
nar laga kraft. Enligt paragrafens 2 mom. kan
ett bedut dock verkstéllas innan det vunnit
laga kraft, om saforeskrivsi lag eller forord-
ning. Dartill kan Vverkstalligheten inledas om
besutet & av sadan karaktar att det skall
verkstéllas genast eller om verkstélligheten

av beslutet inte kan uppskjutas pa grund av
ett allmant intresse. Med verkstalighet avses
I paragrafen verkstdllighet i almanhet, dvs.
ocksa forvaltningsréttslig verkstallighet.

Om det i ett forvaltningsdrende som skall
verkstédllas i enlighet med utsoknlngslagen [
ett undantagsfall behovs besvarstilistand for
sbkande av andring, forhindrar besvéren inte
enligt 31 8 3 mom. forvaltningsprocesslagen
verkstélligheten. Ett sddant beslut & med
tanke pa utsokningsforfarandet jamforbart en
hovréttsdom i andra instans och vid verkstéal-
ligheten skall iakttas vad som bestdms i det
foreslagna 10 § 1 mom. De influtna medien
far lyftas endast mot sikerhet. Med beaktan-
de av det foredagna 1 kap. 1 8 3 mom. och
det gallande 6 kap. 18 2 mom. har det inte
ansetts nodvandigt med ndgon uttrycklig be-
stdmmel se om saken.

Det &r klart att utméatningsmannen inte kan
bedoma de provning underkastade kriterier
som namns i 318 2 mom. forvaltningspro-
cesslagen. Darfor foreslds det pa samma st
som i dag bli bestamt att det for att ett sadant
beslut skall kunna verkstéllas i enlighet med
utsokningslagen trots att det saknar laga kraft
forutsétts att den myndighet som givit beslu-
tet uttryckligen har férordnat om saken. Vid
verkstalligheten iakttas da i tillampliga delar
vad som foreskrivsi 6—8 8.

Ett forvaltningsprocess- eller forvaltnings-
beslut som galler ndgonting annat an betal-
ningsskyldighet kan, trots att det saknar laga
kraft, vara verkstalbart aven med stod av en
specialbestammelse. Aven da skall i tillamp-
liga delar iakttas vad som bestams i de fore-
slagna 6-8 §, om inte annat sarskilt anges.

| det foreslagna 2 mom. finns en héanvis-
ning, enligt vilken betrdffande meddelande
av férordnande om avbrott och andra mot-
svarande bestémmelser om verkstalligheten
géller 32 och 66 § forvaltningsprocess agen.
| den namnda 32 § forvaltningsprocess agen
bestdms om besvarsmyndighetens foreskrif-
ter om verkstélligheten. Andra verkstalig-
hetsférordnanden som skall iakttas vid ut-
sokning maste vara jamstéllbara med de for-
buds-, avbrotts- eller dterkallelseférordnan-
den som utsokningslagen kénner. Forordnan-
det kan ocksa innebéra att besvarsmyndighe-
ten forordnar att beslutet skall verkstéllas
trots att det saknar |aga kraft.
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Den 66 § i forvaltningsprocesslagen som
det hénvisas till géller verkstallighetsforord-
nanden av den myndighet som behandlar ex-
traordinart andringssokande. Efter att ha fétt
meddelande om férordnandet om avbrott
skall utmétningsmannen i enlighet med det
foreslagna 13 § 2 mom. iaktta vad som fore-
skrivsi 9 kap. 18 8.

| det féreslagna momentet foreskrivs vidare
att om ett forvaltningsbeslut eller ett forvalt-
ningsprocessbedut upphéavs eler &andras,
géller vad som bestéms i 15—17 8. Vad be-
tréffar utmatningsmannens aterkallel sedtgar-
der, borgenérens dterstallel seskyldighet samt
sbkandens ersattningsskyldighet och ersdtt-
ningsréttegang iakttas darmed ocksa i fraga
om forvaltningsprocess- och forvaltningsbe-
slut samma bestammel ser som for domar.

Kvittning

22 8. Galdenérens kvittningsyrkande. | pa-
ragrafen foreslas bli bestdmt om géldendrens
yrkande pa kvittning vid utsokning. Bestam-
melsen paverkar inte de materiella réttdiga
forutsdttningarna for kvittning, utan paragra-
fen anger bara de ytterligare forutsattningar
som galler for kvittning vid utsdkning.

Det finns inte mycket bestammelser om
kvittning i var lagstiftning. Allménna materi-
ella réttdiga forutsattningar for kvittning an-
ses vara att fordringarna &r likadana, att mot-
fordran &r indrivningsbar och att tillgodoha-
vandena motsvarar varandra. Dessutom finns
det forbud mot och begransningar for kvitt-
ning i sarskilda fall. Exempelvis enligt 2 kap.
17 8 1 mom. arbetsavtalslagen (55/2001) far
arbetsgivaren inte kvitta arbetstagares 10ne-
fordran med motfordran, till den del 6nen
enligt utsokningslagen och férordningen om
skyddat belopp vid utmaning av 16n
(1031/1989) ar undantagen fran utmétning
(HD 1994:76). Forbudet mot kvittning kan
ocksa ha socidla motiveringar. Till exempel
en fordran som géller underhdlIsbidrag for
barn har pa denna grund ansetts vara skyddad
mot kvittning.

Med tanke pa utsokni ngen kan man gora
skillnad mellan en kvittningsinvandning och
ett kvittningsyrkande. En kvittningsinvand-
ning innebar att galdenaren pastar att borge-
nérens fordran har upphort under tiden mel-

lan det att utsokningsgrunden gavs och det
att utsokningen blev anhangig, pa grund av
att galdenaren utfort en kvittning. En sadan
invandning om att fordringsréatten upphort
avgors med stéd av attraktionsprincipen vid
utsokningsforfarande eller en eventuell verk-
stéllighetstvist. Gadenarens  kvittningsyr-
kande daremot innebar en begdran om att
kvittning skall ske vid utsdkningen.

| den géllande utsokningslagen finns inga
bestammelser om géaldendrens rétt till kvitt-
ning vid utsokning. | rattspraxis och den juri-
diska litteraturen har man utgétt fran att de
materiella réattsliga forutsdttningarna  for
kvittning i sig galler ocksa kvittning vid ut-
sokning. Dartill skall den motfordran som
anvands for kvittning uppfylla vissa tillaggs-
kriterier som foljer av utsokningens karaktar.
Motfordran skall vara utsdkningsméssigt en-
tydig. Utsokningen & ett summariskt forfa-
rande, dér det barai begrénsad omfattning ar
mojligt att framlagga bevis pd motfordrans
riktighet.

| réttspraxis och den juridiska litteraturen
har det forutsatts att galdenarens kvittnings-
yrkande skall bygga pa en lagakraftvunnen
dom eller ett jamforbart beslut, pa basis av
vilka utsdkning omedelbart kunde inledas
och dutféras. For motfordran maste sdledes
finnas en utsokningsgrund med laga kraft el-
ler &minstone en sadan utsokningsgrund som
kan verkstallas som en lagakraftvunnen dom.
Dock har det ansetts att kravet pa laga kraft
kan fréngas, om sokanden samtycker till det-
ta. Det har ocksa varit majligt att framstdlla
ett kvittningsyrkande forst i fullfoljdsinstan-
sen.

| den gallande utsdkningslagen finns inte
heller ngon bestammelse om samtidig verk-
stéllighet av. motsatta fordringar, i fall da
ocksa utsokningsgaldendren har ansokt om
utsokning mot borgendren. Vid samtidig
verkstéllighet kan man pa tjanstens végnar
konstatera att fordringarna motsvarar varand-
ra, och detta forutsétter inte att utsoknings-
grunden ager laga kraft. Samtidig verkstdl-
lighet paminner om kvittning satillvida att
utméatningsmannen konstaterar att fordring-
arna har_upphort till de delar de tacker var-
andra. Om ndgondera parten darefter blir
med ett dverskott, fortsatter utsokningen av
denna del av fordran pa normalt sitt. Har &
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det fragan om en form av processkumulation
som skapats inom utsokningspraxis, och ut-
tryckliga bestéammelser om saken behdver
intetasini utsokningslagen.

Enligt paragrafens 1 mom. far verkstalig-
het inte utforas till den del galdendren kréaver
kvittning av sdkandens fordran pa grundval
av en sadan motfordran betréffande vilken
han fére utmétningen hade en lagakraftvun-
nen dom eller en annan utsdkningsgrund som
kan verkstéllas som en lagakraftvunnen dom.
Dessutom skall forutsdttningarna for kvitt-
ning ocksa i 6vrigt ha uppfyllts fore utméat-
ningen. Kvittningen trader enligt 2 mom. i
kraft nér géldendren meddelar utmétnings-
mannen sitt kvittningsyrkande. Meddelandet
skall lamnas senast nar galdenaren har fatt
kd&nnedom om den verkstélda utmé&tningen.
Utmatningsmannen skall delge sbkanden
kvittningsyrkandet.

Paragrafen géller sk. obligatorisk kvittning
vid utsokning och den hindrar inte parterna
fran att komma Gverens om kvittning i de fall
da det annars enligt lag & méjligt. Med
kvittningsyrkande avses ga denarens begaran
om kvittning vid utsdkningen. Utsokning in-
leds da inte trots sbkandens utsdkningsgrund,
utan vardera sidans fordringsrétter konstate-
ras ha upphort till den del de téacker varandra.
Vid kvittningsyrkande & det inte fragan om
att géldenéren bestrider borgenérens fordran,
utan tvartom &r kvittningen ett sétt att betala
fordran. Ett godkant kvittningsyrkande inne-
bér ett verkstéllighetshinder bara till den del
galdendrens motfordran enligt kvittningsyr-
kandet tacker sbkandens fordran.

Géldenaren kunde for kvittning vid utsok-
ning anvanda en motfordran Over vilken han
har en dom med laga kraft. For kvittning du-
ger ocksa ndgon annan utsokningsgrund som
kan verkstallas som en lagakraftvunnen dom.
Darmed kunde ett kvittningsyrkande bygga
pa t.ex. en tredskodom mot sokanden. Gal-
denérens utsbkningsgrund behdver inte vara
given av domstol, utan héar kommer ocksa
andra utsoknlngsgrunder i fréga, t.ex. utméat-
ningsmannens | agakraftvunna uppgorel sepro-
tokoll éver avbetal ningskop.

Frégan om vilka krav som skall stdllas pa
sbkandens fordran avgors enligt bestammel -
serna om utsdkningsgrundens verkstallbar-
het. Om utsdkningsgrunden upphévs eller

andras, skall utmatningsmannen vidta ater-
kallelsedtgarder i enlighet med den foredag-
nals 8.

For att kvittningsyrkandet skall kunna god-
kénnas kravs enligt paragrafen dartill att ma-
teriella réttsliga forutsdttningar for kvittning
foreligger, bl.a att fordringarna stér mot var-
andra. Utmétningsmannen avgor i enlighet
med attraktionsprincipen om de materiella
rattsliga forutséttningarna foreligger. Utmat-
ningsmannens besut f& Gverklagas i tings-
rétten.

Enligt paragrafen skall forutséttningarna
for kvittning uppfyllas fore utmétningen.
Detta innebar en forandring i nuvarande
praxis. For att forfarandet skall vara entydigt
maste man sla fast en viss tidpunkt nar forut-
séttningarna for kvittning maste foreligga vid
utsokning. Efter utmétningen har verkstéllig-
heten redan framskridit ratt langt med tanke
paen prévning av ett kvittningsyrkande.

Enligt radande uppfattning uppstar de rétts-
liga verkningarna av kvittningen, dvs. kvitt-
ningen trader i kraft, n&r meddelandet om
kvittning 1&8ggs fram for motparten. Nar det
gdler utsokning foresas i paragrafen bli be-
stéamt att kvittningen trader i kraft nér galde-
naren meddelar utmétningsmannen sitt kvitt-
ningsyrkande. Galdenaren har da uppfyllt sin
skyldighet att agera. Tidpunkten & ocksa en-
tydig for den utmétningsman som utfor kvitt-
ningen. Beloppet av de fordringar som kvit-
tas mot varandra berdknas da vid utsokning-
en enligt denna tidpunkt.

| paragrafen bestams ytterligare att utmét-
ningsmannen skall delge sokanden kvitt-
ningsyrkandet. Detta skall ske utan dréjsmal.
Eftersom utméatningsmannen alltid har till-
gang till sokandens del givningsadress, be-
hovsintelang tid for delgivni ngen.

Av_bestdmmelserna om optionsratter i 9
kap. 5 § handelshalken torde fdlja att om s6-
kanden har flera fordringar i utsokning far
den géldenédr som vill ha kvittning vaja vil-
ken fordran han vill undanréja genom kvitt-
ning. | utsdkningspraxis torde det ocksd vara
gangse praxis att man utgar fran att réante-
skuldens fortur framom kapitalet, enligt vad
som framgar av namnda bestdmmelse, till-
lampas ocksa pa kvittning vid utsdkning, om
inte annat finns bestamt.

Enligt nuvarande praxis kan ett kvittnings-
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yrkande framstéllas sa lange utsokningséren-
det & anhangigt, och annu i fullfoljdsinstan-
sen. Nu foreslas det bli bestamt att galdené-
ren skall meddela utmétningsmannen sitt
kvittningsyrkande senast nar galdendren har
fatt kannedom om den verkstdllda utmét-
ningen. Meddelandet skall lémnas utan
dr6jsmd nér géldenéren fatt del av dennain-
formation. Det & motiverat att kréva att gél-
dendren reagerar senast i detta skede, om han
vill att sdkandens fordran skall betalas med
hans motfordran och inte med den utmétta
egendomen. Géldendren kunde inte skjuta
upp anmélan och lagga fram den t.ex. efter
det att den utmatta egendomen har salts.

Med beaktande av kvittningsyrkandets ka-
raktér borde utméatningsmannen i almanhet
fatta ett motiverat beslut om saken, i enlighet
med foreslagna 3 kap. 28 och 29 8. Om sH-
kandens fordran & stdrre @n gadldendrens
fordran, gor utméatningsmannen ett slags mel-
lanredovisning om saken. Vad betréffar den
dverskjutande delen fortsatter utsokningen pa
normalt satt. Om déremot den motfordran
som galdendren anvander for kvittning &r
storre an sokandens fordran, kan kvittning
naturligtvis ske endast upp till sisthdmnda
belopp. | fréga om den overskjutande delen
maste galdendren v vid behov anstka om
utsokning.

Eftersom de juridiska frégorna i samband
med kvittning & komplicerade hor avgbran-
det av kvittningsyrkanden till de frégor dar
utmétningsmannen har uteslutande behérig-
het i enlighet med den féredagnal kap. 58 1
mom. 1 punkten.

23 8 Utomstdendes kvittningsyrkande.
Kvittning vid utsdkning har skapat problem
sarskilt i de fall d& det har varit fragan om en
utomstaendes rétt till kvittning med en mot-
fordran nér utsokningsgdldendrens fordran
hos den utomstéende har métts ut. | dag mas-
te man ndrmast med végledning av allménna
principer avgdra om kvittning kan ske utan
hinder av utmétningen. | réttspraxis har ut-
métning jamstallts med overldtelse av ford-
ringsrétt. Galdendren har darmed i allmanhet
under vissa forutsdttningar ansetts ha ratt att
kvitta en utmétt fordran mot en motfordran
hos utsbkningsgddendren (HD 1982 11 25
och HD 1986 | 1, jfr HD 1959 Il 22). Som
réttsnormer har i avgdrandena hanvisats till

den princip som framgar av 10 och 28 § la-
gen om skuldebrev (622/1947) samt 33 8§
konkursstadgan (31/1868). | alméanhet har
det inte forutsatts att den utomstaende har en
utsdkningsgrund for sin motfordran, och
kvittning har kunnat ske oberoende av om
sokanden har haft béttre formansrétt an den
utomstaende.

| den aktuella paragrafen foreslas bli inta-
gen en uttrycklig bestdammelse om utomsta-
endes kvittningsyrkande vid utsokning. Be-
stammelsen skall gélla de fall da man méter
ut en fordran som utsokningsgéaldendren har
pa en utomstéende, dvs. hos galdendrens gal-
denér, och denne onskar kvitta fordran mot
en motfordran. Bestdmmelsen skall tilldampas
ocksa i de fall d& man mater ut tillgangar
som galdenaren har pa konto i ett kreditinsti-
tut och kreditingtitutet vill anvanda tillgang-
arna for att kvitta sin motfordran. Sérskilt de
s.k. brukskontona avviker de facto klart frén
andra typer av fordringar. Det kunde vara
motiverat att separat utreda om man i lagen
till denna del borde ta in sdrskilda kvitt-
ningsgranser.

| paragrafens 1 mom. regleras forutsatt-
ningarna for den utomstaendes kvittningsrétt.
Dér sigs att om inte nagot annat foreskrivs i
annan lag, har en utomstdende som har del-
givits ett betalningsforbud som géller utmét-
ning av fordran rétt att kvitta géldendrens
fordran med sin motfordran betraffande vil-
ken han da hade en lagakraftvunnen dom el-
ler en annan utsokningsgrund som kan verk-
stéllas som en lagakraftvunnen dom. Dessut-
om skall férutsdttningarna for kvittning ock-
sai ovrigt ha uppfyllts fore delgivningen av
betalningsforbudet. Kvittning far dock inte
ske till nackdel for en borgendar med béttre
formansrétt.

Bestammelsen tillampas ocksa nar utmét-
ningsmannen har gett en utomstaende ett for-
bud att betala en fordran, som en interimis-
tisk dtgérd enligt de féredlagna 3 kap. 18—
20 8. En s&dan atgérd har samma verkan som
utmatning.

Bestammelsen blir sekundar i forhadlande
till eventuella specia bestdmmelser om kvitt-
ning vid utsbkning. Exempelvis enligt 11 §
lagen om skatteuppbord (611/1978) & kon-
kurs for mottagaren av skattedterbaring eller
utmétning av skattedterbaring inte ndgot hin-
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der for verkstdllande av kvittning. Trots ut-
métning kan skattedterbaring sdledes kvittas
till betalning av en skatterest, om forutsétt-
ningarna for kvittning enligt 2 kap. i namnda
lag foreligger.

andra sidan bestdms i paragrafen bara
om de extra krav som utmétningen av ford-
ran staller pa kvittningen. Av bestammelsen
framgdr att de materiella forutsittningarna
for kvittning maste uppfyllas innan den ut-
omstaende far meddel ande om betal ningsfor-
budet. | frdga om de allménna forutséttning-
arna for kvittning hanvisas till det som kon-
staterats i samband med 22 8.

En utomstdendes kvittning kan helt eller
delvis forhindras ocksa till foljd av att kvitt-
ning sarskilt férbjudits eller begransats. Om
bankens kvittningsrétt finns bestdmt i 54 8 1
mom. kreditinstitutslagen (1607/1993). Dér-
med far en depositionsbank inte med sin
motfordran kvitta sddana medel som finns pa
en privatpersons konto eller som anvisats bli
betalda till honom och som enligt lag inte far
utmétas. Eftersom detta kvittningsforbud &r
sammankopplat med ett utmé&tningsforbud,
aktualiseras det inte ndr det géller utmétta
kontotillgangar.

En utomstaendes kvittningsrétt enligt den
foreslagna bestammelsen skall inte galla ut-
matning av 16n, utan endast utmatning av en
redan uppkommen fordran. | motsvarighet
till hogsta domstolens avgérande HD 1979 |1
136 avsesi fordaget att en arbetsgivare som
har fét meddelande om betalningsforbud
som galler utmétning av en arbetstagares 16n
inte dérefter har rétt att kvitta en [6nefordran
mot en motfordran, fransett |6nebelopp som
redan forfallit till betalning nér arbetsgivaren
fick del av betal ningsférbudet.

| paragrafen fored&s i motsats till vad som
nu ar fallet bli foreskrivet att det ocksa for att
en utomstdendes kvittningsyrkande skall
godkénnas vid utsokning forutsétts att det for
motfordran finns en lagakraftvunnen dom el-
ler en motsvarande utsdkningsgrund. Utsok-
ningsgrunden behtvs for att inte utmét-
ningsmannen skall bli tvungen att avgorarik-
tigheten i skuldforhdllandet mellan utsok-
ningsgaldendren och hans galdendr. Genom
detta krav p& utstkningsgrund kan man ocksa
forhindra kvittning pa basis av konstgjorda
motfordringar. Verkstélligheten borde inte

heller fordrgjas for att en utomstdende yrkar
kvittning med stéd av en utsokningsgrund
som saknar laga kraft.

Den som framstalt ett kvittningsyrkande
behbver inte nér det galler géldenarens Ovri-
ga skulder ngjasig med en utdelning i forhal-
lande till sin fordran enligt 2 8 lagen om den
ordning i vilken borgenérer skall fa betalning
(1578/1992), utan han far genom kvittningen
hela sin fordran betald till den del fordring-
arna motsvarar varandra. Enligt det féreslag-
na momentet skall den utomstdendes kvitt-
ningsrétt dock trada tillbaka till den del so-
kandens fordran har béttre formansrétt &an den
utomstaendes fordran. En s&dan fordran med
béttre prioritet kunde nédrmast utgbras av en
fordran som géller underhdlsbidrag for barn.
Fordaget innebér en andring i nuvarande
praxis.

Man kan & andra sidan fréga sig om priori-
tetsordningen borde iakttas ocksa vid kvitt-
ning, sa att den som framstdler ett kvitt-
ningsyrkande maste ngja sig med den utdel-
ning som han skulle ha fatt som sokande vid
utsokning. Motfordran ger enligt fordaget
den utomstaende en béttre stéllning &n andra
galdendrer. Detta kan dock motiveras med att
det &r viktigt att en forhdllandevis omfattande
kvittningsrétt bibehdlls vid kreditgivning och
sérskilt i sddan handel som bygger pa etable-
rade affarsforhdlanden, dar parterna hela ti-
den har fordringar p& varandra
Kvittningsratten fungerar da som en sakerhet.

Enligt den féreslagna paragrafens 2 mom.
trader kvittningen i kraft nar den utomstaen-
de meddelar utmétningsmannen sitt kvitt-
ningsyrkande. Till denna del hanvisas till det
som konstaterades i samband med foregéen-
de paragraf. Meddelandet skall |damnas utan
dr6jsmd nér den utomstéende har fétt del av
betal ningsforbudet. Utmatningsmannen skall
i sin tur delge géldendren kvittningsyrkandet.
Ocksa sokanden skall vid behov informeras
om saken.

Om fordran i undantagsfall maste sdljas i
utsokningsvég, har den utomstende enligt 3
mom. inte kvittningsrétt i forhdllande till ko-
paren om han inte har anméalt sitt kvittnings-
yrkande till utméatningsmannen fore utsok-
ningsforsaljningen. Motfordran bor déartill
uppfylla de kriterier som finns angivna i det
foreslagna 1 mom.
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Den réttsliga stallningen for kdparen vid en
exekutiv auktion &r i dag oklar i forhallande
till en kvittningsratt som bygger pa en mot-
fordran av galdendrens galdendr. Den utom-
staende har uppenbarligen enligt vissa prin-
ciper i lagen om skuldebrev rétt att, &ven se-
dan den utmétta fordran har sdlts i enlighet
med utsokningslagen, under vissa forutsatt-
ningar anvanda sin fordran pa utsokningsgal-
dendren for kvittning, vilket i enskilda fall
kan bli oskaligt for kdparen.

Det torde rétt sdllan férekomma att ford-
ringar séjs i utsokningsvag. Detta beror
framfor allt pa att priset pa fordran _vid auk-
tion ofta pa férhand beddms bli sa &gt att
auktionen inte kan inledas pa grund av de
kostnader den medfér. Darfor kan det antas
att den praktiska betydelsen av det foreslagna
3 mom:. blir rétt liten.

Tidsfrist for verkstallbarheten

24 8. Tidsfrist. | paragrafen intas en be-
stdmmelse om den tid under vilken utsok-
ningsgrunden &r verkstallbar. Detta &r ett nytt
slags reglering, och behovet av den har dis-
kuterats ovan i avsnitt 3.2 i den alméanna
motiveringen. Overgangsbestammel serna
behandlas i samband med ikrafttrédelse- och
overgangsbestammelserna. | avsnitt 4 be
handlas fragan om lagstiftningsordningen.
Uttrycket utsdkningsgrundens verkstéllbarhet
anvands i det foreslagna 2 kap. ocksa nar det
gdller kravet palagakraft.

| paragrafen bestams att utsdkningsgrun-
dens verkstallbarhet upphdr efter en viss tid.
Fordaget innebar att man i vart réttssystem
infor principen att en utsdkningsgrund i prin-
cip kan forlora sin verkstéllbarhet gavstan-
digt i forhdlande till den fordringsrétt som
den avser. Domar och andra utsdkningsgrun-
der far en processuell giltighetstid.

| utsdkningslagen bestdms om de utsok-
ningsréttsliga verkningarna av att utsok-
ningsgrundens verkstéllbarhet upphor och i
konkursstadgan om de réttsliga verkningarna
i fraga om konkurs.

Utsokningsgrundens  verkstéllbarhet  kan
upphora redan innan den utsatta tiden har
|6pt ut, pa grund av att den avbrytbara mate-
ridla preﬁkrlptlonstlden har forflutit. Efter
det att utsokningsgrunden erhdllits skall pre-

skriptionstiden for en fordran enligt radande
uppfattning avbrytas med minst tio ars mel-
lanrum efter det att den slutliga utstknings-
grunden har givits. Preskriberingen av ford-
ran kunde enligt foérdaget gallande preskrip-
tionsforordningen avbrytas genom anhéngig-
gérande av utsokningsarendet. Utsoknings-
grundens verkstallbarhet kan upphdra ocksa
pa grund av t.ex. betalning, efterskankande
eller kvittning. Fragan om fordran upphért
kan i alméanhet avgoras antingen genom ut-
sokningsbesvar eller genom en verkstéllig-
hetstvist, sasom framgar av 9 kap. 68§ 1
mom. 1 punkten utsdkningslagen.

Att utsdkningsgrunden blir tidsbegransad
undanrdjer inte borgenarens skyldighet att se
till att preskriptionen avbryts pa det sitt som
ndmns ovan. Den avbrytbara preskriptionsti-
den for fordran samt den slutgiltiga tidsfris-
teg for utsokningsgrunden 16per sdledes sam-
tidigt.

Enligt 1 mom. & en utsdkningsgrund enligt
utsdkningslagen, i vilken en fysisk person
har forelagts en betalningsskyldighet, verk-
stéllbar i 15 ars tid. Tidsfristen & 20 & om
den i utsokningsgrunden ndmnda borgenaren
ar en fysisk person eller om en erséttnings-
fordran beror pa ett brott for vilket galdena
ren har domts till fangelse eler samhélls
tjanst.

Tidsfristen for utsokningsgrunden géaller
endast fysiska personers betalningsskyldig-
het. Utsdkningsgrunden &r under den angivna
tiden verkstéllbar mot en i utstkningsgrun-
den namngiven fysisk person. Av de orsaker
som namns i den allmanna motiveringen fo-
reslas regleringen inte bli utstréckt till sam-
manslutningars eller andra juridiska perso-
ners skyldigheter. Darmed fOrlorar t.ex. en
utsokningsgrund i vilken ett Gppet bolag har
dlagts en betalningsskyl dighet, inte sin verk-
stéllbarhet for att tiden gar. Daremot hor en
utsokningsgrund i vilken en bolagsman har
dlagts en betalningsskyldighet till tillamp-
ningsomradet for de foresagna bestammel-
serna om tidsfrist. Bolagsmannen kan befrias
fran utsokning och konkurshot, &en om
fordran fortfarande kan indrivas hos bolaget
genom utsokning eller konkurs.

Tidsfristen géller fysiska personers person-
liga skuldansvar. En dom genom vilken en
fordran har forordnats att bli betald ur egen-
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dom som utgor sakerhet for fordran kan i
fraga om sakerheten verkstéllas oberoende av
tidsfristen.

Med beta ningsskyldighet avses enligt de-
finitionen i den foredagna 1 kap. 18 en
skyldighet att betalai pengar eller varor. Nér
det géller andra skyldigheter finns det ingen
motivering att tidsbegransa verkstéllbarheten.
Om t.ex. sokanden efter en vrakningsdom
tilldter den vrakta att bo kvar, anses ett nytt
hyresavtal ha uppstétt efter en viss tid. Pa
motsvarande sétt tolkas det vid fullgérande-
och forbudsdomar om man i dratal har avhal-
lit sig. fran verkstallighet som att forlikning
har nétts eller att t.ex. ett anvandningsavtal
har ingdtts. S&dana utsokningsgrunder som
avser skyldighet att Gverlamna nagonting for-
lorar pé grund av sin foremél sréttsliga karak-
tér inte sin verkstéllbarhet.

Tidsfristen géller alla utsdkningsgrunder
som avses i den foresagna 2 kap. 28. Men
om sjéva den materiella fordran & sadan att
den enligt nagon annan lag preskriberas slut-
giltigt under en kortare tid an tidsfristen for
utsdkningsgrunden, blir bestammelsen inte
tillamplig. T.ex. underhallsbldrag for barn
preskriberas dlutgiltigt fem & efter utgangen
av det & da de forfallit till betalning.

Det saknar betydelse genom vilket forfa-
rande utsokningsgrunden har uppkommit.
Betalningsskyldigheten kan ha faststélts av
allméan domstol i ett tvistemd eller brottmal,
en forvaltningsdomstol i forvaltningsprocess-
forfarande eller en forvaltningsmyndighet i
forvaltningsforfarande. Det avgorande &r att
det & fragan om en utstkningsgrund enligt
utsokningslagen, som géller en betalnings-
skyldighet. En sdan & ocksa t.ex. utmét-
ningsmannens  uppgorel seprotokoll  betraf-
fande ett avbetalningskdp. Ocksa ett betal-
ningsprogram som faststéllts i skuldsane-
rings- och foretagssaneringsforfarande utgor
en med en dom jdmstéllbar utsdkningsgrund.

Tidsfristen for utsokningsgrunden géller
ocksa skiljedomar. For att en skiljedom skall
kunna verkstéllas genom utsokning forutsétts
dock ett verkstalighetsforordnande av dom-
stol. Utsdkningsforfarandet for skiljedomar
awviker inte fran annan officiell utsoknlng,
utan skiljedomen jamstals med en dom i
domstol. | praktiken &r parterna vid skiljefor-
farandet juridiska personer, vilket innebar att

en tidsfrist for utsdkningsgrunden endast sél-
lan blir aktuell.

Bestammelserna om tidsfrist tilldmpas inte
vid verkstallighet som inleds utan en utsok-
ningsgrund enligt 2 kap. | allmanhet galler
for sadana fordringar en sutgiltig preskrip-
tionstid pa fem & enligt 11§ skatteutsok-
ningslagen. Situationen &r problematisk i de
sdlsyntafall dar det finns bestamt att fordran
drivsin i den ordning som anges i skatteut-
sokningslagen, fransett regleringen av pre-
skriptionstiden. D& & det motiverat att anse
att for fordran géller den foreslagna regler-
ingen i utsokningslagen, sa att forfallodagen
for varje rat som skall drivas in motsvarar en
ny utsokningsgrund med tanke pa beraknan-
det av tidsfristen. De fordringar som avses i
skatteutsokningslagen omfattas darmed av
endera preskriptionsregeln.

Specialpreskriptionstiderna - galler ocksa
boter och forverkandepafoljder. | 8 kap. 11
och 12 § strafflagen finns bestdamt att verk-
stélligheten av utdémda béter och forverkan-
depafoljder forfaller nar fem respektive tio ar
har forflutit fran den dag da den lagakraft-
vunna domen gavs. Darmed kommer t.ex. en
till fangelsestraff domd brottsling, som déms
béde att forverka den ekonomiska vinni ngen
till staten och att betala skadestand till mal-
ségarna, att befrias fran den forstndmnda
skyldigheten efter 10 &r och fran verkstallig-
heten av den senare efter 20 ar.

Med utstkningsgrund avses i utsbkningsla-
gen en inhemsk utsokningsgrund. Som av
den foreslagna 1 kap. 1 a8 framgdr, iakttas
utsokningslagens forfarande enligt vad som
bestams i andralagar ocksavid verkstallighet
som géller utomlands givha domar, skilje-
domar eller andra utst')kningsgrunder samt
domar och bedlut av vissa organ inom Euro-
peiska unionen. Giltigheten och verkstallig-
heten av en utlandsk utsdkningsgrund i Fin-
land bygger altid pa en uttrycklig bestam-
melse i lag. Av de skdl som anges i avsnitt
3.2. i den almanna motiveringen kan man
inte vagra att verkstalla en i landet i fraga
verkstéllbar dom enbart pa den grund att
motsvarande dom i Finland inte l&ngre skulle
vara verkstallbar for att altfor lang tid har
forflutit.

Till det ovan konstaterade anduter sig i
princip det problemet att borgendren kunde
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forsbka skaffa en utsdkningsgrund mot gél-
dendren utomlands, for att undvika tidsfris-
ten. | praktiken & det dock knappast nagot
stort problem, eftersom regleringen géller
endast fysiska personers skyldigheter, och
tidsfristerna &r rétt 1anga. Dessutom maste ta-
lan mot en i Finland bosatt konsument véck-
as i Finland, sdsom bestams bl.a. i artikel
15—17 i Europeiska unionens rads forord-
ning (EG) nr 44/2001 om domstols behtrig-
het och om erkdnnande och verkstéllighet av
domar pa privatréttens omrade.

| paragrafen anges ocksa hur lange en ut-
sokningsgrund &r verkstallbar och grunderna
for bestammande av denna tid. Den fored ag-
na modellen har motiverats ovan i den dl-
manna motiveringen. | 25 § finns bestdmt nar
tidsfristen borjar réknas.

Enligt momentet ar tidsfristen for verk-
stéllbarheten i allménhet 15 ar. Denna tids-
frist galler juridiska personers fordringar hos
fysiska personer, med nedan forklarade un-
dantag. Tidsfristen blir tillamplig nar den i
utsokningsgrunden namngivna borgendren &r
en juridisk person, vilket ar |&tt att konstatera
i utsokningsgrunden. Om utsokningsgrunden
senare fors dver pa en fysisk person forlangs
tidsfristen inte. Overforlngstagaren far dar-
med inte en béttre stéllning an den ursprung-
liga.borgendren.

| de fall da den i utstkningsgrunden namn-
givna borgenaren & en fysisk person blir
tidsfristen langre, 20 &. Avsikten &r att
skydda fysiska personer som borgenarer av
de orsaker som namns i den allmanna moti-
veringen. Om utsdkningsgrunden efter det att
den har givits Overférs pa en juridisk person
forkortas inte tidsfristen. Detta kan anses mo-
tiverat for att skydda personborgendrernas
stélning och eftersom géldenérens stallning
da inte heller forsamras fran vad den ur-
sprungligen var.

Tidsfristen & 20 & ocksa nar det & frégan
om en erséttningsfordran pa basis av ett brott
for vilket géldendren har domts till fangelse
eller samhdlistjanst. Denna brottsbaserade
tidsfrist iakttas ocksd nér borgenaren ar en
juridisk person. Den langre tidsfristen blir &
ledes dltid tillamplig nér nagon genom ett
relativt allvarligt brott har asamkat skada.
Om malsagaren ar en fysisk person, galler for
ersdttningsfordran altid en tidsfrist pa 20 &r,

oberoende av hur stréngt straffet har varit.

Med ersdttningsfordran avses i momentet
ala ersdttningar som utdomts pa basis av ett
brott. | ersattningsfordran kan dérmed mga
inte bara skadestand som tilldomts malsa
ganden utan ocksa ersttning for réttegangs-
kostnaderna.

For att den langre tidsfristen skall varatill-
lamplig pa en juridisk persons ersattnings-
fordran forutsétts att galdenaren for garning-
en i fréga har domts till fangelsestraff eller
samhéllstjanst. Fangelsestraffet kunde vara
ovillkorligt eller villkorligt. Den langre tids-
fristen tillampas inte pa en juridisk persons
ersdttningsfordran t.ex. nar galdendren som
otillraknelig eller som pafoljd inte har domts,
eller nér han har domts bara till botes- eller
ungdomsstraff.

Om gddendaren for flera garningar har
domts till ett gemensamt fangel sestraff, gall-
er den langre tidsfristen for ersattnlngsskyl
digheten i fraga om alla gérningar. Pa detta
sétt kan pa en garning som separat skulle ha
gett bara ett botesstraff komma att tillampas
den langre tidsfristen. Problemet blir dock
knappast sarskilt stort i praktiken, och det
blir aktuellt bara ndr géarningen har varit rik-
tad mot en juridisk person.

| almanhet framg&r bade det utdomda
straffet och erséttningsskyldigheten av sam-
ma brottmdsdom. Om skadestandet har
domts ut vid en separat réttegang, skall bor-
gendren, om den &r en juridisk person, forete
en utredning ocksa over det utdomda straffet
for att fa rakna sig till godo den langre tids-
fristen.

Till utmé&tningsmannens uppgifter hor att
reda ut om tidsfristen for verkstdllbarheten
har 16pt ut. Ett annat alternativ hade varit att
dlagga domaren att anteckna domens giltig-
hetstid pa domen. Anteckningen skulle dock
vara onodig i det stora flertalet fall. De fore-
slagna grunderna for faststéllande av tidsfris-
terna kan dessutom med l&tthet konstateras i
utsdkningsgrunden.

Utmétningsmannen skall i enlighet med 1 8
1 mom. pa tjanstens végnar kontrollera att
fordran inte har preskriberats eller att utsok-
ningsgrunden inte har forlorat sin verkstél-
barhet. Om det réder oklarhet betréffande
preskriptionen eller tidsfristen, skall en ut-
redning inbegéras av parterna. | oklara fall
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skall sbkanden utreda att fordran inte har
preskriberats eller att tidsfristen for utsok-
ningsgrunden inte har 16pt ut. Samtidigt skall
ocksa galdendren vid behov ges tillfédle att
komma med invandningar i saken.

Om utmétningsmannen vagrar att verkstal-
la utsokningsgrunden eller om han forkastar
géldenérens invandning om att verkstéllbar-
heten har upphort, skall han i allménhet i sa-
ken fatta ett motiverat skriftligt beslut enligt
3 kap. 28 8.

Tidsfristen for utsokningsgrunden kan inte
kringgds genom att man for samma fordran
skaffar en ny utsdkningsgrund mot galdené-
ren. Redan de allménna principerna for do-
mars eller andra utstkningsgrunders rétts-
kraft forhindrar detta. Déarmed kan man inte
t.ex. for ranta skaffa en ny utsdkningsgrund,
ens om den har forfalit strax innan tidsfris-
ten lopte ut. Inte heller mot t.ex. en bolags-
man kan man skaffa en ny utsdkningsgrund
&ven om det 6ppna bolaget i fraga alltjamt &
ansvarigt for skulden.

| praktiken kan det ga sa att galdendren i
syfte att undvika utsokning medan utsok-
ningsgrunden & verkstallbar vidtar atgarder
som kan misstéankas uppfylla rekvisiten for
nagot brott, t.ex. galdenarsbrott enligt 39 kap.
strafflagen. Galdendren kan t.ex. ddlja egen-
dom eller flytta egendom utomlands. Om
géldendren vidtar sadana atgérder, kan bor-
genaren krava skadestand av honom. Rétts-
kraftsverkan har inte ansetts hindra domsto-
len fran att préva ett yrkande pa erséttande av
skada som géller en fordran pa grundval av
ett brott som galdendren har begatt. Nagot
hinder for att yrkandet godkéndes utgjorde
inte heller det faktum att fordran har preskri-
berats efter det garningen begicks (t.ex. HD
1998:82). | vissa fall kunde skadestandsskyl-
digheten enligt skadestandslagen ocksa byg-
ga pa annat an brott. Den nya utsoknings-
grunden for skadestandsfordran & sedani sin
tur verkstallbar i 15 eller 20 ar, beroende pa
situationen. | samband med ett utsoknings-
dende som giller en skadestandsfordran
kunde man ocksd vécka &tervinningstalan
mot en utomstéende, om galdenéren till bor-
genarens nackdel har odverldtit egendom till
denne.

Paragrafens 2 mom. géller overforing av
fordringar. Dér sdgs att om galdenéren visar

att fordran innan utsokningsgrunden givits
har dverforts till en fysisk person frén nagon
annan an en annan fysisk person, & deni 1
mom. avsedda tidsfristen 15 ar. Harigenom
vill man férhindra kringgdende av reglerna
for den kortare tidsfristen. Eftersom overfo-
ringar av det slag som avses hér i almanhet
inte framgdr av utsokningsgrunden, skall
galdendren vid behov légga fram en utred-
ning om saken. Bestammelsen géller natur-
ligtvis inte en ersattningsfordran pa basis av
ett brott enligt 1 mom., utan for en sadan
gdler altid tidsfristen pa 20 ar.

Om en fordran 6verfors fran en fysisk per-
son till en juridisk person innan utsdknings-
grunden har givits, omfattas den i enlighet
med 1 mom. av tidsfristen pa 15 ar. Borgena-
ren far inte tillgodorékna sig den langre tids-
fristen ens om han visar att den ursprungliga
borgenéren har varit en fysisk person. En an-
nan sak &r att en juridisk person naturligtvis
kan foretrdda en fysisk person vid en ford-
ringsprocess som fors i den sistndmndes
namn, och da &r tidsfristen 20 ar. Av paragra-
fens 1 mom. foljer ocksa att Gverforingar av
fordringar efter det att utsdkningsgrunden er-
hallits saknar betydel se.

Nér deni 1 mom. avsedda tidsfristen |6per
ut upphdr utsdkningsgrundens verkstallbar-
het till alladear. Inte heller en rénta som har
forfalit innan verkstdlbarheten upphtrde
kan langre drivasin. | paragrafens 3 mom. fo-
reskrivs dock att om det under den tidsfrist
som avses i 1 mom. har forréttats utméatning
for indrivning av fordran eller om fordran har
uppgivits vid forsdljning som avsesi 5 kap.,
dvs. for nérvarande ndrmast vid exekutiv
auktion av fastighet och dérmed jamforbar
egendom, hindrar det att tidsfristen har |6pt
ut inte att betalning fas ur utmétta medel. En
motsvarande bestdmmelse om konkurs tas in
i konkursstadgan.

Momentet behdvs for att skydda borgené-
ren i en situation da verkstalligheten redan
hunnit langt nédr utsokningsgrundens verk-
stéllbarhet upphor. Bestdmmel sen innebar att
borgendren har rétt att fa den utmétning som
forréttats innan tidsfristen 16pt ut dutford.
Borgendren fa&r daremot inte réttsskydd en-
bart genom att gora en ansokan om utsok-
ning. Borgendrens rétt att fa betalning be-
gransar sig till den utmétta egendomen. En-
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ligt 4 kap. 18 b § 4 mom. utsokningslagen
betraktas vid utmétning av 16n och dérmed
jamforbar  periodisk inkomst  utmétningen
vara verkstalld i fraga om varje |6nepost nér
utmatningsmannen omhandertagit den del
som gar i mét eller nér den har betaltstill ho-
nom. Utméatning av periodisk inkomst kan
sdledes inte fortsétta langre an en post efter
det att tidsfristen for utsokningsgrunden har
[6pt ut.

Till de delar som anfdérs ovan motsvarar
fordaget den princip som tillampats i vissa
regleringar av de sarskilda preskriptionsti-
derna. Exempel pa sddana bestammelser &
11 § 3 mom. skatteutsokningslagen, 16 ¢ § 3
mom. underhallslagen samt 16 8 3 mom. la-
gen om underhallstrygghet.

25 §. Berakning av tidsfristen. Paragrafen
géller frdgan om nér tidsfristen for verkstall-
barheten borjar réknas. Enligt 1 mom. réknas
den i 24 § namnda tidsfristen fran det att en
tredskodom eller en lagakraftvunnen dom el-
ler ndgon annan dutgiltig utstkningsgrund
har givits.

En tredskodom jamstélls i utstkningslagen
med en lagakraftvunnen dom. For tydlighets
skull &r det befogat att forutsitta att det skall
finnas en lagakraftvunnen dom eller nagon
annan slutgiltig utsokningsgrund. Pa detta
sédtt kan tidsfristen raknas utifran den utsok-
ningsgrund pa basis av vilken utsokning
verkstélls och inte utifran nagon annan hand-
ling. For den foreslagna lésningen talar ocksa
att sokanden innan utsokningsgrunden har
vunnit laga kraft & ansvarig for att ersdtta en
skada som uppkommit genom utsokning som
har blivit obefogad pa grund av att utsok-
ningsgrunden upphévts eller andrats.

Néar det galler en tredskodom réknas tids-
fristen altid fran den dag da domen gavs.
Om tingsréttens betalningsdom mot en fysisk
person vinner laga kraft réknas tidsfristen for
verkstéllbarheten fran den dag da domen av-
kunnades eller gavs. Om endera parten dver-
klagar domen, raknas tidsfristen frén den dag
d& hovrétten gav sin dom, om den vinner
laga kraft. Tanken & att kvantitativa &nd-
ringar i hovrétten inte skall ha betydelse, utan
tidsfristen réknas enhetligt for hela domen.
Detta & nodvandigt for att systemet skall
vara enkelt, eftersom det 15 eller 20 & senare
skulle vara besvérligt att reda ut fragor som

géller partiell laga kraft. Inte heller i prakti-
ken torde det finnas négot stérre behov av en
noggrannare specificering.

For Ovriga utsokningsgrunders del réknas
tidsfristen fran dagen for den slutgiltiga ut-
sokningsgrunden. D& upphor ocksa forfaran-
det att vara anhangigt. T.ex. nér det géller en
av domstol faststélld forlikning réknas tiden
fran dagen for faststdlandet. For en skilje-
dom réknas tiden frén dagen for det laga-
kraftvunna verkstallighetsforordnandet. For
forvaltningsprocess- eller forvaltningsbeslut
réknas tiden fran den dag da det lagakraft-
vunna beslutet gavs.

Tiden for verkstallbarheten bestams separat
for varje utsdkningsgrund. Om det t.ex. for
en och samma fordran har givits separata
tredskodomar mot solidariska géldenérer, &r
varje dom verkstallbar under en tid som rék-
nas fran den dag da domeni fréga gavs.

I 2 mom. fOreskrivs att om betal ningsskyl-
digheten borjar forst efter den i 1 mom.
namnda tidpunkten, raknas tidsfristen frén
det att betal ningsskyldigheten intréadde. Detta
undantag géller dock inte betalningsprogram
som faststdllts av domstol.

En fordran kan inte drivas in innan betal-
ningsskyldigheten intrétt, och da I6per inte
heller tidsfristen for utstkningsgrundens
verkstél|barhet. H&r avses inte rénta, som re-
gelmassigt forfaller forst efter det att utsok-
ningsgrunden gavs. T.ex. for en villkorlig be-
talningsdom raknas tiden fran den dag da
galdendrens betalningsskyldighet enligt do-
men har intrdtt. Sokanden skall vid behov
l&gga fram en utredning om nér betalnings-
skyldigheten har intrétt. Om en borgenér med
stod av 36 § 3 mom. borgenslagen driver in
en skuld genom utsokning, berdknas tidsfris-
ten frén det att borgensmannen galv betalt
huvudforpliktelsen och en regressfordran pa
Sa sétt uppkommit.

Vid periodiska betalningar kan varje rat
drivas in med stdd av samma utsoknings-
grund. Giltighetstiden for verkstéllbarheten
raknas separat for forfallodagen for varje rat.
En sadan fordran &r t.ex. underhdl till maken
pabasis av ett av socialnamnden faststallt av-
tal. Systemet galler inte underhallsbldrag for
barn och andra sadana regelbundet aterkom-
mande betalningar dar fordran dutgiltigt pre-
skriberas redan fore den hér foresagna tids-
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gransen.

For betalningsprogram som faststéllts vid
skuldsanering for privatpersoner eller fore-
tagssanering réknas tiden avvikande frén den
i momentet angivna huvudregeln fran den
dag da det lagakraftvunna betalningspro-
grammet faststélldes, trots att betalningarna
enligt betalningsprogrammet forfaller senare.
Denna l6sning kan motiveras med att den &r
entydig och med att den ursprungliga skyl-
digheten i allmanhet redan har forfallit en
gang fore betalningsprogrammet och innan
galdenédrens betalningsskyldighet uppkom.
Skillnaden mellan rdkneregeln fér betal-
ningsprogram respektive enskilda rater mins-
kas av det faktum att om betalningarna for-
summas kommer betalningen for hela pro-
grammet att forfalla samtidigt i enlighet med
42 8 2 mom. lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner.

En fordran enligt ett betal ningsprogram kan
drivas in i utsbkningsvag under den tid som
angesi betalningsprogrammet, oberoende om
borgenéren for fordran har en tidigare utsok-
ningsgrund dar tidsfristen for verkstélbarhe-
ten skulle ha upphort tidigare. Detta kan an-
ses vara skaligt, eftersom beloppet av den i
betal ningsprogrammet faststallda betalnings-
skyldigheten i allménhet & méarkbart [agre é@n
det ursprungliga.

Om domstolen forordnar att betal ningspro-
grammet skall forfalla, iakttas den ursprung-
liga tidsfristen for utsokningsgrunden. Dar-
med avdras inte skuldsaneringstiden fran den
ursprungliga giltighetstiden for utsdknings-
grunden. Aven under denna tid har det i all-
manhet kommit in betalningar for fordran.
Dessutom kan borgenaren beakta dessa syn-
punkter ndr han Gvervager om han skall an-
soka om att f& skuldsaneringen att forfalla el-
ler driva in sin fordran enligt betalningspro-
grammet.

Allméanna bestdmmelser om
forfarandet

3 kap.

Anhéangiggorande av utsdkningsérenden

1 8. Anstkan om utsokning. Den géllande 3
kap. 21 § &r en traditionell bestdmmelse om
réttsplats eller forum. Den &r relativt kompli-
cerad och anger utdver galdendrens bostads-

eller hemort specialforum for vissa dag av
egendom samt sekundéra forum. 1 och med
utstkningens nya informationssystem blir det
majligt att slopa forumbestammelserna. Ut-
gangspunkten ar att ingens rattsskydd vid ut-
sokning far aventyras pa grund av forumbe-
stammelserna. Slopandet av forumbestam-
melserna stdmmer ocksa Gverens med att ut-
stkningsérendena  behandlas galdenérsvis
och mgjligheten att skéta arenden elektro-
ni skt.

Slopandet av bestammel serna om forum el-
ler Gvergangen till en galdenarsbaserad be-
handling av utsokningsdrendena innebéar inte
ndgon andring i de finska utsokningsmyn-
digheternas allméanna behdrighet att méta ut
en fordran eller en periodisk inkomst som
finns paflnskt territorium eller som utbetalas
hér. Fragan géller den interna organisationen
av statens indrivningsorgani sation.

Utsdkning soks enligt 1 mom. 1 punkten
genom skriftlig ansdkan till utméatningsman-
nen pa svarandens bostadsort eller till en an-
nan lokal utsokningsmyndighet.

En stor foraéndring &r att utsokning kan an-
sokas hos vilken lokal utsokningsmyndighet
som helst. | bestdmmelsen namns dock sepa-
rat ocksd svarandens bostadsort. Man hoppas
att detta skall styra ansokningarna direkt till
utméatningsmannen pa svarandens bostadsort
eller en juridisk persons hemort i de fall da
borgenédren kénner till svarandens bostads-
eller hemort, vilket gor forfarandet snabbare.
Né&r ansdkan har kommit in fors den pa ad-
ministrativ vag till rétt distrikt. Pa vilken ort
arendet behandlas regleras genom forordning
av statsradet med stod av 14 § 1 mom. | for-
ordningen skall beaktas galdenédrens bostads-
ort eller évriga mojligheter att faktiskt beva-
ka sinaintressen.

Syftet med reformen & att de borgenéarer
som har ett stort antal fordringar i utskning
skall kunna skéta kontakterna elektroniskt.
For den handelse att en stor méngd traditio-
nella pappersansokningar inkommer till vissa
distrikt har 13 8 2 mom., som géller registre-
ring och andra mIedande atgarder, formule-
rats flexibelt, s3 att anhopningar av &renden
skall kunna undvikas.

I dag kan anstkan om utsokning ocksa go-
ras muntligt. Dock godkanns inte heller i dag
en ansbkan som framstélls t.ex. per telefon.
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De borgendrer som kommer till exekutions-
verket anvisasi regel att gora en skriftlig an-
sbkan. Déarmed kan kravet att ansbkan skall
vara skriftlig inte anses vara nagon véasentlig
skarpning av dagens praxis. En skriftlig an-
sbkan ger ocksa en sdkrare verkstdlighet,
bl.a. nér det gédller valet mellan begrénsad
och normal utsokning och samtidig verkstél-
lighet. | utbildningen av utsdkningspersona-
len maste rédgivningens betydelse framhal-
las, sarskilt ndr borgendren & en fysisk per-
son.

Ansbkan behover inte vara formbunden.
De ansokningsblanketter som utarbetats vid
justitieministeriet skall dock &ven i fortsétt-
ningen finnas tillgangliga vid @mbetsverken.
Om sokandena anvander blanketten minskar
behovet att senare komplettera ansokan.
Blanketten eller den fritt formulerade anso-
kan kan med st6d av momentets 2 punkt ock-
sa skickas in som telefax.

Séttet att anhangiggdra ett utsdkningsaren-
de skriftligt torde bast passa de sdkanden
som bara sporadiskt har &renden i utsokning.
Att skicka in ansbkan per post & praktiskt
ocksa nar man till utsokningsgrunden skall
foga pappersdokument, t.ex. |6pande skulde-
brev.

Enligt 2 punkten soks utstkning ocksa ge-
nom elektroniskt meddelande till en sadan
lokal utsdkningsmyndighet som forfogar
Over ett system for mottagande av elektronis-
ka meddelanden.

Med elektroniskt meddelande avses hér
bl.a. elektroniska blanketter och e-post, som
skickas via datanétet. Det elektroniska med-
delandet behdver inte vara certifierat.

Med stod av punkten & det tilldtet att
skicka in en ansbkan per telefax. Om det
uppstar oklarhet betréffande vem som har av-
sant ett telefax eller ett annat elektronisk
meddelande, skall utmé&tningsmannen i en-
lighet med det foredagna 1 kap. 1d§ 1
mom. forsékra ssig om meddelandets riktig-
het. Utmétningsmannen kan t.ex. krava att
sbkanden skall skicka in ansokan med en
skriftlig underskrift eller kréva att ett annat
elektroniskt meddelande skall skickas som
certifierat. Uppstar det misstankar om miss-
bruk, & det skal att kontrollera om sdkandens
namn motsvarar den uppgivna redovisnings-
adressen.

| bestammelsen har beaktats att alla lokala
utsokningsmyndigheter inte genast nér lagen
trétt i kraft har mojlighet att ta emot e ektro-
niska ansokningar. En flexibel ordalydelse
behdvs ocksa for att man snabbt skall kunna
reagera pa eventuella missbruk och ta system
som &ventyrar réttsskyddet ur bruk.

Det i punkten avsedda forfarandet |ampar
sig for sadana sokande, t.ex. foretagare, som
gor mer an ett fatal ansokningar om utsok-
ning, men inte sA manga att en teknisk an-
slutning enligt 3 punkten skulle vara anda-
malsenlig.

Enligt 3 punkten sbks utsbkning genom
elektroniskt meddelande med hjdlp av en
teknisk andutning till utsdkningens riksom-
fattande informationssystem. En forutsétt-
ning & att justitieministeriet eller ndgon som
ministeriet férordnar har beviljat sokanden
tillstand till detta. En sadan sokande kallas i
fordaget informationssystemsotkande. En in-
formationssystemstkande kan med hjdp av
den tekniska ansdlutningen registrera sin an-
sokan direkt i utsokningens informationssy-
stem.

Forfarandet enligt denna punkt & ndrmast
avsett for myndigheter, banker, finansinstitut,
forsakringsanstalter och  indrivningsbyraer
samt andra borgendrer som anhangiggor ett
stort antal utsdkningsérenden. Den som be-
viljar tillstandet har rétt att bestamma hur
lange tillstandet skall vara i kraft, villkoren
for det samt hur systemen tekniskt skall sam-
ordnas.

| paragrafens 2 mom. bestams att en skrift-
lig anstkan skall undertecknas av sokanden,
eller om sokanden inte géalv har uppréttat
den, av den som uppréttat ansdkan. Om so-
kanden inte & myndig, skall hans lagstadga
de foretrédare underteckna ansokan. Om an-
sbkan har uppréttats av ett ombud eller ett bi-
tréde skall han ocksd underteckna den.

Enligt paragrafens 3 mom. géller i frdgaom
inséndande av utsbkningsansdkan per post
eller inlamnande till utsokningsmyndigheten
per bud vad som i lagen om éversandande av
handlingar (74/1954) bestdms om Oversan-
dande av handlingar till statens forvalt-
ningsmyndigheter. Bestammelsen f&r <a
kvar i utsokningslagen av tydlighetsskal.

2 8. Innehdllet i anstkan om utsokning. |
utsdkningslagen finns ingen detaljerad be-
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stammelse om ansokans innehdll. Enligt 1§
utsokningsforordningen  skall  utmétnings-
mannen i dagboken ange bl.a. stkanden, om-
budet och redovisningsadressen, galdendrens
namn och adress, verkstallighetshandlingen,
verkstéllighetens eller fordringens art och det
belopp som skall indrivas. Utméatningsman-
nen skall siledes fraga sbkanden om dessa
uppgifter, om de inte framgdr av ansotkan.
Ocksd i 28 skatteutsokningsférordningen
stélls vissa krav pa anstkan.

| praktiken har inga storre problem fore-
kommit i fraga om ansokningarna, eftersom
de som sporadiskt ansoker om utsokning i
alméanhet anvénder ansokningsformuléret.
Det & dock befogat att det av utsokningsla-
gen skall framgd en hurudan ansdkan som
behdvs for att anhangiggora ett utsoknings-
arende. Av den foredagna 4§ framgar att
alakrav pa ansokans innehal inte & absolu-
tavillkor for att &rendet skall bli anhangigt.

| ansbkan om utsotkning skall enligt 1 mom.
1 punkten anges stkandens namn, personbe-
teckning eller foretags- och organisations-
nummer, delgivningsadress enligt 38 §, tele-
fonnummer och vid verkstallighet av betal-
ningsskyldighet aven redovisningsadress. En-
ligt 2 punkten skall uppges ombudets hamn,
adress och telefonnummer, om sdkanden an-
litar ett ombud. Har ombudet rétt att lyfta
pengar eller taegendom i sin besittning, skall
i ansokan dessutom uppges ombudets per-
sonbeteckning eller féretags- och organisa
tionsnummer. Enligt 3 punkten skall uppges
svarandens namn och svarandens personbe-
teckning eller féretags- och organisations-
nummer samt adress och telefonnummer, om
sbkanden kanner till dessa.

De i 1—3 punkterna avsedda uppgifterna
ar rétt entydiga. Med hjdp av parternas per-
sonbeteckningar kan man skilja mellan per-
soner med samma namn. Arendet kan dock
anhangiggoras utan att svarandens personbe-
teckning eller kontaktinformation uppges.
Utmatningsmannen skall vid behov forsoka
utreda vilken svarande det & fragan om. In-
nan man fatt klarhet om svaranden kan verk-
stélligheten i arendet naturligtvis inte inledas.
Med fOretags- och organisationsnummer av-
ses det specificerande nummer enligt fore-
tags- och organisationsdatalagen (244/2001)
som bestdr av ett ordningsnummer och ett

kontrollnummer. Redovisningsadressen &r i
allméanhet en uppgift om sdkandens bankkon-
takt, om inte pengarna i undantagsfall redo-
visas som postanvisning. Om stkandens ratt
och skyldighet att anlita ett ombud finns be-
stdmt i 10—12 8.

Enligt momentets 4 punkten. skall i anso-
kan anges beloppet av sokandens fordran.
Sokanden far begransa sin fordran till en del
av det utddmda beloppet eller begéra t.ex.
bara kapitalet eller rantan. | allméanhet anso-
ker borgendren om fordrans hela kapital med
rénta plus utdomda réttegangskostnader.

Vidare skall for berdkning av rantan upp-
ges eventuella amorteringsbelopp och datum
for dessa efter utférdandet av utsoknings-
grunden eller efter foregaende utsokning.
Sokanden behdver inte gav rékna ut drojs-
malsrantan. Avsikten ar att utmétningsman-
nen pa samma sétt som i dag med hjdp av in-
formationssystemet skall rdkna ut rantan i
verkstéllighetsskedet. Det vore oskaligt att
|ata ett eventuellt fel i sokandens réanteberak-
ning bli beroende enbart av galdenarens in-
vandning, med beaktande av dagens varie-
rande och mycket komplicerade grunder for
berékning av dro;smalsrantan Ett enhetligt
system for drgj smalsranta & dock under be-
redning vid justitieministeriet. Rantegrunder-
na skall framga av utsokningsgrunden. Enligt
16 b § 1 mom. underhdlslagen réknas dréjs-
malsrantan ut av det kommunala organ som
avsesi 15 § lagen om underhallsIggghet till
vilket ratten att driva in underhallsbidraget
har 6vergétt, och nér det galler enskilda so-
kanden, av utméatningsmannen.

Enllgt momentets 5 punkt skall till ansbkan
fogas ocksa uppgifter for identifiering av ut-
sokningsgrunden, om den med stod av 5 § 2
mom. inte fogas till ansdkan. Till denna del
galler bestdmmelsen domar och beslut om
sakringsdtgarder. Avsikten & att domar och
beslut om sakringsatgéarder i framtiden skall
finnas tillgangliga for utméatningsmannen i
elektronisk form i ett domregister. Sokanden
skall betréffande en sddan dom eller ett s
dant beslut om sakringsatgarder pa vilken det
finns en anteckning enligt vilken dokumentet
i frégainte behover fogas till ansdkan om ut-
sokning, meddela endast identifieringsupp-
giften pa den, om inte utmétningsmannen be-
stdmmer annat.
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Att uppge identifieringsuppgifter skall vara
tillrackligt ocksa nar utsokningsarendet tidi-
gare har varit anhangigt med stéd av samma
dom eller beslut om sakringsdtgérder. Avsik-
ten & att i drenden som blir anhangiga efter
reformen skall de domar och beslut som ut-
gor utsokningsgrunder kodas, och da récker
det i allmanhet att man uppger den av utmét-
ningsmannen givna koden nar drendet an-
hangiggors pa nytt. Denna majlighet kunde
enligt den foreslagna overgangsbestammel—
sen utnyttjas forst fran den 1 januari 2004.

Uppgifterna for identifiering av utsok-
ningsgrunden skall enligt lagrummet uppges
ocksa nar utsokningsgrunden med stod av 7 §
lamnas in i efterhand. Identifieringsuppgif-
terna behovs for att en senare inlamnad ut-
sokningsgrund med hjap av dem skall kunna
kopplas ihop med rétt drende. Av identifie-
ringsuppgifterna  skall framgd &tminstone
namnet pa den domstol eller myndighet som
har gett utsokningsgrunden, datum for avgo-
randet och dess diarienummer.

Det & meningen att det i formuléren for
ansokan om utsokning, bade el ektroniskt och
i pappersform, skall finnas anvisningar om
hur identifieringsuppgifterna skall antecknas.
Vi behov utnyttjas mdjligheten att kompl ette-
ra ansokan.

| 3 § skatteutsokningslagen foredas bli in-
tagen en bestdmmelse om att det dokument
som ligger till grund for fordran inte behover
fogastill ansdkan. Handlingen, t.ex. en faktu-
ra, skall dock specificerasi ansokan.

| paragrafens 2 mom. finns en bestdmmel se
om s.k. samtidig utsbkning. Om flera gade-
ndrer ansvarar for sbkandens fordran eller
nagon del av den och ett annat utstknings-
drende som gdller fordran redan tidigare &ar
anhangigt eller anhangiggors samtidigt, skall
i ansbkan uppges vem som &r ansvarig bitré:
dande utméatningsman i det andra @rendet el-
ler var drendet behandlas eller vem som &r
géldendr i det andra drendet. Genom be-
stdmmelsen vill man sékerstélla att verksam-
heten kan koordineras i fal som férutséiter
samtidig utsokning ocksd nér utsoknings-
drendet anhéngiggors mot olika géldenéarer
vid olika tidpunkter. Bestdmmelsen har sam-
band med den féreslagna 17 8, som &r avsedd
att garantera att av gadldendren inte drivs in
mer an han &r skyldig att betala.

Om déaremot en och samma ansokan géller
flera géldenérer, finns det inget hinder for att
stkanden anger en galdendr enligt vilken den
samtidiga utsokningen skall koordineras. Det
har inte ansetts nddvandigt att ta in en ut-
trycklig bestdmmelse om saken. Om sokan-
den har lamnat in ansokan pa den ort dar en
av galdendrerna &r bosatt, kan detta i allmén-
het anses indikera hur sokanden vill att saken
skall koordineras. | annat fall bestdms det i
administrativ ordning vem som blir koordi-
nerande utmatningsman.

| paragrafens 3 mom. s&gs att om sokanden
vill ndja sig med begransad utsokning enligt
104 § skall detta uttryckligen begéras i anso-
kan. Med beaktande av det enorma antalet
utsdkningsarenden &r det uteslutet att utmét-
ningsmannen sarskilt skall fraga borgenaren
om denne begar normal eller begrénsad ut-
sokning. Om ingenting ndmns i ansokan, in-
leds normal utsokning. Ett motsatt antagande
kunde leda till problem med tanke pa stkan-
dens réttsskydd. Av det foredagna 104§ 1
mom. foljer att begrénsad utsokning inte kan
inledasi fall av samtidig utsokning.

I momentet finns dessutom en bestdmmel se
enligt vilken andra an de som ansokt om be-
gransad utsokning i ansdkan eller senare A
lange &rendet & anhangigt kan begéra att
fordran skall passivregistreras, for den han-
delse att verkstélligheten inte inbringar full
betalning. | det féredagnalOl § 2 mom. finns
en motsvarande bestdmmelse. Stkanden kan
om han si 6nskar senare derta sin begaran
om passivregistrering. Sokanden kan ocksa
be om passivregistrering forst senare, i enlig-
het med den foreslagna 101 8.

| momentet dlaggs sokanden dessutom en
skyldighet att uppge pa vilket lagrum anso-
kan grundar sig om det beslut som skall
verkstédllas ar ett sddant i 2 kap. 2 § 6 punk-
ten avsett forvaltningsbeslut, om vars verk-
stéllighet i enlighet med utsokningslagen f6-
reskrivs i annan lag. En motsvarande be-
stdmmelse finnsi dag i kapitlets 21 § 2 mom.
Utmatningsmannen & inte skyldig att utreda
vilken specialbestdmmel se som beréttigar till
verkstéllighet i enlighet med utstkningsla
gen. Vid behov skall han begdra komplette-
ring av ansokan.

I momentet finns ytterligare bestamt att so-
kanden i sin ansdkan kan ange att hans kon-
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taktinformation & hemlig. Bestdmmelsen &r
narmast informativ och avsedd att framhalla
skyddet av sbkandens kontaktinformation,
sarskilt vid verkstallighet som géller vardna-
den om barn och umgangesrétt samt indriv-
ning av underhdlsbidrag, skadestand pa
grund av brott och andra motsvarande ford-
ringar. Uppgifterna om parterna ar enligt for-
slaget inte offentliga i utsdkningsdrenden,
fransett uppgifternai de intyg som avsesi 1
kap. 31 8. Parternas kontaktinformation an-
tecknas inte heller automatiskt i de utskrifter
ur utsokningsregistret vilkaenligt 1 kap. 34 8
gesat parterna, utan det skall fran fall till fall
prévas om uppgifterna kan ges ut. Ocksa nar
kontaktinformationen & hemlig i enlighet
med 24 § 1 mom. 31 punkten offentlighetsa-
gen, kan parterna fa den med stod av 118 1
mom. i samma lag, om informationen kan el-
ler har kunnat paverka érendets behandling.
Parternas rétt till informationen begrénsas
dock av undantagen i den ndmnda paragra-
fens 2 mom., exempelvis nér utldmnande av
uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett
synnerligen viktigt allmant intresse, ett barns
intresse eller ett annat synnerligen viktigt en-
skilt intresse. Motsvarande galler i frdga om
svarandens kontaktinformation.

| paragrafens 4 mom. finns en héanvisning
till att borgenéren utan ansbkan om utsok-
ning och anhangiggdrande av arendet i de
fall som avses i 98 § har rétt att fa ett intyg
Over att galdenaren & medellGs. Frégan om
borgenaren ocksa har en utsokni ngsgrund for
sin fordran paverkar inte utfardandet av inty-
get.

3 8. Sbkandens skyldighet att meddela for-
andrade uppgifter. Om en uppgift som
ndmns i ansokan senare forandras, skall so-
kanden enligt paragrafens 1 mom. utan
dr6jsmdl underrdtta utmatningsmannen om
detta. Detta innebdr att sbkanden gélv ansva-
rar fér uppdateringen av de uppgifter han
lamnat, t.ex. for att delgivningsadressen &
korrekt.

Enligt paragrafens 2 mom. & stkanden
ocksa skyldig att underrétta utmatningsman-
nen om betalningar som han har tagit emot
pa annat sétt an genom utsokning. En sadan
betalning kan bestd i en sk. forbibetalning
fran galdendren eler i en betalning fran en
borgensman eller en solidariskt ansvarig ga-

dendr. Med tanke pa kapitalet och den réanta
som vid utsokningen skall réknas pa det &
det viktigt att utmatningsmannen informeras
om alla saldoférandringar. Om stkanden inte
skoter denna skyldighet far utmatni ngsman-
nen enligt paragrafen avbryta eller &erkalla
utsdkningen.

4 8. Radgivning och komplettering av an-
sokan. | paragrafen dé&ggs utsokningsmyn-
digheten en skyldighet att vid behov ge so-
kanden réd om hur ett utsokningsarende an-
hangiggors. Skyldigheten att ge rad foljer
ocksa av kravet pa tillborligt forfarande och
Oppenhet i 1 kap. 19 och 20 8. Denna skyl-
dighet skall dock framhéavas, eftersom munt-
liga ansbkningar inte kan godkannas. Genom
att ge réd vill man gora det mojligt ocksa for
vanliga medborgare att anhangiggora éren-
den utan att anlita experthjap.

Om ansokan & bristfallig skall stkanden
uppmanas att inom utsatt tid komplettera an-
sokan, om detta & nodvandigt med tanke pa
behandlingen av drendet. Vad som & nod-
vandigt avgors fran fal till fall. Darmed &
28 som gdler anstkans innehdl inte sitill-
vida ovillkorlig att avsaknaden av nagon
uppgift skulle leda till att ansdkan lamnas
darhan eller enstill att en komplettering mas-
te inkravas. Om utmétningsmannen galv latt
kan skeffa fram den saknade uppgiften & det
onddigt att kréva komplettering. Ocksa mind-
re brister skall 1&mnas obeaktade, om de inte
paverkar saken. Utmétningsmannen skall
meddela sbkanden till vilka delar ansokan
skall kompletteras och vid behov forklara hur
detta skall ske. Trots att vissa uppgifter maste
kompletteras kan @rendet i allmanhet anhang-
iggoras, &ven om behandlingen inte kan inle-
das. Om en hifogad handling saknas och in-
lamnas for sent uppskjuts anhangighblivandet
i enlighet med 8 § 2 mom.

5 8. Bifogande av utsokningsgrunden. En-
ligt det géllande 3 kap. 21 § 2 mom. skall till
ansbkan fogas den handling som ligger till
grund for verkstélligheten. Verkstalligheten i
tvistemél och brottmdl sker enligt 23§ 1
mom. med stéd av en kopia av tingsréttens
dom eller protokoll.

Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
ar huvudregeln altjamt att utsokningsgrun-
den skall fogas till ansokan, trots att refor-
men siktar till en papperdds utsdkning. En-
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ligt momentet skall till ansbkan om utsok-
ning fogas den utsdkningsgrund som avses i
2 kap. 28 i origina dler kopia utfardad av
myndigheten, om sokanden som expedition
har fatt en kopia. Exempelvis enligt 24 kap.
138 1 mom. réttegangsbalken och 11 kap.
12 8 1 mom. lagen om réttegang i brottmdl
ges parterna som expedition en kopia av
tingsréttens dom. Verkstalligheten sker med
stod av en sadan kopia.

FOr att skapa storre flexibilitet foreslas att
verkstalligheten kan ske ocksa pa basis av en
annan kopia eller ett telefax, om utmét-
ningsmannen anser att risk for upprepad in-
drivning inte foreligger. Svaranden skall da
horas vid behov. | alménhet finns i det nya
systemet inte risk for upprepad indrivning,
for i utsokningsregistret syns en s.kk. elektro-
nisk betalningsstampel, dvs. en anteckning
om varje belopp som influtit for utsoknings-
grunden. Det influtna beloppet kunde ocksa
antecknas pa det dokument som utgor utsok-
ningsgrunden eller kopian av den, men en
sadan anteckning har inte langre samma be-
tydelse som i det nuvarande systemet. Om
det uppstar oklarhet om vem som har sant te-
lefaxet eller osdkerhet betréffande meddelan-
dets riktighet skall utmétningsmannen for-
sékra sig om meddelandets riktighet i enlig-
het med det foredagna 1 kap. 1 d § 1 mom.

| momentet finns ytterligare en bestammel-
se enligt vilken en sddan informationssy-
stemsdkande som avsesi 1 8 1 mom. 3 punk-
ten far ge in uppgifterna om utsokningsgrun-
den som elektroniskt meddelande, om detta
ar tillatet enligt det tillstand som givits av ju-
dtitieministeriet eller den som ministeriet
forordnat. | tillstandet definieras narmare hur
och till vilka delar uppgifterna skall sandas
in. Narmast avses i bestammelsen uppgifter
som sands in via en fast dataanslutning, men
ocksa t.ex. telefax eller e-post kunde anvan-
dasi enlighet med tillstandet.

Vid justitieministeriet planeras under de
narmaste aren ett domregisterprojekt. Avsik-
ten & att samla ett riksomfattande register
over &minstone_tingsrétternas avgoranden.
Det mest andamalsenllga forfarandet i fram-
tiden blir da att utsdkningsmyndigheterna
h&mtar domen i eektronisk form ur domre-
gistret. En sadan majlighet finns annu inte,
men med tanke pa framtiden tas en bestam-

melse om forfarandet in i utsokningslagen.
Enligt paragrafens 2 mom. behdver till anso-
kan inte fogas en dom med en anteckning om
detta. Nér domregistret har grundats och kon-
takten till utskningens informationssystem
har skapats, kunde domstolen pa sina domar
gora en anteckning om att domen i fraga inte
behover fogas till ansbkan om utsdkning. Vid
behov kunde utmétningsmannen dock be-
stamma att domen skall fogas till ansokan.

I momentet foreskrivs vidare att inte heller
en dom pa basis av vilken utstkningsarendet
tidigare har varit anhangigt behover fogas till
ansokan, om inte utmétningsmannen be-
stammer nagot annat. Med hjdp av det nya
riksomfattande informationssystemet blir det
mojligt att folja upp vilka belopp som har
flutit in fOr fordran, oberoende av i vilket di-
strikt &rendet behandlas. Avsikten &r att efter
reformen skall de domar som kommer in for
indrivning kodas i utsdkningens informa-
tionssystem, och da behéver domen inte fo-
gas till ansdkan om en fordran drivs in pa
nytt.

| det foredagna 2 kap. 2 § 2 mom. definie-
ras vad som avses med dom. Momentet gall-
er forutom domar ocksa domstolens beslut
om sakringsdtgarder. | ovriga fall skall so-
kanden foga utsdkningsgrunden till anstkan i
enlighet med 1 mom., antingen i pappersform
eller i elektronisk form, oberoende av om
drendet tidigare har varit anhéngigt med stéd
av samma utsokningsgrund eller inte.

Om domen inte fogas till ansdkan, skall
sokanden i enlighet med 2 § 1 mom. 5 punk-
ten ange domens identifieringsuppgifter i an-
sokan.

Eftersom det finns risker med inférandet av
det nya informationssystemet och det med
tanke pa galdenarens rattsskydd &r viktigt att
anteckningarna om betalda belopp ar tillfor-
litliga, skall stkandena under & 2003 for s&
kerhets skull till ansokan foga ocksa en sddan
dom eller ett sddant beslut om sakringsatgar-
der, med stéd av vilken eler vilket &rendet
har varit anhangigt tidigare efter det att lagen
tradde i kraft. Enligt 4 mom. i den féreslagna
ikrafttradelse- och Gvergangsbestammelsen
skall bestdmmelsen i det h& aktudla
momentet tillampas fran den 1 januari 2004.
Men om &rendet foregadende gang har varit
anhangigt innan lagen trédde i kraft skall den
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dom eller det beslut om sakringsdtgarder som
utgor verkstallighetsgrund fogas till ansbkan
i enlighet med 1 mom.

| paragrafens 3 mom. finns en bestdmmelse
om att den del av domen som enligt domsto-
lens bedut & sekretessbelagd inte behdver
fogas till ansbkan, om inte utmétningsman-
nen bestammer ndgot annat. Enligt 98§ 2
mom. lagen om offentlighet vid réttegang
(945/1984) kan domstolen besluta att en del
av rattegangsmaterialet med undantag for
tilldmpade lagrum och domslutet till behdv-
liga delar skall hallas hemligt en viss tid. En
revidering av bestdmmelserna om rétte-
gangsmateriaets offentlighet pagar vid justi-
tieministeriet.

Sokanden kan finna det pinsamt att for in-
drivning av t.ex. en ersdttningsfordran till
utmétningsmannen [dmna en dom eller en bi-
laga av vilken framgdr kéndiga fakta om
hans eller hennes privatliv. Eftersom utmét-
ningsmannen i regel inte behdéver domen till
andra delar an att det ostridigt framgar vilka
parterna & och vilken skyldighet som dlagts
sokanden, behover sbkanden inte foga sekre-
tessbelagda delar av domen till ansokan. |
undantagsfall kan utmétningsmannen dock
behdva ocksd de sekretessbelagda delarna,
och d& skall stkanden foga dem till ansokan
om utmétningsmannen sa bestammer.

Motsvarande principer skall iakttas ocksa
n&r man med hj8lp av utsdkningens informa-
tionssystem borjar hdmta domarna ur domre-
gistret.

6 8. Bifogande av fordringsbevis. | det gal-
lande 3 kap. 22 8§ 1 mom. foreskrivs att nér
betal ningsskyldighet har dlagtsi en dom eller
ett beslut och det finns en skuldsedd eller
nagot annat skriftligt fordringsbevis angden-
de fordran, skall beviset i origina 6verlam-
nas till utmétningsmannen. | och med att ut-
métningsmannen tar hand om fordringsbevi-
set och antecknar de influtna bel oppen pa det
blir det omgjligt att Gverfora fordringsbeviset
pa en utomstaende och gédldendren skyddas
mot indrivning i utsbkningsvag av altfor sto-
ra belopp. | den juridiska litteraturen och i
réttspraxis har det forekommit oklarhet om
vilka handlingar som skall betraktas som
fordringsbevis enligt lagrummet.

Enligt paragrafens 1 mom. skall ett |I6pande
skuldebrev, en vaxel dler en check som lig-

ger till grund for betaningsskyldigheten en-
ligt utsdkningsgrunden fogas till ansbkan i
original. Ett enkelt skuldebrev behover sdle-
des inte fogas till ansdkan. Men om verkstal-
lighetens tillforlitlighet kréver det eller om
galdendren begér det, skall utméatningsman-
nen &ven hand om ett enkelt skuldebrev. |
momentet efterstrvas en balanserad 10sning
mellan dels papperd 6s utsokning, dels fakto-
rer som paverkar rattsskyddet.

Den foreslagna paragrafen galler endast i
den ndmnda fordringsbevis, inte andra hand-
lingar, t.ex. kopebrev. Utmétningsmannen
kan dock kréva att ett kopebrev eller en an-
nan motsvarande handling skall foretes, med
stdd av de foreslagna 31 8 1 mom., 62 § eller
66 8 3 mom.

I motsats till 16pande forbindelser, dvs. in-
nehavar- och orderpapper, behdver enkla
skuldebrev, som & utstéllda pa en namngi-
ven person, inte tas om hand av utmatnings-
mannen. De informationssystemsotkande som
har fatt tillstand att inte foga enkla skulde-
brev till ansbkan om utsbkning, kan i princip
formodas handla pa ett korrekt sétt. | dvriga
fall skall utmétningsmannen fran fall till fall
bedoma om han skall krava att fa ett enkelt
skuldebrev. Om sokanden ar kand och palit-
lig, kunde utmétningsmannen utféra verkstal-
ligheten utan att ta hand om skuldebrevet.
Om det i &rendet finnsrisk for oklarheter i ett
senare skede, t.ex. géldendrer i olika stéll-
ning, ar det skal for utmétningsmannen att ta
hand om ocksd enkla skuldebrev, &en om
sokanden & kand. Om skuldebrevet har 1&m-
nats i borgenarens besittning skall denne an-
teckna de betalningar han fatt pa skuldebre-
vet eller &minstone noggrant féra bok Gver
vad han har fétt in per skuldebrev.

Géaldendrens réttsskydd forutsdtter att han
altid skall ha rétt att krava att sbkanden
Overldmnar skuldebrevet till utmétningsman-
nen. Kravet pa detta skall framstéllas innan
pengarna redovisas. | ett oklart fall skall ut-
méatningsmannen antingen kréva att fa hand
om skuldebreven eler atminstone fraga gal-
denéren hur han vill att man skall forfara.

Enligt momentet kan utmatningsmannen
utfora verkstélligheten &en om ett enkelt
skuldebrev har forkommit eller om det av
andra orsaker inte kan fogas till ansobkan.
Géldenaren skall da horas fore verkstallighe-
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ten, om det inte & onddigt. | huvudsak mot-
svarar bestémmelsen det géllande 3 kap 22 §
1 mom.

Momentet skall gélla endast enkla skulde-
brev, dér utkrévandet av de réttigheter som
skuldebrevet medfor inte nédvandigtvis for-
utsdtter innehav av skuldebrevet. Om dér-
emot en |Gpande forbindelse har forkommit,
maste den fore verkstdlligheten dodas | den
ordning som anges i lagen om dddande av
urkunder (34/1901).

Bedut om verkstélligheten i de fall som
avses i momentet hor enligt 1 kap. 58 1
mom. till de omraden dér utmé&tningsmannen
har uted utande behdrighet.

Genom ansokningsblanketter och andra
praktiska lésningar kan man forsoka saker-
stélla att utmétningsmannen i tid far veta att
skuldebrevet har forkommit. Om det forst
senare kommer fram att skuldebrevet inte
kan hittas, skall redovisningen skjutas upp
tills utmétningsmannen har hort galdendren,
om inte detta ar onddigt.

Enligt paragrafens 2 mom. skall ett ford-
ringsbevis som tagits om hand av utmét-
ningsmannen forbli hos utmatningsmannen
nar betalningsskyldigheten ar fullgjord. Gal-
denaren har dock réatt att pa begaran fa ford-
ringsbeviset. Detta motsvarar nuvarande 3
kap. 22 § 1 mom. och utstkningspraxis.

Om sokanden har fétt behdla ett enkelt
skuldebrev, skall sbkanden sénda det till gal-
dendren nar skuldebrevets belopp har blivit
betalt. Utmétningsmannen kan vid behov
pammna sbkanden om detta. Att stkanden
har fatt behdlla enkla skuldebrev far inte leda
till missbruk. En stkande som har hand om
ett skuldebrev f& t.ex. inte enligt négon
grund hanféra de medel han fétt in till en an-
nan fordran och vagra att ge ifran Sig skulde-
brevet. Utmétningsmannen skall i sin redo-
visning klart uppge for vilken skuldebrevs-
fordran betalningen har anvants. Om det f6-
rekommer tredska i samband med 6verldtan-
de av skuldebrevet & gadenaren, far utmat-
ningsmannen skjuta upp redovisningen. Om
sokanden inte kanner till galdenarens adress
eller av ndgon annan orsak inte kan skicka
skuldebrevet till galdendren, skall det skickas
till utm&tningsmannen.

7 8. Ingivande av utsokningsgrund och
fordringsbevis i efterhand. Narmast med tan-

ke pa de fal dar ansokan om verkstéllighet
har gjorts elektroniskt, antingen via datanatet
eller som ett elektroniskt meddelande direkt
till utsdkningens informationssystem, fére-
sl&s det bli bestamt att utsokningsgrunden el-
ler fordringsbeviset kan lamnas in i efter-
hand. | framtiden vantas de fall da en pa pap-
per utskriven utsokningsgrund maste fogas
till ansdkan att minska. Fragan har behand-
lats ovan i samband med 2 8 1 mom. 5 punk-
ten och 58 2 mom. Av fordringsbevisen
skall 16pande forbindelser ocksa i fortsétt-
ningen sandas till utmétningsmannen.

Den felande handlingen skall enligt 1 mom.
tillstéllas den ansvarige utmétningsmannen
eller en annan lokal utsokningsmyndighet
inom tre veckor efter det att drendet anhang-
iggjordes. Om pafdljderna vid forsening be-
stams i det féreslagna 8 § 2 mom. Nar hand-
lingen skickas in i efterskott skall det samti-
digt uppges till vilken ansokan handlingen
hanfor sig. Da skall man uppge aminstone
vilka parterna & och fordrans belopp samt
vid behov identifieringsuppgifter for utsok-
ningsgrunden, om de inte framgar av den in-
[&amnade handlingen.

Om utsbkningsgrunden inlamnas i efter-
hand, skall i ansdkan enligt 28 1 mom. 5
punkten uppges identifieringsuppgifter for
utsdkningsgrunden. | de elektroniska ansok-
ningsblanketterna skall finnas en punkt dér
stkanden anger vilka handlingar som skickas
ini efterhand.

For att garantera en snabb behandling &r
det bast att skicka en felande handling direkt
till den i 13 8 ndmnda ansvarige bitrédande
utmétningsmannen, om sobkanden vet vem
han &r. Handlingen kan ocksé skickas till en
annan lokal utmatningsmyndighet, som ur ut-
sokningens informationssystem skall ta reda
pa vem som i egenskap av ansvarig bitradan-
de utmétningsman handhar &endet i fréga,
och skicka handlingarna till honom eller
komma 6verens om nagot annat forfarande.

Inte heller nér ansbkan skickas in som tele-
fax kan utsokningsgrunden fogas till den i
original eller kopia utfardad av myndigheten.
Det foredagna 5§ 1 mom. tillater att utsok-
ningsgrunden skickas in som telefax, om risk
for Overindrivning inte anses forellgga_ Dér-
med kan i manga fall bade ansokan och ut-
sokningsgrunden komma in till utsoknings-
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myndigheten som telefax. Om utméatnings-
mannen kraver att till en telefaxansokan skall
fogas utsokningsgrunden i original eler som
av myndigheten bestyrkt kopia, kan forfaran-
det for komplettering av ansokan anvandas.
Till en telefaxansokan kan inte heller som
fordringsbevis fogas en |0pande forbindelse,
satill den delen maste man anvanda det har
foreslagna forfarandet eller komplettering av
ansokan.

Om utsokningsgrunden eler fordringsbevi-
set av nagon anledning saknas i en traditio-
nell ansokan i pappersform skall forfarandet
med kompl ettering av ansokan anvéandas.

Enligt 2 mom. fa&r inte annat an interimis-
tiska atgarder enligt 18 och 19 § vidtas i
arendet innan handlingen har inkommit. Be-
gransningen bygger pa att ett arende till vil-
ket skall fogas en utsdkningsgrund eller ett
fordringsbevis bara & villkorligt anhangigt
innan  handlingen har inkommit. Vid
verkstélligheten av en betalningsskyldighet
kan en interimistisk &gard vara pakallad,
t.ex. for att avvérja risken for att egendom
goms undan. Interimistiska atgarder skall inte
vidtas om det finns skél att misstéanka att den
felande handlingen inte kommer att skickas
in8 8. Tidpunkt for anhangigblivande. | ut-
sbkningslagen finns i dag ingen bestdmmelse
om nér ett utsbkningsarende blir anhangigt. |
utsdkningspraxis och litteraturen har det an-
setts att utsokningséarendet blir anhangigt ti-
digast nar en vederborlig ansbkan med bega-
ran om verkstallighet har lamnats till utsok-
ningsmyndigheten. | den foreslagna paragra-
fen definieras precis ndr utsokningsirendet
blir anhéngigt. | forslaget & anhangigblivan-
det forknippat med réttsiiga verkningar, t.ex.
att preskriptionen avbryts, och en bestam-
melse om detta foredas bli fogad till pre-
skriptionsférordningen.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs att ett ut-
sokningsérende blir anhangigt nér ansbkan
om utsokning inkommer till den lokala ut-
sokningsmyndigheten eller till utsbkningens
informationssystem. Arendet anses inte ha
blivit anhéngigt om det senare framkommer
att det inte fanns férutsdttningar for anhang-
iggbrande.

Ankomsttidpunkten for en med posten in-
sand handling & enligt 1 8 2 mom. lagen om
Oversandande av handlingar den dag postftr-
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sandelsen med handlingen eller avis om for-
sdndelsens ankomst till adresspostanstalten
har 1amnats till myndigheten. Om anstkan
om utsbkning har gjorts direkt i informa-
tionssystemet, registreras d@rendet som an-
hangiggjort i realtid utan sarskilda registre-
ringsatgarder.

Momentet innebér att ett &rende kan bli an-
hangigt redan innan det har nétt den ansvari-
ge utmaningsmannen. Denne undersoker
forutséttningarna for anhangiggérande. Om
han konstaterar att forutséttningar inte finns,
fattar han ett beslut i saken. Négot g vréttel-
sebedut behovs inte. Eventuella brister i an-
sbkan skall korrigeras genom forfarandet
med komplettering av ansokan, vilket inte
paverkar tidpunkten for anhangigblivandet,
om ansokan senare kompletteras.

| det fall att utsbkningsgrunden eller en 16-
pande forbindelse som utgor fordringsbevis
sands in i efterhand, & anhangigblivandet
villkorligt. Genom att skicka in de felande
handlingarnainom de tre veckor som foreslas
i 78 1 mom. hdller sokanden datum for an-
hangigblivandet i kraft. Om tidsfristen
Overskrids, blir utsdkningsédrendet enligt 2
mom. anhangigt den dag handlingen inkom
utom i det fal att ansokningshandlingarna
redan har dtersants till sokanden. | sistnamn-
dafall maste sbkanden goraen ny ansokan.

Om det redan innan tidsfristen pa tre veck-
or har |opt ut framgér att de felande hand-
lingarna inte kommer att skickasin, skall be-
dut om att @rendet inte har blivit anhangigt
fattas omedelbart. En sadan situation kan bli
aktuell t.ex. om ett |6pande fordringsbevis
har forkommit eller forstorts.

Om fragan om &rendets anhangigblivande
&r oklar eller tolkningsbar pa det sétt som av-
ses i den foredagna 28 §, skall utmétnings-
mannen fatta ett motiverat beslut i saken.

9 8 Oklarhet i utsokningsgrunden. Para-
grafens 1 mom. gdler det fal att utmét-
ningsmannen finner att den dom som skall
verkstéllas & sa oklar eller s ofullstandig att
av den inte framgar vad svaranden & forplik-
tad till. Utmé&ningsmannen skall da anvisa
parten att klaga dver domen. | fraga om dvri-
ga utsokningsgrunder skall utmétningsman-
nen anvisa parten att kontakta den som har
givit utsdkningsgrunden.

Den féreslagna bestdmmelsen motsvarar i
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huvudsak det nuvarande 3 kap. 19 § 1 mom.
Enligt 31 kap. 6 § réttegdngsbalken kan den
domstol som behandlar klagan undanréja
domen i sin helhet eller till nddiga delar och
héanvisa malet for ny handlaggning i den rétt
dér domvillan intréffat. Den domstol som
behandlar klagan har ocksa ansetts gav kun-
narétta den som klagan géller.

Anvisningar skall ges ocksa nér det galler
forvaltningsbeslut med laga kraft. Enligt 59 §
1 mom. 3 punkten férvaltningsprocessagen,
som géller klagan som extraordinart réttsme-
del, kan ett beslut undanrdjas med anledning
av klagan om beslutet & sa oklart eller brist-
faligt att av det inte framgdr hur &rendet har
avgjorts. Enligt lagens 67 8 kan ett bedut
undanréjas med anledning av klagan, och
den myndighet till vilken klagan riktats kan
omedelbart rétta beslutet om saken befinns
varaklar.

Enligt den foreslagna 1 kap. 58 1 mom. 2
punkten skall det pa samma sétt som i dag
hora till utmatningsmannens uteslutande be-
horighet att ge s&dana anvisningar som avses
i momentet.

Om domen innehdller ett skriv- eller rékne-
fel, skall utmétningsmannen anvisa parten att
begéra réttelse av felet av den som har givit
utsokningsgrunden. En bestdmmelse om sa-
ken har tagits in som paragrafens 2 mom. Be-
stammelsen motsvarar det nuvarande 3 kap.
198 2mom. T.ex.i 24 kap. 10§ rattegangs—
balken och 11 kap. 9 § lagen om réttegang i
brottmd finns bestammelser om réttelse av
sadanafel. Nar det géller forvaltningsarenden
finns det bestdémmelser om réttelse av skriv-
och réknefel i 26 och 27 § lagen om forvalt-
ningsforfarande och 56 8 forvaltningspro-
cesd agen.

Sokandens réttsskydd kan aventyras om
han inte i de fall som avsesi 1 eller 2 mom.
kan trygga sinaintressen. Darfor foredds att i
3 mom. intas en bestammelse enligt vilken
den utmétningsman som givit anvisningen
vid behov pa begaran av sokanden far for-
ordna om sskringsétgérder enligt 7 kap.
11 a8 Om betalningsskyldigheten & oklar,
finns med beaktande av bestammelsens syfte
inte forutséttningar for kvarstad som be-
stémts av utmétningsmannen. D& kan sokan-
dens réttsskydd krava att han kan begara
kvarstad i enlighet med 7 kap. réttegangsbal -
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ken utan hinder av den tidigare utsbknings-
grunden.

Om domen inte har laga kraft maste stkan-
den sbka andring i den genom ordindra
rattsmedel. Om oklarheten eller bristfallighe-
ten beror pa att domstolen inte har gett ett
avgorande om partens yrkande, kan parten
ocksa begara komplettering av domen i en-
lighet med 24 kap. 11 och 12 § rattegangs-
balken eller 11 kap. 10 och 11 § lagen om
réttegang i brottmal. Behtrig att bestdmma
om %krlngsatgarder ar i dessa fall domsto-
len. Det & skal for utméaningsmannen att i
dessa fall fatta ett skriftligt motiverat bedut
om utstkningsgrundens oklarhet eler brist-
falighet.

Ombud och bitrade

10 8. Réatten att anlita ombud och bitrade. |
utsdkningslagen finns inga uttryckliga be-
stammelser om parternas rétt att i utsok-
ningsdrenden anlita ombud eller bitréaden. |
utsokningspraxis har man tillampat i stort sett
samma principer som vid réttegéng. Huvud-
regeln & sdledes att ombud eller bitrade far
anlitas. Personlig nérvaro har dock kravts
t.ex. fér utsdkningsutredning.

| motsvarighet till tidigare praxis foredas
att i 1 mom. uttryckligen foreskrivs att man
har rétt att i utsokningsforfarandet anlita om-
bud och bitraden, om inte annat bestams n&
gon annanstans i utsokningslagen. T.ex. ut-
sokningsutredning kan inte verkstéllas via ett
ombud. Ombudet skall vara en fysisk person
sasom vid réttegang. Avsikten & inte att ge-
nom denna bestammelse paverka annan lag-
gtiftning, den skall inte vara ett staliningsta-
gande t.ex. till forbudet enligt 2 § skatteut-
sokningsforordningen att anlita ombud. Sy-
stemet enligt skatteutsokningslagen kommer
senare att revideras som en egen helhet.

Nér en person & kallad till en forréttning
kan han om han s 6nskar ta med sig ett bi-
trade. Ocksa nar en forrattning med st6d av
den foreslagna 34 § hdlls utan kallelse, skall
svaranden ha mojlighet att anlita ett bitrade.
Enligt momentet skall svaranden da pa egen
begéran ges tillfdlle att tillkalla sitt bitréde,
om denne kan anlanda utan drgj smdl. | van-
tan pa bitrédet kan interimistiska dtgarder vid
behov vidtas.
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| paragrafens 2 mom. finns en bestdmmelse
om jav. Dér s&gs att som ombud eller bitrade
inte godkéanns den som enligt 1 kap. 16 8§ &
utmatningsmannens narstéende. 1 15 kap. 3 8§
3 mom. rattegangsbalken finns en motsva-
rande bestammelse om forhdllandet mellan
domaren och partens ombud eller bitrade.

11 8. Fullmakt for ombud. En advokat, ett
allméant réttsbitréde samt det ombud som en
informationssystemsokande har uppgett i sin
anstkan far enligt 1 mom. foretrada sin hu-
vudman utan fullmakt. Utmétningsmannen
kan dock enligt provning bestdmma att en
fullmakt skall foretes. Den féredagna be-
stammelsen motsvarar fransett informations-
systemstkandena i sak 15 kap. 48 1 mom.
réttegangsbalken. En fast teknisk anslutning
garanterar att sbkanden & en informationssy-
stemsOkande med uttryckligt tillstand. | prin-
cip kan man dérmed lita pa ett meddelande
dar en informationssystemstkande namnger
sitt ombud.

Andra ombud skall forete en av huvud-
mannen undertecknad fullmakt, om inte rét-
ten att vara ombud kan anses vara otvivelak-
tig. Om ombudet & ndgon annan &n en advo-
kat, ett allmant réttsbitrade eller ett av en in-
formationssystemsokande namngivet ombud,
& utgangslaget att ombudet skall forete en
fullmakt, t.ex. en Gppen rattegangsfullmakt
Rétten att foretrada kan beroende pa situatio-
nen anses otvivelaktig t.ex. om rétten bygger
pd ett langvarigt ombudsforhdllande, en
stélningsfullmakt eller en prokura.

For att lyfta influtha medel har i utsok-
ningspraxis av havd kravts en specificerad
fullmakt och detta bor forbli utgangspunkten
ocksai framtiden. | momentet foreslas bli be-
stéamt, att for att lyfta medel eller omhéanderta
egendom skall ala ombud ha en fullmakt
som uttryckligen berdttigar till detta. Skyl-
digheten att forete en fullmakt som uttryckli-
gen beréttigar till lyftande av pengar galler
ocksa advokater och allmanna réttshitraden,
liksom andra ombud vilkas rétt att foretrada
huvudmannen bygger pa bemyndigande eller
prokura. Nér det galler en informationssy-
stemsokande récker det om stkanden nér
ombudet namnges samtidigt meddelar att
ombudet ocksa har rétt att lyfta pengar eller
omhéanderta egendom.

Enligt paragrafens 2 mom. kan en fullmakt
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aven utférdas till utsokningsmyndigheten ge-
nom ett certifierat elektroniskt meddelande.
En fullmakt kan ocksd skickas per telefax,
dock inte en fullmakt som beréttigar ombudet
at lyfta medel eller omhanderta egendom.
Om det uppstér oklarhet betraffande avsan-
daren av telefaxet, skall utmé&tningsmannen
enligt det féreslagna 1 kap. 1 d 8 1 mom.
kontrollera meddelandets riktighet. Oklarhe-
ten kan ndrmast galla en fullmakt som anlant
per telefax.

I 3 mom. mgjliggdrs en modern form av of -
fentligt meddelat bemyndigande. Justitiemi-
nisteriet eller ndgon som ministeriet forord-
nar kan pa borgenarens begaran besluta att
fullmakten skall registreras i utsdkningens
informationssystem i syfte att utvisa ombu-
dets rétt att foretrada sin huvudman, om det
ar uppenbart att verkstallighetens tillforlitlig-
het inte blir lidande hérav. Ombudet behdver
da inte forete ndgon annan fullmakt, om inte
utméatningsmannen bestammer annat. Pa be-
garan av den som utfardat fullmakten skall
justitieministeriet eller den som ministeriet
forordnar omedelbart dterkalla en i informa-
tionssystemet registrerad fullmakt.

Aven en uttrycklig fullmakt att lyfta medel
och omhanderta egendom kunde meddelas pa
det sdtt som avses i momentet. Genom den
foreslagna bestdmmelsen vill man medverka
till att utsokningsdrenden skots elektroniskt.
Avsikten &r att justitieministeriet skall ha en
omfattande prévningsréit nar det géaller inf6-
randet av forfarandet med deponerade full-
makter och férfarandets omfattning.

12 8. Ombud for sbkande som inte bor i
Finland. | paragrafen sags att om sokanden
bor utomlands och inte har meddelat nagon
delgivningsadress i Finland eller utomlands,
skall sfkanden ha ett i Finland bosatt ombud,
som har rétt att pa hans vagnar ta emot del-
givningar som galler verkstéalligheten.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 21 8§ 3 mom. i
den géllande lagen. | den foreslagna 28 1
mom. 1 punkten foreskrivs att sokanden i an-
sbkan om utsokning skall uppge en delgiv-
ningsadress enligt 38 8. Delgivningsadressen
kan vara sokandens egen eller t.ex. ombudets
adress. Delgivningsadressen kan ocksa vara
en adressi en annan stat.

Med boende avses faktiskt boende. En so-
kande som bor eller flyttar utomlands skall
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darfér se till att han har antingen en finsk el-
ler en utl&ndsk postadress som & delgiv-
ningsadress, eller att han har ett ombud i Fin-
land.

Vid delgivning av stdmningar, t.ex. i en
verkstallighetstvist, iakttas bestammelserna i
11 kap. réttegangsbalken.

Galdenarsbaserad behandling av utsok-
ningsarenden

13 8. Ansvarig utméatningsman. | den fore-
slagna paragrafens 1 mom. finns en bestam-
melse om gédldenédrsbaserad behandling av
utsbkningsérendena. Av de orsaker som
namns i den allmanna motiveringen gar man
over fran dagens distriktsbaserade verksam-
het till att skéta ala utsokningsdrenden som
géller en och samma svarande koncentrerat
och pa riksomfattande niva | de flesta fall
blir férandringen inte stor, eftersom de flesta
utsokningsdrenden ocksa i dag koncentreras
till galdendrens hemort. | praktiken finns det
dock ocksa fall dar bestdmmelserna om ut-
sokningens forum har lett till att det finns an-
hangiga utsbkningsarenden som géller en och
samma galdenar pa flera orter. Enligt gallan-
de bestdmmelser har utmétningsmannen i
brédskande fall kunnat agera utanfor sitt eget
distrikt.

Systemet med en ansvarig utméatningsman
skall gélla alla svarandens utstkningséren-
den, ocksa verkstélighet av annat an betal-
ningsskyldigheter. Aven da man med stod av
samma utsokningsgrund eller fordringsbevis
ansbker om verkstallighet mot olika géldené-
rer, utses for varje gadldendr en egen ansvarig
utméatningsman.

| det foreslagna momentet bestams att en
och samma utmétningsman behandlar alla ut-
sokningsérenden som géller en och samma
svarande (ansvarig utmétningsman). En ho-
nom underordnad ansvarig bitrddande utmét-
ningsman behandlar koncentrerat svarandens
drenden. Betrdffande deras inbdrdes befo-
genheter géller vad som foéreskrivs i 1 kap.
58

Den ansvarige utméatningsmannen och bi-
trddande utmétningsmannen skall i de &ren-
den de behandlar vara behtrigai hela landet.
Den ansvarige utmatningsmannen skall préva
om han utfor en verkstallighetsdtgard sav
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eller om han begér handréckning av en annan
utméatningsman. Bestémmelsen om regional
behodrighet géller naturligtvis bara finskt ter-
ritorium.

Ansvarig utmétningsman eller ansvarig bi-
trédande utmétningsman &r inte tjanstebe-
namningar, utan anvands for att ange att
tjanstemannen i fraga har utesutande beho-
righet att skéta de &renden som géller en viss
galdendr. Vem som & ansvarig utméatnings-
man bestdms i enlighet med 14 §, och den
ansvarige bitradande utméatningsmannen ut-
ses enligt distriktets interna arbetsordning.
Ingenting hindrar att man regelbundet genom
ett internt administrativt beslut inom distrik-
tet éndrar arbetsférdelningen for att upprétt-
halla en viss omsattning och kontroll.

Utsokning kunde enligt kapitlets 1 § anso-
kas inte bara av utméatningsmannen pa sva-
randens bostads- och hemort utan av vilken
som helst lokal utsokningsmyndighet. Anso-
kan kan darmed komma in ocksa till nagon
annan an den ansvarige utmatningsmannen.
D4 skall aendet enligt 2 mom. sa fort som
majligt efter behtvligainledande tgarder di-
rigerastill den ansvarige utmétningsmannen.

Det & inte fragan om nagon egentlig over-
foring av arendet, utan snarare om att det de
facto dirigeras till den ansvarige utmét-
ningsmannen. Ordalydelsen "inledande &-
garder” har valts for att tilléta flexibilitet. |
det distrikt som har tagit emot ansokan beh6-
ver man om det finns en anhopning av &ren-
den gbra bara den allra mest nddvandiga re-
gistreringen. Minimikravet & att datum for
anhangigblivandet antecknas i informations-
systemet eller pa ansokan. Den utmétnings-
man som har tagit emot ansbkan kunde vid
behov utfora en interimistisk verkstallighets-
atgard med stod av den foreslagna 18 8. Av-
sikten &r att arbetsférdelningen mellan den
mottagande och den ansvarige utmétnings-
mannen skall fa utvecklas pa ett i praktiken
andamdlsenligt sétt.

14 8 Bestammande av ansvarig utmat-
ningsman. Enligt paragrafens 1 mom. utfér-
das bestdmmelser om de grunder enligt vilka
det avgdrs vem som &r ansvarig utmatnings-
man genom forordning av statsradet. | grun-
derna skall beaktas svarandens bostads- eller
hemort eller svarandens verkliga majligheter
att bevaka sina intressen. Om det finns flera
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aternativ som uppfyller kriterierna for bo-
stads- eller hemort eller mojligheten att be-
vaka intressen, utses den ansvarige utmat-
ningsmannen beroende pa var verkstallighe-
ten kan ske pa mest andamalsenligt sétt. |
momentet sigs ocksa uttryckligen att utsok-
ningsarenden som kraver specialdtgarder kan
koncentreras till vissa utmatningsman, som
da blir ansvariga utmatningsman.

Med grunderna enligt vilka det avgdrs vem
som &r ansvarig utméatningsman avses de kri-
terier enligt vilka ett utsokningsarende diri-
gerastill ett visst distrikt. Det har inte ansetts
andamélsenligt at i detalj definiera dessa
grunder i lag, utan de skall s&s fast genom
forordning av statsrédet. Svarandens rétts-
skydd kraver dock att grunderna inte lamnas
helt 6ppna och beroende av fdérordningen.
Darfor foreslas att i lagen anges de for sva
randen viktiga forutséttningarna vid valet av
behandlingsort, dvs. att bostadsorten och p&-
verkningsmojligheterna skall beaktas. Be-
stdmmelsen kan darfor inte anvéndas t.ex. for
att jamna ut antalet &renden mellan distrik-
ten.

Frégan om vilken behandlingsort som skall
védljas kan bli aktuell t.ex. ndr galdendren har
regelbunden verksamhet utanfor det distrikt
dar han & bosatt. D& kan man vélja den be-
handlingsort som & mest andamalsenlig med
tanke pa utstkningen. Om gddenaren tar
kontakt och lagger fram ett onskemal betréf-
fande behandlingsorten, skall onskemdlet
med beaktande av 1 kap. 198 i almanhet
tillgodoses. Ocksa nér bade galdenaren och
ett bolag dar bade verksamhet och &gande &
koncentrerade till géldendren har &renden i
utsdkning, kunde de behandlas av en och
samma ansvarige utméatningsman. Om galde-
naren i praktiken ensam eller nastan ensam
beslutar om bolagets angelagenheter kan han
bevaka ocksa bolagets intressen om ett ut-
sokningsarende som galler bolaget behandlas
t.ex. pa hans bostadsort.

Med utsdkningsarenden som kraver speci-
adtgarder avses i momentet t.ex. den nuva-
rande specialindrivningen. | framtiden kom-
mer en del utméatningsman eventuellt att spe-
cialisera sig pa vissa forréttningar, t.ex. for-
sdljning av utmétt egendom. | fraga om &ren-
den som kréver spemalatgarder kunde man i
hogre grad an vanligt avvika fran kriterierna
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for bostads- eller hemort eller intressebevak-
ningsort. Dock skall &ven i dessa fall de
namnda kriterierna besktas sA att &rendet
flyttas till néarmaste utmatningsman som spe-
cialiserat sig pa sddana drenden.

Om det uppstar oklarhet om vilken av ut-
matningsmannen inom olika verksamhetsom-
raden som skall utses till ansvarig utmét-
ningsman, skall cheferna for de berérda di-
strikten utan dr6jsmal avgora arendet eller
fora det till lansstyrelsens judtitieforvalt-
ningschef for avgdrande. Om oklarheten
géller distrikt inom olika lan, & det narmast
judtitieministeriet som skall avgéra saken.
Det har inte ansetts nodvandigt at reglera
dessa administrativa fragor i utsokningsla-

gen

Enligt 33 § skall svaranden i meddelandet
om anhangighet informeras om vem som ar
ansvarig bitrédande utméatningsman och om
dennes kontaktinformation. Om ett sddant
meddelande i undantagsfall inte ges, skall
han sa snart hindret undanrgjts fa veta infor-
meras om vem som & ansvarig utmatnings-
man och om dennes kontaktinformation. Ett
meddelande om anhangighet ges ocksa & so-
kanden néar han behover fa veta i vilket di-
strikt @&rendet behandlas.

Enligt paragrafens 2 mom. far bestdmman-
det av ansvarig utméningsman eller bitrd-
dande utmétningsman inte overklagas. Mot-
svarande reglering ingar ocksai 10 kap. 1§ 3
mom.

En svarande som anser att den ansvarige
utmétningsmannen har bestamts i strid med
statsradets forordning, kan genom forvalt-
ningsklagan fora &rendet till lansstyrelsens
justitieforvaltningschef, justitieministeriet el-
ler den almanna laglighetstvervakaren for
prévning.

15 8 Byte av ansvarig utmatningsman.
Tanken bakom systemet med en ansvarig
utméatningsman & att gadendrens utsok-
ningsarenden skall skotas koncentrerat. Men

samtidigt maste det beaktas att omstandighe-
terna forandras. Darfor har i paragrafens 1
mom. intagits en bestammelse enligt vilken
den ansvarige utmatningsmannen skall Gver-
fora drendet till en ny ansvarig utmétnings-
man om det i statsradets forordning namnda
forhdllande pa basis av vilket den ansvarige
utméatningsmannen bestéms férandras. Den
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tidigare ansvarige utmétningsmannen skall
dock genom handrackning sorja for slutfo-
randet av en pagdende forréttning eller en
verkstdllighet som annars snart upphdr, om
det inte & andama senligare att forrattningen
eller verkstédligheten Gverfors till den nye
ansvarige utméatningsmannen.

Med att forhdllandena forandras avsesi be-
stammelsen att det i de i statsradets forord-
ning avsedda forhdlanden, enligt vilka den
ansvarige utmatningsmannen bestams, sker
en sddan foréndring att man till ansvarig ut-
matningsman i ett nytt utsbkningsarende inte
kunde utse den utmétningsman som dittills
skott drendet. Om t.ex. galdendren flyttar
fran den ort dar han dagligen arbetar behdver
den ansvarige utméatningsmannen inte bytas
ut. | ett sddant lage skall ocksa galdenarens
onskemdl beaktas, om de inte uppenbart
framstdllsi syfte att undga utsokning.

| utsdkningsarenden iakttas den s.k. konti-
nuitetsprincipen, enligt vilken utmétnings-
mannen kan dlutfora en verkstallighetsupp-
gift aven om géldenéren flyttar till ett annat
utsokningsdistrikt. Men eftersom det &r vik-
tigt att galdendren dltid har bara en ansvarig
utmatningsman och bitrédande utmatnings-
man, skall en sadan forréttning eller &tgard
som aterstar i ett annat distrikt, t.ex. en exe-
kutiv auktion eller redovisning av medel som
vantar pa att vinna laga kraft, skotas som ett
handréckningsérende direkt enllgt lag. | des-
sa speciella handréckningsérenden kunde den
som lamnat handrackningen ocksa redovisa
de influtna medlen. Av den nye ansvarige
utmétningsmannen skall dock fore redovis-
ningen begédras nddvandiga uppgifter, som
det aktuella beloppet av sbkandens fordran.

Vid utmétning av 16n eller annan periodisk
inkomst skall drendet snabbt flyttas till den
nye ansvarige utmétningsmannen, eftersom
utmétningen av varje rat av periodisk in-
komst utgor en separat utméatning.

| paragrafens 2 mom. ségs att om svaranden
eller sbkanden framstéller en motiverad be-
garan om byte av ansvarig utméatningsman,
kan utméatningsmannen dverfora &renden som
géller svaranden till en annan bitrddande ut-
métningsman eller behandla drendet galv.

Denna mgjlighet & det meningen att skall
utnyttjas ratt sparsamt, eftersom sténdiga by-
ten av bitrédande utmétningsman kan ledartill
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en ineffektiv indrivning och andra problem.
Men om en part framstéller en motiverad be-
géaran och det kan vantas att bytet okar sva-
randens medverkan och egen aktivitet, &r det
befogat att gora ett byte. Om svaranden begéar
att den ansvarige héradsfogden eller en annan
huvudutmétningsman skall bytas ut, kunde
begéran bifallas enligt distriktschefens prov-
ning, om det i distriktet finns flera utmét-
ningsman. Om svarandens begéran inte god-
kanns, kan han klaga till lansstyrelsens justi-
tieforvaltningschef, justitieministeriet eller
den allménna laglighetsbvervakaren. Om av-
gbrande av invandningar om jav finns be-
stdmti 1 kap. 18 8.

Samarbete mellan utméatningsman

Samarbetet mellan  utsdkningsdistrikten
och téckandet av den regionala behdrigheten
skéts i dag genom begéran om handréackning
enligt 3 kap. 21 b§. Handrackningen har
gdlt enskilda agarder eler forrattningar,
som delgivning av betalningsforbud eller ex-
ekutiv auktion pa en fastighet, i sadana fall
da galdendren har egendom pa olika orter.
Handrackning har ocksé anvants vid samtidig
utsokning i fall d& en utsdkningsgrund har
meddelats mot flera galdenérer. Bestdmmel -
sen om handréckning harstammar fran en tid
da domen eller en annan utsokningsgrund
skulle fogas till ansdkan i original. Original-
handlingen kunde finnas hos bara en utmét-
ningsman i sdnder, och han skétte koncentre-
rat indrivningen ocksa for de andra galden&
rernas del. Situationen har senare forandrats,
eftersom verkstallighet kan stkas ocksa med
stéd av en kopia av utsbkningsgrunden. Med
hjdlp av bestammelsen om handréckning har
man dock sett till att av olika géldendrer inte
sammanlagt drivs in mer 8n det i utsoknings-
grunden faststallda bel oppet.

Samtidig utsokning maste ordnas ocksa nér
det pd basis av samma fordringsbevis har
getts flera domar mot olika géldenérer. Dessa
fall skots dock enligt de géllande bestdmmel -
serna inte som handréackning, utan utsbkning
soks separat mot varje galdenar. Enligt 3 kap.
22 8 3 mom. utstkningslagen skall den ut-
matningsman som har fatt fordringsbeviset
ge anvisningar for att forhindraindrivning till
for stort belopp. Sokanden skall underrétta de
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andra utméatningsmannen till vilken utmét-
ningsman fordringsbeviset har givits i origi-
nal. Néarmare bestammelser om forfarandet
vid samtidig utsokning finrnsi 1 b och 1c§
utsokningsforordningen.

16 8. Omsesidig handrackning. Trots den
ansvarige utméatningsmannens riksomfattan-
de behorighet kommer det ocksa i framtiden
ofta att vara mer andamalsenligt for honom
att begdra handrackning av en annan utmét-
ningsman an att sév agera pa en annan ort.
Enligt den foreslagna paragrafen skall andra
utmatningsmén pa begéaran ge den ansvarige
utmatningsmannen handrackning och behdv-
liga upplysningar. Utsokningsmyndighetens
rétt att fa handrackning av andra myndigheter
reglerasi 107 8.

Den ansvarige utmétningsmannen skall i
begdran om handréckning specificera vilka
verkstallighetsuppgifter handrackningen skall
omfatta. De upplysningar som avses i para-
grafen galler t.ex. gdldendrens vistelseort el-
ler formbgenhet. Har betonas betydelsen av
att i nformatl onen  utsokningsmyndigheterna
emellan gar fram, eftersom detta & viktigt i
ett koncentrerat indrivningssystem.

Genom det koncentrerade systemet kan
man ocksa i fall av handracknlng uppna att
den ansvarige utmatningsmannen ”haller tra-
darnai sin hand”. Totalansvaret for verkstal-
ligheten ligger hos den ansvarige utmét-
ningsmannen. Hans ansvarar ocksa for att
den information som han gett i begaran om
handréckning &r riktig. Den utméatningsman
som ldmnar handrackning ansvarar daremot
géav for de d&garder som han har vidtagit
med anledning av begaran om handréckning.

Den ansvarige utméatningsmannen maste
préva om han vill begédra handréckning. And-
ra utmatningsman skall lamna handréckning,
om den ansvarige utméatningsmannen begar
sadan. Den begarda handrackningen skall
dock vara &ndamdlsenlig med tanke pa verk-
stélligheten. Enligt paragrafen skall hérvid
beaktas utsokningens resultat, avstandet mel-
lan orterna och andra motsvarande omstan-
digheter.

Om man genom att utfora nagon verkstal-
lighetsuppgift i form av handrackning kan
spara arbete, minska kostnaderna for verk-
stélligheten, fa ett hogre forsaljningspris eller
annan betaning eller paskynda eller annars
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underlétta verkstdligheten, & det andamals-
enligt att begara handréckning. Vid verkstal-
ligheten kan det i vissa fall ocksa vara viktigt
med god lokalkénnedom. Med andra motsva-
rande omstandigheter avses att andamalsen—
ligheten i handréckningen ocksa kan péaver-
kas av manga andra svarspecificerade fakto-
rer och en totalbeddmning samt av parternas
réttsliga stéllning och réattsskydd.

| paragrafen finns en begransning av hand-
rackningen, enligt vilken den ansvarige ut-
matningsmannen géalv skall redovisa de me-
del som influtit genom handréackningen. For
att garantera tillracklig koordinering kan me-
del inte redovisas som handréckning annat &n
i de speciafal som namns i 158 1 mom.
Den som ber om handréckning skall enligt
momentet setill att det indrivna beloppet inte
Overstiger géldendrens betalningsskyldighet
och i detta syfte ge anvisningar som & bin-
dande fér de andra. Den ansvarige bitradande
utmatningsman som bér totalansvaret for
drendet skall folja upp betalningarna fran
handrackningsdistrikten och 6vervaka att in-
drivning inte sker till alltfor stort belopp.

| forslaget ingdr ingen bestammelse om hur
en eventuell meningsskiljaktighet mellan den
ansvarige utmatningsmannen och en utmét-
ningsman som lamnar handrackning skall
avgoras. Justitieministeriet eller lénsstyrel-
sens justitieforvaltningschef skall vid behov
avgora saken som ett administrativt drende.

17 8. Samtidig utsokning. De olika fallen
av samtidig utsokning foreslas bli samlade i
en paragraf. Ocksa utsokning pa basis av en
och samma utsokningsgrund skall utforas
gdvstandigt mot varje galdendr och inte som
i dag genom handrackning. For varje gélde-
nar utses pa normalt sitt en ansvarig utmét-
ningsman och forfarandet koordineras mellan
dem.

| paragrafen sdgs att om en utsoknings-
grund eller ett fordringsbevis géller flera gal-
denérer skall den utmétningsman till vilken
den gemensamma utsokningsgrunden forst
inkommer for verkstéllighet eller som har
hand om fordringsbeviset tillse att det indriv-
na beloppet inte Gverstiger géldenérens be-
talningsskyldighet. Denna koordinerande ut-
métningsman skall i syfte att forhindra dver-
indrivning ge anvisningar som & bindande
for de andra. | motsats till vad som &r fallet
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vid handréckning, redovisar varje utmét-
ningsman galv de medel han drivit in. De
ansvariga utmatningsmannen fungerar gav-
standigt, fransett kontrollen for att forhindra
indrivning till for stort belopp.

Bestammelsen galler bade drenden som blir
anhangiga genom samma ansokan om utsok-
ning och arenden som blir anhangiga vid oli-
ka tidpunkt. Om bara en anstkan om utsok-
ning lamnas in och den samtidiga verkstal-
ligheten bygger pa en gemensam utsoknings-
grund, kan sokanden framstalla ett onskemdl
om vilket distrikt som skall koordinera in-
drivningen. Sokanden kan forfara pa samma
sdtt om den samtidiga verkstélligheten byg-
ger pa ett gemensamt fordringsbevis. Har
inte sokanden framstallt négot sadant 6nske-
mal, bestdms det pa administrativ vag vem
som blir koordinerande utmétningsman. Da
skall den utméatningsman som borjar koordi-
nera indrivningen ocksa ha hand om ford-
ringsbeviset.

Om samtidig utsokning mot flera géldena-
rer soks pa samma gang men genom olika
ansbkningar, vet sokanden annu inte i vilket
distrikt de andra utstkningsarendena blir an-
hangiga. D& skall han i enlighet med det fo-
redagna 28 2 mom. i varje ansbkan ange
vilka som & géldenérer i de andra @enden
som bygger pa samma utsokningsgrund eller
fordringsbevis.

Om déremot ansokningarna kommer in vid
olika tidpunkt, skall sokanden i enlighet med
28§ 2 mom. i sina ansokningar uppge vilka
som &r ansvariga bitradande utméatningsman i
de andra &enden som géller samma fordran
eller var de andra utsokningsérenden som
géller fordran & anhangiga eller, om sbkan-
den inte kanner till dessa omstandigheter
annu i det skedet, vilka som & galdendrer i
de andra &renden som avser samma fordran.
Koordinerande utmétningsman blir da den
utmétningsman till vilken &endet med stéd
av samma utsotkningsgrund forst har kommit
in for indrivning eller som har hand om ford-
ringsbeviset. | utsdkningens informationssy-
stem skall ocksd byggas in ett sakringssy-
stem, som meddelar om ett utsokningséarende
redan &r anhangigt med stéd av samma ut-
sobkningsgrund.

En samtidig utsdkning maste koordineras
ocksd nar det for samma fordran har givits
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olika utsbkningsgrunder, och det inte finns
négot gemensamt fordringsbevis. En sadan
situation kan uppsté t.ex. nér det géller soli-
dariska ersattningar som domts ut vid ratte-
gang i brottmal. | dessa fall & koordi nering-
en mycket |angt beroende av att stkanden i
enlighet med det foreslagna 2 8 2 mom. i an-
sokan meddelar att det finns ett annat an-
hangigt utsbkningsdrende som géller sasmma
fordran.

Bestammelsen skall gdla bade |6pande
forbindelser och enkla skuldebrev. Av det f6-
redagna 6 § 1 mom. foljer att ett enkelt skul-
debrev inte behtver fogas till ansbkan. Ge-
nom praktiska losningar som géller ansok-
ningsblanketten skall man férsoka sakerstélla
att sokanden meddelar om han med stod av
samma enkla skuldebrev har ansokt om verk-
stéllighet mot en annan géldenér. Den koor-
dinerande utméatningsmannen skall se till att
ett skuldebrev som finns hos stkanden &ter-
[amnas till gdldendren om fordran blir betald
till fullt belopp av olika galdenarer. FOr att
skuldebrevet i fall med flera géldenérer skall
kunna dtersandas till en av dem har det i
praktiken krévts fullmakt av de andra. Av
réttsskyddsskal ar det skél att fortsétta med
denna praxis. Om ingen fullmakt foretes for
sokanden eller utmatningsmannen, skall ut-
matningsmannen salv be att fa skuldebrevet
av sbkanden och forvara det for géldendrer-
nas gemensamma rakning.

Interimistiska atgarder

| den géllande utsokningslagen finns ingen
alman bestdmmelse om rétten fér utmét-
ningsmannen att vidta verkstallighetsitgérder
mot svaranden fdre den egentliga utmétning-
en. Bestdmmelserna om aaknngsatgarder
med undantag av sakringsdtgarder enligt 7
kap. 11 a8 som beviljas av utméningsman-
nen, kan i regel inte anvandas mot svaranden
efter det att utsokningsgrunden har lamnats
in. Att andra tillampningsomradet for den
sistnamnda bestdmmelsen till en allmén be-
stammelse om interimistiska dtgarder har hér
inte ansetts andamal senligt.

| utsokningspraxis har bevakningsbestam-
melsen i 4 kap. 17 § utsokningslagen veterli-
gen ocksa tillampats t.ex. i &amband med
bankforfragningar for att "frysa in" pengar
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som eventuel It finns pa kontot.

| de féredlagna 18—20 § finns uttryckliga
bestammelser med stéd av vilka utmét-
ningsmannen i ett anhangigt @rende fore ut-
maétningen kan vidta vissa interimistiska och
begransade atgérder. Interimistiska atgarder
& majliga bara vid verkstdllighet av betal-
ningsskyldighet, och de & avsedda att sékra
utmatningen. Genom interimistiska atgarder
vill man uppn& fordelen av ett snabbt och
slagkraftigt forfarande, men samtidigt saker-
stélla att atgérderna inte lange skall vila pa
osaker grund. Det & mer korrekt att medge
att dtgéarden i viss man bygger pa osiker
grund och inom en given kort tid férsoka
reda ut Situationen an att man forréttar ut-
métning i vetskap om att den senare kan
aterkallas genom galvréttelse. Troskeln for
en gélvréttelse & sannolikt hogre &n troskeln
att avsta fran definitiv utmétning efter en in-
terimistisk atgard.

18 8. Forutsittningar for interimistiska at-
garder. | paragrafens 1 mom. s&gs att om ut-
métning inte genast kan verkstéllas pa grund
av att jav foreligger, att nagon skall horas, att
en handling saknas dller att oklarhet betréf-
fande aganderétten foreligger eller av andra
orsaker, far utméatningsmannen utfora en in-
terimistisk atgard, om detta & nodvandigt for
att sdkerstélla den fortsatta verkstalligheten.
En interimistisk &gérd far enligt momentet
dock inte vidtas om det & sannolikt att gal-
dendrens betalningsskyldighet har upphort.
En interimistisk &tgéard kan utforas i ett an-
hangigt arende dler ett d&rende som anteck-
natsi passivregistret.

Typiska situationer dar interimistiska at-
gérder kan tillgripas &r fall dar verkstéllighe-
ten kraver snabba dtgérder pa grund av risken
for att egendomen skingras, men det finns
hinder for egentlig utmétning. Hindret bor
vara av s&dan art att det kan vantas forsvinna
rétt snabbt efter det att en utredning har in-
hédmtats och i varje hadndelse inom den tid
som finns angiveni 20 8.

De interimistiska &gérderna ar inte avsed-
da att anvandas nér gadendrens betalnings-
skyldighet t.ex. pa grund av en invandning
om betalning eller kvittning eller med anled-
ning av preskribering har blivit sa oklar, att
den sannolikt har upphort. Om detta géller
bara en del av betalningsskyldigheten, kan en
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interimistisk agard vidtas till 6vriga delar.
Oklarhet betréffande forutséttningarna for
kvittning kunde vara en grund for en intei-
mistisk atgard, eftersom inte ens ett godkant
kvittningsyrkande innebér att betal ningsskyl-
digheten har upphort. Enbart det faktum att
betal ningsskyldigheten provas av fullfoljds-
domstol hindrar inte en interimistisk atgard,
om inte ett férordnande om avbrott har givits.

En interimistisk dtgard forutsitter att aren-
det & anhangigt i normal eler begrénsad ut-
sokning eller att det har passivregistrerats.
Innan arendet blivit anhangigt kan interimis-
tiska dtgarder inte vidtas, aven om egendom
som tillhor galdendren pétraffas. En interi-
mistisk atgard for indrivning av en passiv-
fordran innebér enligt det féreslagna 102 § 1
mom. att &rendet blir anhangigt.

Anvandningsomradet och forutsattningarna
for interimistiska dtgarder har formulerats re-
lativt 10st och flexibelt. Men eftersom en in-
terimistisk atgard trots allt pd samma satt
som utmatning innebar ett ingripande i gal-
denarens och eventuellt ocksa en utomstaen-
des bestdmmanderatt, maste det objektivt sétt
finnas godtagbara grunder for atgarden. Dar-
for bor det vara rétt sannolikt att egentlig ut-
méatning senare kommer att forréttas i aren-
det, ocksdi efterhand bedomt.

Frégan om utmétningsmannens jav avgors i
allmanhet snabbt. En interimistisk dtgard kan
dock behdvas, om ingen ojavig utmétnings-
man genast hittas i hans gtdle. En interimis-
tisk atgard kan anvandas for att forhindra att
egendomen skingras under den tid som na&
gon skall horas. | den foreslagna 32 § finns
en alman bestdmmelse om hérande. Dértill
forutsétts i ett stort antal andra bestdmmel ser
att parter eller utomstéende skall héras. En
utsokningsgrund eller ett fordringsbevis kun-
de med stdd av 78 ldmnas in i efterhand
inom tre veckor. Under mellantiden kan inte-
rimi stiska atgérder vidtas.

Vid utsdkning hénder det ibland att en ut-
omstaende framstéller en invandning om att
egendomen tillhér honom. Om det da finns
skal att anse att egendomen tillhér géldenéd
ren, kunde en interimistisk atgard vidtas,
dven om det just da annu inte finns tillrackli-
ga bevis for att egendomen tillhor galdenéd
ren. Om &ganderétten inte blir klar ens efter
en tillaggsutredning skall man forfara pa det
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sétt som anges i 4 kap. 9 § 4 och 5 mom. €l-
ler 10 § utsokningslagen.

Med dvriga omstandigheter avses i mo-
mentet t.ex. oklarhet om till vilka delar ga-
denérens egendom kan bli foremal for utmét-
ning. Tilldggsutredningar kan behdvas bl.a.
for att faststélla galdenérens rétt att undanta
egendom eller utmatningsordningen. Ocksa
under den paus da arendet dirigeras till en
ansvarig utmatningsman kan det uppsta ett
behov av interimistiska atgarder Enligt det
foreslagna 19 8 2 mom. & ocksa en annan
utméningsman &n den ansvarige utmét-
ningsmannen eller bitrédande utmatnings-
mannen behdrig att utfora en interimistisk at-
gard.

En interimistisk atgard kan enligt momen-
tet aven bestdmmas vara villkorlig vid efter-
sokning av egendom som tillhor géldenéren,
om det finns grundad anledning till en sadan
agard. En villkorlig interimistisk atgérd in-
nebar att t.ex. ett betalningsforbud kan utfar-
das pa det villkor att det galler om mottaga-
ren av betalningsforbudet har en betalnings-
skyldighet i forhallande till géldenaren. Be-
hov av villkorliga interimistiska dtgérder
finns sarskilt n&r man till utomstédende gor
forfragningar betraffande gédldenarens ford-
ran eller inkomst. En interimistisk atgard kan
i ett sdant fall forhindra att egendomen
skingras, om géldenadren efter att ha hort att
forfragningar gors borjar forsvéara utsokning-
en. Avsikten & dock inte att t.ex. i samband
med bankforfragningar automatiskt anvanda
denna mdjlighet. Men om man av gadenad-
rens beteende kan dra slutsatsen att det finns
risk for att egendomen skingras och om in-
tresset | saken ar stort, kunde en interimistisk
atgard tillgripas.

Enligt paragrafens 2 mom. far en interimis-
tisk tgard inte i onddan forsvara galdenarens
eller en utomstéendes naring eller utkomst.
Den som berc¢rs av atgarden skall underréttas
om att &tgérden har utforts eller &terkallats.

Eftersom de interimistiska atgarderna byg-
ger pa i viss man osiker grund, betonas i
momentet ~ proportionalitetsprincipen.  Om
mojligt skall en interimistisk atgard t.ex. in-
riktas pa sadan egendom déar en begransning
av forvaltningsrétten medfor minsta olégen-
het for foretagets verksamhet. Om det kan
undvikas skall foretagets disponibla medel
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inte frysas ner i sddan omfattning att det
snabbt leder till en likviditetskris. En fysisk
person och hans familj skall till sin disposi-
tion ha minst det belopp som garanteras ge-
nom undantagsréatten.

Eftersom ingen behdver horasi forvag, och
det oftainte finns tid for detta, skall den som
berdrs av atgarden underréttas om att en inte-
rimistisk atgard har utforts eller aerkallats.
Personen i fraga behdver inte underréttas om
han annars & medveten om atgarden. Ett
snabbt meddelande &r viktigt, for att den som
berors av dtgarden i ett sa tidigt skede som
mdjligt skall kunna l&agga fram en egen skt
och utredning och férsoka minska eventuella
olagenheter av dtgarden. Nar egendomen pa
ett betryggande sdtt har tagits om hand av
utméatningsmannen eller bevakning eller and-
ra agarder for sdkrande av egendomen har
vidtagits, finns det i regel ingen orsak att inte
omedelbart underrétta svaranden eller en ut-
omstéende om atgarden. Men t.ex. i sddana
fal dabaraen del av de avseddainterimistis-
ka atgarderna har utforts kunde meddel andet
skjutas upp.

Om den egendom som & foremdl for enin-
terimistisk atgard senare méts ut, fungerar
meddelandet om den interimistiska aIgarden
som forhandsmeddelande om utmétning, och
meddelandet efter utmétningen fungerar som
meddelande om att den interimistiska atgar-
den har dterkallats.

Skyldigheten att meddela om atgarderna
gdller inte pa samma sétt villkorligt bestamda
respektive redan utforda interimistiska atgar-
der. Meddelande om t.ex. en bankforfragan
behover inte skickas. Ett sddant meddelande
skulle de facto ofta omintetgora verkstallig-
heten. Men nér utméatningsmannen har fatt ett
positivt svar pa sin forfragan och den interi-
mistiska dtgarden darmed har genomforts,
skall ett meddelande i enlighet med momen-
tet skickas. | praktiken skickar man da i de
flesta fall ett forhandsmeddelande om utmét-
ning. | varje handelse ndr utmatni ngsmannen
t.ex. far veta att medlen har "frusits in” pa
géldenédrens bankkonto, skall han speciellt
snabbt, fordagsvis forst per telefon, underrét-
ta gédldendren om saken. Annars kan det han-
da att galdendren rékar i svarlgheter nar han
forsoker skéta betalningar fran kontot.

19 8. Utforande av interimistiska atgarder.
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| paragrafens 1 mom. uppraknas vilka atgar-
der som kan vidtas som interimistiska verk-
stéllighetsdtgarder.  Utmétningsmannen kan
ta egendom om hand, meddela géldenéren el -
ler en utomstdende férbud mot overl&ande
av egendom, betalningsforbud eler annat
motsvarande forbud, begéra att behévliga an-
teckningar skall goras i register, ordna be-
vakning av egendom eller utféra andra mot-
svarande atgarder

Déremot far t.ex. forsdljning av egendomen
inte inledas. En interimistisk atgard far inte
ha fdljder som inte de facto kan aterkallas
Egendomen kan inte séljas ens om den & s&
dan att den snabbt sunker i vérde eller om
skotselkostnaderna @ hoga. Interimistiska
atgarder mot sadan egendom skall darfor vid-
tas forst efter sarskilt noggrant dvervagande
och om mgjligt skall verkstdllighetsdtgarden
antingen é&terkallas eller den slutgiltiga ut-
méatningen verkstallas speciellt snabbt.

De interimistiska atgarderna motsvarar i
huvudsak sakringsdtgarderna.  Utmatnings-
mannen kan t.ex. begéra att en anteckning
skall goras i ett register for att utvisa att
egendomen ar foremd for en interimistisk
agard. En interimistisk atgard har enligt 3
mom. samma réttsverkan som utméatning.
Med register avses har offentliga register, ur
vilka utomstéende kan fa uppgifter, t.ex. lag-
farts- och inteckningsregistret. Frégan om re-
gisteranteckningens offentlighetsverkan av-
gors pa basis av lagstiftningen om registret i
fraga.

Paragrafens 2 mom. géller utmatningsman-
nens behdrighet. Dar sags att en interimistisk
atgard far utforas ocksa av ndgon annan an
den ansvarige utmatningsmannen eller bitra-
dande utmétningsmannen. N&r en atgard en-
ligt 1 kap. 58 hor till utmétningsmannens
uteslutande behorlghetsomrade far atgarden
interimistiskt utféras &ven av en bitradande
utmétningsman. Den enligt momentet utvid-
gade behdrigheten forutsdtter att det skall
vara frdgan om ett bradskande drende. Detta
krav foljer redan av det foresagna 18§ 1
mom., i vilket det forutsatts att tgarden skall
vara nodvandlg for att sdkerstélla den fortsat-
taverkstélligheten.

Paragrafens 3 mom. reglerar atgardens
réttsverkan. Dar sags att dtgarden har samma
verkan som utmétning. Darmed medfor en
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interimistisk atgéard, pa samma sdtt som ut-
matning, en begrénsning av forvaltningsrét-
ten enligt 4 kap. utsokningslagen, sa lange
atgarden &r i kraft.

I momentet bestams ocksa om besvérsfor-
bud. Forbudet beror narmast pa att de interi-
mistiska &tgérderna & s& kortvariga. Man har
gétt in for samma l6sning i 7 kap. 178 3
mom., som géller av utmétningsmannen for-
ordnad kortvarig kvarstad. Med tanke pa
rattsskyddet saknar besvarsmajligheten prak-
tisk betydelse, eftersom besvéren inte hinner
bli behandlade innan &gérden i varje handel-
se skall derkallas eller utmatningen, vilken
ar avsedd att vara dlutgiltig, utféras. Forvalt-
ningsklagan star déremot till buds liksom
ocksa krav pa skadestand mot staten, om at-
gérden medf¢r skada.

20 8. Aterkallande av interimistiska atgar-
der. Enligt paragrafen skall en interimistisk
atgard dterkallas omedelbart nar &tgéarden
inte 1angre & befogad och senast tre veckor
efter atgardsdagen. Detta innebar att om ut-
méatningsmannen en eller tva dagar efter det
atgarden utfordes har skeffat fram den utred-
ning han avsdg, skall bedutet snabbt fattas
med stod av den. De interimistiska atgarder-
na ér intei forsta hand avsedda att anvéandas
nar svérajuridiska problem skall prévas, utan
nar utredningar skall skaffas. De tva sakerna
har dock ofta ett samband.

Den interimistiska dtgéarden far en annan
karaktdr om den har forordnats vara villkor-
lig vid eftersokning av egendom som tillhdr
galdenaren. Da forhindras utmétni ngen av att
man inte har information om foremalet for
utmétningen. Né&r informationen har tagits
fram, kan utmétningen i allménhet verkstal-
las omedelbart. | paragrafen sags att om en
interimistisk atgard har bestamts vara villkor-
lig, skall den aterkallas senast en vecka efter
det att utmétningsmannen fick vetskap om en
fordran eller annan egendom som tillhor gél-
denéren. T.ex. den tid som behtvs for be-
handlingen av en bankforfragan varierar i
olika kreditinstitut och beroende pa forfra-
gans_ omfattning. Utsokningsvasendet bor
ocksa i framtiden genom olika arrangemang
efterstréva att t.ex. bankerna inte i ontdan
belastas med en mangfald forfragnlngar Ge-
nom att hdlla antalet forfragningar inom
lampliga granser kan man bidra till att svars-
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tiden inte blir séarskilt lang. Det & sarskilt
viktigt att den som ger svaret snabbt medde-
lar utméatningsmannen om att en villkorlig in-
terimistisk atgéard har vidtagits betréffande
medleni fraga.

Ytterligare finns i paragrafen en bestdm-
melse som underléttar den praktiska verk-
samheten, namligen att ndgot separat beslut
om aterkallande inte behdver fattas om man i
drendet gar in for att verkstalla dutgiltig ut-
métning. Enligt det foredagna 18 § 2 mom.
skall den berdrda personen underréttas om att
den interimistiska atgarden har dterkallats,
om denne inte annars & medveten om ater-
kallandet. Meddelandet om aterkallandet kan
skdtas genom ett meddelande om att egen-
domen har blivit foremdl for utmatning som
ar avsedd att vara dutgiltig.

Verkstallighetsforrattning

Under denna rubrik finns de allménna be-
stammelserna om verkstéllighetsférréttning-
ar. Pagrund av att dei praktiken skall tillam-
pas i mycket varierande situationer och om-
standigheter har de formulerats flexibelt. Den
provningsrétt som bestammelserna till ater
skall utnyttjas pa ett Ssitt som uppfyller kra-
ven pa tillborligt forfarande. Kravet pa till-
bérligt forfarande och oppenhet enligt 1 kap.
198 respektive 20§ galler utan nagon ut-
trycklig hanvisning pa samma séatt som for
utméatningsmannens ovriga atgarder ocksa for
den egentliga verkstallighetsforréttningen.

21 8. Genomfdrande av forrattning. Enligt
3 kap. 298, som altjamt galer i sin ur-
sprungliga lydelse, far verkstalighetsforrétt-
ning, om ¢ synnerligen trangande omstan-
digheter det pakallar, icke foretas mellan
klockan 21 och klockan 5 €eller pa son- eller
helgdagar. Nér lagen stiftades utfoérdes verk-
stalllghetsatgardernal regel hemma hos sva-
randen, och det ansdgsi allménhet inte lamp-
ligt att verkstal ligheten inleddes nattetid.

Antalet forrattningar som hdlls i galden&
rens hem har minskat drastiskt. | lagen be-
hovs inte langre nagon bestdmmelse om
klockslaget for forréttningar. Redan av det
allmanna kravet pa till borligt férfarande fol-
jer att man inte nattetid gar hem till en galde-
nér eller annan svarande annat &n av mycket
tvingande skal. Tidpunkten for verkstalighe-
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ten skall véljas sa att den inte asamkar parten
onddig eller oskdlig olagenhet.

| paragrafens 1 mom. foreslas inga en be-
stammelse enligt vilken en verkstallighetsfor-
rattning skall genomféras utan onddigt
dréjsmad. Verkstalligheten far dock uppskju-
tas, om detta kan anses vara i svarandens in-
tresse, och uppskovet inte dsamkar stkanden
olégenhet som &r storre an ringa. Mgjligheten
till uppskov galler inte forrattningar for vilka
en tidsfrist har utsatts.

Enligt 32 8 1 mom. utsdkningsforordning-
en skall utsokningsdrenden verkstélas
skyndsamt. Att regleringen lyfts upp pa lag-
niva ar befogat med tanke pa sakens betydel-
se. | 2 mom. i namnda paragraf i forordning-
en anges dessutom som huvudregel nar det
géller betalningsskyldighet en maximitid pa
ett ar. Nagon sadan tidsfrist foredds inte bli
angiven i lagen, eftersom den kan ha motsatt
effekt pa stravan efter snabbhet och leda till
att ett & upplevs som en tilldten och normal
behandlingstid. Avsikten &r att upphéva be-
stdmmelsen i utsokningsforordningen. Sér-
skilt vid den nya begransade utsokningen ef-
terstravas ett extra snabbt forfarande. Den
genomsnittliga behandlingstiden for utsok-
ningsdrenden har under de senaste aren varit
omkring su ménader. A andra sidan kan ut-
matningarna av periodisk inkomst pagai ara-
tal. Andringssbkande som géller utsknings-
grunden och utsokningsbesvarsarenden i vil-
ka ett forordnande om avbrott har givits, le-
der ofta till att den totala behandlingstiden
forlangs markbart. Ocksa sadana fall dar man
forst i ett senare skede hittar mer utmét-
ningsbar egendom kan vara anhéngiga léngre
tid an vanligt.

Det ar viktigt att utsokningsvasendets for-
valtning fdljer upp behandlingstiderna for ut-
sokningsarenden. En langsam behandling av
ett verkstallighetsérende kan komma att ut-
gora en krankning av sbkandens ménskliga
réttigheter. En réttvis réttegang enligt artikel
6 i Europaradets manniskorattskonvention
har ansetts avse ocksa ett verkstallighetsske-
de utan drgj smdl.

Né&r man i ett enskilt fall dvervager om for-
rétningen kan skjutas upp pa grund av sva-
randens intresse, skall proportionalitetsprin-
cipen ges sérskild vikt. Om utmétningsobjek-
tet & t.ex. gdldendrens sommarbostadsfastig-
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het, som med fog kan forvéntas inbringa ett
béttre pris pa varen eller sommaren an pa
vintern, & det motiverat att skjuta upp verk-
stélligheten. Uppskov med verkstalligheten
& dock inte avsett att bli ett allmént st att
forsbka maximera auktionspriset, utan det
skall bygga pa nagon trolig och véasentlig
forandring i forhallandena.

Verkstélligheten kan naturligtvis skjutas
upp ocksa nar det i lag finns en bestammelse
om saken. T.ex. vid vrékning kan flyttnings-
dagen inom vissa granser flyttas med stod av
den foredagna 6 a kap. 48. | den géllande
utstkningslagen finns inga bestdmmelser om
betalningstid som pa tjénstens végnar bevil -
jas géldendren. Sadana bestammelser skall
ingd i foljande proposition som galler utsok-
ningslagen.

| bestammel sen avses inte uppskov med en
redan inledd forréttning. Sarskilt nar forrétt-
ningen bygger pa en inbjudan till allmanhe-
ten, & nagot egentligt uppskov vanligen inte
mojligt. Nér det géller exekutiv auktion kan
narmast en kort pausi forréttningen kommai
frga, om den kan antas framja resultatet av
verkstalligheten. Ar det fragan om en utméat-
ningsforrattning kan utmatningsmannen helt
enkelt avsta fran utmatningen den gangen
och vid behov senare forrétta utmétning av
egendomen i fraga eller annan egendom.

For tydlighets skull finns i paragrafens 2
mom. en bestdmmelse om att férréttningen
inte forhindras av att nagon som kallats till
forréttningen uteblir. En person som kallats
till forrattningen kan sdledes inte genom att
utebli tvinga fram ett uppskov av forréttning-
en. Men om utméatningsmannen far veta att
en inkallad person har ett oGverstigligt hinder
at infinna sig till forréttningen och det ar
fragan om en utmétning eller annan forrétt-
ning till vilken alménheten inte har inbju-
dits, kan forrattningen skjutas upp under de
forutséttningar som ndmns i 1 mom. Utmét-
ningen eller den interimistiska atgarden skall
dock utforas omedelbart, om det finns skl
att anta att verkstélligheten annars kan aven-
tyras. Lagstadgade tidsfrister skall alltid iakt-
tas.

| sddana fal da forréttningen kraver per-
sonligt deltagande av en inkallad person,
t.ex. vid utsokningsutredning, kan forrétt-
ningen naturligtvis inte hallas om den inkal-
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lade inteinfinner sig.

| forslaget ingar ingen bestammelse om s.k.
stalforetradande ombud. | den gdlande 3
kap. 25 § sdgs att om svaranden inte & nar-
varande skall utmatningsmannen uppmana
svarandens hustru eller husfolk eller annan
som har hans egendom i vard eller besittning,
eller, om ingen av de ovan ndmnda & nérva-
rande, en narboende granne, att ndrvara vid
forréttningen. Om inget inkallat stéllforetré-
dande ombud infinner sig, kan forréttningen
hallas oberoende.

Det har inte ansetts nédvandigt med ut-
tryckliga bestdmmelser om stélforetradande
ombud. Om forréttningen halls i svarandens
bostad i hans franvaro, skall utméatningsman-
nen enligt det foreslagna 26 8§ 1 mom. ha
med sig ett forréttningsvittne. Av ordalydel-
sen i det foreslagna 23 8 3 mom. framgar att
svarandens familjemedlemmar i alla situatio-
ner har rétt att narvara vid en forréttning i
svarandens bostad. Ett tillborligt forfarande
nér en myndig eller nastan myndig mediem
av svarandens familj &r villig att bevaka sva-
randens intresse vid forréttningen & att han
eller hon ges tillfdle att ge uppgifter. Dér-
emot kan utméatningsmannen inte kalla in en
granne till svarandens bostad. Grannarnas
narvaro vid forrattningen & i dag inte pa n&
got sétt nddvandigt for verkstélligheten och i
allmanhet gagnar det inte heller bevakandet
av svarandens intresse. Tvartom kan ett s&
dant forfarande skapa en konflikt néar det
galler skyddet av svarandens och hans fa-
miljs integritet och hemfrid. Om forréttning-
en hdlls i svarandens affardoka finns det
inget hinder for att t.ex. en anstélld i afféren,
om han eller hon &r villig, vid behov ger
uppgifter i avsikt att bevaka arbetsgivarens
intresse. En s&dan person anses dock inte
egentligen féretrada svaranden, om det inte
ar fragan om en stallningsfullmakt.

22 8. Forréattningsplats. Enligt géllande lag
& utgangspunkten att verkstaligheten forrat-
tas hos galdendren. Om verkstalligheten kan
forrattas pa annan plats, t.ex. i utménings-
mannens tjansterum, bestéms detta sarskilt.
Utmétning som galler 16n och skattedterba-
ring kan enligt 4 kap. 18 e 8§ utsokningslagen
forréttasi tjansterummet.

Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
hdlls verkstdlighetsforréttningen, om inte
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annat for&sknvs i utmatningsmannens {j ans-
terum, pa den plats dar egendomen finns, pa
den plats som &r foremd for forrattningen el-
ler i nagon annan lokal eller pa ndgon annan
plats som utméaningsmannen anser vara
lamplig. 1 momentet finns en begransning,
enligt vilken utmétningsforréttningen utan
medgivande av svaranden eller en utomsta-
ende kan hdllas i dennes bostad i enlighet
med vad som bestdmsi 49 och 51 § om efter-
sokande av egendom och utredningsmaterial.

Andra forréttningar an utmatning kan hdllasi
svarandens eller en utomstaendes bostad, om
detta & nodvandigt for verkstalligheten.

Bestdmmelserna om forréttningsplats ar
subsidi&ra och far vika om det finns sarskilda
bestammelser om forrattningsplatsen. T.ex. i
5 kap. utsdkningslagen finns bestdmmelser
om forréttningsplatsen vid realisering.

Genom de foreslagna bestdmmelserna vill
man skapa flexibilitet att valja forréttnings-
plats enligt vad situationen kraver. Forrétt-
ningen kan alltid hallas i utméatningsmannens
tjansterum, om det & majligt med tanke pa
verkstéllighetens karaktér. Men om utmét-
ningsforréttningen kréver vardering av egen-
dom eller &garder for att sakra utmétningen,
maste forrattningen helt eler till behdvliga
delar hdllas pa ort och stédle. PA samma satt
skall man férfara om forréttningen kréver at-
gérder av utmétningsmannen pa en viss plats.
T.ex. en skyldighet att 6verlamna egendom
verkstdlls pa den plats dér egendomen finns
och en vrakning i den lokal som avsesi ut-
sokningsgrunden.

En forréttning kan, ndrmast i stéllet for i
tjansterummet, ocksa héllas | en annan lokal
eller pa en annan plats som utméatningsman-
nen anser vara lamplig. Detta kan vara néd-
vandigt t.ex. om det vid en partsférhandling
finns ett stort antal deltagare. Kravet pa till-
bérligt forfarande fOrutsétter att forréttnings-
platsen inte véljs sa att den dsamkar parterna
betydande ol&genhet eller extra kostnader.

| momentet beaktas ocksd att hemfriden
skall tryggas. Bestdmmelserna férhindrar inte
att forrétningen hals i svarandens eller en
utomstaendes bostad, om denne samtycker.
Att hdlla en utméatni ngsforrattnl ngi en bostad
ar mgjligt under samma forutsattningar som
vid eftersbkande av egendom och utred-
ningsmaterial. Till denna del hanvisastill vad
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som konstateras vid de foredagna 49 och
51 § och nedan i avsnitt 4.2.

Andra forréttningar an utmétningsforratt-
ningar kan hdllasi den ber6rda personens bo-
stad, om det & nodvandigt for verkstallighe-
ten. En vrékning géller ofta just bostaden. |
undantagsfall kunde ocksa en utsokningsut-
redning forréttas i géldendrens bostad utan
hans samtycke. Detta forutsétter dock i al-
manhet att galdendren har hallit sig undan i
ett fall dar det & frégan om ett stort intresse
och det @ nédvandigt att en utsokningsutred-
ning forréttas. Aven da & det korrekt att gal-
denéren forst ges tillfdle att folja med ut-
maéatningsmannen till dennes tjansterum. Ett
alternativ skulle vara att hamta géldenaren
till utredningen, vilket innebér att man be-
gransar hans personliga frihet. Vilkendera av
dessa metoder som skall tillgripas i sista
hand maste avgoras fran fall till fall. En ut-
sokningsutredning borde inte forréttas i bo-
staden om dér finns t.ex. barn eller ddringar
som kan upprdras av saken eller om omstan-
digheterna ar s&dana att den uppgiftsskyldige
inte formar koncentrera sig pa att |amna de
uppgifter som begérs.

Om galdenaren & en juridisk person, kan
forrattningen hdllas i dennes affars-, kontors-
eller produktionsiokal. Aven d& méste man
beakta kraven pa tillborligt forfarande i den
foreslagna 1 kap. 19 § och undvika att utred-
ningen sker infor t.ex. kunder eler afférs-
kompanijoner.

| paragrafens 2 mom. definieras forrétt-
ningsplatsen. Som foérrattningsplats betraktas
den lagenhet eller lokal eller plats som avses
i 1 mom. med direkt tillhdrande omréden, i
den omfattning som behdvs for att verkstal-
ligheten skall kunna genomforas pa behori
sdtt. Att forréttningsplatsen definieras ar sa-
tillvida viktigt, att utmétningsmannen pa det
sétt som anges i den foreslagna 23 § far hdlla
ordning paforrattnl ngsplatsen och att de som
befinner sig dar & skyldiga att uppge namn
och adress.

Om verkstallighetsforrattningen halls i ut-
matningsmannens tjansterum, kan hela am-
betsverket betraktas som forrattningsplats. |
annat fall maste man fran fall till fall avgora
hur stor forrattningsplatsen med direkt tillho-
rande omraden ar. Det tillhorande omradet
far vara sa stort som & nodvandigt for att
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verkstalllghetwtgarden skall kunna utfOras
pa behorigt satt. Det & i allmanhet viktigare
att uppratthalla kravet patillborligt forfaran-
de &n att begrénsa verkstéllighetsplatsen. A
andra sidan far utmatni ngsmannens behorig-
hetsomrade inte tolkas sa att det vaxer nar
forrattningsplatsen definieras, om detta leder
till en konflikt med nagons grundl&ggande
réttigheter.

Om forrattningen hdlls i en fastighet som
av svaranden anvands som bostad, hor ocksa
fastighetens gardsomrade till - forrattni ngs-
platsen, och pa en lantgdrd ocksd uthusen.
Om egendom_ maste transporteras fran plat-
sen, kan ocksa trappuppgangen och garden [
ett hoghus betraktas som forréttningsplats nér
det géller passagen. Om déremot forrattning-
eni sin helhet hdlls pa allmén plats, t.ex. om
en bil och egendom som finns i den méts ut
pa en parkeringsplats, skall andras ratt att
fritt rora sig pd omrédet beaktas. Utmét-
ningsmannen skall dock alltid kunna definie-
ra forrattningsplatsen sa att forréttningen kan
utforas sékert och utan storningar. Att upp-
réthdlla den allmanna ordningen hor till po-
lisens uppgifter.

23 8. Offentlighet, narvaro och uppratthal-
lande av ordning. | den juridiska litteraturen
har det ansetts att utsokningsforréttningarna
inte ar offentliga, dvs. alménheten har inte
rétt att narvara vid dem. Denna huvudregel
foreslas bestd. Utsokningsforréttningarna ar i
almanhet av sddan karaktér att allméanhetens
narvaro inte behovs, utan tvartom kan den
skapa problem med tanke pa svarandens in-
tegritetsskydd. | paragrafens 1 mom. féreslas
bli bestamt att verkstéllighetsférréttningen
inte & offentlig, om inte annat bestams. Ut-
méatningsmannen kan hindra éverlopps per-
soner fran att nérvara pa forrattningspl atsen.
| momentets ordalydelse har beaktats att vis-
sa forrétningar & av sidan karaktdr att de i
sig ar offentliga. T.ex. en auktion forutsdtter
uttryckligen allméanhetens néarvaro.

| paragrafens 2 mom. sags att svaranden, de
som kallats till forréattningen och utomstaen-
de vilkas rétt kan paverkas av forréttni ngen
har rétt att nérvara vid forréttningen. Det &
viktigt att svaranden ges tillfdlle att narvara
nar hans egendom blir foremal for verkstal-
Ilghetsﬂtgarder Detsamma géller t.ex. en s&
dan utomstaende ur vars besittning man mé-
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ter ut galdenaren tillhdrig egendom eller som
pastar sig &ga utmatningsobjektet. En annan
sak ar att enligt den foreslagna 34 § ges for-
handsmeddelande och kalldse inte i samtliga
fall. Men om svaranden eller en utomstaende
trots dlt & pa plats, kan hans narvaro for-
hindras bara med stéd av det féredagna 3
mom. SOkanden har rétt att ndrvara nar han
har kallats till forréttningen med stod av 34 §
2 mom.

Parterna har enligt 10 § rétt att anlita om-
bud eller bitraden, sa aven dessa har rétt att
nérvara, om inte annat bestamsi lag.

Paragrafens 3 mom. géller utmatningsman-
nens behorighet i forhallande till dei 2 mom.
avsedda och utomstéende personer som be-
finner sig pa forréttningsplatsen. Pa forrétt-
ningsplatsen, t.ex. i en bostad, kan det finnas
slaktingar eller bekanta till svaranden nér
utmatningsmannen kommer dit. Vid en for-
réttning pa alman plats kan det ocksa finnas
forbipasserande. - Utméatningsmannen maste
da& ha en viss rétt att hdlla ordning pa forratt-
ningsplatsen, for att kunna garantera att verk-
stélligheten kan utforas pa behorigt sétt.

| momentet s&gs att om nagon av de nérva-
rande vid forréttningen forhindrar att verk-
stdligheten genomfors pa behorigt sitt, far
utmatningsmannen uppmana denne att av-
lagsna sig fran forréttni ngsplatsen. Ingen kan
dock uppmanas att aviagsna sig fran sin sta-
digvarande bostad, utom i fall av vrékning.
Om uppmaningen inte iakttas, kan utmét-
ningsmannen begara handréckning av polisen
eller galv visa bort personen fran platsen.
Dessutom finns i momentet en hanvisning till
83 §, som géller maktmedel.

Det behdver inte vara frégan om att nagon
fullstandigt forhindrar en tjansteatgard utan
om att atgarden inte kan utforas pa det sétt
som lagen kraver eller annars pa behdrigt
sétt. Utomstéendes agerande pa forréttnings-
platsen far inte leda t.ex. darhan att barn som
ar narvarande upprors eller att utmatnings-
mannen maste forfara i strid med proportio-
nalitetsprincipen eller t.ex. prova och avgora
en fraga som galler en utomstéendes dgande-
rétt, undantagsrétt eller utmétningsordningen
mycket bradstortat och efter bristfallig utred-
ning.

Forst skall obehdriga uppmanas att avlags-
na sig fran platsen. Om inte ens en efter-
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trycklig uppmaning hjéper, kan utmat-
ningsmannen begara handrackning av polisen
eller dirigera bort personen frén verkstéllig-
hetsplatsen. Om _utmatningsmannen visar
bort personen i fraga frén forrattningspl atsen

och denne borjar gora motstand, kan utmat-
ningsmannen kalla polisen till platsen eller
anvgnda sadana maktmedel som namns i
83

Om forréttningsplatsen & den stérande per-
sonens bostad, skall utméatningsmannen be
polisen komma och lugna ner situationen.
Med undantag av vrakning kan det inte anses
befogat att utmatningsmannen tvingar ut n&
gon ur hans eller hennes egen bostad ut i
trappuppgangen eller pa garden Det far bli
polisens sak att avgora vilka vidare atgarder
saken foranleder, t.ex. om rekvisiten for mot-
stand mot tjansteman eller hindrande av
tjansteman blivit uppfyllda.

24 8. Skyldighet att uppge personuppgifter.
| det praktiska utsokningsarbetet gar det
ibland sa att det t.ex. vid en forréttning i gél-
dendrens hem eller affarsstélle finns flera
nérvarande personer, av vilka ingen uppger
sig vara galdendren nér utmétningsmannen
fragar efter denne. D& méste man ofta tillkal-
la polisen. Enligt 108 1 mom. polislagen
(493/1995) har en polisman fér utférande av
ett visst uppdrag rétt att av var och en faveta
hans namn, personbeteckning och var han
kan antréffas.

| syfte att fortydliga utmétningsmannens
och polisens befogenheter foreslas att en ut-
trycklig bestammelse om skyldigheten att
uppge personuppgifter skal tas in i utsok-
ningslagen. Enligt den hér foreslagna para-
grafen & var och en som finns pa forrétt-
ningsplatsen skyldig att pa forfragan av ut-
matningsmannen uppge namn och adress.
Om dessa uppgifter inte l1dmnas, kan utmét-
ningsmannen begara handréckning av polisen
for att utreda en pa forréttningsplatsen néarva
rande persons identitet. Eftersom denna skyl-
dighet har dagts alla som & nérvarande pa
forréttningsplatsen, & ocksa polisens rétt att
ge handréackning ostridig. Daremot har det
inte ansetts nédvandigt att foreda ett forfa-
rande med vite eller ndgon sarskild straff-
réttdig pafoljd for utredande av personupp-
gifterna.

Utméatningsmannen skall inte vara behorig
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att krava att fa andra personuppgifter, t.ex.
personbeteckning.  Utmétningsmannen far
inte hindra négon att avlégsna sig frén for-
réattningsplatsen, utom i det undantagsfall
som galler utsdkningsutredning enligt 61 8 2
mom.

25 8. Protokoll. Enligt den géllande 3 kap.
32 § utsokningslagen skall utméatningsman-
nen fora protokoll 6ver al verkstallighet som
han forréttar. Enligt 32a8 1 mom. kan ut-
maétningsmannens bedut med anledning av
en invandning antecknas i protokollet eller
skrivas ut som en sarskild handling. | 34c 8
finns en bestdmmel se om uppséttande av pro-
tokoll vid utsokningsutredningen. | flera pa-
ragrafer i 4 kap., t.ex. 6a8 1 mom. och
18d § 2 mom., finns bestammelser om s&
dant som skall antecknas i utmétni ngsproto-
kollet. I 5 kap. 45 § bestdms att den summa
som skall ersédttas av kOparen skall antecknas
i auktionsprotokollet. Om anteckning av
gavréttelsebedut i protokollet finns bestéamt
i 9 kap. 28 2 mom. Bestdmmelser om be-
svarsanvisning som skall fogas till protokol-
let finnsi 10 kap. 11 § 2 mom. och om san-
dande av protokollet till den tingsrdtt som
behandlar utsokningsbesvéaren i 12 § 2 mom.
i samma kapitel.

| utsdkningslagen finns inga bestammel ser
om vad som skall antecknas i protokollet.
Om det som skall antecknas i protokollet vid
auktion finns rétt detaljerade bestédmmelser i
20 § utsokningsforordningen. | praktiken har
protokollen blivit rétt enhetliga eftersom de
ofta uppgors enligt ett formular.

| den foreslagna paragrafen finns en allmén
bestdmmel se om nér utmétningsmannen skall
fora protokoll och vad som skall antecknas i
protokollet. Bestdmmelsen kompletteras av
andra specificerade bestdmmelser om proto-
koll i utsokningslagen. Enligt 1 mom. skall
Over forréttningen foras protokoll, om det vid
forréttningen framstéls invandningar eller
yrkanden eller om det annars finns anledning
till det.

Det & Kklart att det aven i fortséttningen
skall foras protokoll t.ex. dver exekutiv auk-
tion. Daremot blir det en provningsfraga om
protokoll skall féras Gver en utmatningsfor-
réttning. Genom bestdmmelsen vill man s&
kerstdlla att de invandningar och yrkanden
som parterna framstéller vid forréttningen
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blir antecknade. Darvid saknar det betydelse
var utmétningen har forréttats. Det kan ocksa
annars vara motiverat att fora protokoll, t.ex.
ndr man vid forréttningen blir tvungen att
tillgripa utsokningstvang.

Enligt momentet skall i andra fall behovli-
ga anteckningar goras om forréttningen. Om
parter eller utomstdende & narvarande vid
forréttningen, men inga invandningar eller
yrkanden framstélls, kan det antecknas vilka
som varit nérvarande och goéras andra behtv-
liga observationer. Sarskilt nar forréttningen
hallsi tjansterummet och ingen har kallats el-
ler installt sig, behdver inte ens anteckningar
goras. Om daremot forréttningen halls pa an-
nan plats &n i tjansterummet, t.ex. sA att
egendom méts ut i galdendrens bostad eller
forvaringsutrymme, &r det skél att for saker-
hets skull gora behdvliga anteckningar om
forréttningens forlopp, &ven om inga invand-
ningar eller yrkanden framstalls och det inte
finns skal att fora ndgot egentligt protokoll.
Anteckningarna &r till hjdlp om man senare
maste ge ett utlatande eller en utredning i
drendet t.ex. pa grund av utsokningsbesvar.

Enligt paragrafens 2 mom. antecknas i pro-
tokollet invandningar och yrkanden, motpar-
tens uttalande samt mottagna utredningar, s
att darav framgar de centrala omstandigheter
som paverkar parternas och utomstaendes
réttigheter. Till dvriga delar skall enligt mo-
mentet i protokollet goras de anteckningar
som anses behdvliga med beaktande av dren-
dets art.

I momentet finns bestdmt om de viktigaste
protokollsanteckningarna. Det har inte an-
setts nodvandigt att ta in uttryckliga bestam-
melser om andra, ndrmast tekniska anteck-
ningar, som forréttningstidpunkt och -plats,
nérvarande personer och andra uppgifter som
skall finnas i protokollet. Justitieministeriet
har for avsikt att utvecklalampliga protokoll-
formul& som utmétningsmannen kan anvan-
da. Forréttningsmannen skall se'till att proto-
koll fors padet sitt som avsesi momentet.

| protokollet skall alltid antecknas invand-
ningar och yrkanden som kréver ett juridiskt
stéllningstagande. Vem som har framstéllt
|nvandn| ngen eller yrkandet saknar betydel-
se, sa lange det har framstéllts av en person
vars rétt forréttningen kan beréra. Invand-
ningen eller yrkandet skall antecknas &ven
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om utméatningsmannen enligt den foredagna
28 § inte behtver fatta ett motiverat bes ut
om det. Det har heller ingen betydelse om
invandningen eller yrkandet har framstéllts
skriftligt eller muntligt. | protokollet skall an-
tecknas motpartens eventuella uttalande, ef-
tersom utméatningsmannen maste beakta det i
sitt eget stéllningstagande. Ocksa en motta-
gen utredning skall antecknas kortfattat, sa
att t.ex. eningiven handling blir speC|f|cerad

Nér det gdler protokollsanteckningarnas
omfattning ar det viktigt att av dem framgar
de centrala omstandigheter som paverkar den
berérda personens réttigheter. Detta géller i
synnerhet muntliga uttalanden. Allt kan ut-
méatningsmannen inte anteckna till minnes.
Ofta & forhdlandena t.ex. vid forréttningar
utomhus s&dana att man maste néja sig med
ganska kortfattade protokollsanteckningar.
Uttalandets karninnehdll, dvs. vad den andra
kraver eller motsitter sig, bor dock framga
Nér det gdler skriftliga uttalanden som fogas
till handlingarna racker det med en hanvis-
ning i protokollet. Utmatningsmannen har
dock inte rétt att krava att personernai fraga
skall inkomma med skriftliga uttalanden.

Enligt momentet & det ocksa mdjligt att
helt eller delvis gbra en ljudupptagning éver
uttalandena. De berdrda personerna skall un-
derréttas om |judupptagningen innan den in-
leds. | vissa fall kan det vara andamalsenligt
att gora ljudupptagningar, om ett stort antal
muntliga uttalanden framstalls. Forfarandet
paminner om det som anvands vid muntlig
behandling i tingsrétten. Vid |judupptagning-
en & det ndrmast ljudband som kommer i
frdga. Med den berOrda personens samtycke
kan ocksa videoupptagningar anvandas. T.ex.
vid den partsforhandling som enligt 5 kap.
skall forega en exekutiv auktion paen fastig-
het kan det vara praktiskt att utnyttja olika
slag av modern bandningsteknik. Ocksa vid
en utsokningsutredning kunde det vara en
fungerande 16sning att vid sidan av ett do-
kument i pappersform anvanda en ljudupp-
tagning.

I momentet finns ytterligare en bestammel -
se om att protokollsanteckningarna i ett en-
kelt @rende kan goras pa utmatningsbes utet
eller i en annan handling. Enligt det foreslag-
na 28 8 3 mom. kan man i ett enkelt &rende
ocksa forfara tvartom, sa att ett skriftlig be-
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slut antecknasi protokollet.

Ett beslut som i dag fattas i ett utmatnings-
arende blir i allménhet inlemmat som en del i
utméatningsprotokollet. Avsikten & dock att
nar 4 kap. utsbkningslagen revideras fore-
skriva att utmétningen skall ske genom ett
skriftligt utmétningsbeslut. | fortséttningen
kommer utméatningsmannens beslut och pro-
tokollet i princip att vara separata. | ett enkelt
drende & det dock inte alltid andamdlsenligt
at uppratta separata beslutshandlingar och
ett protokoll. Det viktiga ar att beslutet tyd-
ligt kan urskiljas i protokollet. Da ser parter-
na och utomstaende vad som vid behov kan
overklagas. Korta protokollsanteckningar kan
tasin i samband med utmétningsmannens be-
sut. A andra sidan kan ett kort beslut skrivas
ini protokollet, sa lénge det genom en mel-
lanrubrik avskiljs fran protokollet.

| den foreslagna 27 § finns bestamt om un-
dertecknande av protokollet. Protokollet upp-
réttas vid gava forréttningen. Om protokol-
let kréver renskrivning kan det uppsattasi sin
slutliga form ocksa efter forréttningen. | den
foreslagna 35 § finns bestdmt att protokollet
skall gesvid forréttningen eller i efterhand.

26 8. Forrattningsvittne. Enligt 1 kap. 15 8§
i den géllande utsdkningslagen skall utmét-
ningsmannen vid en forréttning ha med sig
ett ojavigt vittne. Forréttningen kan dock hal-
las utan vittne, om géldendren & nérvarande
vid forréttningen och ger sitt skriftliga sam-
tycke till det. Vidare finns i 3 kap. 328 4
mom. bestamt att detta samtycke skall an-
tecknas i protokollet och utméatningsanmalan
och att géldendren med sin namnteckning
skall bekréfta anteckningen.

Bestdmmel serna om skyldigheten att ha ett
narvarande forrattningsvittne foreslds delvis
bli lindrade. | den foreslagna paragrafen far
det ocksd betydelse om forréattningen halls i
svarandens bostad.

Enligt paragrafens 1 mom. kan utmét-
ningsmannen till forréttningen inkalla ett
vittne, om han anser det nédvandigt. | annat
fal far forrétningen hallas utan vittne, om
inte en nérvarande svarande begéar att ett vitt-
neinkallas. | momentet finns en begransning,
enligt vilken utmétningsmannen i svarandens
franvaro inte utan vittne far g in i hans bo-
stad. Det som i momentet bestdms om sva-
randen gdller &ven en utomstaende vars rétt
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kan paverkas av forréttningen.

Utgangspunkten ar att utmétningsmannen
fran fall till fall skall bedéma om ett vittne
bor inkallas. Att ha ett vittne ndrvarande kan
vara motiverat aminstone i de fall dar man
redan i forvag kan se att forréttningen kom-
mer att Overklagas eller klagan att anforas.
Sarskilt om man vid forréttningen kan bli
tvungen att tillgripa maktmedel, har det be-
tydelse att det finns ett vittne nérvarande som
kan vittna, och detta kan minska behovet att
anvanda maktmedel.

Om utmétningsmannen anser att inget vitt-
ne behovs t.ex. vid en forréttning i hans
tjansterum, men en nédrvarande svarande 6ns-
kar tillkalla ett vittne, skall ett vittne tillkal-
las. Utomstaende har samma rétt. | ett oklart
fall & det korrekt att utmétningsmannen fré
gar den nérvarande om han vill att ett vittne
tillkallas. Svarandens rétt att kréva ett for-
rattningsvittnes narvaro borde forutses, sar-
skilt om forrattningen halls paen plats dit det
& svart att senare inkalla ett vittne. Forratt-
ningsvittnet bor vara nérvarande under hela
forrattningen.

Forréttningsvittnet skall vara kallat av ut-
méatningsmannen. En person som svaranden
eller en utomstdende har inkalat betraktas
nérmast som dennes bitrade.

Nér forréttningsplatsen & svarandens bo-
stad, bor man utga fran att ett vittne skall fin-
nas pa plats, aminstone nar svaranden inte &
narvarande. Detta understryker behovet att
stélla hogre krav an vanligt pa kontrollerbar-
heten av verkstéllighet som sker inom ramen
for hemfriden. Det kan inte anses korrekt att
utméatningsmannen ensam gar in i svarandens
bostad utan att det efterdt kan utredas vilka
atgarder som vidtogs dar. Det torde ocksa
vara i utmatningsmannens eget intresse att
det i sidanafall finns ett vittne narvarande.

Enligt paragrafens 2 mom. skall forrétt-
ningsvittnet vara ojavigt. Javighetsgrunderna
for vittnet bestdms enligt de alméanna be-

stdmmelserna om jav for forréttningsvittnen,
dvs. 17 kap. 43 § réttegangsbal ken.

| protokollet dver forréttningen eller i ett
annat dokument som uppréttas Over den skall
enligt momentet antecknas vem som har varit
forréttningsvittne. Vittnets underskrift krévs
inte. Utméatningsmannens officiella protokoll
medfor inte absolut beviskraft och atnjuter
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inte sadan offentlig tillforlitlighet att inte en
dér antecknad omstandighet kunde bestridas.
Forréttningsvittnets narvaro har dock en egen
betydelse, om handel sef6rloppet maste utre-
das efterdt.

27 8. Undertecknande av handlingar. En-
ligt paragrafen skall utmatningsmannen un-
derteckna sina protokoll, beslut, uppmaning-
ar och meddelanden. Kravet pa underskrift
framhéver att handlingen ar tillforlitlig och
omsorgsfullt uppsatt.

Underskriften kan enligt paragrafen vara
maskinell. Detta & i praktiken nodvandigt pa
grund av det stora antalet handlingar och ef-
tersom de produceras med hjép av informa-
tionssystemet. Pa en handling som framstallts
med hjdp av automatisk databehandling an-
tecknas hérvid den bertrda tjénstemannens
namn, tjanstestalining och kontaktinforma-
tion.

Utmétningsmannens bed ut

Utmétningsmannen maste i olika skeden av
utsokningsarendet fatta flera besiut som p&
verkar verkstallighetens gang. En del av dem
ar faktiska bedut, som kan géllat.ex. lagring
av egendom. De péverkar inte direkt parter-
nas rattigheter eller skyldigheter, &ven om de
t.ex. genom att verkstélligheten fordrdjs eller
kostnaderna stiger kan ha betydelse ocksa i
det avseendet.

| vissa bestdammelser i utsdkningslagen
forutsétts att utméatningsmannen fattar ett ut-
tryckligt bedut om sitt avgérande. T.ex. en-
ligt den gdlande 3 kap. 4 § skall svaranden
vid verkstalligheten av en fullgorelsedom
delges det tillstdndsbeslut i vilket utmét-
ningsmannen har gett sokanden tillstand att
utfora eller |&ta utfora ett arbete. Enligt det
gdlande 3 kap. 23§ 2 mom. kan utmét-
ningsmannen efter att pa lampligt sétt ha hort
svaranden beduta att verkstalligheten skall
ske med stéd av en kopia, och enligt 3 kap.
20 a8 2 mom. kan utmé&tningsmannen beslu-
ta att ett belopp som skall indrivas av en per-
son skall tas ut hos borgensmannen med stéd
av en borgensférbindelse. Om avgorande av
en invandning eller ett yrkande genom beslut
finns bestamt i den gallande 3 kap. 32 a8§. A
andra sidan finns det inte bestéamt att beslut
skall fattas t.ex. om utmatning.
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Enligt 10 kap. 1 § utsokningslagen far and-
ring i en verkstélighetsdtgérd eller i utmét-
ningsmannens beslut i ett utsokningsarende
stkas av den vars rétt berors av dtgérden eller
beslutet. Besvarsmdjligheten géler inte en-
bart fragor i vilka utmétningsmannen har fat-
tat ett uttryckligt bedut, utan mojligheten
géller ala verkstallighetsatgérder och forrétt-
ningar. Det faktiska rattsskyddet gagnas dock
av att utmaétningsmannens viktigaste avgo-
randen gors genom skriftligt beslut, som del-
ges med en bifogad besvérsanvisning.

Ocksa vid utsokning skall man efterstrava
ett hogklassigt bedutsfattande nér en oklar-
het eller tolkningsmdjlighet har konstaterats.
En annan sak & sedan att i det summariska
utsokningsforfarandet kan inte tillnarmelse-
vis alla arenden utredas pa tjanstens vagnar
for att konstatera eventuella oklarheter eller
tolkningsmgjligheter. T.ex. vid utmétning av
periodisk inkomst och skattedterbaringar
maste utgangspunkten forbli det summariska
forfarandet.

| den géllande utsokningslagen finns ingen
allman bestéammelse om utméatningsmannens
skyldighet att fatta bedut. Ofta framgar det
bara indirekt om ett bedut skall vara skrift-
ligt eller om det récker med ett muntligt be-
slut. | vissa fall, som i 9 kap. 38§ 2 mom.,,
som géller qalvrattelser som inte gors, tilldts
uttryckligen ocksa muntligen meddelade be-
slut.

| lagens 3 kap. foredds som 286—31 § bli
intagna bestdmmelser om utmétningsman-
nens skriftliga bedut. Nar ett skriftligt beslut
i &rendet inte forutsétts enligt dessa eller and-
ra bestammelser i lag, kan utméningsman-
nens beslut vara muntligt eller indirekt fram-
gd av de &gérder han vidtagit.

28 8. Skyldighet att ge skriftliga och moti-
verade beslut. Enligt paragrafens 1 mom.
skall utméatningsmannen i arendet upprétta ett
skriftligt beslut, om sa bestamts sérskilt. Det-
tatas redan i detta skedein i utsdkningslagen
och hénvisar till bestdmmelser som skall tas
in i lagen i senare propositioner och i vilka
det foreskrivs om skriftligt bedut om t.ex.
utmdtning. Vidare skall utmatningsmannen
enligt momentet uppratta ett skriftligt beslut i
arendet ndr han alagger nagon en betalnings-,
aterbetalnlngs- eller aterstallningsskyldighet
eller forelagger ett hot, om han godkanner en
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sakerhet eller om arendets art annars férutsét-
ter det. Bedlutet skall inte bara vara skriftligt,
utan ocksa motiverat i enlighet med 29 §, om
saken & oklar eler lamnar rum for tolkning.

Utmatningsmannen har med stéd av flera
bestémmelser i utsokningslagen rétt att dlag-
ga en part eler en utomstaende en betal-
ningsskyldighet eller en skyldighet att &ter-
stélla nagonting i utsokningsforfarande. Har
kan ndmnas tagande av betalning ur sékerhet
med stod av den foredagna 46 § och kopa-
rens skyldighet att ersétta skillnaden i kope-
skillingen i enlighet med 5 kap. 45 8 3 mom.
Andra motsvarande fall finns uppréknade i 1
kap. 58 7 punkten, som géller utméatnings-
mannens utedutande behorighet. Utmét-
ningsmannen far med stod av det foresagna
2 kap. 18 2 mom. utan en separat utsok-
ningsgrund verkstélla de skyldigheter han
géav dagt ndgon. Réttsskyddet for en person
som dlagts en sadan skyldighet kraver att ut-
matningsmannen i ett sadant drende fattar ett
skriftligt bedut.

Av réttsskyddsskd skall bedutet vara
skriftligt ocksa nér utmétningsmannen fore-
lagger hot om vite, hot om hamtande, hot om
utforande eller nagot eventuellt annat hot
som bygger palag.

Att godkanna en sdkerhet &r en sarskilt
krévande uppgift, speciellt nar man inte ex-
akt vet hur stor en eventuell skada blir eller
nér den erbjudna sékerheten forst skall varde-
ras. Att godkénna sékerheter hor aven i dag
till de omraden dar utmétningsmannen har
uteslutande behorighet. Ocksa godkannandet
av en sdkerhet forutsétter ett skriftligt beslut.

Ett skriftligt beslut skall i enlighet med ut-
matningsmannens prévning fran fal till fall
fattas ocksd i andra an de sarskilt foreskrivna
eller ovan ndmnda falen, om &rendets art
forutsétter det. Av momentet framgdr att ett
skriftligt beslut skall fattas om saken &r oklar
eller lamnar rum for tolkning. Da skall bedu-
tet dessutom vara motiverat. Aven i fall dér
utméatningsmannen inte finner saken oklar €-
ler tolkningsbar, men dock t.ex. av sadan art
att besvarsrétten eventuellt kommer att ut-
nyttjas, & det ska att fatta ett skriftligt be-
slut, trots att inga invandningar eller yrkan-
den har framlagtsi det skedet. En utomstaen-
des och gdldenédrens réattsskydd forutstter i
regel bl.a att ett bedut att forbiga ett konst-
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gjort formdgenhetsarrangemang enligt 4 kap.
98 4 mom. & skriftligt. Ocksa ett sadant be-
dut hor till utmatningsmannens utesutande
behdrighet. Om frégan dessutom &r oklar el-
ler 1dmnar rum for tolkning, vilket i alman-
het &r fallet i dessa fragor, skall beslutet ock-
savaramotiverat.

Att beslutet skall motiverasi ala de fall da
det skall vara skriftligt kan inte goéras till hu-
vudregel i utsokningsforfarandet pa grund av
det enorma antalet arenden. Men i de fall da
beslutet ocksd enligt utmétningsmannens
asikt i vilar pa osdker grund, bor ett motive-
rat bedut fattas, &en om inga invandningar
eller yrkanden har framstéllts. Ofta delges
beslutet den berdrda personen, och da kraver
hans réattsskydd att han samtidigt far del av
motiveringen till bedutet i ett &rende som
utméatningsmannen har ansett vara oklart el-
ler tolkningsbart. Motiveringen kan dock i de
flesta fall vara mindre utforlig an i de fall
som avses i 2 mom., dar utméatningsmannen
maste ta stélning till de invandningar och
yrkanden som framstéllts.

Bestammelserna i momentet utvidgar ut-
maéatningsmannens skyldighet att fatta ett mo-
tiverat bedut nér inga invandningar eller yr-
kanden har framstéllts. Detta innebdr en viss
Okning i utmatningsmannens arbetsmangd.

Paragrafens 2 mom. gédler det fall att en
part eler en utomstdende har framstdlt en
invandning eller ett yrkande till utmétnings-
mannen. Utmatningsmannens skyldighet att
fatta ett motiverat beslut med anledning av
invandningen eller yrkandet finns uttryckt
ocksa i det gallande 3 kap. 32a§ 1 mom.
Bestammelsen foredas bli preciserad nar det
géller muntliga och skriftliga beslut.

Enligt momentet skall ett motiverat skrift-
ligt bedut uppréttas aven nér en invandning
eller ett yrkande forkastas och saken & oklar
eler [amnar rum for tolkning. |1 annat fal
skall bedutet muntligen meddelas den som
framstéllt invandningen eller yrkandet. Om
dock invandningen eller yrkandet framstéls
skriftligen, och ett bedut begérs av utmét-
ningsmannen, skall utméatningsmannen upp-
rétta ett motiverat skriftligt beslut i &rendet.

Den berérda personens rattsskydd kréver
att han far ett motiverat beslut om beslutet
gar honom emot i ett oklart eller tolknings-
bart &ende. Detta i kombination med ett
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snabbt efterhandsmeddelande i enlighet med
vad som foredasi 36 § 2 och 3 mom. garan-
terar att beslutet om man sa onskar kan over-
klagas i ett sa tidigt skede som mgjligt.
Ibland kan utmétningsmannen och den som
framstéllt invandningen eller yrkandet vara
oeniga om huruvida fakta ar oklara eller sar
ken & juridiskt tolkningsbar. Om utmét-
ningsmannen da anser att saken inte & oklar
eller lamnar rum for tolkning, kan han ge sitt
negativa beslut muntligt. Den berérda perso-
nen har dock rétt att skriftligen framstéllasin
invandning eller sitt yrkande och uttryckligen
begéra ett motiverat beslut av utmétnings-
mannen. Om personen i frdga n&r han av ut-
matningsmannen muntligen far besked om
det negativa beslutet ber utmatningsmannen
om en motivering och inte nojer sig med be-
slutet, & det korrekt att utmétningsmannen
gavmant fragar om han kraver ett skriftligt
motiverat beslut.

Om invandningen eller yrkandet godkanns
behovs inget skriftligt beslut, ens om saken
juridiskt eller ved fakta betréffar ar i nagon
man oklar. Ofta maste bedut fattas t.ex. om
en per telefon framstald begaran om gdller
fria manader. Om utmatningsmannen god-
kdnner begéran i sin helhet behdvs inget
skriftligt beslut, ens om det inte rader full
klarhet om grunderna for de fria manaderna
DA racker det att utmétningsmannen anteck-
nar sitt muntligen meddelade beslut i nagon
handling. Men om det gdler ett betydande
intresse och en invandning eller ett yrkande
har godkénts i ett ganska oklart drende, kan
motpartens réttsskydd kréva att beslutet fat-
tas skriftligen padeni 1 mom. angivna grun-
den att " arendets art forutsétter det”. D& skall
ocksa motparten fa ett efterhandsmeddelande
om saken, i enlighet med det féreslagna 36 8§
2 mom.

Innan ett beslut med anledning av en in-
vandning eller ett yrkande fattas, skall den
som framstéllt invandningen och hans mot-
parter horas enligt den foreslagna 32 8. Det
ar skdl att dessa hors i det skedet nér en ut-
redning av den som framstallt invandningen
eller yrkandet har inkommit eller ndr utmét-
ningsmannen har skaffat fram en utredning.
Da far motparten tillfale att uttala sig om ut-
redningens tillforlitlighet och tillracklighet.
Den som framstdllt invandningen eller yr-
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kandet skall om majligt ges tillfdle at pa
nytt uttala sig om en utredning som utmét-
ningsmannen skaffat fram pa tjanstens vag-
nar. | hur stor utstréckning personer skall ho-
ras och hur manga ganger maste avgoras fran
fall till fall.

Enligt lagens 10 kap. 118 1 mom. skall
utmatningsmannen nar han utfor en utmét-
ning eller nagon annan verkstallighetsdtgérd
eller fattar ett besut i ett utsokningsarende
samtidigt meddela om andring kan sokas i
arendet och vad som skall iakttas i fraga om
besvéren. Denna bestdmmelse forpliktigar
sdledes utmatningsmannen att nér han fattar
ett har avsett avgbrande samtidigt besuta om
besvar kan anféras i @rendet. Enligt den
namnda paragrafens 2 mom. skall en be-
svarsanvisning fogas till en utmétningsanma-
lan, ett utdrag ur eller en kopia av utmat-
ningsmannens protokol| eller beslut eller n&
gon annan expedition som ges & en part.

Enligt paragrafens 3 mom. skall det skrift-
liga bedutet antecknas i en sdrskild besluts-
handling eller, om det & fraga om ett enkelt
arende, i protokollet eller i ndgon annan
handling som uppréttas vid verkstalligheten.
Man har efterstravat en flexibel ordalydelse
for att utmatningsmannen beroende pa situa-
tionen skall kunna vélja det mest praktiska
forfarandet och antingen skriva protokoll och
beslut separat eller kombinera dem i samma
handling. | det sistndmnda fallet skall gélva
beslutet med motivering klart framsta som en
separat del av texten.

29 8. Innehdllet i ett motiverat beslut. |
propositionen har man utgétt fran att kvalite-
ten i utmatningsmannens beslut dterspeglas i
parternas réttsskydd. Ett val motiverat beslut
forebygger ocksa fel och behovet att tillgripa
rattsskyddsmedel i efterhand. Om det trots
alt uppstdr behov att anvanda réttsskydds-
medel, kan personen i fraga bygga sin énd-
rlngsansokan sin talan i en verkstéllighets-
tvist eller sin begéran om sjalvréttelse direkt
pa motiveringen till utmatni ngsmannens be-
slut, utan att behdva gissa pa vad utmét-
ningsmannen har grundat sitt bedut. Darfor
har det ansetts nodvandigt att inféra uttryck-
liga bestammelser om minimiinnehallet i ut-
matningsmannens motiverade beslut. Inom
domstolsvéasendet har man sarskilt pa 1990-
talet fast sarskild betydelse vid motiveringar-
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nas nivd. Ocksa inom statsforvaltningen har
motiveringens betydelse framhavts allt star-
kare under den senaste tiden.

Enligt paragrafen skall utméatningsmannens
motiverade bedut innehdla de uttalanden
och utredningar som inhamtats och erhdlits i
arendet, de fakta och bestémmelser som lig-
ger till grund for bedlutet, en tillrécklig moti-
vering med beaktande av drendets art och be-
tydelse fér parterna samt slutresultatet.

Uttdlandena, dvs. de framstadlda invénd—
ningarna och yrkandena samt svaren pa dem
skall antecknas i bedutet i den omfattning att
det vasentligainnehdllet framgar korrekt. Om
en invandning, ett yrkande eller ett svar finns
tillrackligt exakt antecknat i protokollet, kan
man hanvisa till detta. Det viktiga ar att ut-
méatningsmannen pa tjanstens vagnar i fraga
om mottagande och anteckning av uttalande-
na handlar sa att den berérda personen eller
en utomstéende inte de facto blir tvungen att
ty sig till juridiskt sakkunnig hjalp. A andra
sidan far forfarandet inte komma i konflikt
med kravet pa opartiskhet. Bestammelser om
motsvarande situationer finns ocksa i 5 kap.
198 och 21§ 3 mom. samt 6 kap. 2a§ 2
mom. rattegangsbal ken.

Av beslutet skall ocksa framga vilka utred-
ningar som skaffats fram respektive motta-
gits i &arendet. Skyldigheten gdller darmed
ocksa utredni ingar som utmatningsmannen
har skaffat pa tjanstens végnar. Anteckning
skall géras om de omstandigheter som har
varit av central betydelse fOr resultatet i be-
slutet. Innehdllet i olika faltundersokningar
eller forfragningar som hor till utsokningsru-
tinerna behover i allmanhet inte tas med i be-
slutet, om det inte kan antas att dessa atgér-
der har haft vasentlig betydelsei &rendet.

| bedlutet skall namnas de omstandigheter
som utmétningsmannen anser vara klarlagda
fakta Utredningen av fakta bygger i utsok-
ningsforfarandet pa andra _utgangspunkter an
t.ex. i dispositiva tvistemal, dér domstolen i
alméanhet inte kan kréava bevis pa sédana ju-
ridiskt betydelsefulla fakta som ingendera
parten har &beropat. De fakta som laggs till
grund for beslutet i ett utsokningsarende och
végningen av bevisen bygger pa utmat-
ningsmannens provning i egenskap av myn-
dighet. Dock far &ven parterna lagga fram
bevisi @endet.
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Av bedutet skall ocksa framga vilka lag-
rum som ligger till grund for bedutet. | da-
gens lage finns det en hel del luckor i be-
stammelserna  om  utsdkningsforfarandet.
Ibland maste man hanvisa t.ex. till utsok-
nings- eller rattspraxis eller till stallningsta-
ganden i den juridiska litteraturen. Ett sadant
forfarande kan dock vara mycket arbetsdrygt,
och man maste da ty sig till ratt allmanna
hanvisningar till rattsnormer. | &enden av
stor betydelse borde man dock stréva efter att
ange vilken réttsnorm som har tilldampats. Ut-
sokningslagstiftningen utvecklas hela tiden i
sadan riktning att de fragor som centralt pa-
verkar parternas réattsiga stéllning blir mer
tackande reglerade an tidigare. N&r man i be-
dlutet antecknar vilket lagrum eller vilken
réttsnorm som har tillampats innebér det ock-
sa for den som har avgjort fragan att han
gév blir séker pa att avgorandet ar lagenligt.
Att det tilldmpade lagrummet anges ar sar-
skilt viktigt nar bedutet & negativt for den
som har framstéllt en invandning eller ett yr-
kande.

Det gar inte att allmént bestamma nar en
motivering kan anses vara tillrécklig. Enligt
momentet skall man vid beddémningen av
motiveringens tillracklighet beakta &rendets
art och betydelse for parterna. Behovet av en
motivering accentueras ju oklarare och mer
tolkningsbart @&endet & och ju viktigare det
ar for parterna eller en utomstaende. T.ex.
nar det géller asidosittande av ett konstgjort
formogenhetsarrangemang  skall  utméat-
ningsmannen noggrant och med referens till
motargumenten forklara de konkreta fakta pa
vilka han grundat sitt beslut. En motivering
enligt vilken man av omstandigheterna kan
duta sig till att arrangemanget ar konstgjort
ar inte tillracklig, utan dessa omstandigheter
skall forklaras konkret. Enbart en motivering
enligt vilken ett visst faktum " anses bevisat”
ar intetillracklig.

30 8. Bedutstidpunkt. Enligt paragrafens 1
mom. skall ett bedut med anledning av en
invandning eller ett yrkande fattas utan
dréjsmal efter det att invandningen eller yr-
kandet har framstéllts. Om invandningen -
ler yrkandet géller en viss verkstéllighetsat-
géard eller forréttning, kan utmatningsmannen
skuta upp beslutet till dess &gérden vidtas el-
ler forrattningen &ger rum. Om beslutet ges i
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forvag, far det inte 6verklagas separat.

Det foreslagna momentet géller beslut med
anledning av en invandning eller ett yrkande.
Om utméatningsmannen fattar bedutet i ett
fall som avs&i 28 8 1 mom., skall han iaktta
de krav pa snabbhet som framgar av den fo6-
redagna 1 kap. 19 § och av 21 § ovan. Be-
stammelsen gdller inte framstéllande av s&
dana invandningar eller yrkanden som enligt
utsdkningslagen skall framstéllas vid vissa
forréttningar, t.ex. partsférhandling.

Genom bestammelserna vill man garantera
att den som framstéllt en invéndning eller ett
yrkande far svar utan dréjsmal. T.ex. om gal-
dendren ber om fria manader, skall utmét-
ningsmannen avgora saken direkt, om det
inte behtvs en ytterligare utredning.

Till utm&tningsmannen framstalls ibland
invandningar i forvag, t.ex. en utomstdende
kan redan fore utmatningsforrattningen pasta
sig &ga viss egendom. D& kan utmétnings-
mannen enligt provning antingen ge ett for-
handsavgorande om invandningen eller vanta
med avgorandet och ge det i samband med
utméatningsbedutet. | det forstnamnda fallet
skall beslutet innehdlla en motivering och
som slutsats ange om utméatningsmannen an-
ser att egendomen hor till den utmétningsba-
ra formogenheten. Ett sadant forhandsbes ut
kan inte Overklagas separat, eftersom inget
behov av rattsskydd foreligger. En motsva
rande bestdmmelse finnsi det gadllande 3 kap.
32a§ 1 mom. Om egendomen redan &r fo-
remal for en interimistisk &gérd eller det an-
nars & uppenbart att utmatningsbes utet mas-
te fattas snabbt, behdvs i allménhet inget se-
parat férhandsbesiut. DA kommer motiver-
ingen till beslutet om verkstalllghetsatgarden
[ fraga att utgora svar pa invandningen. Ett
sadant beslut kan 6verklagas pa normalt Sétt.
Andring soks i den verkstdllighetsdtgard som
har utforts trots invandningen eller yrkandet.
Men om utmétningen inriktas pa annan
egendom an den som invandningen géllde,
behOver ett separat beslut om den pastadda
aganderétten inte ges, eftersom inget behov
av rattsskydd foreligger. Det rekommenderas
att den som framstallt invandningen ocksa i
detta fall underréttas om saken.

Om invandningen gdller grunden fér hela
forfarandet, t.ex. att fordringsrétten har upp-
hort pa grund av betalning eller preskribe-
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ring, kan svaret inte skjutas upp tills det kan
ges i samband med en viss utsokningsatgard
eller forréttning. En alman invandning om
grunden fér hela forfarandet avser inte t.ex.
valet av egendom som utmétningsobjekt. D&
skall utméatningsmannen fatta beslut i saken
utan drojsmal, och beslutet kan ocksa Gver-
klagas pa normalt stt.

| paragrafens 2 mom. konstateras att i fraga
om invandningar eller yrkanden som géller
redan fattade beslut eller genomférda atgar-
der eler forréttningar iakttas utéver den ovan
angivna skyldigheten att motivera bedut vad
som i 9 kap. bestdms om avgdrande av begé-
ran om sjavréttelse. Har avses ett sddant fall
att en invandning eller ett yrkande framstélls
i efterhand, varvid det samtidigt kan uppfat-
tas som ett yrkande pa galvréttelse av den ut-
forda agérden. Da skall man iaktta bestam-
melserna om beslut om sjévréttelse, dock sa
att nar fragan om sjavrattelse har vackts ge-
nom en invandning eller ett yrkande, ar ut-
matningsmannen skyldig att motivera sitt be-
slut. Salvréttelse kan goras bara om atgarden
bygger paen klart felaktig eller bristféllig ut-
redning eller pa en uppenbart felaktig till-
[ampning av lag.

31 8. Inhamtande av utredning och beslu-
tets giltighet. Enligt géllande 3 kap. 32a§ 2
mom. skall den som framstéllt en invéndning
eller ett yrkande ldgga fram de handlingar
och dvriga bevis som han aberopar Utmét-
ningsmannen skall pa tjanstens vagnar skaffa
fram utredning om detta lampligen kan goras
i utmatningsforfarandet.

Officialprincipen, som skall iakttas vid ut-
sokning, kommer till synes déri att nér ett ut-
sokningsdrende har blivit anhangigt, fram-
skrider arendets behandling i allmanhet nas-
tan enbart genom utmétningsmannens atgar-
der. Parterna har endast i undantagsfall rétt
att bestdmma om forfarandet. Official princi-
pen syns ocksa dari att utméatningsmannen
géav har huvudansvaret for att skaffa fram en
utredning. Utmatningsmannen kan inte for-
hélla sig passivt och vénta pé& utredningar
som parterna eventuellt Iagger fram i drendet,
och sedan avgoéra drendet enbart pa basis av
detta material.

Officiaprincipen uttrycks ocksa i den fore-
slagna paragrafens 1 mom., enligt vilken ut-
matningsmannen pa tj anstens vagnar skall
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inhdmta utredning for sitt beslutsfattande.
Detta géller enligt momentet utredningar som
skéligen kan fés i utsokningsforfarandet. Ut-
redningar skall inhdmtas i den omfattning
som arendet forutsatter. Samtidigt skall enligt
momentet den som framstallt en invandning
eller ett yrkande ldgga fram de handlingar
och 6vriga bevis som han dberopar som mo-
tivering.

Momentet reglerar arbetsfordelningen mel-
lan utmétningsmannen och parterna vid in-
hdmtande av utredningar. Fragan om var och
hur utmétningsmannen kan leta efter en ut-
redning regleras i andra paragrafer i kapitlet,
t.ex. 51§, 62 8§ samt 66 § 3 mom. Det kan
anses Klart att utmatningsmannen ar skyldig
att pa tjanstens vagnar kanna till bestammel-
ser, réttspraxis och juridisk litteratur som
skall tillampas pa falet. Om det finns en be-
stdmmelse om hur bevisbordan skall fordelas
mellan utmatningsmannen och en utomst&
ende €eller part, t.ex. i 4 kap. 10 § 1 mom. €l-
ler i 4 kap. 98 5 mom., som géler konst-
gjorda formogenhetsarrangemang, skall den-
natillampas.

Utméatningsmannen behover pa tjanstens
vagnar skaffa fram bara en sadan utredning
som skaligen kan fas. Har skall beaktas bl.a.
den oavgjorda frégans karaktar, kostnaderna
for att skaffa fram utredningen och verkstal-
lighetsf drfarandets skede.

Med utredning som kan fas i utsoknings-
forfarandet avses att man i utsokningsforfa-
randet inte har tillgang till samma metoder
att skaffa fram bevis som i domstolarna. Ut-
méatningsmannen kan t.ex. inte under ed eller
forsakran hora en uppgiftsskyldig utomsta-
ende. Utomstéende & dessutom skyldiga att
lamna utmatningsmannen uppgifter endast i
sarskilt angivnafall. Det finnsinga hinder for
att andra utomstaende an de som &r skyldiga
att lamna uppgifter hérs, om de samtycker till
att |lamna uppgifter. Da skall man undvika att
skapa ett intryck av att den utomstaende ar
skyldig att |amna uppgifter. | en del fall mas-
te utmatningsmannen ge en anvisning om
vackande av talan i verkstéllighetstvist for att
oklarafragor skall bli utredda.

A andra sidan skall &ven den som fram-
stédlt en invandning eller ett yrkande enligt
momentet 1&gga fram de handlingar och Ov-
riga bevis som han &beropar. Skyldigheten
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att |agga fram material galler sadant material
som finns hos personen i fraga. Av kravet pa
tillborligt forfarande foljer att utmatnings-
mannen maste beakta de verkliga mojlighe-
terna for den som framstallt invandningen el-
ler yrkandet att skaffa fram en utredning.
Utmétningsmannen kan t.ex. ha tillgang till
register av vilka uppgiften i fraga framgar
Parten har inte nodvandigtvis tillgang till
samma register eller kan bara med stor V&
righet fa fram uppgiften. Om den behovliga
utredningen har lagts fram for utméatnings-
mannen redan i samband med ett tidigare ut-
sokningsarende, skall  utmétningsmannen
stka fram utredningen ur sitt arkiv, om den
utan svarighet kan hittas dar. Det & klart in-
korrekt att en l&ttillganglig uppgift inte skaf-
fas fram med hanvisning till att bevisbdrdan
aligger den som framstéllt invandningen eller
yrkandet och frégan darmed avgors pa basis
av en bristfélig utredning.

Paragrafens 2 mom. gdller giltighetstiden
for utmatningsmannens beslut. Dar sags att
utméatningsmannens beslut ar i kraft i det ut-
sokningsarende i vilket det har givits. | mo-
mentet finns ocksa en hanvisning till att be-
slutet kan réttas pa det sétt som angesi 9 kap.

Momentet har tva syften. Det reglerar for
det forsta att ett bedut i ett utsbkningsarende
inte har rattsverkningar utanfor utsoknings-
drendet i fraga. Utmétningsmannens avgo-
randen har varken negativ eller positiv rétts-
kraftsverkan i forhdllande till domstolarna,
men inte heller i forhallande till ett annat el-
ler ett nytt utsdkningsérende.

For det andra &r syftet med regleringen att
klarlagga att utmétningsmannens dlutliga av-
gorande av saken i ett utsokningsérende fér
ett slags intern rétsverkan i utsokningsaren-
det. Bedlutet binder ocksa utméatningsmannen
gav och ger darmed ett dags réttssakerhet
och bidrar till skyddet av parternas fortroen-
de. Beslutets bindande verkan enligt paragra-
fen gdller utmétningsmannens uttryckliga be-
slut, oberoende av om de & muntliga eller
skriftliga. Med tanke pa beslutets giltighet
saknar det ocksa betydelse om det & fragan
om ett férhandsbedut eller ett besut i sam-
band med en utsokningsdtgard eller forratt-
ning, vilket kan 6verklagas.

Utmétningsmannen kan rétta ett tidigare
bedut i samma utsokningsdrende genom
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gavréttelse av sakfel i enlighet med 9 kap.,
men &r i Ovrigt ocksa galv skyldig att iaktta
ett beslut som han redan har fattat och att
lagga det till grund for senare atgarder [
drendet. Ocksa parter och utomstdende har
rét att dberopa utmétningsmannens beslut i
samma utsokningsarende. Om utmétnings-
mannen t.ex. har ansett att en fordran har
preskriberats, kan gédldendren utgé frén att
utméatningsmannen inte inleder verkstalig-
het, eller om utmatningsmannen har beviljat
galdenaren fria manader kan denne lita pa
beslutet, om inte salvréttelse gors.

Som den utméatningsman som & bunden av
ett bedut i utsdkningsdrendet betraktas alla
utmatningsman som behandlar arendet i fr&
ga, &ven i det fall att drendet dverfors till ut-
matningsmannen i ett annat distrikt, t.ex. for
att galdendren har flyttat till annan ort.

Horande och meddelanden

32 8. Horande. | den gédlande utsbknings-
lagen finns ingen allméan bestémmelse om
horande. Daremot finns det manga bestdm-
melser om horande i olika fragor, bl.a. i 3
kap. 4 och 58 som géler verkstdllighet av
fullgorelse- och férbudsdomar, 3 kap. 23 §
som gdller verkstalighet med stéd av kopia,
3 kap. 36 a8 som gdler betalningsforbud i
samband med kreditgivning, 3 kap. 41 § som
galer vite, 4 kap. 6b§ som galler natura-
formaner, 4 kap. 98 5 mom. som géller
konstgjorda férmdgenhetsarrangemang och 4
kap. 9b § som géller arbete som utfors utan
vederlag

Den féreslagna paragrafen & en allmén be-
stdmmelse om hérande i utsdkningséarenden.
Genom bestammelsen vill man bidra till att
genomfora réttsskyddet pa det sitt som forut-
sétts i 21 8 2 mom. grundlagen och i fraga
om hérandeprincipen fora utsokningsforfa-
randet nérmare kraven i artikel 6 i Europard
dets manniskoréattskonvention. Horandet har
ofta betydel se ocksa med tanke pa skyldighe-
ten att motivera bedut. Dess betydel se accen-
tueras nér utméatningsmannen meddelar rét-
tigheter och skyldigheter i utsokningsforfa-
randet, avgor stridigheter med stod av attrak-
tionsprincipen och valjer utmétningsobjekt. |
mer tekniska procedurfragor har horandet
déremot inte samma betydelse. Vid forréatt-
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ningar av masskaraktar skulle en skyldighet
att hora géldenédren pa ett avgorande sétt for-
svaga utsokningens effektivitet. Dock maste
skyldigheten att hora svaranden uppfyllas nér
ovan namnda fragor blir aktuella i enskilda
fall.

Mojligheten till gélvréttelse & ratt omfat-
tande vid utsokning. Detta lindrar det faktum
att nagon allman och absolut skyldighet att
hora personer inte kan utséttas vid utsokning.
Situationen & en annan t.ex. i domstolarna,
dér beduten i alméanhet kan andras endast
genom besvér.

| paragrafen bestams att utmétningsmannen
aven i andra &n sarskilt foreskrivna situatio-
ner skall ge parterna eller utomstaende tillfal-
le att i forvag bli hdrda pa lampligt sétt, om
drendet bedOms vara av stor betydelse for
dem och hinder for hdrandet inte finns. Dessa
personer skall enligt paragrafen ges tillféle
att bli horda pa nytt, om en véasentligt ny ut-
redning fasi saken.

Forslaget utgar pa samma satt som i dag
fran att de viktigaste falen da nagon maste
horas finns reglerade separat i utsokningsla-
gen. Den almanna bestdmmelsen om héran-
de kompletterar de andra bestammelserna om
horande och garanterar en viss miniminiva
om ingen annan bestdmmel se finns.

Det récker om personen i fraga ges tillfale
att bli hord. Det faktum att den som skall ho-
ras inte utnyttjar ett fér honom reserverat till-
fale att bli hord forhindrar inte verkstallighe-
ten.

Det forgtatillfallet att bli hord skall i regel
reserverasi meddelandet om anhangighet en-
ligt 33 8. Ibland kan det vara nddvandigt att
nagon hors redan tidigare, ndr man provar
forutsdttningarna for anhangigblivandet. Av
ordalydelsen i 18§ 1 mom. som galler inte-
rimistiska dtgarder framgar att en interimis-
tisk dtgard kan vidtas utan att den bertrda
personen hors.

Om horandet kan ha inverkan pd om en
viss dtgard skall vidtas eller forréttning hal-
las, skall horandet ske fore denna. Om déar-
emot hérandet galler det ndrmare forfarandet
eller prévning vid forréttningen, kan tillfalet
att bli hord reserveras samtidigt som ett for-
handsmeddelande om och en kallelse till for-
rattningen ges. Ju viktigare intresse som star
pa spel, desto tidigare ar det skal att placera
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in horandet.

Né&r ett drende skall anses vara av stor be-
tydelse for personen i fréga maste avgoras
fran fal till fal. | fraga om betalningsskyl-
digheter maste man ta hansyn till bl.a. ford-
rans belopp och det man vet om personens
ekonomiska stéllning. | gransfall & det mer
korrekt att hora personen &n att inte gora det.

Horandet behover inte genomfdras om det
finns ett hinder. Hindret kan t.ex. besta i att
man inte har fétt fram den berorda personens
kontaktinformation. Hur svarandens vistelse-
ort skall utredas kommer med stéd av 48 § 2
mom. att bestdmmas genom forordning av
statsradet. Ocksa det faktum att horandet
skulle forsvara verkstalligheten kan i vissa
fall utgora ett hinder. Om man dock genom
en interimistisk atgard har lyckats sakerstalla
den fortsatta utsokningen, kan det inte anses
att verkstéligheten stéller_hinder for horan-
det. Horandet skall ske sa snart hindret har
undanrgjts. Om det i arendet redan har vidta-
gits utsoknmg&atgarder som & avsedda att
vara slutgiltiga, sasom utmétning, skall galv-
réttel se vid behov anvéndas om hoérande som
skett efter det att ett hinder undanrgjts ger an-
ledning dartill.

| syfte att astadkomma en behovlig dialog
forutsétts i momentet ytterligare att ett nytt
horande skall ske om en véasentlig ny utred-
ning. Det viktiga & att utmatningsmannen
ger den som framstéllt en invandning eller ett
yrkande tillfdlle att uttala sig om en vasent-
ligt ny utredning som utmatningsmannen
gav har skaffat fram eller fatt av motparten,
om inte horandet forsvarar verkstéligheten.
Om utmétning redan har forréttats och egen-
dom taglts om hand, far utméatningsmannen
inte "spara’ en vasentllg utredning till and-
ringssbkandet eller en verkstélighetstvist,
utan den som framstallt invandningen eller
yrkandet skall informeras om den. Detta kan
i vissafall ledatill att konstgjorda motbevis,
tex. faska handlingar, uppréttas. Utmét-
ningsmannen bor vara beredd pasddant och i
tid fraga vilka handlingar som hanfor sig till
arendet.

Trots den utvidgade skyldigheten att hora
berdrda personer maste man vid utsokni ng
vasentligt oftare &n i domstolarna fatta avgo-
randen utan att motparten har hérts med an-
ledning av en invandning eller ett yrkande.
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Motparten far dd mgjlighet att uttala sig om
saken forst i efterhand. Vid behov skall galv-
réttelse anvandas. Det kan vara andamalsen-

ligt att forfara sd att utmatningsmannen sedan
han sammanstéllt en utredning men innan
den dutgiltiga utmétningen verkstalls vidtar
en interimistisk verkstalighetsitgard och
medan den &r i kraft bereder den berdrda per-
sonen tillfalle att bli hord eller att bli hord pa
nytt.

Nér det gédller séttet for horandet har be-
stammelsen avsiktligt formulerats flexibelt.
Horandet skall ske pa lampligt sitt. Om en
person skall ges tillfale att bli hdrd bor ut-
méatningsmannen se till att denne med beak-
tande av omstandigheterna sa enkelt som
mojligt kan ta kontakt med utmétningsman-
nen. Man kan ocksa ordna en informell dis-
kussion mellan dem som skall horas. Det &r
skal att fora anteckningar vid diskussionen.

Hoérandet kréaver inte bevidig delgivning el-
ler nagot annat formbundet forfarande. Med
tanke pa mojligheterna att effektivt skota det
stora antalet utsokningsdrenden maste man
paolika sitt kunnareserveratillfale for olika
personer att bli hérda, t.ex. i meddelandet om
anhangighet eller per telefon.

Det viktigaste & att utmatningsmannen
verkligen forsoker na personen i fraga med
ett meddelande om att for denna har reserve-
ratstillfalle att bli hord och att det sétt pa vil -
ket horandet sker inte medfér ontdiga trésk-
lar for personen i fraga. Det rekommenderas
att man ger nagra dternativ, av vilka den
som skall horas kan vélja det som passar ho-
nom, t.ex. telefonkontakt, e-post, telefax och
ambetsverkets b%ok&adreﬁs Om den som
skall horas vistas pa annan ort finns det inte
heller hinder for att han gar till narmaste ut-
sokningsenhet och lagger fram sin asikt, som
négon antecknar och formedlar till den an-
svarige utmatningsman som skoter drendet. |
praktiken torde det vanligaste forfarandet
vara att utmatningsmannen per telefon tar
kontakt med den som skall horas och f&r hans
synpunkter direkt.

33 8 Medddande om anhangighet. | ut-
sokningslagen finns inga uttryckliga be-
stdmmelser om meddelande att ett utsok-
ningsérende har blivit anhangigt. Vid verk-
stéllighet av en betalningsskyldighet ges gal-
dendren enligt gangse praxis en betanings-
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uppmaning.

Enligt det géllande 3 kap. 26 § 1 mom. fér
utmétning med stéd av dom som inte har
vunnit laga kraft inte ske i géldendrens fran-
varo, om inte galdendren genom tjanstebrev
har blivit underréttad om att utmétning for
fordringen & sokt. Galdendrens nérvaro for-
utsétts inte heller om det finns skél att anta
att han i syfte att undvika utmatning haller
sig undan €eller har rest bort. | 2 mom. i sam-
ma paragraf finns motsvarande bestdmmel ser
for egendom i dodsbo och egendom som
finns pa annan ort &n géldendrens hemort.
Om gddenéren inte har ndgon stadi gvarande
bostad i Finland och inget ombud pa utmat-
ningsorten, behovs enligt 3 mom. inget for-
handsmeddelande. Paragrafen har sin ur-
sprungliga lydelse. Nér lagen stiftades var ut-
sokning med stdd av en icke lagakraftvunnen
dom ett undantag och krévde ett sarskilt for-
farande. | dag & det i praktiken regel att ut-
sokning sker med stod av domar som inte
vunnit laga kraft.

Utgangspunkten i fordaget & att galdend
rens behov att fa veta att utstkningsarendet
blivit anhangigt, vilken bitradande utmét-
ningsman som skoter darendet och att han kan
bevaka sitt intresse vid forréttningen, inte pa
ett avgorande sétt skall vara beroende av att
utsokningsgrunden har vunnit laga kraft.
Ocksa vid verkstalligheten av en utsoknings-
grund som vunnit laga kraft skall galdenaren
fa kannedom om dessa fakta i ett s tidigt
skede som mgjligt. | gengald maste i brads-
kande fall utmétningen eller en interimistisk
atgard kunna utforas utan forhandsmedde-
lande, trots att utsokningsgrunden inte vunnit
laga kraft. Man bor dock sorja for att snabbt
ge ett efterhandsmeddel ande om utmétningen
I enlighet med det foredagna 36 § 3 mom.,
for att galdendren skall kunna anstka om ett
forordnande om avbrott av den domstol som
behandlar utsdkningsgrunden eller Gverklaga
atgérden och ansbka om forordnande om av-
brott i samband med utsdkningsbesvaren.

Forhandsmeddelandena behGver inte heller
langre vara beroende av den ort pa vilken
utmatningen forréttas. Svaranden fa veta
vem som & ansvarig bitrddande utmétnings-
man. Eftersom denne & behorig i helalandet,
kan gddendren koncentrerat reda ut sin eko-
nomiska situation.
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Bestdmmel sen om meddelande om anhéng-
ighet skall ersétta den i 3 kap. 26 8 1 mom.
namnda underréttelsen om att " utmétning for
fordringen & sokt”. En bestdmmelse om
egentligt férhandsmeddelande om utmétning
finns i den foreslagna 34 8. Forutom de vik-
tigaste hanteringsuppgifterna och en betal-
ningsuppmaning maste svaranden fa ocksa
annan information i utsdkningsérendets for-
sta skede. Denna information samlas i med-
delandet om anhangighet. Eftersom informa-
tionen & av avgbrande betydelse for svaran-
dens réttsskydd, har det ansetts motiverat att
bestammelsernatasini lagen

Enligt paragrafens 1 mom. skall till svaran-
den utan dr6jsmal ges ett meddelande om att
arendet har blivit anhangigt ndr ansokan har
inkommit till den ansvarige utmétningsman-
nen. Ett meddelande behdver enligt momen-
tet inte ges, om svarandens vistelseort inte
har kunnat redas ut eller om det finns anled-
ning att anta att meddelandet markbart for-
svérar verkstaligheten.

Ett utsdkningsarende blir ofta formellt an-
héngigt redan innan det har dirigerats till en
ansvarig utmatningsman. Avsikten & att
meddelandet om anhéngighet skall ges ge-
nast efter det att &rendet har tilldelats en viss
bitradande utméatningsman.

Enligt det foredagna 48 § 2 mom. bestdms
genom forordning av statsradet om de mini-
midtgarder som utmétningsmannen skall vid-
ta for att utreda svarandens vistelseort. Om
man inte far fram nagon adress, kan medde-
lande om anhangighet inte ges.

Ett meddelande kan mérkbart forsvara
verkstdlligheten t.ex. i samband med interi-
mistisk kvarstad som bestdmts utan hdrande
av motparten, vilken ofta kréver ett extra
snabbt forfarande. Ocksa utmétning eller in-
terimistiska atgarder maste ibland skotas
snabbt pa grund av risken for att egendomen
skingras. Om utmétningen har férréttats utan
att meddelande om anhangighet och for-
handsmeddelande har givits, skall géldena
rens réttsskydd beaktas i efterhand. Han skall
enligt det foredagna 36 § 3 mom. i efterhand
ges tillfdle att anvisa annan egendom for
utmatning.

Trots att inget meddelande om anhangighet
ges, f&r svaranden om han sa onskar veta att
arendet & anhangigt med stéd av det fore-
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slagna 1 kap. 34 § 1 mom. och 11 § offent-
lighetslagen, utom om man végrar att |amna
ut arendehanteringsuppgifterna t.ex. med
stoéd av 2 mom. 5 punkten i den sisthdamnda
paragrafen. Ocksa rétten att kontrollera upp-
gifterna kan skjutas upp med stéd av den f6-
resagna 1 kap. 28 8. Daremot maste ett s&
dant offentligt intyg som avsesi 1 kap. 31 §
1 mom. ges. Att drendet blivit anhangigt
framgar av intyget sa snart behovliga regi-
streringar har hunnit utforas.

| momentet foreskrivs ocksd vad medde-
landet om anhangighet skall innehdla. Med-
delandet skall innehdlla 1) uppgifter om vil-
ken dag drendet har blivit anhdngigt och
nodvandiga &rendehanteringsuppgifter, 2)
uppgifter om den ansvarige bitradande ut-
matningsmannen och hans kontaktinforma-
tion, 3) uppgifter om galdenérens lagenliga
rétt att genom stéllande av sakerhet forhindra
verkstélligheten, 4) betalningsuppmaning,
flyttningsuppmaning eller annan uppmaning
att uppfylla den i utstkningsgrunden utsatta
skyldigheten, 5) uppmaning att ta kontakt
och mdjlighet att bli hord, 6) meddelande om
att utmétning av annat an periodisk inkomst
kan verkstdllas utan forhandsmeddelande,
och géldendrens rétt att anvisa egendom for
utmétning eller eventuellt férhandsmedde-
lande om utmétning och kallelse till forréatt-
ning samt 7) annan information och andra
meddel anden som anses nddvandiga.

Det har inte ansetts befogat att ge nédrmare
bestdmmelser om vilka arendehanterings-
uppgifter som skall antecknas i meddelandet
om anhangighet. Naturligtvis skall man ge
sadana arendehanteringsuppgifter att svaran-
den f&r en riktig bild av det utstkningsarende
som har blivit anhéngigt. Sokanden skall
namnas, likasa sokandens fordran eller en
annan skyldighets art och utsokningsgrun-
den.

Avsikten &r att galdenédren skall underréttas
om den sokande i sin ansokan har begért att
fordran skall registreras som passivfordran.
Enligt den foreslagna 101 § kan en fordran i
ett utsokningsdrende som upphdr att vara an-
héangigt pa grund av hinder registreras som
ett passivarende i tva &. Under dennatid kan
utmatning av t.ex. skattedterbéring forréttas.
Om den sbkande i sin ansbkan inte har begart
passivregistrering, skall galdendren underrét-
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tas om att registrering kan begaras aven sena-
re sa lénge drendet a anhangigt. Galdenaren
skall ocksa informeras om sin rétt att pa be-
géran fa ett intyg Over att &rendet inte langre
ar anhangigt med stéd av den foreslagna 99
8. | intyget antecknas ocksa om fordran har
registrerats som ett passivarende. Den som &r
part skall ocksa ha majlighet att fa komplet-
terande information pa det sitt som angesi 1
kap.

Om svaranden frégar om saken, skall han
ocksa fa veta vem som & ansvarig utmét-
ningsman, dvs. vilken héradsfogde, 1&nsman
eller landskapsfogde som & den bitrddande
utmatni ngsmannens éverordnade.

Gdaldendren har rétt att genom avvarjnings-
sékerhet forhindra att en betal ningsskyldighet
verkstélls med stod av en dom som saknar
laga kraft, om det inte &r fragan om en treds-
kodom. FOr att galdenaren i et satidigt ske-
de som majligt skall fatillfaletill detta, skall
i meddelandet om anhangighet ndmnas i vil-
ka fall lagen ger denna réttighet och att ut-
matningsmannen forst skall godkénna saker-
heten.

Att ge en betalningsuppmaning & gangse
praxis. Vid fdljande reform av utsokningsla-
gen har man for avsikt att tain bestdmmelser
om saken i 4 kap. Vid vrakning kunde ocksa
en flyttningsuppmaning enligt den foreslagna
6 akap. 2 8 gesi meddelandet om anhangig-
het. Med annan uppmaning att uppfylla en
given skyldighet avses bl.a. en uppmaning
som avser en overlatelsepllkt enligt 6 a kap.
9 § 2 mom., en uppmaning avseende en full-
g(’jrelseplikt enligt 12 8 2 mom. och en upp-
maning avseende en forbudsplikt enligt 16 §
2 mom.

Meddelandet om anhangighet skall alltid
ocksa innehdlla en uppmaning att ta kontakt
och personen i fraga skall ges tillfdle att bli
hord. Avsikten med kontaktuppmaningen &r
att géldenéren tillsammans med den ansvari-
ge bitr&dande utmétningsmannen kan planera
hur utsokningen kan genomfdras i enlighet
med mélen i den foreslagna 1 kap. 19 8. Be-
stammelser om bade betalningsplan och be-
talningstid planeras bli inférda i utsdknings-
lagen i foljande delreform. For att en beta-
ningsplan skall kunna uppgdras och genom-
foras maste ocksa galdenaren vara aktiv i
drendet. Genom kontaktuppmaningen kan
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utméatningsmannen ocksa fa information om
t.ex. géldenérens behov att beakta §ukdoms-
kostnader dler arbetd tshet vid utmétning av
periodisk inkomst.

Om ett meddelande om anhéngighet har
givits, far ingen dtgard som & avsedd att vara
dlutgiltig utforas under den tid som reserve-
rats eller som skaligen behdvs for horandet.
Interimistiska &tgarder kan daremot vidtas.
Om horande kravs enligt ndgon annan be-
stdmmelse eller om hérande behdvs med stod
av den foéredlagna 32 §, kunde ett tillfale for
horandet reserveras i meddelandet om an-
héngighet. Om ett meddelande om anhangig-
het i undantagsfal inte ges eller om behovet
att hora personen i fraga uppstar senare, skall
horandet ordnas separat.

Meddelandet om anhadngighet fungerar
samtidigt som ett allmant férhandsmeddel an-
de. Nar galdenéren har fatt meddelandet om
anhangighet, behdver ett separat meddelande
om utméatning enligt 34 § inte ges, aven om
det kan ges. Vid utmétning av periodisk in-
komst kan man dock inte ndja sig med ett
allmant forhandsmeddelande, utan vid ut-
matning av t.ex. 10n, pension och inkomst av
naringsverksamhet skall alltid ges ett egent-
ligt forhandsmeddelande antingen i samband
med meddelandet om anhangighet eller sepa-
rat i enlighet med den foreslagna 34 §, for att
géldendren skall kunna ge uppgifter om t.ex.
personer som han forsorjer, vilket paverkar
utmétningsbel oppet.

Trots att en kontaktuppmaning ocksa ingar
i meddelandet om anhangighet, skall det se-
parat meddelas att géldendren har rétt att an-
visa egendom fér utmétning. Enligt 4 kap.
4 § utsbkningslagen skall den egendom som
galdendren anvisat métas ut i forsta hand, om
det & lampligt och kan ske utan forfang for
galdenaren och ndgon annan utmatningsord-
ning inte & foreskriven. Galdendrens ratt att
undanta egendom beaktas pa tjanstens vag-
nar, men det & skdl for galdendren att fésta
utméatningsmannens uppméarksamhet vid de
fakta som utgor grunden for undantagsrétten.

Om det redan &r klart vilken egendom som
skall méatas ut, kan i meddelandet om an-
héngighet ocksa ges ett forhandsmeddelande
om utmétning. Sa kan man gora vid utmét-
ning av t.ex. skattedterbaring eller periodisk
inkomst. Géldenédren har trots det rétt att an-
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visa annan egendom for utméatning i enlighet
med 4 kap. 4 8. Om en kallelse till forrétt-
ning skall ges enligt 34 §, kan den ocksa ges
i samband med meddelandet om anhangig-
het.

Till meddelandet om anhangighet kunde
dessutom fogas andra uppgifter och medde-
landen som behovsi vissa enskildafall.

| paragrafens 2 mom. finns vissa bestdm-
melser som kompletterar 1 mom. Enligt mo-
mentet skall ett sddant meddelande om an-
hangighet som innehdller de uppgifter som
avsesi 1 mom. 1, 2 och 7 punkten ges ocksa
till sokanden, om &rendet behandlas hos en
annan utstkningsmyndighet én den lokala ut-
sokningsmyndighet till vilken han har 1amnat
in sin ansokan. Till en informationssy-
stemstkande ges ett meddelande om anhéng-
ighet eller motsvarande meddelande i enlig-
het med respektive tillstand. Darmed blir so-
kanden inte ovetande om var och av vem
hans d@rende behandlas i det féreslagna cent-
raliserade och riksomfattande utsokningssy-
stemet. En del sbkande kanske inte vill att
meddelanden om anhangighet skickas ut,
utan foredrar att separat ta reda pa vem som
behandlar drendet. P& sokandens begaran
kunde man forfara pa detta sitt, eftersom
meddelandet om anhangighet &r ett dags ser-
vice for sokanden.

34 8. Forhandsmeddelande och kallelse. |
den hér féredlagna paragrafen géler 1 och 2
mom. forhandsmeddelande om utmétnings-
forréttning. 1 paragrafens 3 mom. hanvisas
till andra forréttningar.

Enligt 1 mom. far utmétning inte forréttas
utan forhandsmeddelande till géldenaren. Ett
meddelande behdver dock inte ges, om gal-
denaren har fatt meddelande om anhangighet
och saken inte gdller utmétning av periodisk
inkomst eller om géldendren & narvarande
vid utmétningsférréttningen. Meddelande
behtver enligt momentet inte heller ges, om
géldenédrens vistelseort inte har kunnat utre-
das eller om det finns anledning att anta att
meddelandet mérkbart forsvarar verkstalig-
heten.

Separata forhandsmeddelanden skall nér-
mast anvandas vid utméatning av periodisk
inkomst i de fall da forhandsmeddelande inte
har getts i samband med meddelandet om
anhangighet. Om ett férhandsmeddel ande be-
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traffande periodisk inkomst har givits i med-
delandet om anhangighet eller om for utmat-
ningen inriktas pa annan egendom &n perio-
disk inkomst, behdver inget separat for-
handsmeddelande ges. | meddelandet om an-
hangighet reserveras personen i fragatillfalle
att bli hord, ges en kontaktuppmaning och en
uppmaning att anvisa egendom for utmét-
ning. D& behdvs inget nytt forhandsmedde-
lande om utmétningen, aven om galdendren
inte tar kontakt. Om situationen kréver det
kan ett separat forhandsmeddelande trots allt
ges.

Géldendrens néarvaro vid utmétningsforrétt-
ningen ersdtter forhandsmeddelandet och
meddelandet om anhangighet. Utmatning har
av_havd kunnat fOrréttas nar galdenaren pa-
tréffas. Denna utgangspunkt foreslas kvarsta.
Ett tillfale till utmatning kan uppsta rétt
Overraskande och om det inte utnyttjas kan
det innebara att utmatningen av egendom inte
senare lyckas. Nér gadldendren & nédrvarande
far han veta om saken direkt och kan utnyttja
sin rétt att anvisa egendom och genast fram-
stéla invandningar eller yrkanden i arendet.
Kravet pa tillborligt forfarande forutsetter
dock att man inte far efterstrava utmétning
utan forhandsmeddel ande.

Pa samma sétt som i fraga om meddelande
om anhangighet foredas det bli bestamt att
forhandsmeddelande inte behtver ges om
géldendrens vistelseort inte har kunnat utre-
das eller om det finns anledning att anta att
meddel andet avsevart forsvarar
verkstalligheten. | det foreslagna 488 2
mom. finns bestdmt om minimidtgéarder for
utredande av galdenarens vistelseort. Att man
inte lyckas fa reda pa vistelseorten kan t.ex.
bero pa att galdenaren & bostadsios, men
ibland & det fragan om att galdenaren haller
sig undan for att undvika verkstéllighet.

Méarkbart forsvarande av verkstdlligheten
kan det vara fragan om t.ex. nar gd denaren
av samma anledning inte heller har getts n&
got meddelande om anhangighet och det
finns risk for att galdenaren gommer undan
egendom. Har skall ocksa storleken av so-
kandens intresse beaktas. Egendom kan da
méatas ut nar den péatraffas. Om inget medde-
lande om anhangighet har givits och en inte-
rimistisk atgard har vidtagitsi darendet, skall i
regel ges forhandsmeddelande om utmétning.
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Det har inte ansetts nodvéandigt att i lagen
tain en bestdmmelse om nér férhandsmedde-
lande skall ges. Meddelandet om anhangighet
ersdtter i de flesta fall férhandsmeddel andet.
Att personen i fraga i meddelandet om an-
hangighet ges tillfdle att bli hord och upp-
manas att ta kontakt innebar att forréttningen,
fransett en interimistisk atgard, inte skall ut-
foras sd snart meddelandet om anhangighet
har givits. Om man vid utmétning av perio-
disk inkomst ger ett separat férhandsmedde-
lande, skall det naturligtvis ges i sa god tid
att géldenéren har tillfélle att ta kontakt med
utméatningsmannen fore utmétningen. Det &
klart att ett forhandsmeddelande som givits
pa utmatningsdagen inte &r ett sddant medde-
landei forvag som avsesi paragrafen.

Vad som skall std i férhandsmeddelandet
bestéams genom forordning av statsradet. Sar-
skilt i ett forhandsmeddelande om utmétning
av periodisk inkomst ar det viktigt att uppge
vilka fakta som har beaktats nér beloppet av
den inkomst som skall métas ut har bestamts.
Vid behov skall ocksa uppges hur naturafor-
manerna har inverkat. Om galdenéren redan
tidigare har tagit kontakt med utmétnings-
mannen och framfort att den utmétta delen av
|6nen borde sankas t.ex. pa grund av guk-
domskostnader, skall i forhandsmeddelandet
uppges till vilka delar yrkandet har godkants.
Avsikten &r att nér det géller periodisk in-
komst skall bestdmmelserna i férordningen
huvudsakligen motsvara det gallande 4 kap.
18 e 81 mom.

| utsdkningspraxis har det ibland gatt sa att
man vid utmétning av 16n av nagon anled-
ning inte har beaktat alla personer som for-
sorjs av galdendren. Ett tillborligt forfarande
for att undvika detta vore att utméatningsman-
nen i férhandsmeddelandet anger vilka per-
soner som kommer att beaktas i utmétnings-
beloppet, om inte galdenarer |agger fram en
annan utredning. Da kunde gl denéren genast
fran borjan korrigera felaktiga eller bristfalli-
ga uppgifter.

I momentet finns ytterligare bestdmmel ser
om kallelse till utmétningsforréttning. Kallel-
se ges bara om ett férhandsmeddelande ges.
Enligt momentet skall gdldendren samtidigt
kallas till forréttningen, utom i det fall att
forrattningen hélls i tjansterummet eller om
tid och plats for forréttningen inte kan be-
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stammas pa forhand. T.ex. utmétning av pe-
riodisk inkomst och skattedterbéring forréttas
i regel i tjansterummet. D& kan géldenéren ta
kontakt med utmétningsmannen och diskute-
ra med honom eller komma for att tréffa ho-
nom utan att kontakten behGver ordnas inom
ramen for forréttningen.

Kalelse kan inte ges om utmétningsman-
nen a@nnu inte har hittat utmétningsbar egen-
dom. Han kan t.ex. i registren ha konstaterat
att galdenaren har viss egendom, men haller
bara pa att ta reda pa var den finns. Om det
da & frdgan om undangdmmande av egen-
dom, ges inte nodvandigtvis heller nagot for-
handsmeddel ande.

Foérhandsmeddelanden och kallelser beho-
ver inte delges bevidigen, utan det nuvaran-
de forfarandet med tjanstebrev kan anses till-
rackligt. Forhandsmeddelanden och kallelser
kunde darmed delges pa det sitt som anges i
den foredagna 39 §, déar det i 2 mom. fére-
skrivs att det i handlingen skall antecknas
vilken dag handlingen har postats eller [am-
nats pa en for postforsandelser reserverad
plats, dvs. exempelvis en postlada eller brev-
lucka.

Paragrafens 2 mom. géller kallande av so-
kanden eller en utomstaende till utmétnings-
forréttningen. Sokanden kallas till utmét-
ningsforréttningen om det behovs for inham-
tande av upplysningar eller av annan orsak,
till svarandens bostad dock bara om verkstal-
ligheten kréver det.

Ovan i samband med 30 § har det konstate-
rats att svaranden och en inkallad stkande
har rétt att nérvara vid forréttningen. | al-
manhet & det dock varken nédvandigt eller
ens Onskvart att sokanden kallas till forratt-
ningen. Sokanden har inte enligt lag samma
rétt att anvisa egendom for utmatning som
galdenaren, och sokandens narvaro ar vanli-
gen inte nodvandig heller med tanke pa ut-
sokningens officiella karaktér.

Vid utmétning av egendom av specidl ka-
raktar kan sokandens sakkunskap vara till
avgorande nytta. Aven da skall man setill att
sbkandens narvaro inte motverkar svarandens
intresse, t.ex. genom att affars- eller yrkes-
hemligheter avslgjas. Déarfér kan det vara
mer korrekt att skaffa utomstdende sakkun-
nig hjalp med stod av den foreslagna 108 8.

Utgangspunkten maste vara att utan sva-
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randens samtycke skall endast utsoknings-
myndigheten, forréttningsvittnet och vid be-
hov en av utmétningsmannen tillkallad sak-
kunnig_ha tilltrade till hans bostad. Om det
blir frdgan om utmatning av egendom av
speciell karaktar eller hamtande av ett fore-
mal som avses i en overlatelsedom fran bo-
staden, kan egendomen eller foremdlet i all-
ménhet pa basis av en interimistisk atgard
transporteras bort for att granskas av stkan-
den. Om detta inte & mgjligt, kan det i
mycket exceptionella fall vara nddvandigt att
kallain sokanden till svarandens bostad.

Om hinder inte foreligger skall till forrétt-
ningen enligt momentet ocksa kallas en ut-
omstaende som har framstédllt en invandning
eller ett yrkande eller vars rétt annars konstar
teras bli paverkad av forréttningen. Fullstan-
digt ogrundade invandningar eller yrkanden
beréttigar inte till kallelse till forréttningen.
Med hinder avses t.ex. att utméatningen for-
svaras eller att man inte har den utomstaen-
des kontaktinformation. Motsvarande be-
gransningar for skyddande av galdendrens
hemfrid géller for inkallande av utomstaende.

Med uttrycket ”konstateras bli paverkad”
avses att utmatningsmannen inte pa grund av
utsdkningsérendenas summariska karaktar
fore forrattningen separat kan bdrja utreda
vems rétt forrattningen kan paverka. Men om
en sddan omstandighet pa ett eller annat sétt
har kommit till utmé&tningsmannens kanne-
dom, skall han sorja for att den utomstéende
far en kallelse och kan bevaka sitt intresse.

| paragrafens 3 mom. finns en hanvisning,
dér det sags att om kallelse till andra forratt-
ningar an sddana som avser utmétning be-
stdms sarskilt. Motsvarande bestédmmelser
om t.ex. exekutiv auktion finns i lagens 5
kap.
35 8. Sindande av protokoll. Enligt para
grafen skall en kopia av protokollet ges vid
forréttningen eller i efterhand, om en part el-
ler en utomstéende vars rétt kan péverkas av
forrattningen begér det. Om kopian gesii ef-
terhand skall den sandas utan dréjsmal och i
god tid innan besvérstiden 16per ut. Till den-
na del motsvarar paragrafen i sak det géllan-
de 3 kap. 32 § 1 mom.

Om protokoll inte behdvt uppréttas over
forréttningen skall utméatningsmannen enligt
paragrafen ge motsvarande information om
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den. For denna héndelse bestams i den fore-
slagna 25 § att vid forrattningar déar protokoll
inte fors, skall goras behdvliga anteckningar.

Av protokollskopian kan personen i fraga
se vad som har skett vid forrattningen och
hur utmétningsmannen har antecknat handel-
serna i protokollet. Med anledning av utsok-
ningsbesvar skall utmatningsmannen pa
tjanstens vagnar i enlighet med 10 kap. 12 §
2 mom. skicka en kopia av protokollet till
tingsrétten.

Till en utomstdende vars rétt konstateras bli
paverkad av forrétningen ges en kopia av
protokollet utan begaran, dvs. pa tjangtens
vagnar. | fréga om uttrycket " konstateras bli
paverkad” hanvisas till vad som sagts i sam-
band med foregaende paragraf.

Om det kan anses att forrattningen paver-
kar en utomstaendes rétt, har den utomstaen-
de rétt att fa protokollet i enlighet med of-
fenthghetslagens bestémmelser om partsof-
fentlighet. | annat fall far den utomstédende
protokollet i den form som det kan ges &t vil-
ken utomstdende person som helst. Frégan
behandlas nérmare i samband med lagforslag
4.

36 8. Efterhandsmeddelande. Paragrafens 1
mom. gdller uppgifter om forréttningen som
skall gesi efterhand. Dar sags att i fraga om
utmétning och andra beslut vid forréttningen
skall en kopia av bedutsdokumentet eller ett
efterhandsmeddelande som innehdller mot-
svarande uppgifter sandas till parten och till
en utomstdende vars rétt konstateras bli pa-
verkad av bedlutet. Ett efterhandsmeddelande
ges dock inte om en kopia av bedutsdoku-
mentet har givits vid forréttningen. Momen-
tet motsvarar huvudsakligen regleringen en-
ligt det géllande 3 kap. 32 § 2 mom. Vid ut-
métning av t.ex. periodisk inkomst kan efter-
handsmeddelande ges i samband med indriv-
ningskvittot.

Inte heller efter forréttningen kan utmét-
ningsmannen i ett summariskt forfarande
aaggas ndgon sarskilt strikt skyldighet att ut-
reda om forréttningen paverkar en utomsta
endes rétt. Ordalydelsen "vars rétt konstate-
ras bli paverkad av beslutet” avser i prakti-
ken narmast de fall d en utomstdende har
framstéllt en invandning eller ett yrkande.
Ledning i fraga om efterhandsmeddel anden
kan man fa av principerna for rétten att soka
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andring.

Enligt paragrafens 2 mom. ges meddelande
om andra bedut eller &tgarder an sddana som
fattats eller vidtagits vid forréttningen i efter-
hand, om sa foreskrivs sarskilt eller nar ett
skrlftllgt motiverat bedut har fattats med an-
ledning av en invandning eller ett yrkande el-
ler om utmétningsmannen annars anser att et
sadant meddelande & behovligt.

| utsokningslagen kommer att kvarsta be-
stdmmelser om meddelande i efterhand som
giller enstaka bedut. Utméatningsmannen
skall enligt den féreslagna 76 § ge ett medde-
lande om sitt beslut att ansbka om utdoman-
de av vite och enligt 6 a kap. 12§ 3 mom.
om att tillstand att gora eller |ata géra nagon-
ting har beviljats.

Réttsskyddet for den som framstéller en in-
vandning eller ett yrkande kréver att ett mo-
tiverat beslut i ett oklart eller tolkningsbart
arende delges honom. Det saknar betydelse
om beslutet kan dverklagas eller inte. Om det
i arendet inte fattas ndgot motiverat skriftligt
beslut, skall den som framstallt invandningen
eller yrkandet i enlighet med det foredagna
28 § 2 mom. muntligen underréttas om beslu-
tet.

Ett efterhandsmeddelande kan vid behov
ges ocksa i andrafall, om utméatningsmannen
anser det nbdvandigt att det ges information
om hans beslut. Harvid spelar réttsskydds-
aspekterna en avgodrande roll. Det & viktigt
att verkstalligheten inte dutférs till en sadan
persons nackdel vars réttigheter den paver-
kar, utan att personen i fréga har informerats
om saken.

Nér det med tanke pa det fortsatta forfaran-
det eller en part har betydelse att beslutets el-
ler dtgardens laga kraft & ostridig eller av-
gors snabbt, kan ett meddelande i efterhand
delges bevidigen med stod av det foreslagna
40 8 1 mom.

Ett efterhandsmeddelande kan vara viktigt
for nér utsokni ngsatgarden i frégavinner laga
kraft. Om personen i fréga inte i forvag har
meddelats om forréttningen och han inte hel-
ler har varit ndrvarande vid den, bérjar be-
svarstiden enllgt det gallande 10 kap 482
mom. |6pa fran den dag da han har fatt del av
forréttningen. Ett undantag utgor forréttning-
arnaenligt 5 8 i samma kapitel, t.ex. auktion,
dar besvarstiden alltid borjar fran forrétt-
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ningen.

Paragrafens 3 mom. gédler det fal att en
persons rattsskydd har blivit beroende enbart
av efterhandsmeddelandet. | momentet sigs
att om galdendren inte har fatt ndgot medde-
lande om anhangighet eller ett forhandsmed-
delande, skall han i samband med efter-
handsmeddelandet eller annars i efterhand
ges tillfdlle att anvisa annan egendom for
utmétning eller att stdlla eventuell avvarj-
ningssakerhet.

Om géldendren inte har kunnat beredas till-
félle att utdva sin anvisningsrétt, skall tillfal-
le reserveras i efterhand. Om galdendren da
anvisar egendom som enligt 4 kap. 4 § skall
matas ut, skall en galvréttelse goras. Om ut-
maétningsmannen har vidtagit en interimistisk
atgard skall den berorda personen enligt 18§
2 mom. underréttas om saken, och fa mgjlig-
het att anvisa annan egendom for utmétning.

| meddelandet om anhdngighet namns i en-
lighet med 33 8 1 mom. 3 punkten galden&
rens rétt att stélla avvarjningssakerhet. Om
inget meddelande om anhangighet har givits
skall man i efterhand sorja for gédldendrens
rétt att stélla avvarjningssakerhet. | ett sdant
fall skall man inte skynda med att sélja eller
redovisa den utmatta egendomen, utan ge
gdldenaren skalig tid, beroende pa situatio-
nen t.ex. en vecka, att stélla sakerhet.

Momentet innehaller ytterligare den med
tanke pa réttssakerheten viktiga bestammel-
sen at efterhandsmeddelandet skall sdndas
utan drgj smal sa att parten eller den utomst&-
ende f& tillfdle att i ett sa tidigt skede av
verkstalligheten som mdjligt hos domstol be-
gdra férordnande om avbrott eller soka and-
ring. Om man drGjer med att ge efterhands-
meddelandet kan det ga sa att de influtna
medlen hinner bli redovisade, och da &r inte
ens besvar langre mojliga. Det vore mycket
inkorrekt att forfara sa att man samtidigt som
man dréjer med att delge efterhandsmedde-
landet skyndar med att slutfora verkstéllighe-
ten. Men om man t.ex. inte lyckas fa fram
den berdrda personens kontaktinformation,
finns det inte hinder for att verkstélligheten
slutfors.

Delgivning av handlingar

Enligt den géllande 3 kap. 27 § skall med-
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delanden och andra tillkénnagivanden i ut-
sbkningsérenden delges vederborande i den
ordning som i lagen om delgivning i forvalt-
ningsdrenden stadgas om enskild delgivning,
om inte annat & stadgat eller férordnat for
négot sarskilt fall. Enligt 4 § lagen om del-
givning i forvatningsdrenden (232/1966),
nedan forvaltningsdelgivningslagen, verk-
stélls enskild delgivning sa att handlingen
tillstélls vederbdrande med posten i rekom-
menderat eller orekommenderat brev eller
genom postens formedling mot mottagnings-
bevis, Overlamnas till vederbtrande genom
stdmningsdel givning eller genom myndighets
forsorg 6verlamnas till vederbdrande eller
dennes bud eller ock genom bud séndes till
vederbdrande mot skriftligt bevis éver mot-
tagandet.

Vid jutitieministeriet pagar en revidering
av lagen om forvaltningsforfarande. Avsikten
ar att bestdmmelserna om forvaltningsdel-
givning skall ingd i den nya forvaltningsla-
gen och att forvatningsdelgivningslagen
upphévs. Utsokningslagens bestammelser om
delgivning maste eventuellt senare anpassas
till de nya bestdmmelserna om férvaltnings-
delgivning.

En annan majlighet skulle vara att inom ut-
sokningen tillampa ett delgivningsforfarande
som bygger pa bestdmmelsernai 11 kap. rét-
tegangsbalken. P4 grund av bestdmmelserna
om delgivning av stdmning passar de dock
inte naturligt for utsdkningsarenden.

Syftet med de foreslagna delgivningsbe-
stammelserna & att uppna ett smidigt delgiv-
ningsférfarande. For att garantera rattsskyd-
det borde utméningsmannen ocksa pa del-
givning tillémpa bestammelserna i det fore-
slagna 48 § 2 mom. om utredande av motta-
garens vistel seort.

37 8. Allmén bestammelse. | paragrafens 1
mom. framhdlls att utsokningens  delgiv-
ningssystem bygger pa forvatningsdelgiv-
ningslagen, om inte annat féreskrivs i utsok-
ningslagen. Handlingar i utsokningsarenden
skall enligt momentet delges pa det sitt som i
den nyss ndamnda lagen foreskrivs om enskild
delgivning och  mellanhandsdel givning.
Dessutom finns i momentet en bestdmmelse
om att vid delgivningen skall sorjas for att
sekretessbel agda uppgifter halls hemliga.

Offentlig delgivning enligt forvaltnings-
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delgivningslagen anvands inte. Hanvisningen
i den gdlande 3 kap. 27 8 ar till denna del
nagot oklar, men i praktiken har offentlig
delgivning slan anvants | utsokningsaren-
den. Pa delgivning till ombud tillampas vad
som foéreskrivs i forvaltningsdelgivningsla-
gen. | det foredagna 75 § 2 mom. som géller
beslut om féreldggande av vite finns en be-
stammelse om delgivning till ombud, som
avviker fran forvaltningsdelgivningslagen.

Eftersom man kommer att infora nya del-
givningsmetoder som bygger pa e-postadress
eller telefax, paminns i paragrafen om skyd-
dande av sekretessbelagda uppgifter vid del-
givning. Om sekretesshelagda uppgifter
sands per e-post & det skél att anvanda certi-
fierade elektroniska meddelanden, om man
inte med mottagaren har kommit dverens om
nagot annat tryggt forfarande eller ‘mottagar
ren, vars integritetsskydd det & fragan om,
har gett sitt samtycke till nagot annat forfa-
rande. Anvandningen av telefax innebér pro-
blem, om inte mottagaren har en privat mot-
tagare. | tillstandet for en informati onssy-
stemsokande kan vid behov definieras pa vil-
ka villkor ocks sekretesshelagda uppgifter
kan séndas via en teknisk anslutning.

Paragrafens 2 mom. gdler delgivning i vis-
saspecialfall. Enligt momentet skall en hand-
ling delges muntligen eller pa annat |émpligt
sétt, om det & kant att mottagaren pa grund
av synskada eller annat handkapp inte formar
taemot delgivning av annat slag.

| bestédmmelsen finns inte detaljerade an-
visningar om forfarandet. Det viktigaste &
att vélja ett for handikappade personer [amp-
ligt delgivningssétt. T.ex. en svart rorelse-
hindrad person skall inte tvingas att hamta en
delgivning fran posten mot mottagningsbe-
Vis.

38 8. Delgivningsadress. | lagens 3 kap.
21 8 4 mom. togs ar 1996 in en bestdmmelse
enligt vilken den som ansbker om verkstal-
lighet samt den som skall héras for utmét-
ningsmannen skall uppge en sKk. process-
adress, till vilken delgivningar fér skickas.
Bestammelsen har haft stor betydelse i ut-
sokningspraxis. Med beaktande av det stora
antal @renden som skéts av utsokningsvasen-
det &r det viktigt att flertalet delgivningar kan
skétas som vanliga tjanstebrev till den adress
som personen i fraga har uppgivit.
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| paragrafens 1 mom. foreslés bli inford be-
namningen "delgivningsadress’, for att man
skall kunna ange skillnaden i férhallande till
de adresser som utmatningsmannen sjdv har
sokt fram. | momentet sigs att sbkanden, den
som stéller sikerhet samt en utomstdende
som har framstallt en invandning eller ett yr-
kande & skyldig att for utmé&tningsmannen
uppge en postadress inom eller utom |andet
och om han sa vill en eventuell e-post eller
annan adress under vilken ala handlingar
som gdller utsokningsarendet och utsok-
ningsbesvérsarendet far séndas till honom.
Om delgivningsadressen &ndras, skall de
namnda personerna meddela utmétnings-
mannen detta.

Momentet motsvarar huvudsakligen gél-
lande reglering. For tydlighets skull ndmns i
stéllet for den som skall horas den som stéller
sakerhet och en utomstaende som framstallt
en invandning eller ett yrkande. Med den
som stéller sakerhet avses bade den som stél-
ler realsdkerhet, den som ager realsdkerheten
och den som ger en sdkerhetsforbindelse,
t.ex. en borgensman.

En nyhet & ocksa att ndgon annan adress
an en postadress kan vara delgivningsadress,
men bara vid sidan av en traditionell post-
adress. T.ex. en e-postadress eller ett telefax-
nummer kan vara delgivningsadress, om per-
sonen i fraga uttryckligen har uppgett dem
for utmétningsmannen. En sddan indirekt
uppgiven adress som avses i 2 mom. kan
daremot endast vara en postadress. En infor-
mationssystemsokande behdver ingen separat
delgivningsadress, utan delgivningarna skéts
med hjalp av den i tillstandet némnda teknis-
ka anslutningen.

Delgivningsadressen galler inte som s&dan
i en verkstdlighetstvist. Utmétningsmannen
skall dock i praktiken se till att utsdkningens
delgivningsadresser finns tillgangliga for
domstolen, vilket underléttar t.ex. delgivning
enligt 11 kap 3 § réttegangsbalken.

Delgivningsadressen kan ocksa vara en
postadress eller e-postadress utomlands. | det
praktiska utsokningsarbetet har man ofta
konstaterat ett behov att ocksd pa annat sétt
an bevidigen delge handlingar utomlands.
Sokanden kan i enlighet med den féredagna
12 § tillsétta ett ombud for att ta emot del-
givningar i Finland, men ofta & det mer an-
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damdlsenligt att delgivningarna skickas till
honom sjdv utomlands. Om sokanden bor
utomlands skall han sdledes som delgiv-
ningsadress uppge antingen sin egen eller
ombudets adress utomlands eller ombudets
adressi Finland.

| den géllande utsdkningslagen finns det
inga bestdmmelser om att en delgivnings-
adress kan begéras ocksa av svaranden. En
sadan kan behovas sarskilt vid langvarig ut-
sokning. A andra sidan kan det anses klart att
det inte & skdl att dlagga svaranden att pa
samma séit som sokanden uppge en adress
dér han forbinder sig att félja upp anléndande
post vid aventyr att han férmodas ha fétt del
av en handling. Inte heller en adress i folk-
bokféringen kan automatiskt betraktas som
svarandens del givningsadress.

Enligt momentet kan den av svaranden
uppgivna adressen med hans medgivande
anvandas som delgivningsadress. Medgivan-
det férutsétter att utméatningsmannen nar han
ber om en delgivningsadress forklarar inne-
borden av en sadan adress for svaranden. Det
finns inget hinder for att svaranden som sin
delgivningsadress uppger en postbox eller
poste restante. D& & det skal att extra tydligt
klargora att om svaranden forsummar att fol-
ja sin post kan det vara till nackdel fér ho-
nom.

| paragrafens 2 mom. finns en bestémmelse
om att en postadress som finns antecknad pa
en skrivelse frén en i 1 mom. namnd person
till utmétningsmannen och en teknisk anslut-
ning som avses i tillstandet for informations-
systemsokande betraktas som delgivnings-
adress. Fransett omnamnandet av informa-
tionssystemsokande motsvarar bestdmmel sen
gallande reglering.

Pa samma sétt som enligt den gallande be-
stammelsen skall ocksa en postadress som
finns antecknad pa en skrivelse fran svaran-
den till utmé&ningsmannen betraktas som
delgivningsadress. Sarskilt nér det galler pri-
vatpersoner bor man dock héar vara rétt for-
siktig. En enskild svarandes rattsskydd forut-
sétter att om en anteckning pa en skrivelse
inte tydligt & avsedd att vara en adressangi-
velse for utmétningsmannen, bdr man forso-
ka kontrollera den rétta adressen.

39 8. Vanlig delgivning. | paragrafen regle-
ras det sedvanliga delgivningssdtt som an-
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vandsi utsokningsdrenden och som alltid kan
anvandas om inte bevislig delgivning forut-
sétts enligt 40 8.

Enligt 1 mom. delges en handling saatt den
overlamnas till mottagaren eller sd att den
sands till delgivningsadressen. Handlingen
sands i forsta hand till den delgivningsadress
som avses i 38 8. Handlingen kan ocksa pa
samma sétt som i dag ges at personen i fraga
eller till hans bud eller ombud.

Om ingen delgivningsadress finns, séands
handlingen till den adress som finns anteck-
nad i befolkningsinformationssystemet, utom
om det ar kant att mottagaren av delgivning-
en inte bor pa den adressen. Denna adress &r i
praktiken ofta den adress till vilken delgiv-
ningar till géldendren skickas.

Om ingen adress finns i befolkningsinfor-
mationssystemet eller om man vet att motta-
garen inte bor dar sands handlingen till en
eventuell sadan annan adress inom eller utom
landet som har utretts pa det sitt som avses i
48 8 2 mom. eller som annars & kand. Enligt
det foreslagna 48 § 2 mom. foreskrivs genom
forordning av statsradet om de atgarder som
utmétningsmannen skall vidta for att utreda
Svarandens vistelseort. Utmatningsmannen
kan kannatill adressen t.ex. for att personen i
fraga har uppgett den for honom eller négon
annan myndighet eller fran ett tidigare utsok-
ningsdrende.

En vanlig delgivning kan ocksa skickas till
en utlandsk adress som har uppgetts for ut-
méatningsmannen eller som han annars kéan-
ner till.

| momentet intas ocksa en av praktiska be-
hov dikterad bestammelse om att i stéllet for
att sandas kan handlingen lamnas pa en for
postforsandelser reserverad plats, dvs. falas
in genom en breviucka eller lamnasi en post-
|ada.

En handling kan enligt momentet delges
muntligen om delgivningen inte lyckas pa
annat sdtt. Sarskilt nar delgivningen sker i
personens eget intresse & det motiverat att
man forsoker fa fram aminstone en muntlig
delgivning. | praktiken kan det t.ex. g& sa att
man kénner till galdenarens moblltel efon-
nummer men inte lyckas & reda pé hans vis-
telseort. Da kan del givningen ske per telefon.
En muntlig delgivning kan ocksa ske nar
man tréffar pa personen. En annan sak &r att
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beviskraften i sddana meddelanden kan vara
svag, t.ex. nér besvérstiden skall réknas. Om
utmatningsmannen exempelvis bandar tele-
fonsamtalet skall han informera om saken en-
ligt den princip som framgéar av det foresag-
na25 § 2 mom.

Paragrafens 2 mom. galler tidpunkten for
delfaendet. Om inte annat visas, anses motta-
garen hatagit del av handlingen nér ett elek-
troniskt meddelande har avsants eller den
gunde dagen efter det att forsandelsen har
postats eller |amnats pa en for postférsandel -
ser reserverad plats.

Den féredagna regleringen motsvarar vad
betréffar delgivningen per post i huvudsak
det géllande 3 kap. 27 § 3 mom. Ett elektro-
niskt meddelande anses ha kommit mottaga-
ren till del genast nér det har sants. Elektro-
niska meddelanden kan vid delgivning an-
vandas endast om personen i fraga uttryckli-
gen har angivit detta, sd man kan utga fran att
denne har forbundit sig att regelbundet kon-
trollerainkommande meddelanden.

Poagangen kraver inte tid om handlingen
lamnas pa en for postforsandel ser reserverad
plats. FOr enhetlighets skull raknas dock del-
givningstiden pd samma sitt som om hand-
lingen hade postats.

En handling anses ha blivit delgiven genast
nar den har givits & den berérda personen,
hans bud eller ombud.

Enligt momentet skall pa handlingen an-
tecknas vilken dag den har avsants eller av-
lamnats pa en for postforsandelser avsedd
plats. Motsvarande anteckning skall goras pa
en handling som blir kvar hos utsoknings-
myndigheten eller i informationssystemet.
Anteckningarna behovs for att gora det |&tta-
re att vid behov bevisa hur mycket av delgiv-
ningstiden som har forflutit.

40 8. Bevislig delgivning. Enligt paragra-
fens 1 mom. skall delgivningen ske pa ett av
de delgivningssétt som namns i 41 §, om sa
bestams annanstans i utsokningslagen och
mottagaren av delgivningen veterligen a bo-
satt i Finland. Bevislig delgivning kan enligt
prévning utféras ocksa i andra fall, om det
med tanke pa senare verkstalllghetsskeden
eller for en part & av betydelse att bedutets
eller forréttningens laga kraft & ostridig eller
avgors snabbt.

| den géllande lagstiftningen har inte tyd-
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ligt reglerats nér delgivningen i ett utsok-
ningsarende skall ske bevidigen och nér t.ex.
ett tjanstebrev ar tillrackligt. Avsikten ar att
kravet pa att en viss handling maste delges
bevidigen skall konstateras i respektive
sammanhang. | den aktuella paragrafen finns
dessutom en allmén bestdmmelse om bevis-
lig delgivning.

Om delgivningen skall ske bevidligen, kan
delgivningsadressen inte anvandas, utan i
fraga kommer endast de delgivningssétt som
namnsi 41 8.

| utsdkningen &r det i praktiken omgjligt att
bevidigen delge férhandsmeddelanden eller
efterhandsmeddelanden om varje verkstallig-
hetsskede. Momentets anda mening, som ar
en allman bestdammelse om bevidlig delgiv-
ning enligt provning, &agger dock utmét-
ningsmannen en skyldighet att dvervaga om
bevislig delgivning borde anvandas ocksa i
andra fall &n de som finns sarskilt faststéllda
i lag.

Exempelvis vid utmatning dar géldenaren
inte har fatt forhandsmeddelande och han
inte har varit narvarande vid forréttningen,
borjar besvérstiden |6pa den §unde dagen ef-
ter det att ett efterhandsmeddelande har
skickats till galdenaren som vanligt tjanste-
brev. Om géldenéren bestrider att han har fatt
brevet, kan det ga SA att besvérstiden anses
ha borjat |6pa fran en senare tidpunkt, t.ex.
fran den dag da delféendet har bestridits.
Osékerheten betréffande delgivningstidpunk-
ten har dock ingen vasentlig betydelse for ut-
sokningen, eftersom forfarandet kan fortsdtta
och det & mycket sannolikt att géldendren
har fatt det tjanstebrev som har skickats till
den kénda adressen.

Det kan dock vara viktigt att fragan om
utmétningens laga kraft avgoérs snabbt, t.ex.
om det finns risk for att personen i fraga
Overklagar utmétningen forst efter det att
egendomen efter mycket arbete har realise-
rats. Da kunde ett efterhandsmeddel ande del-
ges bevisligen, for at utgora grund for de
fortsatta atgarderna. Ocksa nar det i drendet
finns ett betydande intresse och osakerhets-
faktorer & det med tanke pa parternas och
eventuella utomstéendes réttsskydd av bety-
delse att efterhandsmeddelandet om utmét-
ningen delges dem bevidigen. Det & inte
heller uteslutet att redan forhandsmeddelan-
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det och kallelse delges dem bevisligen av
ovan namnda orsaker. D& & det ostridigt att
besvarstiden borjar 16pa fran utmatningsfor-
réttningen.

En bevislig delgivning pa basis av den all-
manna bestammelsen sker enligt prévning.
Vid prévningen kunde man beakta ocksa
sannolikheten att den bevisliga delgivningen
lyckas utan mellanhandsdelgivning och de
kostnader som del givningen medfér.

Paragrafens 2 mom. galler mellanhandsdel-
givning. Dér sigs att om delgivning enligt
41 8 inte lyckas inom en med héansyn till
drendet skdlig tid, skall handlingen delges
genom mellanhandsdelglvnlng Kretsen av
mellanhandsmottagare blir har nagot storre
an enligt forvaltningsdelgivningslagen. En-
ligt momentet kan utbver vad som foreskrivs
i 188 1 mom. forvaltningsdelgivningslagen
handlingen overlamnas till mottagarens ar-
betsgivare eller arbetsgivarens foretradare,
om mottagaren av delgivningen inte har varit
antraffbar pa arbetsplatsen under sin sedvan-
liga arbetstid, eller till en anstélld vid motta-
garens rorelse, om de samtycker till att ta
emot delgivningen.

Enligt 18§ forvaltningsdelgivningslagen
ges en mellanhandsdelgivning om inte en
person som har en stadigvarande boningsort
eller hans befullméaktigade antraffas. Da kan
handlingen eller en postforsandelse om inne-
haller handlingen 6verlamnas till en mellan-
handsmottagare mot delgivnings- eller mot-
tagningsbevis. Mottagaren kan vara den be-
rorda personens make eller ndgon annan
minst 15 & gammal person i hans hushall. |
andra hand kan en mellanhandsdelgivning
l&amnas till en hyresvérd, disponent, gards-
karl, eller annan person som har tillsyn Gver
garden eller bostaden, om dessa bor i samma
hus som den berdrda personen, eller & den
som skoter hans rorelse i hansfranvaro Den
berérda personen skall senast pa den tredje
dagen per post underréttas om mellanhands-
delgivningen.

| 11 kap. 7 § réattegangsbalken finns be-
stémmelser om mellanhandsdelgivning som i
viss man avviker fran forvaltningsdelgiv-
ningslagen. Delgivningen kan bl.a. dverlam-
nas till ndgon som & anstalld i mottagarens
rorelse.

Delgivningsproblem forekommer dagligen
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i utsokningen och skapar pa grund av det sto-
ra antalet arenden l&tt flaskhalsar i verksam-
heten. | syfte att uppna tillracklig flexibilitet
foreslas nagot fler sétt for mellanhandsdel-
givning an i dag. En nyhet &r att handlingar-
na kan lamnas till arbetsgivaren eller till n&
gon som & anstélld i mottagarens rorelse.
Dessa mellanhandsmottagare jamstalls med
andra sekundéra mottagare av mellanhands-
delgivning enligt 18 8§ 1 mom. forvaltnings-
delgivningslagen, och delgivningen kan inte
ske utan deras samtycke.

| utsokningspraxis forekommer det inte sal-
lan att utmatningsmannen flera ganger har
forsokt nd en viss person pa dennes ordinarie
arbetsplats utan att lyckas. | s&dana fall, da
det inte rader osakerhet om att galdenaren
arbetar pa arbetsplatsen i fraga, kunde del-
givningen lamnas till arbetsgivaren. Arbets-
givaren & med stéd av den foredlagna 66 § 1
mom. 4 punkten skyldig att ge uppgifter om
galdendrens arbetstid.

| paragrafens 3 mom. finns bestdmmel ser
om forfarandet i sista hand vid bevidig del-
givning. Dér konstateras att om delgivningen
av en handling som skall delges bevidigen
inte heller lyckas som mellanhandsdelgiv-
ning, sdnds en kopia av den handling som
skall delges under mottagarens adress, om en
sadan adress ar kand. Annan delgivni ng, t.ex.
offentlig delgivning, behtver inte vidtas.
Handlingarna forvaras darefter vid den an-
svarige utmatningsmannens kansli, dar mot-
tagaren kan fa dem.

Det andra aternativet hade varit att pa
samma sétt som enligt 11 kap. 7§ 1 mom.
réttegangsbalken |dta den lokala polismyn-
digheten forvara handlingarna. Eftersom del-
givningens mottagare med hjdp av géde-
narsuppgifterna i vilket utsokningsdistrikt
som helst kan fa reda pa vem som har varit
ansvarig utmatningsman i arendet och dar-
med fa veta var handlingarna finns, har den
hér foreslagna regleringen ansetts mer anda-
malsenlig.

41 8. Bevidiga degivningssatt. Forvalt-
ningsdelgivningslagens 8 § galler besiut som
for att trada i kraft maste delges eller vilkas
delféende innebér att en tidsfrist borjar 16pa.
Ett sadant beslut delges genom att handling-
en 6verlamnas till den berdrda personen eller
sands per post mot mottagningsbevis eller,
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om myndigheten anser att sk&l foreligger,
genom stémningsdel givning.

| paragrafens 1 mom. finns fdljande for-
teckning Over bevisliga delgivningssétt i ut-
sbkningséarenden: 1) sands per post mot mot-
tagningsbevis, 2) sands som brev, om det kan
antas att mottagaren far vetskap om hand-
lingen och inom utsatt tid dtersander beviset
pa att delgivningen har tagits emot, 3) gestill
mottagaren eller denne bud personligen mot
underskrift om mottagande, 4) delges motta-
garen personligen i form av stdmningsdel-
givning, eller 5) sdnds med mottagarens sam-
gycke som certifierat elektroniskt meddelan-

e.

De i forteckningen ndmnda certifierade
elektroniska meddelandena och breven med
mottagningsbevis & nya forfaranden jamfort
med forvaltningsdelgivningslagen. Det sist-
namnda delgivningssattet namns ocksd i 11
kap. 3 § réttegangsbal ken.

Med certifierat elektroniskt meddelande
avses certifieringsférfarandet enligt den lag
som ndmns i 1 kap. 1 d 8 2 mom. Anvand-
ningen av certifierade elektroniska medde-
landen vid bevislig delgivning kréver alltid
den berérda personens samtycke. Bara det att
utsokningsansdkan har anlant t.ex. pa en
elektronisk blankett via datandtet innebar
annu inte ett sddant samtycke. A andra sidan
ar utsokningsmyndigheten inte skyldig att
anvanda ett sddant delgivningssatt om nagot
annat férfarande anses mer [ampligt eller om
man inte har tillgang till 1amplig utrustning
eller behovliga program.

Anvandningen av certifierade elektroniska
meddelanden bygger pa att den myndighet
som har sént delgivningen meddelar att be-
sutet finns att hamta pa den server som
myndigheten anger, med hjalp av vissa upp-
gifter som identifierar handlingen. Den som
hamtar handlingen maste identifiera sig med
ett certifikat. N&r handlingen hémtas ur ut-
sbkningens informationssystem efterlamnas
en uppdateringsanteckning, ett slags mottag-
ningskvittering, av vilken man kan se att
handlingen har hdmtats och né& detta har
skett. Uppdateringssystemet antecknar vid
behov ocksd besvérstiden, réknad frén den
dag da beslutet hamtades, i den e ektroniska
besvérsanvisning som foljer med bedutet.
Delfaendet anses ha skett nér handlingen har
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hamtats fran servern. Informationssystemets
inbyggda uppfdljningssystem meddelar ut-
méatningsmannen i fraga om handlingen inte
har hamtats. Da skall utmatningsmannen an-
vanda utsbkningslagens andra metoder for
bevislig delgivning. Besvarstiden har da inte
borjat |6pa.

Gemensamma regler om elektroniskt hand-
havande av d@renden som skall tillampas vid
domstolarna och férvaltningsmyndigheterna
ar under beredning vid judtitieministeriet.
Namnda regler skall i ett senare skede sam-
ordnas med foreliggande forslag.

| paragrafens 2 mom. finns en bestdmmelse
enligt vilken posten skall underréttas nér del-
givningen mot mottagningsbevis senast skall
ske. Bestdmmelsen har samband med tekni-
ken for detta delgivningssétt och motsvarar
11 kap. 3 § 2 mom. réttegangsbal ken.

Delgivningen mot mottagningsbevis kan
enligt momentet med mottagarens samtycke
ocksa ske per telefax. Delfaendet anses ha
skett nar mottagningsbeviset har &tersants per
telefax eller paannat sétt.

Ett anvandbart forfarande kunde vara t.ex.
att utsokningsmyndigheten sdnder handling-
en som telefax till mottagaren och ber denne
skicka tillbaka telefaxet, pa vilket han genom
sin underskrift har bekréftat att han fatt del
av handlingen. Pa det séttet far utsoknings-
myndigheten delfdendet dokumenterat.

Om en part eler en utomstdende har varit
narvarande vid en forrditning anses han be-
visiigen ha fétt del av allt som skedde vid
forréttningen. Detta finns bestémt i paragra-
fens 3 mom..

Om det réder oklarhet betréffande de nar-
varandes delféende, & det korrekt att forfara
sa att utmatningsmannen vid forréttningen
konstaterar att saken bevisligen har delgivits
de néarvarande. Utmétningsmannen skall se
till att ett forréttningsvittne finns pa plats om
det finns risk for att nagon efterdt fornekar
sig ha fatt del av forréttningen. Om rétten att
fa en kopia av protokollet eller bedutet finns
bestamt i 35 och 36 &.

42 8. Delgivning av tredskodom. Det &
langt ifran altid borgenarerna ser till att gal-
dendren delges en tredskodom, eftersom en
tredskodom fér att kunna verkstéllas inte be-
hover ha vunnit laga kraft. En stor del av alla
tredskodomar verkstélls i avsaknad av laga
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kraft. Galdendren har visserligen i underrétts-
skedet delgivits en stamning. Eftersom en
tredskodom vid utsokning kan verkstallas
som en lagakraftvunnen dom, blir galdenaren
kanske inte efter delgivningen av stamningen
medveten om utsokningsforfarandet. | dag
krévs inte ens nagot forhandsmeddelande om
utméatning, &en om en betal ningsuppmaning
i praktiken alltid ges. Situationen avhjéps av
33 § som géller meddelande om anhéngighet,
sétillvida att galdenaren ocksa vid verkstal-
ligheten av en tredskodom regelméssigt far
ett meddelande om anhangighet.

Dessutom foreslés delgivningsforfarandet
bli effektiverat som ett slags extra service,
men nagon ovillkorlig bevislig delglvnlng
om en tredskodom krévs inte. | annat fall
finns det en uppenbar risk att en alvarlig
flaskhals uppstar i utsokningsvasendets verk-
samhet och att utsdkningens kostnader stiger
markant.

Av ovan konstaterade orsaker foreslas att
om utsokningsgrunden utgors av en tredsko-
dom som inte har delgivits och utmétnings-
mannen antréffar galdendren i utsdknings-
arendet, skall utmétningsmannen om majligt
se till att tredskodomen blir delgiven. Motta-
garen anses enligt paragrafen ha fatt del av
domen om han har varit nérvarande vid ut-
métningsforréttningen. Om bevislig delgiv-
ning enligt 41 8 skall ske i ett utstknings-
arende, skall tredskodomen samtidigt delges.

Tanken & siledes at om man kan skota
delgivningen av en tredskodom samtidigt
med ett utstkningsarende, skall delgivningen
gbras. Om bevidlig delgivning enligt utsok-
ningslagen skall anvéndas i utsokningsédren-
det, skall tredskodomen fogas till de hand-
Ilngar som delges.

Enligt 12 kap. 158 1 mom. rattegangsbal-
ken raknas tidsfristen for atervinning fran det
att sbkanden vid en utméatning som skett i
hans nérvaro eller annars bevisligen har fatt
del av tredskodomen. Eftersom utmétningar-
na alt oftare férréttas i utméatningsmannens
tjansterum, &r gédldendren vanligen inte nér-
varande vid dem. Men om galdenéren trots
alt & nédrvarande, har delgivningen skett. En
bestdmmel se om saken tas for sékerhets skull
in ocksai den har aktuellaparagrafen

Vad uttrycket ”annars bevisligen” i 12 kap.
15 8§ 1 mom. réttegangsbalken kréaver av del-
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givningsforfarandet ar nagot oklart. | forda
get har man utgatt fran att forfarandet enligt
41 8 uppfyller kraven pa bevidighet. Dar-
emot kan vanligt brev till delgivningsadres-
sen inte anvandas.

Eftersom utsokningens handlingar bara sdl-
lan delges bevidigen, men galdenéren ibland
antréffas annars, kunde utmatningsmannen i
man av mdjlighet samtidigt delge en tredsko-
dom. Inofficiellt har utmatningsmannen ofta
forfarit pa detta sétt.

Saker het

Utsokningslagens géllande bestammelser
om stallande av sakerhet & huvudsakligen
fran & 1973. Bestdmmelserna har i stort sett
fungerat bra, aen om sikerhetspraxis har
blivit rétt ensidig. | utsokningspraxis har som
borgenssékerhet  huvudsakligen — anvéants
bankborgen och som pantsdkerhet narmast
depositionshevis avseende tidsbestdmda de-
positionskonton i bank. Orsaken har uppen-
barligen varit svarigheten med att vardera
andra slag av sakerheter.

| de féreslagna 43—47 § finns alméanna
bestammelser om sékerhet som stélls i utsok-
ningsarenden. Bestdmmelser om  sakerhet
finns ocksat.ex. i 2 kap., dar det talas om si-
kerhet i samband med en utsokningsgrund
som inte vunnit laga kraft. 1 5 kap. finns be-
stdmmelser om sakerhet som krévs av kdpa-
ren. Bestammelser om stéllande av sdkerhet i
ett arende som géller sakringsatgarder finns i
lagens 7 kap.

43 8. Godkannande av sakerhet. | den fore-
slagna paragrafens 1 mom. sigs att om nagon
enligt utsdkningslagen skall stdlla sakerhet
och motparten inte har godkant den, skall
utmatningsmannen besluta om godkannande
av sakerheten. Bestdmmelsen motsvarar i sak
den forsta meningen i nuvarande 3 kap. 20 §
1 mom.

Motparten kan ocksa godkanna en sadan
sékerhet vars belopp utmatningsmannen inte
anser vara tillréckligt. Déremot kan parterna
inte komma Gverens om att sdkerheten kan
vara av annan art @n vad som foreskrivs i 2
mom. Utmétningsmannens beslut om god-
kannande av sakerheten f&r overklagas i en-
lighet med 10 kap. 1 8.

For att man smidigt och tillforlitligt skall
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kunna skicka delgivningar till den som stéllt
en sakerhet, skall &en han enligt 388 1
mom. uppge en delgivningsadress for utmét-
ningsmannen. Adressuppgifterna skall vara
en del av forfarandet nér sdkerheten stélls
och darmed ett villkor for att sdkerheten
godkanns.

| paragrafens 2 mom. finns pd samma sétt
som i den géllande lagen en bestdmmelse om
att sdkerheten kan vara pant eller borgen.
Borgen skall vara proprieborgen. Om bor-
gensmannen &r flera skall borgen dessutom
vara solidarisk.

Med pant avses en pant som med stod av
den foreslagna 46 8§ kan rediseras direkt i en-
lighet med 5 kap. Av detta krav foljer att som
pant inte kan godkénnas t.ex. ett pantbrev
Over inteckning i en fastighet. Detta motsva-
rar nuvarande etablerad utsokningspraxis.
Fastighetens &gare kan ddremot utnyttja fas-
tighetens sakerhetsvarde for att fa en bank-
borgen, vilken duger som utsokningssaker-
het.

En pa utmétningsmannen stalld pant stélls
till forman for motparten, t.ex. med tanke pa
skadestand eller for att garantera betalningen
av en fordran eller dterbetalningen av lyfta
medel. Utmétningsmannen &r narmast den
som tekniskt uppbevarar panten. Dessutom
ndmns i momentet for tydlighets skull att en
hos utmétningsmannen stélld pant & i samma
stéllning som en till motparten utgiven pant.
Bestammelsen tilldmpas t.ex. vid pantgiva
rens konkurs.

| borgenslagen avses med borgen en utfas-
telse genom vilken den som ger utfastelsen
dar Sig att gentemot borgenaren svara for
ndgon annans forpliktelse. Lagen reglerar
inte borgens form. For att sakerstélla utsok-
ningen anses det dock nddvandigt att bor-
gensforbindelsen &r skriftlig.

Med proprieborgen och solidarisk borgen
avses i fordaget detsamma som i borgensla-
gen. Enligt 2 8§ 3 punkten borgenslagen avses
med proprieborgen en borgen enligt vilken
borgensmannen svarar for huvudférpliktel sen
sa som en personligt ansvarig galdenar. En-
ligt lagens 22 § far borgendren vid proprie-
borgen kréva betalning av borgensmannen
nar huvudforpliktelsen har forfallit till betal-
ning.

I 38 3 mom. borgenslagen sags att om fle-
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ra borgensforbindelser har ingétts for samma
huvudforpliktelse och nagot annat inte har
avtalats, svarar varje borgensman gentemot
borgendren for hela huvudférpliktelsen. Be-
stammelsen om solidarisk borgen motsvarar
den tidigare 10 kap. 11 § handelsbalken. So-
lidarisk borgen innebér att varje borgensman
ansvarar for att hela den skuld for vilken han
har gétt i borgen blir betald, bade for egen
och de andra borgensméannens rakning.

Kravet pa solidarisk borgen & nodvandigt
eftersom borgensmannens ansvar i utsok-
ningsforfarandet maste vara sa rétlinjigt och
entydigt som mgjligt, for den handelse att
verkstalligheten med stdéd av utméatnings-
mannens beslut maste inriktas pa borgens-
mannen. N& borgen & solidarisk maste
eventuella inbordes tvister mellan borgens-
mannen l6sas dem emellan i enlighet med
bestdmmel serna om regressrétt i 6 kap. bor-
genslagen, och de behdver inte redas ut t.ex.
genom en verkstéllighetstvist.

44 8. Undantag fran skyldigheten att stélla
sikerhet. En forteckning Over borgenérer
som & befriade fran att stalla sakerhet togsin
i utsokningslagen & 1973. Da motiverades
bestdmmelsen med att samma offentligrétts-
liga samfund var befriade fran att stalla s&
kerhet ocksa vid konkurs. Till forteckningen
fogades & 1995 egendomsforvaltningsbolag
som avses i lagen om statens sakerhetsfond
(379/1992). Enligt det gallande 3 kap. 20 § 3
mom. krévs sdkerhet inte om borgendr &r sta-
ten eller en statlig inréttning, ett egendoms-
forvaltningsbolag som avses i lagen om sta-
tens sdkerhetsfond, folkpensionsanstalten,
Finlands Bank, ndgon annan bankinréttning
som & understdlld offentlig Overvakning,
Helsingfors universitet, en kommun, en sam-
kommun, landskapet Aland eller evangelisk-
lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet
eller entill dem horande férsamling.

Enligt 758 2 mom. konkursstadgan krévs
sékerhet vid utbetalning av férskott inte av
offentliga samfund eller av offentligréttsiga
inréttningar eller foreningar. Sékerhet beho-
ver inte krévas heller av andra borgenérer
t.ex. om det finns en lagakraftvunnen dom
Over en bevakad fordran eller fordran annars
ar helt ostridig och det & uppenbart att med-
len fordér till betalning. Da kan aven borge-
nérens soliditet tillmétas betydel se.
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Den hér foredagna paragrafen gédler un-
dantag frén skyldigheten att som borgendr
stélla skerhet i ett utsokningsarende. Det har
ingen betydelse i vilket syfte sdkerheten
kravs. Det kan vara fragan om sakerhet for
lyftande av medel, forsdljningssakerhet eller
sikerhet med tanke pa skadestand eller verk-
stéllighetskostnader. Déaremot medges inga
undantag frén sadan sakerhet som galdenaren
skall stédlla. Detta motsvarar nuvarande lag-
stiftning.

Enligt paragrafen krévs sdkerhet inte om
borgenéren &r ett offentligt samfund eller en
offentligréttslig inréttning, ett egendomsfor-
valtningsbolag enligt lagen om statens saker-
hetsfond eller ett sadant kreditinstitut eller en
sadan forsakringsanstalt vars soliditet & un-
derstélld offentlig tillsyn i Finland eller n&
gon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller om galdendren &
Pensionsskyddscentralen.

Uttrycket offentligt samfund eller offentlig-
réttdig inréttning tacker alla de enheter som
finns uppréknade i den géllande bestammel-
sen utom egendomsfdrvaltningsbolagen och
bankinrattningarna. P& samma sétt som i dag
skall befrielsen fran stallande av sakerhet inte
gdla offentligréttsliga foreningar, pa grund
av den brokiga skaran av sidana foreningar.
Ocksa statens affarsverk blir utanfor tillamp-
ningsomradet. Befrielsen géler inte heller
verksamhet som staten eller nagot annat of-
fentligt samfund bedriver i bolagsform.

Pa samma sétt som enligt den gélande la-
gen befrias kreditinstituten fran att stalla sa-
kerhet. Det konstateras dock tydligare att
ocksa utlandska kreditinstitut kan komma i
fréga, s lange deras soliditet &r foremal for
offentlig tillsyn i staternainom EES-omradet.
Med kreditinstitut avses kreditinstitut enligt
2 8 1 mom. kreditinstitutslagen (1607/1993),
men inte finansiella institut enligt 38 i sam-
ma lag. Darmed fortydligas uttrycket bankin-
réttning som anvands i den géllande bestédm-
melsen.

Om tillsynen 6ver kreditinstituten bestédms
I lagen om finansinspektionen (503/1993).
Dér sags i 18§ att tillsyn éver finansmarkna-
den och dem som & verksamma pa den ut-
ovas av finansinspektionen vid Finlands
Bank. Till dem som star under finansinspek-
tionens tillsyn hor bl.a. de ovan namnda kre-
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ditinstituten. Om de utldndska depositions-
bankernas verksamhet finns foreskrivet i la-
gen om utlandska kreditingtituts och finansi-
ella indituts verksamhet | Finland
(1608/1993).

PA samma sétt som bankverksamheten star
ocksa forsakri ngsverksamheten under offent-
lig tillsyn. Darfor foresas paragrafens till-
|ampni ngsomréde bli utvidgat att omfatta
ocksa Pensionsskyddscentralen och sddana
forsakringsanstalter vilkas ekonomi ar under-
stalld offentlig tillsyn i Finland eller nagon
annan stat inom EES-omrédet. Pensions-
skyddscentralen & gemensamt organ fér den
privata sektorns arbetspensionssystem. Dess
representantskap tillsétts av vederbdrande
ministerium och tillsynen av dess ekonomi
skots av FOrsakringsinspektionen. Bestam-
melser om utléandska forsékringsbolag som é&r
verksamma i Finland finns i lagen om ut-
|andska forsakringsbolag (398/1995).

Med uttrycket forsakringsanstalt avses bl.a.
forsékringsbolag enligt lagen om forsdk-
ringsbolag (1062/1979), forsakringsforening-
a enligt lagen om forsakringsforeningar
(1250/1987), arbetspensionsforsakringsbolag
enligt lagen om arbetspensi onsfrsakringsbo-
lag (354/1997) samt sadana genom lag grun-
dade pensionsanstalter vilkas soliditet star
under offentlig tillsyn. | Finland &r det enligt
bestdmmelserna i forsdkringslagstiftningen
Forsdkringsi nspektionen som skall utva till-
syn over forsdkringsbranschens soliditet. Det
kan inte forutséttas att utmatningsmannen
sarskilt skall utreda om bestammelsen ér till-
lamplig t.ex. pa de manga specialgruppernas
pensionskassor. Borgendren & skyldig att
gév visapaden i bestammelsen avsedda lag
genom vilken pensionskassan ar grundad och
att den st&r under offentlig tillsyn. Ibland kan
man bli tvungen att tillgripa detta forfarande
ocksa nar det & fragan om tillsyn som utévas
utomlands.

Utméatningsmannen skall enligt paragrafen
ha rétt att vid behov kréva sdkerhet av ett
kreditinstitut eller en forsakringsanstalt. Har
avses narmast de fall da det rader oklarhet
om tillsynen Over institutet eller anstalten i
fréga eller osdkerhet om deras soliditet. Be-
frielsen for kreditinstitut och férsakringsan-
stdter fran att stélla sdkerhet ar sdtillvida
villkorlig att utméatningsmannen har rétt att i
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ett osdkert fall ocksai efterhand kréva saker-
het av dem.

Rétten enligt denna paragraf galler endast
befrielse fran stallandet av sakerhet. | Gvrigt
galler for dessa sbkande samma skyldigheter
att aterbetala pengar och att betala rénta som
for andra borgenarer. Nagon separat utsok-
ningsgrund behover inte heller skaffas t.ex.
for skyldigheten att dterbetala lyfta medel.
Utmatningsmannens beslut om &terbetal -
ningsskyldighet enligt den foreslagna 46 § ar
tillrackligt for aterindrivning, om det gar sa
att nagon véagrar aterbetala lyfta medel.

45 §. Forvaring och aterstéllande av sa-
kerhet. Enligt paragrafen skall en pant over-
|&tas till utmatningsmannen eller om han sa
bestdmmer deponeras i ett kreditinstitut eller
lamnas i forvar och vard hos en tillforlitlig
person. Intyget dver depositionen och bor-
gensférbindelsen skall lamnas i forvar hos
utméatningsmannen. Paragrafen motsvarar till
denna del i sak det nuvarande 3 kap. 20 § 2
mom.

Panten eller borgensforbindelsen skall en-
ligt paragrafen aterstdllas till utstéllaren nér
den rétt eller det krav sakerheten har varit av-
sedd att trygga har uppfyllts dler forkastats
genom dom eller annars upphért. Paragrafen
motsvarar med smérre andringar av ordaly-
delsen det géllande 3 kap. 20 a § 1 mom.

46 8. Uttagande av betalning ur sdkerhet. |
det gdllande 3 kap. 20a8 2 mom. sags att
om nagon hos utsokningsmyndighet har stallt
pant for &erbetalning av medel som lyfts mot
sakerhet, for fullgrande av en betalnings-
skyldighet pa grund av en dom som inte har
vunnit laga kraft eller for ett auktionspris, far
det belopp som skall dterbetalas eller betalas
tas ur panten i den ordning som stadgas for
utmatt egendom. En forutséttning & att ut-
matningsmannen darforinnan maste uppmana
den betalningsskyldige och pantégaren att
aterbetala medlen eller att fullgora sin betal-
ningsskyldighet frivilligt. Om gdldendren
inte ager pantforemalet skall &garen underrét-
tas om att betalning tas ur panten. Med stod
av bestdmmelsen kan utméatningsmannen
ocksa besluta att det belopp som skall indri-
vas hos personen i fraga skall tas ut hos bor-
gensmannen med stod av borgensforbindel-
sen efter att denne har fétt en betal ningsupp-
maning och blivit hord. Dessutom finns i
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momentet en fordldrad hanvisning till laglig
borgen.

De nuvarande bestammelserna forutsitter
att utmatningsmannen fattar ett separat bed ut
om pantagarens €ller borgensmannens betal -
ningsskyldighet. Om betalning tas ur panten
behdvs inte separat utmétning av_panten,
utan panten omvandlas till pengar pa det st
som ar bestémt om utmétt egendom.

De fdreslagna bestdmmelserna bygger till
vasentliga delar p& den nuvarande reglering-
en. | 1 mom. s&gs att om 1) en borgendr som
har stéllt sakerhet for dterstdllande av lyfta
medel eller av egendom som han har fatt om
hand, 2) en galdendr som har stéllt sékerhet
for uppfyllande av en betalningsskyldighet
som saknar laga kraft, 3) en képare som har
stéllt sakerhet for kopesumman, eller 4) na
gon annan som har stélt sakerhet enligt ut-
sokningslagen blir &erbetalnings-, aterstéll-
nings- eller betalningsskyldig enligt utsok-
ningslagen eller en lagakraftvunnen dom,
skall utmétningsmannen fatta beslut om den-
na skyldighet. Beslutet skall delges den som
alagts skyldigheten samt den som pa hans
vagnar stéllt sékerheten. Innan bedutet fattas
skall personernai fréga vid behov ges tillfal-
le att bli horda.

Tlllampnlngsomradet for momentets 1—3
punkt & detsamma som for det nuvarande 3
kap. 20a8§ 2 mom. Har kommer sdledes i
fraga en av borgendren stalld uttagssakerhet,
om vilken det finns bestdmmelser bl.a i 2
kap. 5, 7 och 10 § och sakerhet for sbkandens
aterbetalningsskyldighet, som regleras i 2
kap. 16 8. Om sbkanden déaremot har stéllt
sakerhet for en eventuell skada, til Iampas den
foreslagna 47 8. Momentet galler ocksa av
galdenaren stalld avvarjningssakerhet enligt
2 kap. 58§ samt sakerhet som koparen i en-
lighet med 5 kap har stéllt for kbpesumman.
For att gora regleringen tackande och med
tanke pa senare reformer intas i momentet yt-
terligare en hanvisning till andra mgjliga fall
dar ndgon har stéllt sikerhet enligt utsok-
ningslagen. Har avses da andra sakerheter an
sadana som har stéllts for ett eventuellt ska-
destand, for vilka galler den foreslagna 47 8.

Utmatningsmannens bedut ersétter i ovan
namnda fall utsdkningsgrunden. Det gdler
har en sddan av utsokningsforfarandet f6l-
jande skyldighet som avses i 2 kap. 18 2
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mom. utsokningslagen, och den far utmét-
ningsmannen verkstalla utan sérskilt utsok-
ningsgrund. | detta sammanhang har det inte
ansetts nodvandigt att foresla en andring av
bestdmmelsen i 5 kap. 458§ 3 mom. om att
verkstélligheten sker med std av protokollet
fran den nya auktionen. Ocksa i sistnémnda
fall fattas ett uttryckligt beslut om kdparens
betalningsskyldighet.  Om aterbetalnlng&
aterstallnings- eller betalningsskyldigheten &
oklar éler [amnar rum for tolkning, skall ett
motiverat bedut enligt de féreslagna 28 och
29 §fattasi saken.

Om borgenédren &r befriad fran stéllande av
sikerhet skall ett hdr avsett beslut trots det
fattas och eventuella utsokni ngsétgérder vid
behov inledas med stéd av det. Man har i den
foreslagna 44 § forsokt definiera undantagen
fran skyldigheten att stélla sakerhet SAatt n&

on sadan risk inte borde finnas, utan ett
aterbetalningsbeslut iakttas frivilligt.

Ett &terbetalnings-, aterstallnings- eller be-
talningsbeslut skall delges dem som skyldig-
heten géller. Bevislig delgivning kravs inte,
eftersom personen i fréga nér han stéller s&
kerheten maste bereda sig pa en eventuell
aerbetalnings-, aterstallnings- eller betal-
ningsskyldighet. Delgivningen kunde forst
skickas till den stkande, galdenér eller kbpa-
re som dagts forpliktelsen, om det & uppen-
bart att han géalv fullgor forpliktelsen, och
forst i andra hand till den som eventuellt
stalt sakerhet for hans rékning. | syfte att
underlétta delgivningen foreskrivs i 388 1
mom. att den som staller sakerhet & skyldig
att uppge en delgivningsadress for utmét-
ningsmannen.

Innan ett beslut enligt momentet fattas skall
den betanings-, aerstélnings- eller aterbe-
talningsskyldige samt den som stéllt sékerhe-
ten vid behov gestillféle att bli hérd. Ofta &r
det onddigt att hora sérskilt borgendren i ett
drende som galler aerbetalning av lyfta me-
del, eftersom det belopp som skall aterbetalas
och &terbetalni ngsskyldigheten i allmanhet &r
ostridiga. Men om det trots allt rader oklarhet
om det belopp som skall dterbetalas eller be-
talas eller om nagontlng annat i samband
med skyldigheten i fraga, skall personen ho-
ras.

Pa samma sétt som i dag kan en fréga som
gdller uttagande ur en pant av ett belopp som
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skall &terbetalas eller betdas eler borgens-
mannens betal ningsskyldighet foras till dom-
stol som en verkstéllighetstvist. Négon sér-
skild bestdmmelse har inte ansetts nédvan-
dlg, eftersom detta klart framgar av 9 kap.

6 8 1 mom. 2 punkten.

Enligt det nya 2 mom. som foreslas bli fo-
gat till 8 kap. 8 § far ur en pant som stéllts i
ett utsdkningsérende med stéd av utmét-
ningsmannens beslut uppbéras obetalda verk-
stéllighetskostnader och kostnader for &ter-
kallande av verkstdlligheten, om panten har
stéllts @ven for dessa.

Enligt paragrafens 2 mom. skall utmét-
ningsmannen uppmana den person som avses
i 1 mom. att uppfylla sin &terbetalnings-,
aterstallnings- eller betalni ngsskyldighet. Om
skyldigheten inte uppfylls, far utmétnings-
mannen sdlja panten i enlighet med 5 kap.
och pé begéran av den som & beréttigad till
betalning drivain fordran av borgensmannen
i enlighet med utsokningslagen.

Momentet motsvarar den princip som fdljs
ocksd i dag, att den som stadlt sdkerheten
skall uppmanas att betala fordran innan pan-
ten redliseras eller mdnvnmgwtgarder vidtas
mot borgensmannen. P& uppmaningen kunde
tilldmpas de bestdmmelser om betalnings-
uppmaning som senare skall tas in i utsok-
ningslagen. Om skyldigheten inte fullgors
ens efter uppmaningen skall panten sdljas i
enlighet med bestdmmelserna i 5 kap. Ut-
maéatningsmannen behdver inte forst formellt
utmata panten.

Om det & fragan om borgen, kréavs for
verkstédlligheten en begéaran av den som &
beréttigad till betalning. Utsokningsindriv-
ningen hos borgensmannen kan paga lange,
och det & inte korrekt att utsokningsmyndig-
heten pa tjanstens vagnar inleder utsokning-
en. | ett bradskande fall kunde en interimis-
tisk atgérd vidtas genast efter begéran, trots
att ingen betalningsuppmaning &nnu har gi-
vits.

47 8. Uttagande av utdomd skadeer sdttning
ur pant. | den foreslagna paragrafen sags att
om nagon har stallt pant for kostnader och
skador som motparten dsamkas av verkstal-
ligheten och han genom dom har dagts att
betala erséttning for dem, kan erséttningen pa
skadestandstagarens begaran tas ur panten
med iakttagande av vad som bestamsi 46 8.
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En motsvarande bestammelse finns i det
gdllande 3 kap. 20 a§ 3 mom. Den foreslag-
na bestdmmelsen avser, pa samma sétt som
den nu gallande, endast utdémda ersattning-
ar. Om véckande av talan som avser skades-
tand finns bestamt i det foreslagna 2 kap.
17 8 2 mom.

Sokanden &r skyldig att stélla sékerhet for
skadestand enligt flera av de foresdagna be-
stammelserna i 2 kap. | vissa fall kan ocksa
ndgon annan an sbkanden bli tvungen att
stélla sakerhet for skadestand och kostnader.
Enligt 9 kap. 158 1 mom. utsokningslagen
kan som villkor for avbrytande av verksta-
ligheten stédllas att den som framstaller yr-
kandet stéller sdkerhet for kostnader och ska-
dor som avbrottet medfor. Dessa bestdmmel -
ser om avbrott tillampas ocksa vid stkande
av andring i utsbkningsgrunden.

Innan skadebeloppet har faststéllts genom
dom kan man inte borja realisera panten.
Utméatningsmannen far inte ge panten ifran
sig innan det har avgjorts att betalning skall
tas ur panten. Utméatningsmannen haller pan-
ten i sin besittning eller hdller bestammande-
rétten Over den andactill namnda tidpunkt, an-
tingen for den erséttningsberéttigades eller
for pantstallarens rékning. Om det &r fragan
om en tredjemanspant, skall ocksa en sadan
pantstdllare instédmmas som svarande till er-
séttningsréttegangen, for  att  erséttningen
skall kunnatas ur panten.

Nar frdgan om skadestandbeloppet ar av-
gjord, kan den erséttning som tilldémts mot-
parten tas ur panten genom ait den sdljsi den
ordning som angesi 5 kap.

Paragrafen tillampas inte om sakerheten &r
en borgen. D& kommer endast ett normalt
verkstéllighetsforfarande i forhdlande till
borgensmannen i fraga med stbd av en ut-
sbkningsgrund som givits mot honom. Talan
mot den ersdttningsskyldige och mot bor-
gensmannen kan behandlas vid samma ratte-
gang med stod av 10 kap. 7 a§ och 18 kap.
2§ réttegangsbalken. Borgensmannen har
enligt borgenslagen mdjlighet att vid rétte-
gangen oberoende av huvudgéldendren galv-
standigt dberopa olika omstandigheter som
kan minska borgensmannens ansvar eller
sénka det erséttningsbel opp som doms ut.

Om den till vilkens fordel sdkerheten har
stéllts har betalat verkstallighetskostnader till
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utmatningsmannen, kan ersédttning yrkas
aven for dessa. Obetalda kostnader far tas ur
sakerheten med stod av den foredlagna 8 kap.
88.

Efter sokande av egendom och utredningsma-
terial

| gédlande utstkningslag finns inga be-
stammelser om utméatningsmannens skyldig-
het att soka efter utméatningsbar egendom.
Ursprungllgen uppfattades utmétningen som
konkreta atgérder som utférdes i géldenérens
hem. | och med diversifieringen i samhallet
har detta forfarande fétt alt mindre betydel-
se. For att utreda vad det finns for utmét-
ningsbar egendom maste man i dag gora for-
fragningar av gdldenéren och hos andra in-
formationskdlor. Till foljd av andringar i
lagstiftningen och datateknikens utveckling
har utmétningsmannens méjligheter att fain-
formation forbéttrats vasentligt. Utsoknings-
praxis & dock oenhetlig i fraga om vad som
kan anses utgora tillrackliga sokatgarder.

48 8. Skyldighet att soka efter egendom och
att utreda galdenarens vistelseort. | paragra-
fens 1 mom. finns en allman bestdmmelse om
skyldigheten att soka efter egendom vid
verkstalligheten av en betalningsskyldighet.
Utmétningsmannen skall enligt momentet i
den omfattning som omstandigheterna kraver
sbka efter egendom som tillhdr géldenéren.
Momentet galler sedvanliga utsokningsaren-
den. Bestdmmelser om begransad utstkning
finnsi det foredagna 104 § 2 mom.

Syftet med eftersoknlngsatgarderna ar at
sokanden skall kunna fa& betalning till fullt
belopp s& snabbt som majligt. Dartill skall
beaktas bestdmmelserna om utmétningsbar-
het, utmatningsforbud och utmétningsord-
ning. Visserligen &r det ofta forst efter det att
egendomen har hittats som man slutgiltigt
kan bedtma dessa omstandigheter.

Momentet anger att man vid sdkandet skall
iaktta proportionalitetsprincipen, och sdledes
se till verkstallighetssituationen som en hel-
het. Overdrivna sokétgarder skall inte vidtas,
t.ex. bankforfragningar skall inte goras, om
fordran snabbt kan drivas in ur en periodisk
inkomst eller skattedterbaring.

| paragrafens 2 mom. finns en fullmakt att
bestamma om sokéatgarder genom forordning.
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Enligt momentet bestams om minimiatgarder
vid eftersbkande av egendom och utredande
av svarandens vistelseort genom fdrordning
av statsradet.

_ Syftet med att definiera minimiatgarderna

ar att uppna storre enhetlighet vid utfardande
av_hinderintyg. Utmatningsmannen far inom
granserna for proportionalitetsprincipen utfo-
ra eftersokni ngsdtgarder ocksa utéver mini-
minivan, om de kan anses dandamalsenliga.
Det faktum att galdendren tidigare har for-
sokt undvika utsokning framhaver atgarder-
nas betydelse.

Ytterligare finns i momentet en hanvisning
till den fdreslagna 57 8, som galler utmét-
ningsmannens skyldighet att gora en utsok-
ningsutredning. | forslaget har man utgatt
fran att utsokningsutredningar skall goras
mer regel massigt.

Genom férordning av statsradet skall be-
stammas ocksa om utredande av svarandens
vistelseort. Bestammelserna skall gélla bade
vid betal ningsskyldighet och vid annan verk-
stéllighet. Avsikten &r att i utsbkningens in-
formationssystem bygga in automatiska
funktioner for kontroll av bl.a. uppgifterna i
befolkningsregistret och handel sregistret.

I 3 mom. finns en bestdmmel se om sokande
vid andra skyldigheter an beta ningsskyldig-
het, dvs. ndrmast vid verkstdllighet av en
6verl &telsedom. Enligt momentet skall vid
verkstdllighet av annan skyldighet &n betal-
ningsskyldighet verkstéllighetsobjektet efter-
sbkas i den omfattning som det med beak-
tande av drendet som helhet kan anses sk&
ligt. Vid eftersdkande av objektet iakttas i
tilldmpliga delar vad som bestams i kapitlet
nedan, bl.a. i 49 och 50 § om verkstallighet
av betalningsskyldighet.

Om inte verkstallighetsobjektet hittas efter
skéligt sokande, dtersands handlingarna till
sbkanden med anteckning om hinder enligt
den foreslagna 96 8. Sokanden skall dock ha
rétt att pa nytt anhangi ggora utsokningsaren-
det, t.ex. efter att §av ha fétt tips om var f6-
remalet eventuellt finns.

49 8. Eftersokning som avser plats. Enligt
paragrafens 1 mom. far egendom for utféran-
de av utmétning eftersdkas i byggnader, for-
varingsplatser, fordon eller andra utrymmen
inom- eller utomhus som tillhér géldendren
eller anvénds av honom. Det som hér fore-
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skrivs om galdendren gdller dven en utomsta-
ende, om det finns skal att anta att det i ut-
rymmen som tillhor eller anvands av honom
finns egendom som tillhdr galdenédren. |
momentet finns en hanvisning till 82 § som
gdller maktmedel. Om eftersoknlngsﬁtgarder
I bostad finns bestdmmelser i 2 mom.

Det foreslagna momentet motsvarar till-
sammans med 82 § i sak den géllande 3 kap.
30 8. Bestdmmelsen géller med stod av 48 §
3 mom. ocksa annat forfarande som avser
viss egendom, sasom verkstdllighet av en
overlatelsedom som géller |6stre.

I momentet uppraknas de lokaliteter i vilka
egendom kan sokas. | utsokningsforfarandet
maste ett stort sokomréde tilldtas. Samtidigt
maste man ocksa vid eftersokande av egen-
dom beakta kraven pa tillborligt forfarande
enligt 1 kap. 19 8. Sokandet far inte inriktas
pa platser dar intrang kan asamka géldenéren
skada eller oléagenhet, om det finns andra lik-
varda platser.

Ocksd en utomstdende maste enligt mo-
mentet tilldta eftersbkande i lokaliteter som
tillhor eller anvands av honom, om det finns
skal att anta att dér finns egendom som till-
hor géldendren. Ibland kan det vara oklart om
en lokal som tillhdr en utomstadende anvands
av gddenaren pa det sitt som avses i
momentet. Nagot egentligt hyres- eller annat
avtal om anvandningen forutsétts inte. Om
géldendren har nycklar till lokalen eller
annars kan kommain i den oberoende av den
utomstdende eller om han annars forvarar
egendom dar, kunde lokalen anses vara i
géldenérens anvandning.

Utomstaende enligt momentet & inte bara
fysiska personer utan ocksd juridiska perso-
ner, bl.a kreditingtitut. Om utmatningsman-
nen t.ex. av galdendren har fatt hand om en
nyckel till ett tresorfack, men inte vet till vil-
ket fack den passar, maste banken tilldta att
nyckeln prévasi dess tresorfack.

Den grund pa vilken en utomstéende inne-
har egendom skall beaktas nér paragrafen
tillampas. Om den utomstdende innehar ett
|6st foremal som handfangen pant foljer av 4
kap. 12§ begransningar i pantinnehavarens
skyldighet att |amnaifran sig egendomen.

Paragrafens 2 mom. galer sokande av
egendom i galdendrens eller en utomstaend&
bostad. Sokatgarder i en bostad ar i viss man
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problematiska pa grund av ordalydelsen av
reservationen for lag i 10 8 3 mom. grundla-
gen. | denna proposition har man dock utgatt
fran att utsokningsatgarderna kunde utstrack-
as ocksa till hemfridens omrade. Frégan be-
handlas nedan i avsnitt 4.2.

Eftersokning far enligt momentet ske ocksa
i gdldendrens bostad utan dennes samtycke,
om det finns skél att anta att dér finns utmét-
ningsbar egendom och utméatningsmannen
inte kanner till tillrackligt med annan egen-
dom som ostridigt tillhdr géldendren. Utmét-
ningsmannen far vidta eftersokningsatgarder
i en utomstaendes bostad utan dennes sam-
tycke om det finns grundad anledning att
anta att dér finns egendom som tillhér galde-
naren och utmétningsmannen inte kanner till
tillrackligt med annan egendom som tillhor
géldenaren. Den utomstéende skall forst ges
tillfélle att éverldmna egendom som tillhor
gdldendren, om inte omedelbara eftersok-
ningsdtgarder anses vara nédvandiga

Utmatningsmannen kan gain i galdenarens
och utomstaendes bostdder med deras sam-
tycke. Utan samtycke kan han déremot gain
i géldendrens bostad bara om det finns nagon
grund som ger anledning att férmoda att dar
finns gédldendren tillhdrig egendom som
eventuellt kan métas ut. Om det & mycket
sannolikt att det i géldendrens bostad finns
bara egendom som berdrs av undantagsrét-
ten, skall man inte gdin. Nar det géller utom-
stéende & denna forutsattni ng annu striktare.
Utmatningsmannen maste ha grundad anled-
ning att anta att det i den utomstaendes bo-
stad finns egendom som tillhdr géldenéren.
D4 krévs rétt konkret information om att ett
visst foremdl eller viss galdendren tillhdrig
egendom finnsi den utomstaendes bostad.

Om det finns andra likvérdiga platser dar
man kan soka och finna tillackligt med ostri-
dig egendom, skall man inte galnl bostaden,
&ven om det kan antas att ocksa dar finns ut-
matningsbar egendom. | vissa fall kan man
trots alt bli tvungen att gaini bostaden, dven
om periodisk inkomst méts ut, om sbkandens
fordran blir for langsamt betald ur den.

Den hé& avsedda begransningen hindrar
inte utmétning av bostaden, utan géller en-
dast sokande efter annan egendom i bosta-
den. Det & meningen att bostaden skall
skyddas genom en senare andring i bestam-
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melserna om utmétningsordning.

Bostaden kan inte helt fredas fran eftersok-
ningsatgarder i utsbkningsarenden. Den for-
andring som den hér féredagna bestdmmel-
sen innebdr & dock i princip betydande. |
den ursprungliga utsokningslagen var ut-
gangslaget just forrattningar i hemmet. Nu
blir huvudregeln den motszatta. Det vasentliga
ar att utméatningsbar egendom inte regelmas-
sigt i forsta hand soks hemma hos géldenaren
och inte nér det med beaktande av galdena-
rens forhadlanden kan férmodas att det i bo-
staden inte finns annat &n egendom som be-
rors av undantagsrétten. Detta motsvarar
langt utsokni ngspraxisi dag.

Bostaden har i regeringens proposition med
fordag till andring av grundlagarnas stad-
ganden om de grundléggande fri- och réttig-
heterna (RP 309/1993 rd) ansetts utgdra
karnomradet for hemfriden, &ven om skyddet
i sig stracker sig langre. Med galdendrens bo-
stad avses i detta forslag den bostad dar gél-
dendren de facto bor. Om galdenaren t.ex.
arbetar pa annan ort och dér har en andra bo-
stad, betraktas ocksa den som bostad enligt
momentet. Daremot tilldmpas bestammelsen
inte pa en sommarstuga eller annan semes-
terbostad, om inte galdenéren bor dér en stor
del av aret.

| forslaget har det inte ansett majligt att vid
utsokning utstracka hemfriden lika langt som
i 24 kap. 11 § strafflagen, enligt vilken hem-
fridsskyddade platser forutom bostader och
fritidsbostader & ovriga utrymmen som é&r
avsedda for boende, sasom hotellrum, télt,
husvagnar och fartyg som kan bebos. Dessa
utrymmen kan dock &ven vid utsokning i n&
gon man skyddas i enlighet med det fore-
slagna 1 kap. 19 8 1 mom. som géller tillbor-
ligt forfarande. Verkstdligheten far inte
dsamka galdendren storre olagenhet an vad
syftet med verkstélligheten kraver. Eftersom
mtrang i utrymmen som anvands som bostad
i regel dsamkar gédenéren ol agenhet, skall

utmatningsmannen innan han gar ini utrym-
mena avvéaga olagenheten mot verkstéllighe-
tens syfte.

Vid verkstéllighet i en bostad betonas kra-
ven pa tillborligt forfarande i enlighet med 1
kap. 19 8. Endast i undantagsfall far man till-
gripa maktmedel for att kommaini en bostad
och endast om situationen absolut kréaver det.
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Eftersokni ngsdtgarderna i en bostad far inte
utforas pd ett sétt som onddigt skrdmmer upp
de personer som befinner sig dér, t.ex. galde-
narens familjemedlemmar. Detta skall beak-
tas bl.a. vid valet av forréattningstidpunkt.

Innan eftersokningsatgarder vidtas mot bo-
staden skall utméningsmannen ge galdené-
ren ett meddelande om anhangighet enligt
33 § éler ett férhandsmeddelande om utmét-
ning enligt 34 8, utom om det finns skél att
anta att ett sidant avsevart skulle forsvara
verkstalligheten.

Enligt momentet skall en utomstéende in-
nan eftersokningsdtgérder vidtas ges tillfalle
att gav till utméningsmannen oéverlamna
gdldendren tillhorig egendom som han har i
sin besittning. Eftersdkningsdtgarder kan
dock vid behov vidtas omedelbart, om det
t.ex. finnsrisk for att egendomen skingras.

Utmétningsmannen far utméa egendom
som tillhor géldendren aven om den finns hos
en utomstaende. Utmatningsmannen far
dessutom med stéd av 4 kap. 10 § 1 mom. ut-
sokningslagen utméata ocksa sadan |6s egen-
dom som finns hos en utomstaende men som
av omstandigheterna att déma sannolikt till-
hor galdenaren. Da skall fragan om agande-
rétten dock provas genom en verkstallighets-
tvist.

50 8. Eftersbkning som avser person. | den
géllande lagen finns inga bestdmmelser om
eftersokning som avser person. Daremot
finns sadana bestammelser t.ex. i tvangsme-
deldagen. | den juridiska litteraturen har det
ansetts att utméatningsmannen endast har rétt
att ur en persons hand eller ficka ta ett fore-
madl, t.ex. en planbok. Darforinnan skall per-
sonen i fraga uppmanas att agera frivilligt.
Om tvang maste tillgripas, skall man forst
forsoka klara sig med sa lindriga metoder
som mgjligt och sedan vid behov gradvis ga
Over till hardare metoder. Dessa principer har
foljts ocksai utstkningspraxis.

Den féreslagna paragrafen bygger. pa ovan
namnda principer. Enligt 1 mom. f&r utmét-
ningsmannen uppmana galdenaren att dver-
|amna egendom av mer an obetydligt vérde
som han bér pa sig eller i sina klader. Om
uppmaningen inte iakttas, f& utmatnings-
mannen i syfte att férrétta utmatning ta egen-
domen om hand, om han vet eller det finns
grundad anledning att anta att géldendren bar
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sadan egendom pa sig eller i sina klader. Vi-
dare forutsétts att omhandertagandet kan ske
utan krénkande av galdenérens personliga in-
tegritet. En ytterligare foérutsattning ar att ut-
maéatningsmannen inte kanner till tillrackligt
med annan egendom som ostridigt tillhor
gddendren. Alternativt far utmétningsman-
nen vid vite dlagga galdendren att 6verlamna
i momentet avsedd egendom. | momentet
finns till slut en hanvisning till bestammel-
serna om maktmedel i den foreslagna 83 8.

Innan eftersoknlngsﬂtgarder som avser en
person vidtas skall denne altid uppmanas att
agera géalv. For eftersbkning forutsétts viss-
het eller en iakttagelse eller en upplysning,
om &n nagot osaker, som ger anledning att
formoda att man genom efterstkning kan hit-
taegendom av mer an obetydligt vérde. Trots
det skall eftersokning inte inledas om fordran
relativt snabbt kan bli betald ur en periodisk
inkomst eller en vantad skattedterbaring.

Ofta omfattas de personliga féremal som
galdendren har pa sig eller i sina klader av
undantagsrétten. Men vanligen & det omgj-
ligt for utmatningsmannen att bedoma detta
innan han sett foremalet. T.ex. ett sedvanligt
armbandsur omfattas av undantagsrétten,
men inte en pafallande vardefull klocka. Det
kan vara motiverat att ta hand om en planbok
for att omhénderta pengar och ett eventuellt
bankkort. Utmétningsmannen maste dock se
till att géldenéren fér behélla det belopp som
undantagsrétten garanterar honom, antingen i
kontanter eller pa konto.

Utmétningsmannen far inte pa ett krankan-
de sétt gora intrdng i nagons personliga in-
tegritet. Dessa situationer maste bedémas
fran fall till fall med beaktande av kravet pa
tillborligt forfarande enligt 1 kap 19 § Om
géldendren synligt har egendom ” pasig”, kan
den tas ifran honom. Men om egendomen
finns "i kladerna’, t.ex. i fickorna, krévs
noggrant ('jvervégande. Sarskilt skall man sa
litet som méjligt vidréra en person av motsatt
kon. Gadendrens vaska eller dokumentport-
folj kunde i princip undersokas i enlighet
med det fordagna 49 8 1 mom., &en om fo-
remalets personliga karaktér skall beaktas
atminstone s att personen i fraga forst ges
tillfélle att agera galv.

I sadana fall da utmétningsmannen inte &
siker pa om en dtgéard kan anses krankande
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ar det béttre att tillkalla polisen eller att vid
vite forpliktiga personen i fraga att 6verlam-
na foremalet. Indrivningen av en liten ford-
ran har inte stor betydelse heller for borgena-
ren. Da & det inte sk att ga alltfor nara
gransen for vad som kan anses utgdra kran-
kande forfarande.

A andra sidan & det nd utméatningsman-
nens atgarder bedoms i efterhand skal att be-
akta att utmatningsmannen rétt overraskande
kan stéllas infor en sddan situation som avses
i paragrafen. Det finns kanske inte mycket
beténketid, och da skall utmétningsmannens
agerande inte i efterskott heller beddmas allt-
for strangt.

Om utmétningsmannen i en sadan situation
stoter pd motstand, skall bestammelserna i
den foreslagna 83 § iakttas, Om man vid sb-
kande maste anvanda maktmedel som &r har-
dare an lindriga, &r det skél att tillkalla poli-
sen. En polisman har béttre allman beredskap
an utmatningsmannen att bedoma behovet av
maktmedel och att anvanda sddana pa ett
trygat sétt. Om galdendren trots uppmaning
végrar att ge ifran sig egendom och aktivt
motsétter sig utmétningsmannens &tgérder,
skal utmatningsmannen i allmanhet inte bor-
ja bryta ner motstandet eftersom detta kan
leda till att ndgon blir skadad. A andra sidan
kan det anses vara lika klart att géldenéren
inte kan undvika verkstallighet enbart genom
att motsdtta sig utméatningsmannen tjansteut-
ovning, utan verkstéligheten maste vid be-
hov skétas med hjdp av handréckning av po-
lisen.

Paragrafens 2 mom. gdller utomstaende.
Dar sags att om utmétningsmannen vet att en
utomstaende pa sig eller i sina klader bér
galdendren tillhérig egendom, skall forfaran-
det enligt 1 mom. tillampas. Utmatnings-
mannen kan inte pa basis av enbart ett anta-
gande borja soka efter egendom pa en utom-
stadendes person eller i hans klader. For att
kunna soka maste han vara saker pa att den
utomstéende har sadan egendom, dvs. utmét-
ningsmannen skall t.ex. gév ha sett den ut-
omstaende stoppa géldenaren tillhdrig egen-
dom i fickan. Ocksa hér kan ett forfarande
med vite till&ampas.

51 8. Eftersdkande och omh&ndertagande
av utredningsmaterial. Utmatningsmannen &r
enligt den gallande 3 kap. 32 a § skyldig att i
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ett &rende som gdler en invandning eller ett
yrkande skaffa fram en utredning om detta
[ampligen kan goras. Daremot finns ingen
egentlig bestdmmelse om skaffande av ut-
redning i samband med eftersdkande av
egendom. | allt hogre grad har utmatningen
av egendom Gvergatt fran konkreta foremd
till inkomster och tillgangar. Ofta & det mest
vasentliga att hitta en utredning éver att det
finns sadan formogenhet. | utsokningspraxis
har man vid framskaffandet av utredningar
ofta foljt samma bestdmmelser som vid
egentlig utméatning.

| paragrafens 1 mom. s&gs att vad som fore-
skrivs i 49 § i tilldmpliga delar &ven galler
eftersdkande av utredningsmaterial som be-
hovs i ett utsokningsarende. Ocksa vid in-
hdmtande av utredningsmaterial skall propor-
tionalitetsprincipen enligt 1 kap. 19 § iakitas.
Om utmétningsmannen i ett aende far en
tillrécklig utredning t.ex. genom registerfor-
fragnmgar skall lokaliteter i galdenarens be-
sittning inte bli foremal for eftersoknlngsﬂt-
garder. Nar det galler eftersoknlng%tgarder
ar bostaden i en sarstéllning pa det sétt som
anges i 49§ 2 mom. Ocksa en utomstaende
maste under de forutséttningar som fore-
skrivs i namnda paragraf tilldta eftersok-
ningsatgarder i lokaliteter som tillhor honom
eller som han anvénder.

Avsikten & inte att utmétningsmannen
skall bli en "civil polis’. A andra sidan skulle
ett utsdkningsvasende dér utmatningsmannen
inte har behorighet att skaffa fram en utred-
ning om gadenédrens egendom inte fungera.
Paragrafen géller inte sbkande efter bevis,
t.ex. for en rattegang som géller_galdendrs-
brott. Hér & det fr&gan om en sadan utred-
ning som utmatningsmannen kan lagga till
grund for sitt beslut om utméatning. Det maste
dock anses tillatet att utmétningsmannen i ett
arende som gdller utsokningsbesvar ocksa ef -
ter utmétningen skaffar fram en utredning for
sitt utldtande eller sin utredning till domsto-
len. Det & dock klart att utmatningsmannen
inte forst i efterhand far borja skaffa fram en
utredning som stdder utmétningen, utan nér
utmatningen forréttas maste det finnas till-
réckliga grunder for den.

Den personliga integriteten & en viktig
grundldggande réttighet. Darfor anses det i
propositionen att eftersokning som avser per-
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son inte skall tilldtas enbart i syfte att skaffa
fram en utredning.

Enligt 2 mom. far utméningsmannen ta
hand om material som han hittar, med iaktta-
gande i tilldmpliga delar av bestammelserna
om utmatning. Materialet skall dock aterlam-
nas sa snart det inte langre behovs i utsok-
ningsdarendet. Genom omhandertagandet av
materialet far galdendrens eller en utomsté
endes naring eller utkomst inte heller forsva-
ras onodigt. Aven detta moment ger uttryck
for proportionalitetsprincipen. | fraga om for-
svarande av néring eller utkomst hanvisas till
vad som konstateras om interimistiska atgar-
der i samband med 18 § 2 mom. Om hand-
lingar och material som tillhtr en utomstaen-
de finns bestdmmelser i den féreslagna 66 8
3 mom.

Galdendrens skyldighet att |amna uppgifter

| de foreslagna 52—63 § ingar bestammel-
ser om gddendrens skyldighet att lamna
uppgifter. Bestammelserna finns uppdelade
under tva rubriker. | den forsta gruppen finns
alméanna bestdmmelser om skyldighetens
omfattning och de personer som &ar skyldiga
att lamna uppgifter. | den andra gruppen
finns bestdmmelser om forréttande av utsok-
ningsutredning. Eftersom inhamtandet av
uppgifter utgor en del av dtgéarderna vid ef-
tersokande av egendom, kunde ocksd de
ovan ndmnda bestdmmelserna i tillampliga
delar appliceras pa t.ex. verkstallighet av en
overldtelseskyldighet med stod av det fore-
slagna 48 § 3 mom.

Forslaget bygger till sina grundlaggande
principer pad den nuvarande regleringen.
fordaget har dock skyldigheten att Iamna
uppgifter preciserats genom mera detaljerade
regler om innehdllet i de uppgifter som skall
|&mnas och séttet att skaffa fram uppgifterna
| vissa avseenden breddar forslaget ocksa den
nuvarande skyldigheten att |amna uppgifter.

52 8. Uppgifter som skall lamnas till ut-
matningsmannen. | paragrafen tas in en be-
stammelse om omfattningen av gdldendrens
skyldighet att |amna uppgifter, som skall till-
|&mpas oberoende av hur utmétningsmannen
begér uppgifterna. | paragrafen uppréknas de
omstandigheter betraffande vilka géldenéren
ar skyldig att [amna uppgifter. Galdendren ar
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skyldig att 1&mna sanningsenliga uppgifter
till utm&tningsmannen. En bestdmmelse som
betonar_sanningsenligheten finns bl.a i 14
kap. 1§ rattegangsbalken, dar det sags att i
ett tvistemd skall parterna hdlla sig till san-
ningen da de redogor for de omstandigheter
som de dberopar i malet och da de uttalar sig
om de omstandigheter som motparten anfor
samt da de besvarar frégor. | denna proposi-
tion foredasinga andringar i strafflagen.

En alman forutsattning for skyldigheten att
lamna uppgifter & att uppgiften begérs av
utmatningsmannen och att den begérda upp-
giften behovs for verkstaligheten. Det ar ut-
maétningsmannen som skall bedéma om upp-
giften behdvs for verkstdligheten.

Skyldigheten att [amna uppgifter galler 2
lange utsdkningsarendet & anhangigt eller
antecknat som passivfordran i utsokningsre-
gistret. Rétten att fa uppgifter far inte anvan-
das enbart for att underldtta utforandet av
andra myndigheters &ligganden. Trots att
t.ex. samarbetet mellan polis-, skatte-, tull-
och utsokningsmyndigheterna for att bekam-
pa den ekonomiska grazonen bor anses vik-
tigt, far granserna mellan de olika myndighe-
ternas uppglftsomraden inte fordunklas. Nér
utméatningsmannen borjar skaffafram uppgif-
ter, skall de ha samband med ett visst utsok-
ningsarende. En annan ssk & att utmat-
ningsmannen pa begéran till andra myndig-
heter kan overlata uppgifter som han redan
har skaffat fram pa det sitt som anges i 69—
738.

Enligt paragrafens 1 punkt & gadendren
skyldig att uppge personuppgifter och kon-
taktinformation samt i utsokningsarendet be-
hovliga uppgifter om familjeforhallanden och
om personer som han forsorjer. Identifie-
ringsuppgifter motsvarande personuppgifter-
na maste ges ocksd om en juridisk person
som & géldenar.

T.ex. vid utméning av 16n behtver man
uppgifter om vilka personer som forsorjs av
gdldendaren. Ocksa flera bestammelser om
undantagsrétten kréver att man tar stallning
till frdgan om vilka som kan anses vara med-
lemmar av galdenarens familj. Nér familje-
forhdlandena inte paverkar utsokningsaren-
det skall man mtefraga efter dessa uppgifter.

Enligt 2 punkten maste galdenaren [amna
uppgifter om egendom och annan férmogen-
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het, inkomster och skulder samt andelar i bo-
lag eller medlemskap i andra sammanslut-
ningar som paverkar hans formogenhetsstall-
ning. Med egendom avses ocksa t.ex. rétt till
andel i ett oskiftat dodsbo och andra férdelar
som har formégenhetsvérde.

Skyldigheten att ldmna uppgifter galer
ocksa sadan egendom eller inkomst som en-
ligt lag inte kan utmétas t.ex. pa grund av
forbud mot onddig utmatning eller undan-
tagsrétt. Att man far en dvergripande bild av
géldendrens formodgenhet har betydelse t.ex.
ndr man skall bedéma hur stor del av [6nen
eller pensionen som skall |amnas outmétt pa
grundval av 4 kap. 7 8 2 mom. samt mojlig-
heterna att fa fria manader med stod av 4
kap. 6 a8 2 mom. Det &r ofta forst efter att
ha fétt klarhet om egendomen som utmét-
ningsmannen kan beddéma om den & utmét-
ningsbar eller om den faler inom ramen for
undantagsrétten.

For inkomstens del skall uppges inte bara
gédva inkomsten utan ocksd kalan och nar
inkomsten forfaller. Skyldigheten att [&amna
uppgifter galler all sddan rétt till inkomst och
skyldighet att betala skulder som pa ett for
galdendren bindande sétt redan har uppkom-
mit nar informationen begérs. Som skuld be-
traktas ocksd t.ex. borgensansvar eller
realobligation. Delégarskap i bolag och
bolagsmannaskap skall uppges oberoende av
formogenhetsvdrde. N& det géller andra
sammansl utningar an bolag skall
medlemskap uppges endast om det paverkar
galdendrens formogenhetsstallning, antingen
sa att galdendrens egendom eller tillgangar
Okar eller skulderna minskar eler tvartom.
T.ex. enbart medlemskap i en ideell férening
paverkar inte galdenarens
formogenhetsstélining. Men om
medlemskapet for med sig ett personligt
ansvar, som t.ex. i en oregistrerad forening,
skadl priepfiootr Saunkiegetamna
uppgifter ocksa om forandringar som under
det foljande aret sannolikt &r att vanta i de
omstandigheter som avsesi 2 punkten. Dessa
uppgifter betjanar inte bara det anhangiga
verkstéllighetsarendet  utan ocksa &renden
som kanske blir anhéngiga i framtiden eller
passivarenden. Eftersom uppskattningen av
t.ex. eventuella framtida inkomster & bero-
ende av manga osakerhetsfaktorer, far man
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till denna del pé gdldendren inte stélla alltfor
strikta krav pa exakthet. Det & fragan om en
uppskattning, aven om forpliktelsen att halla
sig till sanningen géller ocksa for den. Déar-
emot ar galdendren i allménhet val medveten
om stora forandringar i hans formégenhets-
stéllning som &r att vantainom en snar fram-
tid.

Forandringarna skall vara aminstone i né
gon man sannolika nér informationen ges.
Det kan inte forutséttas att galdendren skall
lagga fram fullstandigt spekulativa gissning-
ar. Det huvudsakliga tillampningsomradet for
den fored agna bestdémmel sen torde bli de fall
dér utméatningsmannen redan har grundad an-
ledning att vanta sig forandringar. Bestam-
melsen kunde ocksa lampa sig for t.ex. olika
slags formégenhetsarrangemang, dar gélde-
narens rétt pa ett eller annat st "ligger och
vantar”. De olika optionsprogram som blivit
allmanna under de senaste aren skulle omfat-
tas av denna bestémmel se.

Enligt 4 punkten skall géldendren uppge
hur 10neinkomst eller annan periodisk in-
komst bestédms samt ge uppgifter om arbets-
plats och kontaktinformation for arbetsgiva-
ren eller ndgon annan utbetalare. Med annan
periodisk inkomst avses t.ex. pensionsin-
komst och utmétningsbar arbetsldshets- eller
gukdagpenning samt inkomst av nérings-
verksamhet. Med de grunder enligt vilka in-
komsten bestams avses t.ex. vilka arbetspre-
stationer och vilka poster |6nen bestar av.
Detta har betydelse ndr man bestdmmer be-
loppet av den utmétningsbara inkomsten eller
bedbmer 10nebeloppet med stéd av 4 kap.
9 b 8. Uppgifterna om arbetsplatsen och kon-
taktinformationen for arbetsgivaren eller n&
gon annan utbetalare behdvs sarskilt for del-
givning av betalningsférbud.

Enligt 5 punkten skall géldendren uppge
var ett foremd eller en handling som berors
av en oOverlatelseplikt eller som enligt lag
skall ges till utmétningsmannen finns. Upp-
giften om var foremdet for en overlatelse-
plikt finns & nodvandig vid verkstélligheten
av en sadan utsokningsgrund. Om andra ob-
jekt som enligt lag skall lamnas & utmét-
ningsmannen finns bestdmt t.ex. i 4 kap. 23 §
1 mom. utsdkningslagen, enligt vilket utmét-
ningsmannen skall omhanderta skuldebrev
som har intecknats i en utmétt fastighet och



150

som géldendren eventuellt innehar.

Enligt paragrafens 6 punkt galler skyl-
digheten att léamna uppgifter bl.a. olika
konstgjorda arrangemang, och den komplet-
terar den reform avsedd att forhindra sadana
arrangemang som tréadde i kraft den 1 juni
1999. Gédendren skall darmed ge uppgifter
om avtal och forbindelser som paverkar hans
formogenhetsstalining samt om egendom
Over vilken han forfogar eller som han an-
vander med stod av fullmakt eller pa motsva-
rande grunder €ller pa basis av arrangemang
eller avtal.

Pa grund av den stora mangfalden arran-
gemang som forekommer i praktiken forso-
ker man i bestdmmelsen inte definiera vad
som avses med avtal och forbindelser som
paverkar galdendrens formogenhetsstallning.
Utgangspunkten &r att alla avtal och forbin-
delser som okar eller minskar vérdet av gal-
dendrens egendom omfattas av skyldigheten
att lamna uppgifter.

Med forfogande avses hér verklig makt att
besluta om egendomens anvandning. Forfo-
gandet kan formellt bygga pa t.ex. en full-
makt, men av det faktiska innehavet och
motsvarande omstandigheter kan man dra
den slutsatsen att fullmakten finns barai gal-
denérens intresse och fér undvikande av ut-
sokning. | dylika fall rér géldenéren ofta ock-
sa 6ver den som har givit fullmakten. Egen-
domen kan vara i gédldendrens anvéndning
ocksat.ex. pabasis av ett hyresavtal .

Paragrafens 7 punkt géller eventuella grun-
der for dervinning. Galdenéren skall enligt
punkten lamna uppgifter om egendom som
han mot eller utan vederlag har dverldtit, be-
talningar som han gjort och réattshandlingar
som han vidtagit, om uppgifterna behtvs for
utredning av.om egendomen kan férordnas
aterga till utsbkning genom &tervinningsta-
lan. Till denna del motsvarar bestédmmelsen
det nuvarande 3 kap. 338 2 mom. For att
skapa Overensstammelse med atervinningsla-
gen foreslas att galdendren ocksa skall lamna
uppgifter om forfaranden, arrangemang eller
andra agarder som till sina verkningar &r
jamférbara med en réttshandling som omfat-
tas av en &tervinningsgrund.

Pa basis av erfarenheter fran det praktiska
réttdivet anses det motiverat att den fore-
slagna forteckningen inte & uttémmande.
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Om forteckningen gors uttdbmmande |eder det
bara till att man soker efter kryphdl i lagen
och det kan mycket snart bli aktuellt med en
andring av bestdmmel sen.

Det vasentliga & att utsokningsmyndighe-
ten skall ha rétt att av géldenaren fa alla s&
dana uppgifter om dennes ekonomiska stall-
ning och verksamhet som pa ett eller annat
sétt behdvs for verkstélligheten. Ett omnam-
nande av detta tas in som 8 punkt i paragra-
fen. Andra uppgifter an sddana som paverkar
géldenérens ekonomiska stéllning och verk-
samhet berérs daremot inte av skyldigheten
att 1damna uppgifter.

En annan mGjlighet hade varit att foresl att
det fér hela paragrafen skulle ha rackt med
den allménna bestdmmelse som finns ut-
tryckt i 8 punkten. FoOrteckningen har dock
bedomts ha en fortydligande och informativ
betydelse for bade den som stéller fragorna
och for den som &r skyldig att [amna uppgif-
terna.

Det &r viktigt att utméatningsmannen staller
tillrackligt specificerade frégor, dvs. informe-
rar den som &r skyldig att ge uppgifterna om
vilka uppgifter som berérs av denna skyldig-
het. Saken har betydelse ocksa med tanke pa
ett eventuellt straffréttsligt ansvar. Den fore-
slagna bestammel sen bygger pa principen att
utméatningsmannen staler fragor till galdené
ren. Det kan inte férvantas att géldenéren pa
eget initiativ beskriver hela sin férmogen-
hetsstéllning. Dock forutsétts det inte att ut-
matningsmannen konkret skall fraga om gél-
dendren &ger viss egendom. Genom exempel
skall utmatningsmannen ange vilket slag av
egendom fragan géller. Dessa omstandighe-
ter behandlas ocksd i samband med 60 § 1
mom.

Nér galdendren ger de uppgifter som avses
i paragrafens 6—8 punkt kan det innebéra att
det framkommer omsténdigheter av vilka
utmétningsmannen kan dra slutsatsen att gal-
denéren eventuellt har gjort sig skyldig till ett
brottdigt forfarande, t.ex. oredlighet som
galdenar. For att det inte skall uppsta en kon-
flikt med det forhallandet att ingen & skyldig
att utsdtta sig sjalv for risk for atal, tasi 73 8
1 mom. 3 punkten in begrénsningar i utmét-
ningsmannens rétt att lamna ut de uppgifter
som avses i punkterna i fraga. Daremot kan
enbart den uppgiften att géldendren ager viss
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egendom i allménhet inte medfdra risk for
atal.

53 8. Fysiska personer som ar skyldiga att
lamna uppgifter. | paragrafen finns bestdm-
melser om vem som skall |amna uppgifter
ndr galdendren & en fysisk person. Paragra-
fen tillampas oberoende av hur uppgifterna
inhamtas, sdledes ocksa vid utsokningsutred-
ning.

I 1 mom. sdgs att en fysisk person som ar
galdendr galv ar skyldig att 1dmna de uppgif-
ter som avsesi 52 8. Darmed har géldenédren
inte ratt att anlita ett ombud, utan skyldighe-
ten att 1&mna uppgifterna géller honom per-
sonligen. Om rétten att anvanda ett bitréade
vid utsdkningsutredning finns bestamt i det
foreslagna 60 8 1 mom. Om galdendren har
eller har férordnats en intressebevakare en-
ligt lagen om  foérmyndarverksamhet
(442/1999), & denne skyldig att 1dmna upp-
gifterna till den del han skoter géldendrens
egendom. | sak motsvarar bestammelsen det
gallande 3 kap. 34 b § 2 mom.

Skyldig att 1&mna uppgifter for en fysisk
persons rakning & enligt momentet &ven den
som i praktiken leder eller har lett géldens
rens naringsverksamhet eller som skoter eller
har skoétt galdendrens egendom. En motsva-
rande bestammelse finnsi 17 8 2 mom. kon-
kursstadgan, som visserligen tillampas pa
domstolens forordnande. Det finns végande i
praktiken framkomna orsaker till att upp-
giftsskyldigheten bor gdla aven den som
skdter gal dendrens egendom.

| paragrafens 2 mom. finns en bestdmmel se
som gédler doédsbon, enligt vilken den som
har hand om dddsboet & skyldig att |&amna
uppgifter om boet. For tydlighets skull be-
stams att om boet forvaltas av deldgarna ge-
mensamt, & varje boddagare skyldig att
|amna uppgifter.

Fransett tillagget om gemensamt forvaltade
dédsbon motsvarar momentet det nuvarande
3 kap. 34b § 3 mom. Bestammelsen géller
bade lagstadgad och avtalsenlig forvaltning
av dodsbon. Om ett dédsbo forvaltas av del-
agarna, galler uppgiftsskyldigheten var och
en av dem galvstandigt, aven om uppgifterna
aven i dettafall i forsta hand skall begéras av
den som bast har reda pa boets angel agenhe-
ter. Om dodsboet har dverlamnats till offici-
ell utredning & boutredningsmannen eller
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vid dddsbos konkurs konkursforvaltningen
skyldig att |&mna uppgifter.

54 8. Syldighet att lamna uppgifter pa
sammanslutnings véagnar. | paragrafen be-
stams vilken fysisk person som ar skyldig att
|amna de uppgifter som avsesi 52 § paenju-
ridisk persons vagnar. Denna skyldighet att
lamna uppgifter galler bade utmétningsman-
nens fritt formulerade forfragningar och ut-
sokningsutredning. Om Overlamnande av
bokféringsmaterial finns bestdmmelser i
62 8.

Né&r en sammanslutning eller en gtiftelse &r
géldendr & foljande personer enligt 1 mom.
skyldiga att 1amna uppgifter: 1) den som ar
medlem i styrelsen eller motsvarande organ
eller som &r verkstéllande direktor eler inne-
har motsvarande stdlning, 2) den som &r per-
sonligen ansvarig for sammanslutningens
skyldigheter, 3) den som har rétt att ensam
eller tillsammans med nagon annan teckna
sammanslutningens eller stiftel sens firma och
4) den som av omstandigheterna att doma i
praktiken leder sammanslutningens dller stif-
telsens verksamhet eller skoter dess forvalt-
ning eller egendom.

Till den del verksamhet har bedrivits innan
bolaget uppkom, & de personer som bedrev
verksamheten skyldiga att |amna uppgifter i
enlighet med 53 8.

Momentets 1 punkt galler uppgiftsskyldig-
het som bygger pé den formella stéllningen i
sammanslutningen. Punkten ersdtter be-
stammelsen i det gallande 3 kap. 34b§ 1
mom., enligt vilken skyldig att |dmna uppgif-
ter vid utsokningsutredning & medlemmar i
sammanslutningens eller stiftelsens styrelse
eller motsvarande organ.

Skyldiga att [amna uppgifter enligt denna
punkt & for det férsta medlemmarna i sam-
manslutningens eller stiftelsens styrelse eller
motsvarande organ, t.ex. direktion. Styrelsen
och motsvarande organ skall fungera som
sammanslutningens eller stiftelsens beredan-
de och verkstdllande organ, samt leda och
Overvaka bolagets afférsverksamhet. Med-
lemskapet i styrelsen eller motsvarande or-
gan medfor i almanhet inte bara en méjlig-
het att fa information om bolagets angel&
genheter utan ocksa en skyldighet att allméant
taget varainsatt i dem.

De i punkten avsedda organens stallning
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kan bygga pa lagstiftning, bolagsavtal eller
bolagsordning €eller pd en bestammelse i
stadgarna. | fraga om t.ex. dppna bolag eller
kommanditbolag kraver lagstiftningen inte
att det skall finnas en styrelse. | bolagsavtalet
kan dock tas in bl.a. bestdmmelser om hur
bolagets forvaltning skall organiseras. Alla
medlemmar i organet & skyldiga att 1amna
uppgifter. Uppgiftsskyldigheten galer inte
bara ordinarie mediemmar utan ocksa sup-
pleanter, om de har verkat i styrelsen eller
det relevanta organet.

For det andra géller uppgiftsskyldigheten
enligt denna punkt sammanslutningens eller
stiftelsens verkstéllande direktor och den
som innehar motsvarande stallning. En sadan
person &r t.ex. disponenten enligt 52 § lagen
om bostadsaktiebolag (809/1991) eller den
som enligt 758 lagen om andeldag
(247/1954) handhar andeldlagets forvaltning.
Till uppgifterna for verkstélande direktéren
eller motsvarande hor redan enligt lag att
skdta sammanslutningens eler stiftelsens [6-
pande arenden, och detta kan motivera skyl-
digheten att |amna uppgifter.

Sarskilt for sma foretag &r registeranteck-
ningarna inte altid aktuella. Darmed kan
t.ex. en anteckning i handelsregistret inte an-
ses vara nagon fullt tillforlitlig utredning om
att en person de facto altjamt innehar den
stéllning som anteckningen utvisar. Om det
inte finns ndgon registeranteckning eller det
inte & klart om den stdmmer, kunde utmét-
ningsmannen utgd ifran att om en person en-
ligt sammanslutningens handlingar verkar
t.ex. som styrelsemediem, &r personeni fraga
skyldig att |amna uppgifter.

Uppgiftsskyldigheten enligt 2 punkten for
den som & personligen ansvarig fér sam-
manslutningens forpliktelser motsvarar be-
stammelsen i det gallande 3 kap. 34b§ 1
mom. Personligen ansvariga &r t.ex. bolags-
mannen i dppna bolag och de ansvariga bo-
lagsménnen i kommanditbolag.

Bestammelsen kan tillampas ocksai de fall
d& sammanslutningen i sig har en styrelse -
ler motsvarande organ, men ansvaret for
sammanslutningens forpliktelser trots det vi-
lar pa dem som personligen agerat for dess
rékning. En sddan bestammelse gdller t.ex.
for oregistrerade foreningar. | 58 8 2 mom.
foreningslagen (503/1989) sdgs att for for-
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pliktelser som foljer av atgéarder som vidta
gits pa en oregistrerad forenings vagnar sva-
rar personligen och solidariskt de som har
deltagit i dtgarden eller beslutet.

| punkten avses ett personligt ansvar som
bygger pa personens stéllning i sammansl ut-
ningen. Bestdmmelsen géller inte en person
som t.ex. pa sammanslutningens vagnar har
stalt borgen eller realsdkerhet for en forbin-
delse.

Enligt 3 punkten gédller skyldigheten att
|émna uppgifter den som har rétt att ensam
eller tillsammans med nagon annan teckna
sammanslutningens eller dtiftelsens firma.
Bestdmmelsen ersdtter det géllande 3 kap.
34 b §1mom.

Raétten att teckna firmainnebar att personen
har rétt att foretrada sammansl utningen. Rét-
ten att teckna firma anduter sig oftatill verk-
samhet som har att géra med sammanslut-
ningens ekonomi. Firmatecknaren kan dar-
med i allmanhet genom sin stdllning forutsat-
tas inneha information som kan ha betydelse
ocksa vid utsokning.

Den i 4 punkten angivna uppgiftsskyldig-
heten for den som i praktiken leder samman-
slutningens eller stiftelsens verksamhet eller
skdter dess férvaltning eller egendom inne-
bar ett forsok att forhindra att verkstéllighe-
ten kringgds med hjdp av olika mellan-
handsarrangemang. Bestammelsen beréttigar
utméatningsmannen att stélla fragor som gall-
er verkstalligheten ocksa till en person av
vars atgarder eller av omstandigheterna i 6v-
rigt framgdr att han utGvar den makt som
normalt tillkommer verkstéllande direktéren,
styrelsen eller motsvarande organ som ansva-
rar for sammanslutningens operativa verk-
samhet.

Det hander att man i utsokningspraxis traf-
far p& gadenadrer som innehar egendom som
tillhor ett bolag eller som anvander dess kre-
ditkort, men det finns ingen utredning om att
gd dendren formellt skulle verka i bolaget e-
ler vara angtdlld inom det. | sidana fall kan
det anses att gdldendren skoter bolagets
egendom &tminstone till den del han innehar
den eller de facto har bestdmmanderétten
over den. Sarskilt om det & frégan om sk.
enmansbolag som &gs av gaddendren direkt
eller via mellanhdnder eller om bolag som
tillhdr en medlem av géldenérens familj, har
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allman erfarenhet visat att man kan anta att
den egendom som finns i géldendrens besitt-
ning ocksa skéts av honom pa det sétt som
avsesi bestdmmel sen.

| paragrafens 2 mom. utstracks uppgifts-
skyldigheten ocksa till en person som har in-
nehaft en sadan position som avsesi 1 mom.
under en tid av ett & innan uppgifterna be-
gardes. | praktiken &r det viktigt att man kan
fainformation t.ex. om Gverlatande av egen-
dom av en person som har avgétt fran bola-
gets styrelse. En liknande bestammel se finns
ocksai 17 &8 1 mom. konkursstadgan.

Med stod av momentet kan man endast be-
gara information som géller den bertrda per-
sonens mandattid, om han inte altjamt &r ak-
tiv i bolaget t.ex. pa det sitt som avsesi 1
mom. 4 punkten.

Paragrafens 3 mom. géller det fall att bola-
get eller stiftelsen inte langre formellt eller
faktiskt har nagon fungerande ledning eller
organ. Skyldig att |amna uppgifter i ett s
dant 1&8ge & enligt momentet den som senast
har innehaft motsvarande stallning.

Som galdendrer vid utsokning star ibland
bolag for vilka ingen langre ansvarar. For att
man ocksd i ett sadant fal skall kunna fa
uppgifter om bolagets angeldgenheter och
sarskilt om vidtagna réattshandlingar och ar-
rangemang, & det nddvandigt att de senast
aktiva personerna & uppgiftsskyldiga. Det
hander att sddana bolag anvands eller har an-
vants som redskap vid ekonomiska brott. Ett
bolag kan rékai ett sddant |age ocksa efter en
konkurs som forfallit i brist pa medel.

| praktiken har bolagen utnyttjats s att bo-
laget nar det har fétt |onsamhetsproblem har
overldtits a en person som haft for avsikt att
strax fore konkurs skaffa férmogenhet till bo-
laget och sedan flytta bort den utom réackhall
for konkursférvaltningen. Syftet med det fo-
reslagna momentet & att klarldgga det nuva-
rande réttsléget genom att utstrécka uppgifts-
skyldigheten ocksa till sddana personer.

55 8. Galdenérens anstéllda och revisor.
Paragrafen géller personer som & uppgifts-
skyldiga i andra hand. Enligt paragrafen &r
den som &r anstélld hos géldenéren eller som
a&r sammanslutningens eller stiftel sens revisor
skyldig att pa forfragan |amna s&dana uppgif-
ter som avses i 52 § och som hér till hans
uppgiftsomréde, om utmatningsmannen anser
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att uppgifterna & nodvandiga med tanke pa
verkstalligheten. En ytterligare forutsattning
ar att uppgifternainte kan fas pa annat sétt.

Bestammelser om skyldigheten for fysiska
personer som & anstdllda hos en samman-
slutning eller en stiftelse att 1&mna uppgifter
finns i dag i 3 kap. 34 b 8. Dessa personer
har en mycket omfattande uppgiftsskyldig-
het, som motsvarar skyldigheten for t.ex.
medlemmarna i sammanslutningens styrelse.
Nu foreslas innehdllet i uppgiftsskyldigheten
for den som & anstélld hos en sammansl ut-
ning eller stiftelse bli andrat sa att skyldighe-
tens omfattning i princip forblir oféréndrad,
men skyldigheten for en sidan person att
lamna uppgifter blir sekundér i forhallande
till de personer som avsesi 53 och 54 8. Dér-
till skall i 56 8 1 mom. finnas motsvarande
begransning for utsdkningsutredning.

Uppgiftsskyldigheten for en i momentet
namnd person begransas till hans uppgifts-
omrade, dvs. till hans huvudsakliga arbets-
uppgifter. Narmast kommer har i fraga per-
soner som skoter uppgifter inom ekonomi-
forvaltning, medelsforvaltning eller avtas
forhdlanden. Ju langre uppgifterna ligger
fran sammanslutningens eller stiftelsens for-
valtning, desto klarare stér personen i fraga
ocksa utanfor uppgiftsskyldigheten. Fragan
om vem som &r skyldig att 1&mna uppgifter
avgors av utmétningsmannen. Om en persons
formella stéllning i en sammanslutning eller
stiftelse t.ex. som arbetstagare inte motsvarar
hans verkliga stéllining, kunde uppgifterna
erhdllas med st6d av 54 §, om lagrummets
forutséttningar uppfylls. Om en person inte
kan anses vara anstélld av galdenéren, kan en
skyldighet att lamna uppgifter uppstad med
stod av den féreslagna 66 8.

Skyldigheten for de i paragrafen namnda
personerna att lamna uppgifter aktualiseras
endast sdllan, med beaktande av att man har
forsokt skapa relativt tackande bestdmmel ser
om kretsen av primart uppgiftsskyldiga per-
soner. Man bor vara mycket &erhallsam med
att begéra uppgifter av anstélldai lagre stéll-
ning och arbetstagare.

A andra sidan stéller bestdmmelsen inte
hinder for att man vander sig direkt till t.ex.
en bokfdringsbyra som anlitas av bolaget, nar
det & klart att en uppgift som galler nagon
detalj i bokforingen inte kan erhdllas av en
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person som primért & skyldig att [amna upp-
gifter.

Skyldig att 1amna uppgifter ar ocksa den
som & anstalld hos en fysisk person. T.ex.
om gadendren bedriver affarsverksamhet
med firma, har hans anstéllda en sekundéar
uppgiftsskyldighet. Denna méjlighet ar dock
avsedd att utnyttjas med aterhdllsamhet, for
de angtélldas beroende av arbetsgivaren &r i
sadana fall ofta sarskilt starkt. Det hander
dock att en narstdende till géldenaren som i
egenskap av anstdlld deltar i verksamhet som
bedrivs med firma de facto deltar i féretages
forvaltning och skétseln av dess angelagen-
heter pa ett sddant sétt att uppgiftsskyldighe-
ten kan anses motiverad. Om det déremot &r
fragan om en klart utomstadende anstalld som
skoter uppgifter vilka inte har samband med
foretagets ekonomiska férhéllanden, forelig-
ger ingen skyldighet att |amna uppgifter.

Ocksa en revisor & skyldig att |amna upp-
gifter om sadant som hor till hans uppgifts-
omréde. Man méste dock forhalla sig ater-
hallsamt till revisorns uppgiftsskyldighet.
Revisionen kan betraktas som ett slags for-
troenderelation mellan aktieagarna och revi-
sorerna. | obetydliga fragor ar det inte skal
att vanda sig till revisorerna, &ven om uppgif-
ten inte finns att fa frén annat hall. Revisorns
sarstdIning utvisas ocksa av tystnadsplikten
enligg 378 1 mom. revisionslagen
(936/1994). Dock s&gsi 2 mom. i samma pa-
ragraf att revisorns tystnadsplikt inte hindrar
att upplysningar lamnas till tillsynsorgan,
forundersokningsmyndigheter eller till ngon
annan myndighet som enligt lag har rétt till
upplysningen for skotseln av sina uppgifter.

56 8. Stt att inhAmta uppgifter. | paragra-
fens 1 mom. konstateras att utmatningsman-
nen av ovannamnda personer som ar skyldiga
att 1amna uppgifter far begara uppgifterna i
fri form eller genom att gora en utsdknings-
utredning. Bestammelser om utsokningsut-
redning finnsi de foreslagna 57—63 8.

| utsokningslagen behdvs inte bestammel-
ser om séttet att inhdmta uppgifter annat &n
vid utsokningsutredning. Som  réttesntre
fungerar 1 kap. 19 §, som forutsétter att ut-
sokningsforfarandet &r tillborligt. Det &r t.ex.
inte korrekt att begéra uppgifter i en for den
uppgiftsskyldige pinsam situation eler utan
hans samtycke medan familjemedlemmar,
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anstéllda eller utomstdende hér pA. Men om
en uppgiftsskyldig har hdllit sig undan ut-
méatningsmannen och antréffas av en handel-
se, maste man kunna fréga efter uppgifterna
direkt.

Enligt momentet kan de i 55 § ndmnda se-
kundart uppgiftsskyldiga personerna endast
av sarskilda skél forpliktigas till en utsok-
ningsutredning. Om en sadan person t.ex.
med héansyn till sitt arbete har mycket infor-
mation om bolagets ekonomiska angeldgen-
heter och ingen enligt 54§ primart upplys-
ningsskyldig person finns eller kan pétréffas,
kunde en utsokningsutredning forréttas. | ett
sadant fall kan man ocksa tillgripa de
tvangsmedel enligt 59 § som gdller vid ut-
sokningsutredning. Om det inte finns sarskild
orsak att forrétta en utsokningsutredning,
kunde uppgifterna i fall av tredska begéras
vid vite.

Paragrafens 2 mom. innehdller en pamin-
nelse om skyldigheten att halla sig till san-
ningen. Dar foreskrivs att utmatningsmannen
vid utsdkningsutredningen och vid behov
aven nar uppgifternainhamtas i fri form skall
paminna den som &r skyldig att lamna upp-
gifter om plikten att hdlla sig till sanningen
och informera honom om att den som lamnar
felaktiga uppgifter eler hemlighdller uppgif-
ter kan domastill straff.

Utmétningsmannen kan som exempel pa
brott som kan vara aktuella i sammanhanget
namna brotten enligt 39 kap. 2, 3, 4 eller 5§
strafflagen, dvs. gédendrsbedrageri, grovt
galdenarsbedréageri, galdenarssvek och gal-
denérsforseelse. Dessa &r brott vilkas respek-
tive rekvisit uttryckligen kan bli uppfylida
genom att ndgon vid utsokningsutredning ger
felaktiga eller vilseledande uppgifter eller
hemlighdller vissa omstandigheter. Genom
at ge felaktiga uppgifter eller hemllghalla
riktiga uppgifter kan garningsmannen i vissa
fall ocksa gora sig skyldig till ndgot annat
brott.

Utsokningsutredning

| praktiken forréttas utsokningsutredni ngar
i dag relativt sallan. | forslaget har man utgatt
fran att utsokningsutredning inte skall vara
en undantagsdtgérd, utan en regelméassig del
av utsokningsforfarandet. Enligt det fordag-
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na 60 8 3 mom. kunde en utsdkningsutred-
ning forréttas ocksa i "lindrigare form”, t.ex.
per telefon. En regelbunden personlig kon-
takt med galdenaren &r viktig med tanke pa
indrivningsresultatet. Till och med betydande
forandringar i gdldendrens formogenhets-
stéllning kan ske utan att det synsi registren.
Beskattningsuppgifterna finns tillgangliga for
utmatningsmannen forst i efterhand.

Samtidigt & en av grundtankarna i syste-
met med en ansvarig utmatningsman att ut-
méatningsmannen pa ett overgripande st
skall dvervaka att tillborligt utsokningsforfa-
rande iakttas just for galdenaren i fraga. Att
drendena skall skétas pa ett mer individuellt
sétt an tidigare innebér bl.a. att man fran fall
till fall anpassar antalet fria manader och de
belopp som méts ut av periodisk inkomst.
Ocksa utsokningsutredningarna kan ge in-
formation som l&ggs till grund for bed utsfat-
tandet betr&ffande dessa.

57 8. Skyldighet att géra utsokningsutred-
ning. | den forsta meningeni 1 mom. finnsen
allman bestdmmelse om utmétningsmannens
skyldighet att gora utsokningsutredning. En-
ligt den skall utmétningsmannen géra en ut-
sokningsutredning om inte borgenarens ford-
ran blir betald till fullt belopp och galden&-
rens ekonomiska situation inte annars har ut-
retts pa tillforlitligt satt. Om fordran blir
ldngsamt betald t.ex. genom utmatning av
16n, kan en utsdkningsutredning goras i syfte
att utreda annan egendom. Om man med de
ovriga metoder som avses i 48 § redan pa ett
tillforlitligt st har utrett galdendrens eko-
nomiska situation, behdvs ingen utsdknings-
utredning.

I momentet finns dessutom nérmare be-
stdmmelser om nar utmétningsmannen ar
skyldig att gbra en utstkningsutredning, om
man inte har en tillforlitlig bild av gélden&a
rens aktuella ekonomiska situation. D&remot
bestdms inte hur ofta utmatningsmannen har
rétt att gor en utsokningsutredning. Det &
dock klart att utsokningsutredningar inte far
forréttas varken i onddan eller inkorrekt.
Men nar gdldendrens stéllning eller foretags
verksamhet préglas av att det sker snabba
och stora férandringar i formogenhetsstall-
ningen, kan utsokningsutredning forréttas sa
oftadet behdvs.

| momentet graderas forréttandet av utsok-
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ningsutredningar beroende pa nar foregdende
utsokningsutredning har gjorts. Som en tidi-
gare utsokningsutredning réknas ocksa en
enkel utsbkningsutredning enligt 608 3
mom.

Enligt 1 punkten behdver utsokningsutred-
ning inte gbras om det innan &rendet blev an-
héngigt sedan féregdende utsokningsutred-
ning har forflutit hGgst sex manader, om det
inte & kant att forh&llandena darefter har for-
andrats. | utsdkningsutredningen har under
streffréttsligt ansvar redogjorts for galdend
rens egendom och for de foréndringar som &
at vanta under det foljande aret. Darmed
kunde man utga fran att det & osannolikt att
galdenarens formogenhetsstallning vasentligt
skall férandras pa ett sétt som inte har kunnat
forutses ett halvt & tidigare.

Utmé&tningsmannen kan vid behov utan att
forrétta en utsokningsutredning i fri form
fraga galdendren t.ex. om han har fétt en ar-
betsplats. Galdendren ar skyldig att i enlighet
med 52 § ge utmétningsmannen sanningsen-
liga upplysningar. | det foredagna 488§ 2
mom. ges en fullmakt att genom férordning
av statsrédet bestamma om de minimidtgéar-
der som skall vidtas innan intyg om medel-
|6shetshinder kan utférdas.

Om det innan @rendet blev anhangigt sedan
foregaende utsokningsutredning har forflutit
mer an sex manader men hogst ett ar, skall
utsdkningsutredning enligt 2 punkten goras,
om detta med beaktande av omstandigheter-
na kan anses befogat. Utmatningsmannen
maste fran fall till fall préva om utsoknings-
utredning skall forréttas.

Om det innan arendet blev anhangigt sedan
foregaende utsokningsutredning har forflutit
mer an ett ar, skall utmétningsmannen enligt
3 punkten gdra utsokningsutredning, om det
inte & uppenbart obefogat. Utgangspunkten
& att det under ett & kan intraffa vasentliga
forandringar i galdendrens forhallanden. Re-
gelbundna personliga kontakter & viktiga
med tanke pé indrivningsresultatet och dar-
med borgenarens intressen.

En utsokningsutredning & uppenbart obe-
fogad t.ex. nér galdenérens uteslutande in-
komst redan lange har bestétt av en icke ut-
matningsbar periodisk inkomst eller social
forman. Om géldendrens laga inkomstniva
har en orsak som anses vara tillfdlig, t.ex.
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studier eller arbetsltshet, skall utsdkningsut-
redning i allmanhet goras, vid behov per tele-
fon eller annars pa ett sadant enkelt sétt som
avsesi 60 § 3 mom.

Paragrafens 2 mom. géller skyldigheten att
gOra utsokningsutredning nér 16n eller annan
periodisk inkomst har métts ut hos gélden&g
ren. Da skall utsokningsutredning géras om
det & befogat p& grund av nya ansokningar
eller av annan orsak. Vidare foreskrivs i
momentet att utmatningsmannen minst en
gang om éret skall kontrollera beloppet av
géldendrens periodiska inkomst, om det inte
ar uppenbart onddigt.

Om nya ansokningar skulle ha till foljd att
den utdelning som inflyter av en periodisk
inkomst vasentligt minskar eller att det skulle
récka vasentligt léngre innan ett visst belopp
har influtit, skall utsokningsutredning for att
finna annan egendom forréttas i enlighet med
1 mom. Om annan egendom inte hittas, mas-
te man &t en sokande for vars fordran det av
en periodisk inkomst inte pa ett halvt ar
inflyter det minimibelopp som anges i
forordning av statsradet, dvs. ett eurobel opp
motsvarande nuvarande 200 mark, utférda ett
intyg over medelldshetshinder med stéd av
det foreslagna 95 § 1 mom.

| utsbkningspraxis har det hant att utmat-
ningen av 16n har pagétt 1ange innan man har
mérkt att arbetsgivaren har verkstallt utsok-
ningsinnehdiningen fel, t.ex. vad betréffar
naturaférmaner. Om ett sddant fel konstateras
efter en lang tid kan det leda till svérutredda
ersattningskrav.  Utmétningsmannen  skall
darfor enligt momentet minst en gang om
aret kontrollera den periodiska inkomstens
belopp. Samtidigt skall han kontrollera att ut-
sokningsinnehdlningen har gjorts rétt. Den
periodiska inkomstens belopp kan beroende
pa situationen kontrolleras av arbetsgivaren
eller gdldendren. Att kontrollera inkomstens
belopp & uppenbart onddigt t.ex. nar perso-
nen i fraga far 16n enligt en fast I6neklass av
en arbetsgivare som inte betalar ut natura-
formaner och vars l6neberdkning kan anses
varatillforlitlig.

58 8. Kallelse till utsdkningsutredning. Pa-
ragrafen géller utfardande av kallelse till
normal utsokningsutredning. Det foreslagna
60 &8 3 mom. tillater ocksa en enkel utsok-
ningsutredning, som kan géras exempelvis
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per telefon.

Utméatningsmannen skall enligt 1 mom. ge
den som &r skyldig att 1dmna uppgifter kal-
lelse till utsokningsutredningen senast tva
dagar fére utredningen. For tydlighets skull
konstateras i momentet uttryckligen att den
uppgiftsskyldige skall infinna sig personligen
till utredningen.

Kallelsen behdver inte delges bevidligen.
Om den uppgiftsskyldige haller sig undan ut-
sokningsutredningen och man inte har hans
kontaktinformation, kan tvangsmedel enligt
59 § tillgripas. Med uppgiftsskyldiga avses
de personer som ndmns i 53—55 8. Galden&
rens angtdllda eller revisor kan enligt 56 §
kallas till utsdkningsutredning endast av sér-
skilda skal.

En tva dagars forberedelsetid for utsok-
ningsutredningen skall betraktas som en stark
huvudregel. En utredning utan kallelse enligt
2 mom. ar ett undantag.

Enligt paragrafens 2 mom. kan utredningen
med samtycke av den som &r skyldig att 1am-
na uppgifter eller, om det finns grundad an-
ledning, goras utan kallelse. Den som &
skyldig att |amna uppgifter skall &ven hérvid
ges tillfale att pa behorigt sétt kontrollera
riktigheten av de uppgifter som l[amnas.

Som en grundad anledning anses t.ex. att
man utan framgang har forsokt na den upp-
giftsskyldige och alternativet till en omedel-
bar utsbkningsutredning &r att personen ham-
tas till utsdkningsutredningen eller att vite fo-
relaggs. Ocksa nar personen i fréga bor
utomlands och vistas bara en kort tid i
Finland, kan utsokningsutredningen goras
nar han antréffas. | vissa fall kan det ocksa
vid utsokningsutredningen behdvas ett
Overraskningsmoment, om det t.ex. finns risk
for att handlingar forstors eller géms, och da
kan utsokningsutredningen goras direkt,
exempelvis pa gél denarens kontor.

Ocksd vid en utsokningsutredning som
gbrs nér man antréffar den person som &r
skyldig att |amna uppgifter maste denne ges
tillfalle att forsdkra sig om riktigheten i de
uppgifter som han lémnar. Detta kan inneb&-
raatt han hdmtar vissa handlingar t.ex. i fére-
tagets lokaliteter, pa en bokforingsbyra, hos
en advokat eller i ett tresorfack.

Om den uppgiftsskyldige begér det av ut-
méatningsmannen och forréttningen halls vid
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antréffande, skall han i enlighet med det f6-
resdagna 10 § 1 mom. ges tillfélle att inkalla
sitt bitréde, om bitradet kan infinna sig utan
dréjsmal. Bitradet kan varat.ex. en bokforare
eller en anstélld vid bokforingsbyran med
kénnedom om fdretagets ekonomiska situar
tion, men ocksa t.ex. en advokat som kom-
mer fOr att Overvaka att utsokningsutredning-
en gors pa lagenligt sitt och aven i Gvrigt pa
behorigt sétt. Men om bitrédets ankomst for-
drgjer forrattningen mer an obetydligt, beho-
ver man inte vanta. | ett sadant fal & det
korrekt att forst ga igenom de delomraden
dér den uppgiftsskyldige minst behtver sitt
bitrade. Om den uppgiftsskyldige genuint &
beroende av den information som hans bitré-
de bedtter, kan utsokningsutredningen inte
till den delen forréttas utan bitrédets narvaro.
Om det & andra sidan &r uppenbart att den
uppgiftsskyldige sav formar svara &min-
stone summariskt, kan han forpliktigas till
detta.

59 8. Tvangsmedel for sikerstdllande av
installelse. | den gallande 3 kap. 34 8§ sags att
om géldendren inte hdrsammar kallelsen till
utsokningsutredningen och det finns sannoli-
ka skal att misstanka att han tanker dra sig
undan utsokningen, skall polisen pa skriftlig
begéran av utméatningsmannen hamta honom.

Den foreslagna paragrafen bygger till vé-
sentliga delar pa den nuvarande regleringen.
Innan den uppgiftsskyldige hdmtas forutsétts
dessutom provning av nodvandighetsférut-
séttningen och bevidlig delgivning.

| 1 mom. bestams att om det finns grundad
anledning att misstanka att den som &r skyl-
dig att lamna uppgifter inte annars iakttar
kalelsen och det med tanke pa syftet med
verkstélligheten & ndvandigt att en utsok-
ningsutredning forréttas, far utmatni ngsman-
nen vid hot om hamtning aagga personen i
fraga att installa sig till utredningen. Beslutet
om hamtningshotet skall enligt momentet
bevisligen delges den som ar skyldig att |am-
na uppgifter pa det sitt som foreskrivs i 40
och 41 8. Om annan delgivning inte lyckas,
far bedutet enligt momentet delges ett even-
tuellt ombud, om ombudet har fort talan i sa-
ken.

Som grund fér hdmtning récker inte att det
enligt den foreslagna 57 § skulle vara " dags’
att forrétta en utsokningsutredning. Hamt-
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ning forutsétter att det i &rendet & nddvan-
digt att en utsokningsutredning forréttas. Det
maste vara frégan om ett betydande intresse i
ett arende dar det & nodvandigt at fasvar pa
de frégor som avses i 52§, dvs. utmatnings-
mannen kan inte pa egen hand f& samma in-
formation fran annat hall.

Den bevisliga delgivningen minskar risken
for att hamtningen kommer som en Overrask-
ning for den uppgiftsskyldige. Mellanhands-
delgivning kan visserligen anvandas om be-
vislig delgivning till den uppgiftsskyldige
géav inte har lyckats inom en tid som &r att
betrakta som skalig. En sista utvég ar delgiv-
ning till ett ombud, om han i drendet t.ex. pa
galdendrens vagnar har framstélt invand-
ningar till utméatningsmannen.

Enligt det foredagna 1 kap. 5 8 3 mom. hor
det till utmétningsmannens, dvs. haradsfog-
dens, lansmannens och landskapsfogdens
utedutande behdrighet att besluta om fore-
laggande av hot om hdmtning enligt det har
aktuella momentet och att till polisen fram-
stélla hamtningsbegaran enligt 2 mom. Be-
stdmmelsen motsvarar till denna del den gél-
lande 1 kap. 5 § 3 punkten.

| paragrafens 2 mom. finns en bestdmmel se
som blir tillamplig i den handelse att den
uppgiftsskyldige inte trots kallelse med hot
om hamtning kommer till utsokningsutred-
ningen. D& skall polisen pa utméatningsman-
nens skriftliga begdran hdmta honom till ut-
sokningsutredningen. En  skriftlig begéran
forutsatts pa samma sitt som i dag pa grund
av sakens allvarliga karaktér.

| vissa andra lagar finns det bestdmmelser
om att en person som vid hot om hdmtning
har &lagts att infinna sig vid behov kan tas i
forvar i syfte att garantera hamtningen. En
sadan bestammelse finns t.ex. i 12 kap. 33 §
réttegangsbalken. Det & i borgenérernas in-
tresse att en utsbkningsutredning forréttas
och att den lyckas, och detta framjar ocksa
utsokningsvasendets almanna trovardighet.
Dessa viktiga intressen kréver dock inte nod-
vandigtvis att den uppgiftsskyldiges rorelse-
frihet begransas genom att han pa forhand tas
i forvar i syfte att sékerstélla utsoknl ngsut-
redningen. | stéllet bor man forfara sa att ut-
sokningsutredningen ordnas snabbt nar poli-
sen har antréffat den som skal hamtas. Da
kan man vid behov utnyttja férfarandet med
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handrackning
emellan.

| den gdlande lagen finns inga klara be-
stammelser om anvandningen av vitesforfa-
rande i syfte att sakerstalla att ndgon infinner
sig till en utsdkningsutredning. | vissa fall &r
det inte sA mycket fragan om att hdllasig un-
dan som om tredska. D& kan det vara onodigt
att be polisen hamta den uppgiftsskyldige,
utan man kan anta att han infinner sig till ut-
sokningsutredningen néar vite har forelagts.
Denna majlighet tas in i paragrafens 3 mom.
Det & utmatningsmannen som fran fall till
fall maste prova vilketdera tvangsmedlet han
finner det befogat att anvanda.

Vite kan foreldggas aven om kallelse utan
vite inte har givits darforinnan. Men eftersom
den i 1 mom. namnda forutséttningen att det
skall finnas befogad anledning att misstanka
att den uppgiftsskyldige inte annars iakttar
kallelsen gdller ocksa nér vite forelaggs och
eftersom  proportionalitetsprincipen galler
aven hér, far kallelser forstrkta med vite inte
bli normalt forfarande.

60 8. Sattet for utforande av utsdkningsut-
redning. Enligt paragrafens 1 mom. gors ut-
sokningsutredningen s att ett protokoll upp-
réttas over de svar pa utméningsmannens
fragor som lamnas av den som &r skyldig att
lamna uppgifter. Dartill kan den som &r skyl-
dig att lamna uppgifter dléggas att upprétta
en forteckning Over gédldendrens egendom
och formogenhet, inkomster och skulder eller
att |amna de uppgifter som behdvs for en sa-
dan forteckning. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak den nuvarande regleringen om forrét-
tande av utsokningsutredning.

Kravet patillborligt forfarande accentueras
vid utstkningsutredning. Utéver den allman-
na bestammelsen om tillboérligt férfarandei 1
kap. 19 8§ kan t.ex. principerna for behandling
av personer som forhors i 24 8§ forundersok-
ningslagen (449/1987) ge ledning. Gélden&a-
ren & dock i motsats till svaranden i ett
brottmal skyldig att |amna uppgifter. Dock
fa& man ocksa vid en utsokningsutredning
anvanda endast allmént accepterade metoder
att fafram information.

Som har konstaterats i samband med 52 §,
skall utmatningsmannen genom exempel visa
vilken typ av uppgifter den uppgiftsskyldige
forvantas ge. Av rattsskyddsskdl kan den

utsokningsmyndigheterna
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uppgiftsskyldige inte daggas ndgot ansvar
for att formogenhetsutredningen blir utford
pa ett heltidckande sétt, utan utmétningsman-
nen maste stdllatillrackligt exakta fragor.

Sarskilt nér det géller de féreslagna 52 8
6—8 punkterna accentueras att utmatnings-
mannen forst galv maste forklara vilken typ
av information som avses. Den information
som avses i dessa punkter géller oftajuridiskt
tolkningsbara &tgarder och arrangemang.
Utmatningsmannen skall t.ex. genom att for-
klara bestammelserna om &tervinningsgrun-
der och konstgjorda arrangemang gora klart
vad det & fragan om. Det & inkorrekt att
lamna frégorna 6ppna eller oklara, och pa s&
dana fragor kan man inte krava exakta svar.
Frégorna skall framstdllas pa normalt var-
dagssprék. Om utmétningsmannen t.ex. fra
gar om galdendren har vidtagit ett sddant ar-
rangemang motsvarande en réttshandling
som kan aterga med stod av &ervinningsla-
gen, kan det inte i allmanhet forutsittas att
den uppgiftsskyldige formér ge ett exakt
svar. Det ar viktigt att for den uppgiftsskyl-
dige forklara vad frégorna betyder, inte bara
for att man skall fa riktig, tillforlitlig och s
detaljerad information som mgjligt, utan ock-
sa med tanke pa den uppgiftsskyldiges rétts-
skydd och straffréttsliga ansvar.

Utsokningsutredningen gors i regel av den
ansvarige utmétningsmannen, men det finns
heller inget hinder for att den gorsi form av
handréckning. Det har inte ansetts nodvan-
digt att stalla krav pa den form i vilken skyl-
digheten att 1dmna uppgifter fullgors dler ut-
sokningsutredningen forréttas. |1 fréga om
forréttningsplatsen géller den féredagna
22 8. Det ar viktigt att forréttningsplatsen
véljs sa att de uppgifter som galdendren ger
inte ndr utomstaende och att galdenaren i
lugn och ro far koncentrera sig pa att 1amna
uppgifter.

Fragorna och svaren antecknas i ett proto-
koll. Vid behov kunde utsdkningsutredning-
en bandas med stdd av 25 § 2 mom., forutsatt
att den uppgiftsskyldige forst informeras om
saken. | varje handelse bor man ocksd i detta
fall se till att ocksa ett protokoll uppréttas
och ges & den uppgiftsskyldige for gransk-
ning antingen genast eller sa snart protokollet
ar fardigt. Det & viktigt ocksa med tanke pa
senare atgarder och fér sokanden att en pap-



RP 216/2001 rd

persutskrift av utsokningsutredningen fram-
stéls.

Forutom att frégor stélls kunde den upp-
giftsskyldige vid behov dlaggas att upprétta
en separat forteckning over gadldendrens
egendom, inkomster och skulder. Bestdm-
melsen motsvarar det nuvarande 3 kap. 33 §
3 mom. P4 samma sétt som i dag kunde ock-
sa utméatningsmannen upprétta forteckningen
pa basis av de uppgifter som den uppgifts-
skyldige lamnat.

| dag finns i utsbkningslagen inga bestam-
melser om rétten att anlita ett bitréde vid ut-
sokningsutredning. | utsokningspraxis har
man i almanhet beviljat rétt att anlita ett bi-
trade. Att ett bitréade kan vara nérvarande vid
utsdkningsutredningen foljer av den fore-
slagna 10 8. | regel kunde det anses tillrack-
ligt med ett narvarande bitrade. Om det &r
fragan om ett exceptionellt omfattande och
mangfacetterat drende, kan det anses motive-
rat med flera bitraden.

Nérvaron av ett bitrade kan enligt momen-
tet forbjudas eler villkor for narvaron stéllas.
Med att bitradets nérvaro kannbart forsvarar
verkstalligheten avses i momentet t.ex. att
avsikten med bitradets narvaro uppenbarligen
ar att han vid behov kan avlagsna sig under
utsokningsutredningens gang och vidta at-
garder som forsvarar utsokningen. Som vill-
kor for bitradets nérvaro kan stéllas t.ex. att
bitradet forbinder sig att nérvara under hela
utsdkningsutredningen. Bitradets ndrvaro kan
forbjudas om man marker att han trots forbud
genom sina rad klart forsoker stora forrétt-
ningens forlopp. Bitrédet kan avlagsnas fran
utsokningsutredningen ocksa om han annars
genom ett storande upptréadande kannbart
forsvérar utredningen.

Att de uppgifter som ldamnats vid utsok-
ningsutredning antecknas och ges till den
uppgiftsskyldige for kontroll & viktigt for
dennes réttsskydd. | paragrafens 2 mom. ségs
att protokollet eller forteckningen skall ges
till den som &r skyldig att [amna uppgifter for
granskning, och dari skall antecknas de rét-
telser och tillagg han begdr. Dérefter skall
den som & skyldig att lamna uppgifter
underteckna ett uttalande om uppgifternas
riktighet, vilket fogas till protokollet och for-
teckningen. Syftet med granskningen & att
den uppgiftsskyldige skall kunna forsakra sig
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om att han har forstétt fragorna rétt och att de
protokollforda svaren motsvarar hans vilja
och avsikt.

Protokollet uppréttas pa basis av frégorna
och svaren. Protokollet kan pa samma sétt
som i dag uppréttas pa en blankett eller med
hjdp av textbehandling. En eventuell |jud-
upptagning kompletterar protokollet. D& be-
hover inte hela diskussionen antecknas i pro-
tokollet, utan endast de viktigaste uppgifter-
na. | protokollet skall d& goras en anteckning
om att det finns en ljudupptagning.

Kravet pd underskrift framhéver betydelsen
av att den uppgiftsskyldige héller sig till san-
ningen. Att den uppgiftsskyldige vagrar att
underteckna uppgifterna minskar inte hans
skyldighet att ge sanningsenliga uppgifter.
Skyldigheten att hdlla sig till sanningen foljer
redan av den foreslagna 52 8.

Det &r att anta att antalet utsokningsutred-
ningar kommer att 6ka ndgot med anledning
av de foredagna bestdmmelserna. | syfte att
skapa tillrécklig flexibilitet foreslas ett | ttare
forfarande i enkla &renden. | paragrafens 3
mom. ingdr en bestammelse enligt vilken ut-
sokningsutredningen i ett enkelt arende kan
forrattas s att fragor per telefon eler pa an-
nat lampligt sétt stalstill den som & skyldig
att 1amna uppgifter. Behovliga anteckningar
om utsokningsutredningen skall i detta fal
goérasi en handling.

Ett enkelt d&rende &r t.ex. ett drende dér ut-
méatningsmannen redan i forvag kan anta att
det inte kommer att uppsta problem med att
f& uppgifterna och det inte & fragan om en
omfattande férmdgenhetsutredning. En enkel
utsokningsutredning kunde gélla t.ex. en fy-
sisk person som inte & bokforingsskyldig.
Det kunde ocksa vara fragan om att kontrol-
lera riktigheten i enstaka uppgifter som ut-
méatningsmannen skaffat fram.

Det & andamalsenllgt att |ata utmétnings-
mannen Gvervaga hur en enkel utsokningsut-
redning skall forréttas, i enlighet med det
allmanna kravet pa tillborligt forfarande. Det
& sannolikt att det i en stor del av utsok-
ningsdrendena racker med att uppgifterna
begars per telefon. Utmétningsmannen skall
da notera svaren och gora behovliga anteck-
ningar i handlingen. Om utmétningsmannen
vill banda samtalet, skall detta meddelas i
forvag pa det sitt som framgar av 258§ 2
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mom. Anvandning av e-post & inte heller
uteduten. DA maste man dock se till att sek-
retessbel agda uppgifter halls hemliga.

61 8. Utsbkningsutredningens varaktighet
och uppskjutande av den. Utstkningsutred-
ningen far enligt 1 mom. inte paga langre an
vad som & nodvandigt for erhdllande av be-
hovliga uppgifter och utan samtycke av den
som ar skyldig att [amna uppgifter inte langre
an sex timmar i strack. Forhallandena vid ut-
sokningsutredning varierar mycket, men over
sex timmar far utredningen inte pagd annat
an med den uppgiftsskyldiges samtycke.
Denna tid motsvarar den maximitid som an-
ges i 218 2 mom. férundersdkningsiagen.
Forréattandet av en utsokningsutredning far
inte innebéra ett faktiskt frihetsberévande.

Om det i undantagsfall finns behov att fort-
Stta utsbkningsutredningen senare, finns det
inget hinder. Skyldigheten att instédlla sig till
utsokningsutredningen far dock inte bli ett
system som innebar att nagon under flera da-
gar méste anméla sig hos utmatningsmannen.

| utsdkningspraxis har det forekommit oli-
ka uppfattningar och oklarhet om huruvida
man kan forhindra en person som instéllt sig
eller hamtats till utsokningsutredning fran att
avlagsna sig under pagaende forréttning. |
paragrafens 2 mom. foreslas en bestammelse
enligt vilken den som hamtats eller vid hot
om hémtning installt sig till utstkningsutred-
ningen far forhindras att avldgsna sig fran ut-
sokningsutredningen, om det med tanke pa
verkstélligheten & nodvandigt att utsok-
ningsutredningen gors. Aven andra som &
skyldiga att 1&mna uppgifter kan forhindras
att avlagsna sig, om det med tanke pa verk-
stélligheten finns synnerligen vagande skdl
for detta. Inte heller i detta fall far personen
hindras fran att avlagsna sig, om forhindran-
det med beaktande av omstandigheterna kan
anses oskéligt.

Syftet med det foreslagna momentet &r att
sékerstélla att den uppgiftsskyldige inte av-
lagsnar sig fran utsokningsutredning innan
man hunnit stdlla nodvandiga fragor till ho-
nom och han har undertecknat uttalandet och
forteckningen. Dé&remot garanterar bestdm-
melsen inte i sig att en uppgiftsskyldig som
ar ovillig att ge information lamnar de begér-
da uppgifterna. | sistnémndafall kan man vid
behov férelégga vite i enlighet med 63 8.
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Den personliga friheten & en av de mest
centrala grundlaggande réttigheterna. For att
begransa den maste det finnas vagande skal.
Den foreslagna bestémmel sen kan motiveras
med att den som har instdlt sig vid hot om
hamtning har fatt ett bevisigt meddelande
om utsokningsutredningen och redan har
kunnat bereda sig pa att tvangsmedel kan
komma att anvandas. En ytterligare forutsétt-
ning & en nodvandighetsbeddmning pa
samma sdtt som i 59§ 1 mom. som géller
hadmtning. Utmétningsmannen har madjlighet
att bestamma att den som avlagsnat sig fran
utredningen skall hamtas omedelbart, sa re-
sultatet blir i praktiken detsamma som att han
forhindras att avldgsna sig. Dessutom kan
bestdmmel sen motiveras med att géldendren i
ett utsokningsarende i motsats till vad som &r
majligt enligt 18 8§ konkursstadgan inte kan
héktas for tredska. Den féreslagna bestédm-
melsen behdvs for att bestdmmel serna om ut-
sokningsutredning skall forbli effektiva. Ut-
matningsmannen har om han stoter pa mot-
stand rétt att fa handréckning av polisen och
ocksd inom granserna for den foreslagna 83 §
att gav anvanda maktmedel.

| andra situationer kan man déremot bara i
mycket exceptiondla fall forhindra den upp-
giftsskyldige att avlagsna sig fran forratt-
ningen. Hans personliga frihet kan inte be-
gransas annat an i det fall att ett mycket va-
gande skdl i samband med verkstalligheten
kraver det. En sidan situation kan uppsta
t.ex. om verkstalligheten i ett svarutrett &ren-
den med ett exceptiondlt stort intresse skulle
misslyckas om géldendren avlégsnade sig
utan att i &endet ha varit tvungen att ge ens
en utsokningsutredning. Fragan maste prévas
med sarskild hansyn till proportionalitets-
principen enligt den foreslagna 1 kap. 19 8.

Aven om det finns ovan ndmnda synnerli-
gen vagande skal att hindra den uppgifts-
skyldige att avlagsna sig, men denna dbero-
par trovérdiga omsténdigheter som skulle
gbra en begrénsning av hans rorelsefrinet
oskalig, maste verkstadl lighetens intresse vika.
Sédana orsaker kunde varat.ex. att den upp-
giftsskyldige absolut maste fa medicinering
eller skéta om en annan person som & bero-
ende av hans vard.

Paragrafens 3 mom. géller det fall att den
uppgiftsskyldige inte formar uppfylla sin
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skyldighet att 1&mna uppgifter just da. Om
utmatningsmannen bedomer att den som &r
skyldig att |&mna uppgifter pa grund av sjuk-
dom eller av motsvarande orsak inte skaligen
formar uppfylla sin skyldighet att |amna
uppgifter, skall forréttningen helt eller delvis
skjutas upp till en senare tidpunkt.

Det & inte i nagons intresse att utsoknings-
utredningen inleds i medvetande om att det
onskade resultatet inte kan uppnas den gang-
en. Att t.ex. hora en suk person ar oskaligt
ocksd av humana skal. Ocksa om en person
ar berusad kan det vara svart att héra honom.
Né&r det gdller andra motsvarande orsaker kan
man soka ledning ocksa i praxis vid tolkning
av laga hinder enligt rattegangsbalken.

62 8. Skyldighet att dverlamna bokforings-
material. Bestdmmelser om granskning av
bokforingsmaterial finnsi dagi 3 kap. 34 a§,
enligt vilken en bokforingsskyldig géldenar
pa uppmaning av _utmatningsmannen skall
Overlamna sin bokféring for granskning.

Den féreslagna paragrafen bygger med vis-
sa preciseringar pa nuvarande reglering och
utsokningspraxis. | paragrafen uppraknas det
material som utméatningsmannen har rétt att
omhénderta. | paragrafen sags att den som i
sin besittning har material som tillhor en
bokforingsskyldig galdenar eller den som har
rétt att bestamma over sadant material ar
skyldig att pa utméningsmannens uppma-
ning for forréttande av utsokningsutredning
Overlamna: 1) bokfdringsbocker, verifikat
och annat bokféringsmaterial, 2) handlingar
och andra upptagningar som galler en sam-
manslutnings eller en dtiftelses forvaltning
och avtal, 3) dvriga handlingar och upptag-
ningar som géller gadendrens rorelse eller
yrkesutévning.

Skyldigheten att éverlamna material som
tillhdr géldendren gdler férutom de uppgifts-
skyldiga enligt de féreslagna 53—55 § var
och en som har sddant material i sin besitt-
ning. Det & utmétningsmannens sak att be-
déma om materialet behovs for utsdkningsut-
redningen.

| 1 punkten anvands ordet bokforingsmate-
rial i ordets vida bemérkelse. Till denna del
kan man fa ledning av bestammelserna i 2
och 3 kap. bokfdringslagen (1336/1997).

Med handlingar och upptagningar enligt 2
punkten avses t.ex. protokoll fran forvalt-
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ningsorganens sammantraden samt samman-
slutningens korrespondens, forbindelser och
avtal. Med ovriga handlingar enligt 3 punk-
ten avses t.ex. material som gdller bolagets
interna bokféring samt olika med verksamhe-
ten forknippade register, t.ex. kundregister.

Med tanke pa tillampningen av bestammel-
sen saknar det betydelse vilken form materia-
let har. Materidet kan ocksa ha elektronisk
form. Om galdenéren inte gar med pa att t.ex.
skriva ut material ur datorns minne, kan ut-
matningsmannen med st6d av den foreslagna
108 § anlita en sakkunnig eller med stod av
63 § foreldgga vite.

Enligt den géllande 1 kap. 58 3 punkten
hor det till utmétningsmannens uteslutande
behorighet att bestdmma att en géldenér skall
Overlamna bokforingsbocker och  bokfo-
ringsmaterial for granskning. En sddan be-
stémmelse kunde enligt forslaget ocksé ges
av den bitradande utmatningsmannen. Om-
héndertagandet av materialet kréver inte en
sadan juridisk bedomning att det inte kunde
anfortros & den bitradande utmatningsman-
nen, somi de flesta fall forréttar ocksa 6vriga
delar av utsokningsutredningen.

Utmétningsmannen far med stod av det fo-
redagna 51 § 2 mom. omhéanderta det mate-
rial som avses i 1 mom. med iakttagande i
tilldmpliga delar av bestémmelserna om ut-
métning. Materialet skall enligt momentet
aterlamnas genast nér det inte langre behovs i
utsokningsarendet. Dartill finns i momentet
en bestammelse enligt vilken omhanderta-
gandet av materialet inte onodigt far forsvara
galdendrens eller en utomstaendes naring el-
ler 6vriga utkomst.

Utméatningsmannen har réatt att pa ort och
stélle, t.ex. vid en bokforlngsbyra, ga igenom
materialet. Om detta inte kan ordnas pa
lampligt sétt har utmatningsmannen ocksa
rétt att fora bort materiaet, t.ex. till sitt tjans-
terum, for att granska det. Utméatningsman-
nen fér inte behdla bokforingsmaterialet om
det inte behtvs i utsdkningsarendet.

Om ocksa galdendren behGver materialet
t.ex. i sin rorelse, skall utmétningsmannen
kopiera det material han behover. For gade-
narens fortsatta foretagsverksamhet & det
sarskilt viktigt att han aterfar kundregistret.
Géldendren kan ibland ha behov av materia
fran tidigare rakenskapsdr, t.ex. for anhangi-
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ga skattebesvéar. Utméatningsmannen skall se
till att galdendren far materialet eller kopior
av det till den del han behdver dessa for att
bevaka sinaintressen.

63 8. Vite vid utsokningsutredning. Den fo-
resagna paragrafen galer tvangsmedel vid
utsokningsutredning. Om tvangsmedel som
kan anvandas for att garantera att ndgon in-
stéller sig till utsdkningsutredning finns be-
stémt i 59 8.

| paragrafen sags att om den som &r skyldig
att lamna uppgifter végrar att |amna uppgifter
vid utsokningsutredningen eller om den som
avsesi 62 8§ vagrar att 6verlamna det material
som namns i paragrafen far utmatningsman-
nen vid vite forplikta honom att géra det ge-
nast eller inom utsatt tid. Den foredagna re-
gleringen motsvarar den gallande 3 kap.
34 d §, med den skillnaden att man ocksa vid
verkstéllighet av ett beslut om démande med
anledning av utsbkningsutredning av rétts-
skydds- och enhetlighetsskal skall tillampa
den forsaljningsbegransning som framgér av
den foéreslagna 81 § innan beslutet har vunnit
laga kraft. Vid forelaggande och utdémande
av vite tilldmpas 74—80 8.

Vitesforfarandet kan, sérskilt néar det géller
skyldigheten att lamna uppgifter, vara for-
knippad med réttsskyddsproblem, som dock
inte i forfarandet i fOrsta instans vasentligt
kan lindras utan att syftet med vitet omintet-
gors. Sarskilt problematiskt ar det fall att per-
sonen i fraga har forelagts ett |6pande vite el-
ler ett hogt engangsvite, men det réder oklar-
het om huruvida en viss omstandighet omfat-
tas av skyldigheten att |&mna uppgifter. Dér-
for tasi 79 8 1 mom. som géller utdémande
av vite in en bestdmmel se enligt vilken dom-
stolen pa eget initiativ skall prova riktigheten
av utmatningsmannens beslut att foéreldgga
vite.

Skyldighet for utomstaende och myndigheter
att |amna uppgifter

64 8. Allman bestammelse. Paragrafens be-
stammelser gdler skyldigheten att lamna
uppgifter for utomstaende enligt 66 § och for
myndigheter och andra som skoter offentliga
uppgifter enligt 67 8. | dag ingdr motsvaran-
de bestammelser i 3 kap. 34 eoch 34 f 8.

Utbver vad som foreskrivs i annan lag ges
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utméatningsmannen i paragrafen rétt att utan
hinder av sekretessbestdmmelserna avgifts-
fritt fa i lagen angivna uppgifter, handlingar
och material, om han anser att dei ett enskilt
utstkningsarende & nddvandiga for verksta-
ligheten. Bestdmmelsen ger utméatningsman-
nen rétt att fa de uppgifter som avsesi 66 och
67 § samt Ovriga uppgifter som utmatnings-
mannen har rétt att fa med stdd av eventuella
andra bestdmmel ser.

Pa samma satt som av gallande bestammel -
ser framgdr av momentet att sekretessbe-
stammelser, vare sig de bygger pa offentlig-
hetslagen eller speciallagstiftning, inte hind-
rar utmétningsmannen fran att fa de uppgifter
som avsesi 66 och 67 8. Rétten att fa uppgif-
terna gédller enskilda anhéngiga eller i passiv-
registret antecknade utsokningsarenden.

P& samma st som i dag begrénsas utmét-
ningsmannens rétt att fa sekretessbelagda
uppgifter till sddana uppgifter som & nod-
vandiga for verkstalligheten. Nddvandighe-
ten innebdr att utstkning inte skulle vara
mgjlig utan uppgiften i fraga. Vad som &
nodvandigt avgor utméatningsmannen under
tjansteansvar. Avgorandet kan foras till dom-
stol for provning i samband med besvér eller
utdémande av vite. Ocksa forvaltningsklagan
kan anvandas. Dessa medel star dock till
buds i efterhand, om utmétningsmannen har
ansett att uppgifterna skall ges omedelbart
och har forelagt vite som pafoljd. Domstolen
skall pa tjanstens vagnar prova riktigheten i
beslutet att féreldgga vite i enlighet med det
foreslagna 79 § 1 mom.

Att uppgifterna bor lamnas avgiftsfritt har
motiverats ingadende i samband med refor-
men & 1997. Samma motivering géller fort-
farande. PA samma sétt som i dag géller av-
giftsfriheten inte en teknisk anglutning. Om
uppgifternalamnas via en for andamalet upp-
réttad eller upprétthdlen teknisk ansutning,
kan justitieministeriet enligt paragrafen beta-
la erséttning for kostnaderna fér andutning-
en. Pa samma sitt som i dag & avsikten att
justitieministeriet separat med den som |am-
nar uppgifterna avtalar om uppréttande av en
teknisk anslutning och erséttande av kostna-
dernafér den.

65 §. Kansliga personuppgifter och uppgif-
ter om utomstaende. | paragrafens 1 mom. tas
in en bestdmmelse motsvarande det géllande
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3 kap. 34 f§ 2 mom., dar det s&gs att nar
uppgifter inhamtas av en utomstdende skall
det undvikas att utmatningsmannen far till-
géng till sddana i 11§ personuppgiftsiagen
avsedda kénsliga personuppgifter som inte
har samband med utsokningsarendet, fransett
uppgifter om sociala formaner som géldena-
ren har mottagit. Bestammelsen géller nar-
mast de fall dar uppgifter inhamtas enligt 66
och 67 §, men den skall ocksa betraktas som
en mera allman princip, om utmétningsman-
nen har rétt att fa uppgifter med stod av n&
gon annan lag, och annat inte f6ljer av speci-
allagen i fréga. Aven den har avsedda be-
gransningen har till de frégor dar utmét-
ningsmannen maste fatta beslut under tjans-
teansvar.

Till kénsliga uppgifter réknas bl.a. uppgif-
ter som géller ras, Overtygelse, brottsliga
garningar, hasotillsténd och sexuell inrikt-
ning. Daremot kan sociada formaner som
galdendren mottagit ha samband med utsok-
ningsarendet. Enligt 4 kap. 78§ 2 mom. ut-
sokningslagen paverkar ocksa en icke utméat-
ningsbar pension eler utkomstférman med
stod av socidlagstiftningen storleken av det
belopp som skall métas ut av den dvriga in-
komsten.

| utsokningspraxis hander det ibland att
uppgifter som galler galdenaren inte kan er-
hallas utan att det samtidigt avsl6jas fakta om
en utomstdende. T. ex. om gadenaren har
dispositionsratt till n&gon annans bankkonto,
avslgjas ocksa kontoinnehavarens kontoupp-
gifter sarskilt nar man frégar efter betalnings-
rorelsen. Enligt paragrafens 2 mom. har ut-
matningsmannen rétt att fa de angivna upp-
gifterna trots att fakta om en utomstéendes
ekonomiska situation samtidigt rojs, om upp-
gifternainte kan fas pa annat Sitt.

Med utomstdende avses har inte den upp-
giftsskyldige sjélv, utan en person som i for-
hallande till honom & utomstdende. Den
uppgiftsskyldige maste utga fran att ocksa
uppgifter om honom gév kan avddjas sam-
tidigt som han redogor for avtal och arran-
gemang som han ingatt med galdenéren.

Uppgifter f& bara i andra hand inhamtas
fran sadana kallor dar ocksa fakta om en ut-
omstaendes formdgenhet avslgjas, om sam-
ma uppgifter kan erhdllas pa annat Sitt utan
att uppgifterna om den utomstaende avsl 6jas.
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66 8. Skyldighet for utomstaende att lamna
uppgifter. | den reform som tradde i kraft ar
1997 dades den som ingatt ett avtal med gal-
dendren en skyldighet att |amna uppgifter om
det avtal dler arrangemang som han mgatt
med gddendren. Bestammelserna har fétt
stor betydelse i det praktiska utstkningsarbe-
tet och veterligen fungerat relativt bra. Den
hér foresagna paragrafen bygger till sina
centrala delar pa den nuvarande regleringen.
En utomstéende blir pd samma sitt som i dag
skyldig att l&mna uppgifter endast om han
blir tillfragad. Bestammelser bl.a. om att
uppgifterna maste vara nodvandiga i utsok-
ningsarendet och gdlla ett enskilt utsoknings-
drende ingdr i den foreslagna 64 8.

| paragrafens 1 mom. finns fdljande for-
teckning 6ver de omstandigheter som en ut-
omstéende pa forfragan skall uppge for ut-
matningsmannen: 1) om han i sin besittning
har eller annars har bestémmanderétten Gver
egendom som tillhdr géldendren samt egen-
domens art, 2) om gédldenéren har en fordran
pa honom eller han har en fordran pa galde-
naren, grunden for fordringarna och deras be-
lopp samt betalningsrorelsen pa de konton
som géler fordran och galdendrens rétt att
anvanda kontona, 3) om han med géldenaren
eller for denne har utfort en sddan réttshand-
ling som kan vara av betydelse vid efterso-
kande av utméatningsbar egendom som tillhor
géldenéren samt réttshandlingens innehdll, 4)
uppgifter som han har i egenskap av gél dena-
rens arbetsgivare eller annan utbetalare och
som géller géldenérens inkomst och natura-
formaner, arbetstider och grunderna fér be-
talningarna till géldendren samt géldenédrens
kontaktinformation, 5) uppgifter som han har
i egenskap av utbvare av tele- eller postverk-
samhet och som gdler gdldendrens adress
och telefonnummer samt annan kontaktin-
formation.

Momentets 1 punkt motsvarar den géllande
3 kap. 34 e & 1 mom. 1 punkten och 2 punk-
ten motsvarar ndmnda moments 2 punkt. Till
bestémmelsen har dock fogats en skyldighet
for en utomstaende att ocksa uppge om han
har fordringar pa géldenaren. De paverkar
galdenédrens formogenhetsstallnlng och kan
medfora t.ex. ett krav pa kvittning. Omsesi-
diga fordringsrétter kan ocksa ansluta sg till
samma réttshandling. Vidare foreslds be-
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stammelsen bli kompletterad med en be-
stammelse om betalningsrérelse pa konton
och rétten att anvanda bankkontona. | prakti-
ken har utmétningsmannen i dagens lage fatt
dessa uppgifter i relativt stor omfattning.
Med tanke pa den uppgiftsskyldige & det
dock viktigt att bestammelserna & sa tydliga
som mojligt.

Momentets 3 punkt motsvarar den géllande
3 kap. 34e§ 1 mom. 3 punkten med tillégg
av uttrycket "eller for denne”. Uttrycket in-
nebér att den uppgiftsskyldige ocksa kan vara
en utomstaende som har vidtagit en ensidig
réttshandling for galdendren eller tva utom-
stdende som har utfort en réttshandling for
galdendren. Eftersom en réttshandling for
galdendren paverkar dennes formogenhets-
stédlning, kan en sadan uppgiftsskyldighet
anses motiverad.

Uppgiftsskyldigheten enligt géllande 3 kap.
34e8 1 mom. 4 punkten géller galdenérens
arbetsforhdllande och I6n. Bestammelserna
om 16n tillampas i utsdkningslagen ocksa pa
vissa andra inkomstslag. | det féredagna
momentets 4 punkt anvands det mera al-
manna uttrycket "inkomst”. Bestdmmelsen
gdller darmed ocksa t.ex. inkomst av néar-
ingsverksamhet. For sakerhets skull namns
ocksd naturaformaner sarskilt. Utbetalaren
maste t.ex. uppge hur mycket inkomst som
har utbetalts for vilken tid samt hur galdena-
rens inkomst beréknas och pa vilket slag av
avtal betalningen bygger. Pa samma sétt som
i dag skall utbetalaren ocksa uppge galdené
rens kontaktinformation.

| momentets 5 punkt foreslas bli bestamt att
utbvare av tele- och postverksamhet skall
l&mna ut uppgifter om adress och telefon-
nummer. Till skillnad fran gdlande lag tas
bestémmelsen in i paragrafen om privata ut-
omstaende pa grund av den snabba privatise-
ringsutvecklingen. Myndigheter och de som
skoter offentliga uppgifter skall ge ut kon-
taktinformationen med stod av den foreslag-
na67 § 1 mom. 3 punkten.

| paragrafens 2 mom. foreslas inga vissa
kompletterande och fortydligande bestam-
melser. Dér konstateras att vad som bestdms i
1 mom. 2 punkten aven géller fordringar som
i framtiden forfaler till betal ning, om en for-
bindelse har givits eller ndgon annan rétts-
grund har uppstétt betréffande en sadan, lik-
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som aven fordringar vilkas grund eller be-
lopp ar oklara eller villkorliga. Detta beratti-
gar utmatningsmannen att fa uppgifter om
t.ex. gdldendren har en anhangig ansbkan om
forsakringserséttning. Det racker med att ett
skadefall har intréffat och ansokan om ersét-
ning har gjorts.

| momentet finns dartill en bestdmmelse
enligt vilken vad som bestdms i 1 mom. 3
punkten aven géler forfaranden, arrange-
mang eller andra atgarder som till sina verk-
ningar & jamforbara med rattshandlingar. En
bestdmmelse om att arrangemang jamfors
med avtal finns ocksa i den géllande 3 kap.
34 e8§ 1 mom. 3 punkten. Det fGreslagna ut-
trycket anvands ocksa i atervmnmgslagen
samt i den foreslagna 84 § som gdller ater-
vinning vid utsokning.

I 3 mom. finns en bestémmelse som kom-
pletterar skyldigheten att 1amna uppgifter,
enligt vilken en utomstaende &r skyl dig att pa
uppmaning av utmétningsmannen visa avta
eller andra handlingar som géller sdana om-
standigheter som avses i 1 mom. samt annat
material som har direkt samband med dem.
Utmatningsmannen har rétt att kopiera hand-
lingar och material.

| motsats till vad som bestams i 518 2
mom. som galler omhandertagande av annat
utredningsmaterial, kan utmatningsmannen
inte ta hand om en utomstaendes handlingar
eller materid annat an for att kopiera dem.
Med kopiering avses ocksa kopiering av in-
formation i elektronisk form.

Ocksd i dag har utméatningsmannen i prak-
tiken i dlmanhet fatt se den handling som
géller den omstandighet i fraga om vilken
den utomstaende &r uppgiftsskyldig. Daremot
har det ibland uppstatt oklarhet om i vilken
omfattning utméatningsmannen f& studera
annat material som finns hos den utomstaen-
de. | den foreslagna bestdmmelsen forutsétts
att sddant annat material skall ha direkt sam-
band med den omstandighet som uppgifts-
skyldigheten géler. Avsikten & t.ex. att ut-
matningsmannen skall ha rétt att se hur ett
visst avtal har registrerats bland de handling-
ar som géller sasmmanslutningens férvaltning
eller i dess bokforing. Déaremot har utmét-
ningsmannen inte réatt att i storre omfattning
borja studera handlingar eller bokféring i ett
bolag som tillhdr en uppgiftsskyldig utom-
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stéende.

I momentet finns ytterligare i avsikt att av-
vérja risken for att egendom skingras eller
doljs en bestammelse om att kredit- och fi-
nansingtitut samt forsakringsanstalter inte for

andra & myndigheter far uppge om utmét-
ningsmannen har gjort en forfragan enligt
denna paragraf. Det kan inte anses korrekt att
t.ex. ett kreditinstitut tipsar en kund om att
utméatningsmannen har fragat efter ett konto-
saldo. For att det inte heller skall ga sa att
endast aktiva gaddenarer kan fa sddan infor-
mation fran kreditinstitutet om de fragar efter
den, kan det anses befogat att dessa institut
inte alls far svara pa forfragningar av denna
typ. Det foredagna momentet kan ocksa
minska behovet att anvanda villkorligt inte-
rimistiskt betalningsforbud enligt det fore-
slagna 18 § 1 mom.

67 8. Skyldighet for myndigheter och sam+
fund som skoter offentliga uppgifter att 1am-
na uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. skall
myndigheter och de som skéter offentliga
uppgifter pa begéran for utméatningsmannen
uppge ala uppgifter de har om 1) gélden&a
rens egendom och formdgenhet, inkomster,
skulder och ekonomiska stallning i Gvrigt
samt bankforbindelse eller annan motsvaran-
de forbindelse, 2) gddenarens arbets- och
tjanstgoringsforhdllanden, pensioner och
ekonomiska verksamhet, 3) galdenérens
adress och telefonnummer samt andra upp-
gifter som behdvs for kontakt med galdend:
ren. Momentet motsvarar med smérre and-
ringar ordalydelsen i det nuvarande 3 kap. 34
f 8 1 mom. For tydlighets skull namns ocksa
uppgifter om bank- och annan motsvarande
forbindelse, trots att aven de kan réknas till
uppgifterna _om gddendrens formogenhet
som namns i den gallande lagen. For att ar-
bets- eller anstallningsforhallandets form inte
skall fa altfor stor betydelse, har till be-
stémmelsen fogats uttrycket ekonomisk verk-
samhet.

Pa samma sétt som i den gallande lagen av-
ses i momentet att utméatningsmannen har en
omfattande réatt att fA uppgifter av andra
myndigheter eller sddana som skoter offent-
liga uppgifter. Fransett de uppgifter som be-
hovs for kontakt med géldendren skall upp-
gifterna dock gélla sddant som har samband
med gél denadrens ekonomiska forhal landen.

165

Liksom i den gdlande bestammelsen sags
har i 2 mom. att om den som & skyldig att
lamna uppgifter enligt 1 mom. Star i ett s&
dant forhallande till gdldendren som avses i
66 8, & han skyldig att |amna uppgifter &ven
i enlighet med namnda paragraf.

68 8. Vite for utomstdende. Utmétnings-
mannen kan enligt det géllande 3 kap. 34 e §
4 mom. vid vite dagga en enskild uppgifts-
skyldig som végrar att lamna de uppgifter
som begérs av honom att lamna uppgifterna
inom utsatt tid.

| paragrafen foreskrivs att om en utomsta
ende som avses i 66 § vagrar att |amna upp-
gifter, f&r utmétningsmannen vid vite dagga
honom att ldmna uppgifterna genast eller
inom utsatt tid. | paragrafen finns ocksa en
sekundér bestdmmelse som foreskriver att
om uppgifter inte kan erhdllas av en utomsta-
ende pa annat sétt, fér utmatningsmannen vid
vite alagga honom att ingtélla sig i utmat-
ningsmannens tjansterum eller pa annan
lamplig plats for att 1amna uppgifterna. En
sadan uppgiftsskyldig som avses i 67 § skall
déremot under tjansteansvar l&mna de upp-
gifter utmétningsmannen begér.

Den uppgiftsskyldige kan bestrida sin
skyldighet att [dmna uppgifter. Men eftersom
en foregdende laglighetskontroll av skyldig-
heten att 1amna uppgifter i hdg grad skulle
urlaka mdjligheterna att f& uppgifter, maste
man utga frén att utmatningsmannen har rét
att under tjansteansvar alagga personen i fra-
ga att lamna uppgifterna och att forelagga
vite som sanktion. Som motvikt tasi 798 1
mom. som galler utdomande av vite in en be-
stammelse enligt vilken domstolen pa eget
initiativ maste préva riktigheten av utmét-
ningsmannens vitesf érel aggande.

| utsokningspraxis har det ibland gatt sa att
utmétningsmannen inte har fatt nodvandiga
uppgifter eftersom det inte har funnits
tvangsmedel med vilka han kunnat sakerstél-
la att en utomstaende infinner Sig for att lam-
na uppgifterna. Darfor fores s att en utom-
stdende kan alaggas att infinna sig for att
lamna uppgifter. | Sverige finns en likadan
bestdmmelse i 2 kap. 11 § utsokningsba ken.
Enligt den far utmétni ngsmannen vid ett i lag
faststéllt vite alagga en utomstaende att in-
stédlasig. | Sverige far kronofogden patjans-
tens vagnar déma ut ett vite som han fére-
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lagt. Ett annat alternativ hade varit att foresda
en bestdmmelse om straff for utsdknings-
tredska. Vite kan dock anses passa béttre i
det snabbt framskridande utsdkningsforfa-
randet och det torde vara ett tillrackligt
tvangsmedel.

Utsokningsmyndighetens rétt att |amna ut
uppgifter

Enligt 26 8 1 mom. 1 punkten offentlig-
hetdagen kan i annan lag bestdmmas om rét-
ten att 1amna ut sekretessbelagda uppgifter.
De foredagna 69—73 § utgér sadana speci-
albestammelser i vilka myndigheterna ges
rétt att lamna ut sekretessbel agda uppgifter.

69 8. Allman bestammelse. Enligt paragra-
fen gdler betréffande offentligheten i fraga
om utsdkningsmyndighetens handlingar vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Utbver det som
i ndmnda lag eller annan lag foreskrivs om
utsdkningsmyndigheternas rétt eller skyldig-
het att lamna ut uppgifter, har utsoknings-
myndigheten rétt att utan hinder av sekre-
tessbestdmmel serna [&mna ut sekretessbel ag-
da uppgifter i enlighet med 70—73 8. Upp-
gifter kan enligt paragrafen aen lamnas ut
till en annan utsdkningsmyndighet fér hand-
havande av ett utsokningsarende samt till ju-
dtitieministeriet,  justitieforvaltningschefen
vid lansstyrelsen och hans underordnade for
handhavande av administrativa uppgifter. |
paragrafen finns dartill en hanvisningsbe-
stammelse, enligt vilken bestdmmelser om
offentligheten i fraga om uppgifternai utsok-
ningsregistret och om utldmnande av dem
finnsi 1 kap.

Paragrafen har darmed nédr det gdler of-
fentlighet hanvisningar & tva hall, dvs. till
offentlighetslagen och till bestammelserna
om utsokningsregistret i 1 kap. Enligt 1 kap.
30 § & de uppgifter som finns inférda i ut-
sokningsregistret offentliga till den del intyg
enligt 31 § kan utférdas dver dem. Bestam-
melserna om tystnadsplikt betréffande utsok-
ningsmyndighetens andra handlingar an re-
gisteruppgifterna finns i offentlighetsiagen, i
248 1 mom. 23 punkten. Frdgan om tyst-
nadsplikt behandlas for offentlighetslagens
del i motiveringen till lagforslag 4.

Bestdmmelserna om  utstkningsregistret
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finns samladei 1 kap., och dér regleras ocksa
utldamnandet av uppgifter. Kapitlets 33 8§
gdler i fraga om utsokningsregistret utlam-
nande av uppgifter myndigheter emellan. En-
ligt 3 mom. tillampas bestammelserna i 72 §
i detta kapitel om utldmnande av uppgifter pa
eget initiativ och i 73 § om begransningar for
utldmnandet ocksa pa uppgifterna i utsok-
ningsregistret.

Med utsokningsmyndigheter avses de loka-
la utsokningsmyndigheterna, dvs. utmét-
ningsmannen och hans underordnade. Utsok-
ningens administrativa myndigheter skall ha
rétt att fa sekretessbelagda uppgifter, om de
behdvs for en administrativ uppgift, t.ex. in-
spektion av ett distrikt, eller for avgorande av
en klagan. Pa samma satt har utsokningens
administrativa myndigheter enligt 1 kap. 27 8
2 mom. rétt att behandla uppgifter som finns
antecknade i utsokningsregistret. Om  dar-
emot nagon annan myndighet vill ha sekre-
tessbelagda uppgifter, skall de begédras av
den lokala utsokningsmyndigheten och inte
av utsokningens administrativa myndigheter.

De féredagna 70 och 718 ger utmét-
ningsmannen rétt att utldmna endast svaran-
dens identifierings- och kontaktinformation
samt uppgifter om hans ekonomiska stéllning
och verksamhet. Utmatningsmyndigheterna
har i alménhet sddana uppgifter i drenden
som géller verkstadllighet av betalningsskyl-
dighet och endast i undantagsfall i andra ut-
sokningsérenden. Andra uppgifter kunde ges
& myndigheter och dem som skéter offentli-
ga uppgifter ur utsokningsregistret inom de
granser som anges i den foreslagna 1 kap.
33 8. Om nagon ber att fa mer omfattande
uppgifter, skall han visa pa en bestéammelse i
annan lag som beréttigar honom att fa upp-
gifterna.

De myndigheter som avses i de féreslagna
70 och 71 § har en mer omfattande rétt att fa
uppgifter 8n vad andra myndigheter har med
stod av 1 kap. 33 8. Forstnamnda myndighe-
ter kan fadei 70 och 71 § namnda uppgifter-
na aven nar de finns inforda i utsokningsre-
gistret. Om detta finns en fortydligande be-
stammelse i 1 kap. 33§ 2 mom. Dessutom
har ndmnda myndlgheter rétt att med hjélp av
en teknisk andutning fa uppgifter ur utsok-
ningsregistrets riksomfattande indexdel .

70 8. Foérundersoknings- och vissa andra
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myndigheter samt domstolar. Om  utmét-
ningsmannens réit att 1amna ut uppgifter &
andra myndigheter finns bestamt i 3 kap.
34 g8, som tradde i kraft & 1997. Vad data-
sekretessen betréffar har kraven blivit tydli-
gare efter det att paragrafen i fraga stiftades,
framfor alt beroende pa att reformen av de
grundldggande réttigheterna har tagit sig ut-
tryck forst i personuppgiftsagen & 1999 och
sedan i offentlighetdagen. Dessa medfér ett
behov av en mer exakt reglering ocksa for ut-
sokningslagens del.

Enligt 1 mom. far utsokningsmyndigheten i
enskilda fall pa begdran ur en handling som
finns hos utsokningsmyndigheten l&amna ut
svarandens identifieringsuppgifter och kon-
taktinformation samt uppgifter om svaran-
dens ekonomiska stallning och verksamhet
till de myndigheter som namns i 1—7 punk-
ten for det andamdl som anges i respektive
punkt.

Av den foreslagna 69§ fdljer att utsok-
ningsmyndigheten far |amna ut ovan namnda
uppgifter utan hinder av sekretessbestdmmel -
serna och utdver vad som i offentlighetslagen
eller i ndgon annan lag bestdms om utlam-
nande av sekretessbel agda uppgifter eller om
rétten att f& sekretessbelagda uppgifter av ut-
sokningsmyndigheten. Den fdreslagna be-
stdmmelsen begransar darmed inte ett even-
tuellt utléamnande av uppgifter med stod av
offentlighetslagen eller nagon specialag,
t.ex. polislagen.

Begérda uppgifter |dmnas bara ut gédllande
enskilda fall. Detta innebar att varje begéran
om uppgifter avgors separat i fraga om re-
spektive svarande och att det prévas om for-
utséttningarna for uttamnande av uppgifterna
uppfylls. Myndigheterna kan inte med stéd
av de foresagna bestammelserna t.ex. kom-
ma dverens om ett automatiskt forfarande sa
att man & en annan myndighet ger uppgifter i
fall som inte specificerats pa forhand. Om de
fall dér utsdkningsmyndigheten kan ge upp-
gifter utan begéran finns bestémt i den fore-
slagna 72 8.

Med svarandens identifieringsuppgifter och
kontaktinformation avses de uppgifter som
beh6vs for att identifiera personen och utreda
bostads-, hem- eller vistelseort. Ocksa per-
sonbeteckni ngen dler féretags- och organisa-
tionsnumret kan ldmnas ut. Utbver dessa
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uppgifter kan man med stéd av paragrafen
utldmna uppgifter om svarandens ekonomis-
ka stélining och verksamhet. Uppgifter kan
[dmnas ut t.ex. om en utsokningsutredning.
Hanteringsuppgifterna far utlamnas med stod
av den foredagna 1 kap. 33 § oberoende av
vad de gdller. Uppgifter om sbkanden kan
[&mnas ur utsbkningsregistret med stéd av
det foredagna 1 kap. 338§ 1 mom. och
offentlighetslagen.

Uppgifterna om svaranden maste ha en i
paragrafen angiven betydelse for den begé-
rande myndighetens verksamhet, vilket inne-
bar att uppgifter kan begéras bara for ett an-
givet andamal. Eftersom den begarande
myndigheten agerar under tjansteansvar,
skall han galv se till att uppgifterna begars
for angivet andamdl. | ett oklart fall & det
dock skal for utsokningsmyndigheten att fra
ga efter andamalet.

Den foreslagna 70 § innebér ingen véasent-
lig utvidgning av informationsutbytet, efter-
som de flesta myndigheter som namns i pa-
ragrafen redan i dag med stod av bestammel -
serna om sin verksamhet har rétt att fa upp-
lysningar av utstkningsmyndigheten. Det &r
snarare fragan om en sammanstdllande re-
glering som inte begrénsar andra bestammel-
ser om rétten att fa information.

Enligt momentets 1 punkt kan uppgifter
lamnas till en &klagar- och forundersok-
ningsmyndighet for utredning, forundersok-
ning, atalsprévning och domstolsbehandling
av brott samt foér forebyggande av grova
brott. Punkten motsvarar med vissa precise-
ringar det géllande 3 kap. 34 g § 1 mom.

Enligt forundersoknlngslagen skall forun-
derstkningen utforas av polisen eller nagon
annan forundersbkningsmyndighet. Andra
forundersokningsmyndigheter & enligt olika
specidllagar bl.a.  vissa tullmyndigheter,
gransbevakningsvasendets myndigheter och
forsvarsmaktens myndigheter nér de utfor
forundersokning av brott. Dartill kan inri-
kesministeriet med stéd av 88 2 mom.
polislagen bemyndiga en viss tjansteman att
forrétta forundersokning.

Till polisens uppgifter hor enligt 18§
polislagen att forebygga och utreda brott. Pa
grund av brottsférebyggandets omfattande
och delvis oklara innebodrd har det ansetts be-
fogat att i den foreslagna paragrafen begrénsa
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rétten till information till férebyggande av
grova brott. Ett grovt brott & enligt 2 mom.
ett brott for vilket minimistraffet &r fangelsei
fyra manader.

Enligt 2 punkten kan uppgifter [damnas till
centralen for utredning av penningtvétt for
utforande av i lag foreskrivna uppgifter. En-
ligt 12 § 1 mom. lagen om forhindrande och
utredning av penningtvatt (68/1998) har cen-
tralen fOr utredning av penningtvatt rétt att fa
uppgifter av olika myndigheter. Pa grund av
arendets betydelse har det ansetts befogat att
ocksai utsokningslagen tain en bestammelse
om att sekretessbelagda uppgifter kan lamnas
ut for utredande av penningtvétt.

Utméatningsmannen f&r enligt 3 punkten
utan hinder av tystnadsplikten Iamna ut upp-
gifter till en &lagarmyndighet for provning
av forvandlingsstraff foér boter. Omnamnan-
det av forvandlingsstraff for béter fogadestill
det gdllande 3 kap. 349§ 1 mom. & 1999
med anledning av reformen av férvandlings-
straffet.

Med stod av 4 punkten far utmétningsman-
nen lamna uppgifter till skyddspolisen och
huvudstaben for omfattande sakerhetsutred-
ning enligt lagen om sakerhetsutredningar.
Nar denna proposition avldts & regeringens
proposition med forslag till lag om saker-
hetsutredningar och vissa lagar som har sam-
band med den, RP 43/2001 rd, under behand-
ling i riksdagen. | propositionen i fraga ingar
ett fordag till andring av 3 kap. 34g§ 1
mom. utstkningslagen, vilket motsvarar den
foreliggande bestdmmel sen.

Enligt 5 punkten far utmatningsmannen
lamna ut uppgifter till en aklagar- och forun-
dersokningsmyndighet for undersokning som
gdler paforande eller forlangande av nar-
ingsforbud och till polisen for dvervakning
av iakttagandet av néringsforbud. Nagon
motsvarande bestdmmelse finns inte i den
géllande lagen.

Enligt 68 lagen om néaringsforbud
(1059/1985) meddelas ett naringsforbud av
allman domstol payrkande av aklagaren. Om
nagon bryter mot ett naringsférbud och brot-
tet inte kan anses vara ringa, kan domstolen
enligt lagens 17§ 1 mom. pa yrkande av
aklagaren férlanga tiden for forbudet med
hogst fem ar.

En undersbkning som géller meddelande
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eller forlangande av naringsforbud sker oftast
i samband med férundersokningen av det
misstankta brottmal pa basis av vilket yrkan-
det om meddelande eler forlangande av for-
budet senare kommer att framstéllas. Under-
sbkningen kan dock &ven utforas som en se-
parat polisutredning enligt vad som bestams i
4 kap. polislagen.

Enligt 21 a§ lagen om naringsforbud &r det
polisen som utdvar tillsyn over att ndrings-
forbud efterlevs. Detta & en av polisens lag-
stadgade uppgifter, sa polisen har uppenbar-
ligen redan med stod av 35 § polislagen ratt
att av utstkningsmyndigheten fa de uppgifter
som behdvs for tillsynen. For tydlighets skull
foreslds dock en bestammelse om denna rétt
bli intagen ocksai utsokningslagen.

Tullmyndigheterna har enligt 6 punkten rétt
att fai paragrafen avsedda uppgifter for utfo-
rande av uppgifter i enlighet med tullagen
(1466/1994). Enligt tullagen skall tullmyn-
digheterna skéta uppgifter som géller tullbe-
skattning och tullévervakning samt vissa
andra sarskilt foreskrivna uppgifter. Det &r i
viss man inkonsekvent att tullmyndigheten
ocksa vid forréttande av tullbeskattning far
uppgifterna med stod av den hér avsedda pa-
ragrafen och inte den foreslagna 71 8. Ofta &
det dock for utsokningsmyndigheten svart att
i praktiken géra skillnad mellan tullbeskatt-
ning och tull dvervakning, sa det &r tydligare
att tullmyndigheten far informationen med
stéd av den har aktuella punkten i dla upp-
gifter som den skéter enligt tullagen.

Tullmyndigheten kunde f& uppgifter av ut-
sokningsmyndigheten t.ex. i ett fall dar man
misstéanker att nagon olagligt haller pa att
importera eller exportera egendom.

Momentets 7 punkt gdler konkursom-
budsmannen. Enligt den gdllande 3 kap.
34 g § f& utméningsmannen lamna behdvli-
ga uppgifter till konkursombudsmannen om
han konstaterar att géldendren har gjort sig
skyldig till missbruk. Déremot finns det i dag
inte utsagt i utsokningslagen att utstknings-
myndigheten har ratt att till konkursom-
budsmannen allmént [amna uppgifter for ut-
forande av i lag foreskrivna uppgifter.

Enligt 48 2 mom. lagen om 6vervakning
av forvaltningen av konkursbon (109/1995)
har konkursombudsmannen utan hinder av
sekretesstadgandena samma rétt som géalde-
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naren eller konkursboet att fa uppgifter om
géldendrens dler konkurshoets verksamhet
och ekonomiska situation. Bestdmmelsen be-
rattigar darmed konkursombudsmannen att
ocksa av utsokningsmyndigheten f& uppgifter
i samma omfattning som gal denéren.

Med beaktande av sambandet mellan kon-
kursombudsmannens uppgifter och utsok-
ningen ar det befogat att han har rétt att for
handhavande av sina foreskrivna uppgifter fa
information av utsdkningsmyndigheten di-
rekt med stod av utsokningslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. far utmétnings-
mannen utan hinder av tystnadsplikten for
domstol uppge uppgifter som galler ett ut-
sokningséarende och som behdvs vid behand-
ling av @&enden som avsesi 1 mom. samt av
utsokningsbesvér, verkstalighetstvister och
atervinningsérenden. Sédana uppgifter som
avses i den foreslagna 73 § far han dock inte
yppa ens for domstolen.

Nar forundersoknings- och 8klagarmyn-
digheterna samt andra namnda myndigheter
behandlar &enden som avsesi 1 mom. 1—7
punkten har de rétt att fa uppgifter av utsok-
ningsmyndigheterna. Darmed blir domsto-
lens egen ratt att f& uppgifter inte ofta aktu-
ell. Vid behov kunde dock utmétningsman-
nen t.ex. horas som vittne. Ocksd i ett arende
som géller utsokningsbesvar, verkstallighets-
tvist och atervmnlng kunde utmatningsman-
nen t.ex. i ett utldtande till domstolen komma
fram med sekretessbelagda uppgifter. Upp-
gifterna behover inte pa det sitt som anges i
1 mom. begrénsas till géldenérens ekonomis-
ka situation och verksamhet. Uppgifterna
skall dock vara nodvandiga for domstolsbe-
handlingen av &endet i fraga och ha sam-
band med ett visst utskningsérende. Rétte-
gangsmateriaets offentlighet bestams i en-
lighet med lagen om offentlighet vid rétte-
gang.

Enligt 10 kap. 9 § 1 mom. och 12 § 3 mom.
utsbkningslagen skall utmétningsmannen
med anledning av utsokningsbesvér ge ett ut-
|&tande och en utredning av forrattningsman-
nen, vilka skall séndas till tingsrétten. | dessa
kan vid behov ocksa tas med sekretessbel ag-
da uppgifter. | praktiken ber domstolen i all-
manhet ocksa utmétningsmannen om ett utl&
tande i en verkstédlighetstvist. Detta foreslas
nu bli utsagt i 9 kap. 11 8. Utméatningsman-
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nen kan i ett &tervinningsdrende upptrada
som vittne.

| paragrafens 3 mom. definieras vad som
avses med ett grovt brott enligt 1 mom. Med
grovt brott avses har ett brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i
fyra manader. Definitionen motsvarar den i
strafflagen anvanda allménna grénsen for
grova garningsformer.

| paragrafens 4 mom. finns en bestdmmel se
enligt vilken uppgifterna till de i paragrafen
avsedda myndigheterna kan lémnas ut i elek-
tronisk form. Vid elektronisk datadverforing
bor man vara séarskilt noga med att utomsta-
endeinte far tillgang till hemliga uppgifter.

En teknisk anslutning kan med stoéd av 1
kap. 33 och 35 § uppréttas for utldmnande av
arendehanteringsuppgifter och indexuppgif-
ter ur utsdkningsregistret. Samma tekniska
andutning kunde anvéndas for utldmnande
av uppgifter enligt den aktuella paragrafen,
dock sa att uppgifterna begars separat i varje
enskilt fall av utsokningsmyndigheten, som
innan uppgifterna utldmnas kan kontrollera
vem som begédr dem och vid behov forsakra
sig om syftet med begéran.

71 8. Skattemyndigheter och beviljare av
offentliga stod. Enligt paragrafens 1 mom. far
utsokningsmyndigheten i enskilda fall pa be-
géran ur sina handlingar |amna ut svarandens
identifieringsuppgifter och kontaktinforma-
tion samt uppgifter om svarandens ekono-
miska stallning och verksamhet, om uppgif-
terna behovs for 1) skattemyndigheterna for
behandling av skatteérenden eller 2) en myn-
dighet, ett offentligt samfund eller en annan
sammanslutning eller en stiftelse som bevil-
jar eller utdvar tillsyn 6ver arbetd dshetsdag-
penning eller andra offentliga understod, bi-
drag eller andra forméaner for behandlingen
av ett sdant arende.

Den foreslagna 69 § innebér att ocksa den
aktuella paragrafen kompletterar bestdmmel -
ser som eventuellt finnsi andra lagar om rét-
ten for skattemyndigheter och beviljare av
offentliga stod att fa uppgifter. Sédana be-
stdmmelser finns bl.a. i 18 och 20 § lagen om
beskattningsférfarande (1558/1995). Den fo-
redagna bestdmmelsen begrénsar inte heller
det utbyte av uppgifter myndigheterna emel-
lan som kan ske med stéd av offentlighetda
gen.
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| frédga om utlamnande av uppgifter i en-
skildafall och om vad som avses med identi-
fieringsuppgifter och  kontaktinformation
samt uppgifter om svarandens ekonomiska
situation och verksamhet hénvisas till vad
som konstaterats i samband med 70 8.

Vad som i momentets 1 punkt avses med
skattedrende definieras ndrmast i enlighet
med 28 lagen om skattefdrvaltningen
(1557/1995). Enligt paragrafen skall skatte-
forvaltningen verkstalla beskattningen, upp-
béra och driva in skatter och avgifter, utova
skattekontroll samt ordna med bevakning av
skattetagarnas rétt enligt vad som stadgas
sarskilt.

Fragan om vilken skattemyndighet skall ha
rétt att fa en uppgift avgors pa basis av 1 §
lagen om skattefOrvaltningen. Enligt be-
stammelsen underlyder skatteforvaltningen
finansministeriet och den bestar av skattesty-
relsen och skatteverken. Den kan ocksd om-
fatta andra enheter enligt vad som sarskilt
bestams om dem.

Tullmyndigheten far i ett &rende som géller
tullbeskattning uppgifter med stod av den fo-
resagna 70 § 1 mom. 6 punkten.

Momentets 2 punkt har ett stort verknings-
omréde, eftersom rétten till information har
utstrackts till ala som beviljar offentliga
stéd, &ven om stodet beviljas av ndgon annan
an en myndighet eller ett offentligt samfund.
Offentliga stod &r utdver den ndmnda arbets-
| 6shetsdagpenningen ocksa bl.a. utkomststdd,
bostadsstod samt andra stdd som utbetaas
for personlig konsumtion antingen med stéd
av lag eller efter prévning och i allméanhet pa
sociala grunder. Offentligt stod betalas av of -
fentliga medel eler andra medel i enlighet
med |ag.

Med offentligt st6d avses ocksa subventio-
ner enligt 29 kap. 9 8 2 mom. strafflagen som
beviljas antingen enligt lag eller efter prov-
ning for nagot annat andamd an privat kon-
sumtion av statens, en kommuns eller ndgot
annat offentligt samfunds medel eller, enligt
vad som sarskilt bestdms genom lag, av en
sammanslutnings eller stiftelses medel. Som
ekonomiskt stod anses aven lan, rantestod
och sakerhet for 1an. Till de stod som avses
hér hor t.ex. olika féretags-, nérings- och
lantbruksstod.

I 2 mom. finns en bestdmmelse som be-
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gransar utldmnandet av uppgifter. D& sigs
att uppgifter inte utan séarskilda ska far lam-
nas ut om det nar uppgiften begérs har forflu-
tit mer &n fyra & sedan handlingen upprétta-
des. Uppgifterna skall dessutom i forsta hand
lamnas ut ur utsokningsregistret pa det Sétt
som anges i 1 kap. Uppgifterna kan a dem
som avses i 1 mom. utlamnas i elektronisk
form.

Tanken bakom fyradrsgransen ar att ddre
uppgifter endast i undantagsfall & av bety-
delse for den som begér uppgifterna. Hela
géldendrshistorian utldmnas inte automatiskt.
Fyradrsgransen & densamma som i de fore-
slagna 1 kap. 31 § 2 mom., 33 § 1 mom. och
34 8 1 mom., vilka géller utsokni ngsregistret.
Det avgorande & den dag da utsoknings-
handlingen, t.ex. utmétningsbedutet eller
protokollet dver utsokningsutredningen, har
undertecknats. Man maste fran fal till fall
beddéma om sérskilda ska foreligger. Efter-
som ett av grundsyftena med offentlighetsla-
gen ar att utbytet av information myndighe-
terna emellan inte skall begransas i ontdan,
bor troskeln for sidana sarskilda ské inte
stéllas for hogt. Den som begér uppgifterna
maste dock kunna motivera behovet av gam-
la uppgifter med konkreta skél som har sam-
band med det &rende han behandlar.

| forsta hand skall enligt momentet ur ut-
sokningsregistret utlamnas de uppgifter som
avsesi 1 kap., och danérmast dess 33 §. Med
tanke pa utsokni ngens datasdkerhet, galdenéd-
rernas jamstalldhet och utsbkningsmyndighe-
ternas arbetsmangd &r det befoget att forsoka
ge de begarda uppgifterna pa ett enhetligt sétt
som registeruppgifter. | praktiken kunde man
forfara sa att nar en forfragan kommer t.ex.
fran en skatte- eller arbetsmyndighet, gar
svaret ut frén informationssystemet och in-
kluderar arendehanteringsuppgifterna  for
fyra & . Dessa uppgifter kan med stod av 1
kap. 33 8§ 1 mom. och 35 § ges ocksa ur ut-
sokningens informationssystem med hjdp av
en fast andutning. Om de uppgifternainte ar
tillréckliga, kan man av utsokningsmyndig-
heten begdra preciserande eller komplette-
rande uppgifter. Dessa kunde |amnas ocksa i
elektronisk form. Vad betréffar anvandning-
en av fasta andutningar géller vad som ovan
har konstateratsi samband med 70 8.

72 8. Utlamnande av uppgifter pa eget ini-
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tiativ. Enligt den géllande 3 kap. 34 g § far
utméatningsmannen, om det finns skd att
misstéanka att galdendren kan ha gjort sig
skyldig till brott lamna behdvliga uppgifter
till &klagar- eller férundersokningsmyndighe-
ten utan hinder av tystnadsplikten enligt of-
fentlighetslagen. Bestdmmelsen har visat sig
behovlig sérskilt pa grund av det vaxande
samarbetet mellan utsokningsmyndigheterna
och andra_myndigheter samt utsokningens
specialindrivning. Bestdmmelsen maste dock
preciseras.

Av det foredagna 1 kap. 33 § 3 mom. fol-
jer att rétten att 1amna ut uppgifter pa eget
initiativ galler ocksa uppgifter i utsbknings-
registret. Uppgifterna kan forutom en svar
rande ocksa galla en utomstédende. | fall av
missbruk har svaranden ofta agerat i samfor-
stand med en utomstaende. Paragrafen galler
dock &ven utomstdende som har agerat galv-
sténdigt, om utmatningsmannen blir varse
missbruket i samband med ett utstknings-
arende. Vid utldmnande av uppgifterna géller
begransningarna i 73 §, vilka &r avsedda att
garantera ett tillborligt forfarande och ett
konfidentialitetsskydd bl.a nar det géller
uppgifter som erhallits av svaranden och den
utomstaende galv.

Paragrafen anger mer exakt an den gallan-
de lagen i vilka fall uppgifter kan lamnas ut
pa eget initiativ, vilka uppgifter som kan
lamnas ut och for vilket andamal de f&r ut-
lémnas.  Utmétningsmannen daggs ingen
skyldighet att pa eget initiativ utlamna upp-
gifter, utan han har en mgjlighet till det i vis-
sa bestdmda situationer. | paragrafen avses
inte att nagon egentlig brottsanmalan skall
glras, trots att aven det a majligt. Sarskilt
nar uppgifterna galler en utomstaende och
det inte & frédgan om t.ex. medhjélp vid gél-
denarsbrott, bor man forhdlasig aterhallsamt
till att pa eget initiativ 1amna ut uppgifter, om
det inte uppenbart ar fragan om grovt miss-
bruk. Det & inte meningen att utmatnings-
mannen skall vidta sarskilda &garder for att
fa fram sadana uppgifter som avses har, utan
det & fragan om att anmaa omstandigheter
som konstaterats i samband med de normala
verkstallighetsuppgifterna.

Paragrafens 1 mom. géller det fall att det
enligt utmatningsmannens asikt finns skal att
misstanka att en svarande eller en utomst&
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ende kan ha gjort sig skyldig till ett under
almant dtal lydande brott i samband med ut-
sokningsforfarandet eller som annars vasent-
ligt aventyrar verkstallighetens resultat, ett
bokfdringsbrott eller nagot annat sadant brott
for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i fyra manader. Da far utmat-
ningsmannen ocksé utan begaran pa eget ini-

tiativ |amna ut uppgifter till aklagar- och for-
undersokningsmyndigheten for  utredande,
forundersokning, atalsprovning och dom-
stolsbehandling av brott samt for forebyg-
gande av grova brott. Till den sistndmnda de-
len hanvisas till vad som konstaterats i sam-
band med 70 § 1 mom. 1 punkten.

Nar uppgifter utlamnas pa eget initiativ
kommer i forsta hand i fréga brott i samband
med utsokningsforfarandet eller brott som
annars vasentligt aventyrar verkstalighetens
resultat. H&r avses narmast de i 39 kap.
strafflagen namnda brott som lyder under
allmant tal. Ocksa t.ex. hindrande av tjans-
teman enligt 16 kap. 3§ strafflagen kan
kommai fraga.

For det andra kan uppgifter pa eget initiativ
l&mnas om bokforingsbrott och bokférings-
brott av oaktsamhet enligt 30 kap. 98
respektive 10 § strafflagen. Bada brotten un-
derlyder allméant &al. | utsokningsforfarandet
konstaterar man ofta att géldenaren inte har
haft nagon bokforing eller har forstort bokfo-
ringsmaterial. Da kan det anses korrekt att
utmétningsmyndigheten anméaler saken till
forundersokningsmyndigheten, for i annat
fall kan det ga sa att ingen reagerar pa sddant
missbruk. Ibland kan det nér en utomstaende
skall fullgdra sin skyldighet att |amna uppgif-
ter framgd att den utomstdende inte har n&
gon bokforing.

Den fjérde kategorin & grova brott av vil-
ket slag som helst som har begétts av svaran-
den eller en utomstaende Utmatningsman-
nen kan t.ex. pa eget initiativ géra en anmé-
lan om grovt egendomsbrott om han i lokaler
som & i svarandens eller en utomstaendes
besittning observerar vérdefull egendom som
kan misstankas vara stulen.

Eftersom det bara &r fragan om en misstan-
ke om brott, kan man inte av utmétnings-
mannen forutsitta ndgon grundlig straffrétts-
lig bedomning av brottets sannolikhet, rekvi-
sitens grovhetsgrad eller delaktighetsfragan.
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Det kan inte heller i alménhet anses vara ett
fel av utmétningsmannen om personen i fra
ga slutligen &talas eller doms for en gérning
som inte underlyder allmant &tal.

Ocksa utmatningsmannen kan med stéd av
40 § barnskyddslagen (683/1983) gora en
anmélan till socialndmnden om ett barn som
ar i uppenbart behov av familje- och individ-
inriktat barnskydd. T.ex. i samband med for-
rattningar i hemmet kan utmatningsmannen
konstatera att barnen lever under forhaIIan—
den som utgor en alvarlig risk med tanke pa
deras halsa och utveckling. Sarskilt om ett
barn & i omedelbar alvarlig fara pé grund av
drogmissbruk eller alvarligt vald i hemmet,
skall utmatningsmannen snabbt gora en an-
malan.

Utmétningsmannen far med stod av 2 mom.
pa eget initiativ 1amna ut uppgifter ocksa till
de myndigheter som avsesi 70 § 1 mom. 5—
7 punkten for de andamd som namns i re-
spektive lagrum, om det finns skal att miss-
tanka att svaranden eller en utomstaende kan
hagjort sig skyl dig till ett brott som underly-
der allméant atal.

Dérmed kunde han t.ex. till tullmyndighe-
ten anmédla bl.a. misstankar om brott som
gdler import eller export utan tillstand och
till  konkursombudsmannen misstankar om
brott i samband med konkursbon. En forut-
séttning & &ven hér att gérningarna lyder un-
der allmént &tal. Vidare finns i momentet en
uttrycklig bestdmmelse om att utmétnings-
mannen far anmala misstankta affarstransak-
tioner till centralen for utredning av penning-
tvétt.

Enligt 3 mom. kan utméningsmannen pa
eget initiativ ocksa lamna uppgifter till myn-
digheter, samfund, sammanslutningar eller
stiftelser som avsesi 71 §, om det finns ské
att missténka att svaranden eller en utomst&
ende kan ha gjort sig skyldig till en géarning
som avses i 29 kap. 1—4 § strafflagen eller
till missbruk av offentligt stod. En sadan an-
malan avviker fran dem som avsesi 1 mom.
och delvisi 2 mom. déri att brottsmisstanken
inte anméls till en myndighet med uppgift att
utreda eller vacka atal for brottet, utan till
nagon som efter att ha f&tt informationen
gav overvager vilka dtgarder den anser vara
befogade. En malsigande kan ocksa ha till-
gang till jamkningsmetoder och administrati-
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va metoder vid sidan av en egentlig réttegang
i brottmdl.

Vad betraffar de brott som kommer i fréga
kan paragrafen néarmast bli tillamplig pé olika
grader av skattebedrageri eller olika miss-
bruk av offentliga stod. Det har ingen bety-
delse om det sistnamnda & nagon grad av
subventionsbedrageri enligt 29 kap. straffla-
gen eller bedrégeri enligt 36 kap. strafflagen.

| 4 mom. s&gs att de uppgifter som avsesi 2
och 3 mom. skall forstoras sa snart de inte
behovs, om det inte finns grundad anledning
att forvara dem. Man maste se till att de upp-
gifter om misstankar som utmatningsmannen
[amnat inte blir personregister. Det ar skal att
till utmatningsmannens anmaan om eventu-
ellt missbruk foga ett pdpekande om ett upp-
gifterna skall forstoras enligt detta moment.

Den misstanktes réttsskydd forutsétter att
atgéarder med anledning av utmatningsman-
nens uppgifter vidtas sa snart som majligt.
Om uppgiften visar sig obefogad, skall den
snabbt forstéras. Ar det frdgan om en per-
sonuppgift enligt personuppgiftdagen, foljer
redan av 298 1 mom. personuppgiftsiagen
att personuppgifter som med hansyn till an-
vandni ngwndamalet ar oriktiga och onddiga
skall utplanas.

73 8 Forbud mot utlamnande av vissa
uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. far ut-
matningsmannen inte till ndgon annan an en
annan utmétningsman lamna ut sddana upp-
gifter som till sina vasentliga delar har in-
hamtats hos 1) en person som vid réttegang
skulle vara skyldig att vagra att vittna om sa-
ken i fréga, 2) en person som skulle ha rétt
att végra att vittna om saken, om han inte
samtycker till att uppgiften |amnas ut, 3) gal-
denaren pa forfragan om s3dana omstand|g-
heter som avses i 52 § 6—8 punkten, om det
av svaret framgar att gdldendren kan ha gjort
sig skyldig till ndgot annat brott &n ett brott i
samband med utsokningsforfarandet och ut-
|éamnandet av uppgiften medfor risk for atal,
eller 4) en utomstaende, om uppgiften galler
den utomstéendes missbruk. Enligt 2 mom.
galler ovan namnda begransningar oberoende
av om uppgifterna & sekretessbel agda.

Paragrafen gdler bade om uppglfterna
|amnas pa eget initiativ och om de lamnas pa
begéran av en annan myndighet, och obero-
ende av om de finns inférda i utsokningsre-
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gistret. Denna sistnamnda omstandighet
framgar av det foreslagna 1 kap. 33 § 3 mom.

Fréagan om nar en uppgift till sina vasentliga
delar kan anses ha erhdlitsav en i paragrafen
namnd person maste avgoras fran fall dill fall.

Utsokningen karakteriseras redan pa grund
av utmatningsmannens utredningsskyldighet
av att uppgifter erhdlls fran flera olika kdlor.

Begransningen ar dock avsedd att bli tillam-
pad nar en uppgift som givits av ndgon annan
an en i paragrafen namnd person eller som
inhédmtats av utmatningsmannen gav har en
liten andel och ett litet bevisvarde. Om ut-
matningsmannen ursprungligen har utrett sa-
ken gav och endast fétt sina uppgifter be-
kréftade av sadana uppgifter som givitsav en
i paragrafen avsedd person, gdller inte ut-
lamningsbegransningen. Men i motsatt fall,

om uppgiften forst har kommit fran en i pa-
ragrafen namnd person och utméatningsman-
nen endast har skaffat ytterligare utredning
om den, gdller utlamningsbegransningen.

Momentets 1 och 2 punkt motsvarar i hu-
vudsak bestammelsen i den nuvarande 3 kap.
34 g8 Né&gon uttrycklig bestammelse mot-
svarande momentets 3 punkt finns inte i den
gdlande lagen. Det ar viktigt att utmét-
ningsmannen far all information som behovs
for forréttande av verkstalligheten, oberoen-
de av om nagot brottsligt forfarande & for-
knippat med saken. Samtidigt ger betonandet
av gdldenérens skyldighet att hdlla sig till
sanningen, de mer detaljerade bestdmmel ser-
na om skyldigheten att ge uppgifter samt det
mer exakt reglerade utbytet av uppgifter
myndigheterna emellan anledning att mer in-
gaende reglera utlamnandet av uppgifter som
erhdllits av galdenaren.

En allmant erkand princip nér det gdller de
manskliga réattigheterna & att ingen behdver
medverka till att utreda sin egen skuld. | ett
utsokningsarende behandlas inte fragan om
nagon har gjort sig skyldig till ett brott, utan
man soker efter egendom for att kunna verk-
stdlla en utstkningsgrund. Vid utsdkning
jamstélls betydelsen av de uppgifter géldena:
ren givit med att boférteckningen vid kon-
kurs bekréftas med ed. Med stéd av 18 §
konkursstadgan kan gddenédren t.o.m. haktas
om han tredskas med att uppge boet eller
vagrar att avldgga ed. Ocksd i utsokningsfor-
farandet har tidigare anvants ett forfarande
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med ed.

Géldendren kunde inte végra att till utmét-
nlngsmannen lamna uppgifter om egendom
som hor till " utsdkningsboet” med aberopan-
de av risken for &al. T.ex. en uppgift om att
géldendren har formogenhet utomlands &r
inte en sadan uppgift som avses i bestammel-
sen. Enbart det faktum att gdldendren har
tillgangar nagonstans innebdr inte i sig att
han riskerar aal.

Situationen & en annan i fraga om uppgif-
ter dar galdendren utdver sin formogenhets-
stéllning maste beskriva vidtagna réttshand-
lingar eller forfaranden. Sadana uppgifter kan
komma fram ndr man fragar galdendren om
omstandigheter som avses i den foredagna
528 6—8 punkten, t.ex. om konstgjorda
férmogenhetsarrangemang  och  réttshand-
lingar som kan &terkallas enligt atervinnings-
lagen. N&r géldenéren beréttar om dem kan
han bli tvungen att beskriva ett férfarande av
vilket det framgar att han har gjort sig skyl-
dig till t.ex. oredlighet som galdenér.

Utldmningsbegransningen  behdver inte
iakttas om utmatningsmannen sav till véa
sentliga delar har féit fram de fakta som av-
ses i de namnda punkterna. Om uppgifterna
har givits av utomstdende, kan momentets 1
eller 2 punkt begrénsa utlamnandet.

Utlamningsbegransningen géller inte brott
som begatts i utsokningsforfarandet. Utmét-
ningsmannen kan ge uppgifter till en annan
myndighet nar gdldendren har gett utmét-
ningsmannen felaktiga uppgifter eller vagrat
att ge uppgifter. Da & det narmast fragan om
géldenérsbedrageri eller om motsvarande
grovaeller lindriga garningsform.

Utsokningsmyndigheten f&r inte enligt 4
punkten ge uppgifter om en utomstaendes
missbruk, dvs. forseelser, forsummelser eller
brottdiga forfaranden, om uppgifterna har
givits av den utomstdende sav. Bestammel-
sen motsvarar i sak det géllande 3 kap. 349 §
4 mom.

Utmétningsmannen far med stod av den f6-
resdagna 91 § ge sbkanden en mangd uppgif-
ter. FOr att detta inte skall utsdtta galdendren
for risken for atal, foredasatt i 91 §tasin en
bestammelse enllgt vilken stkanden inte far
anvanda uppgifter som utmatningsmannen
har fétt av gdldendren eller av nagon som har
rétt att vagra att vittna och sedan utldmnat till
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sokanden for att vacka aal mot gdldendren.
Vidare forbjuds utmatningsmannen i 91 § att
ge uppgifter som han har fétt av en person
som vid réttegang skulle vara skyldig att vag-
ra at vittna om omstandigheten i fraga eller
uppgifter som han av en utomstdende har fatt
om dennes missbruk. | paragrafens 2 mom.
tasin en hanvisning till dessa begrénsningar i
918.

Utlamningsbegransningarna galler de upp-
gifter som namns i paragrafen, oberoende av
om de & sekretessbelagda eller inte. Den f6-
redagna 73 8 & darmed inte primért en be-
stdmmelse om handlingars offentlighet, utan
en bestammelse avsedd att garantera korrekta
verksamhetsprinciper vid utbyte av informa-
tion.

Vite

74 8. Forelaggande av vite. De foreslagna
bestdmmelserna om vite motsvarar till sina
vasentliga delar de géllande 3 kap. 39—418§,
som &r fran ar 1996. Paragraferna har i enlig-
het med praxis i denna proposition gjorts re-
lativt korta, och delvis omgrupperats.

Den féreslagna paragrafen motsvarar det
géllande 3 kap. 39 8 1 mom. Enligt 1 mom.
forelaggs ett vite som utmétningsmannen fo-
relagger med stod av utsokningslagen till ett
fast belopp eller SA att dess storlek bestdams
pa basis av tid (I6pande vite). Lopande vite
forelaggs sa att for vitet bestdms ett fast
grundbel opp och ett tillaggsbel opp for varjei
forddggandet angiven tidsperiod (vitesperi-
od), inom vilken domen eller utmétnings-
mannens bedlut inte har iakttagits. Om ett 16-
pande vite férel&ggs for den handel se att par-
ten eventuellt Overtrader ett forbud, kan
tillaggsbeloppet bestammas for varje gang
forbudet overtradsi stéllet for pa basis av tid.

| 2 mom. s&gs att om inte ndgot annat
framgdr av utsokningslagen eller av den ut-
sokningsgrund som skall verkstéllas, iakttas
dessutom vid forelaggande av vite i tillamp-
liga delar 6 8 3 mom. samt 7 och 8 § viteda-
gen (1113/1990).

75 8. Horande och delgivning. | paragra-
fens 1 mom. féreskrivs att innan vite fore-
laggs skal utmétningsmannen ge den
forpliktade tillféle att bli hérd, om inte detta
méarkbart forsvarar verkstélligheten. Momen-
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tet motsvarar forsta meningen i det géllande
3 kap. 41 8 1 mom.

Enligt 2 mom. skall den handling genom
vilken nagon forelaggs ett vite delges perso-
nen i fraga pa det sitt som foreskrivs i 38 §
eller i 40 och 418. Om delgivningen inte
lyckas pa detta sétt, far handlingen sandastill
en annan utredd adress eller delges ett om-
bud, om denne har fort talan i &rendet. Ett
vite far dock inte domas ut till den del det ra-
der oklarhet om den forpliktade delgivits fo-
reldggandet personligen.

En bestdmmelse motsvarande detta mo-
ment finns i andra meningen i 3 kap. 418 1
mom. D&r ségs att utméatningsmannens vites-
forddggande skall delges svaranden per post
mot mottagningsbevis eller som stémnings-
delgivning, om inte delgivningen kan goras
sA som anges i 278 3 mom., dvs. till en
adress som personen i fraga uttryckllgen har
meddelat eller som han har antecknat pa en
insand skrivelse.

Bedlutet om vitesforeldggande skall enligt
momentet delges till delgivningsadressen el-
ler bevidigen i enlighet med 41 § eller som
mellanhandsdelgivning. | andra hand kan
man anvanda delgivning i form av vanligt
brev till en annan adress an delgivnings-
adressen dler till ett ombud, om ombudet har
gjort uttalanden pa den forpliktades vagnar i
vitesdrendet.

Andra delgivningssctt an de som avses |
41 § garanterar inte att den forpliktade per-
sonligen har fétt del av den skyldighet som
dagts honom. Darfor foredas att i momentet
intas en bestdmmelse enligt vilken vitet inte
far domas ut till den del det rader oklarhet
om den forpliktade delgivits forelaggandet
personligen. Vitet far inte domas ut till den
del eller for den tid delfaendet inte & klart.
Om det rader oklarhet betraffande delfaendet
men den berérda personen eller ombudet pa
hans begéran har tagit kontakt med utmét-
ningsmannen i vitesarendet, kan delféendet
anses ha skett senast da.

76 8. Forelaggande av nytt vite. Enligt pa-
ragrafen far utméningsmannen forelagga ett
nytt vite &en om ett tidigare vite inte har
domts ut. Det tidigare forelagda vitet forfal-
ler dock, om inte utmatningsmannen i sin
delgivning betréffande det nya vitet samtidigt
meddelar personen i fraga sitt bedut att hos
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tingsrétten ansbka om att det tidigare vitet
skall ddomas ut. Paragrafen motsvarar det gél-
lande 3 kap. 39 2 mom.

77 8. Besvarsforbud. Enligt paragrafen far
andring i utmatningsmannens beslut om vi-
tesforel ggande inte sbkas genom besvar.
Utmétningsmannen kan rétta sitt beslut med
iakttagande av 9 kap.1—3 . Paragrafen mot-
svarar det gallande 3 kap. 39 § 3 mom.

Avsikten ar att lagligheten i vitesforelag-
gandet pa& samma satt som i dag skall prévas
i samband med att vitet doms ut. | den fore-
slagna 79 § foreskrivs uttryckligen att dom-
stolen pa eget initiativ skall prova riktigheten
av utmétningsmannens vitesforel ggande.

78 8. Ansbkan om utdomande av vite. En-
ligt paragrafens 1 mom. domer den tingsratt
som avsesi 10 kap. 2 § pa anstkan av utméat-
ningsmannen ut ett vite som utméatningsman-
nen har forelagt. Om vitet har forelagts i en
utsokningsgrund som ar féremal for verkstal-
lighet, kan utméatningsmannen rikta sin anso-
kan ocksa till den domstol som har forelagt
vitet. Momentet motsvarar i huvudsak det
géllande 3 kap. 40 § 1 mom.

Innan ansbkan enligt 1 mom. gors skall
utméatningsmannen enligt 2 mom. ge den for-
pliktade tillfalle att bli hord, om det & ndd-
vandigt. Utmétningsmannen skall dessutom
underrétta den forpliktade om sitt beslut att
gobra en ansdkan.

Momentet motsvarar det gédllande 3 kap.
41 8 2 mom. Ur meni ngen om hérande har
orden "palampligt sitt” utelamnats, eftersom
allménna bestdmmelser om sittet att hora
personer finnsi den féreslagna 32 8.

79 8. Forutsattningar for utdémande av
vite. | 1 mom. konstateras att den domstol hos
vilken utméatningsmannen ansoker om utdo-
mande av vitet pa eget initiativ skall prova
riktigheten av utmatningsmannens vitesfore-
l&ggande. Vitet doms ut om en forpliktelse
inte har fullgjorts eller om den har Gvertrétts
utan giltig orsak. Vid utdémande av vite iakt-
tas dartill i tilldmpliga delar 10 8§ 2 mom. och
11 § viteslagen.

Momentet motsvarar delvis forsta och tred-
je meningen i det géllande 3 kap. 408 2
mom. Till momentet har av réattsskyddsskal
fogats en bestammelse om domstolens skyl-
dighet att préva utmatningsmannens beslut.
Aven om den forpliktade inte har dberopat att
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vitesforelaggandet & lagstridigt eller felak-
tigt, skall det altid prévas pa tjanstens vag-
nar.

Vitet kan med stod av 11 § vitedagen, till
vilken det hanvisas i momentet, domas ut till
mindre belopp én det foredlagda om huvud-
forpliktelsen har iakttagits till sina vasentliga
delar eller om den forpliktades betalnings-
formaga avsevart har minskat eller om det
finns ndgon annan befogad anledning att
sanka beloppet. Eftersom t.ex. skyldigheten
for en utomstaende att 1amna uppgifter ibland
kan vara oklar, kunde en s&dan tolkningsfré
ga beaktas med stdd av den sistnamnda
punkten, sarskilt om den som skall lamna
uppgifterna normalt & bunden av tysthads-
plikt. Avsikten & dock inte att en person som
klart & skyldig att |amna uppgifter men inte
har velat |amna uppgifter till utméatnings-
mannen skall kunna undga wtespafoUder [
vasentlig man med stod av punkten i fraga.

Den bestammelse i 10 § 2 mom. viteslagen
till vilken det hanvisas i momentet galer
till&ggsbelopp som bestdms nér [6pande vite
doms ut pa basis av tid. | momentet finns
dessutom en motsvarande bestammelse som
gdller |6pande vite pa basis av antalet ganger
ett forbud Overtréds. Momentet motsvarar
den sista meningen i det gallande 3 kap. 40 §
2 mom.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att vitet
kan domas ut &en om den utsokningsgrund
genom vilken vitet har forelagts inte har
vunnit laga kraft. Momentet motsvarar den
andra meningen i det gadllande 3 kap. 40 § 2
mom.

80 8. Domstolsbehandling av vitesirenden.
Enligt 1 mom. iakttas vid domstolsbehand-
lingen av ett &rende som géller utddémande av
vite i tillampliga delar 10 kap. 13§ 1 och 2
mom. samt 17 8. Momentet har samma inne-
hall som forsta meningen i det galande 3
kap. 40 8 4 mom.

Den tingsrétt som behandlar fragan om ut-
démande av vitet kan enligt momentet be-
stdmma att verkstéligheten av utmétnings-
mannens vitesforeldggande skall avbrytas,
med iakttagande i tillampliga delar av 9 kap.
Momentet motsvarar i sak sista meningen i
det gallande 3 kap. 40 § 4 mom. Ordalydel-
sen har preciserats ndgot, sa att avbrottet
géller endast den del av verkstalligheten som
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avser skyldigheten enligt utméatningsmannens
vitesforelaggande, men inte den pagaende
verkstalligheten i dvrigt.

Dartill finnsi momentet en ny bestammel se
enligt vilken staten, om utméatningsmannens

ansokan forkastas, pa den forpliktades yr-
kande kan dlaggas att ersétta dennes skaliga
rattegangskostnader Bestdmmelsen kan an-
ses vara pakallad av rattsskyddet for den som
vid vite forpliktats till ndgonting. En liknan-
de bestammelse finns i 9 kap. 1a§ 1 mom.
lagen om réttegang i brottmdl.

Paragrafens 2 mom. géller hérande. Enligt
den skall den forpliktade ges tillfdle att bli
hord i domstolen innan vitet doms ut. Be-
stammelsen har ansetts nodvandig med tanke
pa réttsskyddet och tydligheten.

81 8. Verkstallighet av beslut om utdéman-
de av vite. Enligt paragrafen kan tingsréttens
beslut genom vilket ett vite har domts ut ge-
nast verkstéllas, trots att det inte har vunnit
laga kraft, om inte fullfdljdsdomstolen be-
stammer nagot annat med iakttagande i till-
lampliga delar av 9 kap. 14—17 8. Egendom
som har métts ut far dock innan beslutet vun-
nit laga kraft séljas endast i de fall som avses
i 2kap. 582 mom. | fraga om hovréttens be-
slut om utdémande av vite galler 2 kap. 10 8.

Paragrafens forsta mening och forbudet
mot forsdljning av egendom utan laga kraft
motsvarar det géllande 3 kap. 40 8 3 mom.
For undvikande av skador foreslds dock for-
sdjningsforbudet bli lindrat nar det galler
egendom som inte tdl lagring. Om hovréatten
har domt ut vitet iakttas den foredagna 2
kap. 10 §, dvs. domen verkstalls som en la
gakraftvunnen dom. Eftersom det & <staten
som lyfter de influtna medlen, kan de redovi-
sas utan sakerhet.

Forsaljningsforbudet galler ocksa vite som
i enlighet med den foredagna 63 § har fore-
lagts vid utsdkningsutredning. | den géllande
lagen finns till denna del inget forséljnings-
forbud, utan verkstélligheten kan fortsétta
trots besvar, om inget forordnande om av-
brott ges. Av rattsskyddsskél och for enhet-
lighets skull foreslas dock att detta frangas.
Sannolikt har redan utmétningen en tillrack-
lig sanktionseffekt ocksa i fraga om vite i
samband med en utsokningsutredning. Det
finns inget hinder for att ett nytt vite fore-
laggs i enlighet med 76 8§ och mer egendom
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méts ut for betalning av vitet, om inte skyl-
digheten fullgors.

Maktmedel

| de foreslagna 82 och 83 § forblir utmat-
ningsmannens rét att dels galv anvanda
maktmede!, dels f& handrackning av polisen i
stort sett oférandrade. Regleringen foreslas
dock till vissa delar bli preciserad. Dessutom
gors en tydligare skillnad mellan tvangsme-
del eller maktmedel som avser plats och
maktmedel som avser person.

82 8. Maktmedel for utforande av verkstél-
ligheten. Enligt den gallande 3 kap. 30 § har
utmatningsmannen ratt att, om det behGvs for
verkstélligheten, 1&ta Oppna 13s och dorrar
samt genomsoka hus och forvaringsstéllen.
Moter utmétningsmannen motstand, har han
rétt till handrackning av polisen, men far
aven galv tillgripa sadana maktmedel som
med hansyn till tjanstedtgardens art och mot-
standets farlighet samt med beaktande av si-
tuationen i Ovrigt kan ansesférsvarliga.

Enligt den féredagna paragrafen har ut-
méatningsmannen i syfte att soka efter utmét-
ningsbar egendom, andra verkstallighetsob-
jekt eller utredning i drendet eller att komma
ini utrymmen som berdrs av verkstélligheten
rétt att 6ppna eller 1&ta dppna |as och dorrar.
Ocksa for verkstéligheten har utmétnings-
mannen rétt att anvanda andra motsvarande
maktmedel i den man de med hansyn till om-
sténdigheterna kan anses motiverade samt att
f& handrackning av polisen. Bertrda personer
skall dock ges tillfélle att handla sava, om
inte verkstélligheten &ventyras pa grund av
det. | den aktuella paragrafen anges de
tvangsmedel som fé&r anvandas vid sokande
efter egendom och i 49 § anges var egendom
far eftersokas.

Enligt paragrafen kan utmatningsmannen
anvanda sadana maktmedel som med hansyn
till omstandigheterna & motiverade. Ingen
far hindra verkstalligheten genom att t.ex.
|&sa en dorr eller placera ut nagot annat hin-
der. Ofta racker vetskapen om att utmét-
ningsmannen ocksa kan tlllgrlpa maktmedel
till for att forebygga motstand. Samtidigt
maste man nar maktmedel anvands beakta
kraven pa tillborligt forfarande enligt den f6-
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redagna 1 kap. 19 8. Sarskilt proportionali-
tetsprincipen ar viktig.

Om svaranden &r narvarande, skall han for
undvikande av skador ges tillfélle att handla
galv, t.ex. att éppna en dorr, innan maktme-
del tillgrips. | regel skall utmétningsmannen
overseende forsoka skéta situationen pa ett
fredligt sétt. Men om det finns risk for att
egendom eller utredningsmaterial skingras
och det vid verkstélligheten & frégan om ett
stort intresse, har utméatningsmannen rétt att
vid behov anvanda maktmedel ocksa relativt
snabbt.

83 §. Maktmedel mot person. Av ordaly-
delseni den géllande 3 kap. 30 § framgar inte
tydligt om paragrafen avser ocksa tvangsme—
del mot person. Eftersom det i princip och
séarskilt med tanke pa de grundlaggande rét-
tigheterna &r stor skillnad om maktmedel an-
vands t.ex. for att dppna en dorr eller mot en
person, foreslas specialbestammelser om de
sistnamnda.

| paragrafen fOreskrivs att om utmatnings-
mannen moter pa motstand avsett att forhind-
ra eller markbart forsvara verkstdligheten
har han rétt att fa handréckning av polisen.
Utmatningsmannen far, om han moter pa
motstand, dven galv anvanda sddana makt-
medel som behdvs for att bryta motstandet,
dock sa att dessa med beaktande av verkstal-
lighetsuppdragets art, motstandets farlighet
samt situationen i (jvrigt kan anses vara for-
svarliga. | den foreslagna 50 § finns bestam-
melser om eftersdkning som avser person.

Paragrafen har nastan samma ordalydelse
som den géllande 3 kap. 30 8. Denna har inte
i praktiken medfort namnvéarda problem. For
att verkstélligheten skall vara tillrackligt ef-
fektiv och man skall lyckas uppna en mot-
standsforebyggande verkan maste ocksa ut-
métningsmannen gédlv ha ratt att anvanda
vissa maktmedel mot person. Utmétnings-
mannens rétt att anvanda maktmedel avser
inte enbart de fall da det & frégan om vald-
samt motstand mot tjansteman  enligt
strafflagen.

Till bestdmmelsen foredds bli fogat ut-
trycket "avsett att forhindra eller markbart
forsvara verkstélligheten”, fOr att beskriva
avsikten med motstandet. Darmed vill man
betona att det inte behover vara fragan om att
utméatningsmannen blir angripen, utan t.ex.
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att négon stéller sig i vagen for utmétnings-
mannen i avsikt att forhindra verkstéligheten
eller grabbar tag i den egendom som skall
métas ut och borjar springa fran platsen. Som
en precisering av den gédllande lydelsen info-
gades en fras for att ange att maktmedel en-
dast far anvandas for att bryta motstand.

Nér man dvervager maktmedel mot person
maste man beakta verkstéllighetsuppgiftens
art. Den kraft som anvands maste sta i ett
rimligt. forhdlande till intresset. Har ar det
inte frdgan om att borgendrerna inte skulle
vara jamstdlda, utan om genomfdrande av
proportionalitetsprincipen och om att en liten
fordran sannolikt senare kan drivas in pa an-
nat sétt. Situationen & en annan om man har
hittat vérdefull egendom som svaranden har
gémt undan eller foremalet for en Gverlatel-
sedom.

Har maste ocksa beaktas motstandets far-
lighet. Om det for att bryta motstandet skulle
kravas kannbara tvangsmedel, skall utmét-
ningsmannen begédra handréckning av poli-
sen. Maktmedlen bor &ven i vrigt vara " for-
svarligd’ med beaktande av situationen som
helhet. Det récker inte att maktmedlen har
varit behovliga eller ens nédvandiga, utan de
maste ocksa vara godtagbara i forhallande till
situationen som helhet.

Omfattningen av de forsvarliga maktmed-
len maste bedomas objektivt. Om anvéand-
ningen av maktmedel kan vantas fororsaka
skador, borde utmétningsmannen inte anvan-
da den. Som férsvarliga maktmedel som ut-
méatningsmannen sjalv kan tillgripa kan anses
t.ex. att en person flyttas undan fran en dorr.
Om personen da aktivt t.ex. genom att da
omkring sig eller sparka motsétter sig utmét-
ningsmannens agerande, borde man om mdj-
ligt utnyttja handréckning av polisen.

Inte heller polisen har obegrénsad rétt att
anvanda maktmedel. Enligt 27 § polislagen
far en polisman i ett tjansteuppdrag bl.a. for
att bryta ner motstand anvanda maktmedel i
den man det behovs och kan anses forsvar-
ligt. Vid bedémningen av om maktmedien &
forsvarliga maste man beakta hur viktigt och
bradskande uppdraget &r, hur farligt motstan-
det &, vilka maktmedel som st& till buds
samt Ovriga omstandigheter som paverkar
den totala beddmningen av situationen. | ut-
sbkningsérenden, dér det i allméanhet trots allt
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"bara & fragan om pengar” &r det inte for-
svarligt att asamka nagon fysiska skador.

Atervinning

Utsokningslagens bestdmmelser om &ter-
vinningstalan finns i de gdllande 3 kap. 35
och 36 8. Dessa bestammelser togs in i ut-
sokningslagen & 1973, men reviderades a
1991 i samband med att &tervinningsiagen
stiftades. Bestdmmel serna om forfarandet vid
atervi nning till utsokning foredas nu bli ut-
vecklade sa att atervinningsmoj ligheterna ef-
fektiveras. Bestammelserna har ocksa skapat
tolkningsproblem, och foreslas darfor bli for-
tydligade.

84 8. Atervinningsgrunder och atervin-
ningstalan. | paragrafen féresas en grund-
laggande bestammelse om grunderna for
aervinning och om atervinningstalan vid ut-
sokning. Paragrafen motsvarar huvudsakli-
gen den gallande 3 kap. 35 &.

Enligt paragrafen kan réattshandlingar som
kranker rdtten for en borgendr som ansokt
om utsokning eller till sina verkningar mot-
svarande forfaranden, arrangemang eller and-
ra dgarder med anledni ng av talan som so6-
kanden véckt genom domstolens besiut ater-
ga& pa de grunder som foreskrivs i aervin-
ningslagen. Som fristdag enligt &ervinnings-
lagen betraktas darvid den dag da utsok-
ningsdrendet blev anhangigt. Den som anso-
ker om utsdkning och en utomstaende kan
dartill yrka pa erséttning, avkastning och ran-
ta enligt atervinningslagen samt pa aterbetal-
ning av vederlag eller undanréjande av skyl-
dighet som galler sidant.

Enligt paragrafen tillampas vid utsoknings-
atervinning pa samma sétt som idag &tervin-
ningsgrunderna  enligt  &ervinningslagen.
Forutom réattshandlingar ndmns i paragrafen
andra till sina verkningar motsvarande forfa-
randen. Aven till denna del motsvarar para-
grafen den géllande bestammelsen Eftersom
atervinningslagens term '’ 'ga aer” ar tydlig,
anvands den ocksd i detta forslag. En rétts-
handling atergar dock i utsokning endast till
behovliga delar, vilket framgar av den fore-
slagna 89 8. Vilket belopp som skall métas ut
beslutar utmétningsmannen inom granserna
for domstolens avgdrande, med beaktande av
bl.a. beloppet av sokandens fordran.
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Fristdagen for aervinningsgrunderna for-
blir den dag da utsokningsarendet har blivit
anhangigt. | den féredagna 8 § bestdms vil-
ken dag ett utsokningsarende blir anhangigt.
Med fristdag avses den tidpunkt som namns i
2 § dtervinningslagen, enligt vilken man rak-
nar &ervinningstiderna for de olika &tervin-
ningsgrunderna, eller den s.k. kritiska tiden.

Viden atervmnlngsrattegang kan en borge-
nar som ansokt om atervinning yrka inte bara
pa aerstallande av den egendom som &r fo-
remal for den réttshandling som skall aterkal-
las utan ocksa pa erséttning, avkastni ng och
ranta med stod av 15—18 § &tervinni ngslar
gen. Borgendren kunde ocksa yrka att Gverla-
telsetagarens rétt att dterfa det vederlag han
betalt till gadendren fér egendomen skall
undanrgjas. | sitt avgérande HD 1996:31 an-
sag hégsta_ domstolen att &ven de principer
som framgar av 15 § 2 mom. atervinningsla-
gen skall tillampas vid &tervinning enligt ut-
sokningslagen.

| enlighet med den terminologi som an-
vands i forslaget avses i paragrafen med "ut-
omstaende" svaranden i atervmnlngsarendet
Denne kan vid atervinningsréttegangen yrka
pa aerbetalning av vederlag samt erséttning
och avkastning med stod av 15—18 § éter-
vinningslagen. | paragrafen betonas att even-
tuella yrkanden skall framstéllas uttryckligen
till domstolen och utmétningsmannen iakttar
vid verkstélligheten domstolens avgdrande i
enlighet med den féreslagna 89 8.

| paragrafen finns ytterligare en hanvis-
ning, i vilket det konstateras att om inte annat
foreskrivs nedan, gdler i fraga om atervin-
ning i ovrigt | t|IIampI|ga delar vad som fére-
skrivsi atervmnmgslagen Hér avses ndrmast
de bestdmmelser i atervinningslagen som
géller tredje mans stéllning samt jamkning av
skyldigheter. Bestammelsernai atervinnings-
lagen gdller i varje héndelse endast i till&amp-
ligadelar.

Enligt den foredagna 106 § & aervin-
ningstalan inte mojlig i samband med be-
gransad utsokning.

85 8. Atervmnlngsmvandnlng | denna pa-
ragraf fores s inga en bestdammelse om éter-
gang genom invandning utan atervinningsta-
lan. Enligt 1 mom. kan den som ansokt om
utsokning yrka pa dtergang av en réattshand-
ling och undanrdjande av skyldigheten att
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aterbetala vederlag aven genom att vid en
verkstdllighetstvist eller nagon annan ratte-
gang dar en utomstaende yrkar pa rétt i ut-
maétningsobjektet framstdlla en invandning
som gdller atervmnlngsgrunden Sokanden
kan framstélla en s&dan aervinningsinvand-
ning aven i ett utsokningsbesvérsarende, dar
det yrkas att en verkstalllghetsatgard skall
upphéavas p& grundval av en utomstdendes
ratt.

Momentets férsta mening motsvarar delvis
den bestdmmelse i 4 kap. 108 2 mom. ut-
sokningslagen dar det foreskrivs att om bor-
genédren i ett tvistema som avses i 1 mom.
visar att den utomstaend& rétt till egendo-
men grundar sig paen réttshandling som med
stod av 3 kap. 35 § skall dtergd, utgor denna
rétt inte hinder for att verkstélligheten slut-
fors. Eftersom det ocksd vid andra verksta-
lighetstvister och andra rattegangar under ut-
sokningstiden i vilka en utomstéende yrkar
rétt i utmatt egendom kan handa att borgena-
ren har ett motsvarande behov att framstélla
en atervinningsinvandning, foresds denna
majlighet bli utvidgad till alla utsokningens
meIIanrattegangar och réttegangar vilkas ut-
géng paverkar utmatni ngsobjektet. Den ut-
omstaendes rétt kan har avse inte bara agan-
derétt utan ocksa begransad sakrétt.

En verkstéllighetstvist enligt det géllande 4
kap. 98 4 mom. &r ett exempel pa en sidan
aganderéttstvist i vilken en atervmnlngsm-
vandning kan framstdllas. Om domstolen s&
ledes kommer fram till att den utomstdende
som har vackt talan ar en fran galdenadren se-
parat aktor med ett eget intresse, vilket inne-
bér att dess egendom inte kan utmétas till be-
talning av géldendrens skuld, kan domstolen
trots det med stod av en atervinni ngsgrund
som borgenaren pavisat, konstatera att Gver-
|&telsen inte hindrar att egendomen méats ut.

Enligt momentet kan den som ansbkt om
utsokning ocksd i samband med en &tervin-
ningsinvandning yrka att skyldigheten att
dterbetala ett vederlag undanrgjs. Genom
atervinningstalan kan stkanden dessutom
yrka ersdttning enligt aervinni ngslagen. Ett
yrkande enligt 16 § dtervinningslagen pa er-
sdttning for att utmétningsobjektet har mins-
kat i véarde kundei princip framstéllas ocksé i
samband med &tervinningsinvandningen. Om
en sadan erséttning yrkas utver det formo-
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genhetsvérde som utmétningen galler innebar
det dock att processen véxer utanfor utsok-
ningsdrendet utan att stdmning har tagits ut.
Déarfor har det inte ansetts befogat att foresla
en mdjlighet att sokandens ersattningsyrkan-
de kumuleras i samband med en atervin-
ningsinvandning.

| momentet foreslas ytterligare bli fOreskri-
vet att sokanden kan framstélla en &ervin-
ningsinvandning ocksa i ett sddant utsok-
ningsbesvarsarende dar det yrkas att en verk-
stalllghetsatgard upphévs pa basis av en ut-
omstaendes rétt. Detta innebér en andring av
nuldget. Har avsedda besvér avser i alméan-
het en utmétning som en utomstaende yrkar
att skall upphavas pa basis av hans dgande-
rat.

Det skulle vara andamalsenllgt om sokan-
den kunde forsvara sig ocksa mot utsok-
ningsbesvar genom att framstalla en atervin-
ningsinvandning. Om en sadan invandning
inte kan framstéllas, blir sbkandens stéllning
beroende av om den utomstadende anvander
sig av tlan i verkstallighetstvist eller av be-
svar. Ocksa utstkningsbesvar provas i dom-
stol. Enligt regeringens proposition med for-
dlag till lagar om andring av bestammelserna
om férberedelse och huvudférhandling i tvis-
temal samt behandling av ansdkningsarenden
i réttegangsbalken ochi vissa andralagar, RP
32/2001 rd, kan ett utsdkningsbesvarsarende
behandlas i den ordning som &r foreskriven
for behandling av tvistemdl. Om sokanden
visar att den utomstaendes rétt bygger pa en
réttshandling som skall atergd, forkastas den
utomstaendes besvar och utméatningen forblir
i kraft. Den domstol som behandlar utsok-
ningsbesvéaren kan ocksa ge en anvisning om
vackande av talan i verkstallighetstvist. Des-
sa synpunkter har vid beredningen av forsla-
get ansetts vaga tyngre @n de mer teoretiska
problem som fdljer av att utmatningsmannen
inte & behorig att préva atervmnlngsgrun-
derna, varvid det for deras del inte & fragan
om sokande av andring.

| paragrafens 2 mom. bestams att vad som i
utsokningslagen foreskrivs om atervmnlngs-
talan i tillampliga delar aven géller aervin-
ningsinvandni ing. T.ex. vad betréffar verk-
ningarna av atervinning iakttas i tillampliga
delar den foreslagna 89 8.

86 §. Atervinningstalan medan utsiknings-
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arendet ar anhangigt. Ett i praktiken viktigt
tolkningsproblem har gallt fragan om é&ter-
vinningstalan kan véckas redan medan ut-
sokningséarendet ar anhangigt eller forst efter
det, nér gdldendren har konstaterats vara me-
dellgs. Ordalydelsen i det gdlande 3 kap.
368 1 mom. som géller véckande av talan
tyder pé det senare alternativet. A andra si-
dan kan t.ex. utmétning av 16n paga i aratal
och inbringa bara en liten betalning varje
manad. Da strider det mot stkandens intresse
att dtervinningstalan inte kan véackas. Samti-

digt & det for overlatelsetagaren problema-
tiskt att tidsfristen for atervinningstalan for-
blir 6ppen.

Det har ocksa varit oklart huruvida ordaly-
delsen i det géllande 3 kap. 36 § 1 mom. in-
nebar att tidsfristen borjar 16pa forst fran och
med det aftt utmatningsmannen &tersander
handlingarna med hinderintyg eller eventuellt
fran nagon tidigare tidpunkt, varvid man me-
dan utsokningsdrendet alltjamt & anhangigt
kan se att fordran inte kommer att bli till ful-
lo betald genom utsokningen. | sitt avgbran-
de HD 1998:119 har htgsta domstolen ansett
att tidsfristen for aervinningstalan inte har
borjat |6paforran hinderintyg har utfardats.

| syfte att undanrdja oklarheterna foreslas
det bli bestamt att dtervinningstalan kan
véackas redan nér utsokningsarendet har blivit
anhangigt. En bestammelse om saken fore-
slas bl intagen i paragrafens 1 mom. Om tid-
punkten for nar ett utsdkningsérende blir an-
hangigt bestdmsi den foreslagna 8 8.

| paragrafens 2 mom. sdgs att om utsok-
ningsdrendet & anhangigt nér talan véacks,
skall den som anstkt om utsokning och som
for talan till domstolen l&mna in ett till dom-
stolen riktat och av utmétningsmannen givet
meddelande om vilken dag arendet blivit an-
hangigt och ett utl &ande om huruvida betal-
ning for kérandens fordran sannolikt kommer
att inflyta ur sddan egendom eller inkomst
som ostridigt tillhoér géldendren och som kan
matas ut under de foljande sex manaderna.
Om hela bel oppet vantas inflyta under néamn-
datid, kan talan inte provas.

Genom det i momentet féreslagna forfa-
randet kan man garantera att galdendrens
skulder i forsta hand drivs in ur egendom
som tillhér honom och inte ur egendom som
overlatits till en utomstdende, aven om den-
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nes fang belastas av en atervinningsgrund.
Men om det & osakert huruvida indrivningen
lyckas, t.ex. for att utmétningsobjektet &r
omstritt, eller om utstkningsindrivningen vid
utmatning av t.ex. 1on eller annan periodisk
inkomst skulle réacka mer an sex manader,
kan det anses befogat att prioritetsregeln i
fragafar vika

Alltfor hoga krav fér inte stéllas pa utmét-
ningsmannens uppskattning. Om galdenaren
vid tidpunkten i fréga har en arbetsplats och
utmatningsmannen kan bergkna att fordran
med davarande utdelning kommer att bli be-
tald inom sex manader, skall utmatnings-
mannen konstatera detta i sitt utl&ande. Men
om gadendren blir arbetsl0s eller inguknar
och fordran inte blir betald som beréknat, har
borgenaren inte rétt till skadestand av staten
pa denna grund.

Det & sokanden som har ansvaret for att
inhamta ett utldtande av utmatningsmannen.
Det & andamalwnllgt om utldtandet skickas
till tingsrétten i satldlgt skede som mdjligt
av behandlingen av atervinningsarendet.
Stamning i atervinningsarendet kunde ges
innan utldandet inhdmtas. For att undvika
onddiga kostnader bor beredningen av ater-
vinningsarendet dock i allménhet inte fort-
skrida langre innan utldtandet inkommit.
Domstolen kunde férordna om avbrytande av
verkstdlligheten med st6d av den féreslagna
90 8.

Om full betalning enligt utmétningsman-
nens utldtande & att vanta inom sex manader
skall atervmnlngstalan lamnas oprovad, ef-
tersom kéranden dainte har ett tillrackligt ju-
ridiskt intresse i drendet. PA samma sétt skall
man forfara om karanden inte skickar utl&
tandet till domstolen inom utsatt skalig tid.

87 8§ Atervinni ngstalan nar utsoknings-
arendet inte langre ar anhangigt. | paragra-
fen anges tidsfristen for véckande av atervin-
ningstalan nar utsokningen har upphort att
vara anhangig. Enligt 1 mom. skall &ervin-
ningstalan vackas inom sex manader fran da-
tum for det i 958 1 mom. avsedda intyget
Over medelloshets- eller medellGshets- och
oantréffbarhetshinder. Fransett dagen for
tidsfristens borjan motsvarar bestdmmel sen
det géllande 3 kap. 36 § 1 mom.

Sokanden skall altid ge en delgivnings-
adress, sa hinderintyget snabbt kan skickas
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till honom. Déarfor behdver tidsfristens borjan
inte kopplas ihop med delfaendet av hinder-
intyget.

| regleringen av tiden for vackande av talan
beaktas ocksa att utmétningen av 16n, pen-
sion eller en annan periodisk inkomst kan
pagai aratal. Om tiden for vackande av talan
aven i dessa fall endast kopplades till utfar-
dandet av hinderintyget, kan dverldtel setagar
rens stdllning vila pa osaker grund oskaligt
lange. Darfor foresas i momentet bli bestamt
att vid utmétning av 16n eller annan periodisk
inkomst berdknas den namnda sex manaders
perioden fran det att tva & har forflutit fran
den dag da arendet blev anhangigt, om inte
ett hinderintyg har utférdats fore det.

En sddan tidsfrist pa tva & kan anses la
gom, eftersom det da redan &r fréagan om en
Situation dar fordran &r relativt stor i forha-
lande till géldendrens inkomst, och utmét-
ningen har blivit langvarig. Nar utsokningen
har varit anhangig i tva & kraver prévningen
av &tervinningstalan i alméanhet inte langre
ett utldtande av utmatningsmannen i enlighet
med det foredagna 86 § 2 mom. ens om ut-
sokningsarendet alltjamt & anhéngigt. Det
finns inte ndgot hinder for att borgenaren
med stod av 86§ vacker atervinningstalan
redan tidigare.

Vidare foredas att i paragrafen tas in en
bestdmmelse om det fall att &ndring soks, dar
det sigs att om utmétningen har dverklagats,
skall den namnda sex manaders tidsfristen
réknas fran det att beslutet om upphavande
av utméatningen har vunnit laga kraft. Denna
réttsnorm kan tilldmpas ocksd na andra
verkstéllighetsitgéarder dverklagas. Sokanden
kan inom den namnda tiden vacka atervin-
ningstalan som ett alternativ till en atervin-
ningsinvandning enligt den sista meningen i
det foreslagna 85 § 1 mom. Utmétningsman-
nen kan genast bestdmma att den egendom
som berdrs av den upphdvda utmétningen
skall beldggas med kvarstad med stod av 7
kap. 17 8.

Vid beredningen av lagférslaget har man
ocksa Gvervagt att forlanga tiden for véckan-
de av talan fran nuvarande sex manader eller
att gain for en sekundér tid for vackande av
talan motsvarande 24 § 1 mom. atervinnings-
lagen och 36 § 1 mom. lagen om foretagssa
nering. Enligt dessa bestammelser kan dter-
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vinningstalan véckas annu tre manader efter
det att konkursboet eller utredaren konstate-
rade eller borde ha konstaterat atervinnings-
grunden. Overlatelsetagarens réttsskydd for-
utsitter dock att aervinningsfragan utreds
snabbt. Vid utsdkningsutredningen kan man
fraga om det finns atgarder som eventuellt
blir foremd for aervinning. Utmétnings-
mannen kommer uppenbarligen effektivare
att fa information genom forslaget, pa grund
av de mera regelmassiga utsokningsutred-
ningarna. Darmed kan man utga fran att de
réttshandlingar som belastas av en &tervin-
ningsgrund i allmanhet rétt snabbt kommer
fram i utsokningsforfarandet. Om galdenéren
hemlighdller dem kan han gora sig skyldig
till ett straffbart forfarande.

Dessutom kan borgendren genom att pa
nytt anstka om utsokning fa en ny majlighet
att vacka atervinningstalan, om inte aervin-
ningstiden eller den s.k. kritiska tiden annu
har 16pt ut. | grova fall & &ervinningstiderna
enligt &tervinningslagen ganskalanga. Om en
réttshandling enligt en sadan allman atervin-
ningsgrund som avsesi 5 § atervinningslagen
har vidtagits nérstéende emellan, kan den
aterkallas utan dtervinningstid.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs ytterligare
att om det ar fragan om awvvittring, och inget
avvittringsinstrument har inlémnats till dom-
stolen, far aervinningstalan véckas inom sex
manader fran det att avvittringsinstrumentet
inldmnades till domstolen. Bestdmmelsen
motsvarar i sak det géllande 3 kap. 36 8§ 1
mom.

88 8. Atervinning samt insolvensférfarande
som har forfallit. | praktiken har det ibland
hant att ett allmént verkstallighetsforfarande,
dvs. ett konkurs- eller foretagssaneringsférfa-
rande eler ett skuldsaneringsforfarande for
privatpersoner har forfallit och borgenéren
dérefter omedel bart har ansokt om utsokning.
Om han i det falet hade forlorat fristdagen
for atervinning, bestamd enligt det forfallna
forfarandet, kan han bli tvungen att avsta fran
atervinningstalan, trots att utstkning inte har
varit mgjlig under det forfalna allmanna
verkstéllighetsférfarandet.

| paragrafen foreslas bli bestamt om séttet
att faststallafristdag i ett sadant fall. Paragra-
fen foreskriver att om borgendren ansoker
om utsokning inom tre manader fran det att
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forfarandet vid konkurs, foretagssanering el-
ler skuldsanering for privatpersoner har for-
fallit innan konkursdomen har givits eller sa-
nerings- eller betaningsprogrammet fast-
stéllts, eller innan det har upphdrt av en orsak
som inte beror pa borgenaren, faststalls frist-
dagen for &ervinningen i enlighet med
namnda forfarande.

Genom att ansdka om utsbkning inom tre
manader fran det att det inledda allmanna
verkstéllighetsforfarandet har upphort pa det-
ta séitt behdler borgenaren den ursprungliga
tidpunkten for berakning av den kritiska ti-
den. Bestammelser om fristdagen finnsi 2 §
atervinni ingslagen, 35 § 2 mom. lagen om f6-
retagssanering och 608 2 mom. lagen om
skuldsanering for privatpersoner.

| paragrafen forutsétts dock att den allman-
na verkstaligheten inte har upphort pa grund
av borgendren géav. Genom denna begréns-
ning vill man férhindra en kalkylerad an-
vandning av de olika verkstallighetsforfaran-
dena. Borgenaren far ingen fristdagsfordel
om han t.ex. har gatt med pa att aterkalla
konkursen i enlighet med 21 8§ konkursstad-
gan. Borgenaren férlorar daremot inte sin
fristdagsfordel _enbart pa den grund att han
inte har tagit pa sig kostnaderna for en forfal-
lande konkurs.

89 8. Utmétning av atergaende egendom.
Den féreslagna paragrafen géller de pafol jder
som domstolens avgorande i ett atervin-
ningsarende dsamkar svaranden i ett atervin-
ningsdrende samt utmétningsmannens atgar-
der med anledning av avgorandet. Enligt pa-
ragrafen & en utomstdende skyldig att till
utmatningsmannen overlamna egendom som
ar foremal for en réttshandling som har for-
ordnats atergd samt av domstolen faststélld
ersittning, avkastning och ranta. Fran ovan
avsedda tillgangar skall utméatningsmannen
forst dra av ett belopp som enligt domstolens
beslut skall betalas till den utomstdende. Av
de aterstdende tillgangarna utméts ett belopp
som motsvarar de fordringar for vilka sokan-
den hade en utsokningsgrund nar atervin-
ningstalan vécktes samt de réttegangskostna-
der som tilldémts sdkanden vid atervinnings-
rattegangen Egendom som maste forvandlas
i pengar skall siljas pa det sétt som fore-
skrivs i 5 kap. Ett eventuellt dverskott skall
aterbetalastill den utomstaende.
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Paragrafen ersdtter de nuvarande 3 k
358 2, 3och 5 mom. Av paragrafen framgar
tydllgare an tidigare att yrkandena pa veder-
lag, erséttning, avkastning och ranta enligt
&ervinningslagen skall framstéllas till dom-
stolen och att utmétningsmannen beaktar en
sadan skyldighet bara om den finns faststélld
i domstolens avgbrande. Av paragrafen
framgar ocksa att ett vederlag som tilldomts
aterV|nn|ng$varanden forst tas ur de till-
géngar som denne skall &erbetala. Pa mot-
svarande sétt skall utmétningsmannen verk-
stélla aterlamnandet av ett sakvederlag som
faststéllts i domstolens avgdrande.

| dagens lage ar det oklart for vilka ford-
ringar de dterbetalda medien kan métas ut.
Enligt den féreslagna paragrafen skall till-
gangar utmétas for betalning av alla de ford-
ringar for vilka sokanden hade en utsok-
ningsgrund nér &ervi nningstalan —vacktes,
men inte for senare erhdlna utsdkningsgrun-
der. Det kan anses tillrackligt att galdendren
har konstaterats vara medellos i frdgan om
nagon fordran, for da formar han inte heller
betala sokandens Ovriga fordringar. Paragra-
fen motsvarar hogsta domstolens avgérande
HD 1978 11 51. Sokandens fordran definieras
i den foredagnalkap. 1c8.

Vidare foreslas att den sokande som vunnit
atervinningsrattegangen och som enligt dom-
stolens avgdrande av motparten skall fa er-
séttning for sina rattegangskostnader skall
vara beréttigad att fa betalning ocksa for des-
sa réattegangskostnader ur de tillgngar som
Overlamnas till utmétningsmannen. Det kan
anses réttvist att en borgend& som blivit
tvungen att vacka talan for att fa en réts-
handling som kranker hans ratt aterkallad
skall fa betalni ng ur de tillgangar som atergar
ocksa for réttegangskostnaderna. Om saken
har varit juridiskt oklar, kan domstolen med
stod av 21 kap. 8 a§ réttegangshbalken for-
ordna att parterna helt eller delvis gélva sva-
rar for réttegangskostnaderna. Den foreslag-
na bestdmmelsen innebédr fér den borgenar
som vunnit aervinni ngsrattegangen ett slags
fortur i forhdllande till Gverlatelsetagarens
borgenérer. Detta kan motiveras med att for-
turen begransas till de tillgangar som skall
aterstallas och med just detta belopp har
Overlételsetagarens  formogenhetsstdlining
forbéttrats till nackdel for utsdkningsgal denéd-
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rens borgenérer.

| paragrafen konstateras for tydlighets skull
att egendom som kréver realisering skall sél-
jasi enlighet med 5 kap. Med de pengar som
inflyter av forsdljningen skall forfaras pa det
sétt som anges i paragrafen.

Ett eventuellt Gverskott skall pd samma sétt
som i dag aterbetalas till tervinningssvaran-
den och inte till utsokningsgadendren. Vid
utmatni ngsaterw nning atergar rattshandling-
en inte i sin helhet, utan endast till den del
som medlen behévs for att tillgodose den
icke till fullo betalda borgenérens fordringar
och réttegangskostnader.

90 8. Avbrytande av verkstéllighet. Enligt
paragrafen kan den domstol som behandlar
atervinningstalan férbjuda eller forordna om
avbrytande av verkstélligheten i fraga om
den egendom som avses i talan. Betr&ffande
forordnandet géller i tilldmpliga delar 9 kap.
14—17 8. Paragrafen blir tillamplig ndrmast
nar Overlatelsetagaren &r utsokningsgal denar.
Da finns en risk att det forema som &tervin-
ningsyrkandet géller sdjs och pengarna re-
dovisas som betalning av dverlatel setagarens
borgenérers fordringar, om inte
verkstalligheten avbryts.

Paragrafen ersétter det géllande 3 kap. 36 §
2 mom. | den féreslagna paragrafen finns en
hanvisning till bestémmelserna om avbrytan-
de av verkstélligheten i 9 kap. utsdkningsla-

en, vilka darmed kan tillampas ocksa vid
atervinningsréttegang. Det & motiverat att i
dessa fall handla enligt samma grundregler.
De namnda bestdmmelserna har formulerats
sa flexibelt att de tilldter olika mojligheter,
fran fullstandigt avbrott till att utmétning till-
|&ts eller att utmétning och forsaljning tillats,
men redovisningen av medien forbjuds.

| det géllande 3 kap. 36 § 2 mom. finns en
forddrad bestammelse i vilken det sigs att
om héradsrétten inte & samlad, kan hérads-
hovdingen interimistiskt ge ett verkstélig-
hetsférbud eller ett férordnande om avbrott,
tills hdradsrétten sammankommer och beslu-
ter i saken. Hanvisningen i den féreslagna
paragrafen omfattar ocksd behorighetsbe-
stammelsen i 9 kap. 14 8 3 mom., enligt vil-
ken forordnandet i tingsrétten kan meddelas
av en domarei kandliet.

Efter att ha fatt meddelande om forordnan-
det om avbrott skall utméatningsmannen iakt-
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ta bestdmmelsernai 9 kap. 18 8.

91 8. Information till sbkanden. | paragra-
fen 8laggs utmétningsmannen en skyldighet
att underrétta sokanden bl.a. om &tervin-
ningsgrunderna. | den foreskrivs att utmét-
ningsmannen utan dréjsma skall underrétta
en sokande for vilken detta uppenbarligen &
av betydelse med beaktande av storleken pa
hans fordran om omstéandigheter som han ob-
serverat och som kan ge anledning att vacka
atervmnlngstalan ansbka om forséttande i
konkurs eller vidta motsvarande sérskilda at-
garder for indrivning av fordran. Sokanden
skall ocksé ges ett eventuellt protokoll ver
utsdkningsutredning och 6Ovriga behovliga
handlingar.

Bestdmmelsen motsvarar huvudsakligen
den gallande 29 § utsdkningsforordningen.
Den har preciserats S att utmétningsmannen
utover protokollet dver utsokningsutredning-
en ocksa far ge borgenaren andra behdvliga
handlingar.

Enligt 11§ 2 mom. 5 punkten offentlig-
hetslagen far utmatningsmannen a sokanden
ge ocksd andra uppgifter &an sadana som gall-
er gaddendrens ekonomiska situation, om
uppgifterna behdvs for vackande av dtervin-
ningstalan. Sddana uppgifter om annat an den
ekonomiska situationen kan behdvas for att
pavisaond tro eller ett nérstdendeforhallande.
Det kan ocksa vara fragan om uppgifter om
géldendrens personliga forhallanden och af-
fars- dler yrkeshemlighet, vilka behtvs for
atervinningen. Om det daremot & fragan om
t.ex. ett behov att inleda konkursforfarande
eller en skadestandsrattegang for indrivande
av fordran, begrénsas utméatningsmannens
skyldighet att lamna uppgifter till uppgifterna
om gadldendrens ekonomiska situation. Vid
konkursforfarande kan bofdrvaltningen utre-
da &ervinningsgrunderna och andra motsva-
rande omsténdigheter.

Man har efterstravat en balanserad I6sning
mellan integritetsskyddet och borgendrens in-
tressen genom att foresla att utmatningsman-
nen inte & skyldig att pd eget initiativ 1amna
de uppgifter som avses i paragrafen, om so-
kandens intresse inte forutsétter det. T.ex. en
utsokningsutredning skall inte enligt paragra-
fen ges vid sk. massfordringar. Avsikten &r
att sokandens fordran skall vara sa stor att en
atervinningstalan objektivt sett & motiverad.



184

| paragrafen finns med den foreslagna 73 §
forknippade begransningar i fraga om utlam-
nande av uppgifter till sokanden och anvand-
ningen av uppgifterna. Utmatningsmannen
far inte till sokanden lamna ut uppgifter som
utméatningsmannen till vasentliga delar har
inhamtat hos en person som vid rattegang
skulle vara skyldig eller beréttigad att vagra
att vittna eller uppgifter som utmatnings-
mannen har inhamtat hos en utomstaende,
om uppgifterna gdler den utomstdendes
missbruk. Med samtycke av den som har rétt
att vagra att vittna kan de uppgifter han givit
lamnas & sokanden.

Om utmétningsmannen till vasentliga delar
har fatt uppgifterna av galdenaren och det av
dem framgar att galdenaren kan ha gjort sig
skyldig till ndgot annat brott an ett brott i ut-
sokningsforfarandet och att utlémnandet av
uppgifterna kan innebara risk for aal, kunde
uppgifterna |amnas a sokanden, som dock
inte far utnyttja uppgifterna for att vacka atal
mot gdldendren. En donation eller motsva-
rande overlatelse av egendom som kan ater-
kallas enligt atervinningslagen kan ocksa
uppfylla rekvisiten for ett brott, sarskilt for
oredlighet som galdendr. Svaranden & dock
med skyldighet att halla sig till sanningen
skyldig att for utméatningsmannen berétta
ocksa sddana omstandigheter. Da & det vik-
tigt att han inte heller genom sokandens at-
garder riskerar dtal. Sokanden kan daremot
anvanda uppgifterna vid en atervinningsrét-
tegdng, vid konkursforfarande och vid en
eventuell skadestandsprocess.

Om det bland de uppgifter som I&mnas ut
bl.a. finns uppgifter som géldenéren §alv har
givit om Overforing av medel utomlands, un-
der forhallanden som kan uppfylla rekvisiten
for oredlighet som géldenar, skal utmat-
ningsmannen paminna sokanden om att den-
ne inte far gora brottsanmalan pa grundval av
dessa. Men om utmétningsmannen genom
egna utredningar har fétt fram att géldenaren
har gjort dverlatelser och motsvarande atgar-
der som kan uppfylla rekvisiten for ett brott,
kan sokanden utnyttja uppgifterna ocksa for
att véckatalan i brottmal.

Utmaétningsmannen kan ldmnadei paragra-
fen avsedda uppgifterna utan hinder av sekre-
tessbestdmmel serna. Sokandens tystnadsplikt
som part i utstkningsarendet bestdms enligt
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offentlighetslagen. Tystnadsplikten hindrar
dock inte sokanden fran att utnyttja uppgif-
terna for att genomféra den rétt for vars
handhavande uppgifterna har givits med stéd
av den hér aktuella paragrafen.

Forbud som géller kreditgivning

Ar 1999 férnyades utsbkningslagen genom
bestammelser om olika konstgjorda arrange-
mang. | samband darmed intogs i utstknings-
lagen ocksa bestammelser avsedda att for-
hindra att ndgon undvek utsokning genom att
utnyttja bankkonton med kredit eller motsva-
rande kreditgivning. | dessa bestammel ser f6-
redasingaandringar i sak.

92 8. Forutsattningar for forbud. | paragra-
fens 1 mom. foreskrivs att om det konstateras
att géldenédren uppenbart i syfte att undandra
sig utsdkning genom att utnyttja ett konto
med kredit eller andra motsvarande krediter
sa att han lyfter kredit eller tillaggskredit och
dirigerar sina tillgodohavanden eller sin in-
komst till ett sddant konto, far utmétnings-
mannen férbjuda galdendren att till utsok-
ningsborgendrens skada aterbetala eller an-
nars betala en kredit som lyfts efter det att
forbudet utférdades. Forbudet skall omedel-
bart ocksd delges kreditgivaren. Ett betal-
ningsférbud som har meddelats géldenaren
gdller sddan kredit eler tillaggskredit som
kreditgivaren efter att ha fatt del av forbudet
har beviljat gdldenéren inom ramen for eller i
form av ett konto med kredit eller motsva-
rande krediter. Momentet har samma innehdll
som borjan av det géllande 3 kap. 36a8
Imom.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs om en
skyldighet till hérande enligt vilket galdenéd
ren och kreditgivaren skall horas innan ett
forbud enligt 1 mom. meddelas, om det &
mojligt utan att verkstdlligheten stors. Be-
stdmmelsen motsvarar det gdlande 3 kap.
36 a8 2 mom.

93 8. Forbudets réattsverkningar. | paragra-
fens 1 mom. foreskrivs att en betalning i strid
mot forbudet i 92 § & utan verkan. Kreditgi-
varen far enligt momentet inte heller anvanda
betalningar som gjorts for dterbetalning av en
i forbudet avsedd kredit for kvittning till den
del betalningarna motsvarar en kredit eller
tillaggskredit som beviljats efter delféendet
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av forbudet. Momentet har samma innehdl
som bestdmmelserna i det gdlande 3 kap.
36a8 1 mom.

Paragrafens 2 mom. galler kreditgivarens
skyldigheter. Kreditgivaren & enligt momen-
tet skyldig att till utmétningsmannen redovi-
sa de medel som inbetalats genom en verk-
ningslos &tgard vid aventyr att det icke redo-
visade beloppet kan utmétas hos kreditgiva-
ren med stod av utmétningsmannens for-
budsbeslut. Momentet har samma innehdll
som sista meningen i det géllande 3 kap.
36a8 1 mom.

Arenden som upphdr att vara anhangiga ef-
ter slutredovisning eller verkstallighetshin-
der

| utstkningslagen saknas nastan helt be-
stammelser om hur ett utsdkningsarende
upphor att vara anhangigt. | utsdkningsfor-
ordningen finns en del bestdmmelser om sa-
ken. Eftersom utsokningsérendenas giltig-
hetstid foreslas fa mera omfattande rétts-
verkningar an tidigare, t.ex. avbrott av pre-
skriptionen, ar det viktigt att det i lag regleras
nar anhangigheten for ett utsokningsdrende
borjar respektive upphor. Ocksa t.ex. for att
ett drende skall antecknas som ett passiv-
arende i utsokningsregistret maste anhéngig-
hetstiden vara klart definierad.

94 8. Arenden som upph¢r att vara an-
héangiga efter slutredovisning. Enligt para
grafens 1 mom. upphor ett utsdkningsarende
som géller betalningsskyldighet att vara an-
hangigt i och med att utmatningsmannen re-
dovisar de influtna medlen (slutredovisning).
Om mellanredovisningar skall goras i aren-
det, upphor drendet att vara anhangigt i fraga
om de belopp som har mellanredovisats. Om
medel har |yfts mot sakerhet, upphdr anhang-
igheten forst nar rétten till medien slutgiltigt
har avgjorts. Detssmma géller ett drende i
vilket borgendren har befriats fran att stélla
sakerhet.

Paragrafen galler det fall att betalning har
influtit for &minstone en del av fordran. Det
ar vanligt att man i samband med slutredo-
visningen av det influtna beloppet maste ge
ett hinderintyg 6ver ett belopp som inte flutit
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in. Bestdmmelser om hinderintyg finns i
95—97 § och om medellshetsintyg utan an-
hangiggorande av utsokningsarendet i 98 8.

Enligt paragrafen upphdr drendet att vara
anhangigt i och med penningredovisningen
ndr medlen har redovisats slutgiltigt och la-
gen inte kréver att sdkerhet stéls. Sa sker
t.ex. vid verkstallighet av en utstkningsgrund
med laga kraft eller en utsokningsgrund som
enligt lag verkstélls p& samma satt som en
lagakraftvunnen dom. Det vanligaste exemp-
let pd de sistndmnda & tredskodomar utan
laga kraft. Ar det daremot frégan om en hov-
réttsdom, da de influtna medlen enligt 6 kap.
18far nytas bara mot sékerhet, upphor &ren-
det inte att vara anhéngigt i och med pen-
ningredovisningen. Om det finns en anhangig
verkstéllighetstvist, i vilken inget forordnan-
de om avbrott har givits, far man med stod av
9 kap. 12 § 2 mom. redovisa medlen i utsok-
ningsarendet, men bara mot sakerhet. Ett for-
ordnande om avbrott kan med stéd av 9 kap.
158 1 mom. vid behov ges i ett &rende som
géller utsokningsgrunden, en verkstéllighets-
tvist och utsokningsbesvar med ett sadant in-
nehall att ocksa redovisning av medien tilldts
om sakerhet stélls.

Arendet upphor att vara anhangigt obero-
ende av om gl utredovisningen kan dverklagas
enligt 10 kap. 1 § 2 mom., men endast betréf-
fande ett fel i den. En mdan redovisning som
kan goras utan krav pa sakerhet innebar en-
ligt gangse uppfattning ocksa att behandling-
en av eventuella utsokningsbesvarsdrenden
som galler utsdkningens tidigare skeden for-
faller.

Mellanredovisningar gors om betalning in-
flyter i flerarater eller av forsdljning av olika
objekt. Méelanredovisningarna innebadr att
drendet uppgor att vara anhangigt i fraga om
de medel som redovisats utan sakerhet. Detta
torde motsvara rédande uppfattning om sa-
ken.

En redovisning som har kunnat géras en-
dast mot sakerhet & déaremot bara villkorlig.
Utmétningsmannen innehar da en sikerhet
motsvarande de redovisade medlien, som kan
anvandas om aterbetalningsskyldighet upp-
stér. Det saknar betydelse om den borgenar
som lyft medlen & befriad fran att stélla s&
kerhet med stod av den foreslagna 44 8. Re-
dovisningen & &aven da villkorlig och blir
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slutgiltig forst nér ingen skyldighet att ater-
betala pengarnafinns.

Raétten till medlien har dlutgiltigt avgjorts pa
det sdtt som avses i bestdmmelsen t.ex. nér
utsokningsgrunden eller domen i verkstallig-
hetstvisten vinner laga kraft. Déremot avses
med bestdmmelsen inte talan om &terlam-
nande av en ogrundad foérdel som vacks i ef-
terskott eller motsvarande krav pa gottgorel -
se. Om daremot situationen ar den att de lyfta
medlen skall aterbetalas och verkstéllighets-
atgarderna dterkallas pa grund av att utsok-
ningsgrunden har upphavts, upphdr samtidigt
ocksa utsokningsarendet att vara anhangigt
pabasis av det féreslagna 2 kap. 15 § 1 mom.
De aIerkaIIeIseaIgarder som utmatningsman-
nen vidtar pa basis av momentet & narmast
atgarder av handrackni ngstyp.

Né&r utsokningsarendet & anhangigt efter
det att medlen har redovisats mot sakerhet &r
det narmast fragan om formell anhangighet
och om att skéta sékerheten. Om hinderintyg
samtidigt har utfardats fér en del av fordran
och anhangigheten till den delen har upphort,
kan borgenaren om han sa onskar begdra att
fa fordran registrerad som passivfordran i en-
lighet med den féreslagna 101 8.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att ett av
utmatningsmannen undertecknat intyg oGver
slutredovisningens belopp skall utfardas for
borgenaren separat eller i samband med ett
intyg 6ver hinder. Intyget dver sutredovis-
ningen kan ocksa utfardas elektroniskt. | in-
tyget antecknas inte bara det senaste redovis-
ningsbeloppet utan ocksa tidigare mellanre-
dovisningar och det total a betal da bel oppet.

Intyget skall vara undertecknat av utmét-
ningsmannen. Enligt den foreslagna 27 § kan
utmatningsmannens underskrift vara maski-
nell. Intyget kan utférdas i elektronisk form
till informationssystemsokande och sadana
sbkande som har uppgett en elektronisk del-
givningsadress. Enligt avtal med sokanden
kan intyget ocksa i andra fall skickas elek-
troniskt.

Sokanden far dessutom sa lange arendet ar
anhangigt med jamna mellanrum information
om betalningarna med stod av det foreslagna
1 kap. 34 § 2 mom. Dartill kan sokanden nar
han sa onskar begéra en sddan utskrift med
arendehanteringsuppgifter ur informationssy-
stemet som avsesi 1 mom. i samma paragraf.
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Uppgifter ur andra handlingar ges i enlighet
med offentlighetslagens bestammelser om
partsoffentlighet.

95 §. Arenden som upphor att vara an-
héngiga efter intyg over hinder. | paragrafens
1 mom. foreskrivs att om full betalning inte
har influtit for en fordran (medellGshetshin-
der) eller om inte heller gadldenérens vistel se-
ort & kénd (medelloshets- och oantréffbar-
hetshinder) skall ett intyg 6ver saken utférdas
for sokanden.

Ett hinderintyg skall pa samma sétt som i
dag utférdas nér ingen betalning har influtit
samt nar bara en del av fordran har blivit be-
tald. | sistndmnda fall ges sutredovisning
och hinderintyg tillsammans.

Om hindret bestdr i géldenarens totala eller
partiella medellGshet, kallas hinderintyget
medelldshetshinderintyg. Om dessutom gél-
denérens vistelseort har férblivit okénd, ges
ett medelloshets- och oantréffbarhetshinder-
intyg. Enbart oantraffbarhetshinderintyg ut-
fardas daremot inte, utan férmogenhet som
tillhdr géldendren skall alltid eftersokas, obe-
roende av om géldendrens vistelseort &r kand
eller inte. Enligt det foreslagna 48 § 2 mom.
skall genom fdrordning av statsradet fore-
skrivas om minimidtgéarder for eftersdkande
av formogenhet och utredande av svarandens
vistelseort. Av betydelse for né man skall
forsoka patréffa galdendren personligen &
ocksa den foreslagna 57 §, som gdller utmét-
ningsmannens skyldighet att goéra utsok-
ningsutredning.

| 2 mom. konstateras att &ven nér verkstal-
ligheten av betal ningsskyldigheten upphor pa
grund av annat an ett hinder enligt 1 mom.,
skall for sOkanden utfardas ett intyg over sa-
ken. En sddan situation kan uppsta nar all-
man verkstalighet, dvs. konkurs, skuldsane-
ring eller foretagssanering asidosétter utsok-
ningsforfarandet. Om det i konkursstadgan
tas in bestdmmelser om rekonstruering av
utmatningslaget efter det att konkursen for-
fallit, har detta verkningar ocksé pa tidpunk-
ten for utfardande av och innehdllet i intyget.

Momentet géller alla de fall i vilka ett ut-
sokningsérende som gdler en betanings-
skyldighet har blivit anhangigt men verkstal-
ligheten forhindras av ndgon annan orsak an
den som avsesi 1 mom. Om déremot fordran
har preskriberats eller betalts utfardas inget
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hinderintyg, utan det & fragan om att forut-
séttning for anhangigblivande saknas.

Enligt 3 mom. upphor utstkningsérendet att
vara anhangigt den dag intyget Gver hinder
utfardas. Men om pengar samtidigt har redo-
visats, beror utsokningsarendets anhangighet
enligt det foresagna 94 8 1 mom. pa om re-
dovisningen ar slutgiltig eller villkorlig. | det
foreslagna 101 § 1 mom. fores s att arendet
inte forblir anhdngigt om det antecknas som
passivarende i utsokningsregistret. Om ut-
matning daremot senare forréttas, blir &rendet
enligt 102 § 1 mom. anhangigt genom utmét-
ningsbeslutet. Ocksa en interimistisk atgérd
innebar att arendet blir anhangigt.

96 8. Annan skyldighet an betal ningsskyl-
dighet. For tydlighets skull foredas att i la-
gen intas en bestammelse om nar andra aren-
den &n sddana som géller betalningsskyldig-
het upphtr att vara anhangiga. Enligt para-
grafen upphor ett utsokningsarende som av-
ser annat an betalningsskyldighet att vara an-
hangigt nar utmétningsmannen har slutfort
verkstalllghetsatgarderna eller utfardat intyg
Over hinder for verkstalligheten.

Nér t.ex. en vrékning har slutforts, dvs.
eventuellt omhandertagen egendom har for-
storts eller sAts, upphor vrakni ngsarendet att
vara anhangigt. Om man dock i samband
med vrékningen har forréttat en normal ut-
maétning, iakttas bestdmmel serna om anhang-
ighet vid verkstéllande av en betalningsskyl-
dighet. Verkstdligheten av en Overlatelse-
dom upphor med att féremalet dverlamnas
till sbkanden eller med att utmétningsmannen
med stod av det foreslagna 48 8§ 3 mom. av-
slutar eftersbkandet av egendomen som re-
sultatl 6st.

97 8. Innehallet i intyg 6ver hinder. Borge-
nérerna har veterligen saknat mer informa-
tion om vad som har gjorts i ett utsoknings-
drende som har slutat med ett hinder. Det ar
inte andamalsenligt att i detalj reglera inne-
héllet i hinderintyget. Det torde vara tillréck-
ligt om det i lagen fOrutsdtts att det av intyget
Over hindret skall framga de centralaatgarder
som har vidtagits i saken. Om de minimiat-
gérder som skall vidtas innan hinderintyg ut-
fardas skall enligt det foredagna 488§ 2
mom. bestdmmas genom forordning av stats-
radet.

Om delbetalningar har influtit i ett &rende
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som géller betalningsskyldighet, skall i dut-
redovisningsintyget uppges vilket belopp
som har drivits in och samtidigt hur mycket
som har blivit oindrivet. Eftersom hinderin-
tyget ocksa mnehaller en berdkning av
dréjsmalsrantan pa den oindrivna fordran, &
det |&tt for parterna att folja upp beloppet av
den &erstédende fordran.

Pa samma st som intyget 6ver slutredo-
visningen, skall ocksa hinderintyget vara un-
dertecknat av utmatningsmannen. Ocksa des-
saintyg kan utfardas el ektroniskt.

98 8. MedellGshetsintyg utan anhéngiggo-
rande. Den gédlande lagen kénner inte mgj-
ligheten att utférda hinderintyg utan anstkan
om utsokning. Utmétningsmannen &r enligt 1
kap. 16 8 skyldig att utfarda skriftliga intyg
ur dagboken Gver utsokningsdrenden. Dessa
intyg innehdller dock anteckningar om dtgar-
der som tidigare vidtagitsi &rendet och anger
inte galdenarens formogenhetssituation vid
den tidpunkt nar intyget begers.

En borgendr som pa ett tillforlitligt sétt har
Onskat forain en fordran som en kreditforlust
i sin bokforing har forst varit tvungen att
skaffa en tredskodom eller annan utsok-
ningsgrund for sin fordran och darefter an-
héngiggora ett utsokningsarende, over vilket
handlingarna sedan har atersants till borgenéa
ren med anteckning om hinder.

For att borgenérerna om de sa 6nskar skall
kunna undvika kostnaderna med att skaffa
sig en utsokningsgrund och i onGdan anstka
om utsokning, foresas att en borgenar som
gor det sannolikt att han har en fordran pa
géldendren skall ha rétt att utan ansokan om
utsokning fa ett intyg 6ver att ett hinderintyg
enligt 95 8 1 mom. har utfardats for galdena-
ren i frdga under de sex manader som fore-
gick begdran och att utmétning inte har for-
réttats darefter. Aven ett sdant intyg kan ut-
féardats elektroniskt.

Det &r pa sétt och vis fragan om att en an-
nan borgenar har fatt ett egentligt intyg over
medell6shetshinder under de foregaende sex
ménaderna och att utmétning inte har forrét-
tats heller efter det. Ett intyg enligt denna pa-
ragraf kunde sdledes inte utfardas om tex.
utméatning av periodisk inkomst pagar och en
annan borgend har fatt ett hinderintyg pa
grund av altfor liten minimibetalning med
stod av det foreslagna 4 kap. 15 § 2 mom.
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| bestdmmelsen har inte som forutséttning
for intyget angetts att en utsdkningsutredning
betréffande galdendren skall ha gjorts. Beho-
vet av en utsdkningsutredning har provats re-
dan nér ett hinderintyg enligt 95 8 utfardades.
Avsikten &r att utsokningsutredningar skaII
goras mera regelbundet an for narvarande, pa
det sdtt som avses i 57 8. Darmed kommer
hinderintyget i allmanhet att bygga paen re-
lativt ny utsokningsutredning. Pa basis av
hinderintyget kan sedan utfardas ett intyg en-
ligt denna paragraf.

Borgendren kan gora sin fordran sannolik
t.ex. genom att forete en faktura eller en ko-
pia av en faktura eller ndgon annan motsva-
rande handling. Ledning kunde erhdllas t.ex.
ur 7 kap. 18§ rt angsbalken, som géller
sakringsatgarder. Nagon sarskilt hog bevis-
ningstroskel behover inte uppstéllas, efter-
som det inte & fragan om en dgard som
aventyrar gaddendrens rattsskydd. Samma
uppgifter blir ocksa allméant offentliga med
stod av det foredagna 1 kap. 31§ 1 mom.
Ocksa en borgenar som redan har en utsok-
ningsgrund for sin fordran kunde ndja sig
med att begéra ett intyg enligt denna para-
graf, eller han kunde anstka om begransad
eller vanlig utsbkning i andra hand, for den
héndel se att ett intyg inte kan utférdas.

Eftersom utsokningsérendet inte blir an-
hangigt saknar utmatningsmannen behdrighet
att vidta verkstéllighetsatgarder. Intyget pa
verkar inte galdendrens kredituppgifter. Inte
heller avbryts preskriptionen av fordran och
gédldendren aaggs inga skyldigheter eller be-
gransningar.

Géldendren meddelas inte pa tj anstens vag-
nar att intyg har utfardats. Att ndgon begér
ett intyg innebar inte t.ex. att borgenaren har
avstatt fran att skaffa en utsokningsgrund. In-
formationen skall dock ges till géldendren,
om han sjdlv fragar efter den. | utsokningens
informationssystem skall enligt paragrafen
registreras vem som har begart intyget samt
fordran och grunden for den.

Intyget utfardas antingen gratis eller mot en
liten avgift, enligt vad som sérskilt bestdms i
forordningen om utsdkningsavgifter.

99 8. Intyg Over att ett &rende har upphort
att vara anhangigt. Enligt paragrafen skall
for svaranden pa begéran utfardas ett av ut-
maétningsmannen undertecknat intyg over att
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utsdkningsérendet upphért att vara anhang-
igt. | ett intyg som géller betalningsskyldig-
het skall antecknas de belopp som drivits in
och de som blivit oindrivna samt om fordran
har registrerats som ett passivarende. Om det
aktuella érendet har gallt nagontl ng annat &n
en betalningsskyldighet, skall i intyget an-
tecknas orsaken till att &rendet upphort att
vara anhangigt, t.ex. att egendom som varit
foremd for en overlatelsedom har Gverlam-
nats till sbkanden eller att vrékning har for-
réttats eller att den som skall vrékas redan
gédv hade flyttat fran bostaden.

Svaranden kan behova ett intyg av denna
typ for olika andamal, t.ex. for att visa att han
har betalat en fordran som varit i utsokni ng.
Svaranden skall dessutom med stod av be-
stammelserna i 1 kap. fa information i form
av regelbundna rapporter, indrivningskvitton
samt pa begéran en utskrift ur informations-
systemet med stéd av bestdmmelserna om
partsoffentlighet.

100 8. Liten restfordran. | paragrafen fore-
skrivs att om det av sbkandens fordran efter
redovisning aterstar ett belopp som & mindre
an vad som anges i forordning av statsradet,
far utmatningsmannen avsta fran |ndr|vn|ng-
en och gdra slutredovisning. Bestammelsen
gdller inte underhallsbldrag for barn eller
dr6jsmalsranta pa sadant. Fransett den andra
meningen motsvarar momentet i sak den gal-
lande 3 kap. 38 8. | 37 § 1 mom. utsoknings-
forordningen anges den namnda gransen som
40 mark. Gransen kunde ocksd i fortséttning-
en vara ett belopp i euro i samma storleks-
klass.

Drgj smalsrantan pa underhdlsbidrag for
barn i kombination med den héga foretrédes-
rétten utgjorde i underhallsbldragsreformen
grunden for att underhallsbldragen i dagens
|&ge preskriberas pa fem ar, réknat fran bor-
jan av det & som foljer pa forfalodret. Pa
underhallsbldrag for barn skall betaas
drOJsmaIsranta med stéd av 16 b § lagen om
underhallshidrag och 1§ 2 mom. 3 punkten
rantelagen. Endast pa skillnaden mellan un-
derhallsbldraget och underhdllsstodet upp-
bérs drOJsmaIsranta_ Déarfor kan drojsmals-
réntan per manad bli ganska liten. Men efter-
som dr6jsmalsréntan har en viktig principiell
betydelse med tanke pa betalningen och in-
drivningen av underhdlsbidraget, kan det



RP 216/2001 rd

inte anses acceptabelt att indrivningen kan
frangas enstill ndgon del.

Passivfordran

Utsokningslagen kanner inte mdjligheten
att for uppfoljning 1dmna kvar ett &rende i
vilket verkstalllghetsatgarderna har upphort
och handlingarna har dtersants. Detta har ofta
lett till att handlingar sants fram och tillbakai
onoddan. Sérskilt innehavarna av stora ford-
ringar har ett intresse av att utsokningsvasen-
det skall ta hand om fordringarna under lang-
re tid an i dag. A andra sidan kan statens
opartiska utsokningsvasende inte i alltfor stor
utstréckning ta pa sig borgenérens uppgifter,
utan huvudansvaret for indrivningen och
uppfoljningen av skulden maste ligga hos
borgendrerna. Som en kompromiss nar det
gdler dessa md och som motvikt till att gil-
tighetstiden for utsokningsgrunden begransas
foreslas att i utsdkningslagen tas in en maj-
lighet att efter en helt eler delvis resultatlos
utsokningsindrivning fa en fordran antecknad
som en sa kallad passivfordran. Genom be-
stammelserna vill man ocksa jamna ut kon-
kurrensen mellan fordringar i samma for-
mansstallning och gora det mindre slumpar-
tat vilken av borgenarerna som far de influt-
na medien.

101 8. Registrering som passivfordran. |
paragrafens 1 mom. finns grundbestdmmel-
sen om anteckning som passivfordran. Dar
s&gs att om ett utsokningsdrende som avser
betalningsskyldighet upphor att vara anhang-
igt pa grund av hinder enligt 958 1 mom,,
antecknas drendet pa sbkandens begéran i ut-
sokningsregistret som en passivfordran. Be-
garan skall framstdllas i ansdkan om utsok-
ning eller under den tid &rendet & anhangigt.
Enligt den féreslagna 106 § kan ett &ende ef-
ter begransad utsbkning inte antecknas som
passivarende i utsokningsregistret.

For tydlighets skull konstaterasi momentet
ytterligare att anteckningen som passivford-
ran inte forlanger  utsbkningsérendets
anhangighet. Ett utsokningsérende kan
visserligen pa grund av villkorlig redovisning
var anhangigt for en de av fordran och
samtidigt passivregistrerat  till  den de
hinderintyg har utfardats i érendet.

Som passivfordran kan antecknas en ford-
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ran som inte har blivit till fullo betald, fran-
sett en liten restfordran enligt 100 8. Med
stod av det foresagna 28 3 mom. kan so-
kanden redan i sin ansokan begéra att fa ford-
ran antecknad som passivarende om utsok-
ningsindrivningen eventuellt slutfors utan re-
sultat. Alternativt kan sbkanden framstélla
begéran senare, men innan arendet upphor att
vara anhangigt.

Registreringen som passivfordran medfor
for utmétningsmannen endast de skyldigheter
som anges i 102 och 103 8. Passivregistre-
ringen har inga gavstandiga réattsverkningar.
FOrst nar utmatning eller en interimistisk at-
gard forréttas i arendet uppstar réttsverkning-
arnai och med att drendet blir anhéngigt.

Hur popular registreringen som passivford-
ran blir véntas i avgorande grad bero pa hur
stor utsokningsavgiften for sadan blir. Ut-
sokningsavgifterna regleras i lagférdag 5,
och de ekonomiska verkningarna av utsok-
ningsavgifterna behandlas ovan i avsnitt 4.1.

Paragrafens 2 mom. géller registreringens
giltighetstid. Enligt momentet &r registre-
ringen av en passivfordran i kraft tva ar fran
datum pa intyget 6ver hinder. Dérefter upp-
hor registreringen och fordran stryks ur ut-
sokningsregistret, varefter utmatningsman-
nen inte har ndgon behdrighet i arendet. So-
kanden underréttas nar giltighetstiden |0per
ut, om han inte har begért annat. Avsikten ar
att informationssystemet automatiskt skall
skdta meddelandena, antingen elektroniskt
eller per post. Degivningsadresserna géller
ocksa i passivarenden. Galdendren informe-
ras om registrering som passivfordran i sam-
band med det meddelande om anhéngighet
som avsesi 33 8.

Tva & anses vara en lamplig registrerings-
tid. Registreringstiden omfattar i allmanhet
tva skattedterbaringar. Om det inte pa tva ar
dyker upp utméatningsbar inkomst eller egen-
dom hos gdldenaren, & det mycket osdkert
om indrivningen heller lyckas senare. En
lang registreringstid innebar problem ocksa
med tanke pa utsokningsvasendets opartisk-
het. Dessutom forandras fordringarnas be-
lopp under en 1ang registrering, pa grund av
t.ex. fr|V|II|ga betalningar eler preskrlberl ng,
och da samlas det i registret fordldrade upp-
gifter, vilket kan vara till skada for gdldena-
ren. Borgendren kan, om han sa onskar,
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omedelbart efter registreringstiden pa nytt
ansoka om utsokning.

Fordran stryks ur registret inte bara efter
den angivna tidsperioden utan ocksa natur-
ligtvis pa sokandens begéran eller nér fordran
har blivit till fullo betald eller nér det av den
aterstar ett belopp som & mindre &n en sddan
liten restfordran som avsesi 100 8.

For undvikande av oklarheter foreskrivs i
paragrafens 3 mom. att begdran om registre-
ring anses omfatta alla fordringar som utsoks
samtidigt. Sokanden har dock rétt att senare
aterta begaran for ndgon fordrans del. Giltig-
hetstiden for registreringen réknas vid samti-
dig utstkning fran det sista intyget 6ver hin-
der, dvs. fran det att ett hinderintyg enligt
95 § 1 mom. har utfardats ocksa for den sista
medgéal denérens fordran.

102 8. Utmétning for indrivning av passiv-
fordran. Enligt paragrafens 1 mom. &r utmét-
ningsmannen inte skyldig att soka efter
egendom som tillhdr géldenéren eller att reda
ut galdendrens vistelseort for indrivning av
en passivfordran. Om dock utmétningsbar
egendom pétréffas, skall den métas ut till be-
talning av passivfordran, om det inte finns
hinder for detta.

Om egendom pétréffas i ett annat utsok-
ningsarende kan utmétning forréttas ocksa
for indrivning av passivfordran. Ett hinder
kan dock bli kravet pa ett minimibelopp en-
ligt det foreslagna 4 kap. 15 § 2 mom. Egen-
dom kan pétraffas inte bara med anledning
av ett annat utsokningsirende utan ocksa av
en handelse, efter tips av borgendren eller i
samband med ett d&rende som gdller en annan
géldenér. Det & inte heller forbjudet for ut-
métningsmannen att utfora vissa eftersok-
nings- eller kontrollatgarder. Om utmét-
ningsmannen t.ex. f&r uppgift om alla skatte-
aterbéringar kan man kontrollera om galde-
ndren har passivarenden. Ur ett jamstalld-
hetsperspektiv kan det inte anses motiverat
att utmatningsmannen i vissa passivarenden
gbr omfattande utredningar och eftersok-
ningar medan han i ett annat &rende &r inak-
tiv. Om borgenéren vill att fullskaliga efter-
soknings- och utredningsatgarder skall inle-
das, maste han dterta sin begdran om passiv-
registrering och pa nytt anhangiggora utsok-
ningsérendet.

Vidare foreskrivs i momentet att ett utsok-

RP 216/2001 rd

ningsdrende som avser en passivfordran blir
anhangigt genom ett utmétningsbedut eller
en interimistisk &tgard. Darmed kan ett ut-
stkningsérende som avser en passivfordran
bli anhangigt redan innan passivfordran har
kontrollerats i enlighet med 103 8. Om full
betalning inte inflyter kan fordran nér &rendet
har upphort att vara anhangigt antecknas pa
nytt i passivregistret, om registreringstid
aterstdr. | sistnamnda fall & det fragan om en
fortséttning av en tidigare registrering, vilket
inte kréver en sarskild begéran av borgena
ren. Inte heller uppbéars ndgon ny registre-
ringsavgift.

| paragrafens 2 mom. finns en begransning
enligt vilken egendom som har métts ut en-
bart till betalning av en passivfordran inte far
sdljas forran passivfordrans belopp har kon-
trollerats. Inte heller i andra fall, dvs. nér ut-
métning har forréttats for indrivning av n&-
gon annan fordran &n passivfordran och
egendom har sdlts eller nar medel influtit
t.ex. av periodisk inkomst, far medel for en
passivfordran redovisas forrén beloppet har
kontrollerats. Begransningen behovs for att
man fore forsdjningen eller redovisningen
skall kunna kontrollera passivfordrans be-
lopp. Om man enbart for indrivning av pas-
sivfordran har métt ut egendom som snabbt
gunker i vérde, skall utmatningsmannen ut-
fora kontrollen sa snabbt som majligt.

103 8. Borgenarens anmalningsskyldighet.
Néar utméatningen forréttas har utméatnings-
mannen inte exakt information om passiv-
fordrans belopp. Borgendren & enligt denna
paragraf skyldig att pa eget initiativ meddela
om en passivfordran har blivit till fullo be-
tald. Darmed kan utméningsmannen utga
fran att &minstone en del av passivfordran ar
oindriven om négon sadan anmdan inte har
kommit fran borgenaren.

Enligt paragrafen skall borgenédren sedan
utmétning forréttats for betalning av en pas-
sivfordran inom den tid som utmétningsman-
nen har angett och pa det sitt som avsesi 1§
anmdla det aktuella beloppet av sin fordran.
Utmétningsmannen ser i utsokningsregistret
pa tjanstens vagnar det foregaende saldot, sa
det récker om sokanden till utméatningsman-
nen anméaler de amorteringar han darefter fatt
pa skulden.

Eftersom saken &r viktig med tanke pa gal-
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denérens réttsskydd, kan muntliga medde-
landen om fordrans belopp inte godkannas,
utan minimikraven for anhangiggérande av
en ansbkan maste iakttas. Detta blir dock
knappast nagot problem, med tanke pa de
flexibla bestammelserna om inlamnande av
ansokan om utsokning i 1 8. Borgendren kan
samtidigt uppmanas att anmdla eventuella
andra andringar i uppgifterna samt vid behov
att sanda in handlingar som &tersants till ho-
nom, med iakttagande av vad som foreskrivs
i 50ch6§.

Om inte borgenaren anméler beloppet av
sin fordran inom utsatt tid, aterkallas den ut-
métning som forréttats for betalni ng av pas-
sivfordran och fordran &tergdr till att vara en
passivfordran. Om borgenarens anmalan in-
kommer senare kan egendomen métas ut pa
nytt for betalning av passivfordran, om det
altjamt & mdgjligt enligt den foreslagna 4
kap. 13 a8 Om egendomen har métts ut en-
bart for indrivning av passivfordran, aterkal-
las utmétningen och medien aterbetalas till
géldendren.

| paragrafen alaggs borgenéren ytterligare
att &ven annars pa utmatningsmannens begé-
ran meddela beloppet av sin fordran. | annat
fal kan fordran strykas ur passivregistret.
Aven for en siddan anmédan skall utméat-
ningsmannen ge en skélig tid. PA detta st
har utmétningsmannen altid en mgjlighet att
forsékra sig om att det finns grunder for att
hélla registeranteckni ngen om fordran i kraft.
Sarskilt gal dendrens pastdende om att fordran
har blivit betald kan foranleda ett sddant kon-
trollbehov.

Sasom ovan konstaterats & borgenaren
skyldig att pé eget initiativ meddela utmét-
ningsmannen om passivfordran blir till fullo
betald. Med beaktande av det stora antalet ut-
sbkningsérenden &r det inte realistiskt att for-
soka komma dérhan att registret kontinuerligt
uppdateras sa att de i utsokningsregistret an-
tecknade passivfordringarna exakt motsvarar
fordringarnas  verkliga belopp. Betada
drgjsmalsrantor och andra betalningar leder
till att registret inte ar i reatid. For ett tillbor-
ligt utsokningsforfarande krévs att om gélde-
naren visar att han har betalt en del av en
passivfordran, réttas fordrans belopp pa hans
begdran i utsokningsregistret. Sokanden skall
vid behov horas. Det ar skd att pa begéran
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registrera en delbetalning, eftersom den ock-
sa péverkar beloppet av en eventuell senare
utmétning.

Begransad utsdkning

Utsoknlngslagen kanner ingen annan form
av utsokning an sadan som i princip bygger
pa full utredning av egendomen. Utmét-
ningsordningen bestdmmer vilken egendom
som i forsta hand skall métas ut. Det finns
egentligen inga bestémmelser om i vilken ut-
stréckning utmatningsmannen & skyldig att
soka efter egendom. Utgangspunkten har
dock i gangse praxis ansetts vara fullskalig
utsokning. Dock har det forekommit skillna-
der i frdgan om vilka &garder som har an-
setts nodvandiga innan hinderintyg har kun-
nat utfardas.

| syfte att ge storre flexibilitet fored s att
borgendren om han s dnskar kan begara en
mer begradnsad utsdkning an normalt, ett
dlags registerindrivning, vilken skulle ha for-
delen av att vara snabbare och billigare. Be-
handllingsavgiften, som motsvarar hinderav-
giften, skall pa motsvarande sétt graderas. A
andra sidan & avsikten ocksd att hdla be-
handlingsavgiften for fullskalig utsokning re-
|ativt |&g. Darmed kan ocksa de som driver in
sma fordringar utnyttja fullskalig utsokning.
Eftersom borgenaren altid om han sa nskar
kan vélja det fullskaliga forfarandet, kan re-
gleringen av den begransade utsoknlngen av
andamalsenllghetsskal delvis ske pa forord-
ningsniva.

Den som kréver in en privatréttdig fordran
kan i allménhet fritt bestdmma hur effektivt
han forsoker driva in fordran. Myndigheter
och andra som skater offentliga uppgifter kan
dock ha begransade valmajligheter. Forslaget
utgdr dock fran att ocksa de sistnamnda skall
ha rétt att ndja sig med begrénsad utsokning,
om det inte sarskilt forbjuds i nagon annan
lag. Begaran om begrénsad utsbkning inne-
bar ingen slutgiltig forlust eller att man av-
stér fran indrivningen av fordran, eftersom
den pa nytt kan drivas in genom utsokning.
En begransad utsokning far dock inte medfo-
ra negativa pafoljder for galdendren, t.ex. ett
forvandlingsstraff.

Begransad utsokning kan ocksa anses mo-
tiverad ur galdendrens synvinkel. Utmétning
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av sadan egendom som inte kraver olika fort-
satta dtgérder eller innebéar en risk for forlust
av formogenhetsvérden, & ocksd i géldené
rensintresse.

104 8. Ansokan och foremal. | paragrafens
1 mom. foreskrivs att om sokanden vill ndja
sig med begransad utsokning, skall detta ut-
tryckligen begdras i ansdkan om utsokning.
Primért utgdr man sdledes fran att om be-
gransad utsokning inte uttryckligen begérs i
ansokan, vill sbkanden ha fullskalig verkstal-
lighet. Ett sadant antagande medfor ingen
réttsskyddsrisk, eftersom man da utfor nor-
mala atgarder enligt utsokningslagen for att
drivain sbkandens fordran.

Om flera géldendrer ansvarar for samma
skuld, kan enligt momentet begrénsad utsok-
ning inte inledas. Eftersom den begrénsade
utsokningen ar avsedd att vara ett enkelt,
forménligt och extra summariskt forfarande,
kan det inte anvandas vid samtidigt utsok-
ning som ofta innebar olika utrednings- och
koordineringsfréagor.

| paragrafens 2 mom. definieras foremalet
for den begransade utsokningen och vilka &t-
gérder som skall vidtas for att soka efter
egendom. Vid begrénsad utsokning kan ut-
matas periodisk inkomst eller dterbaring av
skatteforskott samt annan genom fdérordning
av statsradet foreskriven egendom som inte
behtver omvandlastill pengar.

Den begrénsade utsokningen géller inte re-
alforemal Den kan endast inriktas pa till-
gangar som inte forutsitter forsdjning. Fo6-
rema for begrénsad utstkning direkt med
stod av utskningslagen kan bli periodisk in-
komst, dvs. 16n och med den i utsdkningsla
gen Jamforbar inkomst, pension och inkomst
av rorelse, samt dessutom aterbaring av skat-
teforskott. Genom forordning av statsrédet
foreskrivs dessutom vilka andra dag av
egendom den begransade utsdkningen kan
gdlla. Det som kan kommaii fraga hér &r t.ex.
en betalning som influtit efter betalnings-
uppmaning eller annan av utmatningsmannen
kand egendom som inte behover omvandlasi
pengar.

Enligt momentet skall utmé&tningsmannen
soka efter sidan egendom genom att kontrol-
lera registeruppgifter om gadendrens formo-
genhet och vidta motsvarande atgarder, enligt
vad som foéreskrivs genom forordning av
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statsradet.

Genom forordning bestéams vilka register
som skall kontrolleras. Forordningen kan
smidigt andras i takt med att registeruppfol]-
ningen utvecklas tekniskt. Avsikten ar att
kontrollen skall omfatta sddana register dver
egendom som inte forutsdtter forsaljning i
vilka utsokningsmyndigheten har rétt till in-
syn. Har kan namnas skatte- och arbets-
kraftsmyndigheternas register samt Folkpen-
sionsanstaltens och Pensionsskyddscentra-
lens register. Vid begransad utsokning an-
vands inte samma atgarder for att soka efter
egendom som vid normal utsokning, sasom
utsdkningsutredning och forfragnl ngar av ut-
omstéende. Sokanden far i hinderintyget
uppgifter om vilka atgarder som har vidtagits
i drendet.

Enligt 3 mom. skall géldenérens vistelseort
utredas och, till andradelar ani fraga om fo-
remalet for utmatningen och eftersokandet av
egendom iakttas samma forfarande som i
vanliga utsokningsarenden. Det &r viktigt att
galdendren pa normalt sétt far ett meddelande
om anhangighet och en betal ningsuppmaning
samt en mgjlighet att betala skulden utan ut-
matning. Ocksa ett hinderintyg i ett begransat
utsokningsarende enligt 106 § foranleder en
anteckning i kredituppgifterna. Géldenaren
skall dock ha rétt att enligt det foredlagna 1
kap. 328 2 mom. fa anteckningen om be-
gransad utsokning helt struken genom att be-
tala skulden i fréga.

For begransad utsokning géler p& samma
sdit som for normala utsokningsarenden be-
stdmmelserna i 1 och 2 kap. samt i princip
ala de bestémmelser i 3 kap. som inte avser
atgérder for efterstkande av egendom. Av
den foreslagna 106 § fdljer att passivregistre-
ring eller &tervinningstalan inte & méjliga.

105 §. Atertagande av begéran. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. kan sbkanden ur sin anso-
kan aterta villkoret avseende begrénsad ut-
sokning, varefter egendom som tillhor gélde-
naren skall eftersokas pa samma sitt somi ett
vanligt utsokningsarende. Sokanden &r dar-
med inte bunden av det val han en gang gjort.
Om sbkanden efter det att utstkningsarendet
blivit anhangigt vill att egendom som tillhor
galdendren skall eftersbkasi full utstréckning
och eventuellt ocksa att foremal skall métas
ut for indrivning av hans fordran, kan han
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aterta sin begdran om begransad utsokning
utan att ansdkan forfaller eller verkan av att
drendet & anhangigt upphor. Anstkan éndras
till en normal utsdkningsansokan och sedan
forfar man pa det sétt som drendet forutsétter.
Sokanden maste harvid ocksa betala normal
behandlingsavgift.

Paragrafens 2 mom. géller det fall att man i
ett annat drende har métt ut egendom som
maste realiseras. D& forutsétter rattsskyddet
for den som ansbkt om begransad utsdkning
att han &minstone i vissa fall ges méjlighet
att ansluta sig till den fullskaliga utsokning-
en. Som ett skaligt kriterium for anslutning
betraktas i forslaget att den borgendr som an-
sokt om begransad utsokning skulle fa sin
fordran till fullo betald eller att fér den med
beaktande av bestammelserna om formans-
rétt skulle inflyta ett stérre belopp an det som
anges genom forordning av statsrédet. D&
skall utmatningsmannen fraga sokanden om
han vill aterta villkoret avseende begransad
utstkning. Med beaktande av antalet drenden
ar avsikten att minimigrénsen skall vara av-
sevért hogre an t.ex. i det foreslagna 4 kap.
15 8§ 2 mom., dé&r man har tankt sig ett euro-
bel opp motsvarande nuvarande 200 mark.

Om den utmétta egendomen &r stridig och
en verkstéllighetstvist eller ett besvérsarende
pagar eller & att vanta, skall utmatningsman-
nen samtidigt meddela detta, sa att den som
ansokt om begransad utsokning kan dvervaga
om han &r villig att g& med i processen. Den
som ansbkt om begrénsad utsokning &r i
samma stdlining som en norma sbkande
ocksa nar det gdler tystnadsplikten i fraga
om sekretessbelagd information.

Den som ansokt om begrénsad utsokning
skall besvara utmétningsmannens forfragan
sa snabbt som mgjligt. Det & inte meni ngen
att utmatningsmannen vasentligt eller pa ett
sétt som medfor skada skall skjuta upp annan
verkstéllighet. | varje handelse skall svaret
kommain i ett satidigt skede att en tillaggs-
utmétning enligt det féredagna 4 kap. 13a§
fortfarande & majlig.

Genom att begdra utmétning av egendom
som kraver forsaljning foér betalning av ford-
ran anses sokanden ha avstatt fran sin begé-
ran om begransad utsbkning, och &rendet
forvandlas till ett fullskaligt utsokningsforfa-
rande.
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Om ett realforemdl redan har sdlts, skall de
medel som det inbringat redovisas i enlighet
med den foreslagna 4 kap. 13a§ for ford-
ringarna hos dem som begart fullskalig ut-
sokning. Ett eventud It dverskott kan daremot
utmétas ocksa for betalning av en fordran hos
den som ansokt om begréansad utsokning.

Men om situationen & den att férmégenhet
som duger till foremdl for begransad utsok-
ning har métts ut for en annan fordran, skall
den pa de villkor som foreskrivs i det fére-
slagna 4 kap. 15 § 2 mom. utmatas ocksa for
betalning av fordran hos den som ansokt om
begransad utsokning. Den begrénsade utsok-
ningen forvandlas da inte till ett normalt ut-
sokningsarende, trots att utmatningsobjektet
har utretts p& annat sétt an med hjap av re-
gister.

106 8. Rattsverkan. Enligt den foreslagna
paragrafen &r réttsverkan av att ett éende
som galler begransad utsokning blir anhang-
igt densamma som i fraga om ett vanligt ut-
sokningsérende. Darmed avbryts t.ex. pre-
skriberingen av fordran. Detta kan anses be-
fogat eftersom géldendrens vistelseort utreds
panormalt sétt.

Om fordran inte blir betald, &tersands hand-
lingarna utan att nagot egentligt intyg over
medell6shetshinder utféardas, eftersom gélde-
nédrens foérmogenhet inte har utretts till fullo.
| stéllet utférdas ett intyg 6ver hinder, enligt
vilket hos géldenéren inte har patraffats till-
rackligt med egendom som kan bli foremd
for begransad utsokning. Det ar sdledes fra
gan om ett intyg éver en partiell férmGgen-
hetsutredning, av vilket framgar orsaken till
att den begransade utsokningen har miss-
lyckats. Som framgar av det foreslagna 104 §
3 mom., utreds galdenadrens vistelseort pa
normalt it ocksa vid begransad utsokning.
Om inte géldenérens vistelseort & kand, ut-
fardas utover ovan namnda hinderintyg ocksa
ett intyg over oantréffbarhetshinder. Ocksa
om hinderintyg vid begrénsad utsbkning ges
ett meddelande till den som bedriver kredit-
upplysningsverksamhet enligt det foredagna
1 kap. 32 8 2 mom. Galdenéren har dock en
mojlighet att fa anteckningen struken genom
att betala skulden i sin helhet.

| paragrafen finns ytterligare en begrans-
ning enligt vilken en fordran efter begrénsad
utsdkning inte antecknas som passivfordran,
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och adtervinningstalan enligt utsokningslagen
inte & mojlig. Passivregistreringen & avsedd
som en extra mgjlighet for de borgendrer
som aktivt och genom ett fullskaligt forfa-
rande vill f& sin fordran indriven. Né&r det
galer utméatni ngsétervinningstalan & den
priméra utgangspunkten att betalning i forsta
hand skall tas ur utsdkningsgaldenérens for-
mogenhet och inte ur egendom som Overlatits
till en utomstaende. Om stkanden har 6nskat
noja sig med ett begransat forfarande mot ut-
sokningsgéldenéren, kan det inte med tanke
pa overlatel setagarens réttsskydd anses befo-
gat att ett sddant forfarande skulle skapa en
mojlighet till en &ervinningsrattegdng mot
honom.

Kompl etterande bestammel ser

107 8. Handrackning av andra myndighe-
ter. Manga myndigheter har enligt de lagar
som gdller for deras verksamhet rétt att fa
handréackning av andra myndigheter. Sédana
bestammelser finns bl.a i 418 polisagen
och i 568 3 mom. socialvardsagen
(710/1982). | 3 kap. 30§ utsdkningslagen
finns en relativt knapphéndig bestammelse
om handréckning, dér det bara konstateras att
utmétningsmannen har rétt till handréckning
av polisen om han méter motstand .

| praktiken kan utméningsmannen ha be-
hov av handrackning av polismyndigheten
ocksa i vissafal dar det inte direkt & fragan
om fysiskt motstand, utan ocksd om anvand-
ning av andra tvangsmedel som utmétni ngs-
mannen har rétt till. Handréckning kan ocksa
behtvas av skattemyndigheterna, socialmyn-
digheterna, tullmyndigheterna och grénsbe-
vakningen. Enligt fordlaget till 1 mom. & po-
lisen och andra myndigheter skyldiga att
lamna utmétningsmannen sadan handrack-
ning som behdvs vid verkstalligheten.

Utsokningsmyndigheten far begdra hand-
rackning uttryckligen for att utfora verkstal-
ligheten. Handréckning &r inte avsett att bli
en metod att fusionera flera myndigheters
uppgifter till en enda helhet. 1 begdran om
handréckning skall ocksa datasekretessaspek-
ten beaktas pa det sitt som anges i 26 § 3
mom. offentlighetdagen. Den foreslagna
allménna bestammelsen om handrackning
kompletteras av 82 och 83 §, i vilka ndrmare
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bestams om forhdllandet mellan utmétnings-
mannens egen anvandning av maktmedel och
handréckningen.

Handrackning kan begéras av socialmyn-
digheterna t.ex. i samband med vrékning.
Genom bestammelsen om handréackning samt
de foreslagna bestdmmelserna i 6 a kap. 3
och 58 framhdls bostads- och sociadmyn-
digheternas betydelse vid skétseln av pro-
blemen efter en vrékning. | utsdkningsiagen
kan man dock inte diagga de kommunala
myndigheterna ndgon skyldighet att agera i
den situation som uppkommer efter en vrak-
ning.

Paragrafens 2 mom. géller fordelningen av
utsdkningsmyndigheternas  behdrighet  vid
begaran om handrackning. Enligt momentet
far en bitradande utmatningsman begéra
handréckning av andra myndigheter om
arendet & bradskande. | annat fall skall hand-
rackning begéras av utmatningsmannen.

Pa grund av de kostnader som begaran om
handrackning dsamkar och i syfte att skapa
en enhetlig praxis hor begaran om handrack-
ning i normalfall till huvudutm&tningsman-
nens, dvs. héradsfogdens, lénsmannens och
den aandska landskapsfogdens behdrighet.
Men i brédskande fall bor ocksa en bitradan-
de utmatningsman f& handrackning t.ex. av
polisen. Det & korrekt att bitradande utmét-
ningsmannen underréttar huvudutmatnings-
mannen nér han har fétt handréckning.

108 8. Sakkunnig. Enligt vissa bestadmmel-
ser i utsdkningslagen & det mojligt att anlita
sakkunniga. T.ex. enligt 4 kap. 14 § 1 mom.
kan utmétningsmannen anlita sakkunniga for
att vardera utmétt |6segendom. En motsva-
rande bestdmmelse som géller fastigheter
finns i 218 i samma kapitel. Men eftersom
det finns manga andra fall dar utmatnings-
mannen kan ha ett befogat behov att begara
hjédp av en sakkunnig, foresas har en alman
bestdmmel se om saken.

Enligt 1 mom. far utmatningsmannen anlita
sakkunniga om sa foreskrivs i utsokningsla-
gen eller om det finns ett sarskilt behov av
detta for utredande av bokforingsmateria el-
ler utférande av andra motsvarande uppgif-
ter.

Utmaétningsmannen har med stod av de f6-
resagna 51 och 62 § samt 66 8 3 mom. rétt
att ta hand om bokféringsmaterial och annat
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material som géller affarsverksamhet eller
avtal. Materiaet kan utéver bokforingen gal-
la komplicerade bolagsrelationer eller krava
t.ex. sakkunskap i datateknik. Sadana tjanster
som avses i momentet kan erbjudas av t.ex.
revisionsexperter, olika foretagskonsulter,
bankirfirmor och datateknikexperter.

Det & inte menlngen att verkstdllighets-
uppgifterna skall "laggas ut” pa olika sak-
kunniga. Det & frdgan om att utméatnings-
mannen i enstaka fall far teknisk hjdp med
att utreda och bedéma vissa omstandigheter.
Befogenheter enligt utsdkningslagen kan ut-
Ovas endast av utméatningsmannen under
tjansteansvar.

Med sakkunniga avses inte personer som
erbjuder t.ex. transporttjdnster som behtvs
vid vrékning eller annat motsvarande arbete.
Till den delen & det snarare frdgan om ut-
sokningskostnader.

Eftersom kostnader uppstér nar man anlitar
sakkunnigas tjanster, bor det finnas ett sér-
skilt behov for att en sakkunnig skall anlitas
med stod av den hér aktuella allménna be-
stammelsen. Storleken av det intresse som
stér pa spel méste ocksa besktas, Om stora
kostnader &r att vanta, bor ocksd parternas
asikt beaktas, om det inte med stod av 3
mom. bestams att staten far béra kostnaderna.

Eftersom anlitandet av en sakkunnig &r
forknippat med provning och kostnader, hor
beslutet till utmétningsmannens uted utande
behdrighet. En bestdmmelse om den uteslu-
tande behdrigheten finns i den foredagna 1
kap. 5 8 1 punkten.

Paragrafens 2 mom. géler de krav som
skall stéllas paen sakkunnig. Dér konstateras
att som sakkunnig inte far anlitas en person
som star i ett sadant forhdlande till arendet
eller en part i utsokningsdrendet att det kan
anses aventyra hans opartiskhet eller tillfor-
litlighet. Utmétningsmannen skall vid behov
paminna den sakkunnige om hans lagenliga
tystnadsplikt.

Eftersom t.ex. utredningen av bokfdrings-
materia med hjap av en sakkunnig spelar en
betydande roll i utmétningsmannens avgo-
rande, ar det viktigt att den sakkunnige &r
opartisk. Det & korrekt att den sakkunnige
inte heller & en narstdende till utméatnings-
mannen.

Av det material som skall utredas kan
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framga t.ex. affars- eller yrkeshemligheter.
Enligt 23 § 2 mom. offentlighetslagen far den
som de facto verkar hos en myndighet eller
den som verkar pa uppdrag av en myndighet
eller den som & anstélld hos den som utfor
ett myndighetsuppdrag inte rgja en handlings
sekretessbelagda innehdll eller en uppgift
som vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling, och inte heller nagon annan
omstandighet for vilken tystnadsplikt fore-
skrivs genom lag. Utmatningsmannen skall
enligt momentet vid behov paminna den sak-
kunnige om denna lagenliga tystnadsplikt.

Enligt 3 mom. gdller betréffande kostna-
derna for anlitande av sakkunniga vad som
foreskrivs i 8 kap. Kosthaderna kan dock av
sarskilda skél helt eller delvis béras av staten.
Sa kan man forfara t.ex. nar svaranden har
medverkat till att reda ut férhdllandena, men
en sakkunnig trots det har behovts.

Med stéd av det foreslagna 34 § 2 mom. fér
utméatningsmannen kalla in sokanden till ut-
maéatningsforréttningen om det & nddvandigt
for inhdmtande av information eller av annan
orsak. Da inkallas stkanden i egenskap av
part och inte av sakkunnig. Om sokanden
asamkas kostnader pa grund av detta ansva-
rar han géalv fér dem.

109 8. Skadestand av statens medel. Utméit
egendom maste ofta forvaras lange innan den
sdljs, t.ex. ndr utsdkningsgrunden saknar laga
kraft eller domstolen har férordnat att verk-
stélligheten skall avbrytas. Den fdreslagna
skadestandsparagrafen gdler dock inte var-
denedgéng pa grund av avbrott eller ersittan-
de av skoétselkostnader och inte heller skador
till foljd av tidens gang, t.ex. rostskador pa
en bil till foljd av att den forvarats utomhus.
Enligt det foredagna 9 kap. 18§ 3 mom.
skall utmétningsmannen om han konstaterar
att den utmétta egendomen under avbrottet
snabbt gunker i vérde eller medfér hoga
skotselkostnader, vid behov underrétta dom-
stolen om saken. Domstolen kan d& ge ut-
matningsmannen tillstand att silja egendo-
men for att undvika forluster. Parterna har
det priméra ansvaret for att begéra ett for si-
tuationen lampligt férordnande om avbrott.

Den har aktuella paragrafen & daremot till-
lamplig pa skador som fdljer av annat an av
att tiden gar, t.ex. vattenskador eller stéld.
Enligt 3 kap. 1 och 2 § skadestandslagen &
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ett offentligt samfund skyldigt att ersétta en
skada som fororsakats genom fel eller for-
summelse vid myndighetsutévning, om de
krav som med hansyn till verksamhetens art
och dndamal skéligen kan stéllas pa fullgo-
randet av dtgarden eller uppgiften har blivit
asidosatta.

Om statens ersdttningsansvar enligt skades-
tanddagen kan anses klart, ar det i bade sta-
tens och den skadelidandes intresse att er-
séttningen betalas genom ett administrativt
bedlut. Justitieforvaltningen har i praktiken
fran fal till fall ersatt skador ocksd utan rét-
tegdng, men bestammelsemassigt har forfa-
randet vilat pa oklar grund.

| specialfall kan det vara skéligt att ersitt-
ning betalas utan rattegdng ocksa nar utmét-
ningsmannen inte kan anses ha gjort sig
skyldig till ett fel eler en forsummelse enligt
skadestdndslagen. Om t.ex. den utmétta
egendomen senare konstateras tillhdra en ut-
omstaende, men medlen redan har redovisats,
kan det vara skdligt att ersattning betal as till
den utomstdende. | dessa fall kan man ofta
inte anse att utmatningsmannen skulle ha be-
gétt ndgot fel. Utstkningen &r ett summariskt
forfarande, dar utméatningsmannen maste fat-
ta snabba bedut pa basis av en tillganglig ut-
redning. Ibland framstalls invandningen om
den utomstdendes aganderétt sa sent att verk-
stélligheten inte langre kan aterkallas genom
gdvréttelse eller &ndringssokande.

Av ovan namnda orsaker foresas att justi-
tieministeriet eller den som ministeriet for-
ordnar enligt prévning utan rattegang kan be-
tala skadestand till en part eller en utomsté
ende om statens ersdttningsansvar kan anses
klart eller om det kan anses skaligt att ersétt-
ning betalas.

Enligt paragrafen kan erséttning sdledes be-
talas ocksa nar utméatningsmannens fel eller
forsummelse inte kan bevisas. Det & frégan
om en frivillig erséttning pa basis av skalig-
hetsprévning och tillbudsstéende medel. Den
foreslagna paragrafen ger ingen en subjektiv
rétt att av staten fa erséttning utan rattegang.

N& man provar om erséttning skall betalas
pa skélighetshasis kan det beaktas om den
skadelidande far ersittning fran annat hal,
eller om detta & osdkert. Om den som fatt er-
séttning av staten kunde ha anhalit om er-
séttning av ndgon annan, t.ex. den som begatt
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ett brott, har staten rétt att medelst talan kré-
va det utbetal da bel oppet av den sistndmnda.

Paragrafen géller dels utméit egendom,
dels annan egendom som utsokningsmyndig-
heten tagit om hand, sdsom foremalet for en
overldtelsedom, egendom som tillhdr en
vrakt person samt egendom som belagts med
kvarstad.

Erséttning kan ocksa betalas for de kostna-
der som t.ex. en utomstaende har asamkats i
saken, om egendom har métts ut med stéd av
4 kap. 9 8 4 mom. eller 10 §, men utmatning-
en senare dterkallas genom savréttelse eler
domstolsheslut. Dock avses i bestammelsen
inte egentliga réttegangskostnader. Domsto-
len kan 8lagga staten att ersitta den utomsta-
endes skdliga rattegangskostnader vid verk-
stéllighetstvisten med stéd av det foresagna
9 kap. 11 § 4 mom.

Syftet med bestdmmelsen &r att i klara er-
séttningsfall bemyndiga justitieférvaltnings-
myndigheterna att betala erséttning omedel-
bart. Den foreslagna regleringen hindrar inte
den som lidit skada fran att vacka skades-
tandstalan mot staten i domstol. Beslut om
erséttning enligt momentet fattas av justitie-
ministeriet eller den som ministeriet forord-
nar, t.ex. justitieférvaltningschefen vid lans-
styrelsen.

Det blir beroende av praxis om den utmétta
egendomen eventuellt forsdkras mot skada
eller stold. Att ta en sadan forsakring & nér-
mast i parternas intresse. Sarskilt nér man har
utmétt en vardefull bil eler en fagtighet med
en byggnad kan man gora sa att egendomen
forsakras och kostnaden betraktas som en ut-
sokningskostnad enligt 8 kap. utsdkningsla-
gen. Enligt kapitlets 3 § utgor ocksa kostna-
derna for skotsel av egendomen kostnader i
utsdkningsarendet vid verkstdllighet av en
betalningsskyldighet. Enligt kapitlets 3a8§
kan de tas forst ur forsaljningspriset. Sokan-
den & med stod av kapitlets 6 § skyldig att
betala kostnadsforskott for forsakringspremi-
en. Sokandens eget ersdttningsansvar i det
fall att utsokningsgrunden saknar laga kraft
skall enligt den foreslagna 2 kap. 17 § fast-
stédllas enligt skadestands agen.

110 8. Tolkning. | paragrafen foreskrivs att
utbver vad som i annan lag féreskrivs om rétt
till tolkning, skall utstkningsmyndigheten
enligt tillbudsstdende majligheter sorja for



RP 216/2001 rd

tolkning, om en part eler nagon annan som
enligt denna lag skall horas, pa grund av sitt
sprak eller syn-, horsel eller talskada inte kan
bli férstadd och tolkni ng behovs for att reda
ut saken eller for att trygga den berdrda per-
sonens rétt. Kostnaderna for tolkningen skall
béras av staten.

Enligt 48 2 mom. spréklagen (148/1922)
skall tolk vid behov anlitas vid muntlig for-
handling infér domstol eller polismyndighet.
Eftersom det i Finland bor allt fler personer
som varken kan finska eller svenska eller
inom berdrda omraden samiska, behdvs en
bestammelse om tolkning ocksa i utsoknings-
lagen. Betréffande Oversattning av handling-
ar till finska eller nagot annat sprak gdler
daremot vad som foreskrivs i spraklagstift-
ningen eller vad som foljer av internationella
avtal.

Paragrafen géller alt hdrande enligt utsok-
ningslagen och &aven forréattande av utsok-
ningsutredning. En alman bestdmmelse om
hérande finns i den féreslagna 32 8. Att det
inte finns en tolk pa plats hindrar inte utmét-
ningsmannen fran att utfora en interimistisk
verkstallighetsatgard.

Bestammelsen galler bade sokanden och
galdenaren. Ocksa sidana utomstdende som
enligt utsdkningslagen skall horas skall fa
hjdp med att bli forstadda genom tolkning.
Om nagon annan &n den som skall horas vill
uttala sig for utméatningsmannen i saken, t.ex.
framstdlla en invandning eller ett yrkande
skall utmétningsmannen utféra de atgarder
som kan anses vara skédliga i den aktuella si-
tuationen.

4 kap. Om utmatning

3 a 8. Den bestdmmelse som mgar i gdllan-
de 3 kap. 7 &8 3 mom. kvarstdr i sak ofdrand-
rad i paragrafen. Bestdmmelsen flyttas fran
bestdmmel serna om utsdkningsgrunders laga
kraft till 4 kap. om utmétning.

Om utmétning har verkstallts i dddsbo foér
den avlidnes skuld och borgenéren inte hade
pantrdit eller retentionsrétt till den utmétta
egendomen, far egendomen enligt paragrafen
inte sdljas forran en manad har forflutit fran
bouppteckningen eller fran utgangen av den
tid inom vilken bouppteckning skall forréttas
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eller, om boet forvaltas av en boutrednings-
man, forran avtal har ingdtts om betalning av
fodri ngarna. Egendomen kan dock sédljas om
boforvaltningen samtycker till férsaljningen
eller om egendomen & sddan att den snabbt
gunker i varde eller medfér hoga skotsel-
kostnader.

Arbetet med att revidera 21 kap. arvdabal-
ken pagéar. Avsikten &r att i en senare propo-
sition om utmétningsbestdmmelserna i ut-
sokningslagen, dvs. 4 kap., samordna arvda-
balkens och utsokningslagens bestammel ser.

| paragrafen finns ocksa en hanvisning till
att bestdmmelser om lyftande av de influtna
medlen finns i 6 kap. Hanvisningen innebar
géllande 6 kap. 16 8. Sistnamnda paragraf fo-
redasinte bli andrad i detta skede av totalre-
videringen av utsokningslagen, &ven om den
kommer att innehdlla en foraldrad hanvisning
till 3kap. 7 8.

13 a 8. | utsokningspraxis har det réait
oklarhet om hur lange nya sokande har rétt
att fa egendom som utmétts for en annan so-
kandes fordran utmétt ocksa for sin egen
fordran. Innan lagen om den ordning i vilken
borgenarer skall fa betalning stiftades med-
forde utmétning av 16s egendom pantrétt en-
ligt tidsprioritet. Den pantrétt som fdljde av
utmétning slopades i samband med stiftandet
av lagen om den ordning i vilken borgenarer
skall fa betaning, varvid det vid _utmétning
av 16s egendom skedde en 6vergang till det
system med lika formansrétt som foreskrivsi
lagen om den ordning i vilken borgenarer
skall fa betalning. Mojligheten att tillata se-
