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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag
till lag om andring av lagen om for svar smakten

PROPOSITIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

Avsikten &r att fornya utbildningssystemet
for forsvarsmaktens befél genom att dopain-
stitutofficersutbildningen och utveckla det
nuvarande utbildningssystemet for officerare.
Enligt ford aget skapas ett akademiskt utbild-
ningsprogram for officerare, inom vilket av-
l&ggs lagre och hogre hdgskoleexamen for
officer som grundexamina samt general-
stabsofficersexamen och doktorsexamen i
militarvetenskaper som pabyggnadsexamina.
Grundutbildningen for institutofficerare so-
pas genom att Forsvarsingtitutet [aggs ner.

Pa grund av att Forsvarsingtitutet 1&aggs ner
foreslas att bestdmmelserna om Forsvarsin-
dtitutet slopas i lagen om forsvarsmakten.
Till lagen fogas enligt forslaget en bestam-
melse som gor det mojligt att fullgdra delar
av Forsvarshogskolans uthbildningsprogram
vid andra militdra inrdttningar, och en full-
maktsbestdammelse enligt vilken genom for-
ordning av forsvarsministeriet bestdms om
det stod som skall ges for omskolning av en

219048C

person som utndmnts till en militar tjanst
som alltid besétts for visstid. Enligt fordaget
bemyndigas huvudstaben att bestamma nér-
mare om saken.

| den nya grundlagen har det substantiella
omradet for ratten att utfarda forordningar
begransats. Darfor foreslas att bestammel ser-
na om adersgranser och tjanstgoringsforbin-
delse for studerandena vid FOrsvarshogsko-
lans grundexamensavdelning lyfts upp fran
forordnings- till lagnivd. Samtidigt foreslas
att den évre 8 dersgransen for dem som antas
till grundutbildningen for officer hojs fran 24
till 26 ar.

Enligt forslaget intas dessutom i lagen en
bestammelse enligt vilken forsvarsmakten for
sin del skall sorja for den internationella
verksamheten pa forvaltningsomradet. Det
foreslas att om saken ndrmare bestams ge-
nom foérordning av forsvarsministeriet.

Lagen avses tréda i kraft den 1 augusti
2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den sdkerhetspolitiska verksamhetsmiljon
och i samband darmed ocksa forsvarsmak-
tens verksamhetsfat haller pa att forandras.
Forandringen har beskrivits i den sékerhets-
och forsvarspolitiska redogrelse som stats-
radet forelade riksdagen ar 1997. Forsvars-
maktens interna struktur, materiel och verk-
samhetsmetoder maste utvecklas sa att de
motsvarar denna férandring.

Inom forsvarsférvaltningen har en reform
av befé suthildningen ansetts vara nédvéndig
pa grund av det sitt pa vilket fragan om de
militéra pensionerna lostes i borjan av 1990-
talet och den hojning av genomsnittsaldern
for yrkesmilitérerna vilken var en féljd av
detta samt pa grund av att undervisningen pa
ingtitutniva inom det finlandska utbildnings-
systemet slopades. Dessutom &r forsvarsmak-
tens altjamt okade teknifiering och integre-
ring i det dvriga samhdllet samt den allménna
varnplikten faktorer som bor beaktas nér ut-
bildningssystemet for férsvarsmaktens per-
sonal utvecklas.

Det militdra pensionssystemet fornyades ar
1993. Né&r reformen genomfordes var det re-
dan kant att reserven av yrkesmilitarer kom-
mer att minska numeriskt fore ar 2017 till ca
hélften av sin nuvarande storlek och att me-
delddern bland de militarer som tjanstgor
kommer att hdjas med flera ar.

Till de grundldggande utgangspunkterna
for fornyandet av det militdra pensionssy-
stemet hoérde att de menliga féljderna av for-
andringen, sdsom den hojda genomsnittsal-
dern bland yrkesmilitérerna och ledarreser-
vens minskade omfang kan kompenseras
bl.a. genom att utbilda unga militérledare for
reserven. Harvid kommer de militérpersoner
som tjanstgor for visstid att ha en central be-
tydelse. Befdets utbildningsreform med de
dartill horande anstadllningsforhallandena for
viss tid & en nodvandig fortsittning pa re-

formen av militdrpensionerna och en forut-
séttning for att yrkessoldaternas adersstruk-
tur skall kunna kontrolleras.

Ett allméneuropeiskt fenomen &r att den
almanna varnplikten frangas och ersatts med
yrkesarméer. Skalet hartill & olika nationella
utgangspunkter och forandrade hotbilder
samt militérteknologins snabba utveckling.
Ett militéart forsvarssystem som baserar sig pa
alman varnplikt kan altjamt med tanke pa
Finlands utgangspunkter anses vara en fun-
gerande l6sning samt det basta séttet att in-
tegrera forsvaret sa att det utgor en del av
samhéllet. Trots detta & det pa grund av att
de militéra hotbilderna har férandrats, sam-
héllet teknifierats och informationskrigfo-
ringen tréngt in p& néstan alla samhéllsomré-
den samt pa grund av den militérteknologiska
utvecklingen nddvandigt att 6Gvervaga nya
[dsningar nér det galler att utveckla Finlands
forsvarsmakt.

Personalens storlek och dess utbildningsni-
va inom forsvarsmakten bestams i forsta
hand enligt utgangspunkter som galler krigs-
tid. Samtidigt maste ocksa de krav som ut-
bildningen och uppratthdllandet av beredska-
pen under fredstid stéller beaktas. Var nuva-
rande forsvars6sning som baserar sig pa re-
serven forutsétter, att det i reserven finns yr-
keskunniga ledare i lamplig dlder for de
krigstida trupperna. Det befdl som har place-
rats i forsvarsmaktens krigstida trupper upp-
gar till ca 197000 personer, av vilka ca
55 000 &r officerare och ca 142 000 underof-
ficerare. Den ledarférmaga som reservisterna
skaffat sig under varnpliktstjansten och pa
annat hall i samhallet racker inte till nar det
gdller att fora befélet 6ver anvandningen av
nya vapen och vapensystem, inte heller rack-
er yrkessoldaterna till for ala uppgifter. Syf-
tet ar att bade de yrkesmilitarer som tjanstgor
och de som befinner sig i reserven skall upp-
gatill ca9 000 personer under fredstid.

Om utbildningsreformen inte genomfors
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hojs genomsnittsdldern hos den militara per-
sonal som skoter utbildningsuppgifter med ca
3,5 ar. Den dlder i vilken officerarna och in-
stltutofflcerarna gar i pension stiger med
5—7 &r. Antalet officerare och ingtitutoffice-
rare som kan placeras i krigstida uppgifter
och som varit i aktiv tjanst har redan nu
minskat med ca 1 500 personer. Forbéttring-
en av krishanteringsférmagan och uppréattan-
det av beredskapsforbanden forutsétter mate-
riedl som & merateknisk och effektiv, och for
hanteringen av denna materiel behovs fler
utbildade personer. Storst kommer bristen att
vara nar det galer sadana officerare som
skall vara under 35 & nér de tjanstgor i ope-
rativatrupper.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

L agstiftningen om forsvarsmaktens utbild-
ningssystem och tjanster

| lagen om fdrsvarsmakten (402/1974) be-
stéms om férsvarsmaktens organisation. Med
stod av lagens 7 § bestdms genom forordning
om forsvarsmaktens tjanster. | lagens 10a8
bestams om antagningen av elever till l&roin-
réttningarna, avbrytande av studierna och av-
sténgning av en studerande samt om stkande
av andring i bedut av en léroinréttning.

Om forvaltningen av férsvarsforvaltning-
ens l&roinréttningar och om examina, utbild-
ning och studerande vid dem bestdms i for-
ordningen om forsvarshégskolan (668/1992)
samt forordningen om forsvarsingitutet
(669/1992). | férordningen om forsvarsmak-
ten (667/1992) bestdms nérmare om for-
svarsmaktens sammanséttning samt om for-
svarsmaktens tjanster och behdrighetsvillko-
ren for dem. | republikens presidents forord-
ning om militéra grader och tjanstgorings-
grader (283/2000) bestdms om officerarnas
och ingtitutofficerarnas militéra grader och
tjanstgoringsgrader.

Forsvarshogskolan

Vid férsvarshogskolan ges utbildning som
leder till examina vilka kravs for officers-

tjanster. Forsvarshogskolan & understdld
huvudstaben och dess verksamhet leds av
rektorn. Undervisning ges dessutom vid de
olika fOrsvarsgrenarnas, vapensiagens och
verksamhetsomradenas militara inrattningar.
Officersutbildningen vid dessa styrs av For-
svarshdgskolans rektor.

Vid Forsvarshogskolan ordnas dessutom
sadan fortbildning och pabyggnadsuthildning
som hor till officerarnas utbildningssystem
och som skall ordnas regelbundet. Officers-
examen och generalstabsofficersexamen vid
gransbevakningsvasendet avlédggs vid for-
svarsmakten. Undervisning for dessa exami-
na kan aen ges vid grans- och go6bevak-
ningsskolan. Vid laroinréttningarna ges ut-
bildning ocksa for forsvarsmaktens Gvriga
personal.

Forsvarsinstitutet

Enligt foérordningen om Forsvarsingtitutet
planerar och anordnar FOrsvarsinstitutet un-
dervisning som leder till institutofficersexa-
men. Denna undervisning kan ges ocksa n&
gon annanstans an vid Forsvarsinstitutet. Vid
Forsvarsingtitutet kan ordnas ocksa pabygg-
nadsutbildning och kompletterande utbild-
ning for ingtitutofficerare samt ges uthildning
at forsvarsmaktens Gvriga personal enligt vad
huvudstaben sérskilt bestdmmer. Gransbe-
vakningsvasendets institutofficersexamen av-
l&ggs vid Forsvarsinstitutet samt vid grans-
och g 6bevakningsskolan.

Forsvarsingtitutet lyder under huvudstaben.
Om Forsvarsingtitutets undervisningsarran-
gemang, eevantagningsférfarande, laroam-
nen, examensfordringar, bedémningsmetoder
och vid behov ocksa om andra fragor som
géller ingtitutets verksamhet bestdms i en in-
struktion som faststdlls av huvudstaben.

Chefen for FOrsvarsinstitutet |eder, styr och
Overvakar Forsvarsingtitutets undervisnings-
arbete, forvaltning och Ovriga verksamhet.
Forsvarsingtitutets chef ger ocksa enligt vad
som narmare faststélls i instruktionen anvis-
ningar for sadan undervisning som ordnas
ndgon annanstans an vid Forsvarsinstitutet
och som leder till institutofficersexamen.
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Officersutbildningen

| forordningen om Forsvarshdgskolan be-
stams om officersexamen som avléggs vid
hogskolans  grundexamensavdelning.  Vid
grundexamensavdelningen och vid de olika
forsvarsgrenarnas och vapenslagens militéra
inréttningar ordnas dessutom sadan pabygg-
nadsuthildning enligt utbildningssystemet for
officerare som foregar pabyggnadsexamen.
Av sokandena forutsétts att de har avlagt stu-
dentexamen eller erhdllit motsvarande ut-
bildning utomlands eller avlagt examen pa
ingtitutniva, erhallit reservofficersuthbildning,
i frdga om sin psykiska och fysiska kondition
och sin hdlsa samt sina levnadsvanor &r
lampliga for officersyrket samt ar hogst 24
ar, i fraga om dem som skall utbildas till fly-
gare dock hogst 23 ar. Dessutom skall so-
kandena godkénnas i lamplighetstest och
prov som ordnas sarskilt. Som studerande
kan antas en sbkande som har avlagt institut-
officersexamen eller hogre tjansteexamen for
befattningsofficer, &ven om personen i fraga
inte uppfyller de tva forsta av de ovan namn-
daférutsattningarna.

Huvudstaben bedutar om antalet sbkande
som antas till studierna for officersexamen.
For sbkande som inte avlagt studentexamen
men uppfyller de 6vriga behorighetsvillkoren
reserveras en kvot pa hdgst 5 %.

Officersexamen omfattar minst 160 studie-
veckor och den avlaggs pa ca fyra ar. Offi-
cersexamen & en hogre hodgskoleexamen.
Syftet med grundutbildningen &r att utbilda
officerare som formar skota befal suppgifter
vid truppenheterna under fredstid och krigs-
tid och som har en god grund med tanke pa
tjanstekarridr, specialisering och fortsatta
studier. Officerens uppgifter under fredstid
efter grundexamen & uppgifterna som ut-
bildningsofficer, vicechef och chef vid
grundenheten. Uppgifterna under krigstid ar
uppgifterna som kommendor for truppenhe-
ten och byraofficer vid staben for brigaden
eller motsvarande enhet.

Det forsta studiedret &gnas framst & studier
som & gemensamma for alla linjer. Under
det andra dret delas studierna upp pa studier
vid arméns, marinens och flygvapnets ka-
dettkurser och de fullgors vid de enskilda
forsvarsgrenarnas skolor. Studierna under det

tredje &ret omfattar vapenslagsavsnittet och
fullgors vid olika militéra inréttningar. | offi-
cersexamen ingdr sammanlagt atta olika lin-
jer.
Vid forsvarshogskolans avdelning for p&
byggnadsexamina avldggs genera stabsoffi-
cersexamen som kravs for de hogsta officers-
tjansterna. Dar ges ocksa s&dan vidareuthild-
ning som kréavs for tjansterna som major och
Overstel6jtnant och som hor till den forsta de-
len av genera stabsofficersexamen.

Vid avdelningen for pabyggnadsexamina
samt vid de militéra inréttningarna for for-
svarsgrenarna, vapenslagen och verksam-
hetsomradena ordnas dessutom sadan kom-
pletterande utbildning som ingér i utbild-
ningssystemet for officerarna och som ges ef-
ter pabyggnadsexamen.

Den gemensamma delen i general stabsoffi-
cersexamen, d.v.s. stabsofficerskursen av-
laggs av dla officerare. Den senare delen,
d.v.s. generastabsofficerskursen avldggs av
de officerare som antagits via ett urvalsforfa-
rande. General stabsofficersexamen omfattar i
allméanhet 100 studieveckor.

En officer som avlagt generalstabsofficers-
examen kan under vissa férutsattningar antas
for avidggande av doktorsexamen i militér-
vetenskaper vid Forsvarshdgskolan.

Specialofficersutbildningen

Forsvarsmakten behover bland sin militér-
personal experter med specialkunskaper och
speciaformaga. Dessa experter har fétt yr-
kesuthildning pa ingtitut- eller hogskoleniva
och militér grundutbildning inom ramen foér
varnpliktstjansten. Specialofficerare & mili-
téringenjorerna, militarlékarna, militartekni-
kerna och militérkapellmastarna. Forsvars-
maktens militarprésterskap jamstdls med
specialofficerarna.

Specialofficerarna arbetar med planerings-
och expertuppgifter samt i ledande uppgifter
inom det egna verksamhetsomradet. Ingen;jo-
rerna och teknikerna har ofta ocksa formans-
och arbetdedaruppgifter. Specialofficerarnas
militdra grader motsvarar enligt uppgiften
militérgraderna for officer och institutoffi-
cer.

For speciadofficerstjanster som forutsatter
hogskoleexamen krévs férutom civil utbild-
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ning pa det egna omrédet aven reservoffi-
cersutbildning och for tjanster pa ingtitutniva
reservunderofficersutbildning.

Den utbildning for specialofficerare som
ges vid forsvarsmakten ar militar yrkesinrik-
tad grund- och kompletterande utbildning.
Den omfattar specialofficerskursen, en kom-
pletteringskurs som ordnas enligt verksam-
hetsomrade samt studiehelheter vid For-
svarshigskolan. En del av speciaofficerarna
bedriver sadana omfattande studier vid For-
svarshdgskolan som ger behodrighet for vissa
yrken och en del utbildas vid kursen for det
hogre beféet. Dessutom deltar special office-
rarnai utbildning utanfor forsvarsmakten for
att inhamta specia kunskaper.

Institutofficersutbildningen

Utbildningen for speciaofficerare fornya
des ar 1989. Den har som yrkesutbildning pa
ingtitutniva anpassats till mellanstadierefor-
men. Utvecklandet av pdbyggnads- och
kompl etteringsutbil dningen pagar alltjamt.

Institutofficersutbildningen kan inledas ef-
ter fullgjord varnpliktstjénst. Stkandena for-
utsdtts som grundutbildning ha &tminstone
yrkesinriktad examen pa skolniva, gymnasi-
ets larokurs eler militdrmusikerexamen.
Dessutom skall sdkandena ha reservofficers-
eller underofficersutbildning samt i intellek-
tuellt och fysiskt avseende vara lampliga for
ingtitutofficersyrket. Sokandena skall god-
kénnas i lamplighetstesten och intradespro-
ven. Den 6vre ddersgrénsen fér sbkandena
till utbildningen fér institutofficersexamen &r
25 &r.

Grundutbildningen & uppdelad pa tre ars-
kurser. | studierna ingér en handledd arbets-
praktik som pagér ca ett halvt ar. Den forsta
arskursen som framst &r inriktad pa allménna
amnen genomfdrs som ett gemensamt utbild-
ningsavsnitt vid Forsvarsingtitutet. Pa den
andra och tredje arskursen fortsétts studierna
som studier i specialdmnen linjevis vid de
olika vapenslagsskolorna. Forsvarsgrenarna
och gransbevakningsvésendet har samman-
lagt 20 olikalinjer.

Den som har avlagt institutofficersexamen
far behorighet for uppgifter som under freds-
tid skéts av utbildarna och under krigstid av
grundenhetsbefélet. Efter avlagd examen &r

det ocksa mgjligt att soka till officersutbild-
ning vid FOrsvarshtgskolan.

Forsvarsmaktens internationella verksamhet

Organiseringen av Finlands utrikesrepre-
sentation baserar sig pa internationell praxis
och internationella fordrag, av vilka det vik-
tigaste & Wienkonventionen om diplomatis-
ka forbindelser (FordrS 4/1970), som har
satts i kraft i Finland genom lag 71/1970 och
forordning 72/1970.

Om organiseringen av Finlands utrikesfor-
valtning, beskickningarnas uppgifter och
verksamhet samt stallningen for de tjanste-
man och den 6vriga personal som verkar
inom utrikesforvaltningen bestdms i lagen
om utrikesforvaltningen (204/2000) som
traddei kraft den 1 mars 2000.

Praxis har varit att det vid Finlands be-
skickningar utomlands har funnits militarat-
tachéer. Militarattachéerna foljer med forsva-
rets utveckling i stationeringslandet och skaf-
far forutom uppgifter om militéra fragor ock-
sa information fran politikens, ekonomins
och forvaltningens omrade for forsvarsfor-
valtningens behov. Militarattachéerna stér
ocksa i kontakt med stationeringslandets mi-
lit&rmyndigheter samt med militérattachéerna
fran andralander.

Systemet med militarattachéer grundar sig
pa det instrument som uppréttades vid for-
handlingar mellan utrikesministeriet och for-
svarsministeriet om militarattachéernas stéll-
ning vid beskickningarna. Egentliga be-
stdmmelser har funnits endast om forordnan-
de av officerare till militérattachéer och bi-
trédande militarattachéer samt till motsva-
rande uppdrag. Bestammelserna har ingétt i
forordningen om forsvarsmakten.

De forsta bestdmmelserna pa lagniva om
militérattachéerna ingdr i lagen om utrikes-
forvaltningen. Enligt lagens 25 § kan vid en
beskickning tjanstgora tjansteman vid for-
svarsmakten i uppgifter som militér-, marin-
och flygattachéer samt militéra representan-
ter och dér kan tjanstgora personal som bistar
dem och som stér i anstallningsforhdlande
till fOrsvarsmakten.

I motiveringen till paragrafen hanvisas till
de uppgifter som militér-, marin- och flygat-
tachéer som avses i artikel 7 i Wienkonven-
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tionen om diplomatiska forbindelser och
konstateras, att uppgifterna inte & narmare
definierade i konventionen. | motiveringen
till paragrafen konstateras aven, att déar avses
sadana uppgifter som militérattaché som
overensstammer med internationell praxis.

Enligt paragrafen tjanstgér de som & an-
stédldai tjanster vilka hér till forsvarsforvalt-
ningens verksamhetsomrade under ledning
och 6vervakning av de myndigheter som hor
till forsvarsforvaltningen. Med férsvarsfor-
valtningens myndigheter avses i paragrafen
enligt motiveringen forsvarsministeriet och
forsvarsmakten. | Gvrigt lyder personerna i
fraga under beskickningschefen och stér un-
der utrikesministeriets ledning och dvervak-
ning sa som anges i lagen om utrikesforvalt-
ningen.

| 258 lagen om utrikesforvaltningen be-
stdms betraffande forsvarsmaktens tjanste-
man om forutsattningarna for tjanstgoringen
vid en beskickning samt om deras stéllning
och begransningen av deras uppgifter. | en-
lighet med den hanvisningsbestammelse som
ingdr i paragrafen bestams i lagstiftningen
om forsvarsmakten om utndmnande av sada-
na tjansteman vid forsvarsmakten som
tjanstgor vid en beskickning och om férord-
nande av dem till en uppgift samt om hur de
lyder under militart befal.

En bestdmmelse om férordnande av en of-
ficer dler specialofficer vid forsvarsmakten
till uppgiften som militérattaché, bitrédande
militarattaché och militér representant samt
till motsvarande uppgifter ingér i 8 ¢ § lagen
om forsvarsmakten som tréadde i kraft den 1
mars 2000. Enligt bestammelsen beslutar re-
publikens president om forordnande till upp-
gift i statsrédet utifran statsradets fordag till
avgorande. Enligt motiveringen till paragra-
fen (RP 192/1999 rd) har uppgifter som mot-
svarar militdr-, marin- och flygattachéernas
uppgifter varit uppgifterna som militér repre-
sentant vid Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa och Finlands sténdiga re-
presentation vid Forenta Nationerna. | dessa
uppgifter har tjansteméannen i fréga represen-
terat finska staten med diplomatstatus. Enligt
motiveringen & det andamalsenligt att till-
lampa forfarandet for forordnande av en mi-
litérattaché till sin uppgift endast néar det
gdler sidana nya internationella uppgifter

betr&ffande vilka innehavaren arbetar som
Finlands representant och har till uppgiften
hérande diplomatstatus.

Utbver de militarattachéer som tjanstgor
vid Finlands utrikesrepresentationer har Fin-
land numera en militar representant som in-
nehar en tjanst vid forsvarsmakten ocksa vid
Finlands sténdiga representation vid Forenta
Nationerna i New York samt vid Organisa
tionen for sékerhet och samarbete i Europa i
Wien. Vid Finlands specialrepresentation vid
Nordatlantiska fordragsorganisationen
(NATO) tjanstgdr militarpersoner som tjans-
teman vid utrikesforvaltningen och forsvars-
forvaltningen. Officerare som & anstéllda vid
forsvarsmakten arbetar ocksd i Europeiska
unionens militéra kommitté och militéra stab.

Vissa tjansteman vid forsvarsforvaltningen
tjanstgor dessutom vid NATO:s underlydan-
de staber. Formanerna for den persona som
tjanstgdr i internationella uppgifter bestams i
viss man enligt olika grunder beroende pa
uppgiftens natur. Den fredsbevarande perso-
nalen har sitt eget arrangemang och de som
& patjansteresa samt de som arbetar vid in-
ternationella staber har aven de sitt eget ar-
rangemang. Dessutom finns det vissa andra
speciaarrangemang.

2.2. Deallménna arrangemangen for of-

ficersutbildningen i vissa lander

| Norge foljer pa den ettarlga grundutbild-
ningen en obligatorisk arslang tjanstgéring
som sergeant. Utbildningen ges vid officers-
aspirantskolorna. Bevaringstjansten kan full-
goras genom ett ars studier vid en officers-
aspirantskola. Utbildningen pa det foljande
stadiet racker tva & och den ges vid for-
svarsgrenarnas kadettskolor. P4 utbildningen
foljer en tvadrig obligatorisk tjanstgoring vid
ett truppforband. Darefter fullgor en del av
officerarna ytterligare en tvadrig utbildning.
Officersexamen & da en akademisk slutexa-
men. Inom marinen tar grundutbildningen for
officerare fyra & i ansprék. Den inbegriper
officersaspirantutbildningen och en trearig
officersutbildning.

| Sverige har officerarna en tvaarig grund-
utbildning. De som soker till officersuthild-
ningen forutsétts ha fullgjort den langsta
varnpliktstjanstgbringen  som  omfattar
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15 manader. Pa officerens grundutbildning
foljer en obligatorisk ca tredrig tjanstgoring
vid ett truppforband. Dérefter fortsétter
grundutbildningen med en ettarlg kap-
tenskurs. | utbildningsprogrammet ingar ock-
A reservofficersutbildning. | reservofficerens
studier ingdr av officerarnas utbildningspro-
gram det studiestoff som hanfér sig till upp-
gifterna under krigstid. | Sverige utvecklas
grundutbildningen fér officerare som bast i
samma riktning som den nya befalsutbild-
ningen i Finland.

| Tyskland bestdr de vépnade styrkornas
militérpersonal av yrkessoldater (Berufssol-
daten) som tjanstgor fram till pens jonsaldern
och av visstidstjanstgorande militérer (Solda-
ten auf Zeit). Uthildningssystemet baserar sig
paatt dlai utbildningens begynnel seskede &r
visstidstjanstgorande. FOrst nar utbildningen
framskrider och arbetskarridren befinner sig i
begynnel seskedet fattas beslut om vilka som
fortsdtter som yrkessoldater anda fram till
pensionsdldern. Det ekonomiska stéd och
den omskolning som ges de visstidstjanstgo-
rande militérerna varierar beroende pa tjanst-
goringstidens langd. Till stédformerna hor
radgivningsservice, yrkesinriktad forkovran
under tjanstgoringstiden, allman yrkesinrik-
tad undervisning i slutet av tjanstgoringstiden
och utbildning for nytt yrke efter avslutad
tjanstgoringstid. De visstidstjanstg6rande mi-
litérerna indelas p& grundval av tjénstgo-
ringstidens langd i fem kategorier: de som
tjanstgor under tre a samt de som tjanstgor
4—5 ar, 6—7 ar, 8—11 & eller 12—15 a.
Stodformerna &r alt mer mangsidiga ju lang-
re tjanstgoringen varar. De som tjanstgor
12—15 ar har t.ex. rétt att under de tva sista
aren faledigt for studier vid de vapnade styr-
kornas yrkeslaroanstalter, och till dem beta-
las efter avslutad tjanstgdring for studierna
75 % av 16nen under 36 manader. Studierna
och overgangen till det civila stdds med ett
avgangsbidrag vars storlek ocksa & bunden
till tjanstgoringstidens langd.

| manga lander avviker grunderna for den
avionade militarpersonalens utbildningssy-
stem betydligt fran de grunder som géller for
det finlandska systemet. | ett flertal |ander
baserar sig férsvarsarrangemangen pa yrkes-
arméer. Den allmanna trenden nér det galler
yrkesarmeérna forefaller vara att den avlona-

de militarpersonalen &r tydligt uppdelad pa
officerare och underofficerare. Bl.a. férutsat-
tes vid NATO:s utvidgning att de nya med-
lemdlanderna hade en avlidnad underofficers-
kér. Motsvarigheten mellan officersexamina
och det civila systemets examina varierar i
olikaléander.

2.3. Beddmning av nulaget

Allmant

Storleken av forsvarsmaktens personal,
dess utbildningsniva och fordelningen av
personalen enligt utbildning pa olika uppgif-
ter bestams enligt utgangspunkter som hanfor
sig till krigstid. Forsvarsmaktens prestations-
forméaga under krigstid och beredskapskraven
under fredstid forutsdtter att en del av de
krigstida truppernas lednings-, expert- och
specialpersonal utgérs av personal som
tjanstgor redan under fredstid.

Pa grundval av de uppgifter som hanfor sig
till krigstid kan personalen grupperas i den
hogsta ledningen, férbandsbefdlet, truppen-
hetsbefélet, grundenhetsbefdlet och den mili-
téra special personal en.

Den hogsta ledningen och nastan hela for-
bands- samt truppenhetsbefdet maste pa
grund av uppgifternas kravande natur vara i
tjanst redan under fredstid. Den operativa
planeringen foér undantagsforhallanden samt
forberedelserna och upprétthdllandet av be-
redskapen forutsétter hog yrkeskunskap och
kontinuitet.

Den omstandigheten att officerarnas och
ingtitutofficerarnas tjanstgoringstid har for-
langts sa att de tjanstgor 30 i stéllet for 25 ar
innan de gar i pension minskar den tillgang-
liga reserven av ledare som varit i aktiv
tjanst. En reserv som bestar av till aren kom-
na personer kan pa grund av att bilden av
kriget blivit mer komplicerad inte placeras i
de forandrade uppgifterna och den tid under
vilken denna reserv kan anvandas har forkor-
tats med 5—7 &. Av denna anledning &r det
ocksa nédvandigt att 6ka antalet av dem vil-
ka som unga Overgar fran forsvarsmaktens
tjanst till reserven.

Forsvarsmaktens krigstida trupper indelas i
operativa, territoriella och lokala trupper. FOr
personalen i dessa trupper varierar kraven pa
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ader och utbildning enligt uppgifterna. Ef-
tersom den personal som fér nérvarande
tjanstgor eller hor till reserven och som fétt
militar yrkesutbildning inte récker till for att
helt tdcka behovet av ledare under krigstid
maste fler yrkeskunniga unga militarledare
utbildas for reserven.

De nuvarande tva olika utbildningssyste-
men har lett till att utbildningsresurserna inte
anvands pa basta majliga sétt. Om 6verlapp-
ningarna elimineras kan utbildningen effekti-
veras och resurserna fordelas pa ratt sét.
Véarnpliktsutbildningen utnyttjas inte heller
tillrackligt i personalens grundutbildning.

Avsikten har varit att utveckla de examina
som mgar i forsvarsmaktens uthildningssy-
stem sa att de motsvarar examina enligt det
allmanna utbildningssystemet. Y rkeshdgsko-
lereformen och den slopade utbildningen pa
ingtitutniva i det finlandska utbildningssy-
stemet forutsitter slunda att ocksa befalsut-
bildningen fornyas. Det & dock inte anda-
malsenligt att inratta en yrkeshogskola inom
forsvarsmakten vid sidan av Forsvarshigsko-
lan, eftersom det ytterligare skulle oka dver-
lappningen vad verksamheten betréffar.

Forsvarsmaktens internationell a verksamhet

| lagstiftningen om forsvarsmakten finns
inga alménna bestdmmelser om férsvars-
maktens deltagande i den internationella
verksamheten, fransett den fredsbevarande
verksamheten.

Som ovan konstateras bestams for nérva-
rande om militérattachéerna och om andra
personer i anstdllningsforhéllande till for-
svarsmakten vid beskickningarna i lagen om
utrikesforvaltningen. Om  férordnandet av
dessa tjansteman till uppgiften i fraga be-
stdmsi lagen om férsvarsmakten. Till den del
den personal vid forsvarsmakten som tjanst-
gor i internationella uppgifter inte hor till en
finsk beskickning utomlands eller till den
fredshevarande personalen & regleringen
bristfalig.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

Nar det galler officersutbildningen foredas
att ett enhetligt akademiskt utbildningspro-

gram tas [ bruk Utbildningsprogrammet f6-
reslas bygga pa en lagre hogskoleexamen for
officerare, som inkluderar officerens grund-
studier, och en hogre hdgskol eexamen for of -
ficerare. Den utbildning for ledare och utbil-
dare som ges under bevaringstiden utgor ut-
gangspunkten for utbildningen och vissa de-
lar av den som géller ledar- och vapenslags-
utbildning utgor en del av hdgskolestudierna.
Den militara personalen fored s bli indelad i
officerare och specialpersonal. Specialperso-
nalens utbildning skall utvecklas. Forsvarsin-
stitutet dras in och grundutbildningen for in-
stitutofficerare fréngés. | stéllet for Forsvars-
ingtitutet inréttas Markstridsskolan, dér enligt
fordaget grundstudierna for arméns officera-
re bedrivs och den undervisning som galler
hogskoleexaminas infanterilinjer samt grund-
och vidareutbildningen for ingtitutofficerare
ges under Gvergangstiden.

Det fornyade utbildningssystemet |ampar
sig béttre an det hittillsvarande fér forsvars-
maktens behov under krigstid och fredstid.
Antalet personer som skall utbildas kan
snabbare och smidigare an for nérvarande re-
gleras. Det & mgjligt att inom forloppet av
ett & reagera pa en ovantad minskning av
personalen genom att kontroller antalet per-
soner som kommer att antas dels som stude-
rande och dels till studierna i det foljande
skedet.

De krav som forsvarsmaktens utveckling
stéller pa den militara personalen kan beaktas
i det planerade nya uthildningssystemet. En
prestationsduglig persona kan utbildas ocksa
for de operativt viktigaste trupperna och det
blir mgjligt att ha kontroll 6ver dess dlders-
struktur.

Enligt férslaget tas ca 400—500 studeran-
de arligen in till utbildni ngsprogrammet for
officerare. Huvuddelen av dem som vaéljs ut
antas for att direkt avldgga antingen l&gre €l-
ler hégre hogskoleexamen. De Gvriga antas
for bedrivande av grundstudierna for officer.
Enligt fordaget kan de efter grundstudierna
ansoka om att fa avlagga andra examina.

Eftersom den militara personal som fér
narvarande & i tjanst inte helt técker det
krigstida behovet av ledare méaste unga mili-
tarledare med militar yrkesutbildning utbil-
das for reserven. En viktig roll nar det galler
att uppna malen for utbildningsreformen spe-
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lar de militéra tjdnster som alltid besétts for
viss tid och som enligt fordaget skall inréttas
jamsides med de ordinarie tjansterna. De mi-
litéra tjanster som alltid besétts for viss tid ar
visstidstjansterna for yngre officer och viss-
tidstjénsterna for reservofficer for dem som
genomgatt den nya befd sutbildningen samt
visstidstjansterna for specialofficer och viss-
tidstjansterna for innehavarna av militér spe-
cidtjanst. Om militéra tjanster som alltid be-
sétts for viss tid bestdms enligt férdaget i en
forordning om forsvarsmakten som utférdas
av statsradet.

Fullgorandet av grundstudierna for officer
ger enligt forslaget behorighet for sddana
visstidstjanster for reservofficer som besétts
for fem & i sander. Lagre hogskoleexamen
for officer ger behorighet for sidana visstids-
tjanster for yngre officer som skall besdttas
for tio & i sander, och hogre hogskoleexa-
men for officer ger behotrighet for sddana
tjanster for yngre officer som besétts tills vi-
dare. Avsikten & att genom forordning be-
stdmma, att den totala anstéliningstiden i de
ovan ndmnda tjanster som alltid besétts for
visstid kan vara hogst 15 ar.

Genom att en féryngring av ledarreserven
fas till stdnd och genom att det blir mgjligt
att kontrollera den militara personalens &-
dersstruktur blir det mgjligt att garantera att
det pa allméan varnplikt baserade forsvarssy-
stemet kan fungera ocksai framtiden.

Enligt fordaget skapas inom forsvarsmak-
ten ett system genom vilket st6d kan ges for
omskolning till nya uppgifter vid forsvars-
makten nar det galler personer som utses till
militéra tjanster vilka altid besétts for viss
tid eller for placering av sidana personer pa
annat hall pa arbetsmarknaden efter att den
faststéllda tiden 16pt ut. Den framsta st6d-
formen bor vara en finansiell erséttning som
técker kostnaderna for studier som bedrivs
medan visstidstjanstgoringen pagar.

Som exempel pa andra stodformer kan
namnas arrangemang for studieledighet, ska-
pande av mdjlighet till distansstudier, studie-
radgivning gallande ett nytt yrke samt rad-
givning som géller andra samhalleliga stod-
atgarder, studieplatser eller boende under
studietiden, skolning fér foretagsamhet och
hjdp att skaffa en ny arbetsplats. Enligt for-
daget svarar en enhet som inréttas vid for-

svarsmakten centrat for stodatgarderna och
radgivningstjansterna.

Inom ramen for befélets nya utbildningssy-
stem blir det mojligt att utbilda en militar
personal som motsvarar malen for forsvars-
maktens personalstrategi. Tjanstestrukturen
kan andras s att den béttre motsvarar beho-
ven under krigstid och fredstid. Genom att
befd som anstélls for viss tid utbildas kan
medeldldern ocksa bland utbildarna siankas.
Antalet bevaringsutbildare Okar ocksd. Av-
sikten &r att antalet personer med militér yr-
kesutbildning som Gvergdr till reserven skall
rknotS/ara tva procent av den krigstida styr-

an.

De forfattningsandringar som utbildnings-
reformen forutsitter & till storsta delen pa
forordningsniva. Enligt forslaget gors i lagen
om forsvarsmakten sadana andringar som
foranleds av att grundutbildningen fOr insti-
tutofficerare slopas och att Forsvarsinstitutet
laggs ner. | bestdmmelsen om Forsvarshdg-
skolan intas de foreskrifter om &l dersgranser
och tjanstgoringsforbindelse som for narvar
rande & pa forordningsniva. Det foreslas att
till 1agen fogas en fullmaktsbestdmmelse om
stéd for omskolning av dem som utnamns till
militaratjanster som alltid besétts for visstid.

Enligt fordaget intas i lagen om forsvars-
makten en bestdmmelse enligt vilken till for-
svarsmaktens uppgifter hor att ocksa for sin
del sorja for den internationella verksamhe-
ten pa forsvarsforvaltningens omrade. Om
saken bestdms narmare genom férordning av
forsvarsministeriet. Genom férordning av
forsvarsministeriet kan enligt férslaget dess-
utom ndrmare bestdmmas om jamstdllande
av en person med en tjansteman inom utri-
kesforvaltningen nér det & fraga om faststal-
lande av den aktuella personens formaner en-
ligt det system som skall iakttas inom utri-
kesforvaltningen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Utbildningsreformen och nedléggningen av
Forsvarsingtitutet

Utbildningsreformen okar inte i betydande
grad totalkostnaderna for forsvarsmaktens
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utbildningssystem och inte heller de dartill
horande |0nekostnaderna och omkostnaderna
for personalen eller kostnaderna for forvalt-
ningen av lokaliteter. Personalresurserna kan
anvandas effektivare &n for ndrvarande nér
utbildningsgruppernas  antal minskar. Ut-
gangspunkten ar att utbildningsreformen som
sadan inte skall medféra vare sig betydande
inbesparingar eller tillaggsutgifter.

Totalkostnaderna for det nuvarande utbild-
ningssystemet & ca 500 milj. mk om &ret.
Totalkostnaderna  for  utbildningssystemet
stiger med ca 2—5 % &ligen pa grund av
den alménna kostnadsstegringen samt pa
grund av 16neférhdjningarna och studerande-
nas férhojda dagtraktamenten.

Grundutbildning for institutofficerare in-
leds inte langre efter & 2000. Den sista p&
byggnadskursen for institutofficerare ordnas
ar 2012. Antalet studerande vid pabyggnads—
kursen @ ca 200 och kursens langd ar sex
manader. Darefter kan de anslag som mot-
svarar de arliga kostnaderna for pabyggnads—
kursen, ca 20 milj. mk, férdelas pa den ovri-
ga kompletterande utbildni ngen och pa ut-
vecklandet av utbildningssystemet.

| stédlet for Forsvarsingtitutet grundas
Markstridsskolan, som inleder sin verksam-
het den 1 augusti 2001.

Stéd for omskolning av dem som utnamns
till militéra tjénster vilka alltid besétts for
visstid

Nér det militdra pensionssystemet férnya-
des konstaterades i motiveringen till lagen
om statens pensioner (RP 343/1992 rd) att en
del av de pensionsinbesparingar som uppstar
kan anvandas bl.a. for att fatill stand en ung
ledarreserv. Utgangspunkten var att 50—100
milj. mk pa &rsniva kan anvandas till utgif-
terna for det nya systemet for astadkomman-
det av en reserv. De tidsbundna anstallnings-
forhdllandena kommer att vara ett viktigt st
att fafram unga militérledare for reserven.

Meddl for stodet till omskolning av dem
som utses till militéra tjanster vilka alltid be-
sétts for viss tid fas fran de inbesparingar
som uppstdr genom skillnaden mellan pen-
sionsavgifterna enligt det militara pensions-
systemet och statens almanna pensionssy-
stem samt fran den sénkta pensionsavgiften i
dt militdra pensionssystemet. De militéra
pensionsavgifterna minskar enligt uppskatt-

ning altjamt nar de som omfattats av det
gamla pensionssystemet senast ar 2017 over-
gér till reserven. For stodet kan sdlunda an-
vandas ocksa de inbesparingar som uppstar i
fraga om forsvarsmaktens pensionsavgifter
under omkostnadsmomentet.

| fall omplaceringen pa andra arbetsmark-
nader av personer vilka utndamns till militéra
tjanster som alltid besétts for visstid kan sto-
das med hjdp av anslag som inbesparas ge-
nom att pensionsavgifterna sunker medfor
forfattningsandringen i fraga inte nagra bety-
dande tillaggskostnader, under forutséttning
att inbesparingarna inte dras av frén andagen
under momentet ndr andagsramarna for for-
valtningsomradet faststélls.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal
Allmant

Inom det nya uthildningssystemet utbildas
pa det sétt som statsradets sakerhets- och for-
svarspolitiska redogorel se forutsétter en mili-
tar personal som tjanstgor under fredstid och
som motsvarar malsittningen for forsvars-
maktens personal strategi.

| samband med utbildningsreformen &ndras
tjanstestrukturen for forsvarsmaktens mili-
tarpersona sa att den béttre an for nérvaran-
de motsvarar behoven under krigstid och
fredstid. Detta sker genom sadana interna ar-
rangemang inom forvaltni ngsomrédet som
inte medfor nagra betydande tillaggskostna-
der.

Enligt huvudstabens berékningar inleds
grundutbildningen &ligen av ca 400—500
personer. For narvarande utexamineras arli-
gen ca 290 officerare och ingtitutofficerare. |
det nya systemet beréknas antalet personer
som avlagger lagre och hogre hdgskoleexar
men uppga till sammanlagt 200 om aret me-
dan ca 130 personer aligen forvantas fullgo-
ra grundstudierna foér officer.

Verksamheten vid Markstridsskolan kan
inledas med FOrsvarsinstitutets nuvarande
personal. Personalstrukturen utvecklas sa att
den motsvarar de krav som det akademiska
utbildningssystemet stéller. Antalet personer
som inleder studierna vid Markstridsskolan
okar med borjan fran & 2002 fran 170 till
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280.

Det blir mgjligt for institutofficerarna att
komplettera ingtitutofficersexamen eller en
tidigare befattningsofficersexamen sa att den
blir en hdgre hogskoleexamen for officer el-
ler att soka sig till uppgifter som utfors av
specialpersonal. Institutofficerarnas tjanster
indras stegvis genom att lediganslagna tjans-
ter omvandlas till tjanster for yngre officer,
visstidstjanster for yngre officer, visstids-
tjanster for reservofficer, tjdnster for speci-
alofficer, visstidstjanster for specialofficer,
tjanster for innehavare av militér special-
tjanst och visstidstjanster for innehavare av
militar specialtjanst.

Militara tjanster som alltid besétts for visstid

En forutséttning for att genomsnittsaldern
hos yrkesmilitarerna i reserven skall kunna
sankas ar att antalet anstéllningsforhallanden
for viss tid 6kar inom forsvarsmakten. Till
anstalIningsforhallanden for viss tid utnamns
enligt forslaget personer som fullgjort office-
rens grundstudier samt de som avlagt lagre
hogskoleexamen for officer.

Avsikten ar att stegvis 6ka antalet anstall-
ningsforhallanden for viss tid efter det att det
nya utbildningssystemet inforts. Mdlet & att
25 % av de militéra tjansterna skall vara s&
dana som altid besétts fér viss tid.

Forsvarsmaktens avsikt & att i férsta hand
med stéd av utbildning omplacera dem som
utnamnts till militéra tjanster som altid be-
sétts for viss tid i nya uppgifter inom for-
svarsmakten eller att hjélpa dem att placera
sig nagon annanstans pa arbetsmarknaden.

Forsvarsmaktens internationell a verksamhet

De foredagna bestammelserna om for-
svarsmaktens internationella verksamhet,
vilka motsvarar nuvarande praxis, har inte
nagra ekonomiska eller organisatoriska verk-
ningar, inte heller négra verkningar som gall-
er personalen.

5. Beredningen av propositionen

En intern arbetsgrupp vid huvudstaben ut-
arbetade aren 1998 och 1999 en grundl&g-
gande utredning om utvecklandet av utbild-

ningen for forsvarsmaktens avlonade militér-
personal. Arbetsgruppens arbete baserade sig
pa statsrédets sakerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse (SRR 1/1997 rd) och pa for-
svarsmaktens planering pa lang sikt. For-
svarsministern och kommenddren for for-
svarsmakten undertecknade den 16 juni 2000
ett avsiktsprotokoll om utvecklandet av ut-
bildningssystemet for forsvarsmaktens befdl.
Personalorganisationerna har deltagit i den
fortsatta planering av utvecklingen av utbild-
ningssystemet som &agt rum inom forsvars-
makten.

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid forsvarsministeriet. Utl&
tande om propositionen har begarts fran fi-
nansministeriet, utrikesministeriet, undervis-
ningsministeriet, arbetsministeriet, staben for
gransbevakningsvasendet, huvudstaben, Up-
seeriliitto ry, Befélsférbundet rf, Maanpuo-
lustuksen Henkilokuntaiitto MPHL ry, Soti-
lasammattiliitto SOAL ry, Maanpuolustuksen
teknisten toimihenkilgiden liitto MTTL ry,
Valtion ja erityispalvelujen ammattiliitto
VAL ry och Metallarbetarforbundet rf.

| utlatandena har instéllningen till fordagen
i huvudsak varit positiv. Finansministeriet,
undervisningsministeriet, staben fér gransbe-
vakningsvasendet och huvudstaben samt So-
tilasammattiliitto SOAL ry har uttalat sig for
forslaget. Upseeriliitto ry konstaterar i sitt ut-
|&tande, att utbildningsreformens alla péfol;-
der inte har utretts i planeringsskedet och att
den dternativa losningen att utveckla reser-
vistsystemet inte har Overvagts. Befasfor-
bundet rf forordar férslaget forutom att for-
bundet inte anser anstallnlngsforhallanden
for viss tid vara en nodvandig fortséttning pa
den militéra pensionsreformen, och férbun-
det understoder inte skapandet av ett system
som baserar sig pa sddana anstalIningsforhal -
landen.

Remissinstanserna  framforde dessutom
négra anmérkningar betréffande vissa detal-
jer, och dessa anmarkningar har sa vitt maj-
ligt beaktats. Utrikesministeriet har uttalat sig
om bestdmmelserna géllande forsvarsmak-
tens internationella verksamhet och de er-
séttningar som betalas till tjdnstemannen
inom utrikesrepresentationen och foreslagit
att dessa bestammelser och detaljmotivering-
en gdlande dem bor fortydligas sa att de
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motsvarar regleringen enligt lagen om uitri-
kesforvaltningen. Propositionen har éndrats
SA att den motsvarar utrikesministeriets utld
tande.

Forhandlingar med de organisationer som

representerar staten har férts om propositio-
nen enligt lagen om samarbete inom statens
ambetsverk och inréttningar (651/1988) och
dartill hérande avtal.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

28. Till paragrafen om férsvarsmaktens
uppgifter fogas enligt fordaget en ny 7 a-
punkt, enligt vilken forsvarsmakten har till
uppgift att for sin del svara for den interna-
tionella verksamheten pa forvaltningsomra-
det. Om férsvarsmaktens deltagande i den in-
ternationella verksamheten bestédms vid be-
hov ndrmare genom férordning av forsvars-
ministeriet. Eftersom ansvaret for den poli-
tiska styrningen och ansvaret fér den admi-
nistrativa 6vervakningen av den internatio-
nella verksamheten pa forvaltningsomradet
altjamt kvarstar hos forsvarsministeriet kan
ministeriet enligt den foredagna 7 a-punkten
vid behov meddela foreskrifter om forsvars-
forvaltningens internationella verksamhet.

Den gallande lagstiftningen &r till denna
del bristfallig. Férutom i fraga om den freds-
bevarande verksamheten saknas en almén
reglering av forsvarsmaktens deltagande i
den internationella verksamheten. | lagen om
forsvarsmakten bestdms endast om férord-
nande till uppgiften nér det galler militératta-
chéer, bitradande militérattachéer och milité
ra representanter. Dessutom ingdr i den nya
lagen om utrikesforvaltningen bestdmmel ser
om saken, for vilka redogdrs i den allméanna
motiveringens avsnitt 2.1. om fdérsvarsmak-
tens internationella verksamhet.

Enligt 25 8§ lagen om utrikesférvaltningen
kan vid en beskickning tjanstgtra tjansteman
vid forsvarsmakten i uppgifter som militar-,
marin- och flygattachéer samt militéra repre-
sentanter och dér kan tjanstgora personal som
bistar dem och som star i anstallningsforhal-
lande till forsvarsmakten. | uppgifter som hor
till forsvarsforvaltningens verksamhetsomra
de tjanstgor dessa personer under ledning och
Overvakning av de myndigheter som hor till
forsvarsministeriets forvaltningsomrade och i
ovrigt under beskickningschefen samt star
under utrikesministeriets ledning och Over-
vakning i enlighet med 28 2 mom. och 38

lagen om utrikesférvaltningen. Om utndm-
nande av de personer som avses i paragrafen
i frAga och om forordnande av dem till en
uppgift, om hur de lyder under militért befél
samt om ledning och dvervakning inom for-
svarsforvaltningens verksamhetsomrade be-
stdms enligt 258 3 mom. lagen om utrikes-
forvaltningen sarskilt.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition med fordlag till lag om utrikesforvalt-
ningen (RP 139/1999 rd) innehdller 25§
3mom. i lagen en hanvisningsbestammelse
som preciserar forhdllandet mellan lagen om
utrikesforvaltningen och lagstiftningen géal-
lande forsvarsforvaltningen. | 25 § lagen om
utrikesforvaltningen foéreskrivs endast om
forutsdttningarna for tjansteman vid for-
svarsmakten att tjanstgora vid en beskick-
ning, deras stéllning och begransning av de-
ras uppgifter, med andra ord om stallningen i
utrikesforvaltningens organisation for tjans-
teman som kommer frén forsvarsmakten.
Déremot skall bestdmmelser om utndmning
av tjansteman vid forsvarsmakten som
tjanstgor vid en beskickning och férordnande
av dem till en uppgift samt bestammelser om
militart befd fortfarande inga i den lagstift-
ning som galler férsvarsmakten.

Pa forsvarsforvaltningens omrade har for-
delningen av uppgifterna pa den internatio-
nella verksamhetens omréde mellan for-
svarsministeriet och férsvarsmakten i prakti-
ken utformats 3, att forsvarsministeriet fast-
stéller de allménna principerna for forsvars-
forvaltningens deltagande i den internationel -
la verksamheten utgdende fran de riktlinjer
som statsledningen har godkant. Forsvarsmi-
nisteriet leder och styr den internationela
verksamhet som hanfor sig till det forsvars-
politiska bedutsfattandet och beredningen
dérav och de personer som deltar dari. Hu-
vudstaben styr, leder och administrerar for-
svarsforvaltningens internationella verksam-
het pa det praktiska planet med iakttagande
av de riktlinjer och principer som férsvars-
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ministeriet faststédllt. Med andra ord skoter
forsvarsmakten om den internationella verk-
samheten till den del den inte hor till for-
svarsministeriet eller utrikesministeriet eller
till hdgre instanser &n dessa.

Forsvarsmaktens internationella kontakter
och samarbetet med forsvarsmakten i andra
lander har 6kat under de senaste &ren. Denna
utveckling forefaller fortgd. Ocksa av den an-
ledningen & det motiverat att den internatio-
nella verksamheten namns i foreteckningen
over forsvarsmaktens |agstadgade uppgifter.

Pa ovan namnda grunder foredas en be-
stdmmelse om att forsvarsmakten for sin del
skall svara for den internationella verksam-
heten pa forvaltningsomrédet enligt vad som
vid behov bestdms om det genom forsvars-
ministeriets forordning. Forsvarsministeriet
kommer att ge en férordning om de allménna
riktlinjer som bor foljas i forsvarsforvalt-
ningens internationella verksamhet. | forord-
ningen infors enligt fordaget bestdmmel ser
om forsvarsforvaltningens interna uppgifts-
fordelning samt om den funktionella och ad-
ministrativa ledningen av personalen.

Fogandet av den foreslagna grundlaggande
bestammelsen om forsvarsmaktens deltagan-
de i den internationella verksamheten pa for-
valtningsomradet till lagen innebér att redan
etablerad praxis skrivs in i lagen. Avsikten
med bestdmmelsen & inte att &ndra den ovan
beskrivna fordelningen av uppgifter mellan
myndigheterna utan endast att avhjépa bris-
ternai den nuvarande regleringen.

4 8. Paragrafen innehaller en grundldggan-
de bestdmmelse om forsvarsmaktens sam-
manséttning. Pa grund av att Forsvarsinstitu-
tet laggs ner foredads att omnamnandet av
Forsvarsingtitutet i 1 mom. 6 punkten utgar.

7 8. Forsvarsmaktens malsattning &r att nar
det géller personer som har utnamnts till mi-
litéra tjanster som alltid besétts for viss tid
stéda deras omskolning for nya uppgifter an-
tingen vid forsvarsmakten eller nagon annan-
stans pa arbetsmarknaden. Omskolningen fo-
resas fa stdd genom en ersattning som utbe-
talas under den tid det tidsbundna anstall-
ningsforhallandet varar eller nar det upphor.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett
nytt 2 mom. som innehdller en fullmaktsbe-
stammelse med stdd av vilken forsvarsmini-
steriet kan utférda en forordning om stéd

som ges for omskolning av en person som
utnamnts till en militér tjanst som alltid be-
sétts for viss tid. Genom forordningen be-
stams om de centrala grunderna for faststél-
lande av det ekonomiska stddet och om for-
manernas uppkomst. Huvudstaben foredas
meddela ndrmare foreskrifter om uppkoms-
ten av formaner och om den praktiska for-
valtningen av dem.

Eftersom de ekonomiska formaner som
stoder omskolningen av visstidsanstdllda
tjansteman inte till ala delar hor till omradet
for den avloningsbefogenhet som faststélls
for ett &mbetsverk i 5 8 2 mom. lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal (664/1970) och ef-
tersom de delvis kan komma att gélla en tid-
punkt efter det att det tidsbundna angtdl-
ningsforhadllandet har upphort & det ska att
bestamma sarskilt om formanerna. Avsikten
& att genom att pa lagniva bestamma om de
ekonomiska formanerna garantera vissa
grunder for att ett fungerande system skall
skapas. Detta hindrar likval inte att forma-
nerna senare kan forbéttras inom ramen for
de tillgangliga resurserna. Avsikten &r inte
heller att begrénsa avta sbefogenheten enligt
lagen om statens tjanstekol lektivavtal .

Enligt lagen om statens tjanstekollektivav-
ta kan om tjanstemannens anstallningsvill-
kor avtalas genom tjanstekollektivavtal. Med
stéd av 58 2 mom. 2 punkten lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal kan ett dmbetsverk
vid behov genom sina egna beslut bestédmma
om sina tjanstemans avldning. Omskolningen
av en person som utnamnts till en militar
tjanst som alltid besétts for viss tid stods en-
ligt fordaget i foérsta hand genom att medan
anstéllningsforhdllandet varar betala utbild-
ningsstéd som erséttning for de kostnader
som utbildningen medfér. Om utbildnings-
stoéd inte utbetalas till tjdnstemannen har
dennaenligt fordaget rétt till en tjanstetidser-
séttning som & av motsvarande storlek och
utbetalas pa en gang nar det tidsbundna an-
stéllningsforhallandet avsl utas.

Utbildningsstodets belopp foredas bli fast-
stéllt pa grundval av skillnaden mellan pen-
sionsavgiften for dem som innehar militéra
tjanster vilka hor till det militéra pensionssy-
stemet och den sérskilda pensionsavgift som
faststélls for dem som innehar militéra tjans-
ter vilka alltid besétts for viss tid. Utbild-
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ningsstodet bildas enligt forslaget som en
procentandel av det sammanlagda beloppet
av den beskattningsbara arbetsinkomsten for
de fulla kalendermanader under vilka en per-
son tjanstgjort i ett tidsbundet anstélinings-
forndlande, likval sa att stodets belopp &
minst 12 % av den beskattningsbara arbets-
inkomsten. Det intjanade utbildningsstodet
beraknas enligt fordaget enligt kalenderdr.
Fran beloppet minskas de kostnader som un-
der aret betalats for omskolningen.

Enligt forslaget betalas utbildningsstodet
endast for sadana pa en studieplan baserade
studier som bedrivs utanfor forsvarsmakten
och som avses i lagen om studieledighet
(273/1979).

Utbetalningen av tjanstetidsersattning for-
utsdtter enligt fordaget for sin del att det
tidsbundna anstéllningsfornhallandet till for-
svarsmakten har upphdrt. Om en person efter
sitt tidsbundna anstallningsforhallande senare
utnamns varaktigt till en annan militar tjanst,
réknas personen i fréga till godo tjanstgo-
ringstiden i det tidsbundna anstéllningsfor-
héllandet nér den militérpension som avses i
lagen om statens pensioner (280/1966) be-
réknas. For forsvarsmakten uppstar harvid en
skyldighet att betala arbetsgivarens pensions-
avgift retroaktivt till statskontoret, réknat
fran den tidpunkt nar personen i fraga inled-
de tjanstgoringen i en militér tjanst som alltid
besétts for visstid.

Arbetsgivaren kan framja omskolningen
och placeringen pa annat hall pa arbetsmark-
naden forutom genom ekonomiska formaner
i form av pengar ocksa genom manga andra
atgarder. Stodatgéarderna kan vara t.ex. smi-
diga arrangemang for studieledighet, studie-
radgivning for ett nytt yrke samt radglvnlng
som galler andra samhélleliga stodatgarder,
studieplatser eller boendet under studietiden,
arrangemang gdlande mgjligheterna for di-
stansstudier, utbildning som hanfor sig till
foretagsamhet och hjélp att skaffa en arbets-
plats.

8d 8. Formanerna for dem som tjanstgor
vid de finlandska beskickningarna bestams
enligt erséttningssystemet for utrikesforvalt-
ningen. For ndrvarande bestdms om saken i
64 § forordningen om forsvarsmakten. Enligt
den géller om avldning, ortstilldgg och sér-
skilda ersdttningar samt semester for militar-

attachéerna och de bitrédande militérattaché-
erna samt for motsvarande tjansteinnehavare
i tillampliga delar vad som bestams i fraga
om tjanstemannen inom utrikesrepresentatio-
nen. Forsvarsministeriet bestammer pa vilket
sétt de jamstalls med tjansteméannen inom ut-
rikesrepresentati onen.

Enligt fordaget fogas till lagen om for-
svarsmakten en ny 8d §, dar den grundl&g-
gande bestdmmelsen om faststéllandet av de
ekonomiska formanerna for militarattachéer-
na och de bitrédande militérattachéerna och
for sadan personal inom forsvarsmakten som
motsvarar eller bistér dem lyfts upp till lag-
niva. Ersdttningarna och de dvriga ekono-
miska formanerna faststélls enligt forslaget i
tillampliga delar med stod av lagen om er-
séttningar pa grund av |okala sarforhallanden
samt andra formaner till tjansteman inom ut-
rikesforvaltningen (651/1993). | paragrafen
fors ocksa in en fullmakt att genom forord-
ning av forsvarsministeriet ndrmare bestam-
ma om jamstédllande av militérattaché, bitra-
dande militarattaché, militér representant och
en person som forordnats till motsvarande in-
ternationella uppgift samt en person som bi-
sté&r dem med en tjansteman inom utrikesfor-
valtningen.

10 a 8. | paragrafen ingar vad Forsvarshog-
skolan och Forsvarsingtitutet betréffar be-
stdmmelserna om dessa l&roinrédttningars
stallning, elevantagning, avbrytande av stu-
dierna och avstangning av en elev samt rét-
telseforfarandet. Pa grund av utbildni ngsre-
formen och nedléggningen av Forsvarsinsti-
tutet foreslas att omndmnandet av Forsvars-
ingtitutet och chefen fér Forsvarsinstitutet
slopas.

Om adersgranserna for sbkande som antas
till Forsvarshogskolans grundexamensavdel-
ning bestdms for ndrvarande i forordningen
om Forsvarshogskolan, enligt vilken som
studerande vid utbildningsprogrammet for
officerare kan antas en sokande som &r hogst
24 @r, i fraga om dem som skall utbildas till
flygare dock hogst 23 a&. Av sarskilda skél
kan undantag frand dersgréanserna goras.

Sédana sarskilda skél, pa grundval av vilka
en sokande som & aldre n det som &lders-
grénsen anger kan antas for studier vid
grundexamensavdelningen, kan vara t.ex.
ndgon annanstans tidigare bedrivna studier
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eller avlagda examina. Bestdmmelserna har
behovts sarskilt nér det géllt sbkande som har
avlagt ingtitutofficersexamen.

Om undantag fran adersgrénserna beslutar
Forsvarshigskolans rektor, som med stod av
lagens 10 a8 antar Forsvarshogskolans ele-
ver.

De nuvarande, av karaktéren hos den verk-
samhet som bedrivs inom forsvarsmakten be-
roende & dersgrénserna for sokandena till be-
falsutbildningen foreslds bli modererade. |
paragrafens 1 mom. foredas att den Gvre a-
dersgransen hgjs fran 24 till 26 &. En dvre
adersgrans behovs dock med tanke pa de fy-
siska krav som officersuppgifterna stéller
samt med tanke pa utbildningssystemet vilket
bygger pa att elevernaturvis arbetar eller del-
tar i utbildningen. Den personal som behovs
for skolningen av de krigstida truppernas
personal @ den kvantitativt strsta gruppen
inom befélet. Den allmannaste krigstida upp-
giftsnivan for utbildningspersonalen &r nivan
for chefen for en grundenhet. For denna niva
a dderskravet i de operativa trupperna att
personerna i fraga skall vara under 35 ar. Av
denna anledning bor den utbildande persona-
len ha en ung adersstruktur. Uppgiftsbe-
skrivningen for officerarnas uppgifter och det
sétt pa vilket den forandras under karridrens
forlopp, officerarnas pensionsdlder samt for-
svarsmaktens karaktér av krisorganisation
forutsétter att aldersgranser faststélls for dem
som soker in till utbildningen. Eftersom be-
stammelserna om adersgranser har bero-
ringspunker med grundlagens bestdmmel ser
om jamlikhet och befogenheten att utfarda
forordning foreslas att bestammelsen om -
dersgrans lyfts upp till lagniva.

Det foredas att i paragrafens 2 mom. gors
endast de andringar som féranleds av att For-
svarsinstitutet 1aggs ned.

Med st6d av paragrafens 3 mom. kan stude-
randena vid Forsvarshogskolan soka réttelse i
beddmningen av en studieprestation och i
motsvarande bedut som géller studierna. En-
ligt den nuvarande bestdmmelsen soks réttel-
se hos rektor. | praktiken har det visat sig att
det inte & andamalsenllgt att beslut om rét-
telse skall fattas pa rektorsnlva_ Det foreslés
darfor att momentet dndras sa att réttelse
soks hos Forsvarshogskolan.

Det foredas att i paragrafens 4 mom. gors

endast de andringar som féranleds av att For-
svarsinstitutet |&ggs ner.

Paragrafens 5 mom. motsvarar det nuva
rande 5 mom.

| den fullmaktsbestammel se som mgarl pa-
ragrafens 6 mom. uppréknas de fragor om
vilka narmare bestdmmelser kan ges genom
forordning av statsradet. Det foredas att rét-
telsefdrfarandet fogas till momentet och att
om réttelse bestdms narmare i férordningen
om Forsvarshogskolan. Dar bestams alltjamt
ocksd om examina som avlaggs vid For-
svarshdgskolan.

| det nya utbildningssystemet avl&ggs lagre
hogskoleexamen for officer, som ger beho-
righet for visstidstjanst for yngre officer, och
hogre hdgskoleexamen for officer, som ger
behorighet for tjansten som yngre officer,
samt som pabyggnadsexamina general stabs-
officersexamen, som ger behdrighet for de
hogsta offlcerstj angterna och doktorsexamen
i militarvetenskaper. Om innehdllet i exami-
na och om deras namn bestams enligt forda-
get genom forordning av statsradet.

Borjande fran september 2001 uthildas of-
ficerarna i ett fortlopande akademiskt utbild-
ningsprogram foér officerare. Studierna orga
niseras vid Forsvarshogskolan och under
styrning av Foérsvarshogskolan vid de hog-
skoleavdelningar som hor till férsvarsgrenar-
nas, vapendagens och verksamhetsomrade-
nas skolor samt vid grdns- och s6bevak-
ningsskolan. Forsvarsgrensskolor & S§o6-
krigsskolan, Flygkrigsskolan och Markstrids-
skolan som inréttas i stéllet for Forsvarsinsti-
tutet och vid vilken arméofficerarnas grund-
studier samt studierna vid hogskoleexaminas
infanterilinjer enligt fordaget bedrivs. Va
penslagsutbildning ges vid Artilleriskolan,
Luftvérnsskolan, Pionjarskolan samt Signal-
skolan. Utbildning for de olika verksamhets-
omradena ges vid Pansarskolan, Skyddssko-
lan, Underhallsutblldnlngscentralen Teknis
ka Utbildni ngscentralen, ldrottsskolan, Flyg-
vapnets Tekniska Skola, Flygvapnets S gnal-
skola och Elektrotekniska skolan. N&r ele-
verna studerar vid dessa Ovriga militéra in-
réttningar & de enligt forslaget studerande
vid Forsvarshdgskolan.

Enligt forslaget fogas till paragrafens
6 mom. en bestammelse som gor det mojligt
att fullgdra delar av Forsvarshdgskolans ut-
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bildningsprogram vid de 6vriga militéra in-
réttningarna.

10b 8. 1 80 & 1 mom. grundlagen ingar en
bestdmmel se som begransar det substantiella
omradet for befogenheten att utfarda forord-
ning och enligt vilken genom lag skall utfér-
das bestdmmelser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter. Genom lag
kan dock ges bemyndigande att genom for-
ordning meddela ndrmare bestdmmelser om
mindre detaljer som hanfor sig till individens
réttigheter och skyldigheter, i det fall att la-
gen innehdller tillrackligt exakta grundlég-
gande bestdmmel ser.

For ndrvarande bestams i 26 § férordning-
en om Forsvarshdgskolan att den som soker
intrade till Forsvarshdgskolan skall avge en
skriftlig forbindelse att han kommer att
tjanstgora vid forsvarsmakten eller grénsbe-
vakningsvasendet under en viss minimitid,
raknat frén den dag utbildni ngen inletts dler
den dag examen avlagts. | fraga om doktors-
examen i militarvetenskaper krévs forbindel-
se endast for studier som bedrivs med fulla
|6neforméner. Om personen i fréga under
denna tid sger upp sig eler blir uppsagd el-
ler om hans studier avbryts eller om han re-
legeras av ndgon annan orsak an sukdom
skall han ersétta de kostnader som hans stu-
dier medfort enligt vad huvudstaben ndrmare
bestdmmer.

Eftersom det har bestams att en studerande
som antas for studier som leder direkt till en
examen & skyldig att avge en forbindelse
och att ersétta studiekostnaderna under vissa
forutséttningar, foreslas att den grundlaggan-
de bestdmmelsen om detta pa det sitt som
avsesi 80 § 1 mom. grundlagen overfors fran
férordningen _till lagnivd. Bestammelsen &
till sakinnehdllet den samma som 26 § for-
ordningen om Forsvarshogskolan. Avsikten
ar inte att andra nuvarande praxis.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammel-
ser. Den sista grundkursen for institutoffice-
rare i nuvarande form inleddes pa hdsten
2000 och eeverna utexamineras & 2003. De
instutofficerare som inlett sina studier inom
det nuvarande uthildningssystemet tjanstgor
andaframtill ar 2033.

Bestammelser om ingtitutofficerare finns
pa andra stdllen i lagstiftningen, bl.a i varn-
pliktdagen (452/1950), militéra réttegangsla-

gen (326/1983), forfattningarna géllande
gransbevakningsvasendet och lagen om star
tens pensioner. Darfor for&das en bestdm-
melse om att vad som ndgon annanstansi lag
eller forordning bestdms om institutofficer
efter det att lagen har trétt i kraft i tillampliga
delar gdller ocksa en tjansteman som &r an-
stdld i visstidstjanst for yngre officer eller
visstidstjanst for reservofficer, om inte nagot
annat bestamsii lag eller férordni ng.

Enligt forslaget intas i lagen en overgangs-
bestammelse som géller sadana studerande
som har inlett eller Sutfort den nuvarande in-
dtitutofficersutbildningen fore dopandet av
grundutbildningen fér institutofficerare och
nedlégggningen av Forsvarsinstitutet samt
dessa studerandes rattsskydd. Enligt be-
stdmmelsen kan de som studerar for institut-
officersexamen eller avlagt instituofficersex-
amen nar den nya lagen trader i kraft fortsdtta
och komplettera sina studier enligt det gamla
utbildningssystemet pa det sitt som huvud-
staben ndrmare bestdmmer.

2. Narmare bestdmmelser

Avsikten & att forordningen om forsvars-
ingtitutet skall upphéavas genom en sarskild
forordning som utfardas av statsradet. | for-
ordningen om upphavande intas de behovliga
overgangsbestammelserna om bl.a. rétten att
avldgga institutofficersexamen enligt det
gamla systemet, komplettering av instituoffi-
cersexamen, madjligheten for den som avl&g-
ger institutofficersexamen att flytta dver till
studier for officersexamina, tillgodoréknande
av studieprestationer och den réttsliga stall-
ningen for dem som avlagt instituofficersex-
amen och bedriver pdbyggnads- och kom-
pletteringsstudier.

| férordningen om Forsvarshogskolan och i
republikens presidents forordning om milita-
ra grader och tjanstgéringsgrader gors de
andringar som foranleds av den foreslagna
lagen. Om de nya tjdnster och tjanstebenam-
ningar som utbildningsreformen medfér samt
om behdrighetsvillkoren for tjansterna be-
stéms enligt fordaget ndrmare i férordningen
om forsvarsmakten.

Om stéd som ges for omskolning av en
person som utndmns till en militér tjanst som
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alltid besétts for viss tid bestédms enligt for-
slaget ndrmare med stod av den foreslagna
fullmaktsbestammel sen genom férordning av
forsvarsministeriet.

3. lkrafttradande

Asikten ar att det nya utbildningssystemet
skall tasi bruk pa hosten 2001. Det & darfor
viktigt att reservera en tillrackligt 1ang tid for
de forberedelser som lagens ikrafttrédande
forutsétter. Verkstalligheten av lagen kréver
omfattande utbildning och information. Dér-
for foreslas att lagen skall trada i kraft den 1
augusti 2001. Atgarder som verkstélligheten
av lagen forutsatter kan dock vidtas redan in-
nan lagen trader i kraft.

4. Lagstiftningsordning

Ocksa andra myndigheter an republikens
president, statsradet och ministerierna, vilka
& myndigheter som utférdar forordningar,
kan enligt 808 2 mom. grundiagen genom
lag bemyndigas att utfarda réttsnormer i be-
stamda frégor, om det med hansyn till fore-
malet for regleringen finns sarskilda ska och
regleringens betydelse i sak inte kréver att
den sker genom lag €ller forordning. Harvid
skall tillampningsomradet for bemyndigandet
vara exakt avgransat.

| propositionen foreslas att till lagens 7 §
fogas en fullmaktsbestammelse enligt vilken
huvudstaben kan bestdmma nérmare om
uppkomsten och forvatningen av formaner
som hénfor sig till sadant stod som ges for
omskolning av en person som utnamnstill en
militar tjanst som alltid besdtts for visstid.

Om aldersgranserna for dem som antas till
Forsvarshigskolans grundexamensavdelning
och om den skriftliga tjanstgoringsforbindel -

se som kravs av dem bestams for nérvarande
i forordningen om Forsvarshogskolan. Efter-
som bestammelserna om aldersgranser har
berdéringspunkter med grundlagens bestéam-
melser om jamlikhet och begrénsningen av
befogenheten att utfarda forordning foreslas
att bestammelsen om aldersgranser lyfts upp
till lagniva.

Med tanke pa skotseln av forsvarsmaktens
lagstadgade uppgifter och tjanstestrukturen
samt_utformningen av reserven a det ndd-
vandigt att sa fast 6vre dldersgranser for
dem som antas till officersutbildningen. Ar-
rangemangen gallande réattsskyddet for dem
som soker till officersutbildningen ar till-
fredsstéllande. En person som sokt in till
Forsvarshogskolan och som inte antagits som
studerande far skriftligen soka rattelse hos
Forsvarshtgskolan i det beslut som fattats i
arendet.

Den grundldggande bestammelsen enligt
vilken en studerande som antagits till utbild-
ning som leder direkt till examina & skyldig
att avge en forbindelse och att under vissa
forutsattningar ersétta studiekostnaderna fo-
resds pa det sitt som avses i 80§ 1 mom.
grundlagen bli éverford frén forordning till
lagniva.

De bestammelser i den foredagna lagen
som har samband med grundlagen och sar-
skilt med regelsystemet for de grundlédggande
fri- och réttigheterna kan anses vara godtag-
bara och nodvandiga sa att lagforslaget enligt
regeringens asikt kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen anser det dock
varaviktigt att grundlagsutskottet ges tillfélle
att avge utldtande om propositionen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om for svar smakten

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 4 § 1 mom. 6 punkten och
10 a 8, dessa lagrum sadana de lyder, 4 8 1 mom. 6 punkten i lag 490/1992 och 10a8§ i lag

228/2000, samt

fogastlll 2 8, sadan den lyder delvis éndrad i lagarna 740/1994 och 751/2000 samt i némnda
lag 228/2000, en ny 7 a-punkt, till 7 §, sddan den lyder i lag 572/1988, ett nytt 2 mom. samt

till lagen en ny8dochenny 10b § som foljer:

28
Forsvarsmakten har till uppgift:
7a) att for sin del svara for den internatio-
nella verksamheten pa forvaltningsomradet
enligt vad som vid behov bestdms om det ge-
nom foérordning av forsvarsministeriet,

48
Forsvarsmakten omfattar:

Om stod som ges fér omskolning av en
person som utnamns till en militér tjanst som
altid besdtts for viss tid gédller vad som be-
stdms genom férordning av forsvarsministe-
riet och vad som ndrmare foreskrivs genom
beslut av huvudstaben om uppkomsten och
forvaltningen av formaner.

8d8§

Om sadana ersattningar pa grund av lokala
sarforhallanden samt andra ekonomiska for-
maner som skall betalas till dem som har for-
ordnats till uppgiften som militérattaché, bi-
trédande militarattaché och militér represen-
tant samt till motsvarande internationella
uppgift och till personer som bistar dem gall-
er i tillampliga delar vad som bestamsi lagen
om ersattningar pa grund av lokala sarforhdl -
landen samt andra formaner till tjansteman
inom utrikesforvaltningen (651/1993).

Om jamstéllande av en person som avses i
1 mom. med en tjansteman inom utrikesfor-
valtningen bestédms genom férordning av for-
svarsministeriet.

10a8

Forsvarshogskolan &r en laroinrattning som
ar understélld huvudstaben. Férsvarshogsko-
lans elever antas av Forsvarshogskolans rek-
tor enligt grunder som faststélls av huvudsta-
ben och antagningsforfarande som faststélls i
en instruktion. Som studerande inom utbild-
ningsprogrammet for officerare kan antas en
sokande som & hogst 26 ar, i frdga om dem
som skall utbildas till flygare dock hogst
23 &r. Av sarskilda skdl kan undantag goras
fran aldersgranserna_

| frAga om en studerande vid FOrsvarshog-
skolan kan studierna avbrytas pa grund av
langvarig sjukdom, bristfalliga studieresultat
eller andra motsvarande végande skd. En
studerande som har gjort sig skyldig till brott
eller till upptradande som i Gvrigt & oldmp-
ligt for en militérpersons vardighet kan av-
sténgas. Beslut om att en studerandes studier
avbryts och att en studerande avstangs fattas
av rektor.

Den som sokt studierétt vid Forsvarshtg-
skolan och sominte vid det i 1 mom. avsedda
forfarandet har antagits som studerande, kan
skriftligen soka réttelse i beslutet i @endet
hos Forsvarshogskolan. En studerande far
hos Forsvarshogskolan soka réttelse i be-
démningen av en studieprestation och i mot-
svarande beslut som géller studierna

Andring i ett beslut av Forsvarshégskolan
soks genom besvér hos forvaltningsdomstol
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enligt forvaltningsprocessiagen (586/1966). |
ett i 3 mom. avsett beslut i vilket réttelse far
sokas fé& &ndring inte stkas genom besvér.
Andring i ett beslut som givitsi réttelseforfa-
rande soks genom besvéar hos férvaltnings-
domstolen. Besvér far dock inte anforas Gver
ett sadant beslut om bedémning av studiepre-
stationer som givits vid réttel seforfarandet.

Andring i ett bedut av férvaltningsdomsto-
len om antagning av studerande enligt
1 mom. eller avbrytande av studier eller av-
stangning av en studerande enligt 2 mom. far
inte sbkas genom besvar.

Om Forsvarshégskolan och om examina
som kan avléggas vid den och om annan ut-
bildning som ges dar liksom aven om antag-
ningsforfarandet enligt 1 mom., forfarandet
for avbrytande av studier och avstéangning av
en studerande enligt 2 mom. samt réttel sefor-
farandet enligt 3 mom. bestams ndrmare ge-
nom forordning av statsrédet. En del av den
utbildning som leder till examen ordnas vid
forsvarsgrenarnas, vapenslagens och verk-
samhetsomradenas skolor.

10bs§

Den som vid Forsvarshdgskolans urvals-
prov har antagits till utbildning som leder di-
rekt till examen skall avge en skriftlig for-
bindelse om att han eller hon kommer att
tfjanstgora vid férsvarsmakten eller grénsbe-
vakningsvasendet under en av huvudstaben
faststalld minimitid, raknat fran den dag ut-
bildningen inletts eller den dag examen av-
lagts. | frdga om doktorsexamen i militérve-
tenskaper och generalstabsofficersexamen
géller forbindelsen endast studier som be-

Helsingfors den 2 mars 2001

drivs med fullaloneférmaner.

Om personen i fréga under den tid tj&nstgo-
ringsforbindelsen galler sager upp sig eller
blir uppsagd frén tjanstgoringen vid for-
svarsmakten eller om studierna vid Forsvars-
hégskolan avbryts eller om personen i fraga
relegeras av ndgon annan orsak an sukdom
skall han eller hon enligt vad huvudstaben
narmare bestammer ersétta de kostnader som
studierna dsamkar staten.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Vad som nagon annanstans i lag eller for-
ordning bestdms om institutofficer géller ef-
ter att denna lag har trétt i kraft i tillampliga
delar ocksd en tjansteman som &r anstdld i
en visstidstjanst for yngre officer eler i en
visstidstjanst for reservofficer, om inte nagot
annat bestamsi lag eller forordning.

Den som nér denna lag tréder i kraft stude-
rar vid forsvarsingtitutet fortsdtter sina studi-
er och den som har avlagt institutofficersex-
amen kompletterar sina studier enligt det ut-
bildni ngsprogram som har faststéllts for in-
stitutofficerare pa det sétt som huvudstaben
nédrmare bestdmmer. Fortsatta studier bedrivs
och kompletterande uthildning ges vid en
forsvarsgrensskola, om vilken bestams ge-
nom forordning av statsradet. Skolans chef
har vad denna utbildning betr&ffar samma
stéllning som Forsvarsingtitutets chef och
chefens befogenheter & hérvid de samma
som fér Forsvarsinstitutets chef nér dennalag
tréder i kraft.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Jan-Erik Enestam
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av lagen om for svar smakten

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 31 mg 1974 om férsvarsmakten (402/1974) 4 § 1 mom. 6 punkten och
10 a §, dessa lagrum s3dana de lyder, 4 § 1 mom. 6 punkten i lag 490/1992 och 10a8§ i lag
228/2000, samt
fogastill 2 §, sdan den lyder delvis andrad i lagarna 740/1994 och 751/2000 samt i namnda
lag 228/2000, en ny 7 a-punkt, till 7 8, sddan den lyder i lag 572/1988, ett nytt 2 mom. samt
till lagen en ny 8 d och en ny 10 b § som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

28
Forsvarsmakten har till uppgift:

7 a) att for sin del svara for den interna-
tionella verksamheten pa forvaltningsom-
radet enligt vad som vid behov bestdams om
det genom forordning av fOrsvarsministeri-

et,
48
Forsvarsmakten omfattar:
6) forsvarshdgskolan och forsvarsinstitu- 6) Forsvarshogskolan.
tet.
78

Om stéd som ges for omskolning av en
person som utndmns till en militar tjanst
som alltid besétts for visstid galler vad som
bestdms genom férordning av forsvarsmini-
steriet och vad som narmare foreskrivs ge-
nom bedut av huvudstaben om uppkomsten
och forvaltningen av formaner.

8d§

Om sadana ersattningar pa grund av lo-
kala sarforhallanden samt andra ekonomis-
ka formaner som skall betalas till dem som
har forordnats till uppgiften som militarat-
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Gallande lydelse

10a8§

Forsvarshogskolan och Forsvarsinstitutet
ar laroinréttningar som & understéllda hu-
vudstaben. Eleverna antas av Forsvarshtg-
skolans rektor eller Forsvarsinstitutets chef
enligt grunder som faststdlls av huvudsta-
ben och antagningsforfarande som faststélls
i eninstruktion.

| friga om en studerande vid Forsvars-
hogskolan eller Forsvarsinstitutet kan stu-
dierna avbrytas pa grund av langvarig sjuk-
dom, bristfélliga studieresultat eller andra
motsvarande vagande skal. En studerande
som har gjort sig skyldig till brott eler till
upptradande som i Gvrigt @ oldmpligt for
en militarpersons vardighet kan avstangas.
Beslut om att en studerandes studier avbryts
och att en studerande avstangs fattas av 18-
roinrattningens rektor eller chef.

Den som sokt studierdtt vid en |&roinrétt-
ning och som inte vid det i 1 mom. avsedda
forfarandet har antagits som studerande,
kan skriftligen soka réttelse i bedlutet i
drendet hos Forsvarshogskolan eller For-
svarsingtitutet. En studerande far hos l&roin-
réttningens rektor eller chef soka réttelse i
bedémningen av en studieprestation och i
motsvarande beslut som géller studierna.

Andring i ett beslut av Forsvarshégskolan
eller Forsvarsinstitutet soks genom besvér
hos foérvatningsdomstol enligt forvalt-
ningsprocessagen (586/1996). | ett i
3 mom. avsett besdut i vilket réttelse far so-
kas far andring inte sokas genom besvar.

Foredagen lydelse

taché, bitradande militarattaché och militér
representant samt till motsvarande interna-
tionella uppgift och till personer som bistar
dem galler i tillampliga delar vad som be-
stams i lagen om ersittningar pa grund av
lokala sarforhallanden samt andra forma-
ner till tjansteman inom utrikesforvaltning-
en (651/1993).

Om jamstallande av en person som avses
i 1 mom. med en tjansteman inom utrikes-
forvaltningen bestdms genom forordning av
forsvarsministeriet.

10a8§

Forsvarshogskolan & en laroinréttning
som & understélld huvudstaben. Forsvars-
hogskolans elever antas av FOrsvarshdgsko-
lans rektor enligt grunder som faststélls av
huvudstaben och antagningsforfarande som
faststélls i en instruktion. Som studerande
inom utbildningsprogrammet for officerare
kan antas en sokande som ar hogst 26 ar, i
fraga om dem som skall utbildastill flygare
dock hogst 23 ar. Av sérskilda skal kan un-
dantag goras frén & dersgranserna.

| fraga om en studerande vid Forsvars-
hogskolan kan studierna avbrytas pa grund
av langvarig sukdom, bristfaliga studiere-
sultat eller andra motsvarande vagande skéal.
En studerande som har gjort sig skyldig till
brott eler till upptrédande som i Gvrigt &
olampligt for en militarpersons véardighet
kan avstangas. Beslut om att en studerandes
studier avbryts och att en studerande av-
sténgs fattas av rektor.

Den som sokt studierdtt vid Forsvarshog-
skolan och som inte vid det i 1 mom. av-
sedda forfarandet har antagits som stude-
rande, kan skriftligen stka réttelse i beslutet
i @endet hos Forsvarshgskolan. En stude-
rande fa&r hos Forsvarshogskolan soka rét-
telse i beddmningen av en studieprestation
och i motsvarande bedut som géller studi-
erna

Andring i ett bedut av Forsvarshégskolan
sbks genom besvéar hos férvaltningsdomstol
enligt forvaltningsprocesslagen (586/1966).
| ett i 3mom. avsett bedut i vilket réttelse
far sokas f& andring inte sokas genom be-
svar. Andring i ett beslut som givitsi réttel-

23
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Gallande lydelse

Andring i ett beslut som givits vid réttel-
seforfarande sbks genom besvér hos for-
valtningsdomstolen. Besvér far dock inte
anforas Over ett sddant beslut om bedom-
ning av studieprestationer som givits vid
réttel sef orfarandet.

Andring i ett beslut av forvaltningsdom-
stolen om antagning av studerande enligt
1 mom. eller avbrytande av studier eler av-
stangning av en studerande enligt 2 mom.
far inte sokas genom besvar.

Om Forsvarshdgskolan och Forsvarsinsti-
tutet samt om examina som kan avl&ggas
vid dem och om annan utbildning som ges
dér liksom aven om antagningsforfarandet
enligt 1 mom. samt om forfarandet for av-
brytande av studier och avsténgning av en
studerande enligt 2 mom. foreskrivs nérma-
re genom en férordning som utférdas av
statsradet.

Foredagen lydelse

seforfarande sbks genom besvér hos for-
valtningsdomstolen. Besvér far dock inte
anforas Over ett sadant beslut om bedom-
ning av studieprestationer som givits vid
réttel sef Orfarandet.

Andring i ett beslut av forvaltningsdom-
stolen om antagning av studerande enligt
1 mom. eller avbrytande av studier eler av-
stangning av en studerande enligt 2 mom.
far inte sokas genom besvar.

Om Forsvarshdgskolan och om examina
som kan avlaggas vid den och om annan ut-
bildning som ges dér liksom &en om an-
tagningsforfarandet enligt 1 mom., forfa
randet for avbrytande av studier och av-
sténgning av en studerande enligt 2 mom.
samt rattelseforfarandet enligt 3 mom. be-
stdms ndrmare genom forordning av stats-
rédet. En del av den uthildning som leder
till examen ordnas vid forsvarsgrenarnas,
vapenslagens och verksamhetsomradenas
skolor.

10b 8

Den som vid Férsvarshdgskolans urvals-
prov har antagits till utbildning som leder
direkt till examen skall avge en skriftlig
forbindelse om att han eller hon kommer att
tjanstgora vid forsvarsmakten eller gréns-
bevakningsvasendet under en av huvudsta-
ben faststalld minimitid, raknat fran den
dag uthildningen inletts eller den dag exa-
men aviagts. | fraga om doktorsexamen i
militarvetenskaper och general stabsoffi-
cersexamen géaller forbindelsen endast stu-
dier som bedrivs med fulla |6neformaner.

Om personen i fraga under den tid tjanst-
goéringsforbindelsen géller sager upp sig €l-
ler blir uppsagd fran tjanstgoringen vid for-
svarsmakten eller om studierna vid For-
svarshogskolan avbryts eller om personen i
fraga relegeras av ndgon annan orsak &an
gukdom skall han eller hon enligt vad hu-
vudstaben ndrmare bestdmmer ersitta de
kostnader som studierna asamkar staten.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Vad som ndgon annanstans i lag dler
forordning bestdams om institutofficer galler
efter att denna lag har tréatt i kraft i tillamp-
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liga delar ocksd en tjansteman som ar an-
stélld i en visstidstjanst for yngre officer el-
ler i en visstidstjanst for reservofficer, om
inte nagot annat bestams i lag eller forord-
ning.

Den som nér denna lag trader i kraft stu-
derar vid forsvarsinstitutet fortsatter sina
studier och den som har avlagt institutoffi-
cersexamen kompletterar sina studier enligt
det utbildningsprogram som har faststallts
for ingtitutofficerare pa det satt som huvud-
staben ndrmare bestdmmer. Fortsatta stu-
dier bedrivs och kompletterande utbildning
ges vid en forsvarsgrensskola, om vilken
bestams genom forordning av statsradet.
Skolans chef har vad denna utbildning be-
traffar samma stéllning som Foérsvarsinsti-
tutets chef och chefens befogenheter ar hér-
vid de samma som fOr FOrsvarsinstitutets
chef nér denna lag trader i kraft.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



