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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om statsandelar och —understod
at kommunerna for kostnaderna foér brand- och radd-
ningsvasendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
statsandelar och —understéd & kommunerna
for kostnaderna for brand- och raddningsvé-
sendet (560/1975) kompletteras sa att till den
fogas hanvisningar till statsundersttdslagen
(688/2001), vilken inte annars skall tillampas
pa statsandelarna for raddningsvasendet. Nar
statsunderstodslagen tradde i kraft upphavdes
procedurbestéammel serna géllande statsande-
lar for rdddningsvésendet utan att motsva-
rande nya bestdmmelser infordes. Det fore-
das at till lagen om statsandelar och

-understod & kommunerna for kostnaderna
for brand- och raddningsvasendet fogas en ny
3 a §, i vilken procedurbestdmmelserna for
beviljande av statsandelar for raddningsvé-
sendet anges pa ett tillrackligt detaljerat Sétt.
Det foredds att den i lagen ingéende be-
stammel sen om andringsstkande inte &ndras.

Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna andring-
ar

Med s6d av lagen om statsandelar och
-understod & kommunerna for kostnaderna
for brand- och raddningsvasendet betalas till
kommunerna statsandel for anlaggningskost-
naderna for kretsalarmeringscentraler och for
betydande kostnader for anskaffande av ma-
teriel som behovs for skotseln av kretsalar-
meringscentralen och kommunens Ovriga
brand- och réddningsvasende. Med anskaf-
fande av materiel avses i praktiken anskaff-
ning av raddningsbilar. Vidare har statsandel
med stdd av lagens 1 § 3 mom. kunnat bevil-
jas for inréttande av ett riksomfattande tele-
nét eller ndgot annat riksomfattande system.
Enligt denna bestdmmelse beviljas statsandel
for kommunala anskaffningar som hanfor sig
till det myndighetsradionédt som hdller pa att
inréttas. | statsbudgeten fér 2001 har for de
statsandelar som avses ovan reserverats 23
milj. mk, dvs. ndgot Gver 4 miljoner euro. Pa
grund av inréttandet av det statliga Nodcen-
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tralsverket har nodcentral sverksamheten med
stéd av lagen om nddcentraer (157/2000)
delvis redan overférts och kommer fore ut-
gangen av 2005 helt att dverforas fran kom-
munerna till staten, med undantag for kom-
munerna inom huvudstadsregionen, dvs.
Esbo, Grankulla, Helsingfors, Kyrkslétt,
Sundea och Vanda. Med stod av lagen om
statsandelar och -understéd & kommunerna
for kostnaderna for brand- och réddningsvé-
sendet, som trédde i kraft 1976, beviljades
ursprungligen utgiftsbestamda statsandelar
for kretsalarmeringscentralernas drifts- och
anléggningskostnader samt  statsandelar en-
ligt kommunernas ekonomiska barkraft for
brand- och raddningsvasendets driftskostna-
der. | och med den statsandelsreform som
tradde i kraft 1989 innefattades statsandelen
for driftskostnader i den allméanna statsande-
len for kommuner, vilken grundar sig pa
kommunernas invanarantal. Med stod av la-
gen beviljades statsandel altjamt, enligt ett
procenttal som bestamdes pa grundval av
barkraftsklassificeringen, for anlaggnings-
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kostnaderna for kretsalarmeringscentral er
och for betydande kostnader for anskaffande
av materiel som behdvdes for skotseln av
kretsalarmeringscentralen och  kommunens
ovriga brand- och réaddningsvasende. Vid in-
gangen av 1996 frangicks det pa barkrafts-
klassificering baserade Systemet och statsan-
delsprocentsatsen har fran dennatidpunkt be-
stamts pa basis av den per invanare berékna-
de utjdmnade kalkylerade skatteinkomsten.
Statsandel beviljades for samma andamdl
som forut. Ar 1998 togs anskaffningar i an-
slutning till riksomfattande telenét eller andra
riksomfattande system in i statsandelssyste-
met.

Enligt 4 8 lagen om statsandelar och
-understéd & kommunerna for kostnaderna
for brand- och raddningsvésendet kan and-
ring sokas i statsbidragsmyndighetens, dvs.
lansstyrelsens beslut. Andring i ett bedut
med anledning av ett réttelseyrkande kan s6-
kas genom besvér s& som forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) bestammer. | lagen in-
gér inte nagra andra procedurbestammel ser.
Statsbidragsmyndigheterna har i évrigt i sina
procedurer iakttagit statsrédets besut om
almanna foreskrifter angdende statshidrag
och —understéd (490/1965) jdmte éndringar,
efter att lagen om statsandelar och -understéd
& kommuner och kommunalférbund
(35/1973) upphédvdes. Det statsradsbed ut
som namns ovan upphavdes genom statsun-
derstods agen.

Med beaktande av de krav som grundlagen
stéller i fraga om god forvaltning, fored as att
pa kommunernas statsandelar skall tillémpas
de procedurbestammelser som ingar i stats-
understodsiagen. Bestammelser som &r till-
lampliga pa statsandel finns i 9 och 10 §,
118 1,2 och 4 mom., 12 8 1, 2 och 4 mom.,
13 8 1-3 mom., 14-21 §, 23 8 1 mom. och
24-28 § samt 30 § statsunderstédd agen.

Det fored as att pa statsandel skall tillampas
bestdmmelserna om beviljande och utbetal-
ning: ansbkan om statsandel, sokandens
skyldighet att |amna uppgifter, innehdllet i
statshidragsmyndighetens beslut och utbetal -
ning av statsandel. Med sttd av 9 § statsun-
derstodslagen skall statsandel sokas skriftli-
gen. Vidare skall myndigheten informera om
de omstandigheter som hanfor sig till anso-
kan, om detta inte & uppenbart ontdigt. Med

stod av 10 § statsunderstédslagen skall den
som ansoker om statsandd 1dmna myndighe-
ten de riktiga och tillréckliga uppgifter som
behtvs for avgorandet av ansokan. | detta
sammanhang skall ocksa lamnas uppgifter
om andamélet med statsandelen. Om formen
for och minimiuppgifterna i ett statsandds-
beslut bestdms med stéd av 11 8 1, 2 och
4 mom. statsunderstdddagen. Enligt be-
stammelserna skall myndigheten fatta ett
skriftligt beslut av vilket skall framga atmin-
stone mottagaren och dndamalet med stats-
andelen samt beloppet eller berékningsgrun-
den for statsandelen. Av statsandelsbeslutet
skall dessutom under de forutséttningar som
anges i lagen framga de godtagbara kostna-
derna for projektet, statsandelens maximibe-
lopp av totd kostnaderna, inverkan av
statsandel stagarens inkomster pa statsande-
lens belopp och anvandning, anvandningstid
och andra villkor, mottagarens skyldighet att
lamna en utredning om anvandningen av
statsandelen och tidpunkten for utredningen
samt andra grunder for beviljande och utbe-
talning av statsandelen och for Gvervakning-
en av dess anvandning. Med stod av 12 § 1
mom. statsunderstddsagen sker betalningen i
en éeler flera poster enligt ndr kosthaderna
uppkommer.  Statsbidragsmyndigheten  kan
dock bestéamma att statsandelen betalas pa
grundval av de faktiska kostnaderna. Lagens
12 § 2 mom. mdjliggor betalning av forskott
och med stéd av 12 § 4 mom. skall mottaga-
ren ladmna uppgifter for utbetalningen av
statsandelen.

Som tillampliga bestammelser foreslas vi-
dare de bestammelser i statsunderstodslagen
som i fraga om statsandelar for kommuner-
nas réaddningsvasende géller anvandning av
statsandel och skyldigheterna for statsan-
delstagare samt grunderna for dessa. Med
stod av 13 § statsunderstodslagen far statsan-
del anvandas endast for andama som over-
ensstdmmer med statsandel sheslutet och mot-
tagaren skall iaktta de villkor och begrans-
ningar som uppstéllts i statsandelsbeslutet.
Vidare foreskrivs om anvandnlngsandamalet
med, begrénsningar géllande overldtelse av
och anvandni ngstiden for egendom. Pa basis
av 14 § statsunderstéddagen skall statsan-
delstagaren |amna myndigheten uppgifter for
Overvakningen av att villkoren i statsandels-
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beslutet iakttas och om omsténdigheter som
gdler anvandning av statsandden. Statshi-
dragsmyndigheten skall med stod av 15 §
statsunderstodslagen dvervaka anvandningen
av statsandelen. | 16 § statsunderstodslagen
bestdms om myndighetens granskningsratt.
Dessutom kan statshidragsmyndigheten be-
myndiga en annan myndighet eler en revisor
med i lag foreskriven behdrighet att utfora
granskningar. Vidare kan &ven sakkunniga
anlitas vid granskningen. Pa revisorer och
sakkunniga tillampas bestdmmelserna om
straffréttdligt tjansteansvar. Vid utférande av
granskning &r statsandelstagaren enligt 17 §
statsunderstbdslagen skyldig att [amna upp-
gifter samt att &ven i Gvrigt bista vid gransk-
ningen. | paragrafen foreskrivs dessutom om
det sétt pa vilket granskningen skall utforas.
Pa basis av 18 § statsunderstodslagen har
statsbidragsmyndigheten rétt att fa handréck-
ning av andra myndigheter vid utférandet av
Overvaknings- och granskningsuppgifter. |
19 § statsunderstdddagen foreskrivs om av-
brytande av utbetalning, som kan betraktas
som en temporar sakerhetsitgard. Avsikten
ar att avbrytande av utbetalning skall kunna
kommai fraga om statsandel stagaren inte har
lamnat riktiga och tillrackliga uppgifter for
utbetalning av statsandelen, om han anvénder
statsandelen for ndgot annat dndamal an det
som avses i bedutet eller om han inte iakttar
villkoren i bedutet eller den skyldighet att
l&mna uppgifter som avsesi 14 § statsunder-
stodslagen. Vidare kan utbetalningen avbry-
tas om grunderna fér beviljandet har férénd-
rats vasentligt eller om Europeiska gemen-
skapens lagstiftning det forutsatter.

| statsunderstodslagen foreskrivs om ater-
betalning och aerkrav av statsunderstod. |
vissa situationer skall statsandelstagaren om-
fattas av dterbetalningsskyldighet och stats-
bidragsmyndigheten av aterkravsskyldighet.
Med stéd av 20 § statsunderstédslagen skall
statsandelstagaren betala tillbaka en statsan-
del som han fatt pa felaktiga grunder, till for
stort belopp eller uppenbart utan grund.
Skyldighet att aterbetala statsandel foreligger
ocksd om statsandelen inte kan anvandas pa
det sétt som ndmns i statsandel sbeslutet. Sma
statsandelsbelopp behover inte aterbetalas.
Om statshidragsmyndighetens aterkravsskyl-
dighet bestams i 21 § statsunderstodd agen.

Bestdmmelsen géller situationer dar statsan-
delstagaren har underldtit att fullgora sin
aterbetalningsskyldighet enligt 20 § statsun-
derstdddagen, anvént statsandelarna for ett
vasentligen annat &ndamd &n vad de har be-
viljats for eler lamnat felaktiga eller vilsele-
dande uppgifter eller hemlighdllit uppgifter
pa ett sadant sétt att detta har inverkat pa
statsandelsbeslutet.  Bestammelsen  gdller
dven sadana med de situationer som avses
ovan jamforbara situationer, dar bestammel-
ser eler uppstéllda villkor vasentligen har
Overtrétts. Enligt 23 § 1 mom. statsunder-
stodslagen skall en rdativ del av vardet av
den egendom som motsvarar statsandelen
aterbetalas.

Den foreslagna laghanvisningen omfattar
ocksa bestammelserna om ranta i statsunder-
stodslagen. Med stod av 24 § statsunder-
stodslagen skall statsandelstagaren pa det be-
lopp som aterbetalas eller dterkrévs betala en
ranta enligt 3 8§ 2 mom. rantelagen
(633/1982) okad med tre procentenheter. Ef-
ter den forfallodag som satts ut for aterbetal -
ning skall med st6d av 25 § statsunder-
stodslagen pa det belopp som éaterkrévs beta-
las en drojsmdlsranta enligt den rantesats
som avses i 4 § 3 mom. rantelagen. Pa basis
av 26 § statsunderstddslagen kan statsbi-
dragsmyndigheten i vissa situationer som an-
ges i statsunderstéddagen jamka det ater-
krévda bel oppet jamte rantan. Dessa situatio-
ner hanfor sig till mottagarens ekonomiska
omstandigheter, beskaffenheten hos dennes
egendom eller andra féréndringar i omstan-
digheterna. Av séarskilt vagande skal kan
aterkrav frangas helt.

Om statsandel har beviljats flera mottagare
gemensamt skall mottagarna med stod av
27 § statsunderstddslagen solidariskt svara
for &erbetaning av statsandelen. Aterkravet
skall enligt 28 § statsunderstéddagen verk-
stéllasinom en tid av tva eller tio ar. Statsun-
derstodsiagens 30 § majliggor att belopp som
skall &erbetalas dler aterkravas kvittas mot
andra statsandelar som beviljas av samma
myndighet.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inte nagra verkningar i
frdga om organisation och inte heller nagra



direkta ekonomiska verkningar, eftersom
statsandel kan beviljas inom ramen for stats-
budgeten och for andama som avsesi lagen.
Andringen av procedurbestémmel serna har
inte nagra verkningar i fréga om antalet an-
sbkningar hos statshidragsmyndigheten.

3. Samband med annan lagstift-
ning

Avsikten &r att den foreslagna lGsningen in-
fors temporéart sj, att pa grund av lagen om
bildande av raddningsomréden lagen om
raddningsvasendet (561/1999) jamte andra
lagar som har samband med den ses dver till
foljd av att systemet andras. | detta samman-
hang kommer statsandelslagen att tas upp till
ny granskning.
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4. Beredningen av arendet
Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet. Utldtanden om
propositionen har inbegérts hos finansmini-
steriet, Finlands Kommunforbund och lans-
styrelserna. Remissinstanserna har inte i sina
utldtanden haft ndgra anméarkningar géllande
propositionen. .

5. lkrafttradande

Lagen foredas tréda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits.

Med st6d av vad som anforts ovan foére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

L ag

om andring av lagen om statsandelar och -understod &t kommunerna foér kostnader na for
brand- och raddningsvasendet

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen den 4 juli 1975 om statsandelar och —understod & kommunerna for kostnader-
nafér brand- och réddningsvasendet (560/1975) en ny 3 a § som foljer:

3asg
Pa de statsandelar som beviljas med stéd
av lagen om statsandelar och -understod &t
kommunerna fér kostnaderna for brand- och
raddningsvasendet tillampas vad som be-
stamsi 9 och 10 §, 11 8§ 1, 2 och 4 mom., 12
81, 2 och 4 mom., 13 8 1—3 mom., 14—21
8, 23 8 1 mom., 24—28 8 och 30 § statsun-

derstodslagen (688/2001).

Helsingfors den 13 december 2001

Denna lag trader i kraft den
200.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Martti Korhonen



