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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Steiner-koulusta anne­
tun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan Steiner-koulusta 
annettua lakia muutettavaksi siten, että Stei­
ner-kouluun voi kuulua lukio-opetusta vas­
taavaa opetusta varten erillisiä toimintayk­
sikköjä. Laki mahdollistaisi steinerpedago­
gisen lukio-opetusta vastaavan opetuksen 
järjestämisen niillä paikkakunnilla, joissa op­
pilaat ovat saaneet steinerpedagogiikkaan pe­
rustuvan peruskouluopetuksen peruskoulua 
korvaavissa yksityisissä kouluissa mutta jois­
sa lukio-opetusta annetaan nykyään koulujär­
jestelmän ulkopuolisissa yksityisissä opetus­
ryhmissä. 

Ehdotuksen mukaan Steiner-koulujen käyt­
tökustannusten rahoitusjärjestelmä olisi pää­
osin samanlainen kuin peruskoulussa ja lu­
kiossa. Steiner-koulun oppilaan kotikunta 
olisi velvollinen suorittamaan koulun ylläpi­
täjälle kotikunnan maksuosuuden. Samalla 
nykyisin säädetystä koulun sijaintikunnan 
osallistumisesta koulun toiminnan avustami­
seen luovuttaisiin. Valtioneuvostolle säädet­
täisiin valtuutus asettaa kouluun otettavien 
uusien oppilaiden määrää koskevia ehtoja. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 
päivänä heinäkuuta 1996. 

PERUSTELUT 

1. Nykytila 

1.1. Lainsäädäntö ja käytäntö 

Steiner-koulusta annetun lain mukaiset Stei­
ner-koulut 

Yleistä. Suomessa toimii kolme Steiner­
koulusta annetun lain ( 417 177) mukaista 
yksityistä Steiner-koulua, joissa annetaan 
steinerpedagogiikkaan perustuvaa yleissivis­
tävää kasvatusta ja opetusta. Koulut ovat 12-
vuotisia yhtenäiskouluja ja niissä annetaan 
peruskoulu- ja lukio-opetusta vastaavaa ope­
tusta. Kouluihin voi kuulua kolmastoista 
luokka ja yksivuotinen esiluokka. Kolman­
tenatoista lukuvuonna oppilaat voivat osallis­
tua ylioppilaskirjoituksiin. Koulut ovat Hel­
singin Rudolf Steiner -koulu, Lahden Rudolf 
Steiner -koulu ja Tampereen Rudolf Steiner 
-koulu. 

360131S 

Lain 2 §:n mukaan yhdeksännen luokan 
oppimäärän suorittaminen tuottaa samat edut 
ja oikeudet kuin kunnan peruskoulun oppi­
määrän suorittaminen. Kolmannentoista luo­
kan oppimäärän suorittaminen tuottaa samat 
edut Ja oikeudet kuin valtion lukion oppi­
määrän suorittaminen. 

Steiner-koulusta annetun asetuksen 
(625/77) mukaan koululla tulee olla ylläpitä­
jän asettama johtokunta, johon kuuluu vä­
hintään viisi jäsentä. Johtokuntaan kuuluu 
lisäksi enintään kolme opettajakunnan kes­
kuudestaan valitsemaa opettajajäsentä. Opet­
tajaa ei voi valita johtokunnan puheenjohta­
jaksi tai varapuheenjohtajaksi. 

Johtokunta ja opettajakunta vastaavat kou­
lun hallinnosta. Kouluissa ei ole rehtorin toi­
mia. Lisäksi kouluilla on oppilaskunta, jo­
hon kuuluvat 9-13 luokkien oppilaat. 

Lain 3 §:n mukaan valtioneuvosto voi 
myöntää rekisteröidylle suomalaiselle yhdis-
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tykselle luvan perustaa Steiner-koulun. Sa­
manaikaisesti voi olla toiminnassa enintään 
kolme Steiner-koulua. 

Steiner-koulusta annetun asetuksen mu­
kaan koulua koskevassa hakemuksessa tulee 
selvittää muun ohella koulun sijaintikunta ja 
toimintamuoto. Ohjesäännössä määrätään 
lisäksi koulun sijoituspaikka. 

Rahoitus. Steiner-kouluille maksetaan Stei­
ner-koulusta annetun lain 5 §:n mukaan 
käyttökustannuksiinsa valtionapua, joka on 
60 prosenttia koulun sijaintikunnan perus­
koulun oppilasta kohden määrätyn yksikkö­
hinnan ja koulun oppilasmäärän tulosta. 
Steiner-koulusta annetussa laissa ei ole sään­
nöksiä oppilaiden kuljetuksen ja majoituksen 
järjestämisestä eikä yksikköhintaan siten si­
sälly kuljetuksesta eikä majoituksesta aiheu­
tuvia kustannuksia. Yksikköhinta on saman­
suuruinen kaikkien Steiner-koulun oppilai­
den osalta. 

Valtionapu maksetaan kuukausittain yhtä 
suurina erinä niin sanotun laskentapäivän 
tilanteen mukainen koulun oppilasmäärä 
huomioon ottaen. 

Steiner-kouluissa oppilaan kotikunnalla ei 
ole lakisääteistä velvollisuutta maksaa koti­
kunnan maksuosuutta. Steiner-koulusta anne­
tun lain 3 §:n mukaan koulujen perustaruis­
luvan edellytyksenä on kuitenkin ollut, että 
oppilaitoksen sijaintikunta riittävästi osallis­
tuu koulun toiminnan avustamiseen. Muut­
kin kuin sijaintikunnat kuitenkin rahoittavat 
koulujen toimintaa. Steiner-kouluissa on ku­
luvana vuonna noin 1 800 oppilasta, joista 
noin 1 400:n osalta kotikunnat mahavat 
vapaaehtoisesti kotikunnan maksuosuutta 
peruskoulussa vastaavan markkamäärän täy­
simääräisenä ja noin 250:n osalta osan siitä. 
Lisäksi poikkeuksena muihin peruskouluope­
tusta antaviin kouluihin on, että Steiner-kou­
luilla on oikeus periä oppilasmaksuja. 

Steiner-koulusta annetussa laissa ei ole 
säännöksiä perustaruiskustannuksiin myön­
nettävästä valtionavusta, joskin kouluille 
voidaan myöntää lain 6 §:n nojalla ylimää­
räistä valtionapua valtion talousarvioon kul­
loinkin otetun määrärahan rajoissa. 

Steinerpedagogiset erityiskoulut 

Steinerpedagogisista erityiskouluista anne­
tussa laissa (932/86) tarkoitetussa kahdessa 
yksityisessä steinerpedagogisessa erityiskou­
lussa annetaan steinerpedagogiikkaan perus-

tuvaa lääkintäpedagogista kasvatusta ja eri­
tyisopetusta kehitysvammaisille lapsille, joi­
den oppivelvollisuus kestää 11 vuotta. Kou­
lut sijaitsevat Helsingissä ja Lahdessa. 

Opetusministeriö voi myöntää koululle 
oikeuden saada valtionosuutta koulun käyt­
tökustannuksia varten. Tällöin oppilaan koti­
kunta on velvollinen suorittamaan kouluun 
osoittamastaan oppilaasta koulun ylläpitäjälle 
maksuosuuden. 

Koulujen rahoituksessa ei nykyisin ole on­
gelmia. Kouluissa ei anneta lukio-opetusta. 

Peruskoulua kmvaavat yksityiset koulut, 
jotka noudattavat steinerpedagogiikkaa ope­
tuksessaan 

Yleistä. Steinerpedagogiikkaan perustuvaa 
opetusta annetaan Steiner-koulusta annetussa 
laissa tarkoitettujen kolmen koulun lisäksi 
14 yksityisessä peruskoulua korvaavassa 
koulussa, joille valtioneuvosto on peruskou­
lulain 77 §:n (169/91) nojalla antanut perus­
tamisluvan. Päätökset edellyttävät kunnan ja 
koulun ylläpitäjän sopimusta siitä, että koulu 
korvaa kunnan peruskoulua. Valtioneuvosto 
on lisäksi peruskoululain 77 a §:n nojalla 
perustaruisluvan myöntämisen yhteydessä 
antanut näiden koulujen kannatusyhdistyksil­
le luvan oman opetussuunnitelman laatimi­
seen kouluille. Tällaiset koulut toimivat Es­
poossa, Helsingissä, Jyväskylässä, Kuo­
piossa, Lappeenrannassa, Oulussa, Porissa, 
Rovaniemellä, Sammatissa, Seinäjoella, 
Tammisaaressa, Turussa, Vaasassa ja Van­
taalla. Tammisaaressa sijaitseva koulu on 
ruotsinkielinen. Kouluissa on kuluvana 
vuonna yhteensä noin 1 800 oppilasta 78 eri 
kunnasta. 

Edellä mainitut 14 peruskoulua korvaavaa 
yksityistä koulua antavat opetusta 1-9 luo­
killa. Peruskoulua korvaavina kouluina ne 
eivät voi antaa opetusta lukiota vastaavilla 
10-13 luokilla. Näiden luokkien opetus on 
hoidettu yksityisinä opetusryhminä, jollaisia 
on Helsingissä sijaitsevassa Elias-koulussa, 
Oulun steinerkoulussa ja Porin seudun stei­
nerkoulussa. 

Rahoitus. Eddlä tarkoitettujen koulujen 
1-9 luokat sekä 10 luokka, silloin kun se 
on lisäopetusta antava luokka, toimivat pe­
ruskoululaissa tarkoitettuina peruskoulua 
korvaavina kouluina. Peruskoululain 
80 a §:ssä säädetään, että oppilaiden ottami­
sessa omaa opetussuunnitelmaa noudattavaan 
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77 a §:ssä tarkoitettuun tällaiseen kouluun 
noudatetaan, mitä oppilaan kotikunnan ja 
koulun ylläpitäjän kesken sovitaan. Tällöin 
sovitaan yleensä myös oppilaan kotikunnan 
maksuosuudesta. Peruskoululain 84 a §:n 
2 momentissa säädetään, että kunta saa val­
tionosuutta peruskoulua korvaavan koulun 
käyttökustannuksia varten siten kuin opetus­
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa 
laissa (705/92) säädetään. Peruskoululain 
84 c §:ssä säädetään, että jos oppilas käy 
koulua 80 a §:n 2 momentin mukaan muus­
sa kuin sen kunnan koulussa, jossa hänellä 
on väestökirjalain (141/69) mukainen koti­
paikka asetuksella säädettävänä ajankohtana, 
on oppilaan kotikunta velvollinen suoritta­
maan oppilaasta aiheutuvan osuutensa perus­
koulun käyttökustannuksista siten kuin ope­
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetus­
sa laissa säädetään, jolleivät kunnat ole sopi­
neet muunlaisesta kustannusten jakoperus­
teesta. Väestökirjalaki on kumottu ja 1 päi­
västä kesäkuuta 1994 oppilaan kotikunta 
määräytyy kotikuntalain (201/94) mukaan. 

Peruskoululain 78 §:n mukaan opetus pe­
ruskoulua korvaavan koulun oppilaalle on 
maksutonta, ja koulun oppilaiden opintososi­
aaliset edut on kunnan järjestettävä, jolleivät 
kunta ja koulun ylläpitäjä ole toisin sopineet. 
Peruskoulua korvaavan koulun valtionosuu­
teen sisältyvät myös majoituksesta ja kulje­
tuksesta aiheutuvat kustannukset siten kuin 
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an­
netussa laissa säädetään. 

Koska koulujen kannatusyhdistyksille ei 
ole myönnetty lukiolupaa, lukio-opetusta on 
annettu koulujärjestelmän ulkopuolisissa yk­
sityisissä opetusryhmissä, joiden toiminnan 
rahoitus perustuu oppilaiden vanhempien 
maksamiin tukimaksuihin. Tukimaksun suu­
ruus esimerkiksi Elias-koulussa on 700 
markkaa kuukaudessa. Saadakseen todistuk­
sen lukion oppimäärän suorittamisesta yksi­
tyisiin opetusryhmiin osallistuneiden nuorten 
on tullut osallistua lukiolain 23 §:n 3 mo­
mentissa (172/91) tarkoitettuun erityiseen 
tutkintoon jossakin sellaisessa lukiossa, jolla 
on todistuksenanto-oikeus. 

Peruskoululain 84 a §:n mukaan kunnalle 
voidaan myöntää valtionosuutta peruskoulua 
korvaavan koulun perustaruiskustannuksiin 
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi­
tuksesta annetussa laissa säädetään. Tällaista 
valtionosuutta ei toistaiseksi kuitenkaan mi­
kään kunta ole hakenut. 

Yksityisen lukion perustaminen 

Yleistä. Säännökset yksityisistä lukioista 
sisältyvät lukiolakiin (477/83) ja peruskou­
lua korvaavasta koulusta ja yksityisestä lu­
kiosta annettuun asetukseen (720/84). Lu­
kiolain 50 §:n 2 momentissa säädetään, että 
valtioneuvosto voi myöntää Suomen kansa­
laiselle taikka rekisteröidylle suomalaiselle 
yhteisölle tai säätiölle luvan yksityisen luki­
on perustamiseen edellyttäen, että se on kou­
lutustarpeen vaatima tai lukion perustami­
seen on muu erityinen syy. Yksityisen luki­
on perustaminen ei edellytä sopimuksia kun­
tien kanssa. Yksityisiä kouluja koskevan 
lainsäädännön muuttamisesta annetun halli­
tuksen esityksen (HE 88/1990 vp) peruste­
luissa on todettu, että erityinen syy lukion 
perustamiselle voisi olla esimerkiksi koulun 
opetuksessa noudatettu niin sanottu vaih­
toehtopedagogiikka. Asian ratkaisee yksit­
täistapauksittain nykyisin valtioneuvostosta 
annetun lain (78/22) mukaan opetusministe­
riö. 

Lukion määrällisestä säätelystä on luovuttu 
1 päivästä elokuuta 1994 eikä lukiossa opis­
kelevien määrää enää nykyisin mitoiteta 
muuta kuin valtakunnallisesti valtioneuvos­
ton hyväksymässä koulutuksen ja korkea­
kouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehittä­
missuunnitelmassa. Oppilaaksiotosta vastaa­
vat oppilaitosten ylläpitäjät 

Yksityisen steinerpedagogiikkaaopetukses­
saan noudattavan lukion perustamisesta teh­
dyt hakemukset. Osa peruskoulua korvaa­
vana kouluna toimivien steinerpedagogiik­
kaan perustuvien koulujen kannatusyhdistyk­
sistä on hakenut lukion perustamislupaa. 
Valtioneuvosto on päätöksillään 8 päivänä 
heinäkuuta 1992 ja 23 päivänä kesäkuuta 
1993 sekä opetusministeriö päätöksillään 23 
päivänä toukokuuta 1994 ja 22 päivänä ke­
säkuuta 1995 hylännyt hakemukset. Toiseksi 
viimeksi mainitussa päätöksessä hylkäyspe­
rusteeksi on katsottu, että lukioon tulevien 
oppilaiden koulunkäynti voidaan turvata ny­
kyisissä kunnallisissa ja yksityisissä lukiois­
sa sekä muissa keskiasteen oppilaitoksissa. 
Myöskään pienen lukion perustamista ei ole 
pidetty taloudellisesti tarkoituksenmukaisena. 
Viimeksi mainitussa päätöksessä hylkäyspe­
rusteena on todettu Steiner-lukiokoulutukses­
ta paraikaa tehtävä selvitys. Lisäksi kolmen 
kannatusyhdistyksen yhdessä tekemä hake­
mus niin sanotun Topelius-koulun perusta­
misesta on toistaiseksi ratkaisematta. 
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1.2. Nykytilan arviointi 

Nykyisin steinerpedagogiikkaa opetukses­
saan käyttävien peruskoulua korvaavien yk­
sityisten koulujen yhteydessä annetaan lukio­
opetusta yksityisissä opetusryhmissä, joiden 
toiminnan rahoitus perustuu oppilaiden huol­
tajien maksamiin tukimaksuihin. Kustannuk­
siin ei saada valtionapua eikä oppilaan koti­
kunnalla ole velvollisuutta osallistua niihin. 
Todistuksen saaminen edellyttää osallistu­
mista erilliseen tutkintoon jossakin perusta­
misluvan saaneessa lukiossa. 

Steiner-koulusta annetussa laissa tarkoite­
tut Steiner-koulut ovat ainoa peruskoulu- ja 
lukio-opetusta antava koulumuoto, jossa ei 
ole oppilaan kotikunnan maksuvelvollisuutta. 
Perustamisluvan edellytyksenä kuitenkin on, 
että koulun sijaintikunta osallistuu koulun 
toiminnan kustannuksiin. 

Lukiossa opiskelevien määrää ei nykyisin 
enää säädellä lääneittäin tai ylläpitäjittäin, 
vaan oppilaaksiotosta vastaavat lukioiden yl­
läpitäjät. Yksityisen lukion oppilaiden koti­
kunnat ovat velvollisia maksamaan koululle 
siellä käyvistä oppilaistaan korvauksen val­
tionosuuteen oikeuttavista käyttökustannuk­
sista. Steiner-kouluja tämä velvollisuus ei 
kuitenkaan koske. 

Vain Helsingissä voi steinerpedagogiikkaa 
opetuksessaan noudattavan peruskoulua kor­
vaavan koulun oppilas jatkaa opiskeluaan 
samalla paikkakunnalla toimivassa steinerpe­
dagogiikkaan perustuvassa oppilaitoksessa. 
Opiskelusta yksityisissä opetusryhmissä tai 
siirtymisestä opiskelemaan toiselle paikka­
kunnalle aiheutuu oppilaiden huoltajille huo­
mattavia kustannuksia. 

Peruskoulua korvaavat yksityiset koulut 
ovat oppilaille maksuttomia. Helsingin Ru­
dolf Steiner -koulun oppilaista noin 30 pro­
sentin osalta kotikunnat eivät maksa täysi­
määräisesti kotikuntakorvausta vastaavaa 
summaa, joten oppilaiden huoltajat rahoitta­
vat koulujen toimintaa maksamalla melko 
korkeita oppilasmaksuja. 

Pienten lukioiden perustamista ei ole pi­
detty tarkoituksenmukaisena eikä taloudelli­
sesti järkevänä. Perustamalla Steiner-koului­
hin toimintayksikköjä 10-13 luokkien ope­
tusta varten yhteistyössä peruskoulua kor­
vaavan koulun ylläpitäjän kanssa voitaisiin 
tässä tilanteessa tarkoituksenmukaisella ta­
valla lisätä mahdollisuuksia saada steinerpe­
dagogista lukio-opetusta vastaavaa opetusta 
oppilaan kotipaikkakunnalla. 

2. Ehdotetut muutokset 

Uudistuksen tavoitteena on yhtenäistää 
yleissivistävän koulutuksen rahoitussäännök­
siä ja samalla mahdollistaa steinerpedagogi­
sen lukio-opetusta vastaavan opetuksen jär­
jestäminen hallinnollisesti ja taloudellisesti 
tarkoituksenmukaisella tavalla niillä paikka­
kunnilla, joissa nykyisin toimivat steinerpe­
dagogiikkaa opetuksessaan noudattavat yksi­
tyiset peruskoulua korvaavat koulut. 

Steiner-koulusta annettua lakia ehdotetaan 
muutettavaksi siten, että Steiner-koulujen ra­
hoitusjätjestelmä olisi pääosin samanlainen 
kuin peruskoulussa ja lukiossa ja että Stei­
ner-kouluilla voi olla toimintayksikköjä lu­
kio-opetusta varten. 

Stemer-koulusta annettuun lakiin lisättäi­
siin säännös oppilaan kotikunnan maksuvel­
vollisuudesta. Samassa yhteydessä voitaisiin 
poistaa lain 3 §:n 2 momentista säännös si­
jaintikunnan osallistumisesta Steiner-koulun 
toiminnan rahoittamiseen tarpeettomana. 
Kun koulujen toiminnan rahoitus muuttuisi 
kaikilta osin lakisääteiseksi ja kun kunnilla 
ei ole, toisin kuin peruskoulua korvaavien 
koulujen osalta, mahdollisuutta vaikuttaa -
kouluihin hakeutuvien asianomaisissa kun­
nissa asuvien oppilaiden määriin, voisi uu­
distus johtaa oppilasmäärien kasvuun kou­
luissa myös niiden 1-9 luokilla. Tämä puo­
lestaan lisäisi oppilaiden kotikuntien kustan­
nuksia ja voisi vaikeuttaa niiden omaa kou­
lusuunnittelua. Jottei Steiner-koulujen oppi­
lasmääriä merkittävällä tavalla kasvatettaisi 
nykyisestä, lain voimaantulosäännökseen 
otettaisiin säännös, jonka nojalla opetusmi­
nisteriö voisi asettaa Steiner-kouluihin otet­
tavien uusien oppilaiden määrää koskevia 
ehtoja. 

Steiner-koulujen valtionosuus- ja kotikun­
nan maksuosuusprosentit muutettaisiin vas­
taaviksi kuin ne ovat peruskoulussa ja lu­
kiossa eli 57 ja 43 prosentiksi (lain 5 ja 
5 a §). 

Perustamiskustannusten valtionapuun ei 
tässä yhteydessä ehdotettaisi muutoksia. 

Nykyisestä 14 steinerpedagogiikkaan pe­
rustuvasta yksityisestä peruskoulua korvaa­
vasta koulusta voidaan hakeutua vaihtoehtoi­
sesti päivälukioon, aikuislukioon tai Steiner­
koulun lukiota vastaaville luokille. Tarkoi­
tuksena on lisätä oppilaiden valintamahdolli­
suuksia siten, että ne oppilaat, jotka haluavat 
jatkaa opintojaan Steiner-koulussa, voivat 
tehdä sen samalla paikkakunnalla, jossa he 
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ovat saaneet peruskouluopetuksen. Järjestely 
toteutettaisiin uusia oppilaitoksia kuitenkaan 
perustamatta siten, että tarvittaessa niille 
paikkakunnille, joissa nyt toimii steinerpeda­
gogiikkaan perustuva yksityinen peruskoulua 
korvaava koulu, voitaisiin 10-13 luokkien 
opetusta varten perustaa Helsingin, Lahden 
tai Tampereen Rudolf Steiner -koulun toi­
mintayksikkö (lain 1 §:n 3 momentti). Sa­
malla viimeksi mainittujen Steiner-koulujen 
perustamislupia voitaisiin ylläpitäjien hake­
musten perusteella muuttaa siten, että niillä 
olisi toimintayksikkö korvaavan koulun si­
jaintikunnassa, jolloin koulu toimisi nykyi­
sen sijaintipaikan lisäksi peruskoulua kor­
vaavan koulun sijaintikunnassa. Toimin­
tayksiköiden hallinnosta ja opetuksesta sää­
dettäisiin tarkemmin asetuksella ja sen nojal­
la määrättäisiin johtosäännöllä. Toimintayk­
siköt olisivat osa pääkoulua, mutta tarkoitus 
olisi, että niille annettaisiin johtosäännöllä 
tarkoituksenmukaisessa määrin päätäntäval­
taa. 

Luokkien 10-13 opetuksen järjestämises­
sä tällä tavoin uusia pieniä oppilaitoksia pe­
rustamatta voitaisiin paremmin hyödyntää 
nykyisten Steiner-koulujen opetuksesta saa­
tuja kokemuksia ja siinä noudatettu ja opetus­
järjestelyjä. Toimintayksiköt sijaitsisivat ny­
kyisten korvaavien koulujen yhteydessä asi­
anomaisilla paikkakunnilla. Toimintayksik­
köjen opettajien oikeudet ja velvollisuudet 
samoin kuin eläketurva määräytyisivät Stei­
ner-kouluja koskevien säännösten mukaan. 
Niiden opettajien osalta, jotka opettaisivat 
sekä toimintayksikössä että korvaavassa kou­
lussa, noudatettaisiin yhteisistä opettajista 
annetun lain (710/92) säännöksiä. Toimin­
tayksiköiden oppilaiden asema ja opin­
tososiaaliset edut olisivat samat kuin pää­
koulussa. Velvollisuutta kuljetuksen tai ma­
joituksen järjestämiseen ei siten myöskään 
toimintayksiköiden oppilaiden osalta olisi. 
Ylioppilastutkinnon järjestämisestä vastaisi 
pääkoulu vastaavasti kuin nykyisin aikuislu­
kioiden sivupisteiden osalta. 

Toimintayksiköiden käyttökustannuksiin 
suoritettaisiin Steiner-koulusta annetun lain 
mukaista valtionapua samoin perustein kuin 
pääkoulua käyvien oppilaiden osalta. Oppi­
laan kotikunta olisi velvollinen suorittamaan 
käyttökustannuksista Steiner-koulun ylläpi­
täjälle koulussa opiskelevasta oppilaasta ko­
tikunnan maksuosuuden. Toimintayksiköiden 
lukio-opetuksen käyttökustannuksiin suori­
tettaisiin Steiner-koulusta annetun lain mu-

kaista valtionapua samoin perustein kuin 
pääkoulussa 10-13 luokkia käyvien oppi­
laiden osalta. Peruskoulun sijaintikunta, JOka 
on yksikköhinnan perusteena, määräytyisi 
siis pääkoulun mukaan. Valtionavunsaajana 
olisi luonnollisesti asianomaisen Steiner-kou­
lun ylläpitäjä. 

Steiner-koulusta annetussa laissa ei ole 
säännöksiä perustarniskustannuksiin myön­
nettävästä valtionavusta, joten ehdotus ei 
vaikuttaisi siihen mitenkään. Korvaavat kou­
lut voivat peruskoululain mukaan saada pe­
rustamiskustannuksiinsa valtionosuutta. 
Luokkien 10-13 opetusta varten ei ole tar­
koitus hankkia uusia tiloja. 

3. Esityksen vaikutukset 

3.1. Taloudelliset vaikutukset 

Steiner-koulusta annetussa laissa tarkoite­
tuissa kouluissa on oppilaita nykyisin yh­
teensä noin 1 800. Kun Steiner-koulusta an­
netun lain mukaisen valtionavun perusteena 
olevana yksikköhintana oppilasta kohden 
käytetään 18 162 markkaa, joka on vuodelle 
1996 vahvistetun peruskoulun yksikköhinnan 
valtakunnallinen keskiarvo, aiheutuisi koti­
kunnan maksuosuuden laajentamisesta Stei­
ner-kouluihin oppilaiden kotikunnille vuo­
dessa noin 14,1 miljoonan markan kustan­
nukset. 

Nykyisissä 14 steinerpedagogiikkaan pe­
rustuvassa yksityisessä P.eruskoulua korvaa­
vassa koulussa on oppllaita yhteensä noin 
1 800. Koulujen ylläpitäjät ovat arvioineet, 
että kahdeksassa korvaavan koulun yh­
teyteen perustettavassa toimintayksikössä 
voitaisiin aloittaa vuonna 1996 lukio-opetus­
ta vastaavia luokkia. Oppilaita olisi tällöin 
yhteensä 220. Kun Steiner-koulusta annetun 
lain mukaisen valtionavun perusteena oleva­
na yksikköhintana oppilasta kohden käytet­
täisiin vuodelle 1996 vahvistettua markka­
määrää, 18 162 markkaa, joka on peruskou­
lun yksikköhinnan valtakunnallinen keskiar­
vo, aiheutuisi toimintayksikköjen lukio-ope­
tusta vastaavista luokista 4 000 000 markan 
valtionapuun oikeuttavat käyttökustannukset 
ja valtionapu 2 280 000 markkaa. Vuonna 
1997 oppilaita olisi noin 330 ja käyttökus­
tannukset olisivat 6 000 000 markkaa ja 
valtioapu 3 420 000 markkaa. 

Toimintayksiköiden oppilaiden kotikuntien 
maksuosuudet olisivat vuonna 1996 
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1 720 000 markkaa ja vuonna 1997 
2 580 000 markkaa. 

Säädettäessä Steiner-koulujen oppilaiden 
kotikunnille maksuvelvollisuus säännös kou­
lujen sijaintikuntien osallistumisesta koulu­
jen toiminnan avustamiseen kumottaisiin. 

Koulujen sijaintikunnat, joista suurin osa 
oppilaista on, ovat jo nykyisin merkittävästi 
avustaneet kouluja. 

Edellä tarkoitetut valtion- ja kunnallista­
loudelliset kustannukset ovat kuitenkin las­
kennallisia, koska lukiossa opiskelevien 
määrää ei nykyisin säädellä. Lukio-opetuk­
sen määrällisestä säätelystä luopuminen 
mahdollistaa lukiopaikkojen kasvun jo ny­
kyisin toimivissa lukioissa, jotka voivat ottaa 
oppilaita muista kouluista. Vastaavat kustan­
nukset aiheutuisivat siten muutoinkin, mikäli 
edellä tarkoitetut oppilaat hakeutuisivat mui­
hin lukioihin. Viimeksi mainitussa tapauk­
sessa noudatettaisiin kuitenkin opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 
mukaista lukion rahoitusjärjestelmää, johon 
sisältyy jo kotikuntien maksuosuus, eikä 
Steiner-koulusta annetun lain mukaisia val­
tionapuperusteita. Lisäksi sijaintikuntien li­
säksi muutkin oppilaiden kotikunnat ovat 
vapaaehtoisesti maksaneet maksuosuuden 
kuten alajaksossa lainsäädäntö ja käytäntö 
on edellä todettu. Lakisääteinen kotikunta­
korvaus nykyiseen käytäntöön verrattuna 
lisäisi Steiner-koulujen kotikunnan mak­
suosuuksia noin kolmella miljoonalla ja se 
jakaantuisi 28 kunnan osalle. Lain voimaan­
tulosäännökseen sisältyvän valtuutussään­
nöksen nojalla opetusministeriö voisi asettaa 
Steiner-kouluun otettavien uusien oppilaiden 
määrälle rajoituksia. 

Steiner-kouluille ei myönnetä perustamis­
kustannuksiin lakisääteistä valtionapua, joten 
toimintayksiköiden perustaminen ei suora­
naisesti edellytä valtion osallistumista tarvit­
tavien tilojen hankintakustannuksiin. Ope­
tuksessa voidaan käyttää pääsääntöisesti kor­
vaavien koulujen tiloja. 

3.2. Organisaatio- ja henkilöstövaikutukset 

Rahoitusjärjestelmän uudistuksella ei ole 
organisaatio- eikä henkilöstövaikutuksia, 
mutta Steiner-koulujen toimintayksiköiden 
perustamisen johdosta koulut toimisivat 
usealla paikkakunnalla, mikä tulisi ottaa 
huomioon koulujen hallintoa ja opetusta vas­
taisuudessa järjestettäessä. 

4. Asian valmistelu 

Esitys on valmisteltu opetusministeriössä 
virkamiestyönä. Esitysluonnoksesta on kuul­
tu Suomen Kuntaliittoa, Opetusalan Am­
mattijärjestö OAJ:ta sekä Steinerpedagogii­
kan yhteisöt ry:n ja Steinerpedagogiikan seu­
ran edustajia. Suomen Kuntaliitto vastustaa 
esityksen antamista. 

5. Tarkemmat säännökset ja 
määräykset 

Ehdotetun lain johdosta on tarpeen muut­
taa Steiner-koulusta annettua asetusta muun 
muassa toimintayksikköjen hallinnon osalta. 
Asetukseen on tarkoitus ottaa myös säännös, 
jonka nojalla koulun perustamislupaan voi­
daan sisällyttää Steiner-kouluun otettavien 
oppilaiden määrää koskevia ehtoja. Toimin­
tayksikön perustamisen johdosta Steiner­
koulun ohjesääntö tulee tarkistaa. 

6. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 päi­
vänä heinäkuuta 1996. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo­
tus: 
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Laki 
Steiner-koulusta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan Steiner-koulusta 27 päivänä toukokuuta 1977 annetun lain (417177) 1 §:n 3 mo­

mentti, 3 §:n 2 momentti ja 5 §, 
näistä 5 § sellaisena kuin se on 18 päivänä joulukuuta 1995 annetussa laissa (1454/95), 

sekä 
lisätään lakiin uusi 5 aja 5 b § seuraavasti: 

1 § 

Kouluun voi kuulua erillinen toimintayk­
sikkö, jossa annetaan opetusta vain 10-13 
luokalla. Koulu voi jakaautua suomenkieli­
seen ja ruotsinkieliseen osastoon. 

3 § 

Perustamisluvan edellytyksenä on, että 
koulu on maan yleisen kasvatus- ja opetus­
toimen kehittämiseksi tarpeellinen. 

5 § 
Steiner-koulu saa käyttökustannuksiinsa 

valtionapua, joka on 57 prosenttia koulun 
sijaintikunnan peruskoulun oppilasta kohden 
määrätyn yksikköhinnan ja koulun oppilas­
määrän tulosta. 

5 a § 
Kunta, joka on Steiner-koulun oppilaan 

kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu kotikun­
ta, on velvollinen suorittamaan Steiner-kou­
lun ylläpitäjälle maksuosuuden, joka on 43 
prosenttia 5 §:ssä tarkoitetusta yksikköhin­
nasta, jolleivät kunta ja koulun ylläpitäjä ole 
sopineet muunlaisesta kustannusten jakope­
rusteesta. 

5 b § 
Valtionavun myöntämisestä, oppilaan koti­

kunnasta, valtionavun ja oppilaan kotikun­
nan maksuosuuden maksamisesta, oppilas­
määrien laskemisesta, oppilasmäärien lasken­
tapäivän soveltamisesta, oppilasmäärien il­
moittamisesta ja tietojen toimittamisesta on 
soveltuvin osin voimassa, mitä opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais­
sa (705/92) ja sen nojalla asetuksella perus­
koulua vastaavaksi järjestetyn yksityisen 
koulun osalta säädetään. 

Valtionavusta on lisäksi voimassa, mitä 
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an­
netun lain 45 §:n 1 momentissa säädetään 
saamatta jääneen etuuden suorittamisesta, 
perusteettoman edun palauttamisesta, suori­
tusvelvollisuuden raukeamisesta ja uhkasa­
kosta. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä heinä­
kuuta 1996. 

Ennen tämän lain voimaantuloa syntynei­
den käyttökustannusten rahoittamiseen sovel­
letaan tämän lain voimaan tullessa voimassa 
olleita säännöksiä. 

Ennen tämän lain voimaantuloa myönnet­
tyyn koulun perustamislupaan voidaan sisäl-
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lyttää tämän lain voimaan tulon jälkeen kou­
luun otettavien oppilaiden määrää koske­
via ehtoja sen mukaan kuin asetuksella sää­
detään. 

Helsingissä 12 päivänä huhtikuuta 1996 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin 
toimenpiteisiin. 

Tasavallan Presidentti 

MARTTI AHTISAARI 

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen 



HE 26/1996 vp 9 

Liite 1 

Laki 
Steiner-koulusta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan Steiner-koulusta 27 päivänä toukokuuta 1977 annetun lain (417/77) 1 §:n 3 mo­

mentti, 3 §:n 2 momentti ja 5 §, 
näistä 5 § sellaisena kuin se on 18 päivänä joulukuuta 1995 annetussa laissa (1454/95), 

sekä 
lisätään lakiin uusi 5 a ja 5 b § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

Koulu voi jakaautua suomenkieliseen ja 
ruotsinkieliseen osastoon. 

1 § 

Ehdotus 

Kouluun voi kuulua erillinen toimintayk­
sikkö, jossa annetaan opetusta vain 10-13 
luokalla. Koulu voi jakaautua suomenkieli­
seen ja ruotsinkieliseen osastoon. 

3 § 

Perustamisluvan myöntämisen edellytykse­
nä on: 

1) että koulu on maan yleisen kasvatus- ja 
opetustoimen kehittämiseksi tarpeellinen; ja 

2) että koulun sijaintikunta osallistuu riittä­
västi koulun toiminnan avustamiseen. 

5 § 
Steiner-koulu saa käyttökustannuksiinsa 

valtionapua, joka on 60 prosenttia koulun si­
jaintikunnan peruskoulun oppilasta kohden 
määrätyn yksikköhinnan ja koulun oppilas­
määrän tulosta. 

3601315 

Perustamisluvan edellytyksenä on, että 
koulu on maan yleisen kasvatus- ja opetus­
toimen kehittämiseksi tarpeellinen. 

5 § 
Steiner-koulu saa käyttökustannuksiinsa 

valtionapua, joka on 57 prosenttia koulun 
sijaintikunnan peruskoulun oppilasta kohden 
määrätyn yksikköhinnan ja koulun oppilas­
määrän tulosta. 

5 a § 
Kunta, joka on Steiner-koulun oppilaan 

kotikuntalaissa (201194) tarkoitettu kotikun­
ta, on velvollinen suorittamaan Steiner-kou­
lun ylläpitäjälle maksuosuuden, joka on 43 
prosenttia 5 §:ssä tarkoitetusta yksikköhin­
nasta, jolleivät kunta ja koulun ylläpitäjä ole 
sopineet muunlaisesta kustannusten jakope­
rusteesta 
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Ehdotus 

Sb§ 
Valtionavun myöntämisestä, oppilaan koti­

kunnasta, valtionavun ja oppilaan kotikun­
nan maksuosuuden maksamisesta, oppilas­
määrien laskemisesta, oppilasmäärien lasken­
tapäivän soveltamisesta, oppilasmäärien il­
moittamisesta ja tietojen toimittamisesta on 
soveltuvin osin voimassa, mitä opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais­
sa (705/92) ja sen nojalla asetuksella perus­
koulua vastaavaksi jäJjestetyn yksityisen 
koulun osalta säädetään. 

Valtionavusta on lisäksi voimassa, mitä 
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an­
netun lain 45 §:n 1 momentissa säädetään 
saamatta jääneen etuuden suorittamisesta, 
perusteettoman edun palauttamisesta, suori­
tusvelvollisuuden raukeamisesta ja uhkasa­
kosta 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä heinä­
kuuta 1996. 

Ennen tämän lain voimaantuloa syntynei­
den käyttökustannusten rahoittamiseen sovel­
letaan tämän lain voimaan tullessa voimassa 
olleita säännöksiä. 

Ennen tämän lain voimaantuloa myönnet­
tyyn koulun perustamislupaan voidaan sisäl­
lyttää tämän lain voimaan tulon jälkeen kou­
luun otettavien oppilaiden määrää koskevia 
ehtoja sen mukaan kuin asetuksella sääde­
tään. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin 
toimenpiteisiin. 


