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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi henkil&tietojen
kasittelysta rangaistusten taytantéonpanossa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
henkil6tietojen kasittelysta rangaistusten téy-
tantéonpanossa. Laissa olisivat henkil 6tieto-
jen kasittelyd koskevaan yleidlakiin, henki-
|Gtietolakiin, ndhden erityissddnnokset henki-
|6tietojen kasittelysta vapauteen kohdistuvien
rangaistusten eli vankeusrangaistuksen, sa
kon muuntorangaistuksen ja yhdyskuntaseu-
raamusten taytantdéonpanossa seka tutkinta-
vankeuden toimeenpanossa. Laki koskisi
henkilGtietojen kasittelya rikosseuraamusvi-
rastossa ja kriminaalihuoltolaitoksessa sekéa
vankei nhoitol aitoksessa.

Koska rangaistusten taytantdtnpanossa ké-
sitellédn arkaluonteisia tietoja, on erityislain
sadtdminen asiasta tarpeellista. Koska henki-
|Gtietolaki on yleislaki, siind ei séadeta riitté-
van yksityiskohtaisesti téllaisten tietojen k&
sittelemisen erityistarpeista. Ehdotetussa lais-
sa sdadettdisiin rangaistusten taytantoon-
panossa tapahtuvan henkil Gtietojen kasittelyn
erityiskysymyksista.

L aissa saédettéisiin rikosseuraamusviraston
pitdman rangaistusten taytantdonpanon alaan
kuuluvaan tietojarjestelmadan sisdtyvien hen-
kilorekistereiden tietosisallOsté ja tietojen k&
ta olisivat tuomittujen, vankien ja rangaistus-
laitokseen otettujen tietoja sisdtévéat vata
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kunnalliset taytantdonpanorekisteri, valvon-
ta- ja toimintarekisteri, turvallisuustietorekis-
teri seka terveydenhuoltorekisteri ja rangais-
tudlaitoskohtainen jarjestystietorekisteri.
Vankeinhoitolaitoksessa  voitaisiin  tietyin
edellytyksin kerété tietoja myos ulkopuolisis-
ta henkilGista tapagjarekisteriin, tapaamis-
kieltorekisteriin sekd asioijarekisteriin. Kri-
minaalihuoltolaitoksessa kerdttéisiin yhdys-
kuntaseuraamukseen tuomituista tietoja yh-
dyskuntaseuraamusrekisteriin. Liséksi laissa
sdadettaisiin rekisterdidyn oikeuksista ja tie-
toturvallisuudesta siltd osin kuin on tarpeen
téydentéd yleidain séénnoksia rangaistusten
taytantdonpanon alaan liittyvilla erityisilla
seikoilla.

Lakiin sisdtyis sdannos terveydenhuollon
ammattihenkilon salassapitovelvollisuudesta
poikkeamisesta. Saénndksen mukaan vankia
hoitava |8&kéri ta hanen madardamansa ter-
veydenhuollon ammattihenkild voisi erdin
edellytyksin antaa rangaistuslaitoksen johta-
jalle tiedon vangin vakavasta tarttuvasta tau-
dista, jos vankia hoitaneen |a&kérin suoritta-
man arvion perusteella on olemassa erityinen
vaara taudin leviamisesta

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jakeen, kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

11 Sadtamistarve

Rikosseuraamusvirasto, kriminaalihuolto-
laitos ja vankeinhoitolaitos kasittel evét yksit-
taisten henkiliden henkilétietoja yhdyskun-
taseuraamusten ja vankeusrangai stusten tay-
tantéonpanemiseksi, tutkintavankeuden toi-
meenpanemiseksi seké muiden niille maarat-
tyjen teht&vien hoitamiseksi. Néiden tietojen
kasittelysta e ole erityislakia, vaan kasittely
tapahtuu henkil&tietolain (523/1999) nojala
Kesdkuussa 1999 voimaan  tullutta
henkilGtietolakia edelsi vuoden 1988 alusta
akaen voimassa ollut henkil6rekisterilaki
(471/1987). Henkilctietolakia sovelletaan
yleidakina rangaistusten taytanttéonpanossa
tapahtuvaan  henkildtietojen  kasittelyyn.
Saannokset tietojen luovuttamisesta sisalty-
vat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin (621/1999).

Koska henkilétietolaki on yleislaki, siind el
voida riittdvan yksityiskohtaisesti séénnella
rangai stusten taytantodnpanoon liittyvien eri-
tyisten tietojen kasittelemisen erityistarpeista
Taman vuoksi asiasta olisi tarpeen saétéa eri-
tyidailla. Rikosseuraamusvirasto, kriminaa-
lihuoltolaitos ja vankeinhoitolaitos ovat vuo-
sien 2001 ja 2002 aikana ottamassa kaytt6on
uudet atk-pohjaiset asiakas- ja vankitietojen
kasittelyjarjestelmét.  Kriminaalihuoltolaitos
ottaa kayttdon yhdyskuntaseuraamuksiin
tuomittuja koskevan yhdyskuntaseuraamus-
rekisterin. Vankeinhoitolaitoksen tavoitteena
on muodostaa yhtendinen vankitietojéarjes-
telmd, joka sisdltda tiedot rangaistusten tay-
téantéonpanosta, vankien terveydenhuollosta
sekd vankien toiminnasta ja valvonnasta. Jar-
jestelméan toiminnallisina tavoitteina ovat
muun muassa tiedon g antasaisuus seké van-
keinhoitolaitoksen tehtdvien asianmukaisen
hoidon kannalta riittévan lagja kéytettavyys.
Ennen vankitietojarjestelman kayttoonottoa
lakiehdotuksessa omaksuttavat henkilGtieto-
jen kasittelyn periaatteet soveltuvat sellaisi-
naan myo6s nykyisiin, sek& automaattisen tie-
tojen kasittelyn avulla ettd manuaalisesti yl-
|@pidettéviin vankeinhoitolaitoksen henkil 6-
rekistereihin.

1.2.  Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitut
sekd Kriminaalihuoltoyhdistysja

kriminaalihuoltolaitos

Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitut. Kri-
minaalihuollon jérjestamisestd ja rahoituk-
sesta annetun lain (1035/1996) 2 §:n 1 mo-
mentin - mukaan yhdyskuntaseuraamuksia
ovat ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen
nuorten rikoksentekij6iden valvonta, nuoriso-
rangaistus, yhdyskuntapalvelu, ehdonal ai sesti
vapautettujen valvonta seké edella mainittui-
hin seuraamuksiin liittyvat valmistelevat
toimenpiteet ja lausunnot.

Vuoden 1999 aikana yhdyskuntaseu-
raamuksia oli paivittéin taytantdonpanossa
keskim&arin runsaat 4 000. Mainittuna vuon-
na Kriminaalihuoltoyhdistyksen aluetoimis-
toissa laadittiin nuorista rikoksentekijoista
noin 2 400 henkil6tutkintaa ja valvonnassa
oli noin 2 500 ehdollisesti rangaistua nuorta
Vuonna 1999 taytantodnpantavana oli paivit-
téin keskimaarin 53 nuorisorangaistusta Y h-
dyskuntapalvelurangaistuksia  tuli  taytan-
toonpantavaksi 1ahes 4 000. Tuomioistuimil-
le tehtiin yhdyskuntapalvelun soveltuvuus-
selvityksia 6 606. Vuonna 1999 maaréttiin
valvontaan 877 ehdonaaisesti vapautettua
henkil68, mikd on 23 % kaikista ehdonaai-
sesti vapautuneista. Vuoden aikana oli val-
vonnassa yhteensa 2 182 henkil6a. Y ksityis-
henkil6 toimi valvontaan maarétyn, eh-
donalaisesti vapautetun henkilon valvojana
16 %:ssa valvonnoista.

Kriminaalihuoltoyhdistys ja kriminaali-
huoltolaitos. Y hdyskuntaseuraamusten téy-
téntéonpanoa johtaa ja valvoo oikeusministe-
ri6. Heindkuun 2001 loppuun asti yhdyskun-
taseuraamusten taytanttonpanosta huolehtii
julkisoikeudellinen ~ Kriminaalihuoltoyhdis-
tys. Elokuun 2001 alusta lukien yhdyskunta-
seuraamusten téytantdonpanotehtévét organi-
soidaan valtion viranomaisen, kriminaali-
huoltolaitoksen, tehtaviksi. Tama organisaa-
tiouudistus toteutetaan rangaistusten taytan-
t6onpanon  hallinnosta annetulla  lailla
(135/2001).

Kriminaalihuoltoyhdistyksen vuonna 1992
hyvaksyman toiminta-agjatuksen mukaan yh-
distyksen tavoitteena on uusintarikollisuuden
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seké rikollisuutta aiheuttavan syrj&ytymisen
ehk&iseminen ja vahentdminen. Toiminnas-
saan Kriminaalihuoltoyhdistys toteuttaa oi-
keudenmukaisuutta ja inhimillisyyttd sekéa
edistéd turvallisuutta yhteiskunnassa. Krimi-
naalihuoltoyhdistyksen tavoitteena on yh-
dyskuntaseuraamusten nopea ja vakuuttava
taytantéonpano.

Kriminaalihuoltoyhdistykselld on keskus-
toimisto seka 21 auetoimistoa. Elokuussa
2001 toteutettavan rangaistusten taytantoon-
panon aan organisaatiouudistuksen yhtey-
dessd Kriminaalihuoltoyhdistyksen keskus-
toimistossa hoidettavat tehtavéat sirtyvét kes-
kushallintoviranomaisena toimivan rikosseu-
raamusviraston tehtaviks ja Kriminaalihuol-
toyhdistyksen aluetoimistojen tehtavét siirty-
vat kriminaalihuoltolaitoksen alueyksikoiden
tehtaviksi.

1.3. Vangit javankeinhoitolaitos

Vangit. Lokakuun 2000 alussa tehdyn
poikkileikkauskartoituksen mukaan Suomes-
sa oli vankgja 2 825. Vankien maaré on kah-
den viime vuosikymmenen aikana léhes puo-
littunut. Vankiluvun alentuminen on tapahtu-
nut tasaisesti rangaistusten taytanttdnpano-
sdannosten uudistamisen (niin kutsuttu RTA-
uudistus) jalkeen 1970-luvun puolivaista lu-
kien. Vankiluvun alenemiseen ovat vaikutta-
neet muun muassa sakon muuntorangai stusta
koskenut uudistus sekd oikeuskaytanntssa
omaksuttu rattijuopumuksesta ja varkausri-
koksista annettujen vankeusrangaistusten pi-
tuuksien lyhentdminen. Lisdksi nuorten van-
kien méard on vahentynyt ik&luokkien piene-
nemisen ja tuomitsemiskaytannon lieventy-
misen johdosta. Vankimaaran laskuun ovat
vaikuttaneet myods rangaistuksen taytantoon-
panosta annetun lain (39/1889) muutos, jolla
lyhennettiin rangaistud aitoksessa rangai stuk-
sesta kokonaan suoritettava vahimmaisaika
kolmesta kuukaudesta 14 vuorokauteen seka
esitutkintalainséddannon muutos, jolla ly-
hennettiin pidatysaikoja ja annettiin vangit-
semisoikeus yksinomaan tuomioistuimille.
Vankima&rén vaheneminen 1990-luvulla on
p&dosiltaan  johtunut yhdyskuntapalvelun
kayttoonotosta ja sen kayton |agjentumisesta.
Vankilukua lienee aentanut my6s niin kut-

suttujen sodan jakeisten suurten ika uokkien
varttuminen ikaan, jossa rikostentekoaktiivi-
suus perinteisesti vahenee.

Y hdyskuntaseuraamusten kayton laajentu-
miseen perustuva vankimaaran vahentymi-
nen e ole vastaavasti vahentanyt vankein-
hoidon keskushalinnon tyotd, koska van-
keinhoito-osasto toimii my6s yhdyskuntaseu-
raamusten ylitaytantéonpanijana.

Vankeinhoitolaitos. Vankeinhoitolaitoksen
tehtédvana on panna tayténtédn tuomioistuin-
ten mdard8mét vankeusrangai stukset ja sakon
muuntorangaistukset seka huolehtia tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta. Vankeinhoitolai-
tos toimii oikeusministerion aaisena. Toi-
mintaa johtaa 31 pdivaan heindkuuta 2001
asti oikeusministerion vankeinhoito-osasto ja
sen jalkeen oikeusministerion kriminaalipo-
liittinen osasto seka sen alainen keskushallin-
toviranomainen, rikosseuraamusvirasto.
Vankeinhoitolaitokseen kuuluu 22 vankilaa
sekd Vankimielisairadla. Vankimielisairaa-
lassa hoidetaan akuuttia mielisairaanhoitoa
tarvitsevia vankegja. Vankimielisairaalassa ja
vankeinhoitolaitoksen muissa psykiatrisissa
yksikoissa tehddan myos rikoksesta syyttees-
s4 olevien mielentilatutkimuksia. Hameen-
linnan vankilan yhteydessa toimii vankisai-
raala, jossa on 70 sairaansijaa yleissairauksi-
en ja pdihdesairauksien hoitoa varten. Van-
keinhoitoalan koulutuksesta huolehtii Van-
keinhoidon koulutuskeskus.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto

Perustuslaki. Maaliskuussa 2000 voimaan
tulleen perustudlain perusoikeussadnnoksissa
on sddnnelty muun muassa yksityiseldman
suojasta seka asiakirjojen julkisuudesta: jo-
kaisen yksityiselaméd, kunnia ja kotirauha on
turvattu. Henkildtietojen suojasta perustusa-
ki edellyttdad sdddettavan tarkemmin lailla.
Perustuslain  mukaan viranomaistoiminnan
|ahtokohtana on julkisuus. Siten viranomai-
sen hallussa olevat asiakirjat sekd muut tal-
lenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole vattaméttdmien syiden vuoksi lailla erik-
seen rgjoitettu. Jokaisella on oikeus saada tie-
tojulkisestaasiakirjastajatalenteesta.
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Y hdyskuntaseuraamusten ja vankeusran-
gaistusten taytantdonpanon seka tutkintavan-
keuden toimeenpanon yhteydessd tapah-
tuvasta henkil 6tietojen kasittelysta el ole télla
hetkella lain- tai asetuksentasoisia erityis-
séddnnoksid. Néaiden henkilGtietojen kasitte-
lyyn sovelletaan henkildtietolakia ja tietojen
luovuttamiseen viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua | akia.

HenkilGtietolaki. Henkilotietolain  tarkoi-
tuksena on toteuttaa yksityiselaman suojaa ja
muita yksityisyyden suojaa turvaavia perus-
oikeuksia henkildtietoja kéasiteltdessd seka
edistéd hyvén tietojenkésittelytavan kehitté-
mistd ja noudattami sta.

Henkil6tietolakia sovelletaan henkil Gtieto-
jen automaattiseen kasittelyyn sekd muuhun
henkil6tietojen kasittelyyn silloin, kun henki-
|6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus
muodostaa henkilOrekisteri tai sen osa.

Henkilotietojen kasittelyn keskeisid peri-
actteita ovat huolellisuusvelvoite, suunnitte-
luvelvoite ja kayttotarkoitussidonnai suusperi-
aate seka tietojen laatua koskevat tarpeelli-
suusvaatimus ja  Vvirheettdmyysvaatimus.
Henkil 6tietoja saa késitella vain laissa maini-
muun muassa yhteysvaatimuksen tayttymi-
nen rekisterdidyn ja rekisterinpitgjan valilla,
rekisterdidyn antama yksiselitteinen suostu-
mus, Yyksittéistapauksellinen rekisterdidyn
elintérkedn edun suojaamistarve ja se ettd ké-
sittelysta séadetdan laissa tai kyse on rekiste-
rinpitgjdlle laissa sdadetysta tai sen nojala
maaratysta tehtévasta tai velvoitteesta. Rekis-
terinpitg én on toteutettava tarpedlliset tekni-
set ja organisatoriset toimenpiteet henkil 6tie-
tojen suojaamiseks asiattomalta pdasylté tie-
toihin ja vahingossa tai laittomasti tapahtu-
valta tietojen havittamiseltd, muuttamiselta,
luovuttamiselta, sirtémiseltd taikka muulta
laittomalta kasittel ylta.

Henkilbtietolaissa kielletdan paésaéntoises-
ti arkaluonteisten tietojen kasittely. Arka-
luonteisia tietoja ovat muun muassa henkilén
rotuata etnista akuperda, rikollista tekoa tai
rikoksen seuraamusta, terveydentilaa seka
sosiaalihuollon tarvetta kuvaavat tiedot. Ar-
kaluonteisten tietojen kasittelykiellosta saa
kuitenkin poiketa muun muassa, jos rekiste-
rity on antanut siihen nimenomaisen suos-
tumuksensa, jos kasittely on tarpeen rekiste-

roidyn tai jonkun toisen henkilon elintérkesn
edun suojaamiseks ja rekistergity on estynyt
antamasta suostumustaan taikka jos tietojen
kasittelysta séadetdan laissa tai se johtuu véa:
littdmasti rekisterinpitgdle laissa séadetysta
tehtavasta. Kriminaalihuoltolaitoksen ja van-
keinhoitolaitoksen toiminnassa joudutaan k&
sittelemdn nimenomaan henkilGtietolain
mukaan arkaluonteisina pidettavia tietoja.

Henkil 6ti etol ai ssa vel voitetaan rekisterinpi-
riseloste. Rekisterinpitgdn on myos infor-
moitava rekistertityd tietojen kasittelysta.
ottamatta oikeus tarkastaa, mita hanté koske-
via tietoja henkilérekisteriin on talletettu tai
ettei rekisterissa ole hanta koskevia tietoja.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettu laki on yleislaki. Lain tavoitteena on
toteuttaa perusoikeudeksi sdadettya oikeutta
saada tietoja viranomaisten julkisista asiakir-
joista seka turvata salassapitosdannoksin yk-
sityiseldmén suojaa. Laissa velvoitetaan vi-
ranomaiset edistdmadn tiedonsaantia seké
noudattamaan toiminnassaan hyvéa tiedon-
hallintatapaa.

Y ksittéisen tuomitun tai vangin tiedot ovat
salassa pidettévia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
28 kohdan nojalla. Mainitussa lainkohdassa
on kyse hallintoviranomaisen asiakirjoista ja
rekistereistd, jotka sisdltéavét tietoja tuomitus-
ta, vangitusta tai muutoin vapautensa menet-
téneesta henkil 0sta. Tieto voitaisiin kuitenkin
antaa, jos on ilmeistd, etta tiedon antaminen
el vaaranna asianomaisen tulevaa toimeentu-
loa, yhteiskuntaan sopeutumista tai turvalli-
suutta. Lisdksi edellytetéén, etta tiedon anta-
miseen on perusteltu syy.

Salassapidosta voidaan poiketa, jos tasta
nimenomaisesti laissa séédetéddn tai jos hen-
kilo, jonka suojaksi salassapitovelvollisuus
on siidetty, antaa suostumuksensa tiedon
luovuttamiseen.

Viranomainen voi luovuttaa salassa pidet-
tavia tietoja toiselle viranomaiselle, jos tasta
nimenomaisesti laissa séédetdan, jos henkil 6,
jonka suojaks salassapitovelvollisuus on
séadetty, antaa suostumuksensa tiedon luo-
vuttamiseen, jos on kyse esimerkiksi muu-
toksenhaun tai kantelun ka&sittelemisesta
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taikka jos tieto on tarpeen viranomaiseen
kohdistuvan yksittéisen valvonta- tai tarkas-
tustehtévan suorittamiseksi.

Terveydenhuoltotietojen salassapito. Van-
keinhoidossa terveydenhuoltotietojen kasitte-
lyyn sovelletaan yleisa sédnnoksid tervey-
denhuoltotietojen salassapidosta. Tarkeim-
mét terveydenhuoltotietojen salassapitoon
liittyvét sdannokset ovat potilaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa (785/1992) seka
terveydenhuollon ammattihenkildistéd anne-
tussa laissa (559/1994).

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 13 8:n 3 momentin mukaan salassapito-
velvollisuuden estémétta saadaan antaa ilman
potilaan kirjallista suostumusta muun muassa

1) potilasasiakirjoihin sisdltyvia tietoja, jos
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saa-
miseen on laissa erikseen nimenomaisesti
saadetty;

2) potilaan tutkimuksen ja hoidon jarjesté
miseksi tarpeellisiatietoja toiselle terveyden-
huollon toimintayksikolle tai terveydenhuol-
lon ammattihenkil6lle;

3) tajuttomuuden tai muun siihen verratta-
van syyn vuoksi hoidettavan olevan potilaan
léhiomaiselle tai muulle hanen l&heiselleen
tieto potilaan  henkilosta ja  hénen
terveydentilastaan, jollei ole syyta olettaa,
etta potilas kieltdis ndin menettel emastd;

4) kuolleen henkilon elinaikana annettua
terveyden- tai sairaanhoitoa koskevia tietoja
perustellusta kirjallisesta hakemuksesta sille,
joka tarvitsee tietoja térkeiden etujensa tai
oikeuksiensa selvittdmist tai toteuttamista
varten siltd osin kuin tiedot ovat valttdmét-
tomi& etujen ja oikeuksien selvittdmiseksi tai
toteuttamiseksi.

Terveydenhuollon ammattihenkilGistd an-
netun lain 16 8:ssé on s&annds potil asasi akir-
jojen laatimisesta ja sdilyttamisesta seka nii-
hin siséltyvien tietojen salassapidosta: ter-
veydenhuollon ammattihenkilon velvollisuu-
desta laatia ja séilyttda potilasasiakirjat seka
pitéd salassa niihin sisdityvét tiedot on voi-
massa, mitd potilaan asemasta ja oikeuksista
annetussa laissa séadetéén. Saman lain 17 8:n
mukaan terveydenhuollon ammattihenkild e
saa sivullisdlle luvatta ilmaista yksityisen tai
perheen salaisuutta, josta hdn asemansa tai
tehtévansa perusteella on saanut tiedon. Né&i-
den s&&nndsten tarkoitus on turvata luotta-

muksellisten hoitosuhteiden syntyminen ja
olemassaolo seké yksityisyyden sdilyminen.
Téassa tarkoitettu salassapitovelvollisuus kos-
kee myos sellaisia yksityisen tai perheen sa-
laisuuksia, joita e merkittéis potilasasiakir-
jaan siihen merkittéaviks kuuluvina salassa
pidettéavina tietoina.

2.2.  Ulkomaiden lainsdadanto

Muissa Pohjoismaissa ei ole erikseen sé&-
detty tuomittujen ja vankien henkilGtietojen
kasittelystd, vaan rangaistusten tdytantéon-
panon aala sovelletaan henkilétietojen
kasittelya koskevia yleisia sddnnoksia.
Ruotsissa téllaisen erityislain valmistelutyd
on kaynnistetty. Tiettévasti myoskaan muissa
EU-maissa e ole tuomittujen ja vankien hen-
kil 6tietojen kasittel ysta saadetty erikseen.

2.3.  Nykytilan arviointi
Rikosseuraamusvirasto, kriminaalihuolto-
laitos ja vankeinhoitolaitos kasittel evét tehté-
viensa suorittamiseksi tuomittuja ja vankeja
koskevia arkaluonteisia henkildtietoja. Néi-
hin tietoihin sisAltyy myds laitogjarjestykseen
ja -turvallisuuteen liittyvia seikkoja. Koska
henkilGtietolaki on yleislaki, siind e sdadeta
riittdvan yksityiskohtaisesti néiden tietojen
kasittelemisen erityistarpeista. Taman vuoksi
asiasta olisi tarpeen saétda erityidailla.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on téydentda rangais-
tusten taytantéonpanossa tapahtuvaa henkil 6-
tietojen kasittelya koskevia yleisia sdannok-
sia erityislailla. HenkilGtietojen suoja on pe-
rusoikeus, josta poikkeamisesta tulee sdatéa
lailla. Esitys sisdltéa ehdotuksen laiksi henki-
IGtietojen kasittelystd rangaistusten tdytén-
téonpanossa.  Henkildtietolakia ja  viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia sovellettaisiin yleidakeina kaikilta niil-
téa osin kuin erityislaissa e muuta erikseen
sadeta.

Ehdotus laiksi henkiltietojen kasittelysta
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rangaistusten  tayténtGonpanossa  sisdtéd
sédnnokset rikosseuraamusviraston,  krimi-
naalihuoltolaitoksen ja vankeinhoitolaitoksen
henkil 8reki sterikokonai suudesta. Ehdotetussa
laissa on otettu huomioon henkilétietolain
mukaiset periaatteet rekisterin tietosisadlosta
ja kayttotarkoituksesta seka henkil Gtietojen
kasittelyperiaatteista. Lisaks ehdotuksessa
on sddnnokset erityisesti naihin rekistereihin
liittyvista rekisterdidyn oikeuksista seka tie-
toturvallisuudesta.

4. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esityksella el ole huomattavia taloudellisia
vaikutuksia.

Organisaatio- ja henkil 6stovai kutukset

Ehdotuksella e ole organisaatio- eika hen-
kilostovaikutuksia. Ehdotuksen toteuttami-
nen edellyttdd rikosseuraamusviraston, Kri-
minaalihuoltolaitoksen ja vankeinhoitol aitok-
sen henkiloston kouluttamista. Taméa koulu-
tus tapahtuu luontevasti uusien atk-pohjaisten
tietojarjestelmien kayttdonoton edellyttéman
koulutuksen yhteydessa. Rikosseuraamusvi-
rasto jarjestda uuden lainsdadannon edellyt-
taméa koulutusta myds julkisuud ainsdadan-
téad ja henkilttietojen kasittelya koskevan
koulutuksen yhteydessa.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Esityksen perusvalmistelun on tehnyt oi-
keusministerion vankeinhoito-osaston tam-
mikuussa 1998 asettama tyoryhmé, jonka eh-
dotuksiin esitys perustuu. Tyodryhma on kuul-
lut oikeusministerion vankeinhoito-osaston,
sosiaali- jaterveysministerion, Tietosuojaval-
tuutetun toimiston,  Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen ja Kriminaalihuolto-
yhdistyksen edustgjia. Hallituksen esitys on
valmisteltu vankeinhoito-osastossa virkatyo-
n& ottaen mahdollisuuksien mukaan huomi-
oon tyéryhman mietinnosta saadut lausunnot.

5.2. Lausunnot

Asiaa vamistelleen tyéryhmén ehdotukses-
ta on saatu lausunnot oikeusministerion lain-
valmisteluosastolta, oikeusministerion van-
keinhoito-osastolta,  Sisdasiainministeriolta,
sosiadli- ja terveysministerioltd, Kansaneld
kelaitokselta, tietosuojavaltuutetulta, vaesto-
rekisterikeskukselta, rgjavartiolaitoksen esi-
kunnalta, ulkomaalaisvirastolta, puolustus-
voimien padesikunnalta, verohallituksdta,
tullihallitukselta, terveydenhuollon oikeus-
turvakeskukselta, Kriminaalihuoltoyhdistyk-
seltd ja Vankilavirkailijain Liitto VVL r.y:Ita
sekda Helsingin keskusvankilan, Konnunsuon
keskusvankilan, Sukevan keskusvankilan,
Sulkavan kurssikeskuksen, Helsingin laanin-
vankilan, Uudenmaan l|&aninvankilan, Mik-
kelin 188ninvankilan ja Pohjois-Karjalan |8&
ninvankilan johtajilta.

Yleinen suhtautuminen tyéryhmén ehdo-
tukseen oli mydnteinen. Useissa lausunnoissa
esitettiin huomautuksia ehdotuksen yksityis-
kohdista. Tuomitun ja vangin terveydenhuol -
totietojen luovuttamisesta esitettiin  eréissi
lausunnoissa toisistaan poikkeavia nakokoh-
tia. Lausunnoista on oikeusministeriossa teh-
ty yhteenveto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Vdtioneuvosto asetti syyskuussa 1999 ko-
mitean vamistelemaan ehdotusta vankeus-
rangaistuksia ja niiden t&yténtéonpanoa kos-
kevan lainsdadannon uudistamiseksi. Komi-
tea selvittdd muun muassa vankeusrangais-
tuksen taytantdonpanon sisdltéd. Vankeus-
rangaistuksen taytantoonpanon sisdltéa poh-
dittaessa on ensinngkin arvioitava sd8nndsten
varsinaista asiasisdltod eli sitg, millaista tay-
téntéonpanon kaytanndssa tulisi olla. Erityi-
sesti tassi kysymyksessa komitean ehdotus-
ten tulis tdhdéta rikollisuudesta aiheutuvien
haittojen vahentdmiseen. Toinen lahtdkohta
on vankien oikeuksia ja henkilékunnan toi-
mivaltuuksia koskevan s&annoston selventa-
minen. Oikeudet ja velvollisuudet tulee arvi-
oida paits perusoikeus- ja ihmisoikeusnor-
mien, my6s oikean sdaddstason kannalta.
Kolmas péaédtavoite taytanttdnpanolainsdéa:
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dannodn uudistamisessa on s&annostén sal-
keyden parantaminen. Komitean tulee saada
tyonsa paatdkseen maaliskuun 2001 loppuun
mennessd. Komitea on erillisend kysymykse-
na sdvittdnyt vankien muutoksenhakumah-
dollisuuden lagjentamista. Taman selvityksen
nojala annettaneen alkuvuonna 2001 edus-
kunnalle asiaa koskeva hallituksen esitys.
Oikeusministeriossa on vireilla organisaa-
tiouudistushanke, jossa selvitetddn muun
muassa mahdollisuuksia parantaa ministerion
toimintakykya hallituksen esikuntana ja hal-
linnonalansa strategisena ohjagjana sekd EU-
ja kansainvélisessi yhteistytssi keskushal-
linnon kehittémisessa yleisesti omaksuttujen
linjausten mukaisesti. Oikeusministerion or-

ganisaation kehittémisen tavoitteiksi on ase-
tettu ministerion poliittis-strategisen johtami-
sen seka eri alojen valmistelijoiden ja asian-
tuntijoiden yhteistytn edellytysten paranta-
minen ja osastojen vastuualueiden selkeytté-
minen. Organisaatiouudistuksen mahdolli-
seksi tekevasta lainsdadantdmuutoksesta an-
nettiin lokakuussa 2000 hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi rangaistusten taytantoon-
panon halinnosta ja erdiks siihen liittyviksi
laeiksi (HE 136/2000 vp). Eduskunta hyvék-
syi joulukuussa 2000 esitykseen sisdltyvan
lain rangaistusten t&ytantodnpanon hallinnos-
ta (135/2001). Organisaatiomuutos toteute-
taan 1 paivasta elokuuta 2001 lukien.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Laki henkiltietojen kasittel ysta rangai stus-
ten téytantdonpanossa

Lain nimike. Ehdotetun lain nimike olis
laki henkilGtietojen kasittelysta rangaistusten
taytantoonpanossa. Laki koskisi henkil 6tieto-
jen kasittelya vapauteen kohdistuvien ran-
gaistusten taytantdonpanossa. Tallaisia ran-
gaistuksia ovat vankeusrangaistus, sakon
muuntorangaistus  seka  yhdyskuntaseu-
raamukset. Kriminaalihuollon jarjestamisesta
jarahoituksesta annetun lain 2 8:n 1 momen-
tin 1—3 kohdassa on méaaritelty yhdyskunta-
seuraamuksiksi  ehdolliseen rangaistukseen
tuomittujen nuorten rikoksentekijiden val-
vonta, nuorisorangaistuksen ja yhdyskunta-
seuraamuksen toimeenpano seka ehdonalai-
sesti  vapautettujen valvonta. Lisaks laki
koskisi henkilGtietojen kasittelya tutkinta-
vankeuden toimeenpanossa. HenkilGtietojen
kasittelyyn omaisuuteen kohdistuvien ran-
gaistusten €li sakkorangaistusten taytantoon-
panossa (sakon muuntorangaistuksia lukuun
ottamatta) ei sovellettais tétalakia.

Rangaistusten taytantdonpanoon liittyvan
henkildtietojen k&sittelyn liséks vangeista
kerétéaan vankeusaikana poliisin
henkildrekistereista annetun lain (509/1995)
nojala tietoja myds erdisiin  poliisin
rekisterethin  muun muassa esitutkintalain
(449/1987) ja pakkokeinolain (450/1987)
mukai si sta toi menpitei sta.

Ehdotetulla lailla toteutettaisiin rangai stus-
ten taytantdédnpanossa perustuslain 10 &n 1
momentin vaatimusta Siit, etta henkil6tieto-
jen suojasta séddetddn tarkemmin lailla.

1luku. Yleiset saannokset

1 8 Lain soveltamisala. Ehdotettu |aki
koskisi vapauteen kohdistuvien rangaistusten
téytantdonpanotehtavien suorittamiseksi tar-
peellisten henkilGtietojen késittelyad Naista
rangaistuksista on sdannoksia rangaistusten
téytantdbnpanosta annetussa laissa, vankein-

hoitoasetuksessa  (878/1995), ehdollisesta
rangaistuksesta annetussa laissa (135/1976),
yhdyskuntapalvelusta ~ annetussa  laissa
(1055/1996) yhdyskuntapalvelusta annetussa
asetuksessa (1259/1990), yhdyskuntapalve-
lun taytanttonpanosta annetussa asetuksessa
(1260/1990), nuorisorangaistuksen kokeile-
misesta annetussa laissa (1058/1996), nuori-
sorangaistuksen  kokeilemisesta annetussa
asetuksessa (1066/1996), nuorista rikoksen-
tekijoistd annetussa laissa (262/1940) seka
nuorista rikoksentekijoista annetussa asetuk-
sessa (1001/1942). Laki koskisi myds tutkin-
tavankeuden toimeenpanoa, josta on sdan-
nokset tutkintavankeudesta annetussa laissa
(615/1974).

Vankeusrangaistusten ja sakon muuntoran-
gaistusten taytantoonpanotehtévien seka tut-
kintavankeuden toi meenpanotehtavien suorit-
tajaks on laissa sdéadetty oikeusministeritn
vankeinhoito-osasto tai sen alainen vankein-
hoitolaitos. Y hdyskuntaseuraamusten taytén-
téonpanotehtavien suorittajaksi on laissa séé-
detty julkisoikeudellinen Kriminaalihuolto-
yhdistys. Eduskunnan joulukuussa 2000 hy-
vaksyman rangaistusten taytantbonpanon
hallintoa koskevan lain (135/2001) mukaan
vapauteen kohdistuvien rikosoikeudellisten
seuraamusten hallinto organisoidaan uudel-
leen. Néistd tehtdvistda huolehtii jatkossa
oikeusministerion vankeinhoito-osaston ja
julkisoikeudellisen  Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen sijasta ministerion aaisuuteen elo-
kuussa 2001 perustettava uus keskushallin-
toviranomainen, rikosseuraamusvirasto. Sen
alaisuudessa toimivat yhdyskuntaseuraamus-
ten téytantdbnpanosta vastaava kriminaali-
huoltolaitos ja vankeusrangaistusten taytan-
téonpanosta sekd tutkintavankeuden toi-
meenpanosta vastaava vankeinhoitolaitos.
Kriminaalihuoltolaitos tulee korvaamaan ny-
kyisen Kriminaalihuoltoyhdistyksen, jonka
tehtdvét dirtyvét viranomaisorganisaation
tehtaviksi. Nyt ehdotettavassa henkil 6tietojen
kasittelyd rangaistusten t&yténtbonpanossa
koskevassa laissa on otettu huomioon t&ma
organi saatiouudistus.

Rikosseuraamusviraston, kriminaalihuolto-
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laitoksen ja vankeinhoitolaitoksen henkilGre-
kistereihin sovellettaisiin yleid akina henkil 6-
tietolakia. Nyt ehdotettu laki olisi henkil 6tie-
tolakiin ndhden erityidaki, jonka henkil btie-
tolaista poikkeavia séannoksia sovellettaisiin
yleislain sijaan.

Lain 9 8:ssd olis terveydenhuoltorekisterin
osalta lain soveltamisalaa koskevaraoitus.

2 8. Madritelméat. Pykél&ssi médriteltéisiin
henkilGtietojen kasittelyyn rangaistusten téy-
tantéonpanossa liittyvat keskeilsimmat kasit-
teet.

Pykaldn 1 kohdan mukaan tuomitulla tar-
koitetaan henkil08, jonka tuomioistuin on
maarannyt tiettyihin rikosoikeudellisiin ran-
gaistuksiin. Kyseeseen tulevia rangaistus-
muotoja ovat vankeusrangaistus ja sakon
muuntorangai stus seka kriminaalihuollon jér-
jestdmisestd ja rahoittamisesta annetun lain
2 8n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetut
yhdyskuntaseuraamukset, joita ovat ehdolli-
seen rangaistukseen tuomittujen nuorten ri-
koksentekijoiden valvonta, nuorisorangais-
tus, yhdyskuntapalvelu sekd ehdonalaisesti
vapautettujen valvonta.

Merkittava osa tuomituista el ole vankeja,
koska he suorittavat rangaistuksensa vapau-
dessa. Vankeinhoitolaitoksen henkilorekiste-
rit sisdtavét tietoja myds muista tuomituista
kuin vangeista, sll& rikosseuraamusvirasto
toimii  yhdyskuntaseuraamusten toimeenpa-
nossa ylitdytantdonpanijana. Tama tarkoittaa
Sitd, eftd tuomioistuimet toimittavat rikos-
seuraamusvirastolle rangaistusilmoitukset ja
téytantdonpanoasiakirjat. Rikosseuraamusvi-
rasto selvittdd tuomioiden  taytantdon-
panokelpoisuuden ja lahettéd asiakirjat téy-
téntéonpanoa varten paikallisviranomaiselle
eli  kihlakunnanvirastolle. Y litaytant6on-
panotehtdviin  kuuluvat myds taytantdon-
panotoimien ohjaus ja valvonta, mahdollisten
etsintékuul utusten julkai seminen sek& taytén-
t6Onpantuja rangaistuksia koskevien asiakir-
jojen tarkastus ja arkistointi. Ylitéytantoon-
panotehtavien vuoksi ehdotetun lain 3 &n 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettuun vankein-
hoitolaitoksen tietojarjestelméan kuuluvaan
téytantdonpanorekisteriin  kerétéén henkil6-
tietoja paits vankeusrangaistukseen tai sakon
muuntorangaistukseen tuomituista, myds yh-
dyskuntaseuraamukseen tuomituista henki-
[Gista

Pyk&dlan 2 kohdassa on vangin méaritelma
Kyseessd on rangai stusl aitoksessa rangai stus-
taan suorittava henkil®. Vankeusrangaistuk-
sen taytantdéonpanoa séételee laki rangaistus-
ten taytantdonpanosta seka vankeinhoitoase-
tus.

Pykdlan 3 kohdan mukaan rangaistusai-
tokseen otetulla tarkoitetaan vangittuja seka
muutoin lain nojala rangaistuslaitokseen
otettuja henkilditd. Vangituista henkil ista
merkittavin osa on rikoksen johdosta vangit-
tuja eli tutkintavankga. Téssa lainkohdassa
tarkoitettuja rangaistudaitokseen  otettuja
henkilGit& ovat myds oikeudenkaymiskaaren
17 luvun 37 8:ssa tarkoitetut henkil6t, jotka
ovat kieltaytyneet vannomasta valaa tai an-
tamasta vakuutusta tai todistamasta ja ovat
téstéa syyta vangitut.

Pykédlan 4 kohdassa on méritelty tapagjan
kdsite. Kyse on rangaistusten tdytantton-
panosta annetun lain 2 luvun 9 a 8:n mukai-
sesta vangin vieraasta, joka voi tavata vankia
valvottuna taikka valvonnatta. Vangin tapaa-
jia ovat esimerkiks lahiomaiset, ystavat ja
asiamiehet. Rangaistusten taytantdonpanosta
annettu laki seka vankeinhoitoasetus sisiltd-
vat séannokset tapaamisten valvonnasta seka
tietyin edellytyksin asetettavasta maaraaikai-
sesta tapaamiskiell osta.

Pykéldn 5 kohdassa mééritellylla ulkopuo-
lisella henkilélla tarkoitetaan muuta kuin
tuomittua, vankia ta rangaistuslaitokseen
otettua henkilog, joka luvallisesti oleskelee
rangaistudaitoksen alueella. Kyse on henki-
|6istd, jotka saapuvat rangaistuslaitokseen tai
sen aluedlle luvan nojalla ja henkildkunnan
tieten toimittamaan tiettyd asiaa. Viimeks
mainittuja henkil 6ité ovat muun muassa tava-
rantoimittgjat sekd kiinteiston korjaustyéta
tekevét. Tahan ryhmaan kuuluvat myos eri-
laiset vierailijaryhmét, jotka tulevat tutustu-
maan vankilaolosuhteisiin. Vankeinhoitolai-
toksen henkil 6kuntaan kuuluvaa ei pideta ul-
kopuolisena henkil 6né&.

On mahdollista, ettéd rangaistusaitoksen
teknisilla valinellg, kuten valvontakameroil-
la, saadaan tietoja esimerkiks vankilan muu-
rin ulkopuolella tapahtuvasta liikenteesta.
N&in saadut tiedot voivat koskea ulkopuolisia
henkilGitd. Useissa kaupunkien keskustassa
sijaitsevissa vankiloissa ei ole muurin ulko-
puolela vankila-alueeks méaariteltyd suoja



HE 26/2001 vp 11

aluetta, jolla liikkuminen on kielletty ja tdma
liikkumiskielto selkeasti tauluin ilmoitettu.
Esimerkiksi Helsingin tutkintavankilan muu-
rin ulkopuoldla kulkevat kansalaiset voivat
joutua vankilan valvontakameroiden kuvaa-
miksi. Siltéd osin kuin téllaisessa ulkopuoli-
sessa liikenteessa on kyse vankil gj arjestyksen
jaturvallisuuden vakavaa vaarantamista kos-
kevista epéilyista, tiedot voidaan tallettaalain
8 8:ssa saanneltyyn turvallisuustietorekiste-
riin.

Pykéaldn 6 kohdassa yhdyskuntaseuraamus-
ta suorittavaks on méadritelty henkild, joka
suorittaa jotakin yhdyskuntaseuraamusta eli
on ehdollisesti tuomittu ja valvontaan maa-
rétty nuori rikoksentekijd, nuorisorangaistus-
ta tai yhdyskuntapalvelua suorittava taikka
valvontaan maarétty ehdonalaisessa vapau-
dessa oleva henkil 6.

2 luku. Rikosseuraamusviraston henkil6-
rekisterit

3 8. Rikosseuraamusviraston valtakunnalli-
set henkilOrekisterit. Pykaldn 1 momentissa
on todettu rangaistusten taytantdonpanon
keskushallintoviranomaisen, rikosseuraamus-
viraston pitévan automaattisen tietojen kasit-
telyn avulla seka kriminaalihuoltolaitoksen
ettd vankeinhoitolaitoksen tietojarjestelmaa.
Rekisterinpitgjdna toimivan rikosseuraamus-
viraston ohella kriminaalihuoltolaitoksella ja
vankeinhoitolaitoksella seka jokaisella niiden
alaisella toimintayksikdlla on kayttdyhteys ja
tallennusoikeus tahén tietojarjestelmaan kuu-
luviin henkilGrekistereihin siltd osin kuin re-
kisterien sisiltéamat tiedot liittyvét kyseisen
laitoksen tehtéviin.

Kriminaalihuoltolaitoksen  automaattisen
tietojenkasittelyn avulla pidettava rekisteri on
miltei vamis ja otettavissa kayttdon ilmei-
sesti huhtikuun 2001 aikana. Rangaistusten
téytantdonpanoa varten on olemassa atk-
pohjainen henkil6rekisteri, jota kaytetdan
nykyisin seké rikosseuraamusvirastossa etta
vankeinhoitolaitoksessa. Vankeinhoitolaitok-
sen uus atk-pohjainen vankitietojérjestelma
valmistunee vuoden 2002 |loppupuolella. En-
nen naiden tietojdrjestelmien valmistumista
jatarvittaessa niiden kayttéonoton jalkeenkin
nyt ehdotettuja henkilbtietojen kasittelyn pe-

riaatteita ja sdantdja sovelletaan myds manu-
aaliseen henkilGtietojen kasittel yyn.

Pykéaléan 2 momentissa on todettu kriminaa-
lihuoltolaitoksen tietojarjestelmaén kuuluva
valtakunnallinen henkilOrekisteri, joka on
nimeltéan yhdyskuntaseuraamusrekisteri.
Sen tietosisdlto on sédnnelty lain 4 §:ssi.

Pyk&ldn 3 momentissa on lueteltu vankein-
hoitolaitoksen valtakunnalliset henkildrekis-
vonta- ja toimintarekisteri, turvallisuustieto-
rekisteri seka terveydenhuoltorekisteri. Ku-
kin rekisteri on oma toiminnallinen kokonai-
suutensa.  Yhdessd ndama nelja rekisteria
muodostavat vankeinhoitolaitoksen tietojar-
jestelman. Vankeinhoitolaitoksen tietojarjes-
telmélla tarkoitetaan vankeinhoitolaitoksen
tehtévien hoitamista varten kerdttavien, paé-
osin tuomittuja, vankeja ja tutkintavankea
vankeinhoitolaitokseen yhteydessa olevia ul-
kopuolisia henkil6ita koskevien tietojen ko-
konaisuutta. Vankeinhoitolaitoksen henkil6-
rekistereiden kayttotarkoituksista ja tietosi-
sdllosta sdadettaisiin lain 6—9 8:ssi. Tar-
kempia sddnnoksia rekisteriin taletettavista
tiedoista on tarkoitus antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Pykaldn 4 momentissa todetaan mahdolli-
suus pitda henkilorekisteria myds 2 8n 4
kohdassa tarkoitetuista tapagjista sekéa 5 koh-
dassa mainituista muista ulkopuolisista hen-
kildistd. Kyseeseen tulevat tapagjarekisterin,
tapaamiskieltorekisterin ja asioijarekisterin
pitdminen. Ulkopuolista henkil6a koskevien
tietojen kerédéminen ja rekisteréiminen perus-
tuvat laitogérjestykseen ja turvallisuuteen.
Vankeinhoitolaitoksen toiminnan luonteen
vuoksi on rangaistudaitoksen jarjestyksen
turvaamiseksi valvonnallisista syista véltta
méatonta voida pitéd rekisteria laitoksessa
kdyvistd ulkopuolisista henkiltistd. Naiden
tietojen sélyttaminen rekisterissa olis kui-
tenkin mahdollisimman lyhytaikaista. Tapaa-
jia, tapaamiskieltoon asetettuja ja rangaistus-
laitoksessa asioivia henkildita koskevien tie-
tojen rekisteréinnin edellytyksista ja kerétté-
vistd tiedoista on tarkemmat  sd&nnokset
lakiehdotuksen 10—12 §:ssi.

4 8. Yksilintitiedot. Pykal &ssa séédettéisiin
3 8:ssa tarkoitettuihin rekistereihin rekiste-
roidyn yksildintia varten taletettavista tie-
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doista. Rikosseuraamusviraston pitédmaan
yhdyskuntaseuraamuskeskuksen ja vankein-
hoitolaitoksen tietojarjestelmadn kuuluvia
henkilorekistereita ~ yhdistavat  yhteiset,
1 momentissa luetellut rekisterdidyn yksi-
[Gimiseen tarvittavat tiedot: rekisterGidyn
nimi, henkil6tunnus, sukupuoli, &dinkieli,
kansalaisuus, kotipaikka ja osoite. Rangais-
tusten taytantdtnpanon toiminnan kannalta
on valttamatonta, etta tassa tarkoitetut henki-
|6t voidaan varmasti yksildida ja tunnistaa.
Siten henkilon nimen ohella pité&a voida re-
kisterida my0ds henkilGtunnus. Tuomitun,
vangin tai muun rangaistuslaitokseen otetun
henkilon sijoittamiseksi tiettyyn laitokseen
taikka siirtdmiseks laitoksesta toiseen tarvi-
taan tietoa henkilon sukupuolesta. Henkilon
didinkielen rekisterdinti on valttaméténta ha-
nen perustuslaillisten oikeuksiensa toteutta-
miseksi. Rekisteridyn kansalaisuus on tar-
peellinen tieto tutkintavankeuden toimeenpa
non tai rangaistuksen taytantéonpanon kay-
téannon jarjestelyjen kannalta. Henkildn koti-
paikan ja osoitteen rekisterdinti on tarpeelli-
nen vankeja laitokseen sijoitettaessa seka jar-
jesteltédessa henkilon asioita ulkopuolisessa
yhtei skunnassa, muun muassa pidettéessa yh-
teytta vangin kotikuntaan. Lakiehdotuksessa
tehtéisiin mahdolliseksi my6s henkil tunto-
merkkien tallettaminen. Vankeinhoitolaitok-
sen oikeus ottaa henkil6tuntomerkkeja ran-
gaistudaitoksessa olevasta perustuu pakko-
keinolain 6 luvun 4 8:n 4 momenttiin. Henki-
|6tuntomerkkien ottamista pidetdan yleisen
turvallisuuden kannalta vélttdmattomana tie-
tona, koska vangin karkaamistilanteessa voi-
daan joutua antamaan henkilGtuntomerkit
esimerkiks poliisille tai julkisuuteen. Tun-
tomerkkien oikeellisuus on varmempaa, jos
ne on asianmukaisesti merkitty henkilén
muidenkin tietojen rekisterdintivaiheessa.
Pyké&ldn 2 momentissa todetaan, ettd tapaa-
jarekisteriin ja tapaamiskieltorekisteriin voi-
daan tallettaa rekisteridyn yksiléimiseksi
tarvittavina tietoina seka hakutunnuksena re-
kisteréidyn nimi ja henkilétunnus. Asioijare-
kisterin yksilointitietoina ja hakutunnuksena
tulevat kyseeseen henkildn nimi ja syntyma-
aika. Koska kyse on ulkopuolisista henkil6is-
ta, yksildintitietoja e esitetéa yhta yksityis-
kohtaisiksi kuin vankien, tuomittujen ja ran-
gaistud aitokseen otettujen osalta. Tapaajare-

kisterin ja tapaamiskieltorekisterin yksil Ginti-
tiedot ovat tarkemmat, koska rekisterien
luonteen vuoksi niissa korostuu henkildn yk-
siléinnin tarve; valvonnalisista syista ran-
gaistud aitoksen henkil 6kunnan on tiedettéava,
ketké& henkil 6t liikkuvat laitoksessa tai laitok-
sen alueella.

Pykdlan 3 momentissa todetaan paitsi
rekisterinpitdjana toimivan rikosseuraamus-
viraston vastuu rekisteriin merkittavien tieto-
jen oikedllisuudesta, myos tiedot merkinneen
kriminaalihuoltolaitoksen ja vankeinhoitolai-
toksen toimintaykskOn vastuu. Tama on
valttamatontsd, koska rekisteriin merkittava
tietomaara on suuri ja koska tietoihin tulee
usein lisdyksid ja muutoksia.

5 8. Yhdyskuntaseuraamusrekisteri. Rekis-
teri sisdltas yhdyskuntaseuraamusten tuo-
mitsemista ja téytantéonpanoa varten kerét-
tavét tiedot yhdyskuntaseuraamukseen tuo-
mitusta henkilésta. Y hdyskuntaseuraamuksia
ovat ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen
nuorten rikoksentekijdiden valvonta, nuoriso-
rangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamuksen
toimeenpano sek& ehdonalaisesti vapautettu-
jen valvonta.

Rangaistuksen tuomitsemiseen liittyvina
toimenpiteind voivat tulla kyseeseen nuoresta
rikoksentekijasta tehtéava henkil 6tutkina, nuo-
risorangaistukseen liittyva alustava toimeen-
panosuunnitelma sekd yhdyskuntapal veluun
liittyvd  soveltuvuusselvitys. Nuoresta,
15—20 -vuotiaana rikokseen syyllistyneesta
henkil 8sta tehddan henkil 6tutkinta, jossa ote-
taan kantaa rangaistusseuraamukseen ja eh-
dolliseen rangaistukseen liitettavéan valvon-
taan seka arvioidaan eri seuraamusvaihtoeh-
tojen vaikutusta nuoren el@mantilanteeseen.
Nuorisorangaistukseen liittyva alustava toi-
meenpanosuunnitelma  tehdddn tuomiois-
tuimia varten sellaisista nuorista, joille sosi-
aaliviranomaisten ja kriminaalihuoltolaitok-
sen selvitysten mukaan saattaisi tulla kysee-
seen nuorisorangaistus. Y hdyskuntapalve-
luun liittyvéssa soveltuvuussel vityksessa tut-
kitaan, voidaanko rikoksentekijan olettaa
suoriutuvan yhdyskuntapal vel usta.

Y hdyskuntaseuraamuksen taytantoon-
panoon liittyvét perustietoina tuomittua kos-
kevat rikos- ja tuomiotiedot. Néiden tietojen
lisdks rekisteri sisdltéa tiedot tuomitun yh-
dyskuntaseuraamuksen téytantdonpanon yk-
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sityiskohdista. Ehdolliseen rangaistukseen
tuomittujen ja valvontaan maaréttyjen nuor-
ten rikoksentekijoiden sekd ehdonalaisesti
vapautetun ja valvontaan maardtyn henkilon
osdlta néita tietoja ovat valvonnan yksityis-
kohtaiset ehdot ja muut tiedot, jotka sisalté-
vat valvojale ilmoittautumisen tapaan ja
gankohtaan liittyvié tietoja seka rangai stuk-
sen aikaiseen kayttaytymiseen liittyvig, esi-
merkiksi liikkumis- ja péihteidenkaytttrajoi-
tuksia. Nuorisorangaistuksen toimeenpanoon
liittyvia tietoja ovat muun muassa tiedot
sovituista tapaamisista seké seuraamukseen
kuuluvien toimintaohjelmien sek& palkatto-
man tyon sisdllogta ja ehdoista. Y hdyskunta-
palvelun toimeenpanoon liittyvia tietoja ovat
muun muassa tiedot yhdyskuntapalvelutytn
sisdll6std ja ehdoista seka pal veluun mahdol-
lisesti sisdltyvasta péihdehuoltojaksosta tai
muusta toi mintaohj el masta.

Edella todettuihin yhdyskuntaseuraamuk-
siin liittyy usein valmistelevia toimenpiteita
jalausuntoja, joiden toteuttamisen ja laatimi-
sen yhteydessa voidaan saada rikoksesta
epéillysta tai tuomitusta henkil6- ja rikostie-
tojen lisdksi sosiaalihuolto- ja terveydenhuol-
totietoihin verrattavissa olevia arkaluonteisia
tietoja.

6 8. Taytantdonpanorekisteri. Rekisteri si-
siltdis rangaistusten t8ytantoonpanoa seka
tutkintavankeuden toimeenpanoa varten ke-
réttavét tiedot.

Vankeusrangaistusten osdta téytantéon-
panorekisteri sisdltdisi rangaistuksen taytén-
téonpanogjan laskennan sekd perudtietojen
kasittelyn (nimilehtijérjestelmd) kannalta tar-
peelliset tiedot seka tiedot vangin poistumis-,
opinto- ja siviilitydluvista, sirtdmisen ran-
gaistudaitoksesta toiseen,  kurinpitoseu-
raamukset sekd vapautumisen edellyttdmét
merkinnét ja ilmoitukset. Lisdksi taytantbon-
panorekisteri sisdltdisi vangin oikeusasioiden
muutoksenhakuun ja muuhun oikeudenhoi-
toon liittyvét tiedot seka vangin mahdollisten
aikaisempien rangaistuskausien tiedot. Tay-
tantéonpanorekisterissa olisi siis tietoja tuo-
mitusta ennen hanen saapumistaan rangais-
tudaitokseen ja laitoksessaol ogjalta seka tie-
toja ehdonalaisesta vapaudesta laitoksesta
vapautumisen jalkeen. Viimeksi mainittuja
tietoja ovat muun muassa tiedot ehdonalaisen
vapauden valvonnan jérjestelyista ja valvon-

nan toteutumi sesta.

Ehdollinen vankeusrangaistus tulee paé
saantbisesti vankeinhoitolaitoksen tietojarjes-
telméén vain, jos se on maarétty taytantoon-
pantavaksi. Tiedot ehdollisesti tuomitusta,
valvontaan maaratysta nuoresta rikoksenteki-
jasta seké yhdyskuntapal velutuomiotiedot ja
nuorisorangaistusta koskevat tuomiotiedot
siirtyvét oikeusrekisterikeskuksen tuomiolau-
selmgjarjestelmasta taytantdonpanorekiste-
riin. N&ma tuomiotiedot kasitelldén keskite-
tysti  rikosseuraamusviraston  taytantoon-
panoyksikdssd, josta tiedot vastaisuudessa
siirretéddn atk-tiedonsiirtoina kriminaalihuol-
tolaitokselle, joka huolehtii edella mainittu-
jen seuraamusten toi meenpanosta.

Tiedot sakon muuntorangaistuksesta tule-
vat oikeusministerion oikeushallinto-osaston
alaisen oikeusrekisterikeskuksen tuomiolau-
selmgjdrjestelmasta  taytantdonpanorekiste-
riin. Tuomiotiedot kasitelldan keskitetysti ri-
kosseuraamusviraston  taytantédnpanoyksi-
kossd, josta tiedot vastaisuudessa sirretédn
atk-tiedonsiirtoina sijoitusvankil aan.

Taytantoonpanorekisteriin kirjattujen ran-
gaistustietojen perustedlla vanki sijoitetaan
rangaistudaitokseen. Tuomiotiedot tulevat
oikeusreki sterikeskuksen tuomiolausel majér-
jestelmasta  taytantéonpanorekisteriin.  Tuo-
miotiedot kasitelld8n keskitetysti oikeusmi-
nisterion rikosseuraamusviraston taytantoon-
panoyksikdssd, josta tiedot vastaisuudessa
siirretédn atk-tiedonsirtoina sijoitusvanki-
laan. Kun tuomittu saapuu sijoitusvankilaan-
sa, hanelle tehdddn siella nimilehti ja hdnen
rangaistusaikansa lasketaan. V ankitietojarjes-
telman téytantdbnpano-osasta  (nimilehti)
kdyvét selville muun muassa vangin rikokset
ja rangaistukset sekd mihin rangaistuslaitok-
seen hanet on sijoitettu ja milloin han péasee
ehdonal ai seen vapauteen.

Tutkintavankeuden toimeenpanon osalta
rekisteri sisaltda tiedot tutkintavangin kuljet-
tamisesta, tutkinnalisiin syihin perustuvasta
erilldanpidosta ja mielentilatutkimukseen
maarédmisestd. Tutkintavangin  kuljettami-
sessa on ensisijaisesti kyse rikoksesta epéil-
lyn henkil6n toimittamisesta rikosasiaa kasit-
televddn tuomioistuimeen. Tutkintavangin
erilléadnpidolla turvataan rikoksen tutkintaan
seka laitog érjestykseen jaturvallisuuteen liit-
tyvid seikkoja. Oikeudenkdymiskaaren 17
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luvun 45 8n mukaan tuomioistuin voi
maarétd rikoksesta syytetyn mielentilan
tutkittavaksi. Midenterveyslain (1116/1990)
16 8&n mukaan terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus maaraa, missa mielentila-
tutkimus suoritetaan.

Ehdotetun 6 8:n 3 kohdassa on kyse yh-
dyskuntaseuraamusten taytantdonpanoon liit-
tyvistéd muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista
rikos- ja tuomiotiedoista. Tdllaisia tietoja
ovat esimerkiksi ehdonalaisen vapauden val-
vonnan ilmoittautumistiheyttd sekd yhdys-
kuntapalvelun palvelupaikkaa koskevat tie-
dot.

Ehdotetun pykdéan 4 kohdan mukaan tay-
tantéonpanorekisteriin - merkittéisiin - tiedot
vangille annetusta kurinpitoseuraamuksesta.
Kyse olisi kurinpitoseuraamuksesta, johon
sisdltyy suoritetun vankeusagjan menetys. Tél-
lainen seuraamus vaikuttaa rangaistusaika-
laskelmaan. Rangaistusten téytantotnpanosta
annetun lain 2 luvun 10 a 8:n 2 momentin
mukaan suoritetun ajan menetysten yhteinen
aika ei saa ylittéda puolta rangaistusgjasta eika
90 péivéa. Suoritetun vankeusgan menetyk-
sesté on kyse my6s rangai stusten taytantoon-
panosta annetun lain 4 luvun 7 §:n 2 momen-
tin mukaisessa avolaitosgjan menetyksessa,
joka voi tulla kyseeseen henkilén poistuttua
luvatta avolaitoksesta taikka syyllistyttya
sidlé jarjestysrikkomukseen. Vakiintuneesti
noudatetun k&ytannon mukaan avolaitosaikaa
maarétéan menetetyksi paasaantdisesti kah-
desta viikosta kahteen kuukauteen rikkomuk-
sen laadusta riippuen.

Ehdotetun pykéén 5 kohdassa tarkoitetut
téytantdonpanon tai toimeenpanon alkamista
ta paddttymista koskevat tiedot sisdtavét
padttymisgjan seka paattymiseen Kiintedsti
liittyvia tietoja, kuten ehdonalaisen vapauden
valvonnan j&rjestamisen tietoja.

Pykdldn 6 kohdan nojalla taytantoon-
panorekisteriin voidaan edelld todettujen tie-
tojen lisdks tallettaa muita téytantddnpano-
ja toimeenpanotehtévien hoitamiseksi valt-
taméattomia tietoja.

7 8. Valvonta- ja toimintarekisteri. Rekiste-
ri sisdtadis keskeiset vankeinhoidolliset tie-
dot laitog arjestyksen jaturvallisuuden yll&pi-
témiseksi sek&@ vankien ja rangaistuslaitok-
seen otettujen toimintaan osallistumista var-
ten tarvittavat tiedot. Rangaistusten taytan-

téOnpanosta annetun lain laitosoloja ja ran-
gaistuksen tayténtéonpanon tavoitetta koske-
vat sdannokset liittyvat keskeisesti vankien
valvonnan ja heille tarkoitettujen toimintojen
jarjestdmiseen. Pykdén 1 momentissa kysei-
set tiedot on jaoteltu yhdeksdan kohtaan.

Ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin 1 kohdas-
sa on kyse tiedoista, jotka koskevat vangin ja
rangaistud aitokseen otetun sijoittamista van-
keinhoitolaitoksessa ja rangaistud aitoksessa.
Tata osin rekisteri sisdltéis muun muassa
tiedot, missi rangaistuslaitoksissa vanki on
kuluvalla rangaistuskaudellaan ollut sijoitet-
tuna, p&étokset siirrosta rangaistuslaitoksesta
toiseen, esimerkiksi suljetusta vankilasta
avolaitokseen sekéd mill& osastolla héan ran-
gaistudaitoksen sisdlla asuu. Vankiloiden
turvallisuuduokitusta selvittanyt tydryhma
on ehdottanut, ettd vankeinhoitolaitoksessa
otettaisin  kayttéon  rangaistudaitosten
turvallisuusluokitus. Muun muassa tallaiseen
rangaistudaitosten ryhmittelyyn ja vankien
sijoitteluun eritasoisiin laitoksiin liittyvia tie-
toja voidaan tallettaa valvonta- ja toimintare-
kisteriin.

Ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin 2 kohdas-
sa on kyse tiedoista, jotka koskevat valvon-
nan jarjestamista ja laitogarjestyksen yllapi-
tamistd. Tata osin rekisteri sisdltdis muun
muassa tiedot vangin karkaamisalttiudesta,
vankien vélisista vakivallanteoista seka van-
gin olemisesta uhattuna. Tassd tarkoitetussa
rekisterin tietokokonaisuudessa on kyse ta-
vanomaisista valvontatoimenpiteistd ja tie-
doista, joiden tulee olla kaikkien vangin tai
rangaistud aitokseen otetun valvontaan ja oh-
jaamiseen osdlistuvien virkamiesten saata-
villa. Lakiehdotuksen 8 §:ssd sdannelty tur-
vallisuustietorekisteri  puolestaan  sisdltéa
poikkeuksellista laitog arjestykseen ja turval-
lisuuteen seka valvontaan liittyvaa tietoa,
jonka késittelijgoukko on ehdotettu supistet-
tavaks hyvin pieneks tietojen poikkeukselli-
sen luonteen vuoks.

Ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin 3 kohdas-
sa on kyse tiedoista, jotka koskevat vangin
osdlistumisvelvollisuuden tayttamista tai
rangaistudaitokseen otetun toimintojen jar-
jestamista. Tallaisia tietoja ovat muun muas-
sa vangin tyéntekomahdollisuuksia ja opiske-
lusuunnitelmia seka hanen kuntoutussuunni-
telmaansa koskevat tiedot. Erityisesti pitké&
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aikaisvangeille pyritéén laatimaan vankeus-
rangaistuksen suorittamisen aikaa koskeva
pitkan tahtdimen suunnitelma niista toimin-
noista, jotka ovat hanen tilanteensa kannata
tarkoituksenmukaisia ja jotka etenevét joh-
donmukaisesti téytantdtnpanon eri vaiheissa.
Tdlainen suunnitelma on valvonta- ja toi-
mintarekisteriin merkittava tieto. Rekisteriin
merkitéadn myos tiedot vangin tai rangaistus-
laitokseen otetun vapaa-gj antoi minnoista.

Ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin 4 kohdas-
sa todetaan mahdollisuus keréta tietoja van-
gin tai rangaistuslaitokseen otetun koulutuk-
sesta, tyokokemuksesta ja sosiaalisesta tilan-
teesta. Kyse on tiedoista, jotka koskevat hen-
kilon koulutustaustaa, tyohistoriaa ja sosiaa
lisen eldman kokonaisuutta. Viimeksi mainit-
tuun tietoryhmé&én kuuluvat muun muassa
henkilon perhesuhteet, taloudellinen tilanne
sek& mahdollinen sosiaalipalvelujen saanti.
Nama tiedot liittyvat olennaisesti henkilon
rangaistusgjan kaytén suunnitteluun, osalis-
tumisvelvollisuuden ja muiden toimintamah-
dollisuuksien toteuttamiseen, yhteyksiin lai-
toksen ulkopuolelle seké vapautumisen val-
misteluun.

Ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin 5 kohdas-
sa on kyse tiedoista, joita kéytetddn vangin
tal rangaistuslaitokseen otetun tyo- ja toimin-
takyvyn sek& muiden hanen toimintaan sijoit-
tamistaan koskevien kysymysten arvioimi-
seksi. Tyo- ja toimintakyvyn arviointia var-
ten on vankeinhoitol aitoksessa viime aikoina
kehitetty menetelmd, jolla selvitetdan vangin
tal rangaistuslaitokseen otetun edellytykset
osdlistua laitoksen jarjestémiin tai hyvaksy-
miin toimintoihin. Selvitettdvid asioita ovat
muun muassa henkil6n rikostaustaan, tervey-
dentilaan, tyohistorisan seka toimintahal uk-
kuuteen liittyvét seikat. Muita rangaistuslai-
tokseen otetun ja vangin toimintaan sijoitta-
mista koskevia arvioita oval muun muassa
arviot siitd, miten kyetéddn parantamaan hen-
kilon edellytyksi & el 84 rikoksetonta el &maa.

Ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin 6 kohdas-
sa on kyse tiedoista, jotka koskevat vangin
tal rangaistuslaitokseen otetun yhteyksia lai-
toksen ulkopuolelle. Téllaisa tietoja ovat
muun muassa tiedot poistumisluvista, kir-
jeenvaihdosta, puhelinyhteyksista seka oi-
keudesta vastaanottaa vieraita. Kirjeenvaih-
toa ja puhelinyhteyksia koskevia tietoja ovat

muun muassa tiedot siit8, keiden kanssa van-
ki on kirjeenvaihdossa tai puhelinyhteydessa,
jatéssa yhteydenpidossa mahdolliset havaitut
vaarinkaytokset.

Ehdotetun lain 7 §:n 1 momentin 7 kohdas-
sa on kyse tiedoista, jotka koskevat vangin
tal rangaistusaitokseen otetun vapautumisen
vamistelua. Talta osin rekisteriin kirjataan
tietoja esmerkiksi vangin ehdonalaisen va
pauden valvonnan jarjestelyistd, asuntoasioi-
den hoitamisesta, toimeentulon jarjestamises-
t& seka vankilassa kéynnissa ol leen péihde- ja
terveydenhuollon jatkami sesta vapaudessa.

Ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin 8 kohdan
nojalla rekisteriin merkitéan tiedot vangin ai-
kaisemmista karkaamisista ja avolaitoksesta
luvatta poistumisesta seka hanelle myonnet-
tyjen poistumislupa-, opintolupa-, siviilityo-
lupa- seké rangaistuslaitoksen ulkopuoliseen
laitokseen dijoittamiseen liittyvien ehtojen
rikkomisista. S&nnos e koske tutkintavan-
kia, koska hantd ei voida sijoittaa avolaitok-
seen elka hanelle myonneta poistumis-, opin-
to- tai siviilityblupaa eik& hanta voida sijoit-
taa rangaistud aitoksen ulkopuoliseen laitok-
seen.

Ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin 9 kohta
sisdltad vangin tekemié kurinpitorikkomuksia
koskevia tietoja. Kurinpitorikkomuksia ovat
esimerkiks itsensi péhdyttdminen, luvatto-
mien aneiden ta esineiden hallussapito,
osallistumisvelvollisuusrikkomukset,  vaki-
valtarikkomukset ja poistumisluparikkomuk-
set. Valvonta- ja toimintarekisterissa kurinpi-
torikkomusta koskevalla tiedolla on keskei-
nen merkitys selvitettdessd, mité valvontaan
liittyvia mahdollisia lisdtoimenpiteitd vangin
tekema kurinpitorikkomus aiheuttaa. Kurin-
pitorikkomuksen seuraamuksia koskevat tie-
dot, etenkin siltd osin kuin seuraamus vaikut-
taa henkilon vapautumiseen, merkitdan
6 8:ssd tarkoitettuun téytantdonpanorekiste-
riin.

Ehdotetun lain 7 8:n 2 momentissa todettai-
siin, etté valvonta- ja toimintarekisteri voi si-
saltéd myos muita henkil 6itd kuin vankeja tai
rangaistuslaitokseen otettuja henkil6itd kos-
kevia tietoja. Tall6in on kyse tiedoista, jotka
ovat vankien tai rangaistuslaitokseen otettu-
jen tietojen yhteydessa asiakirjoissa ilman,
etta ndista tiedoista muodostuis erillista re-
kisterig, josta muut henkil6t olisivat esimer-
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kiksi nimensa taikka henkil stunnuksensa pe-
rusteella etsittdvissd. Téllaisa tietoja ovat
esimerkiksi vangin taikka rangaistuslaitok-
seen otetun ilmoittamat tiedot |&hiomaisis-
taan ja tapagjistaan, muut yhteystiedot ulko-
puoliseen yhtei skuntaan, tuomioistuinasiakir-
joissa olevat tiedot rikoksen asianomistgjasta,
siviilityopaikkaan liittyvét tyonantgjatiedot
sekda vangin ehdonalaisen vapauden valvo-
jaan liittyvét tiedot. Tassa kohdassa tarkoite-
tut tiedot ovat siten eriluonteisia kuin 10—12
8:ss tarkoitetut tiedot, joista muodostuu eril-
linen rekisteri. Naiden tietojen kerd8misen on
oltava vattaméatonta valvonta- ja toimintare-
kisterin sisdltdmien asioiden kasittelemisen
sekd laitogarjestyksen ja turvallisuuden yll&
pitamisen kannalta.

8 8. Turvallisuustietorekisteri. Turvalli-
suustietorekisterin tarkoituksena on keréta
tietoja vankilassa tai vankilasta k&sin tapah-
tuvan taikka vankeusaikaisen rikollisuuden
ehkdisemiseksi ja sdvittdmiseksi. Turvalli-
suugtietorekisteri on erityisiuonteinen rekis-
teri, joten tietojen kerdd@misen edellytykset
ovat rgjoitetut. Tietojen kerd8misen rgjoituk-
set ovat samankaltaiset kuin poliisin henkil 6-
rekistereistd annetun lain 2 §&n mukaisen
epéiltyjen rekisterin tietojen kerddmisen ra-
joitukset. Turvallisuustietorekisteri on tekni-
sesti muista rekistereista erilldén pidettava
rekisteri.

Vankilassa tehdyilla rikoksilla tarkoitetaan
rikoksia, joiden seuraukset ilmenevét vanki-
lassa. Vankilasta kasin tapahtuvalla rikoksel -
la tarkoitetaan vankilassa olevan henkilon
johtamia tai organisoimia rikoksia, jotka ta-
pahtuvat vankilan ulkopuolella. Vankeusai-
kaisella rikollisuudella tarkoitetaan vangin
vankeusaikanaan mutta laitoksen ulkopuolel-
la tekemia rikoksia. Tédlainen tilanne syntyy
esimerkiksi silloin, kun vanki syyllistyy pois-
tumisluvan aikana rikokseen. Tass4 tarkoitet-
tua rikollisuutta ei ole mahdollista téaysin kit-
ke& pois vankiloista. Rikoksentekijtiden jar-
jestaytyessa rikollisryhmiksi  tdmankaltaiset
rikokset saattavat lisddntya Vankilassa tai
vankilasta kasin tapahtuvaan rikollisuuteen
voivat osallistua vangit ja rangaistudaitok-
seen otetut sek& ulkopuoliset henkil6t. Jotta
tietoja voidaan talettaa  turvallisuus-
tietorekisteriin, rikosten tulee liittyd vankiin
tai rangaistuslaitokseen otettuun taikka olla

vangin tai rangaistudaitokseen otetun teke-
mid taikka kohdistua vankilaan. Siten eh-
donalaisessa vapaudessa tehtyja rikoksia el
merkita tahan rekisteriin, ellei ehdonalaisessa
vapaudessa oleva henkil6 ole yhteydessa ni-
menomaan 1 momentissa tarkoitettuun van-
kilassa tai vankilasta k&sin tapahtuvaan taik-
ka vankeusai kai seen vakavaan rikollisuuteen.

Ehdotetun 8 §:n 2 momentissa séadettéisiin
mahdollisuudesta tallettaa turvallisuustieto-
rekisteriin tietoja myos poikkeuksellisista ta-
pahtumista, joiden perustellusti arvellaan
vaarantavan turvallisuutta. Téallaiset tiedot
elvat véattamétta ole yhdistettévissa kehen-
kdan henkiléon. Esimerkiksi luotettavana pi-
dettéva tieto aseen olemisesta kétkettyna
vankien tiloihin vois olla téllainen tieto.
Vakka tieto e akuvaiheessaan kytkeytyisi
yksittéiseen henkil66n, tiedon rekisterdinnis-
ta on syyta s&itéa henkildtietojen kasittelya
koskevassa laissa, sillé kyseinen tieto voi hy-
vinkin nopeasti yhdistya tiettyyn henkil66n.
Lisdksi on térkeda, ettd kaikki tiedot laitos-
turvallisuutta vakavasti uhkaavista tapahtu-
mista ja teoista ovat samassa valtakunnalli-
sessa rekisterissi.

Turvalisuustietojen keréddmiseen asetetut
erityiset edellytykset merkitsevét sitd, etta
turvallisuustietorekisteriin - kerétéén tietoja
vain erityisseurannassa olevista vangeista tai
rangaistudaitokseen otetuista taikka heidan
kanssaan yhteydesséa olevista henkilgista
Tietojen kerdamisen tarkoitus on ennakoida
ja torjua rangaistuslaitoksen jarjestysta ja
turvallisuutta uhkaavat poikkeukselliset ta-
pahtumat. Uutta tiedostoa e perustettaisi il-
man muuta, vaikka saataisiin sellainen poik-
keuksellista tapahtumaa koskeva tieto, jota e
vois merkitd tavanomaisiin vankitietoihin.
Tietoja e olis tarkoitus tallettaa jokaisesta
epéilyksen alaiseksi joutuvasta vangista tai
rangaistudaitokseen otetusta, vaan turvali-
suuden ja laitogarjestyksen vuoks seuratta-
vista henkil6istd. Rekistertitavatieto e polii-
sin epdiltyjen rekisteristd saadun mallin mu-
kaan koskisi yleensa henkil6a vaan useimmi-
ten tapahtumaa. Sellaisissakin tilanteissa,
joissa saadaan vakavasti otettava vihje vaka-
vasta odotettavissa olevasta tapahtumasta tai
tilanteesta, tiedot tulis voida merkita rekiste-
riin, vaikka siina vaiheessa asiaa e viela voi-
tais kytkea tiettyyn henkil 60n.
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Rekisteriin talletettaisiin vain sellaisia tie-
toja, joita e merkita muihin vankeinhoitolai-
toksen tietojarjestelmadn kuuluviin henkil 6-
rekistereihin. Tama parantais rekisterin
tietoturvaa ja toimivuutta, koska rekisterissa
olisi vain vdhéan rekisteritapahtumia. Lisdks
lain 15 8'n mukaisesti rekisterid vois kéyttéa

Turvallisuustietorekisterin  erityisluonteen
ja poikkeuksellisuuden seka rekisterin
kayttotarkoituksen vuoksi siihen voitaisiin
keréta tietoja myds muista henkilGistd kuin
vangeista tai rangaistuslaitokseen otetuista.
Kyse olis edella mainittujen henkildiden

kanssa yhteydessd  olevia  henkildita
koskevista tiedoista.  Talaisen  muun
henkilon tiedon tallettaminen rekisteriin

edellyttéis ana sit4, etta myods téaman
henkilon  voidaan perustellusti  epéill&
syyllistyneen tai syyllistyvan rikokseen tai
volvanal Bararstaet taickestenral | seéitamien tie-
tojen luovuttamisesta on tietojen kasittelyn
periaatteita koskevaan 3 lukuun otettu oma
pykdla (17 8), jossa on yksityiskohtaisesti
lueteltu ne viranomaistahot, joille voidaan
luovuttaa turvallisuustietorekisterin sisdltama
tieto.

Rekisterin erityiduonteeseen liittyy myds
21 8:n 1 momentissa sdannelty rekisterdidyn
tarkastusoikeuden kielto.

9 8. Terveydenhuoltorekisteri. Terveyden-
huoltorekisteriin taletetaan vangin ta ran-
gaistud aitokseen otetun henkilon hoidon jér-
jestédmisessa ja toteuttamisessa tarvittavia tie-
toja Rekisteri voi sisdltda paits henkilon
terveydentilaa koskevia my6s muita siihen
liittyvia henkilokohtaisia tietoja. Viimeksi
mainittuja tietoja voivat olla esimerkiks
henkilon perhesuhteita sekd koskevat tiedot.
Terveydenhuoltorekisterin sisdltdmét vangin
tal rangaistuslaitokseen otetun perustiedot tu-
levat vankeinhoitolaitoksen tietojérjestelman
kokonaisuudesta.  Terveydenhuoltotietojen
erityisluonteen ja sal assapidettévyyden vuok-
si terveydenhuoltorekisteriin talletettujen tie-
tojen kasittelystd vastaisi vankeinhoitolaitok-
sen ylin terveydenhuollon ammattihenkil 6 el
vankeinhoitolaitoksen ylil&8kari. Tastd huo-
limatta terveydenhuoltorekisteriin tehtavien
merkintdjen oikeellisuudesta vastais luon-
nollisesti jokainen merkinnan tekeva tervey-
denhuollon ammattihenkil® tai muu rekiste-

rin kasittelyyn oikeutettu henkil .

Ehdotetun 9 8:n lisdks terveydenhuoltore-
kisteriin talletettujen tietojen kasittelyyn so-
velletaan 14, 15 ja 18 8:n séannoksia. Muilta
osin vangin tai rangaistuslaitokseen otetun
henkil6n terveydenhuoltoa koskevien tietojen
késittel ysta sdadetdén erikseen. Keskeiset tél-
laiset saddokset ja maardykset ovat potilaan
asemasta ja oikeuksista annettu laki, tervey-
denhuollon ammattihenkilGistd annettu laki
sekd sosiadli- ja terveysministerion antamat
maaréykset potilasasiakirjojen laatimisesta ja
sdilyttamisesta (1993:7). Vankien ja rangais-
tudaitokseen otettujen terveydenhuoltotieto-
jen kasittelysta on annettu myoés useita kan-
sainvélisa séantdja ja suosituksia, joissa ko-
rostetaan terveydenhuoltotietojen huolélista
kasittelya seka luottamuksellisuutta. Téllaisa
ovat muun muassa Euroopan neuvoston mi-
nisterikomitean suositus Nro R (98) 7 estti-
sisté ja organisatorisista néktkohdista vanki-
lan terveydenhuollossa seka erdana erityis-
sadnnoksend Maalman  terveygarjeston
HIV-tartuntaa ja AlDS:ia vankiloissa koske-
vat ohjeet (WHO/GPA/DIR/93.3).

Luonteestaan johtuen terveydenhuoltore-
kisteri voisi sisdltéa tietoja myos muista hen-
kilgista kuin vangista tai rangaistuslaitokseen
otetusta. Kyse olisi esimerkiksi vangin tai
rangaistudatokseen otetun henkilon per-
heenjasenista taikka rikoksen uhreista. Tal-
laisten tietojen kasittelyn edellytyksend on
luonnollisesti se, etté tiedot ovat vankeinhoi-
tolaitoksen jérjestaman terveydenhuollon
toiminnan kannalta tarpeellisia.

10 8. Tapaajarekisteri. Rangaistusten tay-
téntéonpanosta annetun lain 2 luvun 9 a 8n
mukaisesti vankia tal rangaistusaitokseen
otettua tapaamaan tulevista henkilgista (vie-
railija) pidetéén tapagjarekisteria, johon mer-
kitdan tapaamista koskevat tiedot. Tapagjan
yksilointi& koskevat tiedot merkitaan rekiste