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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttdmyysturvalain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia.  Ty6ttomyyspéivirahan
saamisen edellytyksind olevaa palkansaajan
tyossioloehtoa ja ansioon suhteutetun pdivi-
rahan saamisen edellytyksend olevaa vakuu-
tusehtoa ehdotetaan pidennettdviksi. Tydssi-
oloehtoa koskevia sddnndksid ehdotetaan
myds erdiltd osin tdsmennettiviksi. Ehdo-
tuksen mukaan ansioon suhteutettua p#ivéra-
haa maksettaisiin, jos henkild on ollut véhin-
tiin 10 kuukauden ajan ennen tySttomyyttd
vakuutettuna ty6ttomyyskassan jésenend ja
vakuutettuna ollessaan téyttanyt tydssdoloeh-
don. Tyossidoloehto tdyttyy, jos henkild on
24 kuukauden pituisen tarkastelujakson aika-
na ollut yhteensd 43 viikkoa (10 kuukautta)
sellaisessa ty0ssd, aIj)ossa tydaika kunakin
viikkona on ollut véhintd4n 18 tuntia. Tyos-
sdoloehto olisi sama peruspdivdrahassa ja
ansioon suhteutetussa £§ivﬁrahassa. Ty0ssé-
oloehtoon voitaisiin lukea sellainen ajanjak-
5o, jolta henkild on saanut tySvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kaista koulutustukea, kuitenkin enintééin 16
viikon ajalta. Koulutuksen hyviksilukemista
koskevat sidinnokset olisivat kuitenkin més-
riaikaisia. Tyossédoloehto, jonka téyttdmiselld
ansiopdivirahan tai peruspdivdrahan enim-
miiskeston laskeminen aloitetaan alusta eli
niin sanottu paluuehto, ma#rdytyisi samoin
perustein.

Ansiopdivirahan perusteena oleva palkka
magrattiisiin  ehdotuksen mukaan aina sa-
malta ajanjaksolta, jolta tydssioloehto tayt-
tyy. Jos pétvirahan enimmadiskeston laskemi-
nen aloitetaan alusta, olisi uusi pédiviraha
kuitenkin aina véhintdsin 80 % edellisestd
paivirahasta. ) '

Sovitellun paivdarahan médrdytymissdintdjd
ehdotetaan muutettavaksi. Sovitellun péiva-
rahan suojaosa eli se kuukauden tai 4 viikon
tarkastelujakson aikana saatu ansio, jolla ei
ole ollut vaikutusta tySttdmyyspédivérahan
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médrdin, poistettaisiin. Yhteensovituspro-
sentti ehdotetaan alennettavaksi nykyisestd
80 %:sta 50 %:iin. Soviteltua pdivirahaa
koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan lisdksi
edelld mainittuihin muutoksiin liittyvid ja
erditd tismentdvid muutoksia.

Ty6ttomyyspiivdrahan  omavastuuaikaa
koskevia sidinndksid ehdotetaan muutetta-
vaksi. Omavastuuaika edellyttiisi tyottoméana
tyonhakijana oloa yhteensi 7 tayttd tyo-
pdividd vastaavan ajan kerran ty6ttomyyspéi-
virahakauden enimmaéiskestoa kohden. Tyo-
suhteen pidttyessi maksettu lomakorvaus
vaikuttais1 jatkossa tyottomyyspdivirahaan
estédvisti siten, ettd péivirahaa ei maksettaisi
siltd ajalta, jolle maksettu lomakorvaus voi-
daan jaksottaa henkilon vakiintuneena pidet-
tdvin palkan perusteella.

Niin sanottua lisdpéivirahaoikeutta koske-
via sidnnoksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, etti ikdraja, jonka jilkeen henkildlle,
jonka péivirahan enimmaiismaksuaika ei ole
tdyttynyt, voidaan maksaa tyottomyyspéivi-
rahaa 60 ikédvuoteen saakka, nousee nykyi-
sestd 55 vuodesta 57 vuoteen.

Samanaikaisesti timén esityksen kanssa
annetaan hallituksen esitys laiksi tySmark-
kinatuesta annetun lain muuttamisesta. Esi-
tyksessd ehdotetaan muun muassa.etti en-
simmiistd kertaa tyomarkkinoille tulevilla,
ammatillista koulutusta vailla olevilla 20-24
vuotiailla olisi oikeus tyomarkkinatukeen,
mikili heille ei ole kyetty jirjestimiin mah-
dollisuutta osallistua koulutukseen tai muu-
hun laissa sdédettyyn toimenpiteeseen.

Lainmuutokset, joista osa liittyy valtion
vuoden 1997 talousarvioesitykseen, on tar-
koitettu tulemaan voimaan vuoden 1997
alusta. Sadnnokset, joiden mukaan tydvoi-
makoulutusta voidaan lukea tydssdoloehtoon,
ovat tarkoitetut olemaan voimassa vuoden
1998 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tyottomyysturvajirjestelmén kokonaisval-
tainen uudistaminen on ollut esilld ja erias-
teisessa valmistelussa ldhes koko 1990-lu-
vun. Jirjestelméssd on toteutettu viime vuo-
sina sindnsd laajoja rakenteellisia muutoksia,
kuten esimerkiksi tyomarkkinatuen kiyttoon
otto. Nididen muutosten taustalla on ollut
padosin tyottdmyyden ja siitd aiheutuvien
menojen voimakas kasvu. Muutoksille asete-
tuissa tavoitteissa on onnistuttu vain osittain.

Tyottomyyden rakenne on viime vuosina
muuttunut entistd vaikeammaksi, kun pitka-
aikaisty6ttomyys ja erityisesti ikésintyneiden
pitkdaikaistyottdmien miird on voimakkaasti
kasvanut. Osaksi tyottomyyden rakenteen
muuttuminen on johtunut myds siitd lainsii-
ddannostd, jonka avulla tyottomyydestd ai-
heutuvia taloudellisia menetyksid on korvat-
tu. Toimeentulon turvaamisessa nykyinen
jérjestelmd on pédosin toiminut. Lainsdddan-
t6 on kuitenkin joissakin kohdin johtanut
sithen, ettd passiivisuus on pitkilldkin tih-
tiykselld kannattavampaa kuin lyhytaikainen
tyollistyminen tai osallistuminen tyomark-
kinakelpoisuutta parantavaan toimintaan.
Yhteiskunnan taloudellisen tuen rakenne on
painottunut liiaksi passiiviseen toimeentulo-
turvaan aktiivisten tyollistymismahdollisuuk-
sien parantamiseen tihtddvien vaihtoehtojen
sijasta.

Nyt ehdotettavilla muutoksilla pyritdin
erityisesti vdhentdméiin ansioon suhteutetun
tyottomyysturvan tyomarkkinoita ohjaavia
vaikutuksia. Muutosten keskeinen ldhtokoh-
ta ja vaikutus on se, ettei niiden tydttdmien
asema heikkene, jotka ovat tyonhakijoina
pyrkiméssd tyomarkkinoille tai parantamassa
tyomarkkinavalmiuksiaan. Siten esimerkiksi
tyottdomyysaikana lyhytaikaisen tyon tekemi-
nen verrattuna kokonaan ty6ttomin paivéra-
haan on aikaisempaa tuntuvasti kannatta-
vampaa. Tyottdmyysturvan hyvéksikdytto-
mahdollisuuksia sen sijaan pyritiddn véhenti-
mégn.

2. Nykytila
2.1, Lainsiddiints ja kiytinto
Tyosséoloehto

Ty6ttomyyspéiviarahan - sekd peruspéiva-

rahan ettd ansioon subteutetun pédivdrahan -
saamisen edellytyksend on tyossdoloehdon
tdyttyminen. Palkansaajien ja yrittdjien ty0s-
sdoloehto médrdytyy eri tavoin. Tydssdolo-
ehdon tarkoituksena on osoittaa, ettd henkild
on ollut vakiintuneesti tybmarkkinoilla ja
saanut ansiotyOstd toimeentulonsa. Ansioon
suhteutetun pdivdrahan erityisedellytykseni
on lisdksi vakuutusehdon tdyttiminen eli
henkilon tulee olla palkansaajakassan jése-
nend vakuutettuna vihintddn kuusi tyotto-
myyttd edeltividd kuukautta. Tyossdoloehto
on tdytettivd sind aikana, kun henkild on
tyottomyyskassan jisen.

Tyossdoloehto tdyttyy kun henkilé on 24
Idhinnid edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 26 viikkoa sellaisessa tydssd,
jossa tyoaika kunakin viikkona on ollut vi-
hintdéin 18 tuntia tai jonka tydsopimuksen
mukainen s#finndllinen tydaika on tasoittu-
misjakson aikana ollut keskimidrin vihin-
tédn 18 tuntia viikossa ja palkka tyoeh-
tosopimuksen mukainen tai, jollei alalla ole
tyoehtosopimusta, paikkakunnalla makset-
tavan kiyvin palkan mukainen. Kédyvén pal-
kan kisitteen tulkinta on ollut epdyhteniistd
ja toisaalta mahdollistanut myds keinottelun
tyOssiéoloehtoa tdytettdessd. Tydaikajérjeste-
lyiltddn epitavallisilla tyGaloilla on asetuk-
sella tarkemmin sédddetyilld edellytyksilld
poikettu viikottaisesta tyOaikaedellytyksesta.

Jos henkilo on sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, opintojen, lastenhoidon
tai muun ndihin verrattavan hyvaksyttivin
syyn johdosta estynyt olemasta tydomarkki-
noilla, voidaan tydssidoloehdon tarkastelujak-
soa vastaavasti pidentdd. Pidentimiselle ei
ole sdddetty enimmdiskestoa. Kéytdnnossid
on tullut esille tilanteita, joissa yh 10 vuo-
den aikaa on pidetty hyviksyttivind syynd
olla poissa tydmarkkinoilta, vaikkei henkil6
ténd aikana ole maksanut vakuutusmaksuja
palkastaan eikd ollut tyémarkkinoilla.

Palkansaajan tyGssdoloehto on tiytettdvi
uudelleen, jos henkilé on ollut poissa tyo-
markkinoilta ilman hyvéksyttivad syytd yli
kuusi kuukautta tai tyoskennellyt yrittdjana
gi 18 kuukautta. Tydssdoloehto tulee hank-

ia uudelleen myos pdivirahan enimmais-
maksuajan tiyttymisen jilkeen. Niissd tilan-
teissa pdivirahan perusteena oleva palkka on
médriteltdvd sen ajanjakson palkkatulosta,
jona hén uudelleen on téyttinyt 16 §:ssi tar-
koitetun tydssdoloehdon.
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Tyottomyyspdivirahaa maksetaan enintién
500 paivaltd neljan perdkkiisen kalenteri-
vuoden aikana. Yhdenjaksoisena tySttdmyy-
tend timid vastaa vajaata kahta vuotta. Enim-
miismaksuajan laskeminen aloitetaan kuiten-
kin alusta, jos henkil6 ennen piivérahaoi-
keuden paittymistd kahdeksan kuukauden
tarkastelujakson aikana tayttdd edelld kuva-
tun tydssdoloehdon, miké kiytinnossi edel-
lyttdd lidhes yhdenjaksoista tyStd, joka voi
olla osa-aikainenkin. Useimmissa tilanteissa
- erddn selvityksen mukaan jopa neljissd
viidestd - tdmd niin sanottu paluuehto han-
kitaan tyollistimistukityostd. Ansiopdivira-
haa maksetaan kdytdnnossa talloin useimmi-
ten myds entisen suuruisena. Jdljempind
kuvatuista pdivirahan perusteena olevan pal-
kan mddrittdmistd koskevista sddnnoksisti
johtuen paivirahaa ei méiritelld tdstd paluu-
ehdon tayttivistd tyOstd, jos tyd ei kestd yli
27 viikkoa. _

Tyollisyysasetuksen muuttamisesta annetun
asetuksen (273/95) mukaan tyollisyysmiira-
rahoista voidaan myontdd tydllistdmistukea
valtion talousarviossa olevan méfrdrahan ra-
joissa kunnalle, kuntayhtymille ja muulle
yhteisolle seka yrityksille ja muulle tyonan-
tajalle tydttomin ty6markkinoille sijoittumi-
sedellytysten parantamiseksi. Tall6in henki-
16n tySaika on palkanmaksukautta vastaava-
na ajanjaksona vihintiin 85 prosenttia alan
siaannollisestd tyoajasta. Tyollisyysmédrira-
hoista voidaan myontdd henkiloston palk-
kaukseen tyollistimistukea enintédéin 10 kuu-
kaudeksi Kerrallaan. Oppisopimuskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetun tydsopi-
muksen perusteella ty6llistaimistukea voidaan
kuitenkin myontdd koko sopimuskauden
ajaksi. Yritykselle myonnettdvin tuen yleiset
edellytykset ovat asetuksen 19 §:ssi. Tyolli-
syysmadrédrahoista suoritetaan valtion viras-
toille tai laitoksille tydllistetylle maksettava
palkka sekd tydnantajan elike- ja sosiaalitur-
vamaksu. Kdytinn0Ossé tyollistiminen tyollis-
timistuen turvin on edelleen padsiintdisesti
toiminut kuuden kuukauden tydllistdmisjak-
soina.

Niin sanotuilla harmailla tydmarkkinoilla
tehtyd tyotd ei voida lukea tydssdoloehtoon.
Tillaisen tyon tunnusmerkkejd on esimerkik-
si se, ettd tyotd ei ole vakuutettu (tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksu, elikevakuutusmaksu,
tapaturmavakuutusmaksu, ty6ttémyysvakuu-
tusmaksu sekd palkansaajan eldkevakuutus-
maksu ja palkansaajanty6ttoémyysvakuutus-
maksu) ja ettd verot ovat maksamatta.

Piivirahan perusteena olevan palkan
miiinttiminen

Ansioon suhteutettu piiviraha lasketaan
henkilon vakiintuneen palkan pohjalta tai,
mikili palkkatulo on ollut kausiluonteista tai
epésdinnollistd, vuositulon kuukautta kohti
lasketusta mddridstd. Ansioon suhteutetun
tyottomyyspdivirahan perusteena olevan pal-
kan mdéarittamisestd annetun asetuksen
(754/84) 1 §:n mukaan laskemisen perustee-
na kdytetddn vakiintuneena pidettivad palk-
katuloa, jota miérittiessd otetaan huomioon

alkkatufot vihintééin niin pitkdlti ajalta, ettd

enkild on tind aikana ollut 26 viikkoa sel-
laisessa tyOssd, jossa tyOaika kunakin
viikkona on ollut vihintddn 18 tuntia tai jon-
ka tyosopimuksen mukainen s#dénnollinen
tyoaika on tasoittumisjakson aikana ollut
keskim#érin 18 tuntia viikossa.

Sanotun asetuksen 5 §:n mukaan, jos hen-
kilé joutuu uudelleen ty6ttomiksi 27 vii-
kon kuluessa edellisen ty6ttomyysjakson
péittymisestd, péivirahan perusteena olevaa
palkkatuloa ei médritd uudelleen, jollei hen-
kilg esitd perusteita sille, ettd yusien tulotie-
tojen perusteella mifirdytyvi piiviraha ilman
lapsikorotuksia olisi aikaisemmin maksettua
l}:ﬁivﬁrahaa 10 prosenttia korkeampi. Palk-

atuloa ei myoskddn mairdtd vudelleen, jos
henkil6 on edellisen ty6ttomyysjakson péat-
tymisestd lukien toiminut piitoimisena yrit-
tdjdnd enintddn 18 kuukauden ajan.

Osa-aikaeldkettd saavan henkilon oikeus
ansioon suhteutettuun p#ivdrahaan méérdy-
tyy osa-aikaelidkkeen alkamishetkelld vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Sama koskee hen-
kil6d, joka on saanut osa-aikacldkettd vilit-
tomisti ennen ansioon suhteutetun p#ivira-
han saamista. Osa-aikaty6td tehneen osatyo-
kyvyttomyyseldkkeelld olevan henkilon péi-
viraha lasketaan henkilon tekemén tyon las-
kennallisen kokoaikatyén palkan pohjalta.
Vaikka s#déinnokset ovat erilaiset, on molem-
pien sddnndsten tarkoituksena kuitenkin tur-
vata se, ettei henkilon péivdaraha méairdytyisi
osa-aikatyon palkan pohjalta. Jos henkilo on
aikaisemmin vakuuttanut itsensd kokoaika-
tyotd tehdessdin, tarkoituksena on, ettd pii-
vdraha midrdytyisi sen tulotason pohjalta,
jota henkilo sai kokoaikatydn palkkana ja
josta hién on itsensd vakuuttanut. Sekd osa-
aikaelike ettd osatytkyvyttomyyselike vi-
hennetidin maksettaessa lain 27 §:n mukai-
sesti tyOttdmyyspéivirahasta, koska kysy-
myksesséd on lakisditeinen etuus.
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Soviteltu piiviraha

Tyo6ttomyysturvalain soviteltua pdivdrahaa
koskevia sddnnoksid muutettiin vuoden 1994
alusta lukien siten, ettd tyottomyyspdivira-
han ja tyottdmyysajalta saadun ansiotulon
yhteensovituksessa noudatetaan samoja pe-
rusteita riippumatta siitd, onko kysymykses-
s osa-aikaty0, lyhytaikainen alle kuukauden
kestdvda kokoaikatyd, tyGajan lyhentidmisti
koskeva lomautus, sivutyd tai alkava vihdi-
nen yritystoiminta.

Sovitellun ty6ttomyyspdivirahan suuruus
midrdytyy lain 18 §:n 1 momentin mukaan
siten, ettd pdivdraha ja 80 prosenttia saadun
tulon siitd osasta, joka ylittdd 750 markkaa
(suojaosa), voivat kuukaudessa yhteensd
nousta miiriin, joka pdivirahana muutoin
olisi voitu maksaa. Henkil6lld ei kuitenkaan
ole oikeutta soviteltuun ty&ttémyyspéivira-
haan, jos hidnen tyOaikansa kuukauden tar-
kastelujakson aikana ylittdid nelja viidettd
osaa alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan enimmdistytajasta. Lyhennetyn
tyoviikon ja tyOpdivin osalta tybajan tarkas-
telujaksona on kalenteriviikko.

Soviteltuna piividrahana maksettavaa méai-
rad rajoittaa my0os se, ettd ansioon suhteutet-
tua péivirahaa voidaan maksaa enintééin niin
paljon, etti se mahdollisine lapsikorotuksi-
neen ja tyostd saatu tulo sovittelnjakson ai-
kana yhteensd ovat enintdin 90 prosenttia
ansioon suhteutetun pdivdrahan perusteena
olevasta palkasta, kuitenkin vihintddn niin
paljon kuin henkil6lld olisi oikeus saada pe-
ruspdivirahaa.

Sovitellussa pdivdrahassa on oma enim-
miismaksuaikansa. Lain 19 §:n 1 momentin
mukaan soviteltua pdivirahaa maksetaan
enintddn 150 tdyden tyottomyyspdivirahan
suuruinen maird ja vihintdin 18 kuukaudel-
ta. Soviteltua pdivirahaa ei makseta pidem-
miltd kuin 24 kuukauden ajalta, vaikka 150
pidividn enimméiismiiri ei olisikaan tdyttynyt.
Edelld tarkoitettuihin enimméisméariin ei
kuitenkaan lueta soviteltua piividrahaa, joka
midrdytyy sivutydn perusteella. Jos henkilo
on tyoskennellyt yhdenjaksoisesti vahintdin
kuuden kuukauden ajan tyOssé, jossa tyGaika
on alalla normaalisti sovellettavan kokoai-
kaisen tyontekijan enimmaiistydajan pituinen,
edelld mainitut laskentajaksot aloitetaan
alusta. Tyottomyysturvalakia on kuitenkin
viliaikaisesti muutettu siten, etti sovitellun
pdivirahan maksamisen enimméismasrit
eivit ole viliaikaisesti kertyneet 1.7.1994

lukien. Viliaikainen lainmuutos on voimassa
vuoden 1996 loppuun.

Lisiipéivioikeus

Tyo6ttomyyspidivdrahan 500 péivin enim-
miismaksuajasta on s#éddetty poikkeus
ikddntyneiden pitkdaikaistyottOmien osalta.
Lain 26 §:1n 2 momentin mukaan voidaan
henkilélle, joka on tdyttinyt 55 vuotta ennen
500 pdivdn enimmé&ismaksuajan téyttymisti,
maksaa pdivdrahaa lisdksi enintiéin sen ka-
lenterikuukauden loppuun, jonka aikana hin
tdyttdd 60 vuotta. Kaytdnnossi tdmi tarkoit-
taa sitd, ettd henkilon tulee olla vihintidn 53
vuoden ja kuukauden ikdinen ty6ttoméksi
jaadessdan, jotta hinelld olisi oikeus edelld
tarkoitettuihin lisdpdiviin tilanteessa, jossa
tyottomyys jatkuu yhdenjaksoisena.

’gﬁittémyyseléikkeen ikdraja on 60 vuotta.
Eldkkeen muita saamisedellytyksid tinken-
nettiin vuoden 1994 alusta lukien. Edellytyk-
send on, ettdi henkilé on saanut tyotto-
myyspéivdrahaa edelli todetun enimmiis-
madran ja ettd henkilo on eldketapahtumaa
edeltdneen 15 kalenterivuoden aikana an-
sainnut tyontekijiin eldkelain (395/61) 8 §:n
4 momentissa tarkoitettua peruselikettd tai
muuta sithen verrattavaa tyo- tai virkasuh-
teeseen perustuvaa eldkettd yhteensd vihin-
tidn viis1 vuotta. Lisidksi vaaditaan, etti hen-
kilolld on eldketapahtuman sattuessa tai en-
simmdisend tyottomyyspéivirahan lisdpdiva-
nd oikeus niin sanottuun tulevaan aikaan.
Tulevan ajan edun saamiseksi edellytetddn,
ettd viimeisestd tydsuhteesta on kulunut
enintdéin 360 piivid. Tyosuhteen, johon tule-
va aika voidaan liittd4d, tulee kestdd ainakin
lain vaatiman yhden kuukauden odotusajan.
Mainittua 360 péivén jilkikarenssiaikaa voi-
vat pidentédd muun muassa tyottomyys-, kun-
toutus- ja sairauspdivirahapdiviit.

QOmavastuuaika

Tyottomyysturvalain 12 §:n 1 momentin
mukaan tyOttomyyspiividrahaa maksetaan
sen jilkeen, kun henkild on ollut ty&ttdméana
tyonhakijana tyGvoimatoimistossa yhteensi
viisi tyopdivdd enintddn kahdeksan perakkéi-
sen kalenteriviikon aikana. Tiltd viiden pdi-
vién omavastuuajalta ei makseta tyottomyys-
pdividrahaa.

Omavastuuaika katsotaan hankituksi my0os,
kun lyhennettyi tyoviikkoa tai osa-aikatyoti
tekevin tyontekijan 17—19 §:ssé tarkoitettua
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tybttomyysaikaa on kertynyt yhteensd viittd
tyopdivad vastaava aika. Omavastuuaikaan
luetaan myds ne péivit, jotka henkilo tyot-
tomyyden alkamisen jélkeen on ollut tyoky-
vyton saamatta siltd ajalta sairausvakuutus-
lain mukaista pdivirahaa tai muuta lakisii-
teistd korvausta taikka tyonantajalta sairaus-
ajan palkkaa. )

Omavastuuaika on voimassa sen kalenteri-
vuoden loppuun, jona se on hankittu. Uutta
omavastuuaikaa ei alkavan kalenterivuoden
aikana aseteta esimerkiksi silloin, kun oikeus
tyottomyyspdividrahaan alkaa uudelleen 14
piivin kuluessa edellisen tyottomyyspéivéra-
haoikeuden pédttymisestd tai silloin, kun
henkilé on saanut tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaista
koulutustukea ja palaa uudelleen tyottoméksi
tyonhakijaksi 14 péivin kuluessa edelld tar-
koitetun etuuden pédttymisen jdlkeen.

Alkavaa kalenterivuotta koskevien sin-
ndsten toimeenpano on ollut hankalaa ja
sainnokset ovat aiheuttaneet muun muassa
lomautusten jérjestelyji siten, ettei uutta
omavastuuaikaa asetettaisi. Soviteltua piivi-
rahaa koskevat, 1.1.1994 lukien voimaantul-
leet sdinnokset ovat kuitenkin lieventéneet
tyon vastaanottamisen vaikutusta uuden
omavastuuajan asettamiseen.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainséidanto

Vapaachtoinen tySttdmyysvakuutus (tyot-
tﬁmyyskassajéirf'(estelméi) on Suomessa, Ruot-
sissa ja Tanskassa. Muissa kehittyneissd
teollisuusmaissa  tySttdomyysvakuutus on
yleensd jirjestetty yleisend tai pakollisena
vakuutuksena, jolloin palkansaajat kuuluvat
erikseen todettuja rajoituksia lukuunottamat-
ta automaattisesti vakuutuksen piiriin.

Tyottomyysvakuutusta tdydentdvid turva-
muotoja on Suomen tyémarkkinatuen lisiksi
voimassa muun muassa Ruotsissa (kiteinen
tyomarkkinatuki, kontant arbetsmarknadsstod
eli KAS), Saksassa, Ranskassa, Hollannissa
ja Iso-Britanniassa. Niissd tdydentivissi
jérjestelmissé turvan taso on alhaisempi ja -
turvan piiriin pddsy helpompi kuin vakuutus-
muotoisessa turvassa. Eri maiden jérjestel-
mit poikkeavat yksityiskohdissa toisistaan.
Tybttomien toimeentulon kannalta on mer-
kittdvdd myds muu sosiaaliturva ja vihim-
miisturvajirjestelyt seké verotus, joiden suh-
teen eri maissa on myos oleellisia eroja.
Vertailu eri maiden vililld on tistd johtuen

ongelmallista. Kuitenkin kansainvilisessi
vertailussa Suomen ty6ttdémyysturvajirjestel-
mié poikkeaa useimmista muista maista eri-
tyisesti kahdessa suhteessa: pdivirahan
enimméismaksuaika on pitempi ja péivira-
han saamisen edellytyksend oleva tyGssi-
oloehto suhteessa pitkiéin enimméismaksuai-
kaan on lyhyempi. Keskiansiotasolla ansioon
suhteutetun péivirahan keskimé#irdisessi ta-
sossa ei ole olennaista eroa EU-maiden kes-
kitasoon nihden.

Tydttomyysturva eréissid maissa

tyossiolo- taso** kesto

ehto kk) % kk)
Ruotsi 5 70 12-18%
Belgia 3-20 50 12-180%*
Tanska 6 60  48-84*
Saksa 12-64 (netto) S0 6-32*
Kreikka 5-10 60/30 5-12
Espanja 6 70/60 5-30
Ranska 4-27 60/50 4-60*
Irlanti 10 45 14
Italia 24 20 6
Hollanti 6 70 6-60*
Portugali 18 60  10-30*
Iso-Britannia 3 30 12
Itdvalta 3-12 45 7
Suomi 6 60  23-82%

*  iké#fntyvilld tai pitkdn tyShistorian pe-
rusteella kesto on pitempi

** pidivirahan taso keskiansiotasolla %
bruttopalkasta (suuntaa antava arvio)

Ruotsissa tyottomyyspéivirahaan on oi-
keus 17 vuotta tdyttineelld ty6ttomyyskassan
jdsenelld, joka on ollut jisenend 12 Kuukaut—
ta vilittdmasti ennen ty6ttdomyyden alkamis-
ta ja joka jisenend ollessa tayttinyt tyossd-
oloehdon. Tyd&ssdoloehto on 80 tyOpiivid
Jiakaantuneena vihintiin viidelle kuukaudel-

e.

Pdivdrahaa maksetaan viiden omavastuu-
pdividn jdlkeen 300 lp%iivéiltﬁ ja 55 vuotta
tayttineille 450 pdiviltd. Paivirahan maksu-
aika alkaa alusta myos henkilon tdyttdessd
uudelleen  tydssdoloechdon ennen kuin
enimméiismaksuaika on kulunut loppuun.

Tyo6ttomyyspiivirahaa maksetaan tasasuu-
ruisena maksuluokittain enintdén hallituksen
vahvistama miird pidivdd kohti (ylin 564
krounua péivissd, alin 245 kruunua piivis-
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sd). Péaivdraha voi olla kuitenkin enintdin 75
prosenttia aikaisemmista palkkatuloista. Osa-
aikatyontekijoille maksetaan péivérahaa tyo-
ajan vihentymiseen perustuvan muuntotaulu-
kon mukaisesti siten, ettd tydajan vihennyk-
sen vastatessa henkilon tiyden péivin tyo-
aikaa maksetaan tdysi pidivdraha ja tydajan
vihennyksen vastatessa puolen pdivin tys-
aikaa maksetaan puolet tidydestd pdivirahas-
ta.

Palkkatyontekijille, joka on tdyttinyt 20
vuotta ja jolla ei ole oikeutta tyottomyyskas-
san maksamaan pdivédrahaan, mutta on tiyt-
tanyt tyossdoloehdon, maksetaan tyomark-
kinatukea (kontant arbetsmarknadsstdd), jon-
ka suuruus on 245 kruunua pHivissd. Ty0s-
sdoloehto tiyttyy, kun henkilé on ollut tyds-
sd 12 kuukauden tarkastelujakson aikana vi-
hintddn viitend kuukautena siten, ettd tyotd
on ollut vihintdsin 75 tuntia kuukaudessa.
Ty6markkinatukea maksetaan viiden pdivén
omavastuuajan jilkeen enintdin 150 p#ivil-
td, 55 vuotta tdyttineille 300 pdiviltd ja 60
vuotta tayttineille 450 péivalta.

Tanskassa on ainoastaan tyottomyyskasso-
jen hoitama tyottomyysvakuutusjirjestelmi.
Tyottomyyspéivirahaan on oikeus 16 vuotta
tayttineelld kassan jdsenelld, joka on ollut
jdseneni vihintiin yhden vuoden seki tdyt-
tdd 26 viikon tyossdoloehdon. Tydssidoloehto
tulee tiyttdd kolmen vuoden tarkastelujakson
aikana.

Tyottémyyspédivdrahaa maksetaan ilman
omavastuuaikaa kuudelta pdiviltd viikossa
enimmilldin seitsemédn vuoden maksujakso.
Neljian vuoden maksujakson jilkeen paivira-
ha maksetaan alennettuna. Piivdrahan suu-
ruus voi olla enimmilldén 90 prosenttia ai-
kaisemmasta palkkatulosta kuitenkin siten,
ettd pédiviraha on tilld hetkelld enintddn 511
kruunua piivissd. Osa-aikatyotd tekeville
maksetaan pdivirahaa siten, etti henkilon
henkiltkohtaisen péivirahan suuruus jaetaan
kokoaikatyén enimmdistydajalla (37 tuntia
viikossa) ja osamiirdllda kerrotaan tyotto-
myysaika tunneissa viikkotasolla.

orjan yleinen, pakollinen tydttomyysva-
kuutus on osa yleistd sosiaalivakuutusjarjes-
telmii (folketrygd). Ty6ttomyysturvaan ovat
oikeutettuja vain aiemmin tyoelimdssd ol-
leet. Tyossdoloehto tdyttyy, jos henkilon
tyotulot viimeksi kuluneena vuotena ovat
olleet véhintdéin 75 prosenttia folketrygdin
minimisummasta 36 500 kruunua eli 27 373
kruunua. TyOssdoloehto tdyttyy myds, jos
henkilon keskimiirdiset tulot kolmen vii-

meksi kuluneen kalenterivuoden aikana ovat
keskimaéirin olleet mainitun summan suurui-
set.

Pidivirahaa maksetaan kolmen péivin odo-
tusajan jdlkeen kuudelta pidiviltd viikossa.
Péivirahan suuruus on 2 promillea henkilén
vuositulosta kuitenkin siten, etti pAivéraha
voi olla enintddn 456 kruunua pdivissi.
Vuosituloon lasketaan mukaan my0s henki-
16n saamat sosiaalietuudet. Tyottomalle, jolla
on huollettavana alle 18—vuotias lapsi,
maksetaan péiviraha korotettuna 8 kruunulla
Eﬁivﬁssﬁ, kuitenkin siten, ettd ty6ttdmyyden

estettyd yli 26 viikkoa on lapsikorotus 19
kruunua péivissi.

Pdivdrahaa maksetaan enintddn 80 viikon
ajalta. Henkilon saatua péivirahaa enim-
méisajalta, voidaan hénelle maksaa péivira-
haa vasta hiénen oltuaan tyonhakijana ilman
péivirahaa 13 viikkoa.

Saksassa tyottomyyspéivirahaa voidaan
maksaa joko tyottomyysvakuutuksena (Ar-
beitslosengeld) tai tyottdomyysavustuksena
(Arbeitslosenhilfe). Saadakseen piivirahaa
vakuutusjirjestelmisti henkilén on pitényt
tyoskennelld véhintdsin 360 pdivdd kolmen
vuoden tarkastelujakson aikana. Avustusjér-
jestelmdissd tyossdoloehto on vahintdin 150
pdivdd ja sitd maksetaan henkildille, jotka
eivit taytd vakuutuksen tydssdoloehtoa tai
ovat saaneet pidivdarahaa enimmiisajan va-
kuutuksesta.

Pdivdrahaa maksetaan kummastakin jérjes-
telméstd ilman omavastuuaikaa kuudelta péi-
viltd viikossa. Vakuutusjirjestelmissi paivi-
rahan suyuruus on yksindiselld henkilolld 63
prosenttia ja huoltovelvollisella 68 prosenttia
henkilén nettopalkasta. Avustusjérjestelmis-
sd taso on vastaavasti 56 ja 58 prosenttia
nettopalkasta. Vakuutusjirjestelméssi paiva-
rahan kesto on porrastettu henkilon tyShisto-
rian ja iin mukaan. Pdivirahaa maksetaan
minimitydssdoloehdon 360 paivii tiyttineel-
le alle 42-vuotiaalle 156 pdivilti. Piivdraha-
kauden pituus on enimmilldén 1920 pidivin
tydssdoloehdon 7 vuoden tarkastelujakson
aikana tiyttdneelld yli 55-vuotiaalla henkil$l-
14 832 paivii.

2.3. Nykytilan arviointi

Ansiosidonnainen tydttomyysturvajérjestel-
mé on perustaltaan luotu ansionmenetyskor-
vaukseksi satunnaisen tyottomyystilanteen
tullessa eteen. Sitd ei ole suunniteltn massa-
tyttémyyteen, jossa tydttomyysjaksot ovat
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yksittidisten tapausten ohella jo keskimiédrin-
kin pitkid. Tallaisessa tilanteessa jérjestel-
miistd on tullut kallis. Siind on myos piirtei-
td, jotka ylldpitdvit passiivisuutta tydnhaussa
tai rajoittavat mahdollisuuksia parantaa tyo-
marld]dnakelpoisuutta. Jirjestelmd yllédpitdd
miirdaikaisia, tasan kuuden kuukauden pi-
tuisia tyosuhteita. Jirjestelméissd on myds
piirteitd, jotka kidytinnGssd nostavat tyollis-
tymisen, etenkin lyhyen ty6llistymisen, kyn-
nystd, kun lyhytaikaisen ty0n ja siitd saata-
van taloudellisen edun vertailukohteena on
ansiosidonnaisen sosiaaliturvan jatkuvuuden
vaarantuminen.

Tarjolla olevien tyopaikkojen vdhentymi-
sestd johtuen on tyOttdmyysturvasta jalnyt
ois se tyotarjouksiin liittyvd luonnollinen
ontrolli, jolla henkilén tyomarkkinoiden
kiytettivissdolo on aiemmin testautunut.
Siten osa tyottomyysturvasta on ohjautunut
muuhun kuin varsinaisen aktiivisen tyon-
haun tai tyomarkkinoille hakeutumisen tuke-
miseen. Osan edunsaajista tyollisyystilanne
ja turvajirjestelmé on ohjannut elaméntapa-
tyottomyyteen, tySttdmyyden ja tydttomyys-
turvan valintaan. Lis#ksi lainsdddénnossi on
rakenteita, jotka mahdollistavat yritys- tai
laitoskohtaisten  kustannusten  siirtdmistd
maksettavaksi kollektiivisesta tyOttomyys-
turvajirjestelmastd: tillaisia piirteitd, Iic.)issa
intressit voivat tydpaikkatasolla yhtyd, liittyy
muun muassa lomautusajan toimeentulotur-
vaa ja ikdintyneiden ty6ttomyysturvaa kos-
kevaan sddntelyyn. ) _

Nykyiset tyossdoloehtoa ja tyottomyyspai-
virahan perusteena olevan palkan maaritte-
ly4 koskevat sddnnokset sekd toisaalta ndihin
liittyvi tyollistdmistukitdiden kohdentaminen
vinouttavat eri tavoin tyomarkkinoita. Jirjes-
telmid periaatteessa mahdollistaa tilanteen,
jossa suhteellisen lyhytaikaisella tydlld voi-
daan hankkia pitkiksikin ajaksi ansioon
suhteutettu sosiaaliturva. Séinndsten vaiku-
tuksesta ansioturvan taso voi miirdytyd hy-
vinkin pitkédn ajan takaa ja erilaisesta tilan-
teesta, joka ei vastaa tyonhakijan vakiintu-
nutta ansiotasoa. Tyollistdmistuista ja tyon-
vilityspalveluista litan suuri osa on ohjautu-
nut palvelemaan tyottomyyspdivdrahan saan-
tioikeuden jatkamista aikaisemman an-
siotason suuruisena, sen sijaan etti niilld
kyettiisiin parantamaan ty6ttomén tyomark-
kinoille paluun edellytyksid.

Edelld todetuista syistd johtuen on lyhyt-
aikaisiin toihin hakeutumisen kynnys nous-
sut ja toisaalta midrdaikaisten, yli kuusi

kuukautta jatkuvien tygsuhteiden merkitys
vihentynyt. Lyhytaikaisista tySsuhteista ei
tyottdmyysturvan uusimisen kannalta ole
ollut hyotyd, eikd nditd tyollistimistukitSiden
kautta tapahtuvan ty6ttomyyspiivirahaoikeu-
den uusimisen kautta ole oﬁut myOskédn tar-
peen ilmoittaa turvan saadakseen. Edelld
todettu on osaltaan ohjannut lyhytaikaisten
toiden suorittamiseen harmaassa taloudessa.

Télld hetkelld 55 vuotta téyttéineelld henki-
16114 on oikeus saada tyottomyyspdivirahaa
kéytdnnossd 60 ikdvuoteen s a. On riitta-
nyt, ettd henkil6 on ty6ttoméaksi joutuessaan
ollut 53 vuoden 1 kuukauden ikéinen, jolloin
500 pdivdn enimméismaksuaika péittyy vas-
ta henkilon tdytettyd 55 vuotta. Henkilollda
on silloin oikeus niin sanottuihin lisépéiviin
60 iklivuoteen saakka ja timén jilkeen
yleensi oikeus tyottomyyselikkeeseen. Vaik-
ka tallaisessakin tilanteessa tyotontd tyonha-
kijaa koskee sama velvollisuus olla ty6-
markkinoiden k#ytettdvissi sekid ottaa vas-
taan tarjottua tyotd tai koulutusta, ovat lisid-
péividoikeuden piirissd olevat tai niiden pii-
riin tulossa olevat ty6ttomét kdytdnnossd
normaalien tyshallinnon tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden ja tydvoimapalveluiden ulko-
puolella. Kédytintoon vaikuttaa osaltaan ty6t-
tomyyspéivirahan perusteena olevan palkan
madarittamistd koskevat sdidnndkset. Tyollis-
tyminen yli kuudeksi kuukaudeksi vaikuttaa
ansiopidivirahan tasoon jiljelld olevien lisd-
péivien ajaksi ja my0s tulevan eldkkeen ta-
soon.

Edelld kuvattua tilannetta on kiytetty hy-
viksi yrityksissd saneerattaessa henkilokun-
taa. TyOttoméksi siirtymistd on tuettu myds
erilaisin erorahajirjestelyin. Ty6ttomyystur-
van hyviksikdytto 1kddntyneiden pitkdaikais-
ty6ttomien saneerauksessa ymmarretdin kiy-
tdnndssi jo uudentyyppisend varhaiseldkejar-
jestelménd. Eldkekertymin sdilyessd, jopa
parempana kuin esimerkiksi tyokyvytto-
myyseldkkeessd, menettely myds tyonteki-
jorden keskuudessa on ollut hyviksyttyi ja
joissain tilanteissa jopa haluttua, kun vaifl-
toehtona on epdvarma ty6llistyminen. Jarjes-
telmén hyviéksikadytostd aiheutuvien kustan-
nusten voidaan olettaa kasvavan huomatta-
vasti ldhivuosina, kun suuret ikdluokat tule-
vat 53 vuoden ik&én.

Tilanteen kehitystd kuvaa lisépédivdoikeu-
den piirissd olevien méidrén kehitys viime
vuosina. Kun vuonna 1992 laman jo alettua
lisdpdivdoikeuden piirissd oli 2 251 henked,
vastaava luku viime vuonna oli noin 27 000.
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Vaikka ansiosidonnainen tySttomyysturva
ehkiisi 1990-—luvun alussa tehokkaasti sosi-
aalisten ja taloudellisten ongelmien synty-
misti kotitalouksien n#kokulmasta, eriit
turvan rakenteet hidastavat kansantalouden
nikokulmasta tyottomyyden viahentymisti ja
tasapainon edistdmistd, kun kansantalous on
jo selvinnyt lamasta ja talous on alkanut
kasvaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Tyo6ttomyysturvajarjestelméadn  tehtivilla
muutoksilla pyritdan siithen, ettd tyon aktiivi-
nen etsiminen on kannattavaa, harmaan tyon
markkinat tulevat entisti enemmén ilmi ja
ettd aktiivitoimenpiteitd, ennen muuta koulu-
tusta voidaan jatkossa liséitd. Muutosten tar-
koituksena on myds vihentdd mahdollisuuk-
sia kdyttdd jirjestelmid hyviksi. Tavoitteena
on kohdentaa tyGttdmyysturva paremmin
niihin tilanteisiin, joissa henkild on myo0s
tosiasiallisesti hakeutumassa tyémarkkinoille
tai parantamaan tyomarkkinoille sijoittumi-
sen edellytyksid.

Samanaikaisesti edelld todettujen tyotts-
myysturvan rakenteita koskevien muutosten
kanssa pyritddn aktiivitoimenpiteitd lisddmal-
14 ja tell;ostamalla turvaamaan niiden tyotto-
mien asema, jotka nykyisessd jarjestelméassi
tai muutosten seurauksena uvhkaavat jaddd
pitkdaikaisesti tai pysyvisti tydeldmén ulko-
puolelle.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Tyobssidoloehto ja palkanmidiritys

Esityksen mukaan tyGssdoloehto ja vakuu-
tusehto pidennetiadn nykyisesti 26 viikosta
43 viikkoon, joka vastaa 10 kuukautta. Niin
sanotun paluuehdon, jonka tdyttimiselld
tySttdmyyspéivirahaoikeuden enimmaéismak-
suajan laskeminen aloitetaan alusta, tarkaste-
lujakso ehdotetaan pidennettiviksi nykyises-
td 8 kuukaudesta 24 kuukauteen. Muutoksel-
la pyritiin ottamaan huomioon ty&mark-
kinoissa tapahtunut muutos pysyvistd tyo-
suhteista lyhytaikaisiin ja epétyypillisiin tyo-
suhteisiin. Muutoksen merkitys on siini, ettd
paluuehdon voi tdyttidi my6s lyhytaikaisilla

tyosuhteilla pidemmin ajanjakson aikana.

Pdivirahan perusteena olevan palkan méi-
rittdmistd koskevia sddnnoksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pdivdrahan perus-
teena oleva palkka médriteltiisiin aina tyos-
sdoloehdon tdyttdvistd tyostd saadusta an-
siosta. Sdinnds koskisi myos tilannetta, jossa
piivdrahan enimméismaksuaika aloitetaan
alusta paluuehdon tdyttymisen johdosta. Pal-
kanmidrittelyyn kuitenkin sisillytettdisiin
péivirahan tasoa koskeva suojalauseke, jotta
myds vakuutuspalkkaa (aiemman pdivérahan
perusteena oleva palkka) alemmin palkatut
tyot otettaisiin vastaan. Siten péivérahan taso
olisi uudelleen méidriteltédessa kuitenkin aina
vihintddn 80 % edellisen pdivirahan tasosta.

Kun tydssidoloehtoa pidennetédn, lisétdin
vakuutusperiaatetta eli tyon ja sen kautta
hankittavan ansioon suhteutetun sosiaalitur-
van vilistd yhteyttd. Vastaava vaikutus on
palkanmadrittelya koskevan sddnnoksen
muuttamisella. Muutoksilla pyritién osaltaan
estiméidn kiyttdytymistd, jossa tyGllistymi-
nen tapahtuu vain aiemmin vallinneen paivi-
rahatason uudelleen saavuttamiseksi. Muu-
tokset vdhentdvit siten olennaisesti edelld
kuvattua tyottdmyysturvasta johtuvaa tyd-
markkinoiden vinoutumista. Kun niin sanot-
tua paluuehtoa pidennetdéin ja paluuehtoon
toisaalta voi ja usein kdytdnnossd tdytyykin
lukea muutakin tyOskentelyd kuin tukityol-
listimist#, muutokset edistédvit lyhytaikaisten
toiden vastaanottamista ja osaltaan vihenti-
viit harmaassa taloudessa suoritettavan tydn
mahdollisuuksia. Epétyypillisen tySllistymi-
sen lisddntyvd merkitys tyomarkkinoilla voi-
daan ottaa entistd paremmin huomioon. Pal-
kanmaédrittelysdiinnSksen muuttamisen seu-
rauksena ansioturvan taso myds vastaa pa-
remmin tydnhakijan vakiintunutta ansio-
tasoa.

Soviteltu piiviraha, omavastuu

Esityksen mukaan sovitellun pdividrahan
suojaosa poistetaan ja sovitteluprosentti
alennetaan 50 %:ksi. Muutoksella pyritdin
osaltaan tekemdéin tdiden vastaanottaminen
ty6ttomyysturva-aikana nykyistd kannatta-
vammaksi, kun soviteltna péivirahaa saavan
lisdansioista kiteen jddvé osuus kasvaa huo-
mattavasti.

Omavastuuta koskevia séinnoksia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd omavastuuaika
pidennetdéin nykyisestd viidestd paivistd



HE 72/1996 vp 9

seitsemddn pidivdin, mutta se asetetaan ny-
kyisestid poiketen vain kerran pdivirahakau-
den enimmiismaksuaikaa kohden. Muutok-
sen merkitys on siini, ettd tySttdmyyskausi-
en vilissd tehty tyo ei endd johda uuteen
omavastuuaikaan.

Muutosten tarkoituksena on tyollistymises-
sd, erityisesti lyhytaikaisessa ty0llistymises-
sd, tdlld hetkelld vallitsevien kynnysten ja
esteiden poistaminen sekd harmaassa ta-
loudessa tapahtuvan tydskentelyn vihenti-
minen. Tyottdmyysaikana tehdyn lyhytaikai-
sen ja osa-aikaisen tyon kannattavuus suh-
teessa kokonaan ty6ttomén pédivdrahaan pa-
ranee tuntuvasti. Muutosten tarve on nihtévé
yhteydessd nykyiseen vaikeaan tydllisyysti-
lanteeseen ja pitkdaikaisten kokoatkatydpaik-
kojen tarjonnan vihiisyyteen.

Muutoksen seurauksena saattaa toisaalta
syntyd tilanteita, joissa korvaustaso esimer-
kiksi jatkuvassa osa-aikaty0ssd yhdessd sovi-
tellun tyottomyyspéivérahan kanssa muodos-
taa kynnyksen kokoaikaty6hon hakeutumi-
seen. Soviteltu pdiviraha koskee my®os tilan-
teita, joissa tyOaikaa on lyhennetty lomau-
tuksen johdosta (lyhennetty tydviikko, ly-
hennetty tyOpdivé). Edelld todetuista syistd
johtuen soviteltuun pdivérahaan oikeuttavaa
ty6aikarajaa alennetaan nykyisestdi 80 pro-
sentista 75 prosenttiin. Ehdotuksen mukaan
oikeutta soviteltuun tyottdmyyspéivirahaan
ei siten olisi, jos henkildn ty¢atka tilanteissa,
joissa tyOaikaa on lyhennetty lomautuksen
johdosta, viikon tarkastelujakson aikana ja
muissa tilanteissa kuukauden tai neljan vii-
kon tarkastelujakson aikana ylittdd 75 pro-
senttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijin enimmdistydajasta. Esimerkiksi
lomautus nelipdivdiselle tydviikolle ei oi-
keuttaisi soviteltuun pédivdrahaan.

Kun tarkoituksena on estdd tilanne, jossa
soviteltu pdivdraha toimii pysyviénd palk-
kasubventiona, on tydssioloehtoa koskevien
muutosten ohella sovitellun péivirahan
enimmaiiskestoa koskevilla séddnndksilld mer-
kitystd. Sovitellun pdivirahan enimméismak-
suaikaa koskevat viliaikaiset muutokset ovat
voimassa vuoden 1996 loppuun. Viliaikaista
jaadytystd jatkettaisiin ehdotuksen mukaan
vield vuodella vuoden 1997 loppuun.

Lisipiivioikeuden rajoittaminen

Ikdzintyvien tyottomien niin sanottua lisd-
piivioikeutta koskevaa ikédrajaa nostetaan 55

3602238

vuodesta 57 vuoteen. Kiytinndssd timi tar-
koittaa sitd, ettd nykyinen 53 vuoden 1 kuu-
kauden ikéraja, jonka jidlkeen henkildlld on
periaatteessa ja useimmiten myos kdytdnnos-
sd oikeus tyottomyyspiiviarahaan 60 ikidvuo-
teen saakka, nousee 55 vuoteen 1 kuukau-
teen. Voimaantulosdidnnoksen perusteella
kuitenkin suojattaisiin ne, jotka tilld hetkelld
53 vuotta tdytettyddn ovat tySttdmind tyon-
hakijoina.

Lisépdivdoikeuden rajoittamiseen littyen
on tarkoituksena antaa hallituksen esitys
ty6llisyyslain muuttamisesta siten, ettd niille
pitkdaikaisty6ttomille, joilta lisédpdivdoikeus
ikdrajan muutoksen johdosta poistuu, turva-
taan mahdollisuus koulutukseen, kuntoutuk-
seen tai tuettuun tyGllistymiseen.

Lomakorvauksen jaksottaminen

Esityksen mukaan piivirahaoikeutta ei ole
ajalta, jolle tyosuhteen paittyessd tai myd-
hemmin saatu lomakorvaus voidaan jaksot-
taa vakiintuneena pidettivdn palkan perus-
teella. Tyottomyysturvalain 2 §:n mukaan
ty6ttdmyyspdivirahaa maksetaan tySttomén
toimeentulon turvaamiseksi ja tyttdmyydes-
td aiheutuvien taloudellisten menetysten kor-
vaamiseksi ja lieventimiseksi. Valtion ja
kunnan palveluksessa olevat pitdvit padsdin-
toisesti ansaitsemansa loman tyosuhteen kes-
tdessd. Sen sijaan yksityiselld sektorilla
maksetaan useassa tapauksessa tydsuhteen
kestéessd pitdmattd jadneestd lomasta loma-
korvaus tyOsuhteen pédittyessd. Kdytinnossi
taloudellisten menetysten suhteen henkilst
ovat olleet samassa asemassa. Siitd huoli-
matta ty6ttomyyspdivirahaoikeus on loma-
korvauksen saaneella alkanut aiemmin. Pii-
vérahaoikeuden kannalta ei voi olla merki-
tystd silld, maksetaanko henkil6lle loma lo-
makorvauksena vai pitdiks hén loman tyo-
suhteen kestiessi.

Ehdotettu muutos on rakenteellinen séisto-
toimenpide, jonka tarkoituksena on, efttei
péivirahaa maksettaisi ajalta, jolloin tyotto-
myydesti aiheutuvia taloudellisia menetyksid
ei ole eiki henkildn toimeentulo ole riippu-
vainen maksetusta tyottomyyspdivirahasta.
Muutoksen seurauksena edelld mainitut ti-
lanteet tulevat piivirahaoikeuden kannalta
samaan asemaan.
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4. Esityksen vaikutukset
4.1. Esityksen vaikutukset yksilon kannalta

Vakuutus- ja tyidssioloehto,
palkanméiéirittely

Vaikutusten arvioinnin kannalta tyottomid
tyonhakijoita on seuraavassa tarkasteltu nel-
jastd eri nikokulmasta: vasta ty6eldméién tul-
leet, vakinaisesti tyGeldméssd olleet, jatku-
vasti lyhytaikaisia tyOsuhteita tekevit ja
tyollistamistukitydssd tyollistyneet.

Vasta ty6eldmadin tulleen on tydskenneltd-
véd ehtojen pidennystid vastaava aika kauem-
min, ennenkuin hidn on oikeutettu tytts-
myyspdividrahaan tyomarkkinatuen sijasta.
Sellaisen ty6ttomén henkilon péivirahaoi-
keuteen, joka on ollut vakiintuneesti tyd-
markkinoilla ennen tySttomyyttd, tyossi-
oloehdon pidentéimiselld ei ole lainkaan vai-
kutusta.

Vakuutusehdon pidentiminen vaikuttaa
kuitenkin niihin vakiintuneesti tydeldmissi
olleisiin, jotka ovat jattdneet tyottomyyskas-
saan liittymisen viime vaiheeseen, tilantee-
seen, jossa tyottomyys on todenndkoista.

Tyo6llistdmistukityossd olleen kohdalla on
kysymys ennen kaikkea paluuehdon tdytti-
misestd. Tyollistdmistukityd voi nykyisin
enimmilldin kestdd 10 f(luukautta. Tasan
kuuden kuukauden tukityOstd tyottomiksi
jddvin pdivirahaoikeus ei alkaisi alusta ku-
ten nykyisin, jos hénelld ei ole ollut muita
toitd, vaan hinelle maksettaisiin ne piivit,
jotka entisestd oikeudesta ovat jiljella.

Tyottomiéksi jddvin asemaa parantaa pa-
luuehdon tarkastelujakson pidennys. Lyhyil-
lakin médrdaikaisilla tyosuhteilla h#n voi
hankkia uuden tydssdoloehdon ja ehtoon voi
lukea myds koulutusta. Tarkastelujakson pi-
dentémiselld on olennainen merkitys etenkin
jatkuvasti lyhytaikaisia tydsuhteita tekeville.
Nykyinen paluuehto, kuusi kuukautta tyotd
kahdeksan kuukauden aikana, edellyttdd mil-
tei yhdenjaksoista tyskentely.

Vaikka ty6ton ei enédd saa kuuden kuukau-
den tydssiololla sitd etua, ettd hdnen paivi-
rahaoikeutensa alkaisi alusta, hinelle mak-
settaisiin kuitenkin jéljelld olevilta péiviltd
entisen tasoista pidivirahaa niin kauan kun-
nes hin tdyttdd tyossdoloehdon. Palkanmé-
rittely tydssdoloehdon tdyttivisti tyOstd voi
nykyisesti poiketen my6s alentaa pdivirahan
tasoa.

Erddn tutkimuksen mukaan vuonna 1993
ansiosidonnaiselle jadneiden péivirahan taso
vaihteli tyottomyyttd edeltdvin tyossdolon
pituuden mukaan seuraavasti. Kun tutkimuk-
sessa mukana olleiden keskiméirdinen péi-
viraha oli 223,2 mk/pv, alle 12 kk tyOssi
olleiden péiviraha oli 197,6 mk/pv (88,5 %
keskimiardisestd), alle 10 kk tydssé olleiden
194,4 mk/pv (87,1 %) ja alle 8 kk tyOssd
olleiden pvr 188,1 mk/pv (84,3 %).

Piivdrahan suuruus olisi kuitenkin vihin-
tiin 80 % aikaisemmasta pdivirahasta. Té-
mé suojasddntd vaikuttaa padasiassa silloin,
kun pédividraha mddritellddn osa-aikatyOsti.
Seuraavassa taulussa on esitetty eri palkka-
tasoilla ansiopdivdrahan mdadrd ja 20 pro-
senttia alempi pdiviraha, joka henkildlle va-
hintdén maksettaisiin, sekd alempaa pHivi-
rahaa vastaava palkka.
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Palkka ja ansiopdiviraha

Palkka pvraha 80 % alempi vastaava Palkan alenema

mk/kk mk/pv pvraha palkka mk/kk %
mk/pv

2000 118,00 118,00 2657 -

3000 119,93 118,00 2657 -

4000 143,06 118,00 2657 - 1343 - 33,6
5000 161,72 129,38 3266 - 1734 - 347

6000 180,37 144,30 4066 - 1934 - 322
7000 199,03 159,22 4866 - 2134 - 30,5

8000 217,69 174,15 5666 - 2334 - 29,2

9000 236,34 189,07 6466 - 2534 - 28,2
10000 255,00 204,00 7266 - 2734 -273
11000 273,65 218,92 8066 - 2934 - 26,7
12000 283,71 226,97 8498 - 3502 -29,2
13000 292,60 234,08 8879 - 4121 - 31,7
14000 301,48 241,19 9260 - 4740 - 339
15000 310,37 248,29 9641 - 5359 - 35,7
16000 319,25 255,40 10022 - 5978 - 374
17000 328,13 262,51 10402 - 6598 - 38,8
18000 337,02 269,61 10409 - 7591 -42,2
19000 345,90 276,72 11213 - 7787 - 41,0
20000 354,78 283,83 12013 - 7987 - 39,9
25000 399,20 319,36 16013 - 8987 - 359
30000 443,62 354,90 20013 - 9987 - 333

Soviteltu péivaraha
tyotd tekevin soviteltu paiviraha méasriytyisi
Kun osa-aikatyon palkka vastaa pdivirahan  esityksen mukaisena eri tulotasoilla seuraa-
perusteena olevaa palkkaa, puolipdivi- vasti,

OSA-AIKATYO 50 % KOKOAIKATYOSTA

kokoaika- kokonaan Osa-aika  Soviteltu pvraha Soviteltu pvraha
tydn tyottomén  tyon voimassa ol. lain muk. esityksen mukainen Erotus: esityksen muk.sov.pvr
palkka pvraha palkka (80'% -750) (50% -0) nykyinen sov. pvr mk/kk
ansiopvr  peruspvr ansiopvr  peruspvr ansiopvr peruspvr
mk/kk mk/kk mk/kk mk/kk mk/kk mk/kk mk/kk mk/kk mk/kk
2000 2537 1000 2337 2337 2037 2037 - 300 - 300
3000 2578 1500 1937 1937 1787 1787 - 150 - 150
4000 3076 2000 1537 1537 1537 1537 0 0
5000 3477 2500 1798 1137 1798 1287 0 150
6000 3878 3000 2078 737 2157 1037 79 300
7000 4279 3500 2079 337 2517 787 437 450
8000 4680 4000 2080 0 2680 537 600 537
9000 5081 4500 2081 0 2831 287 750 287
10000 5482 5000 2082 0 2982 37 900 37
11000 5884 5500 2084 0 3134 0 1050 0
12000 6100 6000 1900 0 3100 0 1200 0
13000 6291 6500 1691 0 3041 0 1350 0
14000 6482 7000 1482 0 2982 0 1500 0
15000 6673 7500 1273 0 2923 0 1650 0
16000 6864 8000 1064 0 2864 0 1800 0
17000 7055 8500 855 0 2805 0 1950 0
18000 7246 9000 646 0 2746 0 2100 0
19000 7437 9500 437 0 2687 0 2250 0
20000 7628 10000 228 0 2628 0 2400 0
25000 8583 12500 0 0 2333 0 2333 0
30000 9538 15000 0 0 2038 0 2038 0
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Keskiméiriistd ansiopdivdrahaa vastaavan
palkan (8.200 markkaa) tasolla osa-aikatyon
tybajan vaihdellessa soviteltua piivirahaa
maksettaisiin ansioturvassa seuraavasti:

Soviteltu ansiopdivéraha tybajan vaihdellessa

Tybaika Osa-aikatyon Soviteltu pvr

kokoaika- palkka nykyinen esitys erotus
tydstd % mk/kk mk/kk mk/kk mk/kk
20 1640 4048 3940  -108
30 2460 3392 3530 138
40 3280 2736 3120 384
50 4100 2080 2710 630
60 4920 1424 1736 312
70 5740 768 916 148
80 6560 0 0 0

Tybaikarajan muutos 80 %:sta 75 %:iin
estdd ansiopdivirahaoikeuden laajentamisen
tilanteisiin, joissa lisdkorvaus tysttomyystur-
vana ei ole tarkoituksenmukaista.

Lomakorvaus, omavastuuaika

Lomakorvausten jaksotus ja omavastuuajan
pidennys vaikuttavat tyottomyyden alkuvai-
heessa. Lomakorvauksen jaksotusaika on itse
asiassa lomaa, jolta ajalta henkilon toimeen-
tulo on turvattu. Omavastuuajan pidennys
vihentdd henkilolle maksettavaa ansiopdivi-
rahaa keskimiirin runsaat 400 mk (brutto).
Toisaalta henkil6lle ei tule endd uutta oma-
vastuuaikaa sen jilkeen, kun ty6ttomyys on
katkennut yli kahdeksi viikoksi.

Lisisipéivioikeus

Nykyisin 53 vuotta tdyttinyt henkild on
voinut jaddi tyoudmiksi niin, ettd hénen toi-
meentulonsa on turvattu tySttémyysetauk-
silla (pdivdrahalla ja tySttomyyseldkkeelld)
lihes 12 vuoden ajan ennen 65 vuoden eld-
keikdd. Tyottoméksi jadnyt henkild, jonka
edellytetian olevan tdysin tyGkykyinen, on
ollut paremmassa asemassa kuin esimerkiksi
yksil6lliselle varhaiseldkkeelle hakeutuva.
Ehdotettu muutos nostaisi ikdrajaa kahdella
vuodella. Voimaantulosdiinnéksen mukaan
muutos ei kuitenkaan koskisi niitd ty6ttomid
tyonhakijoita, jotka tdlld hetkelld ovat tyot-
tomid tdytettyadn 53 vuotta.

4.2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

4.2.1. Vaikutukset valtiontalouteen

Taloudellisia vaikutuksia koskevat arviot
perustuvat oletukseen, ettd tySttémyysaste
vuonna 1997 on 14,5 %, vuonna 1998
12,5 % ja vuonna 1999 11 %.

Tilastokeskuksen  tyOssdkidyntirekisterin,
tyovoimahallinnon tyonhakijarekisterin ja
verotusrekisterin tietojen mukaan vuoden
1990 noin 2,5 miljoonasta tyvoimaan kuu-
luneesta tyoskenteli 1990-luvun alussa nor-
maalityOsuhteissa 69 %. Eldketurvakeskuk-
sen rekisteriin perustuvan tilaston mukaan
vuonna 1994 ansiosidonnaiselle piivirahalle
jddneistd samansuuruinen osuus (68 %) oli
ollut vakiintuneesti tydeldmissi, jolla tarkoi-
tetaan vihintddn 12 kuukauden tyoskentelyi
kahden edellisen vuoden aikana. Kyseinen
tilasto kattaa ne ansiopdivdrahaa saaneet,
joilla vuoden 1994 aikana oli péittynyt
TEL-ty6suhde ja joilla ei ollut julkisen sek-
{orin tyohistoriaa (kaikkiaan 41 253 henki-
od).

Ansiopdivirahan saajien TEL-tyOsuhteet
v. 1994

TySsuhteen alle

kesto, kk 6kk 6-7,9 8-11,9 12-239 24-  Kkaikki
Lkm

viimeinen

tybsuhde 11540 5940 2324 2686 18763 41253
kaikki 2 v

aikana 4355 4694 4019 8761 19424 41253
%

viimeinen

tydsuhde 28,0 14,4 5,6 6,5 455 100
kaikki 2 v

aikana 10,6 11,4 97 21,2 47,1 100

Erdén selvityksen mukaan vuonna 93 kai-
kista ansiosidonnaiselle piivérahalle jadneis-
td, siis védhintddn 6 kuukautta tyossi olleista,
12,8 % oli ollut alle 10 kuukautta ty6ssi en-
nen tydttomyyttd. ToistuvaistySttémyyden
yleistyessd osuus on todennékoisesti kasva-
nut.

Toimenpiteilld tyollistettyja oli vuonna
1995 keskimédrin 63 600 kuukaudessa. Ta-
voitteena on, ettd tulevina vuosina ty&voi-
mapoliittisten toimenpiteiden taso on edel-
leen keskimédrin 125 000 henkil6d. Jos tyol-
listdmisjakson pituus on 6 kuukautta, keski-
médrin tyollistettdvia olisi noin 60 000 kuu-
kaudessa. Tyottomyyskassan jdsenid heistd
on 50—60 %.

Ty6ministerion selvitys tydvoimapoliitti-
sen toimenpiteen piittineiden tyollisyysti-
lanteesta kolmen kuukauden kuluttua vuonna
1995 osoitti, ettd tyottdménd oli kaikista
58,7 % ja pitkdaikaisty6ttomistd 70 %. Tyd-
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voimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa olleis-
ta kolmen kuukauden kuluttua tyottomind
oli kaikkiaan 50,3 %, pitkdaikaisty6ttomisti
58,8 %. )

Tyodvoimakoulutuksen ansiotukea  sai
vuonna 1995 63 200 henkild4d. Koulutus on
keskimiirin kestinyt 4,1 kuukautta. Koska
oikeus ty&voimapolittisen aikuiskoulutuksen
etuuksiin edellyttdd tyossdoloehdon taytté-
misti, koulutuksen lukeminen tysséoloch-
don alkuehtoon ei kiytinnossi toteudu. Silla
on merkitystd vain paluuehdon tdyttimises-
sd. Pitkdaikaistyottomistd osallistui vuosina
1993—1994 vain 7 prosenttia tydvoimakou-
lutukseen.

Koska 10 kuukauden tyGssdoloehtoa

edellytettdisiin vain vusilta tySttomiltd, sdéin-
nods vaikuttaa tdysitehoisesti vasta vuonna
1999. Tydssdoloehdon pidentiminen vaikut-
tanee kdytinnOssd siten, ettd lyhytaikaisten
tyosuhteiden tekeminen lisdéintyy. Midrdai-
kaiset tyosuhteet kuntasektorilla voivat myds
lisédntyd.
Palganméiﬁrittelyajanjakson pidentiminen
vihentdid jonkin verran menoja. Ansiotason
nousun vaikutus pienenee, satunnaisten yli-
toiden vaikutus tasoittuu ja keinottelun mah-
dollisuus vihenee sen mukaan, mitd pi-
temmiiltd ajanjaksolta palkka midritelldén.

Edelld olevan perusteella arvioidaan, ettd
tydssidoloehdon pidentiminen ja palkanméi-
rittely vdhentdvit ansioturvan kokonais-
menoja vuonna 1997 noin 400 milj.
markkaa, voonna 1998 noin 900 milj. mark-
kaa ja vuonna 1999 noin 1040 milj. mark-
kaa. Palkanmédrittelyn osuus tdsti on noin
160 milj. markkaa vuosina 1998 ja 1999.
Tydssdoloehdon pidentdminen lisdd kuiten-
kin tytbmarkkinatuen menoja noin 150 milj.
markkaa vuonna 1997, 380 milj. markkaa
voonna 1998 ja 480 milj. markkaa vuonna
1999. Etuusmenojen ndin laskettu nettovi-
hennys on tilléin 250 milj. markkaa vuonna
1997, 520 milj. markkaa vuonna 1998 ja
560 milj. markkaa vuonna 1999.

Soviteltu tyottomyyspéiviraha

Sovitellun péividrahan ehdotettu muutos
lisii ansioturvassa etuusmenoja noin 150
milj. markkaa vuodessa. Osa-aikatydn ja
satunnaisten toiden lisdfintymisen vuoksi
etuusmenojen lisdys pysynee samalla tasolla
huolimatta ty6ttomyyden oletetusta vihene-
misesti.

Omavastuuaika

Viime vuosina omavastuuaika on otettu
ansioturvassa vain vajaalta 60 %:lta pdivira-
han saajista, mika on vastannut niiden luku-
médridd, jotka ovat saaneet pdivdrahaa alle
250 pdivad. Omavastuuaika on siten kdytin-
nossd otettu ldhinnd vain niiltd, joiden pii-
védrahaoikeus on alkanut alusta. Téhdn on
vaikuttanut pitkdaikaistyottdmyyden yleisty-
minen ja toisaalta tyollisyystoiden osa-aikai-
suus.

Vuoden 1995 huhtikuussa tyollisyysase-
tusta muutettiin siten, ettd tukitydn tyGaika
ylitti 4/5 kokoaikatyon enimmdistyGajasta.
Kun tukityon jilkeen otetaan uusi omavas-
tuu, on oletettavaa, etti omavastuuajan otta-
mista koskevien nykyisten sdznnosten mu-
kaan omavastuuaika otetaan useammalta. Jos
oletetaan, ettd nykyisten sdfinndsten mukaan
omavastuvaika otettaisiin 70 %:1ta paivira-
han saajista ja suhteutetaan siihen, ettd oma-
vastuuaika otetaan vain alle 250 pdivdi saa-
neilta, mutta 2 pdivdd pitemmaltd ajalta, li-
sdisi timé ansioturvan bruttomenoja vuodes-
sa noin 20 milj. markkaa.

Lis#pidivioikeus

HenkilGitd, joille on maksettu pdivirahaa
500 pdivin enimméisajan tdyttymisen jil-
keen on ollut ansioturvassa seuraavasti:

vuosi lisdpdivien lisdys  ikdluokan 55-59

saajat ed. v:sta osuussaajista, %
1992 2251 7,0
1993 7994 5743 7,6
1994 17621 9 627 3,9
1995 26978 9 357 10,3

Lisdpdivid saavien keskimdirdinen paiva-
raha on ollut korkeampi kuin muilla. Kun
vuonna 1995 kaikkien keskimaérdinen pdi-
viraha oli 209 mk, lisdpaiviltd maksettiin
keskimédrin 222 mk péivasséd. Lisdpéivid oli
kaikkiaan noin 4,6 milj. pdivdd ja niiltd
maksettiin runsas miljardi ansiopéivérahaa.

Ansioturvan sédstdjen arvioinnin ldhtSkoh-
tana on nykyisten sddnndsten mukaan vuo-
sittain tyottomiksi tulevien 53—54 vuotiai-
den médrd. Ansioturvan bruttosdistod arvi-
oitaessa on otettu huomioon myds ehdotetun
muutoksen ohjausvaikutus siten, ettd ikéra-
jan noston seurauksena osa saneerauksista
tai irtisanoutumisista jdi toteutumatta tai
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siirtyy mythemmiksi. Bruttosiistoksi on
siten arvioitu vuonna 1997 320 milj. mark-
kaa, vuonna 1998 550 milj. markkaa ja
vuonna 1999 870 milj. markkaa. Koska lisé-
dividoikeuden rajoitus koskee vasta 1.6.1996
jilkeen tyottomaiksi joutuneita, tyOmark-
kinatukimenoihin muutoksella on vaikutusta
vasta vuonna 1998. Tuolloin tyd-
markkinatukimenot  lisddntyisivit  noin
90 milj. markkaa ja vuonna 1999 noin
250 milj. markkaa. Aktiivisten tydvoimapo-
liittisten toimenpiteiden jédrjestdmiseen ikd&n-
tyneille tyottomille kiytettdisiin ehdotuksen
mukaan vuonna 1997 70 milj. markkaa ja
100 milj. markkaa vuonna 1998 ja 1999.
Kun otetaan huomioon nédmi menonlisdyk-
set, ikédrajan noston nettosdfist6t kokonais-
menoissa ovat 250 milj. markkaa vuonna
1997, 360 milj. markkaa vuonna 1998 ja
515 milj. markkaa vuonna 1999.

Lomakorvaus

Valtion ja kunnan palveluksessa ovat p4i-
sdfintoisesti pitineet vuosiloman tygsuhteen
kestdessd. Yksityissektorilla on ollut tavalli-
sempaa maksaa tydsuhteen pidttyessd loma-
korvauksia pitimattd jddneiltd lomapiivilta.
Jos lomakorvauksia maksetaan vuonna 1997
noin 120 000 ansioturvan saajalle keskimai-
rin 10 pdiviltd ajalta, merkitsee se ansiotur-
van menoissa sadstod noin 270 milj. mark-
kaa vuonna 1997. Vuonna 1998 siast6 olisi
oletettua ty6ttdmyyskehitystd vastaavasti
noin 240 milj. markkaa ja vuonna 1999
noin 200 milj. markkaa.

Kokonaisséiistot

Yhteensid ehdotetut muutokset vihentiavit
ansioturvan etuusmenoja 820 milj. markkaa
vuonna 1997, 1520 milj. markkaa vuonna
1998 ja 1935 milj. markkaa vuonna 1999.
Tyomarkkinatukimenot kasvavat 150 milj.
markkaa vuonna 1997, 470 milj. markkaa
vuonna 1998 ja 735 milj. markkaa vuonna
1999. Kun liséksi otetaan huomioon ikdénty-
neiden tyottodmien aktiivitoimiin kéytettdava
70 milj. markkaa vuonna 1997 ja 100 milj.
markkaa vuosina 1998—1999, etuusmenojen
nettosdistdt ovat 600 milj. markkaa vuonna
1997, 950 milj. markkaa vuonna 1998 ja
1100 milj. markkaa vuonna 1999,

Samanaikaisesti annettavan tyGmarkkinatu-
kea koskevan muutosesityksen vuosittaiseksi
sdfistovaikutukseksi on arvioitu 200 milj.

markkaa vuosina 1997—99.

Hallituksen 25.4.1996 pdivityn neuvottelu-
tuloksen mukaan valtion rahoitusosuutta an-
sioturvassa (painottaen lomautusten johdosta
maksettavia pdivdrahoja) vidhennetddn siten,
ettd valtiontalouden sdastoja koskevat pai-
tokset toteutuvat. Toimenpiteiden toteuttami-
sen jilkeinen rahoitustarve vihentdd valtion
osuutta noin 400 milj. markkaa vuonna
1997, noin 650 milj. markkaa vuonna 1998
ja noin 500 milj. markkaa vuonna 1999,

Ehdotetuista muutoksista aiheutuu lisiksi
sédstdd myds perusturvassa noin 30 milj.
markkaa vuonna 1997, 50 milj. markkaa
vuonna 1998 ja 80 milj markkaa vuonna
1999. Nédmé ovat etuusmenojen nettosaistod,
kun on otettu huomioon muutosten tyémark-
kinatukimenoja lisddvd vaikutus. Suurin osa
sédstOstd johtuu tyOssdoloehdon pidentidmi-
sestd. Toisaalta ansioturvan vakuutusehdon
pidentdminen lisdd perusturvan menoja noin
30 milj. markkaa vuodessa, koska peruspéi-
virahalle tulee sellaisia henkiloitd, jotka
tiyttiavit tydssdolochdon, mutta eivit ole
olleet riittavdn kauan tyottomyyskassan ji-
senind. Siten perusturvan kokonaismenoihin
ja valtiolle syntyy s#istod vuonna 1998 noin
30 milj. markkaa ja noin 50 milj. markkaa
vuonna 1999.

Edelld arvioidut sédistovaikutukset ovat
laskennallisia, rakenteellisista muutoksista
sindnséd johtuvia sd#stdjd, eikd niissd - lisd-
pidividoikeuden rajoittamista lukuunottamatta
- ole lainkaan otettu huomioon muutosten
ohjaavaa vaikutusta. Muutosten seurauksena
arvioidaan kuitenkin tyomarkkinoiden véi-
ristymien vihentyvin ja erityisesti lyhytai-
kaisen ty6n vastaanottamisen ja ilmoittami-
sen lisddntyvan. Lisdtyon johdosta syntyvit
ansioturvan saistot eivit myoskdin lisdd me-
noja tydomarkkinatuessa. Tyottomyysturvan
muutosten kokonaisvaikutus on siten edelld
esitettyd suurempi.

4.2.2. Vaikutukset asumistukeen ja toimeen-
tulotukeen

Ehdotetuista muutoksista tydssdoloechdon
pidentdminen lisd4 asumistuki- ja toimeentu-
lotukimenoja siltd osin, kun ansiosidonnai-
sen péivirahan sijasta maksetaan tyomark-
kinatukea. Tdmd koskee pidasiassa vasta
tydeldmain tulleita nuoria ja niitd ansiotur-
vaa enimmdisajan saaneita, jotka eivit ole
saaneet uutta pidempidd tydssdoloehtoa tdy-
tettyd. Lisdys asumistuen menoihin on noin
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20 milj. markkaa vuonna 1997, 45 milj.
markkaa vuonna 1998 ja 50 milj. markkaa
vuonna 1999. Toimeentulotukimenot lisdédn-
tyisivit noin 20 milj. markkaa vuonna
1997, 60 milj. markkaa vuonna 1998 ja 105
milj. markkaa vuonna 1999. Jos ty6ttomyys-
turvan muutokset johtavat lisfityon vastaan-
ottamiseen, toimeentulotukimenot ja asu-
mistukimenot pienenevit.

§, Asian valmistelu

Piaaministeri Paavo L;gposen hallituksen
ohjelman ja sen lisdpOytékirjan mukaan tyot-
tomyysturvassa toteutetaan kokonaisuudistus
pikaisesti yhteistydssd tyomarkkinaosapuol-
ten kanssa. Tyottomyysturvan uudistamista
koskevia hallituksen kannanottoja on lisiksi
sisdltynyt 16.8.1995 tehtyyn péitokseen vuo-
sille = 1997-9 ajoittuvista  lis#sédistOisté,
10.9.1995 tehtyyn kannanottoon saavutetun
talous-, tyOllisyys- ja tyomarkkinapoliittista
sopimusta vuosille 1996-7 koskevaan neu-
vottelutulokseen sekd 18.10.1995 periaate-
paitkseen Suomen tydllisyysohjelman edel-
lyttdmistd toimenpiteista. B

Hallitusohjelman mukaan uudistus liittyy
muun muassa turvan pituuden ja médirdyty-
misperusteiden uudelleenarviointiin. Saman-
aikaisesti lisatddin aktivoivia tekijoitd - kun-
toutus, koulutus - sekd tydvoimapoliittisia
toimenpiteitd tyollistimisen parantamiseksi.
Lyhytaikaisen tyoskentelyn mahdollisuutta
edistetidiin. Edelleen hallitusohjelman mu-
kaan tyomarkkinatuen toimivuutta paranne-
taan korostamalla sen aktivoivia tyovoima-
poliittisia tavoitteita. Uudistuksen taloudel-
listen vaikutusten kannalta hallituksen edelld
mainittujen kannanottojen keskeisend sisélto-
ni on se, ettd rakenteelliset sdfistot ovat an-
siosidonnaisessa tySttomyysturvassa 600
milj. markkaa ja tyomarkkinatuessa 200
milj. markkaa valtion menoihin, Toisaalta
koulutusajan ansiosidonnaiseen toimeentulo-
turvaan kéytettdisiin arviolta 300-—500 milj.
markkaa tyottomyysturvan kokonaisuudis-
tuksessa valittavista ratkaisuista riippuen.
Lomautuspéivirahasta  ja yliméafraisestd
tydttomyysvakuutusmaksun perimisestd luo-
vutaan.

Tyo6ttomyysturvan kokonaisuudistusta on
valmisteltu yhteistydssd hallituksen ja tyd-
markkinain keskusjdrjestdjen kesken. Val-
mistelusta ovat vastanneet hallituksen puo-
lelta sosiaali- ja terveysministeri Monkire ja
tydmarkkinajérjestdjen puolelta keskusjirjes-

téjen puheenjohtajat ja toimitusjohtajat. Li-
siksi ratkaisuja on valmisteltu erillisessi
neuvotteluryhmissi ja teknisessd tyoryhmés-
sd. Ty6ttomyysturvan uudistamiseen liittyvid
kysymyksid on késitelty myds niin sanotussa
tuloloukkuty6ryhmissé, jonka tavoitteena on
ollut yhteensovittaa verotus-, sosiaaliturva-
ja palvelumaksujirjestelmid siten, ettd niiden
yhteisvaikutus on tyontekoon ja opiskeluun
kannustava. Kun hallituksen ja tyomark-
kinain keskusjdrjestjen neuvottelut eivit
kuitenkaan johtaneet yhteiseen kisitykseen
uudistuksen suuntaviivoista ja laajuudesta,
hallitus sopi 25.4.1996 tyo6ttomyysturvan
vudistamisesta siten, ettd siihen hittyvilld
toimilla toteutetaan myds aiempien paitdsten
mukaiset ty6ttomyysturvaan kohdistuvat val-
tiontalouden s#istot.

Esitys on laadittu virkatyoni sosiaali- ja
terveysministeridssé edelld mainitun hallitufc—
sen neuvottelutuloksen pohjalta. Esityksen
laatimisen Khteydesséi on kuultu tyd-
markkinain keskusjirjestdjen, Tyottomyys-
kassojen Yhteisjirjesto r.y:n ja kansanelﬁlz -
laitoksen edustajia. Esityksestd on pyydetty
tyottomyysturva-asiain ~ neuvottelukunnan
lausunto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tyottomyyspdivdrahan  lisdpdivdoikeutta
koskeviin muutosesityksiin liittyen hallitus
antaa esityksen ty6llisyyslain muuttamisesta
siten, ettd lisdpédivioikeuden menettiville yli
55-vuotiaille pitkdaikaistyottomille turvataan
mahdollisuus koulutukseen, kuntoutukseen
tai tuettuun tyollistymiseen. MyOs niiltd
osin, kuin nyt ehdotettavilla muutoksilla on
vaikutusta eldkejirjestelmien niin sanotun
tulevan ajan méardytymistd koskeviin sdén-
noksiin, annetaan esitys erikseen. Nyt ehdo-
tettavilla muutoksilla on yhtymikohtia my&s
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain s#dnnoksiin, joita koskevat
muutosesitykset annetaan erikseen.

Hallitus tulee erikseen antamaan esityksen
myds siitd, ettd tySttomyysturvan ja siihen
liittyvien etuuksien lakisaiteisistd indeksitar-
kistuksista  luovutaan myds  vuosina
1997—99. Vuosina 1995—99 tapahtuvaa
ansiotason nousua ei korvata indeksitarkis-
tuksissa myShemminkiin.

Hallitus antaa erikseen esityksen tyotto-
myysturvan rahoituksesta vuoden 1997 osal-
ta. Hallituksen 25.4.1996 péivityn neuvotte-
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lutuloksen mukaisesti valtion rahoitusosuutta
ansioturvaan vihennetdfin painottaen lomau-
tuspiividrahoja. Muutokset tehddén niin, etti
valtiontalouden sidéstdjd koskevat paitokset
toteutuvat. Tyottomyyskassojen keskuskas-
saa koskevia sddnnoksid muutetaan siten,
ettd kassassa voi olla suhdannerahasto ja ettd
kassan likviditeetti tulee nykyistd paremmin
turvatuksi.

Tyottomyysturvauudistuksen  jatkamisen
osalta hallituksen edelld mainitussa neuvot-
telutuloksessa todetaan seuraavaa: Hallituk-
sen 10.9.1995 pdivityssd kannanotossa on
varattu vuodelle 1997 300—500 milj.
markkaa kiaytettdviksi tyottomén henkilon
oikeuteen saada ansioon suhteutettua paivi-
rahaa vastaava toimeentuloturva ammatilli-
sen koulutuksen ajalta. Selvitetdiin uudistuk-
sen jatkaminen vuonna 1998 siten, etti ra-

hoitukseen liittyen otetaan kdyttdon tyottd-
myysajan ansioturvan alenemaporras ja
enimmaiskeston porrastus. LihtSkohtana on,
etti omachtoiseen ammatilliseen koulutuk-
seen ldhteville syntyy tietyin edellytyksin
oikeus saada toimeentuloturvaa nykyistd pa-
remmin eduin. Selvitetddn, miten uusi jir-
jestelmi korvaa asteittain nykyiset omaehtoi-
zen ammatillisen aikuisopiskelun tukimuo-
ot.

Ty6ttomyydestd aiheutuvien menojen pie-
nentémiseksi hallitus pitdd perusteltuna, ettd
tybttomyyden aikana karttuva elikeoikeus
suhteutetaan nykyistd selkedmmin ty&tts-
myysturvan tasoon. Hallitus esittid, ettd tys-
markkinoiden keskusjirjestot neuvottelisivat
ja sopisivat uudistuksen siséllostd ja aikatau-
lusta mahdollisimman pian.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki tyottdémyysturvalain
muuttamisesta

5 §. Tydttomyyspdéivdrahaoikeuden rajoi-
tukset. Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan
liséttiviksi uusi 15 kohta, jonka mukaan
tyOsuhteen pédittyessd tai myohemmin mak-
settu lomakorvaus otettaisiin huomioon tyét-
tomyyspéivirahassa samalla tavoin, kuin
saman momentin 13 kohdassa tarkoitettu
tyOnantajalta saatu muu taloudellinen etuus.
Lomakorvaus jaksotetaan henkilon vakiin-
tuneena pidettivian palkan perusteella. Va-
kiintuneella palkalla tarkoitetaan henkilon
tyottomyyspétvidrahan  perusteena  olevaa
palkkaa. Jaksotettaessa kuukauteen katsotaan
sisdltyvin 21,5 tyop#ivid. Jaksotus tehdin
vastaamaan tdysid tyottomyyspéivdraha-
piivid, jolloin tarvittava pydristys suoritetaan
alaspdin. Tyosuhteen pdittyessd maksettu lo-
makorvaus jaksotetaan tyosuhteen péittymi-
sestd lukien ja myShemmin maksettu kor-
vaus maksamisesta lukien. Lomakorvauksel-
la tarkoitetaan tydantajan tyOsuhteen piétty-
essi tai myShemmin maksamaa korvausta
tyo-, virka- tai muusta palvelussuhteesta an-
saitusta lomasta riippumatta siitd, milld ni-
mikkeelld sanottu lomakorvaus maksetaan.
Siten esimerkiksi rakennusalan lomapalkka
kuuluisi sddnnéksen soveltamisalan 1;()iiriin.

Tulkintakiytinndn yhtendistdmiseksi lain-
kohdassa todettaisiin myds, ettei henkil6lld
ole oikeutta tyottomyyspdivirahaan siltd
ajalta, jolta hiinelld on oikeus saada vuosilo-
ma-ajan palkkaa. Siten esimerkiksi vajaata
tydaikaa tekevdlld ei olisi oikeutta sovitel-
tuun tyottomyyspdiviarahaan vuosilomalla
ollessaan, jos vuosilomapalkka perustuu ko-
koaikatyon palkkaan.

12 §. Omavastuuaika. Pykild siséltédd oma-
vastuuaikaa koskevat sdinndkset. Ne muu-
tettaisiin ehdotuksen mukaan siten, ettd
omavastuuaika pidennetdin nykyisestd S péi-
visti 7 pdivddn, mutta omavastuuaika ote-
taan vain yhden kerran tyottomyyspéivéra-
han enimméismaksuaikaa kohti. Omavastuu-
aika laskettaisiin siitd lukien, kun henkilo
tydssidoloehdon tdyttymisen jilkeen on tullut
tyottdmaéksi tyonhakijaksi. Edellytyksend on
edelleen, ettd omavastuuaika hankitaan kah-
deksan perdkkéisen kalenteriviikon aikana.

Omavastuuaikaa ei luonnollisesti voi hank-
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kia siltd ajalta, jona tySitdmyyspdivirahan
saamisen yleiset edellytykset eivét tdyty.
Omavastuupdiviin voidaan laskea vain sel-
laiset pdivét, joina henkild olisi tyOssd ellei
hin olisi tyoton.

Selvyyden vuoksi pykéldssd sdddettiisiin
myds siitd, ettei omavastunaikaa voida hank-
kia myoskiddn siltd ajalta, jolloin henkil6lld
ei ole oikeutta soviteltuun péiviarahaan
17 §n 2 ja 3 momentissa sdddettyjen tyo-
aikarajojen ylittymisen vuoksi. Omavastuu-
pdiviksi on voimassa olevan lain mukaan
katsottu my®s 7 §:n 1 momentin, 8 §:n seki
9 §n 1 ja 4 momentin mukaisiin madrdai-
koihin siséltyvit tyottomyyspiiviat. Koska
omavastuuaika ehdotuksen mukaan otettai-
siin vain kerran enimméismaksuaikaa kohti,
ehdotetaan edelld mainittu sd4nnés poistetta-
vaksi 26 §:n 1 momentista.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassa ole-
van pykildn 3 momenttia. Yhtendisen kiy-
tinnon aikaansaamiseksi sdinnoksessd kui-
tenkin todetaan, ettd kysymyksessid on vilit-
tomaisti tyottomyyden alkamisen jilkeen al-
kanut tyokyvyttomyys.

13 §. Otkeus peruspdivirahaan. Pykilddn
ehdotetaan tehtdviksi vastaavat peruspiivi-
rahan tyOsséoloehtoa koskevat muutokset
kuin ansiopdividrahassa ehdotetaan 16 §:4n.

16 §. Palkansagjan oikeus ansioon suh-
sisdltdd vakuutusehtoa koskevan sddnnoksen.
Ehdotuksen mukaan tySttdmyyskassan ji-
senend tulisi ennen ansiopdivarahaoikeuden
saamista olla nykyisen kuuden kuukauden
sijasta 10 kuukautta. Vakuutusehdon tiytty-
mistd tarkasteltaisiin siten aikaisempaan ta-
paan kuukausitasolla, kun tydssdoloehdossa
on viikkokohtainen tarkastelutapa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd
tyossdolochto pidennetdéin nykyisestdi 26
viikosta 43 viikkoon, joka vastaa 10 kuu-
kautta. Viikolla tarkoitetaan joko kalenteri-
viikkoa tai seitsemin pédivin perdkkdisti jak-
soa, mikéd vastaa nykyistd tu{)kintak‘ciytéintbii.
Tyossdoloehdon tarkastelujakso olisi ehdo-
tuksen mukaan entinen eli kaksi vuotta. Niin
sanotusta paluuechdosta, jonka tdyttdmiselld
tydttdmyyspdivirahan enimméiismaksuajan
laskeminen aloitetaan alusta, sdddetddn
26 §:n 4 momentissa.

Jotta tyd kerryttdisi tyOssdoloehtoa, tdytyy
siitd saatavan palkan olla tydehtosopimuksen
mukainen. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan
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lisdttaviksi myos sdinnds, jonka mukaan
tydssdoloehtoon kelpaavalle tydlle asetetaan
palkkaminimi, jollei alalla ole tydehtosopi-
musta. Ehdotuksen mukaan kokoaikaty6n
palkan tulee t#lloin vastata peruspéivédrahan
40-kertaista méirdd eli tdlld hetkelld 4 720
markkaa kuukaudessa. Ehdotus vastaa myds
yrittidjien ansioon suhteutetun péivirahan
tyossdoloechdon  vdhimmaiistulon  rajaa.
Muunnettaessa kuukausipalkkaa viikkopal-
kaksi kédyttden jakajana lukua 21,5 on viik-
kopalkkaminimi nykytasolla 1 697 markkaa.
Henkilon tehdessd vajaata tyGaikaa lain
ﬁalkkaminimi suhteutetaan tehtyyn tyoai-

aan. Jotta viikko voitaisiin lukea ty0ssi-
oloehtoon, tulee sen seki tyGajan ettd palkan
osalta tayttidd séidetyt edellytykset edellyt-
taméttd kuitenkaan ty6suhdetta koko viikol-
ta. Lis#ksi lakia ehdotetaan tdsmennettiviksi
siten, ettd sama ty0 voidaan lukea tyOssd-
oloehtoon vain kerran.

Voimassa olevassa laissa ei ole edelld
mainittuja tydaikaa ja palkkausta koskevien
edellytysten ohella erityistd sdfnnéstd siitd,
minkilaisessa ty0ssi ansiopdivirahan ty§ssi-
oloehto tdyttyy. Ansioon suhteutettu paivira-
ha on vakuutusmuotoinen péivéraha, joka
valtion osuuden lisdksi rahoitetaan muussa
kuin valtion palveluksessa olevien osalta
tybnantajan  tyttomyysvakuutusmaksuilla
sekd kassan jdsenten jasenmaksuilla ja kol-
men viime vuoden aikana myds osittain pal-
kansaajan tySttomyysvakuutusmaksulla. Va-
kiintuneen tulkintakidytinndn mukaan tyGssa-
olochtoon on hyviksytty vain sellainen tyo,
joka on kuulunut vakuutuksen piiriin, toisin
sanoen tyd, josta edelld mainitut maksut ja
muut sosiaalivakuutusmaksut on maksettu tai
pitdnyt maksaa. Tistd periaatteesta todettai-
siin selvyyden vuoksi 2 momentissa siten,
ettd tyossdaoloehtoon kelpaa vakuutuksenalai-
nen tyS. Suomea sitovien kansainvilisten
sopimusten perusteella otetaan liséksi vasta-
vuoroisesti huomioon myds muun sopimus-
maan alueella tdytetyt ty6ttdmyysvakuutus-
ja tyoskentelykaudet siten, kuin niistd on
erikseen séfdetty tai sovittu.

Pykilidn 4 momentin mukaan tydssidoloch-
don tarkastelujaksoa voidaan momentissa
mainituista hyviksyttivistd syistd pidenté.
Tarkastelujakson pidentimiselle ehdotetaan
seitsemin vuoden enimmdiisaikaa, jolloin tar-
kastelujakso enimmillddn olisi yhdeksén
vuotta.

Pykildin ehdotetaan liséttiviksi médrdai-
kaisesti 9 momentti, jonka mukaan 2 mo-

mentissa tarkoitettuun tydssdoloon voitaisiin
rinnastaa enintidin 16 viikon ajalta myos sel-
lainen ajanjakso, jolta henkild on saanut tys-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaista koulutustukea. Rinnastami-
nen edellyttid, ettd henkil® on tosiasiallisesti
saanut koulutustukea.

16 a §. Yrittdjéin oikeus ansioon suhteutet-
tuun pdivdrahaan. Pykilin 4 momentin mu-
kaan yrittdjien tyossdoloehdossa olisi vastaa-
va tarkastelujakson pidentimisen enimmdis-
aika kuin 16 §:n 4 momentin mukaan pal-
kansaajan tyGssidoloehdossa.

17 §. Oikeus soviteltuun pdivdrahaan. Py-
kéldn 2 momentin mukaan oikeutta sovitel-
tuun piivédrahaan ei olisi, jos tydaika pyké-
lin 1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa lo-
mautuksissa viikon tarkastelujakson aikana
ja pykélan 1 momentin 2—S5 kohdan tarkoit-
tamissa muissa sovitellun péivirahan piiriin
kuuluvissa tilanteissa kuukauden tai neljdn
perdkkiisen kalenteriviikon tarkastelujakson
aikana ylittdd 75 % alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tyOntekijén enimmdistyGajasta.

Vastaava tydaikarajaa koskeva muutos eh-
dotetaan tehtdvidksi 3 momenttiin periodi-
tyontekijoiden osalta.

suuruus. Sovitellun tySttdmyyspdivirahan
suuruutta koskevia sddnndksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sovittelussa huomi-
oon otettavilta tuloilta poistetaan suoja-osa
ja sovittelussa otetaan huomioon nykyisen
80 prosentin sijasta S0 prosenttia tuloista,
19 §. Sovitellun pdivdrahan kesto. Pyké-
ldén liséttdisiin viliaikaisesti uusi 7 moment-
ti, jonka mukaan sovitellun péivirahan

enimmismériin ei luettaisi
1.1.—31.12.1997 maksettuja soviteltuja pii-
vérahoja.

.....

23 §. Ansioon suhteutetun pdivdrahan suu-
ruus. Pykildn 3 momentissa sdddetdsn ansi-
oon suhteutetun péivirahan perusteena ole-
van palkan midrittimisestd. Nditd sadnnoksid
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd piivira-
han perusteena oleva palkka midritetdén ai-
na tyottdmyyttd vilittdmisti edeltineeltd
ajalta, jona tyossdoloehto on tédyttynyt. Kun
tyssdoloehto pidentyy 43 viikkoon, otetaan
vakiintuneena palkkatulona huomioon palk-
katulot vihintddn 43 viikolta. Poikkeuksen
muodostaa tilanne, jossa tyon tai palkkatulon
kausiluonteisuuden tai epidsdinnollisyyden
vuoksi péivérahan perusteena olevaa palkkaa
médritettdessd kiytetidin vuosituloa. Jos
tyossdoloehtoon voidaan lakiin véliaikaisesti
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lisityn 16 §:n 9 momentin mukaisesti lukea
enintiin 16 viikon ajanjakso, jolta henkil
on saanut tyGvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulu-
tustukea, palkanmdiirittely suoritetaan vas-
taavasti lyhyemmailti ajalta.

Pykildn 3 momentin mukaan palkan méi-
rittimisesti sifidetdén tarkemmin asetuksella.
Nyt ehdotettu 3 momentin sdidnnds ldhtee
siitd, ettd pdivdrahaa maksetaan saman suu-
ruisena koko péivirahan enimméismaksuajan
ajan, joten voimassa olevaa asetusta tydtto-
myyspéivirahan perusteena olevan palkan
midrittimisestd muutettaisiin  vastaavasti.
Kun henkilo tiyttdd tyodttdmyyspéivirahaoi-
keuden aikana uudelleen tydssdoloehdon,
jolloin piivirahapdivien laskenta alkaa 26
§:n 4 momentin mukaisesti alusta, médrite-
tisn paivirahan perusteena oleva palkka uu-
delleen téstd tyOssdolochdon téyttidvistid
tyostd. Pdivdrahan suuruus on kuitenkin eh-

otetun suojasdinnoksen mukaan aina vihin-
tisin 80 prosenttia edellisestd tyottmyyspdi-
vidrahasta, jota henkil6lle on maksettu. Néin
ollen suojasddnnds tulee sovellettavaksi vain
tilanteissa, joissa henkildlle on aiemmin
maksettu pdivdrahaa. Suojasdinnosti ei
myoskiidn sovelleta tilanteeseen, jossa hen-
kilén tyottomyyspdivdrahaoikeus on enim-
miiskeston tultua tdyteen, tySmarkkinoilta
poissaolon tai muun vakuutuksen pédttymis-
syyn perusteella katkennut. Soviteltua péivi-
rahaa tai muutoin vihennettyd piivirahaa
saaneen henkilon osalta vertailu tehddin ha-
nelle maksetun piivirahan perusteena olevan
palkan perusteella lasketun kokonaan ty&ttd-
mén tdysimidrdiseen piivirahaan. Vertailu
suoritetaan ilman lapsikorotuksia. Vertailta-
vissa tuloissa tehddin myds se vihennys,
jota tarkoitetaan laissa ty®ntekijdin elédke-
maksun ja tyottomyysvakuutusmaksun huo-
mioon oftamisesta erdissd pdivirahoissa, vii-
meksi 18 pdivind joulukuuta 1995 annetussa
laissa (1501/95).

Eriissi tilanteissa lain tarkoittama vertailu
tai jaksotus tehdd#n vakiintuneeseen tai péi-
virahan perusteena olevaan palkkaan (5 §:n
1 momentin 13 ja 15 kohta, 18 §:n 2 mo-
mentti). Kun péivéraha on m'aéir‘ciytynf't edel-
14 todetun suojasddnnoksen perusteella, kay-
tetdin tillaisena palkkana sitd palkkaa, joka
vastaa suojasddnnoksen perusteella médrattyd
uutta pdivarahaa. _

Koska nykyisen lain 16 § 6 momentti kos-
kee ansioon suhteutetun péivirahan suuruut-
ta, se ehdotetaan siirrettdviksi pdivirahan

suuruuden médrdytymistd koskevaan 23
§:44n. Lisdksi yhdenmukaisuuden vuoksi
chdotetaan, etti osa-aikaty6td tehneen osa-
tyékyvyttiimyl}('selékkeelléi olevan henkilon
péivaraha lasketaan samoin perustein kuin
osa-aikaelikettd saavan tai saaneen henkilén.
Nykyisen lain mukaan osa-aikaty6td tehneen
osatySkyvyttomyyseldkkeelld olevan osalta
];:éiivéi.raha miérdytyy laskennallisen kokoai-

atyon palkan pohjalta. Pdivdrahan suuruus
maédritettdisiin molemmissa tapauksissa eldk-
keen alkamishetken perusteella.

26 §. Pdivdrahakauden kesto. Pykildn 1
momentin mukaan 500 pdivdn enimmdis-
maksuaika ei olisi endd sidottu neljdidn pe-
rikkdiseen kalenterivuoteen. Lain tarkoitta-
miksi tyOpéiviksi katsotaan ne piivit, joilta
tyonantaja maksaa palkkaa vaikka tyontekija
el olisikaan tosiasiallisesti tydssd. Momentis-
ta ehdotetaan poistettavaksi sdannds omavas-
tuuajan kulumisesta karenssien aikana. Téltd
ggin viitataan ehdotuksen 12 §:n perustelui-

in.

Pykildn 2 momentissa sidfdetddin niin sa-
notusta lisdpdivioikeudesta. Ehdotuksen mu-
kaan voidaan henkilélle, joka on tdyttanyt
57 vuotta ennen 500 péivin enimmaiismak-
suajan tdyttymistd, maksaa peruspdivdrahaa
tai ansioon suhteutettua péividrahaa enintdin
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aika-
na hén tdyttdd 60 vuotta.

Pykildn 4 momentin mukaan 1 momentis-
sa tarkoitetun 500 pdivan enimméismaksu-
ajan laskeminen aloitetaan alusta, kun henki-
16 on tyottdmyyspéivirahaoikeuden alkami-
sen jilkeen tdyttdnyt uudelleen 16 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tydssdoloehdon. Tarkas-
telujakso tdssd niin sanotussa paluuehdossa
olis1 siten sama kuin muussakin tydssdoloeh-
dossa. Voimassa olevan lain tulkinta on ollut
epdyhtendisti sen suhteen, missd vaiheessa
enimmédismaksuajan laskeminen aloitetaan
alusta. Tulkintaepiselvyyksien poistamiseksi
pykdlassd sdddettdisiin siitd, etti enimmdis-
maksuaika alkaa aina alusta, kun 16 §:n 2
momentin mukainen tyossidoloehto on taytty-
nyt. Tdmd edellyttdd sitd, ettd tyottdmyys-
kassat ja kansanelikelaitos seuraavat ty6ssi-
oloehdon tdyttymistd. Kun enimmiismaksu-
ajan laskeminen aloitetaan alusta, on pdivé-
rahan perusteena oleva palkka 23 §:n mu-
kaan médrdttavd uudelleen.

28 §. Pdivdrahan hakeminen. Pykilin 5
momenttiin ehdotetaan lisittdviksi sddnnos
velvollisuudesta esittdd pdivirahan maksajal-
le tyottomyyspdivirahan myontimiseksi ja
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maksamiseksi tarvittavat tiedot. S#idnnos
vastaa ty6ttomyysturvalain tiytint6onpanosta
annetun asetuksen 1 §:n sddnnostd. Tarvit-
tavilla tiedoilla tarkoitetaan muun muassa
paivérahan suuruuteen vaikuttavia tulotieto-
ja.
Voimaantulosdinnds. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 pidivind tammikuuta
1997. Lain 13 §:n 5 momentti ja 16 §:n
9 momentti ovat tarkoitetut olemaan voimas-
sa vuoden 1998 loppuun ja 19 §:n 7 mo-
mentti vaoden 1997 loppuun.

Lakia sovellettaisiin tyOttomyyspiivira-
haan, joka kohdistuu lain voimaantulon jil-
keiseen aikaan. Lomakorvausten jaksotta-
mista koskevaa 5 §:n 1 momentin 15 koh-
dan sidinnostd sovellettaisiin henkil6on, jon-
ka tyosuhde on péittynyt lain tultua voi-
maan. Omavastuuta, tyossdoloehtoa ja enim-
miiskestoa koskevia lain 12, 13, 16, 16
a §&n sekd 26 §:n 1 momentin sdinnoksid
sovellettaisiin niihin henkilsihin, joiden 26
§:n 1 momentissa tarkoitettu tydttomyyspéi-
virahan enimmdiismaksuaika alkaa alusta
lain voimaantulon jédlkeen. Lain 26 §:n 4
momenttia sovelletaan lain voimaantulosta
lukien, mutta siinndstd sovellettaessa voi-
daan ottaa huomioon 1 pidivistd maaliskuuta
1996 ldhtien suoritettu tyd. Lain 13 §n 5
momenttia ja 16 §:n 9 momenttia sovelle-
taan lain voimaantulon jilkeiseen koulutuk-
seen.

Niin sanottua lisdpdividoikeutta koskevaa
26 §:n 2 momentin siinndstd sovellettaisiin
siten, ettd lisdpdiviin on oikeus henkilSlli,
joka lain voimaan tulon jilkeen tadyttdd 57
vuotta ennen 500 piivdn enimmaismaksu-
ajan tdyttymistd. Kuitenkin ennen vuotta
1944 syntyneeseen henkil6on, jolla timén
lain voimaan tullessa on oikeus tyottomyys-
pdivdrahaan tai tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaiseen koulu-
tustukeen tai jolle vuonna 1996 on maksettu
tyottdmyyspaivirahaa tai koulutustukea vé-
hintdéin 100 pdiviltd, sovellettaisiin edelleen
tyottdmyysturvalain 26 §:n 2 momenttia sel-
laisena, kuin se on tdmén lain voimaan tui-
lessa. SddAnnostd ei kuitenkaan sovellettaisi
henkilon, jos hénelld on lain voimaan tul-
lessa oikeus pdividrahaan tai koulutustukeen
1 pidividn kesdkuuta 1996 jilkeen alkaneen
lomautuksen perusteella tai sanotun piivin
jilkeen tapahtuneen, yli kuusi kuukautta
kesltléineen tyosuhteen irtisanomisen perus-
teella.

2. Voimaantulo

Lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivistd tammikuuta 1997. Ne
koskevat sellaisia tySttomyyspédivirahoja,
jotka kohdistuvat aikaan lain voimaantulon
jalkeen. Tydssdoloehtoa ja tyottomyyspaivi-
rahan enimméiskestoa koskevia sddnnoksii
sovellettaisiin niihin henkil6ihin, joiden 26
§:n 1 momentissa tarkoitettu tydttomyyspdi-
virahan enimmdiismaksuaika alkaa alusta
lain voimaantulon jilkeen. Niin sanoftua
paluuehtoa koskevaa 26 §:n 4 momenttia
sovelletaan lain voimaantulosta lukien, mutta
s#innostd sovellettaessa voidaan ottaa huo-
mioon 1 péivéstd maaliskuuta 1996 ldhtien
suoritettu tyd. Siten nyt voimassa olevan
lain mukaisen kahdeksan kuukauden tarkas-
telujakson aikana tehty ty0 voidaan lukea
hyviksi my0s uudessa pidemmassé paluueh-
dossa ja paluuehdon voi tdyttdd lain voi-
maantulosta lukien. Ennen vuotta 1944 syn-
tyneet, nykyisellddn niin sanotussa tyottd-
myyseldkeputkessa olevat henkilot salyttd-
vit kuitenkin oikeuden saada tyottémyyspéi-
virahaa 60 ikdvuoteen saakka entisten sdidn-
nGsten mukaisesti. Ty&voimakoulutuksen
hyvéksilukemista tydssdoloehtoon koskevat
sadnnokset ovat tarkoitetut viliaikaisiksi ja
olemaan voimassa vuoden 1998 loppuun.

3. Saitimisjirjestys

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd omai-
suuden suojaa koskevan sdfinnéksen sisilto
sdilyi entisellddn, myds ansiosidonnaisten
etuuksien osalta. Niin ollen tyottomyyspéai-
virahaa koskevien muutosehdotusten kannal-
ta on arvioitava, ovatko nyt ehdotetut tyds-
sdoloehtoa, enimmaiiskestoa tai niin sanotun
lisapdivdoikeuden rajoitusta koskevat muu-
tokset sellaisia, ettd ne edellyttiisivit ehdo-
tetun lain kisittelemistd valtiopdivijdrjestyk-
sen 67 §:n sdiatimassd perustuslain siitimis-
jérjestyksessd.

Tyosséoloehdon ja vakuutusehdon pidenté-
misti ja enimmadiskestoa koskevia muutoksia
sovellettaisiin ehdotuksen mukaan henkilsi-
hin, joiden ty4ttomyyspdivirahaoikeuden
enimmdiskesto alkaa alusta lain voimaantu-
lon jilkeen. Niin ollen muutokset eivit kos-
ke kenenkidiin maksussa olevaa tyGttomyys-
pédivdrahaa. Myoskdidn tyottomyysturvalain
26 §:n 2 momentin ehdotettu muutos ei kos-
kisi ehdotetussa muodossaan kenenkédn
maksussa olevia niin sanottuja lisdpdivii.
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Sanottu sidinnds voimassa olevassa muodos-
saan takaa henkilolle, joka on tdyttinyt 55
vuotta ennen 500 ty6ttomyyspéivérahapdivan
enimméiismaksuajan tdyttymistd, oikeuden
saada ansioon suhteutettua pdivirahaa lisiksi
enintddn sen kalenterikuukauden loppuun,
jonka aikana hén tdyttdd 60 vuotta. Kun voi-
maantulosidinnoksen mukaan oikeus lisé-
paiviin sdilyisi vanhan lain mukaisena ennen
vuotta 1944 syntyneilld henkil6illd, jotka
lain voimaan tullessa ovat lisdpdivdoikeuden
piirissd, ei tdmikidn rajoitus kohdistu ke-
nenkiin maksussa olevaan tyottomyyspéi-
virahaan. Lisdpdivdoikeutta koskevaa 26 §:n
2 momentin sddnnostd ei voida tulkita siten,
ettd lisdpdiviin olisi oikeus jo sellaisella
ty6ttomalld, joka on jdiinyt tyottomiksi tdy-
tettydian 53 vuotta 1 kuukautta, koska lain

kohdan tarkoittamana lisdpdiviin oikeuttava-
na tilanteena on pidettdvi tiettyjen ikdvuosi-
en, voimassa olevassa muodossaan 55 vuo-
den, tdyttimistd ennen enimmadiskeston tayt-
tymistd. Edelld todetusta riippumatta voi-
maantulosainndkselld on kuitenkin haluttu
suojata ne, jotka télld hetkelld ovat 53 vuotta
tiytettydin tySttOming tyénhakijoina.

Ehdotetut  ty&ttémyyspéivirahaoikeuden
muutokset eivit kohdistu hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
suojattuun perustoimeentulon turvaan. Muu-
tokset eivét taltikddn osin vaadi perustusla-
insddtdmisjarjestystd. Hallitus pitia kuitenkin
suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
tydttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti:

kumotaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/84) 16 §:n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 22 piivini joulukuuta 1995 annetussa laissa (1664/95),

muutetaan 12 §, 13 §:n 2 momentti, 16 §:n 1,2 ja 4 momentti, 16 a §:n 4 momentti, 17 §:n
2 ja 3 momentti, 18 §:n 1 momentti, 23 §:n 3 momentti, 26 §:n 1, 2 ja 4 momentti seki 28
§:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § osittain muutettuna 12 péivénd heindkuuta 1993 annetussa
laissa (665/93), 13 §:n 2 momentti ja 26 §:n 2 momentti 30 piivind joulukuuta 1993 anne-
tussa laissa (1541/93), 16 §:n 1 momentti, 16 a §:n 4 momentti ja 26 §:n 1 ja 4 momentti 22
péivand joulukuuta 1994 annetussa laissa (1317/94), 17 §:n 2 ja 3 momentti 30 péivini jou-
lukuuta 1993 annetussa laissa (1537/93), 18 §:n 1 momentti 28 piivind kesidkuuta 1994 an-
netussa laissa (586/94), 23 §:n 3 momentti 28 piivind kesdkuuta 1993 annetussa laissa
(565/93), seki 28 §:n 5 momentti 27 piivdnd helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87)

lisdtddn 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 27 piivi-
nd helmikuuta 1987, 12 pdivdnd heindkuuta 1993 ja 22 piivini joulukuuta 1994 annetuilla
laeilla sekd 9 péivdnd helmikuuta 1990, 27 pdivdnd maaliskuuta 1991 ja 30 péivinid joulu-
kuuta 1992 annetuilla laeilla (98/90, 620/91 ja 1651/92) uusi 15 kohta, 13 §:din, sellaisena
kuin se on muutettuna mainituilla 22 péivénd joulukuuta 1994 ja 30 piivind joulukuuta 1993
annetuilla laeilla, viliaikaisesti uusi S momentti ja 16 §:44n, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna mainitulla 22 péivdnd joulukuuta 1994 annetulla lailla ja 8 p#ivénid elokuuta
1986 ja 28 pdivind kesidkuuta 1993 annetuilla laeilla (608/86 ja 554/93), viliaikaisesti uusi 9
momentti ja 19 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pdivini joulukuuta 1993 annetussa
laissa, viliaikaisesti uusi 7 momentti, seuraavasti:

5

.....

Tyottomyyspdivirahaan ei ole oikeutta
henkilolla:

15) silti ajalta, jolta hinelld on oikeus saa-
da vuosiloma-ajan palkkaa tai jolle ajalle
hénen tydsuhteen péittyessd tai myShemmin
saamansa lomakorvaus voidaan jaksottaa
henkilon vakiintuneena pidettdvin palkan
perusteella.

12 §
Omavastuuaika

Tyo6ttomyyspéivirahaa maksetaan sen jél-
keen, kun henkils on ollut ty6ttomand tyon-
hakijana tydvoimatoimistossa yhteensd seit-
semdi tdyttd tyOpdivdd vastaavan ajan enin-
tddn kahdeksan perdkkiisen kalenteriviikon
aikana. Omavastunaika asetetaan kerran
26 §:ssd tarkoitettua tySttomyyspdivdrahan
enimmiismaksuaikaa kohti. Omavastuu-
pdiviksi ei voida lukea niitd piivid, joilta
henkilolld ei ole oikeutta soviteltuun péivi-

rahaan 17 §:n 2 Iia 3 momentissa sdidettyjen
ty6aikarajojen ylittymisen vuoksi.
Omavastuuaikaan luetaan ne péivit, jotka
henkil6 vilittomasti ty6ttomyyden alkamisen
jalkeen on ollut tyokyvytén saamatta siltd
ajalta sairausvakuutuslain mukaista pdivira-
haa tai muuta vastaavaa lakisddteistd kor-
1\éausta taikka tytnantajalta sairausajan palk-
aa.

13 §
Oikeus peruspdivdirahaan

Tydssdoloehto tiyttyy, kun henkilé on 24
1ahinné edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 43 viikkoa seliaisessa tydssi,
jossa tydaika kunakin viikkona on ollut vi-
hintddn 18 tuntia tai jonka tydsopimuksen
mukainen s#idnnollinen tydaika on tasoittu-
misjakson aikana ollut keskim#irin vihin-
tddn 18 tuntia viikossa ja palkka tySehtoso-
pimuksen mukainen tai, jollei alalla ole tys-
ehtosopimusta, kokoaikatyén palkka vastaa
vihintddn peruspdivirahan 40-kertaista méa-
rdd kuukaudessa. Tyd voidaan lukea tyOssa-
oloehtoon vain kerran. Ty&sséoloehdon tiyt-
tymisessd otetaan huomioon tyd, jota henki-
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16 on tehnyt tdytettydin 16 vuotta. Listksi
tyssdoloehtoon sovelletaan mitd 16 §:n
3—5 momentissa séddetiiin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tyossi-
oloaikaan voidaan rinnastaa enintidin 16 vii-
kon ajalta myds ajanjakso, jolta henkild on
saanut ty§voimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain mukaista koulutustukea.

4 luku

Ansioon suhteutetun piivirahan saamisen
erityisedellytykset

16 §

Ansioon suhteutettuun piivédrahaan on oi-
keus tyottomyyskassan jdsenelld (vakuutet-
tu), joka on ollut vakuutettuna vihintiin 10
edellistd kuukautta ja joka palkansaajakas-
sassa vakuutettuna ollessaan on tdyttinyt
tydssdoloehdon. .

Tyossédoloehto tdyttyy, kun henkilo on 24
ldhinni edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 43 viikkoa sellaisessa vakuu-
tuksenalaisessa tydssd, jossa tySaika kunakin
viikkona on ollut vidhintdén 13 tuntia tai jon-
ka tyosopimuksen mukainen sddnnéllinen
tySaika on tasoittumisjakson aikana ollut
keskiméfrin véhintidin 18 tuntia viikossa ja
palkka tyoehtosopimuksen mukainen tai, jol-
lei tybalalla ole tybehtosopimusta, kokoaika-
tyon palkka vastaa vihintdin peruspdivira-
han 40-kertaista midrdd kuukaudessa. Tyo
voidaan lukea tySssédoloehtoon vain kerran.

Jos henkilé on sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, opintojen, lastenhoidon
tai muun ndihin verrattavan hyvéksyttivin
syyn johdosta estynyt olemasta tycmark-
kinoilla, voidaan 2 momentissa mainittua
tarkastelujaksoa vastaavasti pidentad, kuiten-
kin enintdin seitsemén vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun ty0ssa-
oloaikaan voidaan rinnastaa enintééin 16 vii-
kon ajalta my&s ajanjakso, jolta henkild on
saanut tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain mukaista koulutustukea.

16 a §
Yrittdjin oikeus ansioon suhteutettuun

Jos henkilé on sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, opintojen, lastenhoidon
tai muun ndihin verrattavan hyviksyttivin
syyn johdosta estynyt olemasta tyomark-
kinoilla, voidaan 2 momentissa mainittua
tarkastelujaksoa vastaavasti pidentidi, kuiten-
kin enintidin seitsemiin vuotta.

17 §
Oikeus soviteltuun tyottomyyspdivdéirahaan

Henkilolld ei ole oikeutta soviteltuun tyot-
tdmyyspéivirahaan, jos hénen tybaikansa 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa viikon tarkastelujakson aikana ja 1 mo-
mentin 2—35 kohdissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa kuukauden tai neljin perikkdisen ka-
lenteriviikon aikana ylittdd 75 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen ty6nteki-
jdn enimmdistydajasta.

Henkilolld ei ole oikeutta tyottomyyspéii-
virahaan, jos hinen tydsopimuksen mukai-
nen s#innodllinen tyGaikansa 1 momentin
1—5 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
ylittdd 75 prosenttia alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijin enimméistyGajasta
tasoittumisjakson aikana.

18 §

.....

Sovitellun tyottomyyspdivdrahan suuruus

Soviteltua tySttomyyspéiviarahaa makse-
taan siten, etti p#ivaraha ja 50 prosenttia
saadusta tulosta voivat kuukaudessa tai nel-

jén perikkdisen kalenteriviikon aikana (so-

vittelujakso) yhteensd nousta méirdin, joka
péivirahana muutoin olisi voitu maksaa.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuihin
enimmdisméiriin ei kuitenkaan lueta vuodel-
ta 1997 maksettuja soviteltuja piivirahoja.
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23 §

.....

Ansioon suhteutettu pdiviraha lasketaan
henkilén vakiintuneen palkan pohjalta tyot-
tomyyttd vilittomisti edeltdneeltd ajanjak-
solta, jona henkil6 on tdyttinyt 16 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tydssioloehdon. Jos tyd
tai siiti saatava palkkatulo on ollut kausi-
luonteista tai episadnnollistd, lasketaan ansi-
oon suhteutettu pdiviraha vuositulon kuu-
kautta kohti lasketusta médristd. Kun 26 §:n
4 momentissa tarkoitettu tySttomyyspaivé-
rahan enimmiismaksuajan laskeminen aloi-
tetaan alusta, pidivdrahan perusteena oleva
palkka méiritdin vudelleen. Uusien tulotie-
tojen perusteella méirdytyvi tyoSttomyyspéi-
viraha on kuitenkin véhintdin peruspaivira-
han suuruinen ja vihintdfin 80 prosenttia
edellisestd tyottomyyspéivarahasta, jota hen-
kilolle on maksettu. Vertailu tehddiin kuiten-
kin tdysimédrdiseen kokonaan tyGttomén

divdrahaan. Vertailtaviin pdivdrahoihin ei
ueta 24 §:ssé tarkoitettuja lapsikorotuksia.
Osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevan tai osa-
aikaeldkettd saavan henkilon oikeus ansioon
suhteutettuun pdiviarahaan miardytyy eldk-
keen alkamishetkelld vallinneen tilanteen
mukaisesti. Sama koskee henkildd, joka on
saanut osa-aikaeldkettd vélittdméasti ennen
ansioon suhteutetun pidivirahan saamista.
Miti edelld saddetain, koskee henkildd, joka
on ollut vuorotteluvapaakokeilusta annetun
lain (1663/95) 1 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla vuorotteluvapaalla tai saanut tydl-
lisyysasetuksen (130/93) 34 a §:ssé tarkoitet-
tua osa-aikalisdd. Asetuksella sdfdetdfin tar-
kemmin ansioon suhteutetun péivirahan pe-
rusteena olevan palkan médrittimisests.

26 §

Peruspiivirahaa ja ansioon suhteutettua
piivérahaa maksetaan yhteensi enintdéin 500
tyottomyyspdiviltd. Edelld mainittuun enim-
miismiirddn luetaan my0Os sellaiset tyottd-
myyspdivat, joilta henkilolle on maksettu
ty6ttomyysetuutta sellaisessa valtiossa, jonka
kanssa Suomella on tydttémyysturvaa koske-
va sopimus. Tyd-, omavastuu-, tyﬁttﬁmyzs-
pdivdraha- ja korvauspdivien lukum#érd ku-
nakin kalenteriviikkona saa olla yhteensd
enintdin viisi. Viiden pdivén enimmiismii-

rdd laskettaessa korvauspdivind pidetiin
myds niitd pdivid, joina henkild saa tysvoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaista koulutustukea.

Sen estamittd, mitd 1 momentissa on siid-
detty enimmdismaaristd, voidaan henkildlle,
joka on tdyttinyt 57 vuotta ennen enim-
mdisajan tdyttymistd, maksaa peruspdivéra-
haa tai ansioon suhteutettua pdivdrahaa li-
sdksi enintéidn sen kalenterikuukauden lop-
puun, jonka aikana hén tiyttdd 60 vuotta.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun enim-
méiisaijan laskeminen aloitetaan alusta, kun
henkilo tySttomyyspédivdrahaoikeuden alka-
misen jilkeen on téyttdnyt 16 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun ty&ssdoloehdon. Samoin
menetellddn, jos 1 a §:ssi tarkoitettu henkild
on tdyttinyt 16 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun tyossidoloehdon yhdenjaksoisesti.

28 §
Pdivdrahan hakeminen

Tyottdmyyspéivdrahan hakija on velvolli-
nen ilmoittamaan sosiaalivakuutustoimikun-
nalle tai tyottomyyskassalle tySttdmyyspéi-
vidrahan myontimiseksi ja maksamiseksi tar-
vittavat tiedot. TyOttdomyyspdivdaraha mak-
setaan pdividrahaoikeuden syntymisestd luki-
en, ei kuitenkaan ilman erityisen painavaa
syytd pitemmailti kuin kolmen kuukauden
ajalta ennen péivdrahan hakemista.

Téamd laki tulee voimaan 1 pdivénéd tammi-
kuuta 1997. Lain 13 §n 5 momentti ja
16 §:n 9 momentti ovat voimassa vuoden
1998 loppuun ja lain 19 §:n 7 momentti
vuoden 1997 loppuun.

Lakia sovelletaan tyottomyyspdivirahaan,
joka kohdistuu lain voimaantulon jilkeiseen
aikaan. Lain 5 §:n 1 momentin 15 kohtaa
sovelletaan henkil6dn, jonka tydsuhde on
piittynyt lain tultua voimaan. Lain 12, 13,
16, 16 a §:n seki 26 §:n 1 momentin
sdAnntksid sovelletaan niihin henkil6ihin,
joiden 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyo6t-
tomyyspéivirahan enimméismaksuaika alkaa
alusta lain voimaantulon jilkeen. Lain 26
§:n 4 momenttia sovelletaan lain voimaantu-
losta Iukien, mutta sddnndstd sovellettaessa
voidaan ottaa huomioon 1 péivistd maalis-
kuuta 1996 ldhtien suoritettu tyd. Lain 13
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§:n 5 momenttia ja 16 §:n 9 momenttia so-
velletaan lain voimaantulon jilkeiseen kou-
lutukseen. Ennen vuotta 1944 syntyneeseen
henkil6on, jolla tdmén lain voimaan tullessa
on oikeus tyOttomyyspédivirahaan tai tydvoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaiseen koulutustukeen tai jolle
vuonna 1996 on maksettu ty6ttdmyyspaivi-
rahaa tai koulutustukea véhintdsin 100 pii-

Helsingissd 10 pdivédné toukokuuta 1996

25

viltd, sovelletaan kuitenkin edelleen tystts-
myysturvalain 26 §:n 2 momenttia sellaise-
na, kuin se on timén lain voimaan tullessa.
Sddnnostd ei kuitenkaan sovelleta henkil6dn,
jos hénelld on lain voimaan tullessa oikeus
pdivarahaan tai koulutustukeen 1 piivin ke-
sdkuuta 1996 jidlkeen alkaneen lomautuksen
perusteella tai sanotun péivin jilkeen tapah-
tuneen irtisanoutumisen tai yli kuusi kuu-
kautta kestineen tyGsuhteen irtisanomisen
perusteella.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

3602238

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki
tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti:

kumotaan 24 pidivina elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/84) 16 §:n 6 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 22 piivini joulukuuta 1995 annetussa laissa (1664/95),

muutetaan 12 §, 13 §:n 2 momentti, 16 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 16 a §:n 4 momentti,
17 §:n 2 ja 3 momentti, 18 §:n 1 momentti, 23 §:n 3 momentti, 26 §:n 1, 2 ja 4 momentti
sekd 28 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § osittain muutettuna 12 pdivéni heindkuuta 1993 annetussa
laissa (665/93), 13 §:n 2 momentti ja 26 §:n 2 momentti 30 pdivana joulukuuta 1993 anne-
tussa laissa (1541/93), 16 §:n 1 momentti, 16 a §:n 4 momentti ja 26 §:n 1 ja 4 momentti 22
{)éiivéinéi joulukuuta 1994 annetussa laissa (1317/94), 17 §:n 2 ja 3 momentti 30 péivéni jou-
ukuuta 1993 annetussa laissa (1537/93), 18 §:n 1 momentti 28 piivind kesidkuuta 1994 an-
netussa laissa (586/94), 23 §:n 3 momentti 28 piivind kesdkuuta 1993 annetussa laissa
(565/93), sekd 28 §:n 5 momentti 27 pdivdnid helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87)

lisctddn S §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 27 péivi-
néd helmikuuta 1987, 12 péivéind heindkuuta 1993 ja 22 péivind joulukuuta 1994 annetuilla
lacilla sekd 9 pdivind helmikuuta 1990, 27 piivdnd maaliskuuta 1991 ja 30 piivédni joulu-
kuuta 1992 annetuilla laeilla (98/90, 620/91 ja 1651/92) uusi 15 kohta, 13 §:din, sellaisena
kuin se on muutettuna mainituilla 22 péivénd joulukuuta 1994 ja 30 pidivind joulukuuta 1993
annetuilla laeilla, viliaikaisesti uusi 5 momentti ja 16 §:4in, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna mainitulla 22 pdivind joulukuuta 1994 annetulla lailla ja 8 pédivind elokuuta
1986 ja 28 pdivind kesdkuuta 1993 annetuilla laeilla (608/86 ja 554/93), viliaikaisesti uusi 9
momentti ja 19 §:4in, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pdivind joulukuuta 1993 annetussa
laissa, viliaikaisesti uusi 7 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

5§
Tyottomyyspdivdrahaoikeuden rajoitukset

Tyottomyyspéivirahaan ei ole oikeutta
henkil61la:

15) siltd ajaita, jolta hénelld on oikeus saa-
da vuosiloma-ajan palkkaa tai jolle ajalle hd-
nen tygsuhteen pddttyessd tai myohemmin
saagmansa lomakorvaus voidaan jaksottaa
henkilon vakiintuneena pidettiaviin palkan
perusteella.

12 § 12 §
Omavastuuaika Omavastuuaika

-----

Tyottomyyspéiviarahaa maksetaan sen jil- Tyottomyyspdivdrahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkil$ on ollut ty6ttoménd tyon-  keen, kun henkild on ollut tysttomdnd tyon-
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Voimassa oleva laki

hakijana tyovoimatoimistossa yhteensd viisi
tyopdivdd enintdfin kahdeksan peridkkiisen
kalenteriviikon aikana. Tdltd viiden pdivin
omavastuuajalta ei makseta péivérahaa.

Omavastuuaika katsotaan hankituksi my®0s,
kun Iyhennettyd ty6viikkoa tai osa-aikatyotd
tekevin tyontekijan 17—19 §:ssi tarkoitettua
tyottomyysaikaa on kertynyt yhteensd viitti
tySttomyyspiividd vastaava aika. )

Omavastunaikaan luetaan myds ne piivit,
jotka henkilo tyottomyyden alkamisen jil-
keen on ollut ty6kyvyton saamatta siltd ajal-
ta sairausvakuutuslain mukaista pdivdrahaa
tai muuta vastaavaa lakisddteisti korvausta
taikka tyOnantajalta sairausajan palkkaa.

Omavastuuaika on voimassa sen kalente-
rivuoden loppuun, jona se on kokonaan han-
kittu. Alkavan kalenterivuoden aikana uutta
omavastuuaikaa ei edellyteti:

1) niin kauan kuin henkild yhdenjaksoises-
ti on edelleen tySttoméni ja saa tyOttdmyys-
péivirahaa;

2) kun omavastuuaika ajoittuu kahdelle
kalenterivuodelle;

3) kun omavastuuaika on kalenterivuoden
péittyessd tdyttynyt ilman, ettd tyottomyys-
paivirahan maksu vield on alkanut;

4) kun oikeus tyottomyyspaivédrahaan alkaa
uudelleen 14 pdivin kuluessa edellisen tydt-
tomyyspéivirahaoikeuden paittymisesti; tai

5) kun henkilo on saanut tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kaista koulutustukea tai 5 §:n 1 momentin
12 kohdassa tarkoitettua etuutta ja palaa uu-
delleen tyottomiksi tydnhakijaksi 14 péivin
kuluessa edelld tarkoitetun etuuden péitty-
misen jilkeen.

Ehdotus

hakijana tyovoimatoimistossa yhteensd seit-
semdid tdyttd tydpdivdd vastaavan ajan enin-
tdtin kahdeksan perdkkdisen kalenteriviikon
aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran
26 §:ssd tarkoitettua tydttomyyspdivdrahan
enimmdismaksuaikaa  kohti. mavastuu-
pdiviksi ei voida lukea niitd pdivid, joilta
henkilolld ei ole oikeutta soviteltuun pdivi-
rahaan 17 §:n 2 ja 3 momentissa scididettyjen
tyGatkargjojen ylittymisen vuoksi.

P

Omavastuuaikaan luetaan ne pdivilt, jotka
henkilo vdlittomdsti tyottomyyden alkamisen
jalkeen on ollut tyokyvyton saamatta siltd
gjalta sairausvakuutuslain mukaista pdivdra-
haa tai muuta vastaavaa lakisddteistd kor-
vausta taikka tyonantajalta sairausajan

palkkaa.

13 §
Oikeus peruspéivirahaan

Tyéssédoloehto tdyttyy, kun henkil6 on 24
ldhinnd edellisen kuukauden aikana ollut 26

viikkoa (tarkastel:gkso) sellaisessa tyGssi,
jossa tydaika kunakin viikkona on ollut vi-

Tydssdoloehto tdyttyy, kun henkilé on 24
lihinnid edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 43 viikkoa sellaisessa tyOssé,
jossa tybaika kunakin viikkona on ollut vi-
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Voimassa oleva laki

hintddn 18 tuntia tai jonka tydsopimuksen
mukainen s#innéllinen tySaika on tasoittu-
misjakson aikana ollut keskimé#irin vihin-
tiin 18 tuntia viikossa ja palkka tydeh-
tosopimuksen mukainen tai, jollei tydalalla
ole tydehtosopimusta, paikkakunnalla mak-
settavan kdyvén palkan mukainen. Tydssi-
olochdon téyttymisessd otetaan huomioon
tyd, jota henkilo on tehnyt tdytettydéin 16
vuotta. Lisiksi ty{ssdoloehtoon sovelletaan
mitd 16 §:n 3—5 momentissa sdddetiin,

4 luku

Ansioon suhteutetun piivirahan saamisen
erityisedellytykset

16 §
Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun

Ansioon suhteutettuun pdivdrahaan on oi-
keus tyottomyyskassan jasenelld (vakuutet-
tu), joka on ollut vakuutettuna vihintdin
kuusi edellistd kuukautta ja joka palkansaa-
jakassassa vakuutettuna ollessaan on tdytti-
nyt tydssidoloehdon.

TyoGssédoloehto tdyttyy, kun henkilé on 24
1dhinni edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 26 viikkoa sellaisessa
tyOssi, af'lossa tybaika kunakin viikkona on
ollut vihintdéin 18 tuntia tai jonka tyosopi-
muksen mukainen sdiinnéllinen tydaika on
tasoittumisjakson aikanz ollut keskim#drin
vihintidéin 18 tuntia viikossa ja palkka tyoeh-
tosopimuksen mukainen tai, jollei tyoalalla
ole tyoehtosopimusta, paikkakunnalla mak-
settavan kdyvin palkan mukainen.

Jos henkild on sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, opintojen, lastenhoidon
tai muun ndihin verrattavan hyvéksyttivian

Ehdotus

hintdin 18 tuntia tai jonka tydsopimuksen
mukainen sdinndéllinen tybaika on tasoittu-
misjakson aikana ollut keskimédrin vihin-
tddn 18 tuntia viikossa ja palkka ty6eh-
tosopimuksen mukainen tai, jollei alalla ole
tydehtosopimusta, kokoaikatyén palkka vas-
taa vdhintddn peruspdivir 40-kertaista
mddrdd kuukaudessa. Tyd voidaan lukea
tyossdoloehtoon vain kerran. Ty6ssioloeh-
don tdyttymisessd otetaan huomioon tyd,
jota henkild on tehnyt tdytettyddn 16 vuotta.
Lisdksi tyOssdoloehtoon sovelletaan mitd
16 §:n 3—35 momentissa sdidetiin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tygssd-
oloaikaan voidaan rinnastaa enintddn 16 vii-
kon ajalta myéds ajanjakso, jolta henkilé on
saanut tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain mukaista koulutustukea.

4 luku

-----

erityisedellytykset
16 §

Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun

Ansioon suhteutettuun péivirahaan on oi-
keus tyottdmyyskassan jasenelld (vakuutet-
tu), joka on ollut vakuutettuna vihintdin 70
edellistd kuukautta ja joka palkansaajakas-
sassa vakuutettuna ollessaan on tdyttdnyt
tydssidoloehdon.

Tyossdoloehto tdyttyy, kun henkils on 24
lahinnd edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 43 viikkoa sellaisessa vakuu-
tuksenalaisessa tyossi, jossa tydaika kunakin
viikkona on ollut véhintéén 18 tuntia tai jon-
ka tyosopimuksen mukainen s#inndllinen
tydaika on tasoittumisjakson aikana ollut
keskimédrin vihintddn 18 tuntia viikossa ja
palkka tydehtosopimuksen mukainen tai, jol-
lei tydalalla ole tydehtosopimusta, kokoatka-
tyon. palkka vastaa véhintddn peruspdivdra-
han 40-kertaista mddrid kuukaudessa. Tyo
voidaan lukea tydsscoloehtoon vain kerran.

Jos henkilo on sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, opintojen, lastenhoidon
tai muun ndihin verrattavan hyviksyttivin



HE 72/1996 vp 29

Voimassa oleva laki

syyn johdosta estynyt olemasta tyomark-
kinoilla, voidaan 2 momentissa mainittua
tarkastelujaksoa vastaavasti pidenti.

.....

ansioon suhteutettuun Cidirdly
tyy osa-aikaelikkeen alkamishetkelld vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Sama koskee hen-
kiléd, joka on saanut osa-aikaeldkettd valit-
tomdsti ennen ansioon suhteutetun pdivira-
han saamista. Mitd edelld sdddetdin koskee
myds henkilod, joka on vuorotteluvapaako-
keilusta annetun lain (1663/95) 1 §:n 1 mo-

mentissa tarkoitetulla vuorotteluvapaalla.

Ehdotus

syyn johdosta estynyt olemasta tyomark-
kinoilla, voidaan 2 momentissa mainittua
tarkastelujaksoa vastaavasti pidentdi, kuiten-
kin enintddn seitsemdn vuotta.

(6 mom. kumotaan)

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tydssd-
oloaikaan voidaan rinnastaa enintéitin 16 vii-
kon ajalta myés ajanjakso, jolta henkilé on
saanut tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain mukaista koulutustukea.

16 a §
Yrittdjdn oikeus ansioon suhteutettuun pdi-
vdrahaan

Jos henkilé on sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, opintojen, lastenhoidon
tai muun ndihin verrattavan hyvéksyttdvin
syyn johdosta estynyt olemasta tyomark-
kinoilla, voidaan 2 momentissa mainittua
tarkastelujaksoa vastaavasti pidentas.

Jos henkild on sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, opintojen, lastenhoidon
tai muun ndihin verrattavan hyviksyttivin
syyn johdosta estynyt olemasta tyomark-
kinoilla, voidaan 2 momentissa mainittua
tarkastelujaksoa vastaavasti pidentdd, kuiten-
kin enintdidn seitsemdn vuotta.

17 §
Oikeus soviteltuun
tyottomyyspdivdrahaan

Henkil6ll4 ei ole oikeutta soviteltuun tyot-
tomyyspéivirahaan, jos hinen tydaikansa 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa viikon tarkastelujakson aikana ja 1 mo-
mentin 2—S5 kohdissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa kuukauden tarkastelujakson aikana ylit-
tid nelji viidesosaa alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijdn enimmdistydajasta.

Henkilolla ei ole oikeutta soviteltuun tyot-
tomyyspéivdrahaan, jos hénen tydaikansa 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa viikon tarkastelujakson aikana ja 1 mo-
mentin 2—5 kohdissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa kuukauden tai neljdn perikkdisen ka-
lenteriviikon aikana ylittdd 75 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jin enimmiistybajasta.
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Tydntekijélld ei ole oikeutta ty&ttomyys-
1;zéiivéira\haan, jos hénen ty0sopimuksen mu-

ainen sddnnollinen ty6aikansa 1 momentin
1—5 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
Ivﬁlittéiéi neljd viidesosaa alalla sovellettavasta

okoaikaisen tyontekijin enimméistyGajasta
tasoittumisjakson aikana.

18 §

Soviteltua tyottomyyspidivirahaa makse-
taan siten, ettdi p#ivaraha ja 80 prosenttia
saadun tulon siitd osasta, joka ylittid 750
markkaa (suojaosa), voivat kuukaudessa yh-
teensd nousta méadrdin, joka pdivirahana
muutoin olisi voitu maksaa. Sovittelujaksona
voidaan kiyttdd myOs neljad perdkkiistd ka-
lenteriviikkoa, jolloin suojaosa on sovittelu-
jaksoa vastaava osuus tdyden suojaosan
mddirdistd.

19 §
Sovitellun pdivirahan kesto

Edelldi 1 ja 2 momentissa mainittuihin
enimmiismadriin ei kuitenkaan lueta vuodel-
ta 1996 maksettuja soviteltuja paivérahoja.

Ehdotus

Henkilolld ei ole oikeutta ty6ttdmyyspéi-
virahaan, jos hinen tyGsopimuksen mukai-
nen sadinndllinen tydaikansa 1 momentin
1—5 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
ylittdd 75 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyOntekijin enimmdiistybajasta
tasoittumisjakson aikana.

18 §

Soviteltua tyottomyyspdivdrahaa makse-
taan siten, ettd pidivdraha ja 50 prosenttia
saadusta tulosta voivat kuukaudessa tai nel-
Jjan perdkkdisen kalenteriviikon aikana (so-
vittelujakso) yhteensid nousta midrdin, joka
pdivdrahana muutoin olisi voitu maksaa.

19

Edelldi 1 ja 2 momentissa mainittuihin
enimmaéismidriin ei kuitenkaan lueta vuodel-
ta 1997 maksettuja soviteltuja pdivirahoja.

23 §
Ansioon suhteutetun pdivdrahan suuruus

Ansioon suhteutettu piividraha lasketaan
henkilon vakiintuneen palkan pohjalta tai,
mikdli palkkatulo on ollut kausiluontoista tai
episddnnollistd, vuositulon kuukautta kohti
lasketusta mairistd. Osa-aikatydtd tehneen
osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevan henki-
16n pdivdraha lasketaan kuitenkin henkilon
tekemdn tyon laskennallisen kokoaikatyn

alkan pohjalta. Asetuksella sédfdetisin tar-
lléemmin ansioon suhteutetun pédivirahan pe-
rusteena olevan palkan médrittdmisesti.

Ansioon suhteutettu piivdraha lasketaan
henkil6én vakiintuneen palkan pohjalta tydt-
tomyyti vdlittomdsti edeltineeltd ajanjak sol-
ta, jona henkild on tdyttinyt 16 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tydssdoloehdon. Jos tyd
tai siitd saatava palkkatulo on ollut kausi-
Iuonteista tai epaséddnnollistd, lasketaan ansi-
oon suhteutettu pdivdraha vuositulon kuu-
kautta kohti lasketusta médristd, Kun 26 §:n
4 momentissa tarkoitettu ?6tt0’myyspc’iiv(i~
rahan enimmdismaksuajan laskeminen aloi-
tetaan alusta, pdivirahan perusteena oleva
palkka mdirdtdin uudelleen. Uusien tulotie-
tojen perusteella mddrdytyvd tyottomyyspéi-
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26 §
Péiiviirahakauden kesto

Peruspdivirahaa ja ansioon suhteutettua
piivirahaa maksetaan yhteensi enintdin 500
tyottémyyspiiviltd neljdn perikkdisen kalen-
terivuoden aikana. Edelld mainittuun enim-
miismiirddn luetaan myds sellaiset tyotto-
myyspdivit, joilta henkilSlle on maksettu
tyottdmyysetuutta sellaisessa valtiossa, jonka
kanssa Suomella on ty6ttdmyysturvaa koske-
va sopimus. Ty®-, omavastuu- ja korvaus-
piivien lukuméiri kunakin kalenteriviikkona
saa olla yhteensd enintdén viisi. Viiden péi-
vin enimméiismédrdd laskettaessa korvaus-
pdivind pidetddn myds niitd pdivid, joina
henkild6 saa  tyOvoimapoliittisesta  ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaista
koulutustukea. Omavastuupdiviksi katsotaan
myds 7 §:n 1 momentin, 3 §:n sekd 9 §n 1
ja 4 momentin mukaisiin mddrdaikoihin si-
sdltyvdt tyottomyyspdivdt. )

Sen estimiittd, mitd 1 momentissa on sdi-
detty neljin perdkkdisen kalenterivuoden
aikana maksettavasta enimméaismairists, voi-
daan henkildlle, joka on tdyttinyt 55 vuotta
ennen enimmaiisajan tdyttymistd, maksaa pe-
ruspdivirahaa tai ansioon suhteutettua pdivi-
rahaa lisiksi enintdfin sen kalenterikuukau-

Ehdotus

vdraha on kuitenkin vdhintddn peruspdivdra-
han suuruinen ja vihintiddn 80 prosenttia
edellisestd tyottomyyspdivdrahasta, jota hen-
kilélle on maksettu. Vertailu tehddiin kuiten-
kin tdysimddrdiseen kokonaan tydttomdn
pdivdrahaan. Venailtaviin pdivdrahoihin el
lueta 24 §:ssi tarkoitettuja lapsikorotuksia,
Osatydkyvyttomyyseldkkeelld olevan tai osa-
aikaelikettd saavan henkilon oikeus ansioon
suhteutettuun pdivdrahaan mddrdytyy eldk-
keen alkamishetkelld vallinneen tilanteen
mukaisesti. Sama koskee henkilod, joka on
saanut osa-aikaeldkettd vdalittomdsti ennen
ansioon Ssuhteutetun pdivdrahan saamista.-
Miti edelld séddetdiin, koskee henkilod, jo-
ka on ollut vuorotteluvapaakokeilusta anne-
tun lain (1663/95) 1 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla vuorotteluvapaalla tai saanut tyol-
lisyysasetuksen (130/93) 34 a §:ssd tarkoitet-
tua osa-aikalisdd. Asetuksella siddetdsn tar-
kemmin ansioon suhteutetun piividrahan pe-
rusteena olevan palkan médrittdmisestd.

26§
Péitvérahakauden kesto

Peruspdivirahaa ja ansioon suhteutettua
paivirahaa maksetaan yhteensé enintééin 500
tyottomyyspdivaltd. Edelld mainittuun enim-
miismidriin luetaan my6s sellaiset tyotto-
myyspdivit, joilta henkilolle on maksettu
tyottomyysetuutta sellaisessa valtiossa, jonka
kanssa Suomella on ty6ttomyysturvaa koske-
va sopimus. Ty6-, omavastuu-, tyottomyys-
pdivéraha- ja korvauspiivien lukumiiri ku-
nakin kalenterivitkkona saa olla yhteensd
enintddn viisi. Viiden pdivdn enimméaismai-
rdd laskettaessa korvauspdivind pidetdin
myds niitd péivid, joina henkilé saa tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaista koulutustukea.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa on sdi-
detty enimmaismiiristd, voidaan henkilélle,
joka on tdyttinyt 57 vuotta ennen enim-
miisajan tdyttymistd, maksaa peruspdivira-
haa tai ansioon suhteutettua péivérahaa li-
sdksi enintdsin sen kalenterikuukauden lop-
puun, jonka aikana hin tayttdd 60 vuotta.
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den loppuun, jonka aikana hin tdyttdd 60
vuotta.

Jos henkilo 1 momentissa tarkoitetun nel-
jén vuoden ajan kuluessa on tdyttdnyt pii-
virahan saamisen edellytyksend olevan tyds-
sdoloehdon kahdeksan kuukauden tarkastelu-
jakson aikana, aloitetaan 1 momentissa tar-
koitetun neljdén perikkiiseen kalenterivuo-
teen sisdltyvin 500 pdivin laskeminen alus-
ta, kun henkild uudelleen alkaa saada pHivi-
rahaa, Samoin menetellddn, jos 1 a §:ssd
tarkoitettu henkilo on tdyttinyt 16 a §n 2
momentissa tarkoitetun tyossdoloehdon yh-
denjaksoisesti.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun enimmydiis-
sajan laskeminen aloitetaan alusta, kun hen-
kilo tyottomyyspdivdrahaoikeuden alkamisen
Jjdlkeen on tdytta'nlyt 16 §:n 2 momentissa
tarkoitetun tyossdoloehdon. Samoin menetel-
ld4n, jos 1 a §:ssd tarkoitettu henkilo on tiy-
ttinyt 16 a §:n 2 momentissa tarkoitetun
tyossdoloehdon yhdenjaksoisesti.

28 §
Piivdrahan hakeminen

Tyottomyyspédivdraha maksetaan péivéra-
haoikeuden syntymisestd lukien, ei kuiten-
kaan ilman erityisen painavaa syytd pitem-
miltd kuin kolmen kuukauden ajalta ennen
piiviarahan hakemista.

.....

Tyottomyyspdivirahan hakija on velvolli-
nen ilmoittamaan sosiaalivakuutustoimikun-
nalle tai tyottomyyskassalle tydttomyyspdi-
viirahan mydntimiseksi ja maksamiseksi tar-
vittavat tiedot. Tyottomyyspdivdaraha mak-
setaan péivédrahaoikeuden syntymisestd luki-
en, ei kuitenkaan ilman erityisen painavaa
syytd pitemmiltdi kuin kolmen kuukauden
ajalta ennen piivdrahan hakemista.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1997. Lain 13 §:n 5 momentti ja
16 §:n 9 momentti ovat voimassa vuoden
1998 loppuun ja lain 19 §:n 7 momentti
vuoden 1997 loppuun.

Lakia sovelletaan tyéttomyyspdivdr ,
Jjoka kohdistuu lain voimaantulon jdlkeiseen
atkaan. Lain 5 §:n 1 momentin 15 kohtaa
sovelletaan henkiléon, jonka tydsuhde on
pddttynyt lain tultua voimaan. Lain 12, 13,
16, 16 a§:n sekd 26 §:n 1 momentin
scicinnoksid sovelletaan niihin henkildihin,
joiden 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyot-
tomyyspdiivdrahan enimmdismaksuaika alkaa
alusta lain voimaantulon jilkeen. Lain
26 §:n 4 momenttia sovelletaan lain voi-
maantulosta lukien, mutta sdinndstd sovel-
lettaessa voidaan ottaa huomioon 1 pdivdstd
maaliskuuta 1996 lihtien suoritettu tyé. Lain
13 §:n 5 momenttia ja 16 §:n 9 momenttia
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Ehdotus

sovelletaan lain voimaantulon jilkeiseen
koulutukseen. Ennen vuotta 1944 syntynee-
seen henkiloon, jolla timdn lain voimaan
tullessa on oikeus tyottomyyspdivdrahaan tai
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain mukaiseen koulutustukeen tai jol-
le vuonna 1996 on maksettu tydttomyyspdi-
virahaa tai koulutustukea vdhintddn 100
paivdltd, sovelletaan kuitenkin edelleen tyot-
tomyysturvalain 26 §:n 2 momenttia sellaise-
na, kuin se on tdamdn lain voimaan tullessa.
Sdcinndstd ei kuitenkaan sovelleta henkiléon,
Jjos hénelld on lain voimaan tullessa oikeus
pdivdrahaan tai koulutustukeen 1 pdivin ke-
sdkuuta 1996 jilkeen alkaneen lomautuksen
perusteella tai sanotun pdivdn jdlkeen tapah-
tuneen irtisanoutumisen tai yli kuusi kuu-
kautta kestineen tydsuhteen irtisanomisen
perusteella.






