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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om upphé&vande av lagen om anstallningsvillkoren fér
presidenterna och ledaméterna i hégsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen och andring av lagen om
statenstjanstekollektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagen om an-
stéllningsvillkoren for presidenterna och le-
daméterna i hdgsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen upphévs. Lagen om
statens tjanstekol lektivavtal forelas andrad sa
att finansministeriet i en ny bestdmmelse
bemyndigas att fatta besluten om dessa do-
mares tjanstevillkor. Vidare foreslas be-

stammelser om att lagen om statens tjanste-
kollektivavtal inte i vrigt tillémpas pa dessa
domare, om att deras arbetsfred tryggas och
om besvérsforbud.

Lagarna & avsedda att trada i kraft sa snart
som mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Nulage

Den 25 januari 1991 gavs en lag om an-
stéllningsvillkoren for presidenterna och le-
daméterna i hdgsta domstolen och hdgsta
forvaltningsdomstolen (196/1991), nedan 16-
nelagen, som trédde i kraft den 1 juli 1991.
Till foljd av lonelagen tillampas inte lagen
om statens tjanstekollektivavtal (664/1970)
pa dessa domares tjanster.

Enllgt [6nelagens 1 § 1 mom. l6nen for
presidenterna och ledaméternai hogsta dom-
stolen och hégsta forvaltningsdomstolen be-
stéms s3, att [6nen for presidenterna nar la-
gen trddde i kraft motsvarade det samman-
lagda beloppet av grundlon, dyrortstillagg
och sex alderstillagg enligt den hogsta ibruk-
varande |6neklassen for de tjanster som foll
inom tillampningsomradet for statstjanste-
mannalag (755/1986, senare lagen 750/1994
med samma bendmning) och lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal och for vilkas del
avloningsutgifter hade tagits in i statsbudge-
ten. Lonen for ledamdterna bestdmdes enligt
en |l6neklass som var tva |6neklasser lagre.
Pa grundval av detta bestdmdes |6nerna nar
I6nelagen trédde i kraft enligt 10neklass A 34
och A 32.

Loneutvecklingen for dessa domares del
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bestamdes enligt 1 8 2 mom. |6nelagen. L6-
nerna foljde andringen av lonerna for de
tjanster som 1 § 1 mom. |6nelagen avsag och
vilka i fraga om sin inplaceringsltneklass
hordetill den hogsta tvahundradedelen.

Forordningen den 25 januari 1991 om an-
stéllningsvillkoren for presidenterna och le-
daméterna i hdgsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen (201/1991) foreskrev
ndrmare i 1 8 1 och 2 mom. om forfarandet
for 16nejusteringen. Lonejusteringen skedde i
tva steg pafoljande sitt.

Enligt 1 § 1 mom. i férordningen justerades
|6nen varje kalenderdr vid ingangen av april
och oktober manader. Justeringen motsvara-
de den forandring som under en tid av sex
manader, som upphorde vid granskningstid-
punkten, hade skett i grunditnen, dyr-
ortstilldggen och sex alderstillagg i den hogs-
ta I6neklassen. Enligt forordningens 1 8§ 2
mom. skulle I6nerna dessutom justeras varje
kalenderar vid ingangen av april manad sa att
justeringen motsvarade den forandring som
hade skett i [6nen for de tjanster som horde
till den hogsta tvahundradedel en.

Tjansteregleringar och andra strukturella
forandringar hade kunnat inverka aven san-
kande pa lonernai detta forfarande for 16ne-
justering. Dartill hade utvecklingen i tjans-
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temannalagstiftningen och andra faktorer
medfort andringsbehov av teknisk natur. Av
dessa skal och for att |6neutvecklingen @nnu
béttre skulle motsvara 16neutvecklingen for
de hdgsta tjanstemannen, andrades |6nelagen
genom lagen den 19 mars 1999 (352/1999).
Andringen galler fran april samma ar. Loner-
na justeras nu sa att de motsvarar &ndringar-
nai lénerna for de tjansteman inom statsfor-
valtningen som avses i 26 § statstjansteman-
nalagen med vilka man mgatt avtal om an-
stallningsvillkoren enligt 44 § statstjanste-
mannal agen.

Nérmare bestdmmelser gavs i en forord-
ning om anstalningsvillkoren fér presiden-
terna och ledaméterna i hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen (353/1999)
som ersatte den tidigare forordningen med
samma namn. Enligt forordningens 1 8§ 1
mom. foljer |6ngjusteringen den hogsta tjans-
temannal edningens l6neutveckling. Det sker
genom att de justeringsgrunder som stalsra—
det faststéllt for ovan namnda avtal pa mot-
svarande sétt tillampas pa justeringen av 16-
nernafor domarnai fraga.

For att 10neutvecklingen for domarna i de
hégsta domstolarna skall fdlja andringarna i
|6nerna for den hogsta ledningen s& noggrant
som mojligt bestéms i forordningens 1 § 2
mom. att Ionerna for dessa domare skall jus-
teras varje kalenderdr i borjan av april manad
utbver de allmanna grunderna fér |6ngjuste-
ring som statsradet faststallt och som ovan
namnts. Denna justering motsvarar den ge-
nomsnittliga évriga andringen av de &rs-eller
manadsloner, berdknade utan semesterpen-
ning, som betalas till den hogsta ledningen
som omfattas av avtal enligt 44 § statstjans-
temannalagen. FOr att strukturella andringar
av tjansterna inte skall inverka pa domarlo-
nerna forutsatts i férordningen att tjansten
existerat och blivit skott samt omfattats av
26 § statstjanstemannal agen redan vid den ti-
digare av dessa tidpunkter och att tjanste-
mannens avitning vid utgdngen av juste-
ringsperioden omfattas av ett géllande avta
enligt 44 § statstj anstemannal agen.

Domarlonerna har justerats genom beslut
av finansministeriet i enlighet med |6nelagen
jamte andringar i den och i enlighet med de
forfaranden for justering som bestams i for-
ordningen. Fran och med den 1 april 2001 &

presidenternas | Gner sdlunda 46 410 mark per
manad och ledaméternas 16n 38 758 mark
per manad.

| I6nelagens 2 § har stadgats om avldning i
vissa fal och andra angtéllningsvillkor for
domarna i de hogsta domstolarna. For det
forsta betalas under vissa forutséttningar en
|6n som motsvarar presidentens [on till en le-
damot som skéter presidentens uppgifter. Pa
presidenternas och ledaméternas avloning,
semesterpenning och andra anstédllningsvill-
kor under tiden for avbrott i tjansteutdvning-
en gdler vad som stadgas déarom eller vad
som med st6d av lagen om statens tjanstekol -
lektivavtal i alméanhet skall iakttas betréf-
fande dessa i frdga om andra néarmast jam-
forbara domartjanster. Det tredje momentet
reglerar kostnadserséttningar for tjansteresor
som presidenterna har foretagit utomlands s3,
att samma regler som géller for justitiekans-
lern i statsrédet och kommendoren for for-
svarsmakten tillampas.

Enligt 3 § I6nelagen tilldmpas inte lagen
om statens tjanstekollektivavtal eller vad som
med stéd av den stadgas, bestams eller avtar
las i tjanstekollektivavtal pé tjansterna som
president och ledamot i de hogsta domstolar-
na samt painnehavarna av dessa tjanster.

Lonelagens 4 § innehdller bestammelser
om tryggande av arbetsfred. Enligt 3 8§ 10ne-
lagen tillampas inte bestdmmelserna om ar-
betsfred och strldsatgarder i lagen om statens
tjanstekollektivavtal pa domarna i de hogsta
domstolarna. Lagens 4 § 1 mom. forbjuder
domarna i fréga att vidta stndsar[garder Sta-
ten far inte for sin del vidta strldsatgarder
mot dem. Enligt 4 § 2 mom. far strldsatgar-
der som ber¢r tjénsterna som presidenter och
ledamoter eller dessa tjansteman inte heller i
ovrigt vidtas. Om en tjanstemannafGrening
vidtar en stridsdtgéard av detta slag ar pafolj-
den en plikt som bestamsi 19 § lagen om sta-
tens tjanstekol lektivavtal.

Enligt 5 § |6nelagen tillampas lagens be-

stammel ser dven pa extraordinarie ledamoter.

I 5a8& 1 mom. Iénelagen féreskrivs att det
ministerium som svarar for den alméanna
regleringen av angtdlningsvillkoren fér de
statsanstéllda faststéller de |6ner som utbeta-
las med stéd av dennalag. Enligt 3 kap. 19 §
reglementet for statsrédet (1522/1995) har
dessa &renden till finansministeriets verk-



RP 33/2001 rd 3

samhetsomréde. | 2 mom. |6nelagens samma
paragraf bestams att andring inte far sokas
genom besvar dver finansministeriets bed ut
eller 6ver ett beslut som fattas till foljd av ett
rattel seyrkande som avses i statstjansteman-
nalagen och som géller 10ner.

2. Orsaker till andringen

Néar 16nelagen tradde i kraft motsvarade |6-
nerna for presidenterna i de hdgsta domsto-
larna 10neklass A 34 och for ledaméterna |6-
neklass A 32. Dessa domares nuvarande |6-
ner & en knapp procent hogre an de skulle ha
varit enligt Ioneklasserna i fraga. Da lagen
gavs horde tjdnsterna som statssekreteraren
vid finansminsteriet, justitiekanslern i stats-
radet, kommendaren for forvarsmakten och
vissa generaldirektorer till 16neklass A 34 el-
ler avtalsloneklass S 34. Innan |6nelagen
trédde i kraft l6sgjordes I6nerna for de tre
forstndmnda tjansterna samt [6nen for tjans-
ten som generaldirektor for det davarande
vagverket frén avioningstabellerna.  Detta
skedde fran och med den 1 maj 1991. L 6ner-
na for justitiekandern i statsradet och kom-
menddren for forsvarsmakten & numera
52 705 mk. Eftersom den hdgsta ibrukvaran-
de |6neklassen inte andrades till foljd av hgj-
ningarna i fraga inverkade hojningarna inte
pa Ioénenivan for domarna i de hogsta dom-
stolarna vid tidpunkten for lagens ikrafttré-
dande.

Senare flyttades tjansterna som justitie-
kandersadjoint, chef for huvudstaben, chef
for gransbevakningsvéasendet och de dava
rande tjansterna som landshovding till 16ne-
klass A 34. Av de tjanster som avsesi 26 §
statstj anstemannalagen & kanslicheferna, av-
delningscheferna och tjanster pa motsvarande
niva vid ministerierna samt tjansterna for ge-
neraldirektorerna vid ambetsverken placera-
de i l6neklasserna A 31-33. Deras avloning
har i alméanhet avtalats pa det sétt som 44 §
statgtjanstemannalagen  féreskriver. Lone-
klassen for presidenterna i hovratterna juste-
radestill A 33 & 1996. Daavloni ngssystemet
for domstolguristerna reviderades fran och
med 1.2.2000 var l6neklassen for presiden-
terna i hovrétterna Ta 19 till 31.1.2001 och
fran 1.2.2001 & den D 19. Den nuvarande
manadsl6nen & med alla dderstillagg 43 038

mk i denna l6neklass. Dartill finns ett beslut
om att denna Ion stegvist skal hgjas till
44 116 mk tom. utgangen av & 2004.

Av denna beskrivning framgar hur forhal-
landet mellan I6nerna for domarna i hogsta
domstolen och |6nerna for vissa andra tjans-
ter pa hogsta niva har andrats. Lénerna for
domarna faststélls och justeras enligt nog-
granna bestammelser i lénelagen och den
forordning som getts med stod av 16nelagen.
Enligt dessa bestammelser ar det inte mgjligt
att genomfora andringar i domarnas avléning
pa grundval av att deras I6ner i forhdlande
till 16nerna for de dvriga hdgsta tjansteman-
nen har andrats. Justeringssystemet i 16nela-
gen &r val anpassat till en uppfdljning av hur
[6nerna for de hogsta tjanstemannen har ut-
vecklats, men det mdjliggdr inga andra
justeringar. Av detta skél har man ansett det
beréitigat att dverga till ett system dar aven
andra |6nejusteringar, som provas andamals-
enliga, kan genomfdras utan andringar i lag-
stiftningen.

3. Foreslagna andringar

Det foreslas att |6nelagen upphéavs. Det fo-
redas att l6nerna och anstédlningsvillkoren
for domarna i de hogsta domstolarna fortfa-
rande bestams enligt beslut som fattas pa
grundval av lagbestdmmelser och oberoende
av tjanstekollektivavtal. Det foredas vidare
att domarnas tjanstemannaréttdiga stéllning
till den del den medfor skyldigheter i arbets-
fredsfragor kvarstar oforandrad. Sdlunda fo-
reslds att en ny 1 a § fogas till lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal. Den skall innehdl-
la motsvarande bestammelser som i 10nela
gen om ait domarna inte omfattas av tillamp-
ningsomradet for lagen om statens tjanstekol -
lektivavtal samt ett forbud for dem, staten
och &ven andra parter att inleda stridsatgarder
och rikta dem mot tjanstemannen eller tjéns-
terna i fraga. P4 samma sétt foreslas att en
bestdmmelse, som motsvarar den gallande
lagen, om forbud att besvéra sig 6ver beslut
om avldning fogas till lagen om statens tjans-
tekollektivavtal. Samtidigt skall bestammel-
sen utvidgas att omfatta beslut om andra an-
stélningsvillkor.

Bestdmmelserna om avloning och andra
anstéllningsvillkor for domarna i de hogsta
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domstolarna skall upphévas och de foreslas
inte langre reglerade i en lag eller en forord-
ning. Lagen om statens tjanstekollektivavtal
skall foreskriva endast att det ministerium
som ansvarar for statens arbetsgivar- och
personal politik beslutar om |6nerna och 6vri-

ga anstallningsvillkor pa det sitt som nedan
redovisas.

Enligt forsaget till 1 a 8 1 mom. lagen om
statens tjanstekol lektivavtal skall det ministe-
rium som svarar for statens arbetsgivar- och
personalpolitik f& befogenhet att inom stats-
budgetens ramar besluta om |6nerna och and-
ra anstallningsvillkor for domarna i fraga
Statens arbetsgivar- och personapolitik hor
till verksamhetsomradet for finansministeriet
enligt 3 kap. 19 § 21 punkten reglementet for
statsradet. Enligt 5 8 3 mom. lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal faststdller finans-
ministeriet ocksa de hogsta tjanstemannens
|6ner, om deras tjanster specificeras i budge-
ten och de samtidigt & sddana arbetsgivar-
tjénsteman som avsesi 2 8 4 mom. lagen om
statens tjanstekollektivavtal. Sadana tjanste-
man ar avdelningscheferna och hogre tjans-
teman pa ministerierna samt cheferna pa év-
riga ambetsverk, med undantag fér ambets-
verk av mindre storlek. Bemyndigandet till
finansministeriet att beduta om de hdgsta
domarnas avloning skulle sdledes vara foren-
lig med finansministeriets befogenhet att be-
sluta om I6nerna fér den hogsta tjansteman-
naledningen. Finansministeriet bereder aven
arenden som hanfor sig till de avtal om I6ner,
som avses i 44 § statstjanstemannalagen, for
de tjansteman som avses i lagens 26 §, lik-
som finansministeriet foredrar dessa érenden
till den del de avgorsi statsradets plenum.

Den 6 april 2001 har finansministeriet,
justitieministeriet samt hégsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen gemensamt
omfattat en avsiktsforklaring om justeringen
av lonerna for presidenterna och ledaméterna
i de htgsta domstolarna, om justeringsftrfa-
randet samt om ovriga anstalningsvillkor.
Avsiktsforklaringen kompletteras av ett ut-
kast till finansministeriets beslut. Beslutet
skall trédai kraft da den har foresagna and-
ringen i lagen om statens tjanstekollektivav-
tal trdder i kraft. Finansministeriets bedut
skall innehdlla ett villkor om att beslutet kan
andras s, att anstalIningsvillkoren forsamras

endast till den del som det finns ett samfor-
stand om andringen mellan finansministeriet
samt hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Ovriga andringar skall par-
terna i fréga forst forhandla om. Syftet med
denna klausul & att trygga domarnas i de
hogsta domstolarna oberoende stéllning
framfor allt pd s sitt att det finns ett system
for deras avlitning och fér justeringsforfaran-
det som det finns vetskap om och som funge-
rar utan intressebevakning. Syftet med klau-
sulen &r aven att oka systemets tillforlitlighet
och att understryka att det &r bestéende, var-
med det inte finns ndgon risk for att man p&
verkar dessa domares domande verksamhet
genom andringar i anstallningsvillkoren.
Enligt avsiktsforklaringen och utkastet till
finansministeriets bedut &ar syftet att faststél-
la 16nerna for presidenterna for hogsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen s,
att de motsvarar [6nen for justitiekandlern i
statsradet, dvs. till 52 705 mk per manad.
Ledamdterna i de hdgsta domstolarna skall
avlonas enligt |6neklass A 34 jamte dders-
tillagg och personliga tillagg enligt denna
klass, dvs. med 44 795 mk per manad. Dessa
[6ner skulle betalas efter att den hér foredag-
na andringen i lagen om statens tjanstekol-
lektivavtal trader i kraft eller, om lagen trader
i kraft mitt i en kalendermanad, fran borjan
av foljande kalendermanad. Efter denna | ju-
stering skall presidenterna och ledaméterna i
de hogsta domstolarnai |6nehénseende varai
samma stdllning i forhdlande till de Gvriga
hogsta tjansteméannen i statsférvaltningen
som de var fore l6nelagens i krafttrédande.
Efter denna |OGnejustering skall |16nerna for
domarnai de hogsta domstolarna justeras pa
motsvarande sétt som manadsl 6nernajusteras
enligt statsradets bedut for de tjansteman
inom statsférvaltningen, som avses i 26 §
statstjénstemannalagen, om vilkas 16n avta-
lats i enlighet med ovannamnda lagens 44 8.
Justeringsforfarandet  skall motsvara den
justering som foreskrivsi 1 § 2 mom. [6nela-
gen och 1 8§ 1 mom. i den férordning som
getts med stod av I6nelagen. Lonerna skall
daremot inte langre justeras arligen enligt 1 8
2 mom. ovannamnda forordningen att mot-
Svara genomsnittet av Ovriga andringar i av-
talsl6nerna for statens hogsta tjansteman. En
s& noggrann uppfoljning har inte ansetts n6d-
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vandig for att trygga domarnas stéllning i 16-
nehanseende.

Finansministeriet kommer att lamna justi-
tieministeriet och de hogsta domstolarna
nodvandiga statistikuppgifter om |6nenivan
och |6neutvecklingen for domarnai de hogs-
ta domstolarna och statens oOvriga hogsta
tjansteman. Om dessa statistikuppgifter skul-
le tyda pa ett behov att andra |onernas niva
eller forfarandet for longustering kan and-
ringarna genomféras med en andring i fi-
nansministeriets bedut. Forhandlingar skall
forst féras mellan finansministeriet samt
hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen.

Utdver vad som ovan sagts om [8nerna och
deras justering borde beslutas att |6nerna un-
der tjanstledigheter for presidenterna och le-
damdterna samt deras semesterpenningar och
Ovriga anstalIningsvillkor foljer det som sar-
skilt foreskrivits om dem eller det som i 6v-
rigt i allmanhet galler for ndrmast motsva-
rande domartjanster enligt lagen om statens
tjanstekollektiviag. Detta motsvarar |6nela-
gens?2 8.

Enligt fordaget till 1 a8 1 mom. lagen om
statens tjanstekollektivavtal forbjuds &nd-
ringssbkande genom besvér Over finansmi-
nisteriets beslut om dessa domares |6ner och
Ovriga anstaIningsvillkor. FOr l6nernas vid-
kommande skulle detta motsvara det géllan-
de rattdaget. Eftersom &aven Ovriga an-
stélningsvillkor skall grundas pa finansmi-
nisteriets beslut foredas att besvarsforbudet
utvidgas att omfatta aven dem. Enligt 5 a §
|6nelagen &r det ocksaforbj udet att sbka and-
ring genom besvar Over det bedut som
getts till foljd av ett rattelseyrkande i ett
arende som géller avioning enligt 52 § stats-
tjianstemannalagen. | detta slag av besvar,
som foljer pa ett rattel seyrkande, yrkar tjans-
temannen pa en riktig fullgorelse av [6ner
och andra anstdliningsvillkor som grundar
sig pé finansministeriets beslut. Besvéren kan
sdledes inte gallariktigheten av eller innehd-
let i finansministeriets bedut till foljd av det
foreslagna besvérsforbudet. Darmed har man
inte ansett det befogat att besvarsforbudet
skulle gélla bedut som getts till foljd av ett
réttel seyrkande enligt 52 § statstjanstemanna-
lagen.

| forslaget till 1 a 8 4 mom. lagen om sta-

tens tjanstekollektivavtal finns en bestédm-
melse som motsvarar 3 § I6nelagen. Tjans
terna som presidenter och ledaméter i hogsta
domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen
samt de tjansteman som utnamnts till dessa
tjanster skall inte omfattas av lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal i Ovrigt. Pa tjans-
terna och tjanstemannen i fraga tillampas inte
heller det som med stéd av lagen om statens
tjanstekollektivavtal stadgas, bestdms eller
avtalas i tjanstekollektivavtal. Detta medfor
att dessa domares |6ner och andra anstél-
ningsvillkor inte bestdms enligt lagen om sta-
tens tjanstekollektivavtal utan, som tidigare
redogjorts for, enligt ett beslut av finansmi-
nisteriet. Bestdmmelserna om arbetsfred och
stridsdtgérder i lagen om statens tjanstekol-
lektivavtal skall inte heller tillampas pa dem.

Pa grund av de hogsta domstolarnas stats-
réttdiga stéllning och for att sékerstélla att de
kan verka ostort i ala lagen & det nodvan-
digt att forbjuda domarna i fraga att inleda
stndsatgarder och férbjuda staten att rikta
stridsétgéarder mot dem. Detta motsvarar 4 §
Ionelagen. Aven alla Ovriga strldsatgarder
mot domstolarna och domarna i fraga skall
vara forbjudna p& samma sétt som nu. Dessa
forbud foredas infordai 1 a § 2 mom. lagen
om statens tjanstekollektivavtal. Dartill skall
foreskrivas att om en tjanstemannafdrening
vidtar en stridsdtgard av det har slaget skall
bestdmmelserna i 19 8§ lagen om statens
tjanstekollektivavtal om brott mot skyldighe-
ten till arbetsfred och dérav féljande plikt
och dess 8l aggande i akttas.

| lagens 1 a § 3 mom. foreslas stadgas att
paragrafen tillampas aven pa for viss tid ut-
ndmda |ledaméter.

4. Beddtmning av forslaget med
hansyn till domarnas oberoen-
de stallning

I 3 8§ grundlagen har stadgats om fordel-
ning av de statliga uppgifterna enligt vilken
den domande makten utbvas av oberoende
domstolar. Den oberoende stéllningen forut-
sétter att ingen utomstaende part far inverka
pade hogsta domstolarnas domarverksamhet,
vare sig direkt eller indirekt. Dessa domsto-
lars statsrattsiga stélning forutsdtter ocksa
att man skerstéller att de kan verka ostort



6 RP 33/2001 rd

under alla omstandigheter.

De hdgsta domstolarnas oberoende stéll-
ning forutsétter framst att organen for rege-
ringsmakten eller den lagstiftande makten
inte paverkar deras verksamhet. | internatio-
nella dverenskommelser och andra handling-
ar har man ansett att denna oberoende stéll-
ning forutsatter bland annat att avioningen av
domare grundar sig palag. | Finland grundar
sig I6nen for andra domarna an domarnai de
hogsta domstolarna pa tjanstekol lektivavtal
som i sin tur grundar sig pa lagen om statens
tjanstekollektivavtal. Dettainternationel It sett
godtagna forfarande har ansetts uppfylla de
krav pa lagbundenhet som stalls i internatio-
nella 6éverenskommelser och andra handling-
ar om avloningen av domare. | denna rege-
ringsproposition foreslés att |6nerna for do-
marna i de hogsta domstolarna bestams i lag
pa sa sitt att finansministeriet beslutar om
dem. Finansministeriets beslut skall emeller-
tid grunda sig pa ett avta med de hogsta
domstolarna pa det sitt som redogjorts for i
punkt 3 och bedlutet skall inte heller kunna
andras utan att forhandlingar forts eller sam-
forsténd uppnétts om &andringen mellan fi-
nansministeriet och de hogsta domstolarna.
Foljaktligen ar deras oberoende stallning i
forndlande till regeringsmakten till denna
del tryggad.

I 13 8 2 mom. grundlagen tryggas ala
facklig foreningsfrihet som en grundlaggande
frihet. Friheten innebér rétt att organisera sig
for att bevaka intressen och att deltai strids-
atgarder. | regeringens proposition foreslds
att domarna i de hogsta domstolarna inte far
vidta stnd&atgarder Vid bedémningen av
denna begransning i en grundléggande frihet
skall domstolarnas oberoende stallning enligt
3 8§ grundlagen végas in. Den oberoende
stéllningen forutsdtter att domstolarnas verk-
samhet vare sig direkt eller indirekt far pa-
verkas av utomstdende och att man kan s&
kerstdlla att verksamheten kan fortga ostord i
alla situationer. Man har darfor ansett att ut-
nyttjandet av stridsdtgéarder inte ar forenlig
med domarnas oberoende stédlning. Daértill
kan man konstatera att den nu foredlagna la-
gen till denna del & en fortséitning av det
gdlande rattslaget enligt |Gnelagen, enligt
vilken domarna i fraga har inte haft ratt att
vidta stridsdtgarder sedan ar 1991.

Enligt 21 § grundlagen har var och en rétt
att fA sin sak som géller hans eller hennes rét-
tigheter och skyldigheter behandlad i en
domstol eller ett annat cavhangigt rattskip-
ningsorgan. | denna regeringsproposition fo-
redas ett forbud mot besvar Gver finansmi-
nisteriets beslut om |6ner eller andra anstéll-
ningsvillkor for domarna. | samband med
den andring av |16nelagen som trédde i kraft
fran borjan av april 1999 6verfordes besvars-
forbudet frén forordningen till lagen sasom
grundlagen forutsétter. | det skedet ansdgs
besvéarsforbudet mojligt for det forsta for att
det var fréga om ett bedut i ett I6nedrende
vilket till sin natur & resultatet av ett tekniskt
justeringsfoérfarande.  Vidare konstaterade
man att ett réttelseyrkande enligt 52 § stats-
tjanstemannalagen i vilket fall som helst star
till buds, liksom extraordindgra réttsmedel.
Né&r man dértill beaktade att det & fréga om
beslut om I6nerna for domare i de hogsta
domstolarna ansdgs bestammelsen om be-
svarsforbudet méjlig. Man skulle annars ha
behovt ordna besvaren genom specialbe-
stammelser s att domarna inte skulle bli
domare i egen sak. Dessa motiveringar for-
ordar att besvéarsforbudet skall omfatta &ven
de besut som finansministeriet fattar pa
grundval av 1 a 8§ 1 mom. lagen om statens
tjanstekollektivavtal. Forfarandet for |6ne-
justering och 6vriga anstéllningsvillkor skall
enligt forslaget grunda sig pa finansministe-
riets beslut medan de nu grundar sig pa en
lag och en forordning. Finansministeriets be-
slut skall i sin tur grunda sig pa ett avtal mel-
lan parterna, varfor det inte finns behov att
sbka andring i det. Besluten om 10nejustering
& till sin natur tekniska och av detta skél
finns inte heller i framtiden behov att anféra
besvar over dem. Enligt lagférslaget & det
emellertid mgjligt att soka andring genom
besvér dver ett besut som foljer pa ett réttel-
seyrkande i ett &ende som gdler 16n och
andra anstéllningsvillkor enligt 52 § stats-
tjanstemannal agen.

Pa dessa grunder kan man konstatera att
man trots grundlagsregleringen av domarnas
oberoende stéllning kan infora de bestdm-
melser om beslut som géller [6nernas grunder
och om besvéarsforbud som foreslds i rege-
ringens proposition.
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5. Propositonens ekonomiska
verkningar

Regeringens proposition har inte omedel-
bara ekonomiska konsekvenser. Lonerna for
presidenterna och ledamoterna i de hogsta
domstolarna skall faststallas i ett beslut av fi-
nansministeriet pa ovan beskrivet sétt. Beslu-
tet medfor en &lig tillaggskostnad om sam-
manlagt cirka 4,3 miljoner mk. Syftet ar att
regeringen foredar ett tillaggsanslag i stats-
budgeten som skall motsvara kostnadsok-
ningen for verksamhetsutgifter for hogsta
domstolen och hdgsta férvaltningsdomstol en.

6. Beredningen av propositionen

Riksdagens svar (RSv 256/1998 rd) pa re-
geringens proposition till &ndring av lagen
om anstalningsvillkoren for presidenterna
och ledaméterna i hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen innehdll ett ut-
talande om att riksdagen forutsatte att rege-
ringen sorjde for att [6nerna for presidenterna
och ledaméterna i de hogsta domstolarna
korrigerastill den nivade 1&g pai forhdlande
till 16nerna for de dvriga hdgsta tjansteman-
nen inom statsférvaltningen innan l16nelagen
tréddei kraft.

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet som tjansteuppdrag. Utforandet av och
innehallet i fordaget grundar sig pa den av-
siktsforklaring som omfattats av finansmi-
nisteriet, justitieministeriet samt hogsta dom-
stolen och hogsta forval tningsdomstolen.

Fordaget har godkéants saval i hogsta dom-

stolens som hogsta forvaltningsdomstolens
plenum.

7. lkrafttradande

Lagarna fordas trada i kraft sa snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

De &tgarder som verkstéligheten av and-
ringen i lagen om statens tjanstekollektivav-
tal forutsdtter skall likval kunna vidtas fére
lagens ikrafttradande.

Enligt 1 § 2 mom. I6nelagen och 1 § 2
mom. i férordningen justeras lOnerna for
domarnai de hdgsta domstolarna arligen en-
ligt de adlmanna grunderna for |6ngjustering
som statsradet faststdllt. Déarutdver justeras
|6nerna s att de motsvarar den genomsnittli-
ga 6vriga éndringen av avtalslonerna for de
hogsta tjanstemannen inom statsforvaltning-
en. Andringen granskas mellan den 1 januari
under tva pa varandra féljande &r. Under in-
nevarande & har en | Ny granskningsperiod S
ledes inletts och pa grundval av den & det
majligt att man skulle komma till en juste-
ring av lonerna fran och med den 1 april
2002. Eftersom avsikten &r att genomfdra en
betydande justering av I6nerna for domarna i
fraga pa det tidigare namnda sittet s& snart de
foreslagna lagandringarna trader i kraft finns
det inte skal att gora den |6ngustering som
regleras i lbnelagen fér perioden efter
1.1.2001.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagfrslag:
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Lagforslagen

L ag

om upphévande av lagen om anstallningsvillkoren for presidenterna och ledaméternai hogs-
ta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 jémte senare gjorda andringar.
Med denna lag upphévs lagen den 25 janu-
ari 1991 om anstalningsvillkoren for pres- 28

denterna och ledaméterna i hdgsta domstolen Dennalag trader i kraft den
och hogsta forvaltningsdomstolen (196/1991) 20 .
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L ag

om andring av lagen om statenstjanstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

fogasen ny 1 a §till lagen den 6 november 1970 om statens tjanstekoll ektivavtal (664/1970)

som foljer:

la8g

Det ministerium som svarar fOr statens ar-
betsgivar- och personalpoalitik beslutar inom
ramen fér statsbudgeten om [6nerna och and-
ra anstallningsvillkor fOr presidenterna och
ledamdterna i hogsta domstolen och hdgsta
forvaltningsdomstolen. | detta beslut f&r and-
ring inte sokas genom besvér.

Presidenterna och ledaméterna i hogsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
far inte vidta stridsdtgéarder. Staten far inte
rikta stri d%tgarder mot dem. Inte heller i dv-
rigt &ar det tillatet att vidta stndsatgarder som
riktar sig mot de tjanster eller tjansteman
som avses i denna paragraf. Om en tjanste-
mannafrening vidtar en sadan stridsdtgérd
iakttas vad stadgas i 19 § om den plikt som
foljer pa brott mot arbetsfred och dess dl&g-
gande.

Helsingfors den 20 april 2001

Vad i denna paragraf stadgas om ledamo-
terna i hogsta domstolen och hdgsta forvalt-
ningsdomstolen, ledaméternas tjanster och
om tjansteman som utnamnts till dessa tjans-
ter tillampas aven pa for viss tid utnémnda
ledaméter.

Denna lag och det som med stéd av den
stadgas, bestéms eller avtalas med tjanstekol-
lektivavtal skall inte utver vad som ovan
bestémts tillampas pé tjénsterna som presi-
dent och ledamot i hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen, inte heller pa
de tjansteman som utnamnts till dessa tjans-
ter

Dennalag tréder i kraft den
20 .
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsﬂtter fér vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes



