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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om ndring av utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att utlinnings-
lagen idndras genom att till lagen fogas ett
uttryckligt stadgande om att personer av fin-
lindsk hiarkomst som kommer till Finland
frin det forna Sovjetunionens omrade bevil-

jas uppehallstillstdnd i Finland i egenskap av
aterflyttare. Lagen avses trida 1 kraft sd
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nuliige och bedomning av nuliiget

Aterflyttare #r utlandsfinlindare som flyt-
tar till Finland. Ar 1990 bodde ca 625 000
forsta och andra generationens utlandsfinlédn-
dare utomlands. Over hiilften av dem bodde
i Sverige och en tredjedel i Nordamerika.
Nir tredje och fjérde generationens utlands-
finlindare medriknas finns det ca 1,2 miljo-
ner utlandsfinldndare.

P4 1980-talet flyttade ca 120 000 personer
till Finland, och av dessa var ca 90 % ater-
flyttare. Under de senaste dren har nettoin-
flyttningen till Finland stindigt minskat.
Utan aterflyttningen av ingermanfinléindare
och sverigefinléindare skulle antalet personer
som flyttat frén Finland vara storre &n an-
talet personer som flyttat till Finland.

Emigrations-, utlandsfinldndar- och ater-
flyttningspolitiken har baserat sig p& valfri-
hetsprincipen. M@lsittningen har varit att
trygga valfriheten och forutsdttningarna for
denna valfrihet ndr det giller emigration,
bevarande av den finldndska identiteten (ut-
landsfinldndskheten) samt i friga om éater-
flyttning. Strivandena att virna om utlands-
finlindarnas sprékliga och kulturella bak-
grund och mdjligheter att uppritthalla kon-
takter till Finland har understétts. Fran Fin-
land sprids information till utlandsfinléindar-
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na och utlandsfinlindarnas egna medier och
deras kultur- och &vriga fritids- och fore-
ningsverksamhet understéds sd att de som
vill bevara sin finldndskhet skall ha méjlig-
het till det. Genom dessa atgirder har man
ocksa skapat forutsittningar for aterflyttning.
Detta har inte i sig varit syftet med politiken
angdende utlandsfinlindarna och man har
inte strivat efter att locka utlandsfinléindare
att flytta till Finland. Genom att man héller
kontakt med utlandsfinlindarna och héller
dem a jour med hur forhallandena i Finland
utvecklas kan deras pd eget val baserade
beslut om &terflyttning grundas pa sannings-
enlig information.

Nir den immigrationspolitiska definitionen
av begreppet utlandsfinléindare tillimpas pa
ingermanfinlindare samt pa §vriga finlinda-
re fran det forna Sovjetunionen bér man
beakta deras historiska bakrund. De har en-
dast under en ritt kort tid kunnat visa och
vérna om sin finlindska identitet utan rdsla.
De skiljer sig fran 6vriga utlandsfinlindare i
det avseendet att de har levat isolerade fran
Finland i ett annorlunda samhillssystem.
Fréan Finland har man inte héllit kontakt med
dem pa samma siitt som med 6vriga utlands-
finlindare och de har & sin sida inte haft
mojlighet att uppritthalla sina kontakter till
Finland pd samma sitt som 6vriga utlands-
finlindare. Mot denna bakgrund &r det sile-




2 RP 56/1996 rd

des forstdeligt att deras kunskaper om Fin-
land har forblivit bristfdlliga och att kun-
skaperna i finska spriket nistan har hallit pa
att forsvinna, emedan undervisning i och
anvindning av det finska sprdket inte har
varit tilltet. I egenskap av medborgare i
Sovjetunionen var deras ritt att flytta ur lan-
det mycket begriansad och fore Sovjetunio-
nens sonderfall var aterflyttning i praktiken
omgjlig.

Fragan om ingermanlédndarna &dr en del av
en storre helhet, dvs. av de strivanden per-
soner av olika nationalitet i det forna Sov-
jetunionen har att aterknyta banden till de
lander frin vilka deras fordldrar och forfader
hirstammar. Till detta hdr som en naturlig
del aterflyttning till dessa ursprungslinder.
Det finns nationella skillnader i de arrange-
mang som giller aterflyttning, men grundin-
stidllningen till aterflyttningen har varit posi-
tiv. Mest allmint ként 4r Tyskland som mot-
tagare av etniska tyskar, men utGver detta dr
Greklands stillning i manga avseenden jim-
forbar med Finlands, och 1 det sammanhang-
et ligger skillnaderna niirmast i att antalet
aterflyttare @r storre och i att deras band
med Grekland dr av mycket dldre ursprung
#n ingermanfinlédndarnas band till Finland pa
grund av hirkomst. Det ma ndmnas att Eu-
roparadet har tillsatt en sakkunnigkommitté
for att utreda den aterflyttning som sker till
foljd av de politiska fordndringarna i Cen-
tral- och Osteuropa.

I president Mauno Koivistos uttalande av
den 10 april 1990 om ingermanfinlindarna
var det enligt honom inte friga om en ar-
betskraftspolitisk askadning utan om inger-
manldndarnas berSringspunkter i relation till
finskheten. Dessutom fann Koivosto att ater-
flyttarstatusen endast gillde ingermanlindare
och inte finskbesldktade folk i allmanhet.

Ingermanfinlédndare hade immigrerat redan
fore president Koivistos uttalande. Det var
forst efter detta uttalande som man i form av
tjdnsteuppdrag borjade forbereda mottagan-
det av aterflyttande ingermanfinlindare. Re-
geringen hade diskuterat saken med presi-
denten och did hade man kommit till den
slutsatsen att det inte var nodvindigt att
skrida till lagstiftningsatgirder, utan att man
forhéller sig till ingermanfinlindarnas ater-
flyttning pa samma sétt som till aterflyttning
i allménhet.

D4 uppskattades antalet aterflyttare uppgé
till ca 5 000 personer per &r. I syfte att for-
bereda aterflyttningen tillsattes en inofficiell
tjanstemanna arbetsgrupp. Den verkade un-
der arbetsministeriets ledning fram till ar
1991. Arbetsgruppen stannade for en linje-
drla'lgning dir man understrék det normala
forfarandet och att de olika forvaltningsgre-
narna svarar for beredningen och budgete-
ringen inom sitt omrade. Det beslots att det
inte fanns nigot behov att skapa nigon sir-
skild organisation for denna sak.

Arbetsministeriet har i egenskap av huvud-
saklig ansvarig koordinerat frigorna genom
ansvarspersoner som har utsetts av de 6vriga
ministerierna. Som uppehallstillstindsstatus
Overenskoms en status som innebér varaktig
vistelse, oberoende av om personen i fraga
dmnar flytta varaktigt eller komma till ett
tidsbundet arbete till Finland. Betydelsen av
att de avresande far adekvat information om
arbetsmarknadssituationen och arrangemang-
en i friga om flyttningsirenden understroks.
Sﬁrskilc% flexibilitet vid behandlingen av be-
slut om uppehéllstillstind for aterflyttarna
podngterades.

Enligt tillamplig praxis skall den som sjilv
eller vars nagondera forilder eller vars ena
far- eller morfordlder har antecknats som
finldndare till nationaliteten i handlingar som
utfiardats i det forna Sovjetunionen eller i
stater som hirror fran detta eller avskiljt sig
frin detta anses vara berittigade att aterflyt-
ta, och detsamma géller deras familje-
medlemmar oberoende av deras medborgar-
skap eller nationalitet. Det dr med andra ord
tillrdckligt om Aatminstone en av fyra far-
eller morforildrar &r av finsk nationalitet.

Négot heltickande politiskt beslut om in-
germanfinlindares inflyttning till Finland har
dn si linge inte fattats i statsridet. Inflytt-
ningen har fortgitt med den kapacitet som
Finlands beskickningar och utldnningsverket
har kunnat behandla tillstindsansGkningar
inom ramen for de nuvarande resurserna.
Antalet har nufortiden varit ca 1 500 - 2 000
personer per ar. I sk. dterflyttarko finns det
for nirvarande ca 3 500 vuxna personer i S:t
Petersburg och i Estland ca 1 200 ansék-
ningar (2 000 personer) och i Petroskoi ca 1
500 personer. Totalt uppskattas antalet med
10 %:s exakthet uppga till ca 7 000 perso-
ner.
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Med undantag av vissa fall ar aterflyttare,
eftersom de bor i Finland, berittigade till
samma inkomstoverforingar och sociala
tjanster som finska medborgare i motsvaran-
de stillning. Aterflyttare anvisas inte ndgra
sirskilda férméner forknippade med ater-
flyttning.

Statsradet har utfirdat ett beslut om ersiitt-
ning for utkomststdd till vissa personer som
flyttar till Finland samt for sérskilda kostna-
der for social- och hilsovéard som givits dem
(1054/90). Med stéd av beslutet betalas
kommunerna ersittning for kostnaderna for
tryggande av utkomsten for ett halvar, ri-
knat frén personens ankomst till Finland.
Om kommunen emellertid har ordnat utkom-
sten fér en person av den anledningen att
denne pa grund av sin stéllning vid immig-
rationen inte kan fa pension eller nigon an-
nan socialskyddsférméan, kan kostnaderna for
detta ersittas for hogst fem ar. Langvariga
och betydande kostnader for social- och hil-
sovard som kridvs pa grund av en persons
sjukdom eller skada kan ersittas under fem
ars tid. Likasé ersitts kostnader for boende,
tryggande av utkomsten samt ordnande av
social- och hilsovard foér inom det forna
Sovjetunionen  bosatta  ingermanlindska
frandveteraner vilka deltog som frivilliga i
Finlands krig aren 1939 - 45, samt for des-
sas makofr.

Enligt uppskattning far alla &terflyttare
kommunalt utkomststéd under ca sex ma-
nader riknat fran ankomsten till Finland.
Dessutom far ca 1 300 personer lingvarigt
utkomststéd som betalas 1 stillet fér pension
eller annan socialskyddsformén (sammanlagt
ca 30 milj. mk/ar). Enligt uppskattning finns
det ca 140 personer som ir i behov av léng-
varig social- och hilsovard.

Kostnaderna ersitts inom ramen for det
anslag som i statsbudgeten reserverats for
detta andamal. Arbetsmarknadsstdd och ar-
betskraftsutbildning medfor ytterligare kost-
nader.

De personer i Ryssland och Estland som
har limnat in sin ansdkan om uppehallstill-
stind kan inte ges ndgon uppskattning om
tidpunkten for en eventuell flyttning till Fin-
land. Ovissheten har naturligtvis forsvarat
inflyttarnas mdojligheter att planera sin egen
livssituation och ocksa skapat onddig osi-

kerhet. Information angéende antalet ansok-
ningar om uppehallstillstind och angiende
behandlingstiden skulle innebdra en ldttnad
for aterflyttarna och underlitta en lingsiktig
myndighetsplanering.

I det forna Sovjetunionens register fanns
det ar 1959 ca 92 00 personer inskrivna som
finlindare. Tjugo ar senare, 1979, hade de-
ras antal sjunkit till ca 77 000 personer. Vid
den befolkningsrikning som utférdes under
de sista dren av Sovjetunionens existens, ar
1989, var antalet 67 300. Det antas dock att
det finns betydligt fler ingermanfinldndare
och andra personer av ﬁnﬁindsk hirkomst,
ca 80 000 - 100 000, ty under den tid fol-
krikningen utfordes forholl sig méanniskorna
fortfarande med misstro till myndigheterna
och forteg sin finlindska héarkomst.

2. Foreslagna éindringar

Enligt 5 § 2 mom. (969/95) regeringsfor-
men far ingen utan godtagbart skil ges en
annan stillning pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, Overtygelse, &sikt,
hilsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som hénfor sig till hans person.

Av 7 § 4 mom. regeringsformen framgar
att stadganden om utldnningars ritt att kom-
ma till Finland och vistas 1 landet skall ut-
firdas genom lag.

I propositionen foreslds det dirfor att for-
utséttningarna for att uppehéllstillstind skall
kunna beviljas sddana &terflyttare av fin-
lindsk hdrkomst som kommer fran det forna
Sovjetunionen skall stadgas i utldn-
ningslagen. Dérigenom skulle den praxis
som for nédrvarande huvudsakligen grundar
sig pa kriterier av mycket allmén karaktir
bli reglerad i lag.

Det foreslds att den hittills iakttagna, pa
forvaltningspraxis baserade definitionen av
vem som skall betraktas som aterflyttare
skall avgrinsas sd att forutsittningen upp-
fylls om den ena av personens forildrar eller
minst tvd av de sammanlagt fyra far- eller
morfordldrar har varit finlindare. Uppehall-
stillstind skall beviljas ocksd en ovan av-
sedd persons maka samt barn som inte har
fyllt 18 &r och som han har virdnaden om
och som skall bo i samma hushall.
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En forutsittning for att uppehallstillstind
beviljas &dr att den sokande har uttalat sin
vilja att flytta till Finland for att stadigvaran-
de bositta sig hdr och att han i utflytt-
ningslandet deltar i samhillsorientering som
finska myndigheter har ordnat eller godkint.
Sokanden behover inte delta i samhéllsorien-
teringen, om han har grundad anledning att
inte delta. En sédan anledning kan vara t.ex.
sokandens hoga alder eller andra praktiska
orsaker, t.ex. ett langt avstind, som gor att
det inte dr mojligt att delta i samhéllsorien-
tering.

Den finldndska hirkomsten skall visas
med hjilp av handlingar i original eller, om
inte detta dr mojligt, pa nigot annat tillfor-
litligt sétt. Om den gnlﬁn ska hirkomsten
inte kan visas med handlingar, skall i utred-
ningen pa ett tickande sitt beaktas perso-
nens ovriga band till Finland, finskheten och
det finska eller svenska spriket som visar
hans samhorighet med Finland. Som sédant
band betraktas bl.a. nir det giller andra én
ingermanlindare den tid personer som efter
mellankrigstidens fredsavtal atersindes till
Sovjetunionen vistats i Finland.

Vid utredningen av en persons uttalade
vilja att flytta till Finland for att varaktigt
bositta sig hér skall lagen om hemkommun
(201/94) iakttas. Avsikten #r inte att det av
en aterflyttare skall krdvas ndgon utflytt-
ningsanmélan som har gjorts i det land frén
vilket han flyttar. Inom ramen for statsfor-
slaget skall en uppskattning av antalet ater-
flyttare fortfarande framstillas varje &r pa
basen av de nuvarande siffrorna angdende
ingermanlidnningarnas aterflyttning.

Uppskattningen skall framstillas arligen
under moment 33.28.30 av social- och hil-
sovardsministeriets huvudtitel, statens erstt-
ning till kommunerna fér utkomststdd till
vissa personer som flyttar till Finland samt
for sérskilda kostnader for social- och hélso-
vard som givits dem (forslagsanslag).

3. Propositionens verkningar

Ar 1994 kom det ca 2 000 Aterflyttare till
Finland och &r 1995 var antalet 1 500. Trots
att forutsittningarna for aterflyttning i ndgon
mén skirps &r avsikten att antalet dterflyttare
skall bibehéllas p4 samma niva som tidigare,
dven om uppskattningen av aterflyttningen

ir flexibel. Upiskattningen av terflyttning-
en omfattar ocksa de fall dir familjer fére-
nas. Den omstiindigheten att den nya para-
grafen utfirdas har dirfér inga visentliga
praktiska verkningar pa antalet terflyttare.

3.1. Ekonomiska verkningar

Staten skall ersédtta kommunerna foér de
kostnader som mottagandet av aterflyttare
fororsakar, och ersittning betalas enligt
grunder som statsradet bestimmer.

Propositionen antas inte inverka p& det
arliga antalet personer som flyttar till Fin-
Iand. Det antas séledes att de kostnader, be-
riknade enligt nuvarande erséittningsbestim-
melser, som staten direkt dsamkas av &ter-
flyttningen inte kommer miérkbart att dndras
pa grund av den féreslagna lagen.

Utgifterna uppskattas uppga till 54 milj.
mk ar 1996. Okningen av antalet terflyttan-
de dldre ménniskor medfor ett 6kat behov av
anslag. Enligt uppskattning kommer utgifter-
na ar 1997 att vara ca 57 milj. mk. Dess-
utom kommer ateflyttarna att omfattas av
det pd boende baserade socialskydds- och
servicesystemet.

3.2. Organisatoriska verkningar

Propositionen har inga betydande organi-
satoriska verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av kommissionen
for invandrings- och flyktingpolitik, som
inrikesministeriet tillsatte den 18 oktober
1995, samt pa basis av detta som tjidnsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Justitiekanslern
vid statsradet har i beredningsskedet den 19
april 1996 avgett ett utlitande om sakens
forfattningsniva. I utlatandet, som har beak-
tats, hinvisas det till 18 § 2 mom. (639/93)
utlinningslagen, och till 7 § 4 mom. rege-
ringsformen, som #ndrades i samband med
reformen angdende de grundldggande rittig-
heterna, samt till 5 § 1 mom. regeringsfor-
men. Med st6d av dessa anses det i utlatan-
det att bestimmelser som innebir en preci-
sering av forutséttningarna for beviljande av
uppehéllstillstdind for ingermanfinldndare,
och som hénfor sig till 18 § 1 mom. 1 punk-
ten utlénningslagen, inte kan utfirdas genom
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kan utfirdas endast genom lag.

5.

Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som

mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Lagen skall tillimpas ocksa pd sa-
dana anstkningar om uppehallstillstdnd som
har limnats in innan lagen trader i kraft,

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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La

om #ndring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

JSogas till utldnningslagen av den 22 februari 1991 (378/91) en ny 18 a § som foljer:

18 a§
Forutsdttningarna for att en person av fin-
ldndsk hérkomst som kommer frin det forna

Sovjetunionens omrdde skall beviljas uppe-
hdllstillstand

Utdver vad som stadgas i 18 §, kan en
person av finldndsk hirkomst som kommer
fran det forna Sovjetunionens omrade bevil-
jas uppehallstillstand

1) om han sjilv, den ena av hans fordldrar
eller minst tva av hans fyra mor- eller far-
fordldrar enligt anteckning i ndgot dokument
har eller har haft finsk nationalitet.

2) om han har nagot annat band som visar
hans samhorighet med Finland och finskhet,
men inte med hjélp av dokument kan visa
att han uppfyller forutsittningarna i punkt 1.

Up(fehﬁllstillstfmd beviljas ocksd en ovan

avsedd persons make samt barn som inte har
fyllt 18 &r och som han

Helsingfors den 10 maj 1996

har virdnaden om och som skall bo i samma
hushall.

En forutsittning for att uppehallstillstind
beviljas #r att den s6kande deltar i samhills-
orientering som anordnats i utflyttningslan-
det, om det inte finns nigon grundad anled-
ning att avvika fran detta. Dessutom forut-
sdtts det att den sokande har uttalat sin vilja
att flytta till Finland for att stadigvarande
bosiitta sig hir.

Vid utredning av s6kandens uttalade vilja
att flytta till Finland for att varaktigt bosétta
sig hidr iakttas lagen om hemkommun
(201/94).

Den finldndska hirkomsten skall visas
med hjilp av originaldokument eller, om
detta inte dr mojligt, pa ndgot annat tillfér-
litligt sitt.

Denna lag trider i kraft den  1996.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Jan-Erik Enestam



