RP 46/2001 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att kommunal-
lagen é@ndras med anledning av den redogo-
relse som avgetts om lagen.

Rollerna for de kommunala organen for-
tydligas bl.a. genom att vissa bestdmmelser
om fullmaktiges uppgifter och om bered-
ningen av fullmaktigedrenden preciseras. |
lagen foreslas dessutom en bestammel se med
stod av vilken fullmaktiges arbetsordning pa
vissa villkor kan innehdlla bestammelser om
yttranderétten och om begrénsning av léng-
den pa anférandena i fullmaktige. I fraga om
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anhangiggorande av ett drende som géller
dterkallande av fortroendeuppdrag under pa-
géende mandattid foreslds bli bestamt pa
samma sétt som i fraga om kommundirekto-
ren. | friga om samkommuner &ndras be-
stdmmelserna om andring av grundavtalet
och om valbarhet. Dessutom foreslds vissa
andringar av i férsta hand teknisk natur.

Lagen avses trada i kraft sd snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

Kommunallagen (365/1995) tradde i kraft
den 1 juli 1995. Lagens 8 och 9 kap., vilka
géller kommunens ekonomi och granskning,
trédde dock i kraft vid ingangen av 1997.

Nér riksdagen godkande regeringens pro-
position med forslag till kommunallag (RP
192/1994 rd) forutsatte den att regeringen
fore utgangen av 1999 avger en redogorelse
till riksdagen om konsekvenserna for den
kommunala férvaltningen och verksamheten
av den nya kommunallagen samt om andra
fragor som aktualiserats vid tillampningen av
lagen. Statsradet avgav en redogorelse till
riksdagen den 23 september 1999 (SRR
3/1999 rd).

Redogorelsen tog framst fasta pa de be-
stammelser som har lett till andrad praxis i
kommunerna eller som har visat sig besvarli-
ga att tillampa. Det ansags inte nédvandigt
att i det skedet gora ndgon bedomning av de
andringar som senare hade gjorts i kommu-
nallagen.

Riksdagen godkénde den 7 juni 2000 ett ut-
talande med anledning av redogérelsen ut-
ifran  forvaltningsutskottets  betankande
(FYUB 11/2000 rd). Kommunallagen ger
kommunerna méjlighet att tillgripa olika 10s-
ningar genom att den luckrar upp den tidiga-
re regleringen av.kommunernas férvaltning,
ekonomi och verksamhet. Kommunerna har
visserligen inte utnyttjat alla de alternativ
som lagen tilldter. Forvaltningsutskottet an-
sag att kommunallagen allmént taget hade
fungerat brai praktiken. Eftersom syftet med
lagen har uppnatts pa de flesta punkter finns
det inte ndgot behov av en stérre Gversyn av
lagen. Vissa detaljer kréver dock andringar.

Den nya grundlagen tréadde i kraft den 1
mars 2000. | grundlagen preciseras sérdragen
inom den kommunala §évstyrelsen. | grund-
lagen finns dessutom bestammelser om ut-
fardande av normer pa lagre niva och av be-
myndiganden att utfarda dem. Giltighetstiden
for den tidsbundna lagen om atgarder som
galler myndigheternas foreskrifter och anvis-
ningar (573/1989) forlangdes fran ingangen
av 1997 och lagen upphdrde att gélla den 29
februari 2000. Aven till denna del & sdledes

smérre uppdateringar pasm plats.

Regleringen pd lagnivd av den rétdiga
stélningen for kommunala tjansteinnehavare
bor kompletteras efter det att grundlagen trétt
i kraft. Inrikesministeriet har tillsatt en kom-
mitté som skall gora upp ett forsag till lag-
gtiftning om den réttdiga stéllningen for
kommunala tjansteinnehavare. Tidsfristen for
arbetet 16per ut i dutet av november 2001.
Till dennadel & det saledes inte motiverat att
i detta skede gora ndgra andringar i bestam-
melsernai kommunallagen.

Den utredningsman som utrett kommuner-
nas finansiella stallning och systemet med
statsandelar till kommunerna Overlamnade
sitt utredningsarbete till inrikesministeriet
den 18 januari 2001. Utredningen och det
fortsatta arbetet utgor en egen helhet, och av-
sikten &r att inte koppla fragorna i andutni ng
till dem till den lagandring som nu foresl as.

Forvaltningsutskottet har tillstéllt inrikes-
ministeriet en lagmotion med forslag till and-
ring av 16 § 2 mom. kommunallagen s3, att
inom undervisningsforvaltningen i tvaspraki-
ga kommuner kan &ven de som tillhdr en an-
nan sprakgrupp utses till medlemmar i organ
eller sektioner, om sprakforhallandena bland
befolkningen i kommunen tilldter det. Ut-
skottet har framfort att lagmotionen i man av
mdjlighet bor beaktas vid ministeriet nér den
for handen varande regeringspropositionen
bereds.

Statsradet tillsatte den 26 augusti 1999 en
kommitté som som bast bereder en revide-
ring av spraklagsstiftningen. Den angel agen-
het som avses i lagmotionen bor 1&mpligen
behandlas som ett led i den aktuella sprak-
lagstiftningshelheten, och darfér har den inte
behandlats vid beredningen av denna propo-
sition.

2. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med denna proposition ar att fortyd-
liga och precisera kommunallagen med an-
ledning av de behov av andringar som fram-
kommit i samband med redogdrelsen och
dérefter. | detta skede finns det inte négon
anledning att vidta ndgra storre andringar i
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lagstiftningen.

| samband med redogérel sen aktualiserades
bl.a. fragan om mojligheterna att i lagen tyd-
ligare a@n forut trygga fullmaktiges bedutan-
derdtt samt mgjligheterna att forebygga be-
horighetskonflikter mellan organen. N&r énd-
ringar av de bestdmmelser som géller detta
har provats har det ansetts att de géllande be-
stammelserna om organisering av. kommu-
nalforvaltningen, fullmaktiges, styrelsens och
de Ovriga kommunala organens uppgifter
samt om Overforing av behdrighet i princip
fungerar. Det har dock ansetts nédvandigt att
foresla vissa preciseringar i fraga om besluts-
fattandet och beredningen gélande kommu-
nens funktioner och ekonomi. Preciseringar-
na beskrivs nedan.

Nér ett flexiblare alternativ till tidsfristen i
24 8 2 mom. har provats, har tolkningen bli-
vit att den gallande ordalydelsen inte hindrar
att kommundirektéren vajs till kommunsty-
relsens ordférande aven under fullmaktigepe-
rioden. Det politiska ansvaret forutsétter
dock att mandattiden &ven i sadana fall upp-
hor vid fullmaktigeperiodens slut. Det fore-
slés sdledes inte nagra andringar i bestam-
melsen.

| sitt betdnkande angdende redogorelsen
ansag forvaltningsutskottet att det kunde vara
bra att fa fram erfarenheter inte bara av de
majligheter som den nuvarande kommunal-
lagen till&ter utan ocks& om en sammanslag-
ning av den politiska ledningen med den pro-
fessionella ledningen, till exempel med hjép
av den sk. borgmastarmodellen, som utgar
fran fértroendemannaorganisationen, och att
detta kunde gora sig med hjélp av en sarskild
forsokslagstiftning. Vid riksdagen har ocksa
véckts en lagmotion om borgmastarmodel-
len. Vid beredningen av denna proposition
har det inte ansetts nodvandigt att foresla att
modellen intas i kommunallagen. Frédgan om
forsokslagstiftningen skall utvérderas sar-
skilt.

Vissa asikter har framfortsi fraga om strik-
tare begransningar av valbarheten vad géler
kommunstyrelsen och ndmnderna. Med han-
syn till att begransningarna av valbarhet i
Finland & strikta &en vid en internationell
jamforelse och att begransningar av valbar-
heten innebér intrang i den rétt till inflytande
som individerna har enligt grundlagen, har

det dock inte ansetts nbdvandigt att begréns-
ningarna gors striktare.

Fullmaktiges uppgifter preciseras genom
att de aenden som den skall besluta om
(13 8) kompletteras med ett uttryckligt om-
ndmnande av grunderna for placeringsverk-
samheten.

Det foreslas att 15 §, som géller fullmakti-
ges arbetsordning, kompletteras med en be-
stammelse som gor det mdjligt att i arbets-
ordningen pa vissa villkor tain bestammel ser
om yttranderdtten och begransa langden pa
anfoérandena

| friga om anhéngiggorande av &enden
som galler. dterkallande av fértroendeuppdrag
under pagaende mandattid (21 §) foreslas bli
bestamt pa samma sitt som i fraga om kom-
mundirektoren, varvid saken kan véckas av
kommunstyrelsen eller en fjardedel av leda-
maternai fullmaktige.

Det foredas att beredni ngen av fullmakti-
gearenden (53 §) fortydligas sS4, att kommun-
styrelsen inte skall bereda sddana drenden dar
tillfaligt utskott ansvarar for beredningen.
Utskottet skall dock inhdmta kommunstyrel-
sens utldtande i de @renden som det skall be-
redaSyftet & att sakerstélla att fullmaktige
ocksa kanner till kommunstyrelsens asikt.

| frdga om samkommuner fOreslds att
grundavtalet aven i frivilliga samkommuner
skall kunna &ndras pd samma sitt som i
tvangssamkommuner, dvs. om minst tva
tredjedelar av medlemskommunerna under-
stoder andringen och deras invanarantal ar
minst halften av det sammanraknade inva
narantalet i samtliga medlemskommuner
(79 8). Valbarheten till samkommunens or-
gan utvidgas s3, att till en direktion och en
kommitté skall kunna véljas ocksa den som
inte & valbar till andra organ i samkommu-
nen eller vars hemkommun inte & medlems-
kommun i samkommunen (82 §).

| propositionen foreslds dessutom vissa
andringar av i férsta hand teknisk natur.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte ndgra ekonomiska
verkningar.

Ur organisatorisk synvinkel foértydligar
propositionen uppgiftsfordelningen mellan
de kommunala organen och minskar déarmed
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risken for behorighetskonflikter. Propositio-
nen syftar ocksa till att mojliggora mera val-
fungerande férfaranden i kommunerna och
att tillhandahdlla forutséttningar for effektivt
arbete.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag. Utldtande om propositionen har begarts
hos justitieministeriet, social- och halso-
vardsministeriet,  undervisningsministeriet,
Finlands Kommunférbund samt revisions-

ndmnden for den offentliga forvaltningen och
ekonomin. Storsta delen av remissinstanserna
hade ingenting att anmérka och kommenta-
rerna gallde narmast kompletteringar till mo-
tiveringen. | fraga om lagforslaget framforde
justitieministeriet att den féreslagna bestam-
melsen om begransning av yttranderétten i
158 bor preciseras. Anmérkningarna har i
man av majlighet beaktatsi propositionen.

Fordaget har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

3 8. Tillampning av stadgandena. | 1 mom.
bestams om férhallandet mellan kommunal-
lagen och annan lagstiftning. Kommunalla-
gen & sekundér jamfort med speciallagarna.
Enligt den géllande bestammelsen asidosétts
kommunallagen &ven nar ndgot annat stadgas
eller bestdms med stéd av ett specificerat
bemyndigande i lag. Det foreslas att momen-
tet andras s, att bestdmmel sen om bemyndi-
gandet dopas.

Bestammelsen om ett specificerat bemyn-
digande har narmast ansetts styra forfatt-
ningsberedningen  ("bemyndigandet  skall
vara specificerat"). Bestdmmelsen har syftat
till att begransa normgivningen pa lagre niva
an lag pa samma sétt somi 4 § 2 mom. lagen
om dtgarder som géller myndigheternas fore-
skrifter och anvisningar, nedan normlagen,
enligt vilket foreskrifter som géller kommu-
ner och samkommuner far meddelas endast
med st6d av ett individualiserat bemyndigan-
dei lag, om inte ndgot annat foljer av reger-
ingsformen. Normlagen upphorde att gédla
den 29 februari 2000. Efter det att den nya
grundlagen trétt i kraft den 1 mars 2000 base-
rar sig begransningarnai fraga om utfardande
av normer pa lagre niva an lag och om be-
myndigande att utfarda dem direkt pa grund-
lagen.

| grundlagen bestams nér utférdandet av
normer for kommunerna forutsditer en av
riksdagen stiftad lag och nér det ar tillrackligt
med en forordning eller en norm pa lagre
nivd. Genom lag skall bestdmmas om bl.a
rostrétten i kommunalval och kommunala
folkomrostningar (14 8§ 2 mom.), rétten att ta
dedl i kommunernas forvaltning (148
2mom.), grunderna for kommunernas for-
valtning och kommunernas uppgifter (121 §),
vissa omsténdigheter i andutning till kom-
munal beskattningen (121 § 2 och 3 mom.),
grunderna  for kommunindelning (122 8
1 mom.) samt grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter (80 § 1 mom.).

I 80 § 1 mom. grundlagen s&gs att republi-
kens president, statsradet och ministerierna
kan utfarda forordningar med stéd av ett be-
myndigande i denna grundlag eller i nagon

annan lag. | motiveringen i regeringens pro-
position (RP 1/1998 rd) behandlas kraven pa
exakthet i frdga om bemyndigandet att utfar-
da forordningar. | de &renden déar grundlagen
forutsétter reglering pa lagniva, kan behorig-
het delegeras till den myndighet som utfardar
forordningar bara i fraga om mindre bety-
dande bestammelser som kompletterar lagen.
En sadan fullmaktslag skall uppfylla de krav
pa exakthet och pa noggrant avgrénsade be-
stammelser som grundlagsutskottet pa senare
tid forutsatt i sin utlatandepraxis (GrUu
15/1993 rd, GRUU 1, 12, 15 och 19/1996
rd).

Sasom en begransning av befogenheten att
utférda férordningar innebér 80 § 1 mom. att
en forordning inte far innehdlla bestammel ser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter eller om angel&genheter som en-
ligt grundlagen annars hor till omrédet for
lag. | motiveringen i regeringens proposition
s&gs att behovet av en grundlagsbestammelse
som begransar befogenheten att utfarda for-
ordningar understryks av den omstandigheten
att en fullmaktslag, till foljd av vissa sardrag
i det omréde som regleras eller annars, kan
fungera som en relativt rymlig ramlag och i
motsvarande man ge forordningsutfardaren
provningsrétt. Motiveringen syftar till att
hanvisa till att &ven om befogenheten att ut-
farda foérordningar & rentav mycket rymlig
enligt gadllande lag, kan en férordning med
stéd av bemyndigandet nu utférdas barainom
ovan beskrivna granser enligt den nya grund-
lagen.

Enligt 80 8 2 mom. grundlagen kan &ven
andra myndigheter genom lag bemyndigas
att utfarda réttsnormer i bestamda fragor, om
det med hansyn till féremalet for regleringen
finns sérskilda ské&l och regleringens betydel-
sei sak inte kréver att den sker genom lag el-
ler forordning. De &enden som ett bemyndi-
gande omfattar skall noggrant definierasi la-
gen. Tillampningsomrédet for ett sddant be-
myndigande skall dessutom vara exakt av-
grénsat. Ett bemyndigande i lag kan ges en-
dast om det finns sérskilda skél med hansyn
till foremalet for regleringen. Ett sadan sar-
skilt skdl kan anses foreligga nérmast nar det
a fraga om en sadan teknisk reglering av
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smarre detaljer som inte inbegriper prov-
ningsrétt i nagon storre utstrackning. Sarskil-
da ské som har samband med foremalet for
regleringen forutsétter ibland att det utférdas
foreskrifter som kan éndras ofta och snabbt.

Nér utfardandet av normer pa lagre niva an
lag och av bestammelser om bemyndigande
att utfarda dem foreskrivs direkt i grundlagen
enligt vad som framfrts ovan, foreligger det
inte langre ndgot behov av att styra den for-
fattningsberedning som sker enligt bestam-
melser i kommunallagen.

Den aktuella bestdmmelsen i kommunalla-
gen har betraktats som problematisk ur stats-
forfattningsréttsig synvinkel. Trots att be-
stdmmelsen forutsétter ett individualiserat
bemyndigande, har den i egenskap av en be-
stammelse som stiftats i vanlig lagstiftnings-
ordning inte kunnat hindra riksdagen fran att
senare stifta en lag dér bemyndigandet utfar-
das utan att individualiseras. Problemet har
avhjdpts genom den nya grundlagen, dar
krav pa individualisering uppstals enligt vad
som anforts ovan.

Den aktuella bestammelsen innefattar ock-
SA ett problem i anslutning till hierarkin gal-
lande réttsreglerna. Trots att avsikten har va-
rit att pavisa kommunallagens sekundara ka-
raktér, kan bestammelsen ocksd anses berét-
tiga till undantag_ fran kommunallagen med
stod av normer pa lagre niva an lag (Gruu
14/1999 rd). Till denna del star bestammel-
sen i strid med de almanna principerna om
réttsreglernas hierarki och delegeringen av
|lagstiftningsmakten. Vid beredningen av den
nya grundlagen ansdgs 28 § 1 mom. reger-
ingsformen vara onddig. Enligt momentet
fick i en forordning inte tas in ett stadgande
som innebar andring av en lag. Momentet
togs darfor inte in i grundlagen. | detta avse-
ende ansags det varatillrackligt att i grundla
gen tain en bestdmmelse som begransar till-
lampningen av forfattningar pa lagre niva an
lag (107 8). Principen om hogre lag, vilken
uttrycker réttsreglernas hierarki vid stiftan-
det, gdller dock altjagmt. Om 1 mom. andras
enligt fordaget, undanrdjs problemet ovan
samtidigt som det sdkerstélls att bestammel-
ser som awviker fran kommunallagen utfar-
das genom lag eller pa tillborligt sétt med
stod av ett bemyndigandei lag.

13 8. Fullmaktiges uppgifter. Det foreslas

att 2 mom. 3 punkten kompletteras med en
bestammelse om att fullméktige skall besluta
om grundernafor placeringsverksamheten.

Med stéd av bestdmmelsen om almén
kompetensi 2 § kommunallagen far kommu-
nerna bedriva placeringsverksamhet med vis-
sa begransningar. Granserna for verksamhe-
ten har definierats i hogsta forvaltningsdom-
stolens praxis. Placeringarna bor i allmanhet
framja md som faler inom omradet for
kommunens kompetens, t.ex. framja en for-
andring av naringsstrukturen och i anslutning
till detta trygga sysselssttningen i regionen
och pa orten. Verksamhet som bara innebér
strévan efter vingt faller inte inom omradet
for kommunens kompetens. | enskilda fall
géller det att beddma om verksamheten i bo-
lagsordningen har definierats SA att en inve-
stering i bolaget faler inom omradet for
kommunens kompetens.

Kommunernas aktiedgande har traditionellt
gallt foretag som varit verksamma i kommu-
nen och dar dgandet har baserat sig pa kom-
munens narings- och syssel séttningspolitiska
intressen. | dag bestar dock en allt storre del
av kommunens aktieplaceringar av borsakti-
er, som kommunerna éger antingen direkt el-
ler som fondandelar. Med placeringsverk-
samhet avses att penningtillgangar placeras i
penningmarknadsinstrument, masskuldebrev,
finansiella vérdepapper, bankdepositioner
och andra instrument for finansieringstill-
gangar.

Traditionella kompetensléror kan inte till-
lampas pa dylik placeringsverksamhet. | all-
manhet skaffar kommunerna inte borsaktier
for att trygga arbetsplatser eller for att framja
nédringar utan for att placera sina likvida me-
del rantabelt och sakert. Aven granskningen
av kompetensen utgdr fran samma perspek-
tiv: om placeringarna har gjorts systematiskt
och med iakttagande av goda placeringsprin-
ciper (t.ex. sakerhet, avkastning och sprid-
ning) kan placerlngen i allmanhet ocksa an-
ses fallainom omradet for kompetensen. Det
kan anses att genomférandet av detta forut-
sitter att kommunen definierar de faktorer
som avgrénsar placeringsverksamheten. En-
ligt den féreslagna bestammelsen skall full-
méktige besluta om grunderna for placer-
ingsverksamheten.

Kommunens penningtillgangar bor place-
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ras pa ett betryggande och rantabelt sitt.
Kreditrisken bor begrénsas S att risken for
att forlora kapitalet ar liten. Fullmaktige bor
ange det maximibelopp som kan placeras i
vardepapper for finansieringstillgangar dar
det finns en kreditrisk. Sadana & bl.a. aktier,
andelar i aktiefonder och foretagscertifikat.

Fullméktige bor ocksa besluta om enligt
vilka principer kommunens penningtillgang-
ar binds i placeringsverksamheten for en
langre tid an ett &. Principerna omfattar aven
spridning av placeringarna, vilken kan gélla
placeringstiden, placeringsinstrumentet eller
géldendren.

Bestammelser om Gverforing av behdrighe-
ten inom placeringsverksamheten bor finnas i
forvaltningsstadgan eller i en annan instruk-
tion. | fraga om enskilda placeringar & det
motiverat att Overfora behorigheten till
kommunstyrelsen eller den tjansteinnehavare
som ansvarar for placeringsverksamheten.

15 8. Fullmaktiges arbetsordning. Enligt
ett avgorande av hogsta forvaltningsdomsto-
len (HFD 9.2.2000/248) hade stadsfullmakti-
ge inte genom fullmaktiges arbetsordning
kunnat bestdmma om fullméaktigel edaméter-
nas yttranderétt. Enligt hogsta forvaltnings-
domstolen skall yttrandefriheten begransas
eller regleras genom lag. Arbetsordningen
var sdledes inte tillracklig. Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdrande baserade sig pa
att enligt bestdmmelsen om yttrandefrihet i
tidigare 10 § regeringsformen och i géllande
12 8 i grundlagen skall n&rmare bestdmmel-
ser om yttrandefriheten utfardas genom lag.

Genom regleringsforbehdllet i bestammel-
sen om yttrandefrihet har regleringen av ut-
Ovandet av yttrandefrineten kvarhdllits pa
Iagnlva samtidigt som lagstiftarna, i anslut-
ning till den allméanna skyldigheten att trygga
de grundldggande fri- och réttigheterna, har
dagts skyldighet att utfarda bestammelser
som preciserar yttrandefriheten och tryggar
utbvandet av den (GrUB 25/1994 rd och
Gruu 19/1998 rd).

Regleringsforhallet innebér i princip ett
férbud mot att genom bestammel ser palagre
niva an lag bestamma om begransningar i
fraga om yttrandefriheten eller om utévandet
av den. | 80 § 1 mom. grundlagen sags dess-
utom att genom lag skall utfardas bestdm-
melser om grunderna for individens réttighe-

ter och skyldigheter samt om frégor som en-
ligt grundiagen i Gvrigt hor till omradet for
lag. Pa vissa villkor och i strikt avgransade
situationer far bestdmmelser om detaljer i an-
slutning till utdvandet av yttrandefriheten ut-
fardas aven genom forfattningar palégre niva
anlag. (GrUB 25/1994 rd och RP 1/1998 rd)

Kravet pa reglering pa lagniva & néra for-
knippat med kravet pa noggrant avgrénsad
och exakt reglering. Lagbestdmmelserna
skall vara tillrackligt noggrant avgransade
och exakta s, att det vasentliga innehdllet i
begransningarna framgar av lagen och att alla
vasentliga bestémmelser om utOvande av yit-
randefriheten utfardas genom lag. Grunderna
for begransningarna bor uppfylla kraven pa
godtagbarhet, ett vagande behov och propor-
tionalitet. (GrUB 25/1994 rd)

Enligt gallande 15 § kan fullméktiges ar-
betsordning innehdlla bestéammelser om bl.a
fullmaktiges verksamhet. Detta har ostridligt
ansetts innebéra att arbetsordningen kan in-
nehalla bestammelser om det tekniska i fraga
om anforanden och om t.ex. i vilken ordning
fullmaktigeledamoterna far yttra sig. | vissa
kommuner har det varit nodvandigt att effek-
tivera fullmaktiges arbete och tidsanvandning
genom att begransa |angden pa anférandena.
Pa grund av grundrétstolkningen i ovan
namnda beslut av hégsta forvaltningsdomsto-
len och pa grund av bestdmmelsernai grund-
lagen har det ansetts nddvandigt att en be-
stammelse som mojliggér dettatas in direkt i
kommunallagen.

Kommunerna har med stéd av sin gavsty-
relse en viss rétt att utférda normer. | anslut-
ning till de kommunala tjanstestadgorna har
grundlagsutskottet ansett att kommunerna
genom lag kan anvisas en nagot storre rétt att
utfarda normer an statliga myndigheter. Den
kommunala géavstyrelsen utgdr dock inte
nagon grund for en friare tolkning av kravet
enligt 80 8 1 mom. grundlagen att genom lag
utférda bestdmmelser om grunderna fér indi-
videns réttigheter och skyldigheter (GrUu
3/2000 rd).

Fullmaktige & det hogsta organet i kom-
munen och kérnan fér det demokratiska be-
dlutsfattandet i kommunen. Fullmaktiges ar-
betsordning & en kommunal instruktion som
fullméktige gélv har godként och enligt vil-
ken fullmaktige organiserar sin verksamhet.
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Med stdd av vad som anforts ovan kan
fullmaktige bemyndigas att i strikt avgrénsa-
de situationer meddela ndrmare bestdmmel-
ser om detaljerna i frdga om utévande och
begransning av yttrandefriheten, forutsatt att
det vasentliga innehdllet i begrénsningarna
framgar av lagen, att alla vasentliga bestam-
melser om utOvande av yttrandefriheten ut-
fardas genom lag och att grunderna fér be-
gransningarna uppfyller de ovan namnda
kraven pa godtagbarhet, vagande behov och
proportionalitet.

Med st6d av den foreslagna bestdmmel sen
kan fullméktige i sin arbetsordning utférda
bestdmmelser om yttranderdtten och begrén-
sa langden pa anforandena. Bestammelserna
far dock bara vara sddana som & nodvandiga
for att fullmaktiges sammantrade skall kunna
ordnas pa ett andamdlsenligt satt och for att
sakerstélla att sammantrédet forloper stor-
ningsfritt inklusive talarens skyldighet att
halla sig till det drende som behandlas. Be-
stammelserna far inte strida mot jamstalld-
hetsprincipen eller hindra fullméktige att ut-
trycka sin standpunkt i det drende som be-
handlas. En begransning av langden pa anfo-
randena innebar inte nagot intrang i ratten att
diskutera, eftersom de som bett om ordet inte
kan forvagras detta. Bestdmmelsen syftar till
att sakerstélla ett smidigt och storningsfritt
sammantréde och darmed effektivera tidsan-
vandningen utan att den yttrandefrihet som
foreskrivsi grundlagen kranks.

21 8. Aterkallande av fortroendeuppdrag
under pagaende mandattid. Nar bestammel-
sen har tilldmpats har det upplevts som pro-
blematiskt att redan en enda fullméktigleda-
mot genom sitt initiativ kan inleda bered-
ningen av ett arende som skall avgoras av
fullméktige. Det foreslds darfor att paragra-
fen andras sa att bestammelserna om anhang-
iggbrande av ett @ende foljer paragrafen om
uppsagning av kommundirektoren (25 §).
Saken skall da kunna véckas pa framstallning
av kommunstyrelsen eller av en fjardede av
ledamoternai fullmaktige.

36 8. Valbarhet till andra organ. I 1 mom.
finns bestdmmelser om en persons valbarhet
till ndmnder. | 3 punkten ingar ett fel: ordet
"organet” bor andras till "ndmnden”.

Andringen foreslasintei 1 och 2 punkten.

40 och 41 8. Felaktigt forfarande i fortro-

endeuppdrag. Brottdigt forfarande utanfor
fortroendeuppdraget. | paragraferna finns
bestammelser om bl.a. n& fortroendevalda
kan avstangas fran sitt uppdrag for den tid ut-
redningen eller rattegngen pagadr. Beslutet
om avstangning skall verkstéllas omedel bart,
eftersom avstangningsdtgardens karaktar sa
kraver. For tydlighetens skull & det nddvén-
digt att i lagen konstatera att beslutet om av-
stangning kan verkstallas omedelbart. Det f6-
redas darfor att en bestdmmelse om detta fo-
gastill 40 8 2 mom. och 41 § 1 mom.

47 8. Felaktigt forfarande i tjansteutovning
och avstangning fran tjansteutévningen. | pa-
ragrafen finns bestdmmelser om bl.a. nér en
tjansteman kan avstangas fran sin tjanst eller
fran tjansteutovning for den tid utredningen
eller réttegangen pagadr. PA samma grunder
som i fraga om 40 och 41 § foredas att ett
nytt 4 mom. fogas till 47 8. | momentet fore-
dés bli bestamt om verkstalligheten av i 2
och 3 mom. avsedda bedlut om avsténgning.

53 8. Beredning av fullméaktigedrenden.
Enligt 22 § skall fullméktige bland sina le-
damoter tillsitta ett tillfaligt utskott for att
bereda arendet da uppdraget for fortroende-
valda skall &erkallas enligt 21 § samt da
kommundirekttren skall sagas upp eller for-
flyttas till andra uppgifter enligt 25 8. Tillsét-
tandet av ett tillfalligt utskott befriar dock
inte kommunstyrelsen fran beredningen av
drendet. Enligt 53 § skall kommunstyrelsen
bereda de @enden som behandlas i fullmak-
tige, med undantag for arenden som gédler
den interna organisationen av fullmaktiges
verksamhet eller som har beretts av den revi-
sionsndmnd som avsesi 71 8.

Tillfdliga utskotts beredningsansvar for-
tydligas och stérks sd, att kommunstyrelsen
inte skall bereda de @enden som tillfaliga
utskott skall bereda enligt lagen. Pa sa st
undviks ocksa de problem som uppstar nér
kommunstyrelsen aterkallar sitt eget uppdrag
pagrund av brist pa fortroende.

Dessutom foreslas att ett nytt 2 mom. fogas
till paragrafen, enligt vilket det tillfalliga ut-
skottet i de &renden som det skall bereda all-
tid skall inhamta kommunstyrelsens utlatan-
de innan &rendet behandlas i fullméktige. Pa
sa sitt sakerstélls att fullméaktige ocksa kan-
ner till kommunstyrelsens asikt.

68 8. Bokslut. Genom en andring av 1
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mom. fortydligas kommunstyrelsens roll vid
beredningen och uppréttandet av bokslutet.
Andringen & av teknisk natur och dagens si-
tuation forandras intei sak.

Enligt gdllande 53 § skall kommunstyrel-
sen bereda de &renden som behandlas i full-
maktige, med undantag for &aenden som
géller den interna organisationen av fullmak-
tiges verksamhet eller som har beretts av den
revisionsnamnd som avsesi 71 8. Enligt 71 §
2 mom. skall revisonsndmnden bereda de
drenden som géller granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin och som fullmaktige
skall fatta beslut om. Revisionsndmnden an-
svarar altsd for att drenden som géler
granskningen av forvaltningen och ekonomin
bereds fér behandling i fullméktige. Bered-
ningen av behandlingen och godkannandet
av bokslutet har foranlett situationer som
lamnat utrymme for tolkningar. Problemen
har delvis 16sts med hjdlp av hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdrande 26.8.1999/2129,
utgaende fran vilket kommunerna ocksa
meddelats anvisningar om hur bokslutet skall
beredas for fullméktige. Det & dock nddvan-
digt att ytterligare precisera detta i lagen.
Bokslutet uppréattas enligt 68 8. Till bokslutet
hor resultatrakning, balansrékning och bila-
gor till dem samt en tabla 6ver budgetutfallet
och en verksamhetsberéttelse. Bokslutet skall
forelaggas fullméaktige fore utgangen av juni
aret efter rakenskapsperioden. Bokslutet un-
dertecknas av ledamoterna i kommunstyrel-
sen och kommundirektoren. Dérefter ges det
till revisorerna for granskning. Revisorerna
skall i sin revisionsberéttelse ta stdlning till
om bokslutet bor godkénnas och ansvarsfri-
het beviljas de redovisningsskyldiga. Revi-
sionsndmnden skall bereda &enden i andut-
ning till revisionsberéttelsen, dvs. éven revi-
sionsnamnden skall ta stdlning till om bok-
slutet bor godkannas. Till denna del behand-
las arendet i fullméktige utgéende fran revi-
sionsndmndens férslag. Sjdlva bokdutet har
déremot uppréttats av kommunstyrelsen, och
det behandlas i fullméktige utgdende fran
kommunstyrelsens beredning. Kommunsty-
relsen svarar med andra ord for innehdlet i
bokslutet.

Det & i princip mdjligt att revisionsnamn-
den anser att bokslutet innehdler sa pass
manga fel eller brister att den inte kan foresla

att bokslutet godkanns. | praktiken ar det
dock osannolikt att man rékar i en dylik situ-
ation, darfor att revisorerna vanligen prelimi-
nart granskar bokslutskalkylerna innan bok-
dlutet behandlas i styrelsen. Om revisionen
dock visar att bokslutet innehdller brister el-
ler fel, skall revisorerna i enlighet med 73 §
3 mom. underrétta kommunstyrelsen och re-
visionsnamnden. Om missforhdlandena &
vasentliga pa sa sétt att de aventyrar mojlig-
heten att 1amna riktiga och tillrackliga upp-
gifter om verksamheten under rékenskapspe-
rioden, om ekonomin och om ansvarsomr&
dena, behandlar kommunstyrelsen bokslutet
pa nytt och réttar det. A andra sidan kan revi-
sorerna anse att det & onddigt att styrelsen
behandlar bokslutet p& nytt. Bokslutet kan i
stéllet kompletteras med réttelse- eller
till&ggsuppgifter i revisionsberattel sen.

Tidigare var troskeln fOr att rétta boksl utet i
styrelsen ibland hég, vilket t.om. kunde leda
till att uppgifterna réttades och komplettera-
des utanfor det formella beslutsférfarandet.
Vid 6vergangen till det nya bokforingssy-
stemet 1997 inneholl finansieringsanalyserna
och koncernbalansrakningarna vésentliga fel
och brister, vilka for sékerstéllandet av rikti-
ga och tillrackliga uppgifter. maste réttas in-
nan boksluten godkandes. Pa sa sétt blev det
vanligare att styrelserna réttade bokslutet pa
eget initiativ. Forfarandet ndrmade sig et
allmént accepterat forfarande dar felaktiga
bedlut réttas till.

79 8. Andring av grundavtalet. Paragrafens
2 mom. andrades redan tidigare S, att i sam-
kommuner som baserar sig pa tvangsmed-
lemskap kan grundavtalet dndras om tva tred-
jedelar av medlemskommunerna understoder
en andring. Dessutom forutsétts att dessa
medlemskommuners invanaranta & minst
halften av det sammanréknade invanarantal et
i samtliga medlemskommuner. For att grund-
avtalet skall godkdnnas och andras i andra
samkommuner férutsdits att de kommuner
som & medlemmar i samkommunen &r eni-
ga.

Aven i samkommuner som baserar sig pa
frivillighet har kravet pa enighet visat sig
vara ett problem nédr grundavtalet skall god-
kénnas eller éandras. Trots att frivilliga sam-
kommuner i princip &r ett smidigare aterna
tiv &n obligatoriska samkommuner, kan det
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ocksal frivilliga samkommuner uppkomma
en svar konfliktsituation, om t.ex. en enskild
kommun férhindrar en sadan andring av for-
valtningsstrukturerna som skulle gora funk-
tionerna smidigare, eftersom den anser att
andringen inte &r forenlig med dess intressen.

Bestammelsen hor samman med den sjalv-
styrelse for kommunernas invanare som
tryggasi 121 § grundlagen. Grundlagsutskot-
tet behandlade fragan [ fraga om sk. tvangs-
samkommuner i sitt utldtande 31/1996 rd.
Den bestammelse om frivilliga samkommu-
ner som nu foreslas & forenlig med grund-
lagsutskottetslinje.

Det foresl s darfor att paragrafen andras s3,
att en andring av grundavtalet skall godkan-
nas aven i frivilliga samkommuner, om minst
tva tredjedelar av medlemskommunerna un-
derstoder andringen och om deras invanaran-
tal & minst hélften av det sammanréknade
invanarantalet i samtliga medlemskommuner.

82 8. Valbarhet till samkommunens organ.
| 36 § 3 mom. sags att till en direktion och en
kommitté kan véljas ocksa den som inte &r
valbar till kommunstyrelsen och nédmnder el-
ler vars hemkommun kommunen inte &r. Pa
sa sitt har det sakerstéllts att tillracklig ex-
pertisfastill t.ex. affarsverkens direktioner.

Bestémmelser om valbarhet till samkom-
munens organ finnsi 82 §, och 36 § tillampas
inte till nagon del i samkommuner. | synner-
het i frdga om samkommuner for yrkesut-
bildning och i yrkeshtgskolor foreligger det
dock ett behov av en liknande uppluckring av
begransningen av valbarheten som i primar-
kommunerna. Dessa utbildningsformer har
behov av utomstéende expertis aven fran den
privata sektorn. Eftersom uppgifterna i yr-
keshdgskolorna kraver speciella sakkunska-
per, kan organens expertis sakerstédlas ge-
nom att behdrighetsbestdmmel serna andras i
analogi med 36 § 3 mom. Det foreslas att la-
gen andras sa, att aven till en direktion och
en kommitté i en samkommun skall kunna
véljas ocksa den som inte & valbar till andra
organ i samkommunen eller vars hemkom-
mun inte & medlemskommun i samkommu-
nen.

2. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som

mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

3. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen innehdller vissa be-
stammelser som & av betydelse for den
kommunala gélvstyrelsen och de grundlég-
gande fri- och réttigheterna.

Den féredagna kompletteringen av 15 §,
som géller fullmaktiges arbetsordning, han-
for sig dels till bestémmelserna om yttrande-
frinet i 12 § grundlagen, dels till den kom-
munala gélvstyrelse som tryggas i 121 §
grundlagen. Bestammelsen galler yttranderatt
och begrénsning av langden pa anférandena
vid fullmaktiges sammantrade. Med stéd av
bestammelsen far fullméktige i arbetsord-
ningen meddela sadana foreskrifter om dessa
som & nodvéandiga for en andamalsenlig or-
ganisering av ett sammantrade och for tryg-
gande av att sammantradet forlGper stor-
ningsfritt inklusive talarens skyldighet att
halla sig till det &ende som behandlas. Det
vasentliga innehdllet i begransningarna och
de vésentliga bestdmmelserna om yttrande-
friheten anges siledes i den aktuella paragra-
fen i kommunallagen. Bestammelserna i ar-
betsordningen far inte strida mot jamstalld-
hetsprincipen eller hindra fullmaktige att ut-
trycka sin sténdpunkt i det drende som be-
handlas. En begransning av |angden pa anfo-
randena innebar inte nagot intrang i ratten att
diskutera, eftersom de som bett om ordet inte
kan forvagras detta. Bestdmmelsen syftar till
att sékerstdlla ett smidigt och storningsfritt
sammantréde och darmed effektiv tidsan-
vandning utan att den yttrandefrihet som f6-
reskrivsi grundlagen kranks.

Grundlagsutskottet har redan i frdga om
s.k. tvangs&amkommuner (GrUU 31/1996 rd)
bedomt frégan om &ndring av grundavtalet
(79 8) ur perspektivet for kommunal sjalvsty-
relse. Nu foredas en liknande andring i fraga
om frivilliga samkommuner. Férdaget ar
forenligt med grundlagsutskottets linje. Den
for handen varande fragan avviker fran den
tidigare bara genom att medlemskapet i sam-
kommunen i det har falet ar frivilligt for
kommunerna.

Med st6d av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagfordaget kan behandlas i
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vanlig lagstiftningsordning. onskvart att ett utldtande om propositionen
Eftersom lagforslaget galer en principiell — inskaffas fran grundlagsutskottet.

fréga med tanke pa kommunnivans represen-

tativa demokrati, sarskilt ndr det galler att Med st6d av vad som anforts ovan fore-

begransa rétten att tala, anser regeringen det  |aggs Riksdagen fdljande lagférslag:
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Lagférslag

Lag

om andring av kommunallagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 3 § 1 mom., 13 § 2 mom. 3 punk-
ten, 15§, 36 8 1 mom., 40 § 2 mom., 41 8 1 mom., 53 §, 68 8 1 mom. och 79 §,

av dessa 79 § sadan den lyder delvis andrad i lag 844/1996, samt

fogastill 21 § ett nytt 2 mom., till 47 § ett nytt 4 mom. och till 82 § ett nytt 3 mom., varvid

det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

38
Tillampning av stadgandena

| den kommunala forvaltningen skall denna
lag iakttas, om inte ngot annat bestams ge-
nom lag.

138
Fullméaktiges uppgifter

3) fatta bedut om grunderna fér ekonomin,
finansieringen och placeringsverksamheten
samt godkanna budgeten,

158
Fullméaktiges arbetsordning

| en arbetsordning som godkanns av full-
méaktige eller i annan instruktion skall inga
bestdmmelser om fullméktiges verksamhet,
om kallande av en erséttare att tjanstgorai en

fullmaktigeledamots stélle, om behandlingen
av fullmaktigel edamoternas motioner och om
fullméktigegrupper som fullméktige har bil-
dat for arbetet i fullmaktige. F6r en énda-
malsenlig organisering av fullméaktiges sam-
mantréde och for tryggande av att samman-
trédet forloper stérningsfritt kan arbetsord-
ningen ocksd innehdlla behovliga bestam-
melser om yttranderétten och begransning av
langden p& anforandena.

218

Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pagaende mandattid

Saken anhangiggors pa framstéllning av
kommunstyrelsen eller genom att minst en
fjardedel av ledamdternai fullmaktige tar ini-
tiativ dartill.

368§
Valbarhet till andra organ

Valbar till en namnd ar den som &r valbar
till fullméktige, dock inte
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1) den som & anstdlld hos kommunen och
lyder under ndmnden,

2) den som &r anstalld hos ett samfund eller
en stiftelse som verkar inom néamndens upp-
giftsomréde och dar kommunen har bestam-
manderéit, eller

3) den som &r ledamot i styrelsen eller i ett
dérmed jamforbart organ eller i en ledande
och ansvarsfull uppgift eller i en darmed
jamforbar stéllning i ett affarsdrivande sam-
fund, om det & fraga om ett sddant samfund
som kan ha vésentlig nytta eller lida v&sent-
lig skada av hur de &renden avgors som nor-
malt behandlas i ndmnden.

408
Felaktigt forfarandei fortroendeuppdrag

Fullmaktige kan avstanga den fortroende-
valde frén hans uppdrag for den tid utred-
ningen eller réttegangen pagar. Fore fullmak-
tiges sammantrade kan fullméktiges ordfo-
rande interimistiskt fatta beslut om avstang-
ning. Ett bedut om avstangning kan verkstal-
las omedel bart.

418

Brottdligt forfarande utanfor fortroendeupp-
draget

Om en fortroendevald har atalats for ett
brott vars art eller det st pa vilket det be-
gatts visar att han inte kan skéta sitt fortroen-
deuppdrag pa det sétt uppdraget forutsétter,
kan fullmaktige avstdnga honom fran hans
uppdrag for den tid réttegangen pagar. Ett
beslut om avsténgning kan verkstallas ome-
delbart.

47§

Felaktigt forfarandei tjansteutdvning och
avstangning fran tjansteutévningen

Ett i 2 och 3 mom. avsett bedut om av-
sténgning kan verkstéllas omedel bart.

538
Beredning av fullméktigearenden

Kommunstyrelsen skall bereda de érenden
som behandlas i fullméktige, med undantag
for &renden som gdler den interna organisa-
tionen av fullmaktiges verksamhet eller som
har beretts av det tillfalliga utskott som avses
i 22 § eller av den revisionsnamnd som avses
i 718.

Det tillfaliga utskottet skall inhamta kom-
munstyrelsens utldtande i de &renden som det
skall bereda.

68 §
Bokslut

Kommunens rékenskapsperiod &r kalender-
aret. Kommunstyrelsen skall uppgora ett
bokslut for rékenskapsperioden och lamna
det till revisorerna for granskning samt efter
revision forelagga bokslutet for fullmaktige
fore utgangen av juni dret efter rékenskaps-
perioden.

798
Andring av grundavtal et

Grundavtalet kan andras, om minst tva
tredjedelar av medlemskommunerna under-
stoder en andring och deras invanarantal ar
minst hédften av det sammanréknade inva
narantalet i samtliga medlemskommuner.

Om kommunen enligt lag skall vara med-
lem i en samkommun inom nagot verksam-
hetsomréde och pa ett visst omrade, kan en
medlemskommun dock inte utan sitt sam-
tycke dlaggas att delta i skotseln av nya fri-
villiga uppgifter och i kostnaderna fér dem.

828

Valbarhet till samkommunens organ

Till en direktion och en kommitté kan dock
véljas ocksa den som inte & valbar till andra
organ i samkommunen eller vars hemkom-
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mun inte & medlemskommun i samkommu- Dennalag trader i kraft den .
nen.

Helsingfors den 27 april 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Martti Korhonen
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Bilaga

Parallelltexter

L ag

om andring av kommunallagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 3 § 1 mom., 13 § 2 mom. 3 punk-
ten, 15 §, 36 8§ 1 mom. 3 punkten, 40 § 2 mom., 41 8 1 mom., 53 §, 68 8 1 mom. och 79 §,

av dessa 79 § sadan den lyder delvis andrad i lag 844/1996, samt

fogastill 21 § ett nytt 2 mom., till 47 § ett nytt 4 mom. och till 82 § ett nytt 3 mom., varvid
det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fdljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
38 38
Tillampning av stadganden. Tillampning av stadgandena
| den kommunala férvaltningen skall den- | den kommunala férvaltningen skall den-

na lag iakttas, om inte ndgot annat stadgas na lag iakttas, om inte nagot annat bestams
eller bestdms genom lag eller med stdd av. genom lag.
ett specificerat bemyndigande i lag.

138

3) fatta bedut om grunderna for ekonomin 3) fatta besut om grunderna for ekono-
och finansieringen samt godk&nna budgeten,  min, finansieringen och placeringsverksam-
heten samt godk&nna budgeten,
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Gallande lydelse

158
Fullmé&ktiges arbetsordning.

| en arbetsordning som godkanns av full-
maktige eller i annan instruktion skall inga
bestdmmelser om fullméktiges verksamhet,
om kallande av en erséttare att tjanstgora i
en fullmaktigeledamots stélle, om behand-
lingen av fullmaktigel edamdternas motioner
och om fullméaktigegrupper som fullmaktige
har bildat for arbetet i fullmaktige.

17
Foredagen lydelse

158
Fullméaktiges arbetsordning

| en arbetsordning som godkanns av full-
maktige eller i annan instruktion skall inga
bestdmmelser om fullméktiges verksamhet,
om kallande av en erséttare att tjanstgora i
en fullméktigeledamots stélle, om behand-
lingen av fullmaktigel edamdternas motioner
och om fullméaktigegrupper som fullmaktige
har bildat for arbetet i fullméktige. For en
andamalsenlig organisering av fullmaktiges
sammantrade och for tryggande av att
sammantradet forloper storningsfritt kan
arbetsordningen ocksa innehalla behoviiga
bestammelser om yttranderatten och be-
gransning av langden pa anférandena.

218

Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pagéende mandattid

Saken anhangiggors pa framstéallning av
kommunstyrelsen eller genom att minst en
fiardedel av ledaméterna i fullméktige tar
initiativ dartill.

368

Valbarhet till andra organ

Valbar till en namnd & den som & vabar
till fullmaktige, dock inte
1) den som &r anstélld hos kommunen och

lyder under némnden,

2) den som &r anstadlld hos ett samfund €l-
ler en dtiftelse som verkar inom ndmndens
uppgiftsomréde och dar kommunen har be-

stdmmanderétt, eller
3) den som &r ledamot i styrelsen eller i ett
dérmed jamférbart organ eller i en ledande
och ansvarsfull uppgift eler i en dérmed
jamférbar stallning i ett affarsdrivande sam-
fund, om det & fraga om ett sddant samfund
som kan ha vésentlig nytta eller lida vasent-
lig skada av hur de &enden avgdrs som
normalt behandlasi organet.

3) den som &r ledamot i styrelsen eller i ett
dérmed jamfoérbart organ eller i en ledande
och ansvarsfull uppgift eler i en darmed
jamforbar stallning i ett affarsdrivande sam-
fund, om det & fraga om ett sddant samfund
som kan ha vésentlig nytta eller lida vasent-
lig skada av hur de &enden avgdrs som
normalt behandlasi ndmnden.
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Fullmaktige kan avstanga den fortroende-
valde fran hans uppdrag for den tid utred-
ningen eller réttegangen pagar. Fore full-
maktiges sammantréade kan fullmaktiges
ordférande interimistiskt fatta beslut om av-
stangning.

418

Brottsligt forfarande utanfor fortroende-
uppdraget

Om en fortroendevald har atalats for et
brott vars art eller det sitt pa vilket det be-
gatts visar att han inte kan skota sitt fortro-
endeuppdrag pa det séitt uppdraget forutst-
ter, kan fullmaktige avstanga honom fran
hans uppdrag for den tid rattegéngen pagar.

Foredagen lydelse

40§

Fullméktige kan avsténga den fértroende-
valde fran hans uppdrag for den tid utred-
ningen eller réttegangen pagar. Fore full-
maktiges sammantréde kan fullmaktiges
ordf6rande interimistiskt fatta bedut om av-
sténgning. Ett beslut om avstangning kan
verkstallas omedel bart.

418

Brottsligt forfarande utanfor fortroende-
uppdraget

Om en fortroendevald har atalats for et
brott vars art eller det sitt pa vilket det be-
gatts visar att han inte kan skoéta sitt fortro-
endeuppdrag pa det sétt uppdraget forutsat-
ter, kan fullmaktige avstanga honom fran
hans uppdrag for den tid réttegangen pagar.
Ett besut om avstangning kan verkstéllas
omedel bart.

47§

Felaktigt forfarandei tjansteutdvning och
avstangning fran tjansteutévningen

53§
Beredning av fullméktigearenden

Kommunstyrelsen skall bereda de &enden
som behandlas i fullméktige, med undantag
for &enden som géller den interna organisa-
tionen av fullmaktiges verksamhet eller som
har beretts av den revisionsndmnd som av-
sesi 71 8.

Ett i 2 och 3 mom. avsett besut om av-
stéangning kan verkstallas omedel bart.

53§
Beredning av fullméktigeérenden

Kommunstyrelsen skall bereda de érenden
som behandlas i fullméktige, med undantag
for &enden som géller den interna organisa-
tionen av fullméaktiges verksamhet eller som
har beretts av det tillfélliga utskott som av-
sesi 22 § eller av den revisionsnamnd som
avsesi 718.

Det tillfélliga utskottet skall inhamta kom-
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68 §
Bokslut

Kommunens rakenskapsperiod & kalen-
derdret. For rakenskapsperioden skall upp-
goras ett bokslut som skall forelaggas full-
maktige fore utgangen av juni aret efter ra
kenskapsperioden

798
Andring av grundavtal et

Grundavtalet kan andras genom sam-
stammiga beslut av medlemskommuners
fullméktige.

Om kommunen enligt lag skall vara med-
lem i en samkommun inom négot verksam-
hetsomréde och pa ett visst omréde, kan
samkommunens grundavtal &ndras, om
minst tva tredjedelar av med|emskommu-
nerna understoder det och deras invanaran-
tal &r minst hélften av det sammanréknade
invanarantalet i samtliga medlemskommu-
ner. En medlemskommun kan dock inte
utan sitt samtycke dlaggas att delta i skot-
seln av nya frivilliga uppgifter och i kostna-
dernafér dem.

Foredagen lydelse

kommunstyrelsens utldtande i de arenden
som det skall bereda.

68 8
Bokslut

Kommunens rakenskapsperiod & kalen-
derdret. Kommunstyrelsen skall uppgora ett
bokslut for rakenskapsperioden och lamna
det till revisorerna for granskning samt efter
revision forelagga bokdutet for fullmaktige
fore utgangen av juni aret efter rakenskaps-
perioden.

798
Andring av grundavtal et

Grundavtalet kan andras om minst tva
tredjedelar av medlemskommunerna under-
stoder en andring och deras invanarantal ar
minst hélften av det sammanraknade inva-
narantalet i samtliga medlemskommuner.

Om kommunen enligt lag skall vara med-
lem i en samkommun inom nagot verksam-
hetsomrade och pa ett visst omréde, kan en
medlemskommun dock inte utan sitt sam-
tycke dléggas att deltai skétseln av nya fri-
villiga uppgifter och i kostnaderna fér dem.

828§

Valbarhet till samkommunens organ

Till en direktion och en kommitté kan dock
véljas ocksa den sominte &r valbar till and-
ra organ i samkommunen eller vars hem-
kommun inte & medlemskommun i sam-
kommunen.

Denna lag trader i kraft den
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