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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sukupuolen
vahvistamisesta er 8issd tapauksissa ja eraiks siihen
liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
sukupuolen vahvistamisesta erdissa ta
pauksissa. Laissa séadettéisiin edellytyksista,
joiden perusteella transseksuaalisen henkilén
oikeudellinen sukupuoli voidaan muuttaa
vastaamaan hénen omaa kéasitystddn su-
kupuolestaan seké sukupuolen muuttamisen
oikeudellisista vaikutuksista. Maistraatti voi-
si vahvistaa taysi-ikdisen henkilon sukupuo-
len hénen omasta hakemuksestaan, jos héan
esittéd |aéketieteellisen selvityksen siita, etté
han pysyvasti kokee kuuluvansa vastakkai-
seen sukupuoleen ja etta han eléa taman mu-
kaisessa sukupuoliroolissa. Henkildn tulis

lisdksi olla steriloitu tai muusta syysta li-
saantymiskyvyton eika han saisi olla aviolii-
tossatai virallistetussa parisuhteessa.

Steriloimislaissa otettaisiin huomioon steri-
loimiseen ryhtyminen sukupuolen vahvista-
mista edeltévana toimenpiteend. Kastroimis-
laki ehdotetaan kumottavaksi. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksesta annetusta
laista poistettaisiin @ maininnat  kastroi-
misasioista ja niitd kasittelevasta lautakun-
hasta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian niiden tultua hyvaksy-
tyksi javahvistetuksi.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomessa arvioidaan olevan noin 200—
300 transseksuaalia. Transseksuaalilla tarkoi-
tetaan henkil6d, joka kokee kuuluvansa bio-
logiseen sukupuoleensa ndhden vastakkai-
seen sukupuoleen. Ladketietedlisesti trans-
seksuaalisuutta pidetddn nykyisin sukupuoli-
identiteetin héiriona. Transseksuaalisuus on
yleensd pysyvétila

Transseksuaali tarvitsee terveydenhuollon
paveluja kuten hormonihoitoa ja kirurgisia
hoitoja saadakseen vastakkaisen sukupuolen
mukaisen fyysisen ulkondon. Transseksuaa-
lin kannalta on myo6s térkedd, ettéd han saa
kokemansa sukupuolen mukaisen etunimen
ja henkilétunnuksen. Vuosina 1988—1998
on 49 miesta saanut naisen henkilGtunnuksen
ja 38 naista miehen henkil stunnuksen.

Transseksuadlille on myos térkeds, ettéd ha-
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nelld on kaytdssdan esimerkiksi sellaiset
henkildllisyysasiakirjat ja koulutodistukset,
jotka sisdltdmiensa tietojen puolesta ovat so-
pusoinnussa hdnen sukupuoli-identiteettinsi
kanssa.

Transseksuadin tavoitteena on yleensa
kaikissa suhteissa tulla tunnustetuksi kuulu-
vaks siihen sukupuoleen, joka on sopusoin-
nussa hdnen minuutensa kanssa.

2. Nykytila
21. Lainsdadanttjakaytanto

211,  Lainsdadantd, jossa sukupuoléelle

annetaan merkitysta
Henkil6tunnus

Henkilon sukupuolella on tarked merkitys
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lainsd&danndssa. Tieto henkil 6n sukupuolesta
ilmenee vaestttietojarjestelmasta. vV éesto-
tietojarjestelmadan sisdltyvilla tiedoilla on
keskeinen merkitys sovellettaessa sellaista
lainsdadanttd, jossa henkilon sukupuolelle
annetaan merkitysta V destotietolain
(507/1993) 6 &:n mukaan henkiltietoja pi-
det&dan luotettavana selvityksend henkil sta ja
hénen perheoikeudellisesta asemastaan, jollei
toisin nayteta.

Véaestotietolain 4 8:n mukaan Suomen kan-
salaisesta talletetaan siten kuin asetuksella
tarkemmin sd&detdan henkil6n tunnistetietoi-
na henkildtunnus ja nimi. V &estotietoasetuk-
sen (886/1993) 2 §:n mukaan henkil 6tunnus
muodostuu  syntymaajasta, yksilonumerosta
ja tarkistusmerkista. Yksilonumeroksi anne-
taan kolminumeroinen Iluku, joka mies-
pudlisilla on pariton ja naispuolisilla
parillinen. Lapsen sukupuoli merkitdan vaes-
totietojarjestelmaén  terveydenhuoltohenki-
|6ston tekeman ilmoituksen perusteella. Kun
laps on merkitty véaestttietojarjestelmaan,
han saa henkil6tunnuksen, josta kay ilmi
muun muassa sukupuoli. Joissakin tapauk-
sissa  henkil6tunnus sasttaa  osoittautua
virheelliseksi. Esimerkiksi jos lapsen biolo-
gisen sukupuolen havaitaan poikkeavan
rekisteriin merkitystd, tehdaan vaestotietojar-
jestelméan korjaus ja lapselle annetaan uus
henkil 6tunnus.

My6s Suomessa asuvat ulkomaalaiset mer-
kitdan vaestotietojarjestelmaan. V aestotieto-
lain 4 8&n 4 momentin mukaan ulkomaalai-
sesta voidaan tallettaa tietoja vaestotietojar-
jestelméén, jos se Suomessa asumisen tai
tydskentelyn, Suomea sitovan kansainvalisen
sopimuksen velvoitteiden téyttamisen tai
muun erityisen syyn vuoks on tarpeen. Ul-
komaalaisen, jonka tiedot talletetaan vaesto-
tietojarjestelmadan, on vaestttietoasetuksen
10 8n mukaan edtettdvd Suomen viran-
omaisen antama ol eskel ulupa seka kotimaan-
sa ta oleskelumaansa asianomaisen viran-
omaisen antama matkustusasiakirja, synty-
maétodistus, avioliittotodistus tai muu néihin
verrattava luotettava selvitys talletettavista
tiedoista. Kun ulkomaalainen merkitéan vé-
estotietojarjestelmddn, hén saa suomalaisen
henkil 6tunnuksen.

Henkilotunnuksen  antamisesta pagttéa
maistraetti. Maistraatin padtoksesta voi valit-

taa hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Transseksuaalien henkilétunnus on ollut
mahdollista muuttaa Korkeimman hallinto-
oikeuden vuonna 1988 tekeman ratkaisun
jadlkeen (KHO 1988-A-46) aluks Vaestore-
1993 jdkeen kihlakunnan rekisteritoimiston
seka sittemmin maistraatin paéatoksel 1a.

Nykyisin maistraattien tulkinnat siitd, milla
perusteella transseksuaalien henkil6tunnus
voidaan muuttaa, eroavat toisistaan. Erdat
maistraatit ovat V aestorekisterikeskuksen oh-
jeen mukaisesti edellytténeet lausuntoa Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskukselta. Osa
maistraateista katsoo, etta hoitavan l1adkarin
lausunto henkilon transseksuaalisuudesta on
riittdva peruste henkil6tunnuksen muuttami-
sele.

Etunimi

Nimilain (694/1985) 32 b §:n mukaan po-
jale e saa antaa naisennimed eka tytolle
miehennime&. Tasta voidaan kuitenkin poi-
keta, jos siihen on péateva syy.

Jos etunimed & ole aikaisemmin muutettu,
etunimi voidaan nimilain 32 ¢ &n nojala
muuttaa maistraatille tehtéavala kirjalisdla
ilmoituksella. Maistraatti hyvaksyy etuni-
men, jos sen hyvéksymiselle @ ole esteita
Muissa tapauksissa etunimi voidaan muuttaa
uudeksi etunimeksi kirjallisesta hakemukses-
ta nimilain 32 d 8&n nojalla Ennen hake-
muksesta vireille tulleen etunimen muu-
tosasian ratkaisua maistraatin on hankittava
nimilautakunnan lausunto asiassa.

Transseksuaalit ovat etunimen muutosta
koskevassa asiassa esitténeet |&8kéarintodis-
tuksen. Tiettavasti transseksuaali, joka on
esittanyt 1a8karinlausunnon, on aina saanut
uuden etunimen.

Avioliittol aki

Aviadliittolain (234/1929) nojala naisellaja
miehell& on oikeus solmia avioliitto. Avioliit-
to tarkoittaa perinteista avioliittoa vastakkai s-
ten biologisten sukupuolten kesken. Kaytan-
nossa ratkai sevaa on vaestoti etoj arjestel maan
merkitty sukupuoli.
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Isyysjaditiys

Isyyslain (700/1975) mukaan aviomies on
avioliiton aikana syntyneen lapsen isa. Li-
séksi isyys voidaan vahvistaa tuomioistuimen
patoksella Isyyslaissa séadetdén perusteista,
joilla isyys voidaan kumota. Néden perus-
teiden nojalla isyytta e voida kumota sen
vuoksi, etta mies on myéhemmin muuttunut
naiseksi.

Suomessa voimassa olevan kirjoittamatto-
man oikeuden nojalla lapsen é&iti on se nai-
nen, joka synnyttda lapsen. Synnyttanyt nai-
nen pysyy oikeudellisesti é&iting, vaikka
muuttuis mydhemmin mieheksi.

L apseksiottaminen

Aviopari voi vain yhdessa ottaa ottolapsen.
Muut kuin avioparit voivat yksin ottaa otto-
lapsen. Myo6s transseksuaali voi ottaa otto-
lapsen. Kun henkil6 haluaa ottolapsen, kayn-
nistyy ottolapsineuvonta, jossa selvitetaan,
onko henkil6 sopiva ottovanhemmaksi. Sopi-
vuutta arvioitaessa selvitetdan, tuleeko lapsi
saamaan hyvéan hoidon ja kasvatuksen |ap-
seksiottgjan luona. Jos ottovanhemman suku-
puoli mydhemmin muuttuu, télla e ole oi-
keudellisia vaikutuksia ottol apsi suhteeseen.

Lapsen huolto ja elatus

Lapsen huollosta sé&detddn lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
(361/1983). Lapsen eatuksesta puolestaan
sé&detddn lapsen elatuksesta annetussa laissa
(704/1975). Mainituissa lagissa lapsen huolto
ja elatus on pédasiassa sidottu vanhemmuu-
teen. Vanhemman sukupuolen muuttuminen
e vaikuta naihin oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin.

Y lioppilastutkinto- ja paastotodistukset

Opetusministerio on Kirjeessaan
(12.2.1997) ylioppilastutkintolautakunnalle
ja opetushallitukselle ilmoittanut, ettd van-
hoilla henkil6tiedoilla varustettujen opintoto-
distusten kéyttdminen on kohtuuttoman vai-
keata ja on omiaan vaarantamaan henkil6n
etuja. Nain on, vaikka ylioppilastutkinto- ja
paéastotodistusten oikeellisuus voidaan selvit-

téa virkatodistusten avulla, josta ilmenee ai-
kaisempi janykyinen nimi ja henkil Gtunnus.

Opetusministerio on ilmoittanut kantanaan,
ettel ministerid nae estettd sille, etta vanhoil-
la nimi- ja henkil6tiedoilla varustetut yliop-
pilastutkinto- ja paéstotodistukset voitaisiin
antaa uusilla henkilttiedoilla varustettuina
niissi tapauksissa, jolloin seka nimi- etta
henkil6tunnus ovat muuttuneet. Ministerio e
née estettd mydskaan sille, etta ylioppil astut-
kintolautakunta tallettaa muuttuneet nimi- ja
henkil Gtunnustiedot ylioppilastutkintorekiste-
riin. Ministerion mukaan ylioppilastutkinto-
lautakunta voi luovuttaessaan ammatillisten
oppilaitosten ja korkeakoulujen valintaa var-
ten tarpeelliset tiedot ottaa huomioon néin
muuttuneet henkil 6tiedot.

Muu lainsd&adanto

Henkilon sukupuolella on merkitysté useal -
la lainsdddannon alala. Toimeentul otuesta
annetun lain (1412/1997) 3 8:n mukaan per-
heell& tarkoitetaan muun muassa miesta ja
naista, jotka elavéat avioliitonomaisissa olo-
suhteissa. Kansanelékelain (347/1956) 28 8:n
nojala, jos mies ja nainen avioliittoa solmi-
matta jatkuvasti elavét yhteisessa taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa, heidét rin-
nastetaan puolisoihin  heidan eakkeitddn
maaréttdessi. Asevelvollisuuslain (452/1950)
1 8:n mukaan jokainen Suomen mies on ase-
velvollinen. Nainen puolestaan voidaan
naisten vapaaehtoisesta asepal veluksesta an-
netun lain (104/1995) 1 &n mukaan ottaa
vapaaehtoiseen  asepalvelukseen.  Ran-
gaistusten taytantdtnpanosta annetun lain
(39/1889) 3 luvun 2 8:n mukaan miehet ja
naiset on pidettéva eri asunto-osastoissa ja
mahdollisuuksien mukaan eri laitoksissa. Li-
séksi vankeja sijoitettaessa ja ryhmitettédessa
otetaan huomioon muun muassa vangin yksi-
[6lliset ominaisuudet. Erdiden pakkokeinojen
soveltamisessa sukupuolella on merkitysta.
Pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 12 &n
mukaan henkilénkatsastuksen suorittgjan tu-
lee olla samaa sukupuolta tutkittavan kanssa.
Tyéturvallisuuslain (299/1958) 10 8&n mu-
kaan tyopaikalla, jossa on seka miespuolisia
etta naispuolisia tyontekij 6itd, tulee olla edel-
& mainittuja pesuhuoneita, kdymadita ja
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muita huonetiloja erikseen miehille ja naisil-
le.

2.1.2.  Terveydenhuoltoon liittyvalainséé-
danto
Steriloimislaki

Steriloimislain (283/1970) 1 §:ssa sdade-
téén steriloimisen edellytyksista. Steriloimi-
seen voidaan ryhtya asianomaisen henkil6n
omasta pyynnosté: 1) kun han on synnyttanyt
kolme lasta tai hénelld on yksin tai yhdessa
aviopuolisonsa kanssa yhteensi kolme lasta,
2) kun hén on tayttanyt 30 vuotta, 3) kun ras-
kaus vaarantais héanen henkensi ta ter-
veytensd, 4) kun hanen mahdollisuutensa
muulla tavoin ehkaistd raskaus ovat epétaval-
lisen huonot, 5) kun on syytd otaksua, ettd
hénen jakeléisilldan olisi tai heille kehittyis
vaikea sairaus tai ruumiinvika tai 6) kun ha-
nen sairautensa tai muu siihen verrattava syy
vakavasti ragjoittaa hanen kykyaan hoitaa | ap-
sia. Lain 2 8:n nojalavoidaan steriloimiseen
ryhty& muun muassa holhoojan hakemukses-
ta, jos henkil® on sairauden vuoksi pysyvasti
kykenemédtdon ymmartamaan steriloimisen
merkityksen.

Edella 1 ja 2 kohdassa steriloimiseen riittda
yhden 188kérin paétos, 3 ja 4 kohdassa kah-
den |88kérin pédtos. Lain 2 §:ssi seka edella
5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
edellytetddn Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen lupaa. Jos yhden |&8kérin tai 3 ja4
kohdassa kahden |&&kérin padtds on kieltei-
nen, voidaan lupaa steriloimiseen hakea
Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselta.

Lain 12 8:n mukaan lakia ei sovelleta sel-
laiseen sukuelimia koskevaan toimenpitee-
seen, joka on tarpedlinen ruumiillisen sai-
rauden johdosta.

Steriloimislaissa e nykyisin ole mainittu
steriloimista transseksuaalisuuden perusteel-
la

K astroimislaki

Ennen vuotta 1970 voimassa olleen kast-
roimislain (84/1950) nojala pakkokastroi-
minen oli mahdollista, mutta tiettévasti ke-
téén el ole Suomessa pakkokastroitu vuoden
1958 jakeen. Vuosina 1959—1969 l|&&

kintohallitukselle tehdyistéa kahdestatoista
hakemuksesta vapaaehtoisesta kastroimisesta
nelja oli tehty transseksuaalisuuden perus-
tedla. Kaikki nelja hakemusta hyléttiin yksi-
mielisesti.

Nykyinen kastroimislaki (282/1970) tuli
voimaan vuonna 1970. Kastroiminen on lu-
vanvarainen toimenpide. Kastroimislain 1
8n mukaan kastroimiseen voidaan asian-
omaisen henkil6n omasta vakaasta pyynnosta
antaa lupa, jos on syyta otaksua, etta hanelle
hénen sukuviettinsa takia aiheutuu vaikeita
sidlullisia kdrsmyksia tai muita vakavia hait-
tojaja ettd vain kastroiminen niita vahentéis.
Hallituksen esityksen (HE 106/1969 vp) mu-
kaan lupa kastroimiseen olisi mahdollista
antaa tilanteessa, jossa henkildlle hdnen su-
kuviettinsa takia aiheutuu vaikeita sielullisia
kdrsimyksid tai muita vakavia haittoja ja
kastroiminen niita véhentdisi. Lain perus-
teluissa todettiin, ettd kun vapaaehtoisessakin
kastroinnissa on kysymys sangen vakavan-
laatuisesta  toimenpiteestd, kastroimi-
sedellytyksille ja -menettelylle on kuitenkin
asetettava erityisen tiukat vaatimukset. Edus-
kuntakasittelyssa viela korostettiin vapaaeh-
toisen kastroimisen hoidollista luonnetta li-
sdamalla kastroimislain 1 8:88n sana "vain"
(ja ettd vain kastroiminen niitd vahentéisi).
Talousvaliokunnan mietinntssa  hallituksen
esityksen johdosta todetaan, etté |&8kintohal-
lituksen oliss madréddmiensa tutkimusten
perusteella ratkaisua tehdessdan harkittava,
johtaisivatko muut |é8ketieteelliset toimenpi-
teet kuten psykoterapia tai hormonihoito
samaan tulokseen kuin kastraatio on-
nistuessaan, ja myontei sessi tapauksessa kat-
sottava kastroimisen edellytysten puuttuvan
(TavM 17/1970 vp).

Kastroimisen ikargjaksi on lain 2 §:ss4 ase-
tettu 20 vuotta. Luvan kastroimiseen voi
antaa Terveydenhuollon oikeusturvakeskus,
jossa asia kasitelldan kastroimisasioiden lau-
takunnassa (4 8). Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen paatokseen e voi hakea
muutosta.

Kastroimislain 5 8n mukaan ennen ka-
stroimista koskevan pddtoksen tekoa on suo-
ritettava tutkimuksia henkilén terveydentilan
selville saamiseksi, niin kuin siita asetuksella
tarkemmin sdédetéén. Kastroimisasetuksen
(361/1970) 4 8:n mukaan ennen kastroimista
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koskevan péadtoksen tekoa Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus, huomioon ottaen yk-
sittéistapauksessa  edintyvat  asianhaarat,
maaraa suoritettavaksi sytogeneettisen, endo-
kriinisen tai psykiatrisen tutkimuksen henki-
[6n  terveydentilan selville saamiseks.
Erityisten olosuhteiden vaatiessa voidaan
méarétd  suoritettavaksi  lisdtutkimuksia.
Myonteisessa lupapaéttksessa voidaan maa-
ratd kastroimisen Iykkdamisestda enintdan
vuodella. Jos Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus lykk&& kastroimisen suorittamista
vahintédn kuusi kuukautta, sen on samalla
madréttéva tarvittavista  lisétutkimuksista.
Kastroimisasetuksen 5 8:n mukaan Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen on luvan
myo6ntavassa padtoksessaan madrattava, milla
tavalla kastroiminen seka siihen mahdollises-
ti liittyvad jélkitarkastus ja -hoito on
suoritettava.

Kastroimislain 8 8:n mukaan kastroimisen
ja sihen liittyvan jalkitarkastuksen ja -hoi-
don saa suorittaa laillistettu |&&kéari Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen maa-
réamassa sairaal assa.

Luvalliseksi todettavan kastroimisen suo-
rittamisesta kastroimislain vastaisesti voi-
daan tuomita sakkoon tai enintédn vuodeks
vankeuteen (10 §). Kastroimislain 11 8:ss&
sé&detddn rangaistavaksi oikeudellisesti mer-
kityksellisen ~ totuudenvastaisen  tiedon
antaminen viranomaiselle tai 188kéarille. Ran-
gaistusuhka on sakkoa €ellei kyse ole rikos-
laissa séédetysta vadran todistuksen antami-
sesta viranomaiselle.

Kastroimislain 12 8:n mukaan lakia e so-
velleta sellaiseen sukuelimid koskevaan toi-
menpiteeseen, joka on tarpeellinen ruumiilli-
sen sairauden johdosta.

Kastroimislain soveltamiskaytanto

Laakintohallitukseen tuli 1970-luvulla ai-
nakin kaksi kastroimishakemusta, jotka oli
tehty sukupuolen korjaamisen tarkoituksessa.
Toinen oli kdyténndssa jo tehdyn kastroimi-
sen virallistaminen, toinen hakemus hyléttiin
hakijan psyykkisen héiriintyneisyyden perus-
teella

1980-luvulla 12 henkil6& haki kastroimista
nimenomaisesti sukupuolen korjaamisen tar-
koituksessa. Néistd ensmmaéisen hakemuk-

sen istuntokasittelyn yhteydessa kaytiin
|a8kintohallituksessa lagja periaatteellinen
keskustelu siitd, voidaanko transseksuaain
henkilon kohdalla kastroimislain 1 §&n mu-
kaisesti otaksua, ettd hanelle hanen suku-
viettinsd takia aiheutuu vaikeita sielullisia
kdrsimyksid tai muita vakavia haittoja ja etté
vain kastroiminen niitd vahentéais.

Keskustelun pohjata istunto totes, etta
transseksuaalin kastroimishakemus voidaan
kasitella ja hyvaksya kastroimislain mukaan,
jos seuraavat Kkriteerit tayttyvét:

1) aito transseksuaalisuus ja sen mukainen
anamnees

2) sukuvietti on vastakkaisen sukupuolen
mukainen

3) riittéva psykiatrinen seuranta

4) mielenterveys vaatii sukupuoli-identitee-
tin vahvistamista

5) positiivinen selviytymisennuste

6) psyykkinen ja hormonaalinen valmistelu

7) kastroiminen ainoa keino "vaikeiden sie-
[ullisten kérsimysten lieventamiseen”

8) fyysisten tai psyykkisten puutosoireiden

Soveltamiskaytantd on jatkunut la&kinto-
hallituksen lakkauttamisen jalkeen sosiaali-
ja terveyshalituksen ja sittemmin Ter-
veydenhuollon  oikeusturvakeskuksen ka-
stroimisasioiden lautakunnassa. Lautakunnal-
la on kuitenkin 18hes olemattomat mahdolli-
suudet tayttéd alkuperdinen tehtdvansi di
harkita, onko kastroiminen hakijalle hoidolli-
sesti oikea toimenpide. Kastroimishakemuk-
sen tekeva henkil6 voi olla sukupuolen kor-
jausprosessissaan niin pitkallg, ettéd hormoni-
jakirurgiset hoidot ovat olennaisesti muutta-
neet henkilon ulkoista olemusta, henkil6tun-
nuksen muuttaminen on jo tehty ja kastroi-
mishakemus tehdaén Iahinna sukupuolielin-
kirurgisten hoitojen saamiseksi.

Laki terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sesta

Lain 1 8ssi todetaan Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen tehtavaksi muun mu-
assa kastroi mista koskevassa | ai nsé&dannossa
sille annetut tehtavét. Lain 2 8:n mukaan teh-
tavien suorittamista varten Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksella on kastroimisasioi-
den lautakunta. Lautakunnan kokoonpanoon
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kuuluu nykyisin terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksesta annetun asetuksen 11 8:n
mukaan puheenjohtaja, jonka tulee olla Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen virka-
mies, ja nelja muuta jasentd. Néaista yhden
tulee edustaa oikeus dketieteellistd, yhden
oikeustieted listd, yhden psykiatristaja yhden
endokrinol ogista asiantuntemusta.
Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
yhtena keskeisena tehtdvana on lisdksi toimia
terveydenhuollon ammattihenkildiden toi-
mintaa valvovana viranomaisena, jolla on
terveydenhuollon ammattihenkilGistd anne-
tun lain nojalla mahdollisuus puuttua am-
meattihenkiloiden toimintaan turvaamistoi-
menpitein esimerkiksi rgjoittamalla amma-
tinharjoittamisoikeuttatai poistamalla sen.

2.2.  Kansainvédlinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto
Yleista

Lain tasolla transseksuaalien asemasta on
séédetty ainakin Ruotsissa, Saksassa, Italias-
sa, Alankomaissaja Turkissa.

Ruots

Ruotsin laki sukupuoleen kuulumisen vah-
vistamisesta erdissi tapauksissa on vuodelta
1972 (Lag om fasttdllande av konstillho-
righet i vissa fall). Sukupuoleen kuuluminen
voidaan vahvistaa edellyttéen, etté henkil6 on
nuoruudestaan saakka tuntenut kuuluvansa
toiseen kuin véestokirjaan merkittyyn su-
kupuoleen, on huomattavan ajan kayttaytynyt
tdmén mukaisesti ja todennakdisesti jat-
kossakin elda téllaisessa sukupuoliroolissa.
Hakijan on oltava vahintédn 18 vuotias seka
steriloitu tai muusta syysta liséantymiskyvy-
ton. Vahvistaminen voidaan tehda myos ti-
lanteissa, joissa henkilon sukupuolielimet
ovat epamuodostunest siten, ettd on epasel-
vaa, mihin sukupuoleen henkil6 kuuluu. Tél-
[6in hakijana voi olla my6s henkilon laillinen
edustga. Ruotsissa sukupuoli voidaan vah-
vistaa vain Ruotsin kansalaiselle, joka e ole
avioliitossa.

Se, joka aikoo hakea sukupuolen vahvista-
mista, voi hakea lupaa sukupuolielintensi
muuttamiseen enemman toisen sukupuolen

eimid muistuttaviksi. Lupa tdhan voidaan
myOntaa vain jos vahvistamisen edellytykset
ovat olemassa.

Vahvistamisen jdlkeen voidaan myontaa
lupa sukurauhasten poistamiseen. Lupa voi-
daan myontéd myos muiden edellytysten
tayttyesss, vaikka steriloimista e olis tehty.
Tama lupa voidaan myontéd vain erityisesta
syystéa ennen kuin henkild on tayttanyt 23
vuotta. Toimenpiteen voi tehda lupapaatok-
sessa osoitettu |&8kéri tai sairaalassa sen pal-
veluksessa oleva | a8kéri.

Lupaviranomaisena on sosiaalihallitus (So-
cidstyrelsen). Sosiaalihallituksen ratkaisuun
voi hakea muutosta yleisesté hallintotuomi-
oistuimesta.

Ruotsissa noin 50 henkil6&a vuosittain ha-
keutuu [&8kéarin hoitoon toivoen sukupuolen
muuttamista. Psykologin ja psykiatrin tutki-
musten jalkeen lupia haetaan noin 20 ja
ndistd hyvaksytéan noin 15 vuodessa. Vuo-
desta 1965 vuoteen 1995 leikkaushoidossa
on ollut 175 potilasta, joista 93 miehesta nai-
seksi ja 82 naisesta mieheksi.

Saksa

Saksan laki on vuodelta 1980 (Gesetz uber
die Anderung der Vornamen und die Fests-
tellung der Geschlechtszugehdrigkeit in be-
sonderen Féllen). Saksan laissa on kaksi rat-
kaisutapaa: 1) Ns. laga péatos, jossa suku-
puolen ja nimen muuttaminen leikkauksen
jalkeen ja 2) suppea pédatds, jossa vaihdetaan
vain nimi, mutta el oikeudellista sukupuolta
riippumeatta siitd, onko leikkausta tehty. Sup-
pea pé&dtds tehddan pédasiassa niille, jotka
doittavat tosieldmankokeen, mutta mydos
niille, jotka eivét henkisesti tai fyysisesti ole
sopivia leikkaukseen seka niille, jotka halua-
vat sdilyttda avioliittonsa voimassa. Ratkai-
sun tekee tuomioistuin. Molemmissa ratkai-
suissa eddllytetdan hakijan olevan taysi-ikai-
nen.

Saksassa  lahtokohtaisesti  edellytetéén
maan kansalaisuutta molempiin paatoksiin,
poikkeuksia kuitenkin on, esimerkiks pako-
laiset ja maassa pysyvasti asuvat.

Tosieldméankokeen on Saksan lain mukaan
tullut kestéé vahintéén kolme vuotta ja tulee
olla hyvin todenndkdistg, ettei henkilon va-
kaumus endd muutu. Laki edelyttda liséén-
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tymiskyvyttdmyyden osoittamista. Lisaksi
edellytetddn, etta hakijan ulkoisia ominai-
suuksia on leikkaushoidolla muutettu vastaa-
maan toisen sukupuolen ominaisuuksia.
Leikkaushoidot eivét ole luvanvaraisia. Su-
kupuoli voidaan muuttaa vain jos henkil6 el
ole avioliitossa.

Vuosien 1981 ja 1990 vélisena aikana teh-
tiin Saksassa noin 1400 oikeudellista ratkai-
sua, joistalahes 700 oli suppeita paétoksiaja
hieman yli 700 lagoja. Suppeata ratkaisua
koskevista hakemuksista hyléttiin 3.6 % ja
|agjaa ratkaisua koskevista 10.9 %. Mainittu-
na aikana vain kuus henkil6a haki nimensi
muuttamista takaisin alkuperdiseksi ja vain
yksi oikeudellisen sukupuolen palauttamista
samaks kuin ennen ratkaisua. Nimensa
muuttaneet odottivat keskimaarin kaks vuot-
ta ennen kuin hakivat sukupuolen muutosta.
Niiden osuus, jotka tyytyivat suppeaan rat-
kai suun eivétka hakeneet lagjaa, oli 20-30 %.

Italia

Italian laki on vuodelta 1982 (Norme in
materie di rettificazione di attribuzione di
sess0). Italiassa 18 vuotta tayttényt henkilo
voi hakea sukupuolimerkinnan korjaamista
vaestttietojarjestelmaén  sukupuoliominai-
suuksiensa muuttumisen perusteella. Laissa
e sindnsa sdadeta Sitd, tuleeko muuttumisen
johtua kirurgisista toimenpiteista tai esimer-
kiks hormonihoidosta. Laki ei mydskaan
aseta eddllytykseksi tosielaménkoetta, valin-
nan peruuttamattomuutta tai lisdantymisky-
vyttomyytta. Ratkai suk&ytéanndssa vastakkai-
seen sukupuoleen kuulumisen toteamisen
edellytyksenda on pidetty sitd, etté henkil6 ha-
luaa saada myds siind maarin kuin mah-
dollista kirurgisesti  korjatuksi  sukupuo-
liominai suutensa.

Italiassa maistraatti  (tribunale) ratkaisee
edellytysten tayttymisen yksinkertaisella me-
nettelylld. Hakemuksesta on ilmoitettava
aviopuolisolle ja lapsille. Julkisasiamies
(publicco ministero) osallistuu asian kasitte-
lyyn. Maistraatin tulee vakuuttua hakemuk-
sen vakavuudesta seké psykologisten ja fyy-
sisten edellytysten olemassaolosta. Tarvitta-
essa voidaan pyytdd asiantuntijaausuntoa
psykoseksuaalisten edellytysten tayttymises-
t& Sukupuolen korjaamiseen téhtééviin ki-

rurgisiin toimenpiteisiin vaaditaan maistraa-
tin ennakkolupa. Laissa on my6s saadetty
yksinkertaistetusta menettelysta tilanteessa,
jossa henkil6 onjo ollut leikkauksessa.

Sukupuolen korjauksesta ilmoitetaan syn-
tymarekisteriin.  Sukupuolen muuttamisesta
Seuraa etunimen muuttaminen ja avioliiton
mitat6i minen, vanhemmuus sdilyy ennallaan.
Aiempaa sukupuolta ei saa korjauksen jal-
keen mainita virkatodistuksissa. Jos henkild
solmii uuden avioliiton, on sukupuolen kor-
jaamisen salaaminen puolisolta avioliiton
purkamisperuste.

Alankomaat

Alankomaiden laki on vuodelta 1985. Lain
mukaan Alankomaiden kansalainen voi ha-
kea syntymétodistuksensa muuttamista, jos
han on vakuuttunut kuulumisestaan vastak-
kaiseen sukupuoleen, on fyysisesti mukau-
tunut tdhan sukupuoleen siina méarin kuin se
on mahdollista seka psyykkisesti ja fyysisesti
perusteltua.  Syntymétodistuksen muutosta
haetaan paikalliseta aioikeudelta. Edelly-
tyksend on, ettei hakija ole avioliitossa. Mie-
heksi merkitylta edellytetddn, ettd han on
lisdantymiskyvytén, naiseksi merkitylta, etta
hén e voi synnyttaa.

Hakemuksen voi tehda myd6s henkil 6, jolla
on ollut asuinpaikka Alankomaissa vahintéan
edeltdvan vuoden gjan ja hanella on voimas-
saoleva oleskelulupa. Jos henkildlla e ole
syntymamerkintéd Alankomaiden véestotie-
tojarjestelmassd, tuomioistuin maarda synty-
man merkittévaks Haagin alueen syntymére-
kisteriin.

Jos tuomioistuin hyvaksyy sukupuolimer-
kinndn korjauksen se voi hakemuksesta
muuttaa myds henkil6n etunimet.

Turkki

Turkin séénnokset on sisdllytetty siviilioi-
keudlakiin vuonna 1988. Lain mukaan synty-
man jakeen tapahtuva sukupuolimerkinnan
muuttaminen vaestotietojérjestelmaddn edel-
lyttéd& ainakin yhta | 88ketieteellisté lausuntoa.
Jos henkild on avioliitossa, puolison tulee
osallistua oikeudelliseen kasittelyyn ja tuo-
mioistuin paattéa lasten huollosta. Avioliitto
purkautuu paétospai vasta a kaen.
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Eréa muut maat

Useissa maissa, joissa el ole erityisa séan-
noksia transseksuaalien asemasta, on heidan
asemansa ratkaistu soveltamalla yleista lain-
séadantéad. Esimerkiksi  Sveitsissd tuomio-
istuimet ovat madrénneet vaestotietojar-
jestelméan merkityn sukupuolen korjaamisen
edellyttéen, ettd henkildlle on tehty kirurgisia
toimenpiteita ja hanella on hakemustaan
puoltava |aékérinlausunto.

Ranskassa oikeusk&ytantd muuttui ratkai-
sevasti ihmisoikeustuomioistuimen todettua
Ranskan rikkoneen Euroopan ihmisoi-
keussopimusta tapauksessa, jossa henkilén
syntymétodistusta ja etunimia e ollut muu-
tettu transseksuaalisuuden perustedlla. Rans-
kassa voi saada syntymétodistukseen
merkityn sukupuolen muutettua, jos Kirurgis-
ten hoitojen jalkeen henkildlla e enda ole
kaikkia alkuperéisid sukupuoliominaisuuksia
ja hanen fyysinen ulkonaktnsa muistuttaa
vastakkaista sukupuolta.

Isossa-Britanniassa e toistaiseksi ole eri-
tyislainsaadantdd, vaikka Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on toistuvasti esittanyt,
etta lainsdadannon tarpeellisuutta tulis harki-
ta  Isossa-Britanniassakin  transseksuaalit
ovat kuitenkin saanet kaytanndssa merkinnan
uudesta sukupuolesta henkil6llisyysasiakir-
joihinsa. Sen sijaan syntymétodistuksia el ole
muutettu ja transseksuaali voi solmia aviolii-
ton vain vastakkaista biologista sukupuolta
olevan henkilon kanssa. Sukupuolenkorjaus-
leikkausten suorittamiseen ei liity erityisia
oikeudellisia edellytyksia. Laakarintodistuk-
sella osoitetut ulkomailla tehdyt korjaus-
leikkaukset otetaan huomioon esimerkiksi
henkilotodistusta annettaessa.  Sairausva-
kuutuskortin voi saada korjatun sukupuolen
mukaisena, jos sitd on merkinté passissa tai
henkil6todistuksessa. Iso-Britannian sisdasi-
ainministerioc  on  asettanut  tydryhman
selvittaméan tarvittavia transseksuaalien ase-
maan liittyvia sdédoksia

Tanskassa transseksuaaleihin  sovelletaan
steriloimis- ja kastroimislakia, jonka mukaan
kastraatioluvan voi antaa oikeusministerio
muun muassa silla edellytykselld, etta haki-
jan sukuvietti aiheuttaa hanelle henkistd kar-
simysta tal sosiadlista syrjintéd. Yleensa oi-
keudellisen sukupuolen korjaaminen edellyt-

téd kastraatiota, mutta oikeusministerié on
hyvéksynyt joissakin tapauksissa oikeudelli-
sen sukupuolen korjauksen silla perusteella,
etta hakija on muusta syysta lisadantymisky-
vyton. Ladketieteellisten toimenpiteiden jal-
keen on mahdollista saada nimen ja henkil 6-
tunnuksen muutos. Ulkomailla tehdyt suku-
puolen korjaukset hyvaksytddn samoin edel-
lytyksin kuin Tanskassa tehdyt.

Norjassa henkil6tunnus voidaan muuttaa
vain jos hakija on ollut sukupuolenkorjaus-
leitkkauksessa (kastraatio). Todistuksen leik-
kauksen suorittamisesta antaa valtion sairaa-
lan (Rikshospitalet) ylilé8kéri. Sairaala |ahet-
téé vuosittain 10-12 sukupuolenkorjausilmoi-
tusta vaestttietojarjestelmaadn. [Imoituksen
perusteella henkil & saa uuden henkil 6tunnuk-
sen ja hén voi muuttaa nimensa. Ulkomailla
tehdyt leikkaukset on niinikéén valtion sai-
raalan yliladkéarin vahvistettava. Korjattua
sukupuolta pidetddn henkiloén sukupuolena
kaikissa yhteyksissa.

Euroopan neuvoston suositus

Euroopan neuvoston  parlamentaarinen
yleiskokous on antanut suosituksen transsek-
suadlien asemasta (1117/1989). Suositukses-
sa todetaan muun muassa, etté tdsmallisten
sédnnosten puuttuessa transseksuaalit joutu-
val usein syrjinndn ja yksityisel@massaan
loukkausten kohteeksi. Yleiskokous suositte-
lee ministerikomiteaa laatimaan j&senmail-
leen osoitetun suosituksen sellaisen lainsdé-
dénndn aikaansaamiseksi, jolla peruuttamat-
toman transseksuaalisuuden ollessa kyseess3,
maarétdan muutettavaksi asianomaisen suku-
puolta koskevat merkinnd muun muassa
vaestorekisterissa, virka- ja henkil 6todistuk-
Sissa, tagtaan oikeus etunimen muuttamiseen,
suojataan transseksuaalin yksityiselama seka
Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamista koskevan
yleissopimuksen (19/1990; Euroopan ihmis-
oikeussopimus) 14 artiklan mukaisesti kiel-
letéén kaikkinainen kansdaiss ja muu
ihmisoikeuksien vastainen syrjinta.

Euroopan ihmisoi keussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
18/1990) 8 artiklan mukaan jokaisella on oi-
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keus nauttia yksityis ja perhe-eldmaansi
kohdistuvaa kunnioitusta. Sopimuksen 12 ar-
tiklan mukaan miehilla ja naisilla on oikeus
solmia avialiitto ja perustaa perhe téméan oi-
keuden kayttéa koskevien kansallisten lakien
mukaisesti.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on k&
sitellyt transseksuaalien asemaa eréissa rat-
kaisuissaan. Se, etta henkil® samaistaa suku-
puolensa mieheksi tai naiseks ja tdman sa
maistumisen mukaisesti eldminen on sel-
keésti Euroopan  ihmisoikeussopimuksessa
turvatun yksityiseldman suojan piiriin kuulu-
va asia (8 artikla). Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on pohtinut, edellyttdako
yksityiseldman suoja sitd, ettd valtio tunnus-
taa henkilon sukupuoli-identiteetin viran-
omaistoimissa, joissa sukupuolella on
merkitysté, esmerkiks rekistereissa ja hen-
kilotodistuksissa.  Tédlainen  positiivinen
velvollisuus valtiolla on todettu olevan. Har-
kittaessa, onko valtiolla velvollisuutta oi-
keuksien kunnioittamiseen tietyssa yksittéis-
tapauksessa, on tuomioistuimen mukaan
otettava huomioon julkisen ja yksilén edun
vdlilla tarvittava kohtuullinen tasapaino. Ko-
rostaessaan tasapainoa yleisen ja yksityisen
edun valilld, tuomioistuin e kuitenkaan ole
selkeadti ottanut kantaa siihen, mika yhteys
on transseksuaalisen identiteetin ja yksi-
tyiseléman suojan valilla Toistaiseks kaikki
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kasi-
teltévaksi tulleet transseksuaalitapaukset ovat
koskeneet  sukupuolenkorjausleikkauksessa
olleita henkil 6itéa

Tapauksissa Rees (17.10.1986, A 106) ja
Cossey (27.9.1990, A 184) Iso-Britanniaa e
tuomittu siitd, ettd transseksuaaleille el an-
nettu uutta syntyméatodistusta kirurgisen su-
kupuolenkorjauksen jakeen. Néille oli kui-
tenkin annettu uudet henkildllisyysasiakirjat
ja heidén etunimensi oli muutettu. Tuomi-
oistuin piti Iso-Britannian syntymérekis-
terijarjestelmén tarkoituksena historiallisten
tosiasioiden kirjaamista eika edellyttanyt jar-
jestelmén muuttamista. Tuomioistuin korosti
kuitenkin jo Rees tapauksen yhteydessa
transseksuaalien ongelmien vakavuuteen ja
siihen, etta asiaa koskevien séanndsten ja k&
sitysten  muuttuessa myds  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan tulkinta
Saattaa muuttua.

Tapauksessa Sheffield ja Horsham v. Iso-
Britannia (30.7.1998) tuomioistuin totesi &4
nin 11-9, ettei sen kanta syntymétodistusten
muuttamiseen ollut muuttunut. Asia kuului
edelleen  sopimusvaltioiden harkintamar-
ginaaliin. Tuomioistuin toisti kuitenkin néke-
myksensa Siitd, etta Isossa-Britanniassa e
ollut lainsdadanndn asianmukaisuutta riitta-
vasti arvioitu.

Tapauksessa B v. Ranska (25.3.1992, A
232 C) todettiin ihmisoikeusl oukkaus, koska
Ranskan viranomaiset eivét tunnustaneet su-
kupuolen muuttumista useissa valittajan
kannalta merkityksellisissi suhteissa mukaan
lukien etunimen ja henkil 6todistuksen muut-
taminen. Tuomioistuin korosti, etté henkilon
tilanne Ranskassa oli vaikeampi kuin 1sossa-
Britanniassa. Eroja oli esimerkiksi niiden ar-
kipadivan tilanteiden todennakoisyydessa,
joiden yhteydessa henkil0 joutui paljasta-
maan virallisen sukupuolensa ja sukupuolen-
korjauksen jalkeisen tilanteen védisen riti-
riidan.

Tapauksessa X, Y ja Z v. Iso-Britannia
(22.4.1997) oli kyse sit& rikottiinko perhe-
eldmén suojaa tilanteessa, jossa vuosia va-
kiintuneessa parisuhteessa elanyttd naisesta
mieheksi transseksuaalia e merkitty hanen
avopuolisolleen hedelmdityshoidon avulla
syntyneen lapsen isdksi. 1so-Britannian lain
mukaan vain biologinen mies voitiin merkita
isaksi. Tuomioistuin totesi, etta 8 artiklassa
tarkoitettu perhe-eldamén suoja koskee X, Y
jaZ:aa, vaikka Iso-Britannia oli katsonut, et-
taX jayY olis pitanyt todeta yhdessa asuviksi
naisiks ja ettel 8 artiklaa siten voida sovel-
taa. Tuomioistuin totes, ettei perhe-eldma
rgjoittunut vain avioliittoon perustuviin per-
heisiin, vaan se saattoi kasittdd myods tosi-
asidlisa suhteita. Kysymyksen harkinnassa
merkitysté oli useilla seikoilla, kuten parin
yhdessd asumisella, parisuhteen kestolla ja
sillg, olivatko suhteen osapuolet osoittaneet
sitoutuneisuutta toisiinsa ssamalla yhdessa
lapsia tai jollakin muulla tavoin. Perusteluis-
sa todettiin, ettei Euroopassa ole yhtendista
kasitystd transseksuaalien oikeudesta van-
hemmuuteen eilka ylipé&tdan hedel moityshoi-
tojen avulla syntyneiden lasten ja vanhempi-
en suhteen sdantelemisestd. Nimenomaisena
esimerkkina erilaisista kasityksistd tuomiois-
tuin mainitsee sukusolujen luovuttgjan ano-
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nymiteettikysymyksen.

Tuomioistuimen mukaan e aiheutuis koh-
tuuttoman ankaria seurauksia vaikka X:8a ei
lain mukaan ollut voitu pitéa Z:n iséna. Esi-
merkiksi perimys voitaisin ratkaista testa-
mentilla Valittajat olivat samankaltaisessa
asemassa kuin miké tahansa muu perhe, jon-
ka kohdalla isasta @ ollut tehty merkintda.
Tuomioistuimen mukaan sellaisiin perheisiin
tal lapsiin e enda liittynyt mitéén erityista
hdpedd. X e ollut millédn tavalla estynyt
toimimasta Z:n isné sosiaalisessa mielessa
Yhdessa asuminen voitiin myos vahvistaa
madrayksell, joka antoi X:lle ja Y:lle van-
hemmille kuuluvan téyden vastuun Z:sta.
Tuomioistuin totesi, etta valticilla on laga
harkintamarginaali, eika valtiolla voida kat-
soa olevan velvollisuutta tunnustaa muodol -
lisesti muun kuin biologisen isan isyytta
Tapauksessa e siisollut rikottu 8 artiklaa.

Euroopan Thmisoikeustuomioistuin on k&
sitellyt my6s transseksuaalien oikeutta
solmia avioliitto. Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 12 artiklan mukaan avioliittoiassa
olevilla miehilla ja naisilla on oikeus solmia
avioliitto ja perustaa perhe tdman oikeuden
kayttoa sadtelevien kansalisten lakien mu-
kaisesti. Rees ja Cossey tapauksissa e 12
artiklaa katsottu rikotun, vaikka esimerkiksi
miehestd naiseks transseksuaali e voinut
menna naimisiin miehen kanssa. T&até& perus-
teltiin muun muassa sillg, ettd kyseinen
henkil6 e ollut estynyt solmimasta avialiit-
toa naisen kanssa. Sopimuksen 12 artiklan
katsottiin viittaavan vastakkaista biologista
sukupuolta olevien henkildiden véliseen pe-
rinteiseen avioliittoon. Sheffield ja Horsham
ratkai sussa tuomioistuin toisti taman kantan-
sa (éénin 18-2).

2.3.  Nykytilan arviointi

NyKkyisessd lainsdadanndssa el séédetd sii-
td, milla edellytyksilla henkilén voidaan
katsoa kuuluvan biologiseen sukupuoleensa
néhden vastakkaiseen sukupuoleen. Téma ai-
heuttaa transseksuaaleille sen ongelman, etta
heitd e kohdella yhdenvertaisella tavalla,
kun he pyytavdt henkilGtunnuksen muut-
tamista.  Henkil6tunnuksen  muuttamisen
edellytyksista ei nimittdin sdadeta tarkem-
min. Perustudain 6 8n mukaan ihmiset ovat

yhdenvertaisia lain edessa eikd ketéén saa
ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa sukupuolen tai ter-
veydentilan tai muun henkil6on liittyvan
syyn perusteella. Transseksuaalin henkil 8-
tunnuksen muuttamisesta olisikin sadettava
riittdvan tasmallisesti ja tarkkaragjaisesti lais-
sa

Nykyisessd lainséédannossa e mydskaan
ole turvattu transseksuaalille mahdollisuutta
tulla kohdelluksi hénen sukupuoli-identiteet-
tinsA mukaisesti niilla lainsé&dannon aloilla,
joilla annetaan merkitysta sukupuolelle. Val-
litseva tilanne voi johtaa toistuviin transsek-
suaalin yksityisyyden suojan loukkauksiin.
Pelkastdan uus etunimi ja uusi henkil6tun-
nus eva ole tae sitd, etté transseksuaalia
kohdellaan muuta lainsgadantoa sovell ettaes-
sa naisena ta miehend. Nykyisen lain mu-
kainen henkil stunnuksen muuttaminen e ole
ratkaisu, joka turvaa henkil6tunnuksen saa-
neelle sellaisen sukupuolioikeudellisen ase-
man, joka poikkeaa hanen biologisesta suku-
puolestaan. Perustuslain 10 8:n mukaan jo-
kaisen yksityiselama on turvattu. Perus-
oikeusuudistusta  koskevan  hallituksen
esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan yksi-
tyisdldman suojan ldhttkohtana on, etta
yksilélla on oikeus €léd omaa elamaansa il-
man viranomaisten tai muiden ulkopuolisten
tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttu-
mista hénen yksityiselaméénsa. Yksityis-
gdman piirin tarkka méaaritteleminen on
vaikeaa. Siihen kuuluu muun muassa yksilon
oikeus vapaasti solmia ja yllapitda suhteita
muihin ihmisiin ja ympéaristoon seka oikeus
maaréta itsestdan ja ruumiistaan.

Steriloimislain mukaan steriloimista el voi-
da suorittaa silla perusteella, ettd henkilo
transseksuaalisuutensa vuoksi haluaa tulla
steriloiduksi.

Kastroimislaki ja siind séédetty lupamenet-
tely eivét vastaa tarkoitustaan transseksuaali-
en hoidossa. Periaatteena on |&8ketieteellisen
hoidon kuuluminen potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (785/1992) 6 8n
mukai sen itsemadraamisoikeuden piiriin. Lu-
pamenettelyn  edellyttdminen  sellaisessa
hoidon vaiheessa, jossa luvan hakijale on
voitu tehda pitk&lle menevia ja peruutta-
mattomia sukupuoliominaisuuksien muutos-
toimenpiteitd ennen hakemuksen jattamists,
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el ole tarkoituksenmukaista. Toisadlta es-
merkiksi hormonihoidon luvanvaraistaminen
el ole tarkoituksenmukaista muun muassa
sen vuoksi, etta tdma voisi johtaa |aékkeiden
katukaupan ja sen myota terveysriskien li-
saanty mi seen.

Kastroimislakia e sen voimassaolon aikana
ole sovellettu muiden kuin transseksuaalien
kastroimiseen. Kastroimislaki e ylipagtaan
ole enda tarpedlinen eka tarkoituksen-
mukainenkaan keino sen estamiseksi, etta
kastroimiseen ryhdyttéisin muusta syysta
kuin nykyisessa laissa sdédetdéan kastroimi-
sen edellytykseksi.

Niiden henkildiden suojaamiseksi, jotka
hakeutuvat hoitoon sukupuoliominaisuuk-
siensa muuttamiseksi muun syyn kuin trans-
seksuaalisuuden  perusteella, esimerkiks
mielisairauden vuoksi, on kaytettavissa lupa-
menettelya tarkoituksenmukaisempia keino-
ja. Ensisijainen tallaisten tilanteiden estdmis-
tapa on terveydenhuollon ammattihenkil6i-
den koulutus ja ohjaus. AmmattihenkilGiden
toiminnan viranomaisvalvonnalla voidaan
tehokkaasti puuttua mahdollisin epédasian-
mukaisiin kaytantoihin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Esityksen tavoitteena on luoda menettely
transseksuaalin henkilén sukupuolen vahvis-
tamiselle. Menettely antais transseksuadlille
oikeuden tietyilla edellytyksilla saada viran-
omaisen paatds ditd, ettd han kuuluu biolo-
giseen sukupuoleensa ndhden vastakkaiseen
sukupuoleen. Vaikka transseksuaalit ovat
k&ytanndssa saaneet uuden nimen ja henkil 8-
tunnuksen, on halinnollinen kaytanté muut-
tamisen edelytyksistd vaihdellut. Taméan
vuoksi on téarkeda saénnelld selkedsti oikeu-
dellisen sukupuolen vahvistamisen edellytyk-
sistéalain tasolla.

Ehdotettavassa laissa sukupuolen vahvis-
tamisesta erdissa tapauksissa saadettéisiin

vahvistamisen edellytykseksi |88ketieteel-
linen selvitys henkilon  transseksuaali-
suudesta ja  lisdéntymiskyvyttomyydesta.

Lisdks edellytyksena olisi taysi-ikéisyys ja
Suomen kansalaisuus tai kotikunta Suomessa
seka se, ettel henkil 6 ole avioliitossa.

Henkil 6, joka sais kielteisen p&dtoksen ha

kemukseensa, voisi hakea asiassa muutosta
valittamalla pa&atoksesta hallinto-oikeuteen ja
hallinto-oikeuden péétoksesta edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Esityksen tavoitteena on lisdks turvata se,
etté henkil®, jonka sukupuoli on vahvistettu,
tulee kohdelluksi uuden sukupuolensa mu-
kaisella tavalla sovellettaessa muuta lainséé-
dantéd. Oikeudellisen sukupuolen muuttu-
misellaon vaikutuksia useilla el@manaloilla.

Steriloimislakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd steriloimiseen saadaan ryhtya
my6s transseksuaalisuuden perusteel la.

Kastroimislaki ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska koko nykyisen lain
voimassaolon aikana on tehty ratkaisuja yk-
sinomaan  transseksuaalien  henkil6iden
kastroimisesta. Esityksen mukaan sosiaali- ja
terveysministerio antaisi  transseksuaalien
hoidon j&rjestamisesta tarvittavat sdannokset
ja ohjeet, joilla samoin kuin terveydenhuol-
lon ammattihenkiléiden valvonndla ja
ohjauksella, voidaan riittavasti huolehtia sii-
ta, etta kastroiminen tehdéan asianmukaisin
perustein. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksesta annetusta laista poistettaisiin
maininnat kastroi misasioiden lautakunnasta.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole taloudellisia vaikutuksia.
Esityksen mukaan maistraatit vahvistaisivat
henkilon sukupuolen tdman hakemuksesta.
Maistraateille e kuitenkaan tule uusia tehté-
vid, koska maistraatit jo nykyisen lainséé
déanndn nojalla muuttavat transseksuaalien
henkil6tunnukset uusiksi henkiltunnuksiksi.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa
el enda olis kastroimisasioiden lautakuntaa.
Mainittu lautakunta on kasitellyt vuosittain
kymmenkunta kastroimista koskevaa hake-
musta, joten asiassa syntyva sdastd on mar-
ginaalinen.

5. Asian valmistelu

Ladkintdhallitus teki vuonna 1987 a oitteen
tyoryhmén perustamisesta valmistelemaan
lainsdadant6a, joka méérittelis oikeudellisen
sukupuolen vaihtamisen edellytykset. Sosiaa-
li- ja terveysministerion ja silloisen [&&kinto-
hallituksen  virkamiestyond vamisteltiin
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1980-luvun lopulla luonnos hallituksen esi-
tykseksi laeiks sukupuoleen kuulumisen
vahvistamisesta erdissa tapauksissa seka ste-
riloimislain muuttamisesta. Ehdotuksen mu-
kaan sukupuolen vahvistaminen henkilén
omasta hakemuksesta olisi edellyttanyt, etta
henkil® on nuoruudestaan asti kokenut kuu-
luvansa vastakkaiseen sukupuoleen kuin mi-
hin hanet on vaestokirjoihin merkitty kuulu-
vaksi, hdn on tayttanyt 20 vuotta, on naima-
ton ja lapseton, steriloitu tai muusta syysta
lisdantymiskyvyton sekd Suomen kansalai-
nen. Perustelujen mukaan naimattomuudella
tarkoitettiin Sité, etta henkilo e ole koskaan
ollut avioliitossa. Luonnoksen mukaan jos
henkildn aikomuksena oli hakea sukupuolen
vahvistamista, olis hanelle voitu myontda
lupa hénen sukupuoliominaisuuksiaan muut-
taviin toimenpiteisin. Perustelujen mukaan
tallaisilla toimenpiteill& tarkoitettiin seka su-
kupuolenvaihtoleikkausta ettd muita pysy-
vasti kudoksia muuttavia toimenpiteita kuten
sadehoitoa ja hormonihoitoa, jonka tulokset
tietyin edellytyksin ovat peruuttamattomia.
Luvasta olis pé&éttanyt sosiadi- ja terveys-
hallituksen erityisistunto. Pédtokseen ei olis
voinut hakea muutosta. Laissa ehdotettiin to-
dettavaksi, ettd jos henkilén sukupuoleen
kuuluminen on vahvistettu, on sita pidettava
hénen sukupuolenaan sovellettaessa muuta
lainséadantoa.

Esityksesta pyydettyjen lausuntojen jalkeen
sitd ei viety eteenpain. Luonnosta kritisoitiin
erityisesti  hormonihoitojen luvanvaraistami-
sestaja ditd, ettd edellytettiin lapsettomuutta
ja ettei hakija koskaan ole ollut avioliitossa.
Lisaks katsottiin muun muassa, ettei suku-
puolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia ol lut
riittévasti selvitetty.

Eduskunnan oikeusasiamies antoi 24 péi-
vana huhtikuuta 1991 ratkaisun kanteluihin,
joissa oli kyse sukupuolta vaihtaneen hen-
kilon oikeudesta saada aikaisemman
sukupuolen mukainen ja aikainen tutkintoto-
distus uuden sukupuolen  mukaisena.
Sosiadli- ja terveysministeridlle osoittamas-
saan  kirjeessd  oikeusasiamies  viittaa
mi ni steri 6ssa val misteltuun lainsdadantoon ja
toteaa, ettd kyseisten henkilGiden kannata
sukupuoleen  kuulumisen  vahvistaminen
vamistellussa lainséddanndssa sanotulla ta-
valla saattais merkitA monia vuosia

kestdneiden kérsimysten lieventymista ja yh-
teiskuntaan  sopeutumisen  helpottumista
Oikeusasiamies piti térkedna ja toivottavana,
ettéd lainsdddantd asiassa saataisiin aikaan
mahdollisimman pian.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pyysi
joulukuussa 1998 lausunnot sosiaali- ja ter-
veysministeridltda ja sisdasianministeriolta
eraista transseksuaalgja ja heidan asemaansa
koskevista kysymyksista. Sosiadi- ja ter-
veysministeridltd  pyydettiin - kannanottoa
muun  muassa hormonil&&kitysk&ytannon
lainmukaisuudesta, erityistason sairaanhoi-
don méaraysten tarpeellisuudesta ja kastroi-
mislain muuttamistarpeesta. Sosiadli- ja ter-
veysministerio totes vastauksessaan aset-
taneensa tyoryhman selvittamaén transseksu-
adlien asemaa ja lainsdddanndn muutostar-
peita.

Sisdasianministeriolta pyydettiin kannanot-
toa muun muassa siitd, toteutuuko hakijoiden
yhdenvertaisuus henkilétunnuksen muutta-
mista koskevissa asicissa. Ministerio pyysi
asan johdosta lausuntoa VaestOrekisteri-
keskukselta, joka kuultuaan maistraatteja
antoi lausuntonsa. V destdreki sterikeskuksen
lausunnossa todettiin, etté tulkinta siitd, milla
perusteella transseksuaalin  henkil stunnus
voidaan muuttaa, vaihtelee ja asia koetaan
ongelmalliseksi monissa maistraateissa. Véa
estorekisterikeskus katsoi, etta tilanteen
selkeyttdmiseks asiasta olisi tarpeen maarata
tarkemmin sd&dostasolla. V destorekisterikes-
kuksen mukaan tulis pyrkia siihen, etta
maistraateilla olis oikeus saada tietyn ter-
veydenhuollon viranomaisen yksiselitteinen
lausunto, sitd milloin henkildn sukupuolen
korjausprosess on edennyt siihen vaihee-
seen, etta hdnen henkil 6tunnuksensa voidaan
Mmuuttaa vastaamaan hdnen uutta sukupuol-
taan. Sisdasianministerio yhtyi Vaestorekis-
terikeskuksen ndkemykseen siitd, ettd nykyi-
sen epdvarman tilanteen selkeyttdmiseks
tulis  sukupuolen vaihtamiseen liittyvista
edellytyksista ja menettelytavoista sédtaa riit-
tavan yksityiskohtaisesti lailla. Ministerio
totesi lisdks, ettd hakijoiden yhdenvertaisuus
voitaisiin parhaiten varmistaa hankkimalla
lausunto sellaiselta asiantuntijalta, joka on
erityisesti perehtynyt transseksuaalien hoi-
toon.

Sosiadli- ja terveysministeri6 asetti 14 péi-
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vana joulukuuta 1998 tyéryhman, jonka teh-
téavana oli kehittda transseksuaalien hoitoa ja
oikeudellista asemaa. Tyoryhma luovuitti
mietinténsa 28 péivana helmikuuta 2000.
Tyoryhma teki ehdotukset transseksuaalien
hoitosuositukseksi, hoidon jarjestamista kos-
kevikss madrayksiksi seka hallituksen
esitykseksi sukupuolen vahvistamista koske-
vaks lainsdadannoksi. Tydryhman mietin-
nosta pyydettiin  lausunnot  eduskunnan
apulai soi keusasiamiehdta, oikeusministe-
rioltd, sisdasainministerioltd, opetusministe-
rioltd, vaestorekisterikeskukselta, Terveyden-
huollon oikeusturvakeskukselta, Sosiadli- ja

terveysalan tutkimus- ja kehittémiskes-
kukselta, maistraateilta, |aaninhallituksilta,
Helsingin halinto-oikeudelta, useilta sai-
raanhoitopiireiltd, oikeustietedlisilta tiede-
kunnilta,yz° Suomen Kuntaliitolta, Suomen
L&8kariliitolta, Suomen Psykiatriyhdistyksel-
td, Suomen Gynekologiyhdistykseltd, Suo-
men Kirurgiyhdistykseltd, Suomen Sis&
tautil &8kariyhdistykselta, Kansane ake-
laitokselta, Korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta, Trasek ry:ltd, SETA ry:ltd, Suomen
Potiladliitolta ja Suomen  Henkikirjoit-
tgayhdistykselta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki sukupuolen vahvistamisesta
er aissd tapauksissa

1 8. Pyk&léssa séédettéisiin edellytyksistd,
joiden perusteella vahvistettaisiin, etta henki-
6 kuuluu vastakkaiseen sukupuoleen kuin
mihin hanet on vaestttietolaissa tarkoitettuun
vaestotietoj &rjestel méén merkitty kuuluvaksi.

Pykalan 1 kohdan mukaan edellytyksena
olisi, etta hakija esittéd |88ketieteellisen sal-
vityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuu-
luvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja ettd
hén el8a tdman sukupuoliroolin mukaisesti.

Maailman terveysgérjeston tautiluokitus
ICD-10 mé&drittelee transseksuaalisuudelle
seuraavat kriteerit: "1. Halu elda ja tulla hy-
vaksytyksi vastakkaisen sukupuolen edusta-
jana. Tavallisesti tdhéan liittyy toive saada
kirurgista ja hormonaalista hoitoa oman ruu-
miin muuttamiseksi mahdollisimman saman-
kaltaiseksi kuin toivottu sukupuoli. 2. Trans-
seksuaalisen identiteetin kokemus on kes-
tényt vahintdan kaksi vuotta. 3 Kyseessa ei
ole muun mielenterveyshéirion, esimerkiksi
skitsofrenian oire tai  kromosomipoik-
keavuus."

Henkilon transseksuaalisuuden tutkimus
tehddé&n moniammatillisessa tydryhmassa,

jossa selvitetéddn potilaan soveltuvuus- ja
valmiusedellytykset hormoni- ja kirurgiseen
hoitoon. Transseksuaalisuuden pysyvyytta
arvioidaan tavallisesti siten, ettd henkilo eléa
madragjan toisen sukupuolen mukaisessa
roolissa. Hormonihoito aloitetaan vasta riit-
téavan tutkimuksen jéakeen. Vaikka transsek-
suaalisuuden diagnoosiin kuuluu toive kirur-
gisen hoidon saamisesta, e kirurgista hoitoa
jo toimenpiteisiin liittyvien riskienkdan
vuoksi ole syyta asettaa sukupuolen vahvista-
misen edellytykseksi.

Edellytyksena olisi myos |88ketieteellinen
selvitys lisdantymiskyvyttomyydestd, koska
muussa tapauksessa saattaisi syntya tilantei-
ta, joissa henkil6, jonka sukupuoli on vah-
vistettu naiseksi, siittéis lapsen tai henkild,
jonka sukupuoli on vahvistettu mieheksi, tu-
lis raskaaksi. L&aketieteellisen selvityksen
sisdldstd annettaisiin erikseen sosiadli- ja
terveysministerion asetus.

Pykéldn 2 kohdassa hakijan tahdon vakau-
den varmistamiseks edellytettéisiin sitg, etta
han on saavuttanut tdysi-ikéisyyden. Koska
pysyvaa transseksuadisuutta e ainakaan
toistaiseksi ole mahdollista diagnosoida lap-
SuUSiassa, e tassa i8ssi ryhdyta sukupuol een
kuulumisen muuttamiseen téhtééviin |88ke-
tieteellisin  toimenpiteisiin.  Samoin  nuo-
ruusiassa sukupuoli-identiteetti saattaa muut-
tua &killisestikin.
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Pykdéan 3 kohdassa edellytettéisin, ettel
sukupuolen vahvistamista hakeva henkil 6 ole
avioliitossa tai virallistetussa parisuhteessa.
Voimassa olevan avioliittolain mukaan sa-
maa sukupuolta olevat henkil6t eivat voi
solmia avioliittoa. Hallituksen esityksessa
laiksi  virallistetusta parisuhteesta (HE
200/2000 vp) ehdotetaan, etta kaksi samaa
sukupuolta olevaa henkiléa voisivat virdlis-
taa parisuhteensa.

Pykalan 4 kohdassa edellytettéisiin, etta
hakija on Suomen kansalainen tai etté hanella
on asuinpaikka Suomessa. On tarkoituksen-
mukaista, ettd Suomen viranomaisilta suku-
puolen vahvistamista hakevalla henkil8l1& on
selked liittyma Suomeen. Asuinpaikkavaltio
on valtio, jossa henkild asuu ja jossa hdnen
elaménsa keskipiste ja tarkeimmét kiinne-
kohdat. Koska passn antaa kansa
laisuusvaltio, on tarpeen mahdollistaa
sukupuolen vahvistaminen myds kansa-
laisuuden perusted|a.

Jos sukupuolen vahvistamisen saanut hen-
kilo katuis ratkaisuaan, voisi han hakea uu-
delleen sukupuolen vahvistamista aikai-
semman  rekisterimerkinndn  mukaiseksi.
Vahvistettaessa sukupuoli alkuperdisen mer-
kinndn mukaiseksi e ole kuitenkaan tarpeen
edellyttéd taméan sukupuolen mukaista li-
saéntymiskyvyttomyytta.

Henkil6n, joka on muussa valtiossa saanut
p&dtoksen sukupuolensa vahvistamisesta, on
halutessaan Suomen vaestoti etojarj estelmaan
tehdyn sukupuolimerkinnan muuttamista ha-
ettava sukupuolen vahvistamista tdman lain
mukaisesti maistraatilta Maistraaiti  ohjaa
hakijan toimivaltaiselle 188kérille. Kaytan-
nossa voidaan |adketieteellistéa selvitysta
tehtdessd ottaa huomioon muussa valtiossa
tehdyt |188ketieteel liset tutkimukset ja hoidot.

2 8. Sukupuolen vahvistaminen edellyttéis
henkilon itse allekirjoittamaa hakemusta.
Tassi tarkoitettua hakemusta e voi tehda
henkilon laillinen edustaja, koska kyse on
ratkaisusta, joka on selkeasti henkilokohtai-
nen.

Paétoksen tekisi maistraetti, jonka alueella
henkil6l1& on kotikunta tai v&estokirjanpito-
kunta, Ahvenanmaalla kuitenkin |&&ninhalli-
tus. Vahvistus voitaisiin tehdd myds henki-
[6lle, jolla @ ole kotikuntaa Suomessa. Jos
henkildll& ei ole kotikuntaa tai vaestokirjan-

pitokuntaa Suomessa padtoksen tekis Hel-
singin maistraatti.

Vahvistamista koskeva hakemuksen mu-
kainen paétds on hallinto-oikeudellisten peri-
aatteiden ja hallinto-oikeudellisen kaytannon
nojalavalittdmasti taytantdonpantavissa.

3 8. Sukupuolen vahvistamista hakevien
henkilGiden oikeusturvan takaamiseks tulee
heill& olla mahdollisuus hakea muutosta kiel-
teiseen padtokseen. Muutoksenhakumenet-
tely olisi sama kuin véaestokirjaviranomaisten
ratkaisuissa yleensa eli muutosta haettaisiin
hallinto-oikeudelta. Hallintolaink&yttolain
(586/1996) sadnnokset soveltuvat sellaisi-
naan sukupuolen vahvistamista koskevaan
paatokseen.

4 8. Pykal éss todettaisiin, etta vahvistettua
sukupuolta olis pidettavd henkilén suku-
puolena muuta lainséédantod, kuten esimer-
kiksi avioliittolakia, sovellettaessa.

5 8. Sosiadi- ja terveysministerié antaisi
tarkempia séannoksia ja ohjeita sukupuolen
muuttamiseen téhtéévien tutkimusten ja hoi-
tojen jarjestédmisesta. Ministerion asetuksella
on tarkoitus rajoittaa tutkimusten tekeminen
ja hoidon antaminen sellaisiin terveyden-
huollon toimintayksikéihin, joilla on siihen
tarvittava asiantuntemus.

6 8. Pykal assé séadettédisiin lain voimaantu-
losta.

12, Steriloimidaki

1 8. Koska oikeudellisen sukupuolen vah-
vistaminen olisi mahdollista vain silla edel-
Iytyksellg, ettd henkil6 on lis&antymiskyvy-
ton, on steriloimislaissa tarpeen mahdollistaa
steriloiminen myds tilanteissa, joissa hakija
kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuo-
leen. Lain 1 8&an lisdttdisiin tata koskeva
uusi 7 kohta.

4 8, Steriloimiseen voitaisiin 1 8:n 7 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa ryhtya kah-
den la8kérin paétokselld sosiaali- ja terveys-
ministerion antamien sddnndsten mukaisesti.
Lain 4 8&n 1 momenttiin lisittéisiin téta kos-
keva uusi 4 kohta. Koska samalla joudutaan
muuttamaan momentin 2 ja 3 kohta seké py-
kdlan 3 momentti, ehdotetaan koko pykéaa
muutettavaksi. Pykdlan 2 momentti séilyis
asialisesti ennallaan.
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1.3. Kastroimidaki

1 8. Kastroimislakia ei sen voimassaolon
aikana vuodesta 1970 ole sovellettu muihin
kuin tilanteisiin, joissa henkilé on hakenut
lupaa kastroi miseen transseksuaalisuuden pe-
rusteella. Lain alkuperdisen tarkoituksen pe-
rusteella ratkaisuja e lautakunnassa ole
tehty. Kastroimisaki ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska transseksuadlien kastroimisesta
e ole tarpeen sdatéa laissa eika kastroimisla-
ki muutoinkaan vastaa a kuperdista tarkoitus-
taan.

Kastroimislain |ahtokohtana on, ettd kast-
roimista hakevalle henkildlle sukuviettinsa
takia aiheutuu vaikeita silullisia karsimyksia
tal muita vakavia haittoja. Lailla pyrittiin es-
taméaan seksuaalirikoksiin - syyllistyneiden
uusintarikollisuutta. Jos télaista hairiota ny-
kyisin pyrittéaisiin hoitamaan kastroimisella,
jouduttaisiin ratkaisemaan useita | é8ketieteel -
lis, oikeudellisia ja téaytantdtnpanoon liitty-
viaongelmia.

Kastroimislaki koskee vain kirurgista ka-
stroimista eika sité voida soveltaa niin sanot-
tuun kemialliseen kastroimiseen. Tama ilme-
nee lainvalmisteluasiakirjoista, joissa puhu-
taan yksilon ruumiillisen koskemattomuu-
teen kohdistuvasta toimenpiteesta  (HE
106/1969 vp) ja sukupuolirauhasten poista-
misesta (TavM 17/1969 vp). Kemiallisella
kastroimisella tarkoitetaan yleensa seksuaali-
viettiin lamaavasti vaikuttavaa |88kehoitoa,
jonka vaikutus on ainakin aluksi palautuva.
Seksuaalirikoksiin  syyllistyvilla henkilGilla
voi olla tekoihinsa hyvin erilaisia syita. Sil-
loinkin kun rikosten taustalla on seksuaalinen
kohdehéirio, sitd voidaan hoitaa monipuoli-
sella hoito-ohjelmalla, johon liittyy psykote-
rapeuttisia, kayttaytymisterapeuttisia ja far-
makologisia hoitokeinoja, joista seksuaali-
viettiin vaikuttava hoito, kemialinen ka-
stroiminen, voi olla yksi. Mill&&n hoitome-
netelméalla yksinddn (mukaan lukien kemial-
linen kastroiminen) e voida seksuadista
kohdehéiriotd varmasti tai pysyvasti paran-
taa. Jos kemiallista kastroimista haluttaisiin
kayttdd kastroimislain alkuperéaisessa tarkoi-
tuksessa, tdma edellyttéisi lagjaa yhteiskun-
nallista keskustelua menettelyn hyodyista ja
haitoista.

Nykyisessd kastroimislaissa on lupavi-
ranomaisena Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus, jonka tehtdviin kuuluu myos ter-
veydenhuollon ammattihenkil iden valvonta.
Oikeusturvakeskus voi terveydenhuollon am-
mattihenkil 6isté annetun lain perusteella tar-
vittaessa tehokkaasti puuttua tilanteisin,
joissa 188kéri ryhtyisi kastroimiseen vastoin
ammatinharjoittamislaissa séadettyja ammat-
tieettisiéa velvollisuuksiaan. Nahin kuuluu
muun muassa se, etta terveydenhuollon am-
mattihenkildn on ammattitoiminnassaan nou-
datettava yleisesti hyvaksyttyja ja kokemus-
peréisia perusteltuja menettel ytapoja.

2 8. Pykédldssd ehdotetaan sdadettdvaksi
lain voimaantul osta sek& siitd, ettéd ennen lain
voimaantuloa voidaan ryhtyd sen taytan-
toonpanon edellyttémiin toimenpiteisiin.

14. Laki terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksesta

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta
annetun lain 1 ja 2 8:std poistettaisiin mai-
ninnat kastroimisasioista ja niita kasittelevas-
ta lautakunnasta.

2. Tarkemmat sdannokset ja
maar ayk set

Sosiadli- ja terveysministerio antais ase-
tuksella tarkemmat sdénnokset transseksuaa-
lien hoidon jarjestdmisesta. Asetuksella on
tarkoitus keskittéa transseksuaalien tutkimus
ja haito niihin terveydenhuollon toimintayk-
sikdihin, joissa on tahan tarvittava asiantun-
temus.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jakeen
kun eduskunta on ne hyvéksynyt ja lait on
vahvistettu. Lakien taytantdonpanon edellyt-
témiin toimiin voitaisiin kuitenkin ryhtya jo
ennen kuin ne tulevat voimaan.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttéviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sukupuolen vahvistamisesta er dissa tapauksissa

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18

Henkil6 vahvistetaan kuuluvaksi vastakkai-
seen sukupuoleen kuin mihin hanet on vaes-
totietolaissa (507/1993) tarkoitettuun vaesto-
tietoj &rjestelmaan merkitty, jos han:

1) esittéa |88ketieteellisen selvityksen siitd,
etta han pysyvéasti kokee kuuluvansa vastak-
kaiseen sukupuoleen ja ettd han elda taman
mukaisessa sukupuoliroolissa seka siita, etta
hénet on steriloitu tai ettd hdn muusta syysta
on lisééntymiskyvyton;

2) on taysi-ikéinen;

3) @ ole avidliitossa tai viralistetussa pa-
risuhteessa; ja

4) on Suomen kansalainen tai hanella on
asuinpai kka Suomessa.

28
Sukupuolen vahvistaa henkilén itsensa al-
lekirjoittamasta hakemuksesta maistraatti,
jonka aueella henkil 6l1&a on kotikunta tai véa-
estokirjanpitokunta, tai jos henkildlla e ole
kotikuntaa tai véestokirjanpitokuntaa Suo-
messa, Helsingin maistraatti. Kun maistraatti
on vahvistanut henkilén sukupuolen 1 &:n
mukaisesti, maistraatin on valittémasti tehté-
va merkintd vahvistetusta sukupuolesta

vaest6ti etoj &rjestel maan.
Mita tassa siédetddn maistraatista, koskee

Ahvenanmaan maakunnassa | 8aninhallitusta.

38
Muutoksen hakemisesta tésséa laissa tarkoi-
tettuun pad&dtokseen sdadetdan hallintolain-
kayttdlaissa (586/1996).

48
Taman lain mukaisesti vahvistettua suku-
puolta on pidettdvd henkilon sukupuolena
sovellettaessa muuta lainsdadantoa, jollei toi-
Sin séadeta.

58§

Edella 1 8:ssi tarkoitetusta |a8ketieteelli-
sesté selvityksestd sekd sukupuolen muutta-
miseen tahtdavan |aéketieteellisen tutkimuk-
sen ja hoidon jérjestamisesta sdadetéén tar-
kemmin sosiadli- ja terveysministerion ase-
tuksella.  Sosiadli- ja terveysministerié voi
lisdksi antaa mainituista asioista tarkempia
ohjeita

68
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

steriloimiglain 1ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 24 pavana huhtikuuta 1970 annetun steriloimislain (283/1970) 1 8:n 5 ja 6 kohta
seké 4 §, sellaisinakuin neovat, 1 8:n 5 ja6 kohtalaissa 125/1985 ja4 § laeissa 87/1991 ja

1083/1992, seka

lisataan 1 §:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 125/1985, uusi 7 kohta seuraavasti:

18

Steriloimiseen voidaan taméan lain sdan-
noksia noudattaen asianomaisen henkil6n
pyynnosta ryhtyé:

5) kun on syytéa otaksua, etta hdnen jake-
laisilldan olis tai hellle kehittyisi vaikea
sairaus tai ruumiinvika;

6) kun hdnen sairautensa tai muu siihen
verrattava syy vakavasti rgoittaa hanen ky-
kyaéan hoitaa lapsia; tai

7) kun henkil® pysyvasti kokee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen ja @4 taman su-
kupuolen mukai sessa roolissa

48

Steriloimiseen voidaan ryhtyé:

1) 1 8&n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapa-
uksessa steriloimisen suorittavan 188kéarin
pagtoksell&;

2) 1 8n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa tapa-
uksessa kahden 188kérin paétoksel 1 &;

3) 1 8&n5ja6 kohdassaja 2 §:ssi tarkoite-
tussa tapauksessa terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen luvalla; seké

4) 1 8&n 7 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa kahden 188karin p&étoksella sosiadi- ja
terveysministerion antamien sdannosten mu-
kaisesti.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
paadtoksen tulee sisdltéd toimenpiteen suorit-
tavan l&88karin sekd muun |&8kérin antama
kirjallinen lausunto, jossa he tarkasti ilmoit-
tavat toimenpiteen syyt ja yksimielisesti
toteavat tarvittavien edellytysten olevan ole-
massa.

Jos yhden |&8kérin, tai 1 8:n 3, 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa, kahden 185
kédrin pddtos on kielteinen, voidaan lupaa
steriloimiseen pyytéa terveydenhuollon oike-
usturvakeskukselta

Tamalaki tuleevoimaan pédvanda kuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

kastroimidain kumoamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18
Téalla lailla kumotaan 24 péivana huhtikuu-
ta 1970 annettu kastroimidaki (282/1970)
sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

28
Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytéantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

péivana

L aki

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 marraskuuta 1992 annetun lain
(1074/1992) 1 8:n 1 momentti ja 2 §, sellaisenakuin niistdon 1 8:n 1 momentti laissa

421/1998, seuraavasti:

18

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtéavana on huol ehtia terveydenhuollon am-
meattihenkildiden valvontaa sek& raskauden
keskeyttamistd, steriloimista, kuolemansyyn
selvittamista ja oikeuspsykiatriaa koskevassa
lainséédanndssa sille saédetyistd tehtévista
samoin kuin tehtavistd, jotka muussa laissa
tal asetuksessa taikka niiden nojalla sééde-
tédn tai ma&rdtdén sen huolehdittaviksi.
Virasto toimii sosiaali- ja terveysministerion

alaisuudessa. Virasto hoitaa my6s ne edella
tarkoitetun lainsd8dannon nojala sen toi-
mialaan liittyvét tehtévét, jotka mainittu
ministerio sille maaréa

28
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa
on terveydenhuollon ammattihenkil6iden
valvontalautakunta, raskauden keskeyttamis-
ja steriloimisasioiden lautakunta ja oikeus-
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psykiatristen asioiden lautakunta, joiden teh- 20 .

tévistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sé&- Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
det&dn valtioneuvoston asetuksella. ryhtya lain taytantéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Tamalaki tuleevoimaan pédivand kuuta

Helsingissa 27 péivana huhtikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

steriloimislain 1ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 24 pavana huhtikuuta 1970 annetun steriloimislain (283/1970) 1 8:n 5 ja 6 kohta
sek& 4 §, sellaisinakuin neovat, 1 8:n 5 ja6 kohtalaissa 125/1985 ja4 § laeissa 87/1991 ja

1083/1992, seka

lisataan 1 §:a8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 125/1985, uus 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18

Steriloimiseen voidaan tamén lain séan-
noksia noudattaen asianomaisen henkilon
pyynnosta ryhtya:

5) kun on syyta otaksua, etta hanen jalke-
ldisilléan olis ta heille kehittyis vaikea
sairaus tai ruumiinvika; tai

6) kun hdnen sairautensa tai muu siihen
verrattava syy vakavasti rgjoittaa hdnen ky-
kyé&én hoitaalapsia.

48

Steriloimiseen voidaan ryhty&:

1) 1 8&n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa steriloimisen suorittavan 188karin
pastoksel 1 &;

2) 1 8&n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa kahden 188kérin paétoksel |&; seka

3) 1 8:n5ja6 kohdassa ja 2 8:ss4 tarkoi-
tetussa  tapauksessa  terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen luvalla.

Ehdotus

18

Steriloimiseen voidaan tdméan lain sdan-
noksia noudattaen asianomaisen henkilon
pyynnosta ryhtya:

5) kun on syyta otaksua, etta hanen jalke-
ldisilléan olis ta heille kehittyis vaikea
sairaus tai ruumiinvika;

6) kun hdnen sairautensa tai muu siihen
verrattava syy vakavasti rgjoittaa hdnen ky-
kyéaén hoitaa lapsia; tai

7) kun henkil6 pysyvasti kokee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen ja el&a taméan
sukupuol en mukaisessa roolissa.

48

Steriloimiseen voidaan ryhty&:

1) 1 8&n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa steriloimisen suorittavan 188karin
pastoksel1&;

2) 1 8n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa kahden |a&kérin paétoksel 14

3) 1 8:n5ja6 kohdassa ja 2 8:ss4 tarkoi-
tetussa  tapauksessa  terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen luvalla; seka

4) 1 8:n 7 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa kahden 1aakarin padtoksella sosiaali-
ja terveysministerion antamien sadnnosten
mukai sesti.
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Voimassa oleva | aki

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
paatoksen tulee sisaltéé toimenpiteen suorit-
tavan laékarin sekd muun 188kérin antama
kirjallinen lausunto, jossa he tarkasti ilmoit-
tavat toimenpiteen syyt ja yksimielisesti
toteavat tarvittavien edellytysten olevan
olemassa.

Jos yhden 188kérin, tai 1 8n 3 ja 4 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa, kahden
|&8kéarin pdétos on kielteinen, voidaan lupaa
steriloimiseen pyytéaa terveydenhuollon oi-
keusturvakeskukselta.

Ehdotus

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
paétoksen tulee sisaltéé toimenpiteen suorit-
tavan ladkarin sekda muun 188kérin antama
kirjallinen lausunto, jossa he tarkasti ilmoit-
tavat toimenpiteen syyt ja yksimielisesti
toteavat tarvittavien edellytysten olevan
olemassa.

Jos yhden 188kérin, tai 1 8:n 3, 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa, kahden 184
kédrin pdétds on kielteinen, voidaan lupaa
steriloimiseen pyytéa terveydenhuollon oi-
keusturvakeskukselta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytéantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

paivana

L aki

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1 ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 marraskuuta 1992 annetun lain
(1074/1992) 1 8:n 1 momentti ja 2 §, sellaisenakuin niistdon 1 8:n 1 momentti laissa

421/1998, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

18

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tehtavand on huolehtia terveydenhuollon
ammattihenkil6iden valvontaa seka raskau-
den keskeyttdmistd, steriloimista, kast-
roimista, kuolemansyyn selvittdmistéd ja
oikeuspsykiatriaa koskevassa lainsaadan-
nossa sille sdadetyistd tehtévista samoin
kuin tehtavistd, jotka muussa laissa tai ase-
tuksessa taikka niiden nojalla si&detdan tai
maaré&tdan sen huol ehdittaviksi. Virasto hoi-
tea myds ne edela tarkoitetun lain-

Ehdotus

18

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tehtavand on huolehtia terveydenhuollon
ammattihenkil6iden valvontaa seka raskau-
den keskeyttamistd, steriloimista, kuo-
lemansyyn  selvittamistd ja  oikeus
psykiatriaa koskevassa lainsdadannossa
sille sdadetyista tehtavistd samoin kuin teh-
tévistd, jotka muussa laissa tai asetuksessa
taikka niiden nojalla s&detéén ta maaré
tédn sen huolehdittaviksi. Virasto toimii
sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa.

21
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Voimassa oleva | aki

sé&danndn nojalla sen toimialaan liittyvét
tehtavét, jotka asianomainen ministerio sil-
le méarda. Virasto on asianomaisen
ministerion alainen.

28

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuk-
sessa  on  terveydenhuollon  ammatti-
henkil6iden valvontalautakunta, raskauden
keskeyttamis- ja steriloimisasioiden lauta-
kunta, kastroimisasioiden lautakunta ja
oikeuspsykiatristen asioiden lautakunta,
joiden tehtévistd, kokoonpanosta ja asetta-
misesta séadetdan valtioneuvoston asetuk-
sella

Ehdotus

Virasto hoitaa myds ne edella tarkoitetun
lainsé&dannon nojalla sen toimialaan liitty-
vat tehtavét, jotka mainittu ministerio sille
maaraa.

28

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuk-
sessa  on  terveydenhuollon  ammatti-
henkil6iden valvontalautakunta, raskauden
keskeyttamis- ja steriloimisasioiden lauta-
kunta ja oikeuspsykiatristen asioiden
lautakunta, joiden teht&vistd, kokoonpanos-
ta ja asettamisesta sd&detddn valtioneu-
voston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

paivana



