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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om avgift som for 1997 uppbirs hos olycksfalls- och trafikfor-

sakringsanstalterna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en ettarig
lag skall stiftas s, att principen om totalt
kostnadsansvar inom olycksfalls- och trafik-
forsdkringssystemen foljs ocksa 1997. Hos
olycksfalls- och trafikfOrsdkringsanstalterna
samt lantbruksforetagarnas olycksfallsforsik-
ringsanstalt uppbars for detta dndamal en
avgift om sammanlagt 307 milj. mk.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
1997 och gilla till utgdngen av 1997.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna lindringar

Det totala kostnadsansvaret for sjukvards-
kostnader inom olycksfalls- och trafikforsak-
ringssystemen genomfordes forsta gangen
1993 genom ett temporért system enligt la-
gen om avgift som for 1993 uppbirs hos olycksfalls-

och trafikforsdkringsanstalterna (1645/92).
Tillimpningen av systemet har dérefter for-
lingts med ett dr i sdnder, senast genom la-
gen om avgift som for 1996 uppbiirs hos olycksfalls-

och trafikforsdkringsanstalter (1267/95),
med stéd av vilken en avgift om samman-
lagt 307 milj. mk uppbirs hos forsékringsan-
stalterna. Av statsekonomiska skél har av-
giften varje ar styrts till folkpensionsanstal-
ten i syfte att minska den statliga garantian-
del i folkpensionsfonden som avses i 59 § 2
mom. folkpensionslagen.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
den 28 december 1994 en arbetsgrupp som
hade till uppgift att undersoka vilka atgérder
som skulle gora det mgjligt att genom till-
lampning av kalkyleringsmetoden genomftra
ett totalt kostnadsansvar i friga om de kost-
nader som fororsakas den offentliga hélso-
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varden vid skador som omfattas av den obli-
gatoriska olycksfallsforsikringen och trafik-
forsdkringen. Arbetsgruppen skulle beakta
att atgirderna inte fick leda till att patienter-
na inom hilso- och sjukvarden behandlades
olikvirdigt. Arbetsgruppen, som gavs nam-
net Arbetsgruppen for fordelning av kostna-
derna gillande trafikskade- och olycks-
fallspatienter, granskade i sin promemoria av
den 20 december 1995 (Social- och hilso-
vardsministeriets  arbetsgruppspromemoria
1995:22) de huvudsakliga alternativen for
realiserini av det totala kostnadsansvaret:
indirekt kalkylerad erséttning samt direkt
fakturering enligt orsaksprincipen. Arbets-
gruppen konstaterade att bada modellerna
har bade fordelar och vissa betydande nack-
delar.

Enligt den forstndmnda modellen uppbirs
en arlig avgift av forsdkringsbolagen for
tackande av vardkostnaderna for trafikskade-
och olycksfallspatienter. Denna avgift allo-
keras pa kalkylerade grunder till den offent-
liga halso- och sjukvarden. Den kan i sam-
band med bl.a. statsandelar fordelas pa kom-
muner, hélsovardscentraler eller sjukvards-
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distrikt pa basis av uppgifter som beskriver
risken for trafikskador och olycksfall i arbe-
te. Den risk som beror pa trafik- och arbets-
skadornas slumpmaissiga karaktir vore dock
enligt arbetsgruppen svar att utjaimna sirskilt
nér det giller sma kommuner och sma hil-
sovérdscentraler.

Vid direkt fakturering ersitter forsiakrings-
bolagen kostnaderna direkt till den offentliga
hilso- och sjukvéarden. En Gvergang till di-
rekt fakturering ocksa i frdga om skador
som skett fore systemets ikrafttridande skul-
le enligt arbetsgruppen innebira att ett be-
tydande fonderingsunderskott uppstéar i for-
sdkringssystemet. Detta medfor ett starkt
behov att héja forsdkringsavgifterna, vilket
dock kunde jimnas ut genom att systemet
utstrécks till att gdlla endast skador som sker
efter att det har tritt i kraft. Ansvaret inom
forsdkringssystemen kunde begrinsas ocksa
tidsmissigt, eftersom ett obegrinsat ansvar
enligt arbetsgruppens éasikt kan forsdtta hdl-
so- och sjukvardspatienterna i olikvirdig
stillning beroende pa orsaken till varden.
Arbetsgruppen avstod fran att egentligen ta
stallning till i vilken man de presenterade
alternativen dr genomforbara.

I de utldtanden som har avgetts om arbets-
gruppens promemoria motsatte sig de centra-
la  arbetsgivarorganisationerna, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation och for-
sdkringsanstalterna ett genomfdrande av
principen om totalt kostnadsansvar.

Social- och hilsovardsministeriet fortsétter
att utgdende fran arbetsgruppens arbete ut-
reda mojligheterna att realisera ett totalt
kostnadsansvar i friga om olycksfalls- och
trafikforsdkringar. Det foreslas darfor att det
nuvarande temporira forfarandet skall for-
langas att gilla ocksé 1997.

De patienter som omfattas av olycksfalls-
och trafikforsidkring och lantbruksforetagar-
nas olycksfallsférsikring orsakade enligt
arbetsgruppens utredning den offentliga hal-
so- och sjukvarden en nettokostnad om ca
307 milj. mk under ar 1996. I detta belopp
var olycksfallsforsdkringsanstalternas andel
151 milj. mk, lantbruksféretagarnas olycks-
fallsforsakringsanstalts 27 milj. mk och tra-
fikforsdakringsanstalternas 129 milj. mk. Det
foreslas att avgiften for 1997 skall uppbiras
och fordelas mellan forsidkringsanstalterna pa
motsvarande sitt. Av statsekonomiska orsa-
ker skall avgiften fortfarande styras till folk-
pensionsanstalten for att minska statens ga-
rantiandel i folkpensionsfonden. Avgiften

skall ocksd uppbidras p& samma sdtt som
under tidigare ar,

Forsidkringsanstalterna skall enligt forslaget
kalenderménadsvis betala forskott pa avgif-
ten under ar 1997. Avgiften foérdelas mellan
forsdkringsanstaiterna enligt premieinkomst-
fordelningen for 1995. Forskotten utjimnas
senare sa att de motsvarar den slutliga pre-
mieinkomstfordelningen for 1997. 1 fraga
om lantbruksforetagarnas olycksfallsforsik-
ringsanstalt skall forskottet motsvara anstal-
tens slutliga andel av avgiften. Om en for-
sdkringsanstalt inte har haft nigon premiein-
komst 1995, skall avgiften uppbdras forst
ndr den slutliga premieinkomsten fér 1997
ar klar.

Ar 1997 och dérefter kan avgiften inklude-
ras i olycksfallsférsikringspremien och i
totalkostnaderna f6r lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsikring.

2. Propositionens verkningar

Med anledning av propositionen far staten
fran olycksfalls- och trafikforsikringssyste-
men 307 milj. mk, vilket ticker statens ga-
rantiandel 1 folkpensionsfonden.

Enligt 15 § lagen om olycksfallsforsikring
for lantbruksforetagare (975/93) deltar staten
och lantbruksféretagarna i finansieringen av
lantbruksforetagarnas olycksfallsforsikring
sa, att den direkta andelen for vardera ar
33,8 % av totalkostnaderna for forsidkringen.
Dessutom deltar staten indirekt i kostnaderna
for grundskyddsandelen i lantbruksforetagar-
nas olycksfallsférsidkring genom finansiering
enligt lagen om pension for lantbruksfore-
tagare, folkpensionslagen, sjukforsikringsla-
gen och familjepensionslagen. Grundskydd-
sandelen utgdr 32,3 % av totalkostnaderna.
Den foreslagna avgiften innebdr didrmed
ocksd att statens kostnader Okar genom fi-
nansieringen  av  lantbruksféretagarnas
olycksfallsforsikring.

Regeringen har samtidigt i anslutning till
budgetpropositionen for 1997 avlatit till
riksdagen bl.a. en proposition med forslag
till andring av lagen om olycksfallsfrsik-
ring for lantbruksforetagare (RP /1996 rd).
I denna foreslas att lantbruksforetagarna i
fortséttningen skall std for en del av statens
nuvarande finansieringsandel i lantbruksfore-
tagarnas olycksfallsforsikring. Nér denna
andring beaktas blir statens direkta finans-
ieringsandel 1997 uppskattningsvis 31 %
och lantbruksforetagarnas 36,6 % av total-
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kostnaderna for
olycksfallsforsékring.

Statens indirekta kostnadsandel, som bil-
das genom grundskyddsandelen, beridknas
med beaktande av ovan nidmnda #Hndring
vara 9 % av totalkostnaderna 1997. Genom
finansieringen av  lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsikring dsamkar den foreslagna
avgiften saledes staten en utgiftsdkning om
sammanlagt ca 11 milj. mk ar 1997. Statens
direkta andel av beloppet vore ca 8,5 milj.
mk och resten en indirekt andel, grund-
skyddsandelen.

I olycksfalls- och trafikforsdkringssyste-
men kan kostnadsdkningen inkluderas i for-
sikringspremierna. Inverkan pa olycksfalls-
forsdkringspremien uppskattas till ca 7 %
och inverkan pa trafikforsikringspremien till
ca 6 %. Av den avgiftsandel som lantbruks-
foretagarnas olycksfallsforsdkring star for
skall drygt en tredjedel, dvs. uppskattnings-
vis 10 milj. mk, tickas med de forsikrades
forsdkringspremier. Denna andel motsvarar
de forsikrades andel

lantbruksf6retagarnas

av finansieringen av totalkostnaderna for
lantbruksforetagarnas olycksfallsforsakring.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. I
samband med beredningen har Olycksfalls-
forsidkringsanstalternas Forbund, trafikfor-
sakringscentralen och lantbruksftretagarnas
pensionsanstalt horts.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1997 och gilla den avgift som skall betalas
for 1997.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
fdggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om avgift som for 1997 uppbiirs hos olycksfalls- och trafikforsiikringsanstalterna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

De forsdkringsanstalter som har ritt att i
Finland bevilja obligatoriska forsidkringar
enligt lagen om  olycksfallsforsikring
(608/48) och trafikforsikringslagen (279/59)
samt den i1 2 § lagen om olycksfallsférsak-
ring for lantbruksforetagare (1026/81) avsed-
da lantbruksforetagarnas olycksfallsforsik-
ringsanstalt skall s som stadgas nedan for
att minska statens andel enligt 59 § 2 mom.
folkpensionslagen 1997 till folkpensionsan-
stalten betala en avgift som uppgéar till in-
alles 307 miljoner mark. Detta belopp for-
delar sig s& att de forsidkringsanstalter som
beviljar olycksfallsforsdkringar star for en
andel av 151 miljoner mark och de forsdk-
ringsanstalter som beviljar trafikforsékringar
for en andel av 129 miljoner mark. Lant-
bruksforetagarnas olycksfallsforsak-
ringsanstalt stir for en andel av 27 miljoner
mark.

2%

Den i 1 § stadgade avgiftsandelen for
olycksfallsférsdkringsanstalterna fordelar sig
mellan dessa anstalter pa basis av de i lagen

om olycksfallsférsikring avsedda fOrsik-
ringarna, med undantag for forsikringar som
avses 1 57 §, varvid andelen star i proportion
till de forsdkringspremieinkomster som fast-
stillts genom bokslutet for 1997. Avgiften
for trafikforsdkringsanstalterna fordelar sig
mellan dessa anstalter i proportion till de
premieinkomster av trafikforsdkringen som
faststillts genom bokslutet f&r 1997. Den i 1
§ stadgade avgiftsandelen for lantbruksfore-
tagarnas olycksfallsférsdkringsanstalt dr slut-

lig.

38

Utan hinder av 35 § 1 mom. lagen om
olycksfallsforsdkring och 13 § lagen om
olycksfallsforsikring for lantbruksforetagare
kan den utgiftsckning, som denna lag dsam-
kar forsikringsanstalterna, 1997 och senare
inkluderas i forsikringspremiegrunderna for
den obligatoriska olycksfallsforsikringen
samt hénforas till totalkostnaderna for
olycksfallsforsdkringen for lantbruksforeta-
gare.

Pa den premieinkomstokning som féljer av
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denna lag uppbirs dock inte forsdkringspre-
mieskatt enligt lagen om skatt pa vissa for-
sikringspremier (664/66), premie for fram-
jande av trafiksékerheten enligt trafikforsik-
ringslagen, premie for frimjande av arbetar-
skydd enligt 35 § 2 mom. lagen om olycks-
fallsforsdkring, inte heller premier enligt
58 § och 60 § 6 mom. 1 den sist namnda
lagen, och inte kostnader som avses i 2 §
lagen om bindande av vissa skadestdnd for
olycksfall vid 16nenivédn (957/71) eller pre-
mier enligt 12 § lagen om rehabilitering som
ersitts enligt lagen om olycksfallsforsikring
(625/91). Ej heller beaktas den avgift som
avses i denna lag vid faststillande av de ut-
gifter for skydd i arbetet som anges i 14 §
lagen om olycksfallsforsidkring for lantbruks-
foretagare.

48

Olycksfalls- och trafikforsédkringsanstalter-
na #r skyldiga att kalenderménadsvis betala
forskott pa den avgift som avses i 1 §. For-
skottet utgoér varje kalenderménad 1/12 av
de belopp som férsdkringsanstalterna skall
betala enligt 1 §. Forskottet fordelar sig mel-
lan olycksfallsforsdkringsanstalterna och
mellan trafikforsékringsanstalterna i propor-
tion till de forsékringspremieinkomster som
genom bokslutet for 1995 har faststillts f6r
den obligatoriska olycksfallsforsdkringen och
for trafikforsdkringen.

Lantbruksforetagaras  olycksfallsforsik-
ringsanstalt skall kalenderménadsvis i for-
skott betala 1/12 av det belopp som fast-
stallts 1 1 §.

Forsdkringsanstalterna skall senast den 15
dagen i varje kalenderménad betala forskott-
pa premieinkomsten for olycksfallsforsik-

Helsingfors den 4 oktober 1996

ringen till Olycksfallsforsdkringsanstalternas-
forbund och pa premieinkomsten for trafik-
forsdkringen till trafikforsidkringscentralen.
Social- och hilsovardsministeriet formedlar
avgifterna till folkpensionsanstalten. Social-
och hilsovardsministeriet har ritt att da det
formedlar det i 1 § stadgade beloppet till
folkpensionsanstalten debitera Olycksfalls-
forsdkringsanstalternas forbunds och trafik-
forsdkringscentralens konton med ett belopp
som motsvarar de betalda f&rskotten.

58
De avgiftsandelar som de i 4 § 1 mom.
avsedda olycksfalls- och trafikforsik-

ringsanstalterna har betalt i forskott justeras
att motsvara den i 2 § stadgade fordelningen
av avgiftsandelarna efter det att 1997 ars
forsakringspremieinkomster av olycksfalls-
och trafikférsdkringen har faststillts genom
bokslut.

Social- och hilsovardsministeriet faststiller
for varje forsdkringsanstalt forskottet samt
den slutliga avgiftsandelen. Olycksfallsfor-
sékringsanstalternas férbund och trafikfor-
sékringscentralen skoter uppbodrden av de
slutliga avgiftsandelarna enligt 1 mom. samt
redovisningen av dessa till forsikringsans-
talterna.

6§

Nirmare foreskrifter om verkstilligheten
av denna lag meddelas vid behov av social-
och hélsovardsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1997. Lagen giller avgiften for 1997.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.
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