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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
radiolag och till lagar om andring av lagen om televisions-
och radioverksamhet samt av 4 § lagen om integritets-
kydd vid telekommunikation och dataskydd inom tele-

verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Kommunikationsndt som utnyttjar radio-
frekvenser utgdr den grundldggande struktu-
ren i informationssamhéallet. Text, tal, bilder
och tjanster i eektronisk form hor till det
viktigaste ramaterialet i informationssamhal-
let och de formedlas snabbt och I&tt dver hela
varlden via kommunikationsnéten. Radiofre-
kvenserna och dispositionsrétten dver dem &r
darfor standigt foremd for ett tilltagande
ekonomiskt och politiskt intresse.

| denna proposition féresas att det skall
stiftas en ny lag, genom vilken den géllande
radiolagen upphévs. Den foreslagna lagen
gdler radiofrekvenser och planering av an-
vandningen av dem, radioanlaggningar och
vasentliga krav pa dem, innehav och anvand-
ning av radioanlaggningar samt skydd av ra-
diokommunikation mot stérningar. | tvalagar
inom kommunikationsomradet, lagen om te-
levisions- och radioverksamhet samt lagen
om integritetskydd vid telekommunikation
och dataskydd inom televerksamhet foreslas
dessutom smarre andringar, i forsta hand av
teknisk natur. Genom forslaget bringas den
finska lagstiftningen i fraga om radioanl &gg-
ningar i samklang med Europeiska gemen-
skapernas bestammelser om radio- och tele-
terminalutrustning och om dmsesidigt erkan-
nande av utrustningarnas Overensstammelse
med kraven.

Enligt propositionen skall Kommunika-
tionsverket dltjamt planera anvandningen av
radiofrekvenserna. Avsikten ar att lagens syf-
ten om lika tillgé’lng till frekvenserna samt
effektiv andamasenlig och tillrackligt stor-
ningsfri anvandning av dem skall genomfo-
ras med hjélp av planer och de pa planerna
baserade foreskrifter som Kommunikations-
verket meddelar om hur frekvenserna skall
anvandas. Enligt propositionen skall statsr&-
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det faststélla planen for ndrmare anvandning
av de radiofrekvenser som har anvisats for
televisions- och radioverksamhet samt for te-
leverksamhet som & beroende av konces-
sion.

Enligt propositionen skall til Istandspl ikt for
radiosandare kvarsta nar tillstandskravet &r
motiverat med tanke pa att frekvenserna skall
kunna anvandas pa ett effektivt, &ndamal sen-
ligt och tillrackligt stornlngsfrltt sdtt. Samtli-
ga radiosdndare som fungerar pa samfre-
kvenser och radiosandare som permanent
satts ur funktion skall daremot befrias fran
tlllaandspllkten Av tillsynsska skall till-
sténd altjamt kravas aven for innehav av ra-
diosandare i radiokommunikationssyfte, da
anvandningen av radiosandaren &r tillstands-
pliktig.

Radiosandare skall inte fa anvéandas,
importeras, saluforas, sdjas eller Gverlatas pa
annat sétt forrén tillverkaren har sakerstallt
att anlaggningen uppfyller de vasentliga kra-
ven och gett en skriftlig forsékran om éver-
ensstdmmelse. Kommunikationsverket skall
setill att det pa marknaden finns bara sddana
anlaggningar som uppfyller kraven samt &r
forsedda med de markningar som krévs och
med uppgifter om hur de skall anvéndas.

| propositionen foreslds ocksa bestdmmel-
ser om behdrighet for maritim radiokommu-
nikation och amatorradi okommum kation.
Motsvarande bestammelser |ngar nu i radio-
forordningen och det foreslas att de flyttas
upp till Iagnlva med anledning av de krav pa
forfattningsniva som stéllsi grundlagen.

Trots bestammelserna om dtgarder for
férebyggande av stérningar i radiokommuni-
kationen forekommer det storningar paradio-
frekvenserna. Det foredas darfor bli bestamt
att Kommunikationsverket for att sékerstélla
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en tillréckligt storningsfri radiokommunika-
tion skall harétt att Gvervaka radiokommuni-
kationen och dess tekniska genomfdrande
utan hinder avkommunikationens konfiden-
tidla natur. Kommunikationsverket skall
ocksa i syfte att lokalisera orsaken till stor-
ningar ha rétt att anvanda uppgifter som cen-
tralen pa detta sitt erhdlit eller fatt del av.
Uppgifter om innehdllet i ett radiomeddelan-
de skall dock fa anvandas endast om detta &
nodvandigt for att identifiera eller lokalisera
upphovet till stérning av radiokommunika-
tion i sakerhetssyfte eller nagon annan men-
lig storning. Kommunikationsverkets speciel-
la befogenhet skall slunda vid utredning av
stérningar i almanhet begransas till anvand-
ning av identifieringsuppgifter om radio-
kommunikationen. Endast i undantagsfall

skall Kommunikationsverket ha rétt att i be-
gransad omfattning anvanda innehdlet i
kommunikationen, nér ett snabbt avlagsnan-
de av storning pa radiokommunikation i s&
kerhetssyfte, som utdvas for skydd av manni-
skoliv eller egendom, eller nagon annan
menlig storning av radiokommunikationen
ofrénkomligen kréaver begransad tillgang till
innehallet i ett meddelande.

Till riksdagen avléts den 27 april 2001 re-
geringens proposition med férdag till lag om
kommunikationsforvaltningen. Det foresas
att Teleforvaltningscentralens namn andras
till Kommunikationsverket. Andringen har
beaktats i beredningen av propositionen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Radiofrekvensanvandningens betydelse for
samhéllet och ekonomin Okar snabbt och
kontinuerligt. Den alltmera omfattande an-
vandningen av tjansterna i informationssam-
hédlet och anvandarnas krav pa snabbare
tradiosa forbindelser Okar ytterligare efter-
fragan pa det begransade radiofrekvensutbu-
det. Konkurrensen om marknadsandelarna
medfor att tjansterna i informationssamhallet
tillhandahdlls tradlost, forbi det traditionella,
fasta telendtet. Tekniken utvecklas och gor
det mgjligt att producera en alt bredare
mangfald av tradldsa tjanster. Tillgangen pa
frekvenser kan dock begrénsa utvecklingen
av det tradiosa informationssamhdllet. |
framtiden begrénsar frekvensernas tillréck-
lighet masskommunikationens och eventuel It
ocksa mobiltelekommunikationens utveck-
ling.

Anvéandningen av radiofrekvenser Okar
kraftigast inom mobiltelekommunikationen. |
augusti 2000 anvandes mer én 3,6 miljoner
mobilteleapparater i Finland och téatheten for
mobilteleapparater var 70 %. Det & mgjligt
att frekvenskapaciteten i de mobiltelendt som
anvands i dag, dvs. GSM-néten, inte récker
till for att forverkliga telefOretagens vision
om den okade trafiken inom den snabba da-
tabverforingen.

Som det forsta landet i vérlden delade Fin-
land i mars 1999 ut tredje generationens mo-
biltelekoncessioner. UMTSTM, Universd
Mobile Telecommunications System, & den
europeiska forkortningen for tredje genera-
tionens mobiltelesystem. For att Finland skall
hadlla sig i taten for utvecklingen av trédlos
kommunikation bor frekvensforvaltningen se
till att verksamheten i UMTS-néten kan inle-
das i Finland 2002. En tidig och gynnsam
start for UMTS-néten & det enda sékra séttet
att forverkliga de djarvaste visionerna for
mobiltelekommunikationen. Den nuvarande
uppfattningen &r att frekvenskapaciteten pa
UMTS-frekvensomradena réacker till &tmin-
stone till decenniets slut. Aven inom indu-
strin, handeln, transportsektorn, servicendr-
ingarna och kommunaltekniken samt bland
privatpersonerna fortsétter anvandningen av

radiofrekvenserna att 6ka. Inom dessa sekto-
rer stoder sig en betydande del av projekten
for automatisering och rationalisering pa an-
vandningen av radiofrekvenser. De digitala
radiosystemen inom naringdivet far mera
frekvenser nér de gamla analoga radionéten
tas ur bruk.

Administrationen av radiofrekvenserna blir
altmera internationell. Kommunikationsver-
kets planer for anvandningen av frekvenserna
baserar sig pa internationella organisationers
beslut om hur frekvensbanden skall anvan-
das. Globala bedut fattas pa Internationella
teleunionens, ITU:s (International Telecom-
munication Union), varldsomspénnande ra-
diokommunikationskonferenser (World Ra-
diocommunications Conference, WRC) och
europeiska beslut av Europeiska radiokom-
mitten (ERC, European Radiocommunica
tions Committee) vid samarbetsorganisatio-
nen Europeiska post- och telesammanslut-
ningen CEPT (European Conference of Pos-
tal and Telecommunications Administra-
tions). Aktivt deltagande i det internationella
beslutsfattandet om anvandningen av radio-
frekvenserna & en ovillkorlig forutsattning
for att Finland &ven i fortsdttningen skall ha
tillgang till radiofrekvenser pa ett sétt som sa
val som majligt svarar mot efterfrégan.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

Beslut om anvandningen av radiofrekvenser

Radiolagen (517/1988) trédde i kraft den 1
oktober 1988. Lagen ersatte delvis 1927 ars
lag om radioanlaggningar (9/1927). Radiola-
gen gdller inte rundradiosadndningar eler till-
stand for mottagande av televisionssandning-
ar, och darfér kunde inte lagen om radioan-
laggningar upphévas i samband med att ra-
diolagen gavs.

Pa basis av frekvensplanering fattar Kom-
munikationsverket beslut om hur frekvens-
omradena skall fordelas for olika andamdl
och om hur de disponibla frekvenserna skall
fordelas mellan anvandarna. Frekvensplane-
ringen och den fordelning av frekvensomra-
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den som baserar sig pa den kraver gedigna
tekniska kunskaper samt sakkunskaper om
t.ex. internationella fordrag vilka & bindande
for Finland och sameuropeiska frekvensbe-
slut.

| lagen om televisions- och radioverksam-
het (744/1998), som tradde i kraft vid in-
gangen av 1999, finns en bestdmmelse om
anvandningen av radiofrekvenser. | 8 § sigs
att statsradet faststdler en plan for anvand-
ningen av de frekvenser som har reserverats
for televisions- och radioverksamhet i Fin-
land. | 7 8 bestdms om Rundradion Ab:s rétt
att utdva televisions- och radioverksamhet. |
paragrafen ségs att Rundradion Ab far utéva
televisons- och radioverksamhet utan kon-
cession pa de frekvenser som har reserverats
for bolaget i den plan som avsesi 8 8.

Tekniska krav pa radioanlggningar

| radiolagen finns bestdmmelser om teknis-
ka krav pa radioanldggningar. Enligt lagen
kan kommunikationsministeriet och Telefor-
valtningscentralen meddela foreskrifter om
radioanléggningars  konstruktion och an-
vandning. Under den tid bestdmmelsen har
gdlt har Kommunikationsverket meddelat
flera foreskrifter om krav i fraga om typgod-
ké&nnande av olika typer av radioanlaggning-
ar.

Fore den lag om andring av radiolagen som
trédde i kraft den 1 oktober 1992 innehdll ra-
diolagen bestdammelser om kontroll och typ-
godkannande av radioanlaggningar. Enligt
den andrade bestammelsen kan radioanl &gg-
ningars Gverensstammelse med kraven ocksa
pavisas pa annat sétt an genom nationella
typgodkannanden. Enligt radiolagen skall ra-
dioséndares dverensstammel se sakerstéllas sa
som Teleforvaltningscentralen bestdammer.
Andringen av bestdmmelsen var nodvéndig
for att ERC:s bedut om sameuropeiska krav i
fréga om typgodkénnande skulle trada i kraft
i Finland. Den flexibla ordalydelsen i be-
stammelsen har senare gjort det mgjligt att
enbart genom att andra Teleforvaltningscen-
tralens foreskrifter helt sopa kraven i fraga
om typgodkannande av radioanl aggningar, sa
som forutsétts i Europeiska gemenskapernas
lagstiftning.

Tillstand

| radiolagen sdags att fér innehav och an-
vandning av en radiosandare kréavs tillstand.
Huvudregeln & att tillstand krévs, om an de
undantag som foreskrivits blivit allt viktigare
med tiden. Sa har skett i synnerhet i fraga om
radioséndare som befriats fran tillstand med
stod av Teleforvaltningscentralens foreskrift
om samfrekvenser fOr vissa radiosdndare och
om anvandningen av dem (THK 15 P/2001
M). Sadana radiosandare utgor mer &n 95 %
av alla radioanlaggningar som anvands. Mo-
biltel eapparaterna utgor den viktigaste kate-
gorin av radioanléggningar som befriats fran
tillstand.

Marknadstillsyn och annan 6vervakning av
att lagen iakttas

| samband med radiolagen gavs lagen om
teleférvaltningen (518/1988), genom vilken
Teleforvaltningscentraen inréttades som ett
ambetsverk under kommunikationsministeri-
et. Utover radioforvaltningen péfordes Tele-
forvaltningscentralen  myndighetsuppgifter
enligt telelagen (183/1987) och lagen om rar
dioanlaggningar (9/1927).

Enligt radiolagen skall Teeférvaltnings
centralen bevilja tillstand for radiosandare,
skota Gvervakningen av marknaden for ra-
dioanl&ggningar samt 6verlag skéta dvervak-
ningen av att lagen och de bestdmmelser som
utfardats med stod av den féljs. Marknads-
tillsynen innebar att Teleforvaltningscentra-
len skall se till att det p& marknaden finns
bara s&dana radioanlaggningar som uppfyller
kraven. Overvakningen bidrar till att fore-
bygga stérningar i radiokommunikationen.
Teleforvaltningscentralen Gvervakar dessut-
om att det pa marknaden inte finns obehdriga
avkodningssystem, t.ex. piratsmartkort, som
syftar till att avkoda det sdrskilda tekniska
skyddet for avgiftsbelagda televisionssand-
ningar.

Teleforvaltningscentralen  utfor - allmanna
kontroller, da flera affarer kontrolleras pa
samma ort. Information om Gvervakningen
ges pa forhand i lokala massmedier. Over-
vakning sker ocksa pa basis av angivelser.
Nar dvervakningsobjekt véljs utnyttjas aven
tidningsannonser, reklam, massor och annan
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uppfoljning fran Kommunikationsverkets
sida Radioanlaggningar sdljs, marknadsfors
och anvands i manga olika sasmmanhang och
darfor utdvas marknadstillsyn ocksa i mycket
olika affarer, t.ex. i leksaksaffarer, pa lopp-
marknader, i affarer for béttillbehor, i mobel-
affarer, i bilaffarer och i 1asaffarer.

Om bristfélligheternai de radioanlaggning-
ar som granskats & sma (t.ex. bristfédliga
markningar), bara ett fatal radioanlaggningar
ar till salu eler deras stérningsrisk ar obetyd-
lig, far forsdljaren en anmérkning och upp-
manas att rétta till den situation som strider
mot bestdmmelserna. Om bristfélligheterna
ar dlvarliga, kan Teleférvaltningscentralen i
enlighet med radiolagen begara handréckning
av polisen for beslagtagande av radioanl &gg-
ningarna. Arligen har Teleférval tningscentra-
len blivit tvungen att ge ca etthundra afférer
anméarkning. Det &rliga antalet beslagtagan-
den har rort sig kring tio.

Radioanlaggningarna anvands ofta av en-
skilda personer. For dvervakningen av att ra-
diolagen och de bestdmmelser som utfardats
med stod av den fdljs blir det darfor ocksa
nodvandigt att i enskildafall utfora kontroller
i hemmen. | radiolagen forutsétts dock att det
da skall foreligga sarskilda skal for att miss-
tanka att en radioanlaggning star i strid med
bestammelserna eller fororsakar storningar.
Overvakningen av enskilda personers radio-
anlaggningar ar dven sasongbetonad, t.ex. pa
hosten nér jaktsasongen inletts géller Gver-
vakningen sarskilt de radiotelefoner som j&
garna anvander.

Straff bestammel ser

Fram till den 1 september 1995 da lagen
om andring av radiolagen (659/1995) tradde i
kraft berodde det maximala straffhotet vid
brott mot radiolagen pa om brottet mot be-
stdmmelserna uppfyllde rekvisitet for grund-
formen sa som avsdgs i radiolagen eller om
garningen uppfyllde rekvisitet for grovt brott
mot bestammelserna om radioanlaggningar.
For grundformen i fréga om brott mot stad-
gandena om radioanlaggningar kunde ado-
mas boter eller fangelse i hogst sex manader.
Den som sande ett obefogat nddanrop, stdrde
eler aventyrade radiokommunikation i s&
kerhetssyfte dler vars garning som helhet

beddmd skulle anses vara grov skulle for
grovt brott mot stadgandena om radioanl &gg-
ningar domastill fangelsei hogst tva ar.

| samband med den andra fasen av totare-
formen av strafflagen (RP 94/1993 rd) intogs
i 38 kap. drafflagen  bestdmmelser
(578/1995) om bl.a. stérande av post- och te-
letrafik (5 8) och grovt storande av post- och
teletrafik (6 8) samt lindrigt stérande av post-
och teletrafik (7 8). Paragraferna géller dven
forhindrande eller stérande av radiokommu-
nikation. Det maximala straffet for grund-
formen i fraga om stérande av post- och tele-
trafik & fangelse i tva & och det maximala
straffet for grovre garningar ar fangelsei fyra
ar. | regeringspropositionen konstateras att
som grovt stérande av post- och teletrafik
kan anses t.ex. att brottet hindrar eller stor
radiokommunikationer for nddanrop eller
andra sddana tele- eller radiokommunikatio-
ner som anvands for att skydda méanniskoliv
eler for att avvéarja en fara som hotar manni-
skoliv.

Obefogade nédanrop skulle beddmas med
stod av den bestammelse i 34 kap. 10 §
strafflagen géllande falskt alarm som stifta-
des i samband med den totalreform av
strafflagen som avses ovan. Pa grund av de
nya paragraferna om stérande av radio- och
teletrafik och om falskt alarm ansags det inte
langre vara nddvandigt att radiolagen inne-
holl straffbestémmelser med féangelsehot. |
radiolagen intogs en hanvisningsbestdmmel -
setill 38 kap. 5 — 7 § strafflagen. Den 6ppna
straffbestammelsen i radiolagen galer forut-
om bestammelserna om radioanl &ggningar
aven bestémmelserna om radiokommunika-
tion. Brottsbendmningen i radiolagen, brott
mot stadgandena om radioanldggningar, and-
rades darfdr till brott mot radiolagen.

| radiolagen finns en speciabestammelse
om husrannsakan och kroppsvisitation. En-
ligt bestammelsen far husrannsakan och
kroppsvisitation foretas for att eftersoka en
lagstridig radioanléggning, utan hinder av
begransningarna enligt tvangsmedelslagen. |
samband med att straffbestdmmelserna and-
rades ansags fdljdriktigheten kréva att radio-
lagens specialbestdmmelse om husrannsakan
utstracks till att ocksa gélla lindrigt stérande
av post- och teletrafik (38 kap. 7 § straffla-

gen).
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2.2, Europeiska gemenskaper nas lagstift-
ning

D_irektivet om radio- och tel eterminal utrust-
ning

Europaparlamentets och radets direktiv
1999/5/EG om radioutrustning och teletermi-
nalutrustning och om 6msesidigt erkénnande
av utrustningens Gverensstdmmelse, nedan
direktivet om radio- och teleterminalutrust-
ning, gavs efter flera ars beredning den 9
mars 1999. Tidsfristen for det nationdla ge-
nomfdrandet av direktivet |6pte ut den 8 april
2000. Da genomfdrdes det ocksa till dla
ténkbara delar genom Teleforvaltningscen-
tralens foreskrift om sakerstéllande av radio-
och teleterminalutrustningars Overensstam-
melse med uppstdlda krav och om mark-
ningen av dem (THK 1/2000 M). Syftet med
direktivet & att skapa betingelser fér en ge-
mensam marknad for radio- och teletermi-
nalutrustning samt for fri rorlighet for och
ibruktagande av radio- och teleterminalut-
rustning. Direktivet syftar till att frémja kon-
kurrensen pa marknaden for radio- och tele-
terminalutrustning samt maojliggér invester-
ingar, tillverkning och forsajning samtidigt
som tekniken och marknaderna utvecklas.

Direktivet om radio- och teleterminalut-
rustning féregicks av Europaparlamentets
och rédets direktiv 98/13/EG om teletermi-
nalutrustning och jordstationsutrustning for
satellitkommunikation, inklusive omsesidigt
erkdnnande av utrustningarnas Overensstam-
melse, nedan direktivet om teleterminalut-
rustning. Den viktigaste skillnaden mellan di-
rektivet om radio- och teleterminal utrustning
och direktivet om teleterminalutrustning ar
att tillampningsomradet for direktivet om te-
leterminalutrustning omfattade bara ett fatal
radioanléggningar medan direktivet om ra-
dio- och teleterminalutrustning férutom tele-
terminalutrustning ocksa galer nastan ala
typer av radioanldggningar. | direktivet om
radio- och teleterminalutrustning finns dess-
utom farre vasentliga krav och enklare be-
stdmmelser for forfarandet for faststéllande
av Overensstdmmelse an i det gamla direkti-
vet om teleterminal utrustning.

I enlighet med direktivet om radio- och te-
leterminalutrustning fa en anléggning slap-
pas ut pa marknaden efter det att tillverkaren
har sékerstdllt att den uppfyller de vasentliga
krav som avses i direktivet och ger sin for-
sékran om detta. Tillverkaren eller import6-
ren behover sdedes inte langre ansoka om
typgodkannande. | direktivet finns bestam-
melser om vésentliga krav pé radio- och tele-
terminalutrustning, vilka inte i och for sig ar
tekniska krav. | direktivet finns ocksa be-
stdmmelser om alternativa forfaranden for
hur tillverkaren kan sdkerstdlla att utrust-
ningen stémmer 6verens med kraven. Det &
inte heller obligatoriskt att tillampa standar-
der, aven om de torde spela en viktig roll
aven i fortsattningen, eftersom det i praktiken
oftast & enklast for tillverkaren att skerstél-
la utrustningens overensstammelse med hjélp
av harmoniserade standarder.

Radiofrekvenser anvands inte pa ett enhet-
ligt sétt i Europa. Direktivet om radio- och
teleterminalutrustning harmoniserar inte an-
vandningen av radiofrekvenser i medlemssta-
terna eller alokeringen av dem for olika an-
damal, utan detta hor altjamt uteslutande till
medlemsstaternas kompetens. Direktivet for-
pliktar medlemsstaterna att anméla de natio-
nella  frekvensfordelningstabellerna il
kommissionen. Det & synnerligen vi ktlgt att
de som tillverkar radioanl&ggningar far tids-
enliga uppgifter om frekvensallokeringen i
mediemsstaterna sa att de fér marknaden i
den aktuella medlemsstaten kan leverera s&
dana utrustningar som fungerar pa rétta fre-
kvenser.

| direktivet forutsdits att medlemsstaterna
tilldter att utrustning som uppfyller kraven
slépps ut p& marknaden, oavsett om utrust-
ningen_anvander Iampllga frekvenser eller
inte. Redan pa forsaljningsforpackningen
skall visserligen finnas uppgifter om var ut-
rustningen lampligen kan anvandas. Pa af-
farshyllorna kan sdledes finnas radioanl agg-
ningar som uppfyller kraven och som aven
annars har dappts ut pa marknaden i enlighet
med bestammelserna, men som inte far an-
vandas i Finland. Direktivet innebér att den
som skaffar en radioséndare bér storre ansvar
an tidigare for att radioséndaren lampar sig
for den tankta anvandningsmiljon. Hittills har
ett lampligt frekvensomrade varit en forut-
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sdttning for att anléggningen skall typgod-
kannas och darmed fa saluforas.

| direktivet forutsdits dessutom att med-
lemsstaterna begransar ibruktagandet av ra-
dioutrustning enbart av skal som hanfér sig
till effektiv och andamalsenlig anvandning
av frekvenserna, undvikande av skadliga
storningar och folkhdlsan. For att kunna
genomfora syftet med bestammelsen maste
medlemsstaterna avsta fran ala sadana till-
standsvillkor som inte & motiverade av de
skal som avsesi direktivet. Till denna del in-
verkar direktivet inte pa de bestammelser
som ligger till grund for tillstandsplikten for
radiosandare i Finland. | enlighet med den
gdlande radiolagen och radioférordningen
samt Teeforvaltningscentraens foreskrift
om samfrekvenser fOr vissa radiosdndare och
om anvandningen av dem (THK 15 P/2001
M) forutsdtter innehav och anvandning av
radiosandare tillstand bara nér det & motive-
rat for att frekvenserna skall anvandas effek-
tivt, andamalsenligt och tillrackligt stornings-
fritt.

| och med direktivet om radio- och teleter-
minalutrustning slopades den forhandskon-
troll av anlaggningarnas Gverensstammelse
med kraven som hade skett i form av typ-
godkannanden. Direktivet forpliktar dock
medlemsstaterna att se till att det pa markna-
den finns bara sadana anléggningar som upp-
fyller kraven och som &r forsedda med till-
borliga uppgifter och méarkningar. Kontrollen
i efterhand i form av marknadstillsyn har dér-
for blivit viktigare an tidigare. Effektiv
marknadstillsyn forutsétter i sin tur tillrackli-
ga befogenheter.

| direktivet om radio- och teleterminalut-
rustning finns en skyddsbestdmmelse som
kan anvandas nédr en radioanlaggning foror-
sakar skadliga storningar eller om den sanno-
likt kan antas fororsaka skadliga storningar
for den befintliga eller planerade anvand-
ningen av nationellt allokerade radiofre-
kvenser. | dylika fall ger skyddsbestdmmel-
sen medlemsstaterna méjlighet att i enlighet
med artikel 30 i grundfordraget hindra eller
begrénsa radioanléggningarnas tilltrade till
marknaden eller dra bort dem fran markna-
den. Medlemsstaterna skall alltid underrétta
kommissionen om att skyddsbestammelsen
tillampas och om orsakernatill detta.

Harmonisering av frekvensanvandningen
inom Europeiska gemenskapen

Hittills har EG:s réttsakter inte gallt alloke-
ringen av frekvenser, utan frekvensbeduten
har uteslutande hort till medlemsstaternas
kompetens. Om kommissionens fordag till
Europaparlamentets och rédets besut om ett
regelverk for radiospektrumpolitiken i Euro-
peiska gemenskapen, KOM(2000) 407
genomfors, kommer det dock att reglera den
nationella frekvensférvaltningen. Om forda-
get genomfors, blir medlemsstaterna skyldiga
att verkstélla kommissionens bedut om har-
monisering av frekvensanvandningen inom
Europei ska gemenskapernas omrade.

Tillsténd for elektroniska kommunikations-
nét och kommunikationstjanster

Kommissionen har gett ett fordag till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om auk-
torisation for elektroniska kommunikations-
nét och kommunikationstjanster,
KOM(2000) 386. Det foreslagna direktivet
syftar till att harmonisera och férenkla
koncessionsbestdmmelserna och forfaranden
i andutning till  auktorisation  for
marknadstilltrade for dem som erbjuder
tiansterna. | forslaget ingdr ocksa
bestammelser som paverkar beviljandet av
radiotillstand.

2.3. Lagdtiftningeni utlandet

Sverige stéllde sin nationdla lagstiftning i
samklang med direktivet om radio- och tele-
terminalutrustning genom lagen och férord-
ningen om radio- och teleterminal utrustning,
vilka trédde i kraft den 8 april 2000. Genom
lagen upphavdes 1992 &rs lag om teletermi-
nalutrustning. Nérmare bestammelser om
tekniska krav och om sdkerstédllande av att
kraven uppfylls finns i post- och telestyrel-
sens foreskrift.

Sverige andrade dessutom 1993 ars lag om
radiokommunikation och telelag. Bestam-
melsen om tillstandsplikt for innehav av ra-
dioséndare stroks i lagen om radiokommuni-
kation. Sverige anser att det krav pa fri ror-
lighet som forutsétts i direktivet om radio-
och teleterminalutrustning medfor att till-
stand kan krévas bara av dem som anvander
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radiosandare. Tillstandsplikt for innehav av
radioséndare &r enligt Sveriges tolkning inte
forenlig med direktivets syfte, dvs. att skapa
en fungerande inre marknad.

Fram till borjan av juli 1994 géllde skyl-
digheten att skaffa radiotillstand inte svenska
statens myndigheter. Nar lagen om radio-
kommunikation trédde i kraft i juli 1994 blev
dla andra statliga myndigheter an forsvars-
makten skyldiga att skaffa tillstand. Genom
den andring som tradde i kraft den 8 april
2000 befriades &ven polisen fran tillstands-
plikten, eftersom det an%gs omotiverat att
behandla polisen annorlunda &n forsvarsmak-
ten.

Den som anvéander en radiosdndare utan
tillsténd eller som bryter mot tillstandsvillko-
ren kan domas till boter eller fangelse i hégst
sex manader. Samma straffslag och skala f6-
reskrivs ocksa i lagen om radio- och teleter-
minalutrustning som pafoljd for den som i
strid med bestammelserna slgpper ut utrust-
ning pa marknad.

| Norge finns bestammelser om frekvens-
forvatning och radiotillstand i 1995 ars lag
om telekommunikation. Enligt lagen krévs
tillsténd bade for innehav och anvandning av
radiosandare. Bestdmmelsen kvarstod of or-
andrad nér Norge genom post- och telestyrel-
sens foreskrift bringade sin lagstiftning i
samklang med direktivet om radio- och tele-
terminalutrustning. Foreskriften tradde i kraft
den 1 juli 2000. Pa samma sétt som i Sverige
kan den som bryter mot tillstandsbestammel-
serna eller mot bestammelserna om utsldp-
pande pd marknaden eller bestammelserna
om salufdring démasttill béter eller fangelse
hogst sex manader.

| Danmark genomfdrdes de nationella énd-
ringar som direktivet om radio- och teleter-
minalutrustning forutsétter genom lagstift-
ningen lov om radio- og teleterminaludstyr
og elektromagnetiske forhold och be-
kendtgarelse om radio- og teleterminal udstyr
og elektromagnetiske forhold, som trédde i
kraft den 8 april 2000. Utbver direktivet om
radio- och teleterminalutrustning innehdller
forfattningarna  aven bestdmmelser som
genomfor radets direktiv 89/336/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas |agstift-
ning om elektromagnetisk kompatibilitet,
nedan EMC-direktivet. Tillampningsomradet

for den danska lagstiftningen om radio- och
teleterminalutrustning omfattar sdledes dven
annan elutrustning an radio- och teletermi-
nalutrustning. | Finland har EMC-direktivet
genomforts i fraga om radio- och teletermi-
nalutrustning genom  Kommunikationsver-
kets foreskrift och i frdga om annan elutrust-
ning genom handels- och industriministeriets
bedlut.

| den danska lagen om radiokommunika-
tion och tilldelning av frekvenser (lov om ra-
diokommunikation og tildeling af radiofre-
kvenser) finns bestdmmelser om de grunder
som skall iakttas nar frekvenser tilldelas och
anvisas for olika andamdl. | stallet for till-
sténdsplikt for radioséndare foreskrivs till-
standsplikt for anvandning av radiofrekven-
ser. Den praktiska betydelsen eller verkning-
arna av tillstandsplikten fér anvandning av
frekvenser torde knappast alls avvika fran
tillsténdplikten for radiosandare.

Storbritannien genomférde direktivet om
radio- och teleterminalutrustning genom fo6-
reskriften The Radio Equipment and Tele-
communications Terminal Equipment Regu-
lations 2000, som likasa tradde i kraft den 8
april 2000. Enligt foreskriften kan den som
bryter mot bestammelserna om utsldppande
av radio- och teleterminautrustning pé
marknaden domas till boter eller fangelse i
hogst tre manader.

Implementeringen av direktivet om radio-
och teleterminalutrustning foranledde inte
nagra andringar i den lagstiftning (the Wire-
less Telegraphy Acts 1949, 1967 och 1998)
dér det bestdms om tllldelnlng av radiofre-
kvenser och om radiotillstand. Enligt 1949
ars radiolag &r det forbjudet att utan tillstand
installera och anvanda radioséndare. Brott
mot lagen kan ledatill fangelsei helatvaar.

2.4. Beddmning av nuléget
Frekvensanvandningsbed ut

Huvudprinciperna i den géllande radiola-
gen har anda tills nyligen varit bra och lagen
har fungerat. Ett stort mlssforhallande ar
dock att det i radiolagen inte finns nagra be-
stdmmelser om hur frekvenserna skall an-
vandas dler om hur anvandningen skall pla-
neras eller om hur frekvenserna skall tilldelas
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for olika andamal eller om hur disponibla
frekvenser skall fordelas mellan dem som
behtdver dem. Telefdrvaltningscentralens be-
fogenheter inom frekvensplaneringen baserar
sig pa forordningen om teleférvatningen
(423/1997). Enligt forordningen skall Tele-
forvaltningscentralen planera anvandningen
av radiofrekvenser. Frekvensforvaltning in-
nefattar ocksa mycket annat an planering av
hur frekvenserna skall anvéandas. Utgdende
fran frekvensplaneringen tilldelas frekven-
serna for olika andamal, och t.ex. tillstands-
innehavare anvisas i radiotillstanden ett fre-
kvensomrade inom vilket de far anvanda ra-
diosdndarna. Med hansyn till kraven enligt
den nya grundlagen & det tillborligt att
radiolagen innehdler bestammelser om
radioforvaltningen, som paverkar individers
och sammanslutningars réttigheter och
skyldigheter.

Tillstand att inneha och anvanda radiosanda-
re samt frekvensreservation

Tillsammans med de undantag som fore-
skrivs i radioférordningen har huvudregeln
om tillstandsplikt foér innehav och anvand-
ning av radiosdndare visat sig vara en lyckad
reglering. Om innehav av funktionsdugliga
radiosandare inte hade varit beroende av till-
stand, skulle Gvervakningen av att frekven-
serna & storningsfria och att skyldigheten att
skaffa tillstand foljs inte ha kunnat skétas
lika effektivt som nu.

| den géllande radiolagen uppstdlls inte
nagra villkor for vem som far beviljas radio-
tillstand. | praktiken forekommer det dock si-
tuationer dar det skulle vara andamalsenligt
om Kommunikationsverket hade befogenhet
att avsla ansokan. En sadan situation forelig-
ger t.ex. ndr sbkandens avgifter for ett tidiga-
re tillstand for samma typ av radiosindare
trots uppmaning inte har betdts i stérre man
eller sbkanden genom upprepade tvertradel-
ser av bestdmmelserna om radiokommunika-
tion har visat att han eler hon inte bryr sig
om dem. Dessutom skulle det vara odnda-
malsenligt, om tillstand borde beviljas aven
sadana sokande som har for avsikt att utéva
koncessionsberoende televerksamhet eller te-
levisions- och radioverksamhet men som inte
har beviljats den koncession som behdvs.

Enligt den géllande radiolagen far Telefor-
valtningscentralen dterkalla ett tillstand som
beviljats for innehav och anvandning av en
radioséndare bara om det & fréga om 6ver-
tradelse av tillstandsvillkoren eller om inter-
nationella fordrag som & forpliktande for
Finland kréver det. Dessa grunder har i prak-
tiken visat sig vara otillréckliga for att garan-
tera att frekvenserna anvands effektivt, an-
damdlsenligt och tillrackligt storningsfritt.
Det skulle dessutom vara foljdriktigt att be-
stdmma att Kommunikationsverket & beho-
rig att aterkalla radiotillstand &ven av ala s&
dana skal som kan ligga till grund for att en
ansokan kan avslas.

Det har visat sig vara en brist i den géllan-
de lagstiftningen att de frekvenser som en ra-
diosandare behdver inte har kunnat reserve-
ras. | vissa fall, t.ex. nér ett nytt radiosystem
planeras, kan det vara synnerligen viktigt att
pa forhand fa visshet om de frekvenser som
stélls till radiosystemets forfogande i radio-
tillstandet.

Lokalisering och utredning av storningar

Sakerstéllandet av att radiokommunikatio-
nen och radiofrekvenserna ar tillrackligt
stérningsfria och att de anvands effektivt ut-
gor ett vasentligt led i radiofGrvaltningsarbe-
tet. Radiolagens gdllande bestémmelse om
bemyndigande att lokalisera och utreda stor-
ningar & i vissa stycken otillrécklig. Enligt
bestammelsen far Kommunikationsverket for
avhjdpande av storningar i radiokommunika-
tionen underréttas ocksa om radiosandningar
av konfidentiell natur och tillstdllas uppgifter
som behovs for att identifiera radiosdndning-
arna. Trots att det i motiveringen i regering-
ens proposition om den nu gallande radiola-
gen uttryckligen konstateras att "i denna till-
syn ingar att tekniskt folja radiokommunika-
tion samt lokalisera och utreda storningar"
och att "utan hinder av radiosekretessen skall
Kommunikationsverket ha rétt att granska
anvandningen av radiokommunikation, dess
tekniska genomfdring och stérningar" ingar
inte ndgot sadant bemyndigande i §alva la-
gen. Den princip om forvaltningens lagbun-
denhet som skrivitsini 3 § grundlagen forut-
sétter att Kommunikationsverkets befogenhe-
ter i andutning till utredning och lokalisering
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av storningar skall anges i lagen med klara
granser och med beaktande av vikten att
skydda olika réttsobjekt.

Marknadstillsyn

Radiolagens bemyndiganden i fraga om
marknadstillsynen var pa en tillfredsstéllande
niva anda tills direktivet om radio- och tele-
terminalutrustning genomfdérdes. | samband
med genomférandet av direktivet maste for-
handsgranskningen och kravet pa typgod-
kénnande slopas och det & inte [angre mgj-
ligt att pa forhand kontrollera de tekniska
egenskaperna hos de radioanldggningar som
sldpps ut pa marknaden. Betydelsen av kon-
trollen i efterhand, dvs. marknadstillsynen,
har darfor accentuerats betydligt. 1 den nya
situationen tillhandahdler den gdlande ra-
diolagen inte tillréckliga befogenheter for en
effektiv och véafungerande marknadstillsyn.
Erhdllandet av uppgifter som behdvs vid
Overvakningen bor likasa sakerstéllas béttre.

| frdga om nya anlaggningar har de kontrol-
|0rer som Overvakar marknaden inte léngre
tillgang till en forteckning 6ver godkanda an-
l&ggningar, utan det hander att uppgifter om
en ny anlaggning fas forst i den affar déar den
sdljs. Det & omojligt att med sdkerhet duta
sig till radioanl&ggningens Gverensstdmmel se
med kraven enbart genom att studera anldgg-
ningens yttre, darfor att bristerna séllan kan
identifieras utan méatningar. | telemarknads-
lagen (396/1997) finns en bestammel se enligt
vilken Teleforvaltningscentralen kan ta tele-
terminalutrustning for undersokning om det
pa sannolika skal misstanks att den star i strid
med bestdmmelserna samt forbjuda att den
salufors under den tid undersokningen varar.
| radiolagen finns inte motsvarande bestdm-
melse.

Behov av lagéndring med anledning av
grundlagen

Den gdlande radiolagen och de forfatt-
ningar pa lagre niva som utfardats med stod
av den uppfyller intetill alladelar kraven en-
ligt den nya grundlagen. | grundlagen férut-
sétts bl.a. att bestdmmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter skall
utfardas genom lag. Varken den géllande ra-

diolagen eller ndgon annan lag innehaler be-
stéammelser om den behdrighet som krévs
inom radiokommunikation. Behdrighetshe-
stdmmelser finns i en foreskrift som Telefr-
valtningscentralen meddelat med stdd av ett
bemyndigande i radioférordningen. Enligt
grundlagen kan en myndighet bemyndigas att
utfarda réttsnormer bara genom lag, inte ge-
nom férordning. | nio av de tretton paragra-
ferna i den gélande radioforordningen ingar
ett bemyndigande att utférda rattsnormer. De
bestdmmelser i radiolagen och radioférord-
ningen som delegerar forfattningsbefogenhe-
ten torde inte heller till alla delar uppfylla de
krav pa exakthet och noggranna avgrans-
ningar som pa sista tiden forutsatts i grund-
lagsutskottets uttalandepraxis.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Tillgangen till och tillrackligt stor-
ningsfria radiofrekvenser

Radiokommunikationens samhélleliga be-
tydelse har Okat betydligt under de senaste
aren och dess betydelse okar altjamt starkt.
Den tekniska utvecklingen och de nya och
mera omfattande radiosystem som den for
med sig medfor standigt nya och allt mera
komplexa utmaningar for frekvensplanering-
en. Informationssamhéllet och framskridan-
det av de projekt som anduter sig till det f6-
der nya behov av tradlés kommunikation,
trédl6s datakommunikation och andra mot-
svarande till&mpningar.

Syftet med denna proposition &r att upp-
rétthdlla majligheterna for en mangsidig ra-
diokommunikation och att sikerstédlla en
réttvis tillgéng till och tillrackliga radiofre-
kvenser aven for framtida frekvensbehov.
Propositionen syftar till att radiofrekvenserna
skall anvandas effektivt, andamalsenligt och
tillrackligt  storningsfritt. Kommunikations-
verket fortsétter med frekvensplaneringen,
med vars hjélp det fattas beslut om hur fre-
kvensomradena skall tilldelas och anvisas for
olika andamal. Utgaende fran frekvensplane-
ring soker man ocksa de frekvenser som med
tanke pa andamalet |&mpar sig bast for olika
radiosandare. Det foreslas att de frekvenser
som radiosystemen behtver pa motiverade
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grunder ocksa skall kunna reserveras innan
gédvaradiotillstandet soks.

Propositionen syftar till att skydda radio-
frekvenserna och radiokommunikationen mot
skadliga stérningar. Fullstandig stérningsfri-
het efterstravas inte, eftersom detta skulle
leda till att radiofrekvenserna anvands ong-
digt ineffektivt. Kommunikationsverket skall
kontrollera att radiokommunikationen &r
storningsfri, lokalisera orsakerna till stor-
ningar och i mén av majlighet avhjépa orsa-
kerna till storningarna. FOr att syftena med
direktivet om radio- och teleterminalutrust-
ning skal uppnas foreslds bli bestamt att
Kommunikationsverket skall ha rétt att for-
hindra att sadana radioanl ggningar sl&pps ut
pa marknaden som har medfort skadliga
storningar eller som péa sannolika grunder
kan antas medfdra skadliga storningar i den
befintliga anvandningen av frekvenserna el-
ler i den framtida anvandningen av frekvens-
omradena enligt frekvensplanen.

Tillstandsplikt for radiosandare &r en viktig
metod for att forebygga storningar i radio-
kommunikationen. Omvant betyder detta att
radiosandare bor befrias fran tillstand om till-
standplikten inte & motiverad med tanke pa
storningsrisken. Det foreslas att huvudregeln
for tillstandsplikt for radiosandare bibehdlls
ofdrandrad.

Kommunikationsverket skall identifiera
och lokalisera orsaken till stérningar samt ut-
reda och avhjdpa stérningar. | propositionen
foreslds bestammelser om de metoder som
Kommunikationsverket skall ha rétt att an-
vanda for denna uppgift. Kommunikations-
verket skall ha rétt att kontrollera radiokom-
munikation samt anvanda information om
innehdllet i radiomeddelanden for att identi-
fiera och lokalisera orsaken till stérningar i
undantagsfall av nddvandighetsskal.

3.2.  Framjandeav konkurrensen pa
marknaden fér radioanlaggningar
och effektiv marknadstillsyn

Propositionen syftar till att genomféra de
mal som direktivet om radio- och teletermi-
nalutrustning uppstaller i fraga om framjande
av konkurrensen pa marknaden for radioan-
laggningar och i frdga om snabbare utdap-

pande pa marknaden. | propositionen foredas
bestammelser om vasentliga krav pa radioan-
l&ggningar och om den fdrsakran som tillver-
karen skall ge efter att ha sakerstallt att an-
laggningen uppfyller de vasentliga kraven
och som forutsétts for att tillverkaren skall
kunna sl &ppa ut anléggningen pa marknaden.

Avsikten &r ocksa att i enlighet med direk-
tivets syfte garantera fri rorlighet for radioan-
laggningar. Aven om det foreslas att tillstand
altjamt i regel skall krévas for innehav av
radiosandare, skall detta dock intei strid med
direktivets syfte forhindra eller paverka den
fria rorligheten for radioséndare. Det foreslas
att innehav skall befrias fran tillstand i sdda-
na fall da innehavaren klart visar att inneha-
vet syftar till ndgonting annat &@n radiokom-
munikation. Exempelvis de som importerar
eller sdjer radiosandare skall sdedes inte
forpliktas att skaffatillstand.

For att forebygga uppkomsten av storning-
ar i radiokommunikationen och for att be-
gransa verkningarna av storningar ar det vik-
tigt att det p& marknaden finns bara sédana
radioanléggningar som uppfyller kraven.
Myndigheterna kan inte langre utdva tillsyn
pa forhand. Propositionen syftar darfor till att
skapa tillborliga och tillrackliga befogenheter
for den marknadstilisyn som Kommunika-
tionsverket ansvarar for. Nér radioanlagg-
ningar ror sig fritt i gemenskapen ar en effek-
tiv marknadstillsyn ocksa forenlig med kon-
sumenternas och de 6vriga anvandarnas in-
tressen.

Det foredads att Kommunikationsverket
inom marknadstillsynen 6ver radioanlagg-
ningar skall ha motsvarande befogenheter
som i frdga om teleterminalutrustning, dvs.
den skall kunna bed agta sadana radioanl agg-
ningar for understkning som misstanks strida
mot kraven och tillfdligt forhindra att an-
l&ggningarna anvands, salufors, sdljs eller
overléts pa annat sétt. | propositionen fére-
slas ocksa en bestdammelse enligt vilken &ga-
ren till en radioanldggning som tagits for un-
derstkning skall ha mojlighet att fa full er-
séttning for asamkad skada, om det visar sig
att utrustningen motsvarar bestdammelserna.
Dessutom foredlas bli bestamt att Kommuni-
kationsverket skall kunna kréva ersattning
for de kostnader som undersokningen och
testningen medfért samt att en radioanlagg-
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ning som undersokts avlagsnas fran markna-
den, om den inte uppfyller kraven.

3.3.  Uppfyllande av kraven enligt den nya
grundlagen

Syftet med propositionen &r att stdllaradio-
lagstiftningen i motsvarighet till kraven en-
ligt den nya grundlagen. Déarfor foredas att
radiofdrordningens gélande bestammelser
om bemyndigande att utférda rattsnormer tas
in i den nya lagen. Dessutom foreslas att de
bestéammelser som delegerar forfattningsbe-
fogenheten ges en sa exakt och noggrant av-
gransad utformning som grundlagen forutsét-
ter.

| syfte att uppfylla kraven enligt grundia-
gen foredds aven att radiolagen skall
innehdlla dla relevanta bestdmmelser om
grunderna  for anvandarnas, tillverkarnas,
importérernas, forsdjarnas och andra
motsvarandes réttigheter och skyldigheter.
Déarfor foredas bestammelser om bl.a. den
behodrighet som krévs inom maritim radio-
kommunikation och amatdrradiokommu-
nikation, om identifieringsmérken som
anvands inom radiokommunikation och om
tilldelningen av dem samt om de
forutséttningar som skall foreligga for att
Kommunikationsverket skall godkanna en
radioansokan och pa grundva av vilka ett
radiotillstand kan aterkallas.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inte négra kalkylerbara
verkningar for statsekonomin eller kommu-
nernas ekonomi. Réttvis tillgang till radiofre-
kvenser och mgjlighet att anvanda dem till-
réckligt storningsfritt inverkar positivt pa ut-
vecklingen for foretag som ar verksamma
inom branschen. En effektiv och andamadls-
enlig anvandning av radiofrekvenserna fram-
jar t.ex. ett sa fullodigt utnyttjande av mobil-
telendten som mojligt. Det uppskattas att
propositionens indirekta verkningar for nar-
ingslivet & nagot storre an ringa.

Direktivet om radio- och telekommunika-
tion genomfoérdes delvis genom Teleforvalt-
ningscentralens foreskrift om sakerstéllandet
av radio- och teleterminalutrustningars over-

ensstdmmelse med uppstéllda krav och om
markningen av dem (THK 1 A/2000 M).
Propositionen har darfor inte nagra ekono-
miska verkningar som direkt féljder av ge-
nomforandet av direktivet.

Forfarandena for foérhandsgranskning och
typgodkannande har upphort i enlighet med
direktivet. Tillverkaren ansvarar for att an-
laggningen stdmmer Overens med kraven.
Huvudregeln ar att tillverkaren far infora en
anlaggning pa marknaden utan att ha anlitat
n&gon utomstaende instans for bedomningen
av Overensstammel sen. Det beréknas att detta
kommer att sanka tillverkningskostnaderna i
nagon man. Forfarandet paskyndar ocksa ut-
sldppandet pa marknaden, vilket berdknas
medféra indirekt ekonomisk nytta for radio-
anlaggningsindustrin och radioanl &ggnings-
handeln. Det férenklade forfarandet leder
eventuellt ocksa till en |&t sankning av pri-
serna pa radioanlaggningar, vilket innebar att
det forenklade forfarandet for sakerstéllande
av Overensstammelse med kraven eventuellt
har smérre ekonomiska nyttoeffekter for
hushdllen och for néaringdivet som anvander
radioanl éggningar.

Genomforandet av direktivet om radio- och
teleterminalutrustning dkar den ekonomiska
belastningen fér Kommunikationsverket bl.a.
dérfor att utredningen av Gverensstdmmelse
med kraven allt oftare forutsatter test och
méatningar i ackrediterade métlaboratorier.
Kommunikationsverket técker sina utgifter
med de avgifter den uppbéar for sina presta-
tioner, och darfor har de okade kostnaderna
for Kommunikationsverket inte nagra stats-
ekonomiska verkningar.

4.2. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Teleforvaltningscentralens verksamhet for
typgodkénnande av radio- och teleterminalut-
rustning upphérde néstan helt fran och med
dagen for det nationella genomférandet av
direktivet om radio- och teleterminalutrust-
ning den 8 april 2000. Genomfdrandet av di-
rektivet innebar ocksa att systemet med till-
synsavgifter for nationellt typgodkanda ra-
diosdndare som & befriade fran tillstand
upphor inom den narmaste framtiden. Upp-
giften har skotts av Kommunikationsverket.
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P4 grund av ovan namnda andringar har
Kommunikationsverkets organisation och ar-
betsordning &ndrats p& motsvarande St
Kommunikationsverkets personal behov
minskade och minskar alltjdamt med samman-
lagt cirka fyra arsverken med anledning av
att den nationella verksamheten for typgod-
ké&nnande och systemet med tillsynsavgifter
dras in. Genomforandet av direktivet har
dock samtidigt inneburit att Kommunika-
tionsverket behdver mera personal. Detta be-
ror i forsta hand pa behovet av att effektivera
marknadstillsynen och 6vervakningen av att
frekvenserna & stérningsfria men aven av
behovet av att utoka det internationella sam-
arbetet med de myndigheter i olika lander
som skéter marknadstillsynen och évervakar
att frekvenserna & storningsfria.

For uppfyllandet av kraven i direktivet om
radio- och teleterminalutrustning har kom-
munikationsministeriet utsett Kommunika-
tionsverket till bedémningsorgan enligt pro-
positionen. For skétseln av bedémningsorga-
nets uppgifter behdver Kommunikationsver-
ket aminstone tills vidare en arbetsinsats
som motsvarar ett arsverke.

Det behov av att minska pa personalen som
foranleds av genomfdrandet av direktivet om
radio- och teleterminalutrustning ar ungefar
lika stort som det behov av att utoka persona-
len som detta medfor. Det behov av att utoka
den o6vriga personaen inom radiofdorvalt-
ningen, t.ex. anstéllda som skdéter frekvens-
planeringen, som foranleds av andra skél an
direkt av denna proposition & dessutom nas-
tan kontinuerligt. Anstallda som frigors fran
verksamheten med typgodkannande och fran
verksamheten med tillsynsavgifter kan se-
des dverfdras till sddana nya uppgifter inom
radiofdrvaltningen for vilka det i annat fall
skulle bli nédvandigt att soka extra personal
utanfor Kommunikationsverket.

4.3.  Verkningar for konsumenterna och
andra som skaffar radioanlaggningar

Salufdringen av radioanlaggning hade inte
nagra begransningar fore den gallande radio-
lagen. Darfor kom anlaggningar som med-
forde storningar ut pa marknaden, vilket i
samband med dtiftandet av radlolagen Sags

som ett missforhadlande som behovde dtgar-
das. Som speciellt skadligt ur konsumenter-
nas synvinkel sags att det var tillatet att salu-
fora sddana anlaggningar som inte kunde be-
viljas tillstand enligt géllande bestdmmelser
och foreskrifter.

Missforhdllandet réttades till genom radio-
lagen, enligt vilken endast sadana radioan-
laggningar som uppfyller kraven far salufo-
ras. Fore det nationella genomforandet av di-
rektivet om radio- och teleterminalutrustning
ingick i kraven pa typgodkannande av radio-
sandare ocksa att radiosandarna bor fungera
pa sddana frekvensomréden som i Finland
anvisats for andamalet. | detta hanseende in-
nebar genomforandet av direktivet om radio-
och teleterminalutrustning en tillbakagang
for utvecklingen pa marknaden for radioan-
laggningar. | direktivet forutsétts att radiout-
rustning skall fa omséttas fritt inom gemen-
skapen och att radioutrustning skall kunna
sdljas och kopas i vilken medlemsstat som
helst oavsett var den lampligen bér anvandas
med hansyn till frekvenserna.

For konsumenterna och andra som skaffar
radioanlaggningar innebar situationen en
atergang till tiden fore radiolagen. Pa affars-
hyllorna kan det finnas sddana radiosandare
som uppfyller kraven men som inte far an-
vandas i Finland pa grund av den stornings-
risk de medfdr. En konsument kan i misstag
kopa en radiosindare for vilken Kommunika-
tionsverket inte kan bevilja tillsténd. For att
risken for sddana situationer skall minimeras
foreslas bli bestamt att det redan av forsdlj-
ningsforpackningen skall framgdi vilka med-
lemslander och geografiska omraden radio-
sandaren |ampligen kan anvandas. | de do-
kument som atfoljer séndaren skall finnas
finsk- och svensksprakiga uppgifter om hur
anléggningen skall anvandas.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts pa kommunika-
tionsministeriet. Ministeriet har begart utld
tande om propositionen av de ministerier och
Ovriga myndigheter, organisationer samt fo-
retag vilkas verksamhet hor ndra samman
med propositionen.
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6. Samband med andra propositio-
ner

6.1. Revidering av lagstiftningen om fér-

ver kandepafoljder

Regeringens proposition med foérdag till
revidering av lagstiftningen om forverkande-
pafoljder (RP 80/2000) avléts till riksdagen
den 16 juni 2000. Propositionen hanfor sig
till den tredje fasen av totalreformen av
strafflagen och i den foredas att ett nytt 10
kap. skall tas in i strafflagen. Kapitlet inne-
haller sddana bestammelser om forverkande-
pafoljder som & almanna med avseende pa
tillampningsomradet. Samtidigt foredas att
storsta delen av forverkandebestdmmelsernai
strafflagen liksom i lagstiftningen utanfor
den skall upphévas.

Det foredas bl.a. att forverkandebestam-
melsen i 20 8 3 mom. radiolagen skall upp-
hévas. | enlighet med den princip som till-
lampats i totalreformen av forverkandepd
foljder skall de alménna bestammelserna i
10 kap. strafflagen &ven utan nagot sarskilt
omnamnande tillampas pa forverkandepa
foljden. | denna proposition foredas darfor
inte ndgra bestammelser om forverkandepa
foljder.
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6.2. Regeringens proposition med férslag
till lagar om skydd for infor mations-

samhélletstjanster

Regeringens proposition med férdag till
lagar om skydd for informationssamhéllets
tjanster samt om andring av 38 kap. straffla-
gen och av vissa kommunikationslagar (RP
146/2000) avléts till riksdagen den 6 oktober
2000. | propositionen foreslas att lagen om
skydd for informationssamhéllets tjanster
skall tillampas nér informationssamhéllets
avgiftsbelagda tjanster i telendt skyddas mot
obehdrig anvandning av avkodningssystem. |
propositionen féreslas andringar i strafflagen
och i tre kommunikationdagar, av vilka en &r
radiolagen.

| propositionen foreslas att lagen om integ-
ritetsskydd vid telekommunikation och data-
skydd inom televerksamhet (565/1999) &nd-
ras sa att det enligt lagen & forbjudet att
obehorigen inneha ett system for avkodning
av det tekniska skyddet vid telekommunika-
tion. Med anledning av andringen och med
anledning av lagen om skydd fér informa-
tionssamhéllets tjanster foredds bl.a be-
stammelsen om avkodningssystem i 7 § 2
mom. i gallande radiolag bli upphéavd. | den-
na proposition foreslas darfor inte nagon be-
stdmmelse som motsvarar 7 8 2 mom. radio-
lagen och som férbjuder obehdrigt innehav
av avkodningssystem.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Motsvarighetstabell

| foljande motsvarighetstabell anges hur direktivet om radio- och teleterminal utrustning f6-
redésbli en del av lagstiftningen i Finland i den nyalagen.

Direktiv

Artikel 1
Tillampningsomrade och syfte

Lagférdlag

18
Lagens syfte
28

Tillampningsomrade
3§

Begransningar i fraga om tillampningsom-
radet



Direktiv

Artikel 2
Definitioner

Artikel 3
Vé&sentliga krav

Artikel 5

Harmoniserade standarder
Punkt 1

Punkt 2
Punkt 3

Artikel 6
Utsl &ppande pa marknaden
Punkt 1

Punkt 3

Punkt 4

Artikel 7
Ibruktagande och and utningsréit
Punkt 2

Artikel 8
Fri rorlighet for anl&ggningar
Punkt 2
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Lagférdlag

48
Definitioner

20 8
Vé&sentliga krav

19 8§ 1 och 2 mom.
Import, forséljning, saluforing, demonstra-
tion och anvéandning

21 § 2 mom.
Sakerstallande av 6verensstammel se

21 8 2 mom.
Sakerstallande av 6verensstammelse

198
Import, forséljning, saluforing, demonstra-
tion och anvéandning

22 8
Maérkning och uppgifter som skall lamnas

238§

Anméalan om planer pa att d&ppa ut radio-
anlaggningar pa marknaden

58

Ansvarigai stallet for radioanl &ggningens
tillverkare

78

Radiotillstand

Undantag frén skyldigheten att skaffa radio-
tillstand

19 § 3 mom.
Import, forsdljning, saluféring, demonstra-
tion och anvéandning
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Direktiv

Artikel 9
Skyddsatgarder
Punkt 1

Punkt 5 a

Artikel 10

Forfaranden vid beddmning av 6verens-
stdmmelse

Punkterna3 -5

Punkt 6

Artikel 11
Anmalda organ och tillsynsmyndigheter
Punkt 1

Artikel 12
CE-mérkning
Punkt 1

Artikel 18
Overgangsbestammel ser
Punkt 2

1.2. Radiolag

1 kap. Allméanna bestammelser

1 8. Lagens syfte. | paragrafen foreslas bli
bestdamt om lagens syfte. | enlighet med
punkt 1 i paragrafen & syftet med lagen att
framja effektiv, andamalsenlig och tillrack-
ligt storningsfri anvandning av radiofrekven-

Lagférdlag

34 81 och 2 mom.
Kommunikationsverkets befogenheter
32 81 mom.

Undersokning av radioanl éggningar
36§

Tvangsmedel

34 8§ 2 och 3 mom.
Kommunikationsverkets befogenheter

21 &8 1 mom.

Forsakran om dverensstammel se

21 8 3mom.

Forvaring av dokument och sprak som skall
anvandas

21 84 mom.
Forvaring av dokument och sprak som skall
anvandas

398
Beddmningsorgan

58§
Ansvarigai stéllet for radioanl &ggningens
tillverkare

42 § 2 mom.
Overgangsbestammel ser

ser. Radiofrekvenserna & en begrénsad na-
turresurs. For att sékerstélla att de racker till
ocksa for framtida behov utgas darfor fran att
de anvands andamdlsenligt och s effektivt
som mgjligt utan att radiokommunikationen
fororsakas oskdliga storningar. Effektiviteten
i frekvensanvandningen kan fortldpande for-
béttras tack vare den tekniska utvecklingen
av radioanlaggningar och -system, som t.ex.
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digitaliseringen. Det skall vara Kommunika-
tionsverkets uppgift att i sin frekvensforvalt-
ning utnyttja dessa mdjligheter. En anda-
malsenlig anvandning av frekvenserna bety-
der att frekvenser inte sl0sas pa tekniskt eller
ekonomiskt oandamalsenlig anvandning. Den
allméanna forutsattningen for radiokommuni-
kationens anvandbarhet & i sin tur att kom-
munikationen skyddas mot menliga stérning-
ar genom frekvensplanering och dartill ho-
rande tillstandssystem och genom overvak-
ning av att bestammelserna om anvandning-
en av radioanl &ggningar foljs.

Enligt punkt 2 i paragrafen skall avsikten
med lagen vara att sékerstélla en réttvis till-
gang till radiofrekvenserna nu och i fortsétt-
ningen. Med en réttvis tillgang till radiofre-
kvenser avses att radiofrekvenser finns att
tillga for att tillfredstdla olika behov i
samhdllet s3, att de sa val som majligt
motsvarar  efterfragan. Sadana  behov
forekommer hos det militara forsvaret,
forskningsverksamheten, gofarten, luftfarten,
rundradioverksamheten, den  alméanna
televerksamheten, naringslivet,
hobbyverksamheten och andra motsvarande
instanbghet med punkt 3 i paragrafen syftar
lagen ocksatill att skapa betingelser for en sa
fri rorlighet som mojligt for radioanlagg-
ningar. Genom lagen skapas ramar for en
fungerande marknad for radioanléggningar i
en situation dér radioanlaggningar rér sig fritt
Over gemenskapens granser i enlighet med
direktivet om radio- och teleterminalutrust-
ning. Ocksa utlanningar skall i alménhet ha
likadana réttigheter till innehav och anvand-
ning av radioanléggningar som finldndska
medborgare har.

Det foredas att punkt 4 i paragrafen skall
innehdlla en sérskild bestammelse enligt vil-
ken, da frekvensplaner om anvandningen av
frekvenser som skall anvisas koncessionsbe-
roende televerksamhet utarbetas och avgors,
strévan i méjligaste man skall vara att framja
effektiviteten pa kommunikationsmarknaden.
Att framja konkurrensen pa kommunika-
tionsmarknaden kan i vissa fall betyda att
bésta mdjliga resultat inte nés i den effektiva
och é@ndamalsenliga anvandningen av radio-
frekvenser. En sund och fungerande konkur-
rens inom den koncess onsberoende tel everk-
samheten & dock vasentlig med tanke pa

kommunikationsmarknadens utveckling och
darfor foreslas att effektiviteten pa kommu-
nikationsmarknaden skall tas i betraktande.
Med effektiviteten pa kommunikationsmark-
naden avses den effektivitet pa telemarkna-
den som namns i 1 § telemarknadslagen
(396/1997). Bestdmmelsen skall begransas
att gélla endast televerksamhet som &r bero-
ende av koncession, eftersom den vid allméan
tillampning kunde leda till ineffektiv an-
vandning av den knappa tillgangen pa radio-
frekvenser.

2 8 Tillampningsomrade. Tillampnings-
omradet motsvarar till stor del tillampnings-
omradet for den gallande radiolagen. Radio-
frekvens definieras i 4 8§ 1 punkten och ra-
dioanldggning i 4 § 3 punkten.

Bestdmmelsen i 2 mom. motsvarar huvud-
sakligen gédllande 2 § 1 mom. radiolagen.
Den foreslagna utstréckningen av réckvidden
till forema som skickats ut i rymden & nod-
vandig for att Finland i enlighet med Interna-
tionella teleunionens stadga ocksa skall kun-
na se till att finska radiosdndare som sands ut
i rymden anvander radiofrekvenser sa att de
inte fororsakar skadliga storningar for den
ovriga radiokommunikationen i vérlden. Ra-
dioreglementet som kompletterar Internatio-
nella teleunionens stadga innehdler rikligt
med detaljerade bestdmmelser om kontrollen
av radioanlaggningar pa forema som skick-
atsut i rymden.

| 3 mom. 1 satsen foreslas bli bestamt att
lagen skall tillampas ocksa pa innehav och
anvandning av radioanlaggningar som &r i ut-
landska fortskaffningsmedel som ror sig pa
finskt omréde eller som &r i utlanningars be-
sittning. Bestdmmelsen skall ersétta géllande
1 8 1 mom. och 5 § radioférordningen. Be-
stammelsen om yttrandefrihet i 12 § grundla-
gen gdler var och en, ocksa utlanningar.
Darfor foredas att den nuvarande bestam-
melsen i férordningen upphdjs till lagens
niva.

Enligt 3 mom. 2 satsen skall lagen tillam-
pas pa frammande stats forsvarsmakt och 6v-
riga myndigheter samt pa innehav och an-
vandning av radiosdndare i utlandska fartyg
eller luftfarkoster som ror sig pa finskt omra-
de sd som statsradet bestammer genom for-
ordning. Bestammelsen motsvarar 1 § 3
mom. och 2 § 1 mom. i géllande radiof 6rord-
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ning, utifran vilka kommunikationsministe-
riet har utfardat beslutet om tillampning av
radiolagen och radioférordningen pa innehav
och anvéandning av radiosandare pa utlandska
fartyg eller Iuftfartyg som ror sig pa finskt
omrade (43/1999). Det & frdga om en myck-
et detajerad forfattning, varfér dess uppho-
jande till lagens niva inte anses motiverat.
Avsikten & ocksa att genom forordning av
statsradet bestdmma om ett férbud mot rund-
radiosandare ombord pa utlandska fartyg
som skall motsvara 2 8 2 mom. i géllande ra-
dioforordning. Avsikten med bestammelsen
ar att hindra sk. piratradioverksamhet till
havs.

Med stod av det foredagna 3 mom. &r tan-
ken ocksa att statsradet skall utfarda en for-
ordning om tilldmpningen av lagstiftningen
inom radioomradet pa frammande stats for-
svarsmakt och 6vriga myndigheter. Sa skall
t.ex. stadgas om radioanlaggningar som in-
nehas av frammande stats polismyndigheter
och som anvands i Finland vid kontroller och
klappjakt Over gransen utifran Schengen-
avtalet. Ocksa har &r det fraga om detaljerade
specia bestammel ser.

3 8. Begransningar av tillampningsonmra-
det. Forsvarsmakten och gransbevakningsva-
sendet skall pa grund av det militéra forsva-
rets sérskilda karaktér inte omfattas av till-
lampningsomrédet nar de skoter radiokom-
munikation som har samband med det milita
ra forsvaret. Tillampningsomradet skall inte
heller omfatta férsvarsmaktens och grénsbe-
vakningsvasendets radioanléggningar som
anvands uted utande for radiokommunikation
som hanfor sig till det militéraforsvaret.

Bestdmmelsen motsvarar  huvudsakligen
gdlande 1 § 3 mom. radiolagen, som dock
preciserats sa att tillampningsomradet inte
omfattar radioanl&ggningar som anvands ute-
slutande for radiokommunikation som hanfor
sig till det militéra forsvaret. Nér radioan-
l&ggningen anvands aven for annan radio-
kommunikation forsdtts férsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet i samma stéllning
som Ovriga anvandare av radioanlaggningar.
Nér forsvarsmakten och gransbevakningsvéa
sendet anvander radiofrekvenser som inte &
avsedda uteslutande fOr det militéra forsvaret
bor det sékerstéllas att annan radiokommuni-
kation pa samma frekvenser kan fungera till-

rackligt storningsfritt. Detta a majligt bara
om man till dennadel tillampar samma regler
pa forsvarsmakten och gransbevakningsvé-
sendet som pa andra som anvander radiofre-
kvenserna.

Enligt Internationella teleunionens stadga
ar det tilldtet att avvika fran bestdmmelserna
i det kompletterande radioreglementet bara
nér det & fraga om militar anvandning av ra-
diofrekvenserna (military radio station).
Aven i sadana fall bor de viktigaste bestam-
melserna i radioreglementet iakttas i man av
majlighet.

4 8. Definitioner. Bestdmmelserna i den
gdllande radiolagen andras sa att de svarar
mot de nya behoven och vissa begrepp i di-
rektivet om radio- och teleterminal utrustning.
Definitionerna motsvarar huvudsakligen gal-
lande bestammelser i radiolagen, som i sin
tur stammer Gverens med internationella for-
drag inom radiobranschen samt med vederta-
gen praxis.

Definitionen av radiofrekvenser i 1 punkten
baserar sig pa den gélande definitionen av
radiovégor i 3 § 5 punkten radiol agen.

Innehallet i definitionerna av radiokommu-
nikation och radiokommunikation i saker-
hetssyfte i 2 och 4 punkten motsvarar géllan-
de definitioner i radiolagen.

Definitionen av radioanléggningar i 3
punkten motsvarar huvudsakligen den ga-
lande definitionen av radioanlaggning i ra
diolagen. En liten andring av definitionen &r
nodvandig for att den skall motsvara defini-
tionen i artikel 2 c i direktivet om radio- och
teleterminalutrustning. Enligt den foredagna
definitionen avses med radioanldggning en
anléggning eller en vasentlig del av den som
ar avsedd for sandning (radiosandare) eller
mottagning (radiomottagare) av radiofre-
kventa elektromagnetiska radiovagor for ra-
diokommunikation. Med en vasentlig del av-
ses t.ex. en forstérkare som skall kopplas in
mellan radiosindaren och antennen.

Definitionen av amattrradiokommunika-
tion i 5 punkten stammer 6verens med defini-
tionen i radioreglementet som kompletterar
Internationella tel eunionens stadga.

| 6 punkten foreslas en definition av skad-
liga storningar. Definitionen stammer Over-
ens med direktivet om radio- och teletermi-
nalutrustning och med radioreglementet som
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kompletterar  Internationella  teleunionens
stadga.

Den foreslagna definitionen av harmonise-
rade standarder i 7 punkten motsvarar defini-
tionen i artikel 2 h och artikel 5.1 1 direktivet
om radio- och teleterminal utrustning.

I 8 punkten definieras beddmningsorgan,
dvs. anmélt organ (notified body) enligt arti-
kel 11 i direktivet om radio- och teletermi-
nalutrustning. Definitionen stémmer Gverens
med direktivet. Det anses att bendmningen
beddmningsorgan béttre beskriver organets
verksamhet an bendmningen anmélt organ.

5 8 Ansvariga i dtéllet for radioanlagg-
ningens tillverkare. | paragrafen foredas bli
bestdmt om vem som skall ansvara for vissa
av tillverkarens forpliktelser nér tillverkaren
inte & etablerad inom det Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Det priméra an-
svaret skall béras av tillverkarens auktorise-
rade representant som & etablerad inom
samarbetsomradet. Om tillverkaren inte har
nagon sadan representant, bars ansvaret av
den som sldpper ut anlaggningen pa samar-
betsomradets marknad. Genom bestammel -
sen genomfors artikel 6.3 och 6.4, artikel
12.1, bilagall.3 och bilaga |V i direktivet om
radio- och teleterminalutrustning.

2 kap. Frekvensforvaltning

6 8. Anvandning av radiofrekvenser. Para-
grafen avses till sitt innehdll vara en be-
stammelse om bemyndigande med foreskrif-
ter om hur anvandningen av radiofrekvenser
skall bestdmmas for olika anvandningsanda-
mal. Den kompetens att meddela foreskrifter
som tilldelas Kommunikationsverket i para-
grafen gdller till sin natur detaljerade teknis-
ka fragor, som hor till Kommunikationsver-
kets speciella sakkdannedom. Kommunika-
tionsverkets gavstandiga provningsrétt vid
bestamning av frekvensanvandningen skall
vara mycket begransad, eftersom Overens-
kommelser om anvéandningen av frekvens-
omradena for olika anvandningsandamal sker
genom fortgéende internationell harmonise-
ring av frekvensanvandningen i svél Europa
som hela véarlden. Bestdmmelsen & i linje
med vedertagen praxis.

Att bestdmma att Kommunikationsverket
har rétt att utfarda foreskrifter & motiverat

ocksa pa den grund att frekvensplanerna i
fréga om frekvensanvandningen ofta & fo-
remd for &terkommande, bradskande behov
av andringar da storningar upptrader.

Det foreslas att i paragrafens 1 mom. skall
sdgas att Kommunikationsverket bestammer
om anvandningen av radiofrekvenser. Enligt
bestammelsen skall foreskrifterna om fre-
kvenserna forutom information om ett fre-
kvensomrades anvandningsandama  ocksa
innehdlla uppgifter om de viktigaste radio-
egenskaperna, som en radioanldggning som
anvander frekvensomrédet i fraga skall upp-
fylla. En radioanléggnings radioegenskaper
betyder kanalseparation, sandningens band-
bredd, sandningseffekt, duplexavstand och
andra motsvarande egenskaper. Kommunika-
tionsverket avses farétt att i enskilda fall av-
vika fran det anvandningsandamal av fre-
kvensomradet som bestams i en foreskrift,
om avvikelsen & nodvandig pa grund av ett
motiverat behov av anvandning av radiofre-
kvenserna. Awvikelsen far dock inte dventyra
tillrackligheten av frekvenser for ett bestamt
anvandningsandamal. Behov av awvikelse
kan t.ex. foreligga under tiden for olika till-
stéllningar och statsbesok, pa grund av rikets
forsvar eller i tillverkarnas utvecklings- och
testverksamhet.

Ett sakerstéllande av opartisk tillgang till
och tillracklighet av radiofrekvenser forutsét-
ter grundlig och omsorgsfull frekvensplane-
ring, varvid anvandarna placeras pa olika
frekvenser och frekvensomraden pa grundval
av andamalet med anvandningen av frekven-
serna, forbindelseavstandet, modulationsslag
och andra motsvarande omstandigheter. Fre-
kvensplanering med tillréckliga forutsétt-
ningar for flexibel, effektiv och réttvis verk-
samhet behdvs ocksa for att radiofrekvenser-
na skall utnyttjas effektivt och @andamalsen-
ligt och for att en tillrackligt storningsfri
verksamhet skall sékerstéllas.

Frekvenserna foljer inte statsgranserna
Kommunikationsverkets  frekvensplanering
baseras i stor utstrackning pa internationella
ataganden och beslut. Férutom av Radioreg-
lementet som kompletterar Internationella te-
leunionens stadga binds frekvensplaneringen
av forpliktelserna i Europeiska gemenska-
pernas lagstiftning och Europeiska radio-
kommitténs bedut samt av bilaterala och
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multilaterala avtal med andra lander.

Avsikten &r att hora Delegationen for ra-
diofdrvaltning vid beredningen av ala bety-
dande frekvensbeslut. Behoven hos anvén-
darna av radioanldggningar skall aven annars
beaktas vid frekvensplaneringen i mgjligaste
man. Kommunikationsverket skall vid behov
hora enskilda anvandare i den man som re-
spektive situation medger.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall statsradet
faststélla planen for anvandning av de fre-
kvensomraden som faststéllts for televisions-
och radioverksamhet och den televerksamhet
som &r beroende av koncession. Befogenhe-
ten att faststélla planen skall bestdmmas i en-
lighet med reglementet for statsradet. Kom-
munikationsverket skall bereda anvand-
ningsplanen. Motsvarande bestammel se finns
nu i 8 § lagen om televisions- och radioverk-
samhet (744/1998). Avsikten &r att upphava
bestammelsen da denna lag ges, eftersom det
& andamdsenligt att koncentrera bestammel -
serna om planering av frekvensanvandning
och bedut om frekvensanvandning till sam-
malag.

| planeringen av de frekvenser som stér till

buds for televisons- och radioverksamhet
och den televerksamhet som &r beroende av
koncession ingar vid sidan av tekniska om-
standigheter ocksa sadana fragor, vilkas av-
gorande kraver politiskt 6vervagande. Da &r
det mgjligt att effektivt forena behoven hos
aktorerna pa detta omrade. Digitaliseringen
av datainnehdl majliggor i fortséttningen
konvergens av telekommunikation, informa-
tionsteknik och media, vilket skall beaktas
vid frekvensplaneringen.

| enskilda fall kan Kommunikationsverket
beviljas rétt att av tekniska skd avvika fran
en faststdlld anvandningsplan, om detta &
nodvandigt for att hindra eler begransa stor-
ningar. Att bestdmma om rétt till avvikelse ar
motiverat, eftersom utredning av stérningar
kréaver snabba dtgarder. Kommunikations-
verket foredads ocksa fa bestdmma om fre-
kvenstilldelning for annat anvandningsanda-
mal &n televisions- eller radioverksamhet el-
ler televerksamhet som & beroende av kon-
cession.

Nedan finns ett schema 6ver hur anvénd-
ningen av radiofrekvenser skall faststéllas
enligt den féreslagna 6 8:
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Internationella dtaganden och bedlut: ITU, EU, CEPT

Anvisande av frekvensbanden for olika anvandningsandamal i Finland:

Kommunikationsverket upprétthdller en foreskrift om anvisande av frekvensband for olika
anvandningsandamal i Finland. Genom foreskriften bringas de internationella aigganden
av teknisk natur i fraga om radiofrekvenserna som &r forpliktande for Finland (ITU, EU) i
kraft. Genom foreskriften implementeras samtidigt det fortldpande harmoni seringsarbetet
inom CEPT. Déarfor maste foreskriften andras med nagra manaders mellanrum.

Foreskriften innehdller information om de viktigaste tekniska radioegenskaper som re-
spektive radioanldggning som anvander ett visst frekvensband skall uppfylla.

I

Plan som faststélls av statsrédet om an-
vandning av de frekvenser som i Finland
stér till buds for televisions- och radio-
verksamhet och televerksamhet som &r
beroende av koncession.

h 4

K ommunikationsverkets beslut om an-

vandning av de frekvenser som star utan-
for tillampningsomradet for statsradets

i

Frekvensreservering

v l v

Anvandare anvisas enskilda frekvenser. Detta sker delsi fall som hor till statsradets plan,
dels da frekvensreservering beviljats genom radiotillstand enligt 7 § 1 mom. | andrafall
fordel as frekvenserna antingen genom ett radiotillstand eller genom ett s.k. samfrekvens-
forfarande enligt 2 mom.
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7 8. Radiotillstand. Det foresas bli bestamt
att tillstand altjamt skall kréavas for innehav
och anvandning av radiosandare, om det &r
motiverat av skél som hanfor sig till att fre-
kvenserna skall kunna anvandas pa ett effek-
tivt, andamalsenligt och tillrackligt stornings-
fritt sdtt. Om detta stadgasi 1 mom. av para-
grafen.

Genom individuell férhandsplanering av
radiofrekvenserna strévas efter forhindrande
av stérningar mellan radionét och efter effek-
tiv frekvensanvandning. Med hjdp av syste-
met med radiotillstand sakerstélls att resulta-
ten av frekvensplaneringen & bindande for
anvandarna. Det & nodvandigt att anvandar-
na far anvanda endast de frekvenser som re-
serverats for dem i en plan for att sa stor ef-
fektivitet och storningsfrihet som mgjligt
skall uppnas.

Alternativen inom systemet med tillstand,
t.ex. anmaningsforfarandet, till vilket har
kopplats Kommunikationsverkets rétt att for-
bjuda anvéndningen av en stérande sandare,
vore l&hgsamma och ineffektiva sett ur den
stordes synvinkel. | ett sddant system &r for-
handsplanering inte heller méjlig. Vid forfa-
randet med radiotillstand kan &ven vissa and-
ra funktioner skétas som forutsatter individu-
ell forvaltning sasom att faststélla anropssig-
naler for radiostationer.

Aven om tillstandsplikten géller endast en
minoritet av alla radioséndare & dess beva-
rande som huvudregel fortséttningsvis énda-
malsenligt ocksa darfor att det & omajligt att
definiera de nya framtida apparatgrupper for
vilka individuell forvaltning & nddvandig.
For narvarande & ca 150 000 tillstand som
beviljats for anvandning och innehav av till-
standsplikti igaradiosandare i kraft.

Att tlllstandspllkten skall vara huvudregel
understods ocksa av att Finland genom ett in-
ternationellt avtal forbundit sig att ha en hel-
tackande tillstandsplikt for radiosandare. Ra-
dioreglementet som kompletterar Internatio-
nella teleunionens stadga innehdller en be-
stammelse enligt_vilken varje radiosandare
skal ha ett tillstand som beviljats av myn-
digheterna. Foreskriften om samfrekvenser
som ndmnts ovan kan anses vara ett gemen-
samt tillstand fér de radioséndare som berors
av den.

For att 6vervakningen skall lyckas har det i
praktiken visat sig vara viktigt att det be-
stéms att ocksa innehavet av en radiosandare
skall vara tillstandspliktigt. Att fa bevis for
anvandning eller byggande av en radiosanda-
re var mycket svart innan den nuvarande rar
diolagen tradde i kraft. Detta orsakade svara
problem for Overvakningen av att anvand-
ningen var underkastad tillstdnd och ledde ill
att i den nuvarande radiolagen ocksa togs in
en bestammelse som gjorde innehavet av en
radiosandare tillstandspliktigt. Fornyelsen
har ansetts varalyckad och det har fored agits
att bestémmel sen skall bevaras.

| praktiken har majoriteten av alla radio-
sandare numera befriats fran tillstandsplikten
med stéd av 4 § radiolagen och 6 § radiofor-
ordningen. Det foreslas att motsvarande be-
stdmmelser tasin i 2 och 3 mom. i paragra-
fen. De grupper av radioséndare som befriats
fran kravet pa tillstand & i huvudsak sadana
att en stor del & radiosdndare med |&g effekt
som anvander frekvensband som gemensamt
faststéllts for dem och att ingen betydande
risk for storningar pa andra radioanl ggning-
ar dler radionét foreligger.

Paragrafens 2 mom. motsvarar géllande 4 8§
2 och 4 mom. radiolagen samt 6 § 1 mom. 2
punkten radioforordningen. | praktiken har
det visat sig att bestdmmelserna & av stor be-
tydelse. | Finland finns for ndrvarande upp-
skattningsvis 5 miljoner radiosdndare, som
verkar pa samfrekvenser som Kommunika-
tionsverket faststéllt for dem.

Det foresas att Kommunikationsverkets
befogenheter att meddela foreskrifter som
begransar anvandningen av radiosandare som
& befriade fran tillstand preciserasi enlighet
med vad som forutsétts i grundlagen. For att
radiofrekvenserna skall anvandas effektivt
och for att frekvenserna skall récka till samt
fungera tillrackligt storningsfritt forutsétts att
Kommunikationsverket har befogenheter att
enligt samma principer som i fréga om radio-
sandare med tillstand kontrollera hur radio-
sandare utan tillstand anvander frekvenserna
Kommunikationsverket far darmed pa sam-
ma grunder som tillstandsplikt foreskrivs for
innehav och anvandning av radioséndare
meddela féreskrifter som begréansar anvand-
ningen.
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| 3 mom. féreslds en bestammelse som
motsvarar géllande 4 8 2 mom. radiolagen
och 6 § 1 mom. 1 punkten radiof rordningen.
Bestémmelsen befriar bl.a. den som innehar
en radiosandare i forsaljningssyfte eller nagot
annat overlatelsesyfte fran skyldigheten att
skaffa ett radiotillstand.

| 4 mom. i paragrafen foreslas en bestam-
melse som motsvarar 3 § 2 mom. i géllande
radiofdrordning. Med stéd av bestammelsen
har Kommunikationsverket meddelat en f6-
reskrift om godkannande av vissa tillstand
och mérken for radioséndare. Det &r fraga om
tillstand, mérken och andra réttigheter till
anvandnlng av radiosdndare som utlandska
myndigheter har utfardat. Kommunikations-
verkets foreskrift har genomfort forpliktel ser
foranledda av internationella férdrag och av
Europeiska radiokommitténs bedlut, och ut-
fardandet & knappast alls forenat med ndgon
provningsrétt. Foreskriften maste andras tam-
ligen ofta med anledning av den tekniska ut-
vecklingen och nya kategorier av anlagg-
ningar. Teleforvaltningscentralens gdllande
foreskrift om godkannande av vissa tillstand
och mérken for radiosdndare meddel ades for-
sta gangen 1990 och darefter har den andrats
13 ganger.

Om utlanningars mdjlighet att inneha andra
an i 2 — 4 mom. namnda radiosdndare utan
radiotillstand bestams i 5 mom. Det foredas
att bestdmmelsen i huvudsak skall motsvara
4 § i gdlande radioférordning. Avsikten med
bestdmmel sen &r att hindra myndigheterna att
i onddan befatta sig med en radiosandare
som innehas av en utlanning da det kan anses
vara uppenbart att det inte & utldnningens
avsikt att anvanda radiosandaren i Finland
utan att avsikten &r att den skall anvandas i
nagot annat land. Pa grundval av bestdmmel-
sen fored s utlannings rétt att inneha en ra-
diosandare vara mer omfattande &n en fin-
léndsk medborgares. Bestammelsen skall inte
tillampas pa en utlanning med fast bostad i
Finland. Med beaktande av bestdmmelserna i
grundlagen foresl s att statsradet i stéllet for
Kommunikationsverket skall foreskriva om
avvikelsen i bestémmelsen om befrielse av
tillstand for innehav, om det & nodvandigt
for statens sakerhet, den allmanna ordningen,
storningsfri kommunikation eller nagon an-
nan orsak av motsvarande intresse.

8 8. Tillstandsvillkor. | 1 mom. foredas en
bestdmmelse som motsvarar géllande 5 § 1
mom. radiolagen och enligt vilket tillstandet
skall kunna forenas med vissavillkor. Det f6-
redds att bestammelsen preciseras sa att de
villkor som hanfor sig till tillstandet skall
vara nodvandiga for att frekvenserna skall
kunna anvandas effektivt och andamalsenligt
samt for att kommunikationsmarknaden skall
vara effektiv och stérningar skall kunna fére-
byggas och avhjdlpas. Bestdmmelsen skall
vara heltéckande for de omstandigheter ut-
ifran vilka Kommunikationsverket kan med-
delatillstandsvillkor.

Kommunikationsverket far meddela till-
standsvillkor for vissa radiosindare eller ty-
per av sandare ocksd som almanna till-
standsvillkor. | radiotillstandet hanvisas till
de allmanna tillstandsvillkoren och pa sa sétt
blir de forpliktande for tillstandshavaren vid
sidan av ovrlgatlllstandswllkor

Enligt 1 mom. kan tillstandet ocksa vara
forenat med ett villkor enligt vilket radiotill-
standet skall forvaras i radioséndarens ome-
delbara nérhet. Villkoret kan féreskrivas for
tillstandet i sddana fall dar det & nodvandigt
for tillsynen. | 7 § i géllande radiof rordning
finns en bestammelse om att tillstandet skall
forvaras i omedelbar nérhet av radiosdnda-
ren. Det & inte alltid andamdlsenligt att for-
vara tillstandet i radiosdndarens omedelbara
néarhet. Av praktiska skal forvarast.ex. radio-
tillstandet for en basstation i mobiltelenét
nastan alltid ndgon annanstans én i sandarens
omedel bara nérhet.

| tillstandsvillkoren for en sandarstation
med stora risker for storningar, t.ex. rundra-
diosandare, skall enligt 2 mom. fa bestammas
att sandaren inte far tas i bruk forrén Kom-
munikationsverket pa basis av granskning
har godkant ibruktagandet. Teleforvaltnings-
centrden har meddelat allmanna tillstands-
villkor for UKV-rundradiosdndare (YU 2.0,
1998), déar det i likhet med den foreslagna
bestammelsen anges att en rundradioséndare
inte far tasi bruk forran Teleforvaltningscen-
trden pa bass av granskning har godkant
ibruktagandet. Det foredas att skyldigheten
att 1ata utfora granskning foreskrivs i lagen
och att Kommunikationsverket bemyndigas
att meddela ndrmare foreskrifter om gransk-
ningsforfarandet och férutséttningarna for
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godkénnande av ibruktagandet, vilka géller
emissionens deviation, séndarnas intermodu-
lation, icke 6nskade utstralningar och annat
som hanfor sig till regleringen av séndarna.

Rundradiosandare & inte den enda gruppen
av sindare med stor risk for storningar. Ex-
empelvis vissa satellitjordstationer kan ocksa
medfora skadliga storningar om de installe-
rats eler instdllts fel. Enligt 4 mom. kan
Kommunikationsverket darfor ocksa forena
tillstandet for andra sandarstationer an rund-
radiosandare med granskningsskyldighet in-
nan detasi bruk. Pa grund av den snabba ut-
vecklingen inom radiotekniken foreslas att
bestammelsen diftas i Oppen form for att
almant gélla radioséndare med stor risk for
att asamka storningar, eftersom det & omoj-
ligt att heltéckande rékna upp vilka radiosan-
dare det i framtiden & andamalsenligt att den
skall gala

| enlighet med 3 mom. skall Kommunika-
tionsverket kunna andra gallande tillstands-
villkor i ett tillstand pa grund av andringar i
planerna for anvandning av radiofrekvenser-
na och avskaffande av foreskrifter om fre-
kvenser, forpliktelser i internationella avtal
och intréffade radiostérningar. Bestammelsen
motsvarar 5 8§ 2 mom. i gallande radiolag.
Enligt fordaget krévs inte for andring av till-
standsvillkoren menlig stérning utan det
racker med att storning har upptréit. Menlig
storning har i 4 § definierats som en storning
som asamkats radiokommunikation i saker-
hetssyfte eller som en stdrning som vasentligt
forsvagat, hindrat eller upprepat avbrutit an-
nan radiokommunikation. Troskeln fér vad
som skall anses vara menlig storning har i
definitionen satts hogt. | praktiken kan an-
vandare uppleva att ocksa storningar som &r
lindrigare an detta vasentligt stér kommuni-
kationen. Darfor kan en andring av till-
standsvillkoren vara nodvandig ocksa pa
grund av en stdrning som & mindre an men-
lig.

Det foreslas att de forutsdttningar som be-
rattigar till en andring av tillstandsvillkor
skall dtiftas som en duten forteckning med
noggranna granser sa att tillstandsvillkor inte
skall f& andras utom pa grund av de orsaker
som uttryckligen namns i bestdmmelsen.
Detta & motiverat, eftersom en andring av
tillsténdsvillkor under ett tillstands giltighets-

tid vasentligt begransar tillstandshavarens
réttigheter.

9 8. Reservering av radiofrekvenser. | pa-
ragrafen foreslas bli bestamt att fére anstkan
om radiotillstand kan reservering sokas for
de radiofrekvenser som behovs for anvand-
ningen av en radiosdndare, om detta & moti-
verat for planeringen eller genomférandet av
radiosystemet eller om anskaffningen av en
radiosandare forutsétter forhandsuppgifter
om till buds stdende radiofrekvenser. | den
gdllande radiolagen anges inte nagon mgjlig-
het att reservera frekvenser. | praktiken har
det dock visat sig att ett motiverat behov f6-
religger i vissafal. Anskaffning av en radio-
séndare eller ett helt radiosystem samt plane-
ring och genomfdrande av radiosystem foérut-
sétter i vissa fall att anskaffningsbeslutet fo-
regas av sakra forhandsuppgifter om vilka
frekvenser anlaggningen anvisas i Kommu-
nikationsverkets radiotillstand.

Sokanden far beviljas frekvensreservering
bara om det & motiverat av en grundad an-
ledning som avsesi paragrafen.

10 &. Beviljande av radiotillstand och
frekvensreservering. 1 mom. i paragrafen
motsvarar 4 § 1 mom., 15 § 1 mom. 1 punk-
ten i gallande radiolag och 7 § 1 mom. radio-
forordningen, enligt vilket Teleférvaltnings-
centralen bestdmmer om den utredning som
skall bifogas anstkan om tillstand. Det fore-
sl&s att sammaregler skall foljas ocksa da re-
serveringar av radiofrekvenser beviljas. Tele-
forvaltningscentralen har inte meddelat n&
gon foreskrift om de uppgifter eller utred-
ningar som skall ingd i ansokan om tillstand
utan dessa omstandigheter delges sokandena
genom ansokningsblanketten eller genom
radgivning och handledning eller genom an-
hdllan om komplettering av ansokan. De
uppgifter som behovs for behandling av an-
sokan om tillstand varierar enligt typ av till-
stédnd och behandlingen av ansokan om till-
stand for nya tillampningar och radiosystem
kan forutsitta att information av nytt slag
skall ges Kommunikationsverket. Darfor kan
ingen uttbmmande foreskrift meddelas om de
omstandigheter som skall utredas i en anso-
kan om tillstand. Oberoende av typ av till-
stand skall varje ansokan dock innehdlla so-
kandens namn, personbeteckning eller FO-
nummer samt adressuppgifter. De andra upp-
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gifter som kravs ansluter till en radioanlagg-
nings individuella tekniska egenskaper, an-
vandni ngsandamal och anvandningsplats.

| 2 mom. foresl&s motsvarande bestammel-
se som i gdllande 5 § radiolagen. Enligt be-

stammelserna skall radiotillstandet gélla for
en viss tid, hogst tio & & gangen. Enligt 2
mom. skall tillstand som beviljas for rundra-
diosandare och for radiosdndare i mobiltele-
nét avvikande fran nulaget fa gdlalangre an
tio ar, dock hogst tjugo ar. | fraga om dessa
radlotlllstand ar en langre tidsfrist motiverad
pa grundva av karaktaren hos och kontinui-
teten i den verksamhet som utdvas med ra-
diosdndarna. Bestdmmelsen innebér dessut-
om att radiotillstand kan beviljas for den tid
koncessionen galler.

| 3 mom. foresds en relativt kort giltighets-
tid for frekvensreservationer, hogst ett ar. For
att radiofrekvenserna skall kunna anvéndas
effektivt & det inte andamasenligt att radio-
frekvensreserveringarna halls i kraft sarskilt
lange. For tydlighetens skull foreslas i dutet
av momentet bli bestdmt att frekvensreserve-
ringen hévs om radiotillstand beviljas for
sandaren.

| 4 — 7 mom. foredds bestdmmelser om
forutsdttningarna for att radiotillstand och
frekvensreservering skall beviljas. Beviljan-
det av radiotillstand och frekvensreserveri ng
skall inte vara forenat med provning av an-
damdsenligheten, utan radiotillstand eller
frekvensreservering som motiverats enligt 9
§ skall beviljas, om ansdkan uppfyller kraven
enligt 4 mom. och om det i 57 mom. inte
foljer nagot annat.

Enligt 4 mom. 1 punkten skall radiotill-
stand eller frekvensreservering som motive-
rats enligt 9 8§ beviljas, om tillstandet eler
frekvensreserveringen soks for ett frekvens-
omréde som i frekvensplanen eller i en fre-
kvensforeskrift av  Kommunikationsverket
har anvisats for sddan anvandning som avses
i ansbkan.

| enlighet med 2 punkten skall sbkanden
inom frekvensomradet kunna anvisas eller
for sokanden skall kunna reserveras tekniskt
andamalsenllga radiofrekvenser. Ansbkan
kan avslds om ett godkannande leder till att
effektiviteten i fraga om frekvensanvand-
ningen forsamras, frekvenserna anvands
oandamalsenligt eller sa att det st6r annan

radiokommunikation. Det antas att en sokan-
de somintei sin tidigare verksamhet har bru-
tit mot bestdmmel serna om radiokommunika-
tion eller mot tillstandsvillkoren uppfyller
villkoret enligt 4 mom. 3 punkten.

Ansokan om tillstand eller frekvensreserve-
ring kan avslas enligt 5 mom., om sokanden
har forsummat att betala forfallna tillstands-
dler frekvensavgifter for ett tidigare radio-
tillstand av samma typ eller en tidigare fre-
kvensreservation, och det obetalda beloppet
inte ar obetydllgt Med tanke pa effektiv in-
drivning av fordringar & det inte menings-
fullt att en sddan sokande beviljas avgiftsbe-
lagda prestationer vars tidigare betalningsbe-
teende ger grundad anledning att misstanka
att sbkanden inte kommer att skéta nya av-
gifter som sig bdr. Den del av en avgift som
ar obetald skall jamféras med den arliga av-
gift som skall uppbéras. Pa tolkningen skall
ocksa inverka den absoluta storleken pa det
obetalda beloppet sdlunda att obetalda avgif-
ter som kan anses vara sma till sitt belopp
inte ger rétt att avsla anstkan medan & andra
sidan stora obetalda avgifter beréttigar till att
avsla ansokan.

| 6 mom. foredas bli bestamt att om so-
kanden har for avsikt att med radiosandaren
utdva koncessionsberoende verksamhet en-
ligt telemarknadslagen (396/1997) eller lagen
om televisonss och radioverksamhet
(744/1998), kan radiotillstand eller radio-
frekvensreservering inte beviljas, om sokan-
den inte har behovlig koncession. Bestam-
melsen & nodvandig for att forhindra att na-
gon genom ansokan om radiotillstand eller
frekvensreservering reserverar frekvenser av-
sedda for koncessionsberoende verksamhet
men att frekvenserna pa grund av avsaknaden
av koncession inte kan anvéandas sa som av-
ses i radiotillstandet eller frekvensreserve-
ring.

Bestdmmelsen syftar inte till att forhindra
att radiotillstand eller frekvensreservering
beviljas sddana stkande som erbjuder t.ex.
utbvare av televisions- eller radioprogram-
verksamhet sandningsférbindelser och sand-
ningskapacitet. En sokande vars verksam-
hetsomrade omfattar t.ex. uthyrning av sand-
ningsteknik och sandningsforbindelser men
inte utbvande av sandningsverksamhet beho-
ver inte koncession for sin verksamhet. En
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sadan stkande kan sdledes beviljas radiotill-
stdnd och &ven frekvensreservering trots att
sokanden saknar koncession.

Bestammelsen i 7 mom. géller utbvande av
provningsrétt i situationer dar ansdkningarna
konkurrerar och dar ala sbkande inte kan
beviljas radiotillstdnd eller frekvensreserve-
ring. Aven prévning med stod av denna be-
stammel se ar laglighetsprévning och besluten
skall fa 6verklagas.

11 8. Byte av innehavare av radiotillstand.
| paragrafen foresds bestdmmelser om Gver-
foring av radiotillstand. Enligt den gallande
radioforordningen far tillstandet inte overfo-
ras pa nagon annan, om inte nagot annat be-
stamsi tilisténdsvillkoren.

| praktiken blir det ofta nddvandigt att
overfora radiotillsténd frén ett bolag till ett
annat inom koncerner som avses i lagen om
aktiebolag (734/1978). Behoven kan dock
inte alltid forutses i villkoren for radiotill-
standet. | 1 mom. foredas darfor bli bestamt
att ett radiotillstand skall fa 6verforas fran ett
bolag till ett annat inom en koncern. Be-
stdmmelsen om annan Overforing av ett ra-
diotillstand bibehdlls oférandrad, dvs. over-
féringar tilldts endast om s& bestams i till-
standsvillkoren.

| 2 mom. foreslas bestammelser om moj-
ligheten att Iana, hyraeller annars for en kort
tid 6verl &ta en radiosandare till nagon annan.
Overlédtelse av radiotillstandet till |8ntagaren
éler en annan tillfalig anvandare betraktas
inte som sadan overforing av radiotillstandet
till nagon annan som avsesi 1 mom. Det f6-
redas bli bestamt att den som tillfaligt staller
sin sandare till ndgon annans forfogande
skall skaffa det radiotillstand som beh6vs och
setill att den som lanat eller hyrt séndaren -
ler ndgon annan tillfalig anvandare iakttar
tillstandsvillkoren nér sandaren anvéands.

| 3 mom. foreslas bli bestamt om Gverfo-
ring av radiotillstandet vid fusion och kon-
kurs samt forséljning eller annan Gverlatelse
av affarsverksamheten. Vid fusion och over-
latelse av affarsverksamheten dvergar radio-
tillstandet till det overtagande bolaget. | un-
dantagsfall kan ocksa en fysisk person kdpa
eller erhdla affarsverksamhet. Radiotillstan-
det overfors likasa till konkursboet, om kon-
kursboet fortsitter  tillstdndsinnehavarens
naringsverksamhet och konkursférvaltning-

ens meddelande om att verksamheten fortsét-
ter nar Kommunikationsverket innan tillstan-
det drasin pa grund av héavande.

Eftersom radiotillstdndet upphor att géla,
om av konkursforvaltningen inte erhdls ett
meddelande, kan man undvika sadana situa-
tioner som forekommit i praktiken och som
innebar att konkursforvaltningen inte sager
upp radiotillsténdet fastén anvéndningen av
radiosandaren inte fortsétter. Aven i dessa
fall har man varit att tvungen att uppbara av-
gifter for radiotillstandet i enlighet med lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och trafikministeriets bedut, vil-
ket kan ha kommit som en 6verraskning for
konkursforvaltningarna.

12 8. Aterkallande av radiotillstand och
radiofrekvensreservering. Kommunikations-
verket skall ha rét att pa de grunder som
namnsi 1 mom. dterkalla de radiotillstand el-
ler frekvensreserveringar som den beviljat.
Den grund for aterkallande som foreslas i 1
punkten motsvarar delvis gdlande 19 § 1
mom. radiolagen. Det foreslas bli bestamt att
tillstand eller frekvensreserveringar skall fa
aterkallas, om tillstandshavaren i véasentlig
grad bryter mot tillstndsvillkoren eller be-
talningsskyldigheten. Att det vore en vasent-
lig grund for att aerkalla tillstandet om be-
talningsskyldigheten forsummas skall tolkas
s att endast upprepad forsummelse att betala
eller forsummelse att betala en avgift som till
sin absoluta storlek &r betydande skall ge rétt
att aterkalla ett tillstand. Forsummelse att be-
tala en avgift som till sin absoluta eller rela-
tiva storlek & ringa skall aldrig ge ratt att
aterkalla ett tillstand. Att dterkalla ett till-
stand skall ocksd i dessa fall vara den sista
utvagen, om forfallna avgifter inte kan upp-
béras hos den betalningsskyldige genom all-
mant anvanda.indrivningsmetoder.

Aterkallande av tillstand anses motiverat
aven i sadana fall som avsesi 2 punkten och
dar tillstandshavaren anvander en radiosan-
dare for att stéra radiokommunikation i s&
kerhetssyfte.

For att frekvenserna skall anvandas effek-
tivt och andamalsenligt forutsétts att Kom-
munikationsverket i enlighet med 3 punkten
kan dterkalla radiotillstandet, om tillstands-
havaren inte anvander de frekvenser som an-
visats i tillstandet eller inte borjar anvanda
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dem inom den rimliga tidsfrist som Kommu-
nikationsverket uppstallt. Det skall vara mdj-
ligt att aterkalla tillstandet t.ex. da saken
gdller radiotillsténd for televerksamhet som
& beroende av koncession eller radiotillstand
for lokala trédlosa radiosystem (WLL). Des-
sa & sadana former av radiokommunikation
vid vilka efterfragan pa frekvenser i allman-
het dverstiger den mangd frekvenser som kan
anvisas for verksamheten.

Aven den grund som féresl@s i 4 punkten
behovs for att frekvenserna skall anvéndas
effektivt och andamdlsenligt. En i punkten
avsedd situation foreligger t.ex. nar en radio-
sdndare pa grund av sin foraldrade teknik an-
vander frekvenserna pa ett odndamalsenligt
slosaktigt sétt.

Enligt 5 och 6 punkten skall ett radiotill-
stand aterkallas, om tillstandshavaren inte
langre har den koncession som behovs for
verksamheten.

Bestammelsen i 7 punkten motsvarar gal-
lande 19 & 1 mom. radiolagen. Det foredas
att bestdmmelserna om forutséttningarna for
aterkallande av ett radiotillstand noggrant
skall avgransas i paragrafen och sé ait de ala
réknas upp i bestammel sen.

13 8. Bedut om storningsskydd. Paragrafen
motsvarar gallande 10 § radiofdrordningen.
Bestdmmelsen har preciserats genom att av-
lagsna uttrycket "eller om det finns andra
sarskilt vagande skal” som forutséttning for
aterkallande av ett bedlut.

14 8. Sarskild elutrustning. Bestdmmelsen
motsvarar gallande 11 § radiolagen. Den ut-
rustning som avses i paragrafen har planerats
for att ge upphov till radiofrekventa falt i ett
avgransat utrymme. | praktiken medfor félten
ett visst lackage i omgivningen och darfor
har sérskilda frekvensomraden reserverats for
dem. Kommunikationsverket skall utférda en
foreskrift om de radiofrekvenser som skall
anvandas och om de villkor, pa vilka utrust-
ni ngarnafar anvandas.

15 8. Pavisande av behtrighet. | 1 mom.
foreslds bestammelser om den behorighet
som skall krévas av dem som anvander ra-
diosandare. Nagon motsvarande bestammelse
finns inte i den géllande radiolagen. | 8 § i
gdlande radioférordning sigs daremot att
Kommunikationsverket av sérskilda skal kan
foreskriva att den som anvander en viss ra

dioséndare eler en viss typ av radiosdndare
skall ha en behdrighet som definieras sér-
skilt. Med stoéd av bestdmmelsen i forord-
ningen har Teleforvaltningscentralen medde-
lat en foreskrift om den behdrighet som
krévs.

Kravet pa behorighet baserar sig pa kraven
i radioreglementet som kompletterar Interna-
tionella teleunionens stadga. | enlighet med
radioreglementet forutsétts att de som anvén-
der radioséndare har en behdrighet som defi-
nieras sarskilt, om sandaren anvéands for i ra-
dioreglementet definierad maritim radio-
kommunikation eller amatdrradiokommuni-
kation.

| 1 mom. foreslas bli bestamt att den som
anvander en radioséndare for maritim radio-
kommunikation eller amatdrradiokommuni-
kation skall ha ett av Kommunikationsverket
beviljat behtrighetsintyg eller ett behérig-
hetsintyg som beviljats av den behoriga
myndigheten i ett annat land och som Kom-
munikationsverket har godkant som giltigt i
Finland. Det foreslds att certifikaten for ra-
diooperatorer ombord pa fartyg som lyder
under SOLAS-konventionen (Safety of Life
at Sea) om sakerhet for manniskoliv till §d6ss
skall godkannas i enlighet med radets direk-
tiv 94/58/EG om minimikrav pa utbildning
av gofolk och rédets direktiv 98/95/EG om
andring av namnda direktiv. Europeiska ra-
diokommitténs beslut och rekommendationer
skall foljas, da certifikat godkanns for radio-
amatorer och dem som anvander andra radio-
anlaggningar an sddana som finns ombord pa
handelsfartyg.

Undantagsbestammelsen i 2 mom. motsva-
rar vedertagen praxis. Enligt bestdmmelsen
ar det dndamalsenligt att tilldta att radiosan-
dare anvéands bl.a. i inlarningssyfte innan be-
horighetsintyg skaffas. En person som pa
tillborligt sétt pavisat sin behorighet skall da
Overvaka anvandningen och vara sa néra an-
vandaren att han eller hon ser och hor hur ra-
dioutrustningen anvands och vid behov kan
avbryta séndningen.

Enligt 3 mom. skall Kommunikationsver-
ket uppstalla examenskraven och uppfyllande
av dem skall &dagalaggas genom en examen,
som avlaggs infor examensforréttare som ut-
setts av. Kommunikationsverket. Examens-
forréttarna & sakkunniga inom maritim ra-
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diokommunikation eller radioamatorer i olika
delar av Finland. Examensforréttarna star i
arbetsavtalforhdllande  till - Kommunika-
tionsverket och sdlunda tillémpas pa dem de
straffréttsliga bestammelserna i 40 kap.
strafflagen s&som for tjénstebrott av arbetsta-
gare i offentliga samfund. Sasom hittills skall
examenskraven i huvudsak grunda sig pa ra-
dioreglementet och andra internationella
konventioner och sameuropeiska bedut och
rekommendationer som har fattats av Euro-
peiska radiokommittén. Inom examensverk-
samheten & det frdga om myndighets be-
handling av forvaltningsdrende enligt lagen
om foérvaltningsforfarande och bestammel-
sernai lagen tillampas.

Enligt 4 mom. skall Kommunikationsver-
ket bevilja behdrighetsintyg till sdkande som
avlagt examen, om det inte finns grundad an-
ledning att misstanka att sbkanden bryter mot
bestdmmelserna  om  radiokommunikation.
Det antas att en sokande somintei sin tidiga-
re verksamhet har brutit mot bestémmel serna
om radiokommunikation uppfyller villkoret.

Enligt 5 mom. skall den som underkants i
examen kunna yrka pa réttelse av bedom-
ningen av examensprestationen hos Kommu-
nikationsverket. Bestdammelsen syftar till att
trygga examinandernas rattsskydd. Kommu-
nikationsverket kan da vid behov Gvervaka
att den beddmning som utfors av de exa-
mensmottagare den befullmaktigat & enhet-
lig och opartisk samt har rétt proportionalitet.
| det bedut som har fattats utgaende fran
kravet pa réttelse far andring sokas sa som
sagsi 38 8.

| 6 mom. foredas bli bestamt att bestam-
melser om behorighet som kravs for radio-
kommunikation for |uftfart finns i luftfartsla-
gen och i de bestammelser som utférdats med
stéd av den. Det anses nddvandigt att ta in
hanvisningsbestémmelsen, darfor att &ven i
fragaom radiokommunikation for |uftfart ba-
serar sig kravet pa behtrighet pa radioregle-
mentet. Bestdmmelser om behtrighet som
krévs inom radiokommunikation for luftfart
finns i Luftfartsverkets bestammelser om
luftfart.

16 8. Uppratthallande av kompetens. | 1
mom. foreslas bli bestdmt om den forpliktel-
se att pavisa uppréatthdllande av behdrigheten
som féranleds av internationella avtalsfor-

pliktelser och av direktiv 98/35/EG. Den som
anvénder GMDSS-utrustning (Global Mari-
time Distress and Safety System) pa ett far-
tyg som omfattas av den internationella kon-
ventionen om sdkerhet fér manniskoliv till
§6ss, SOLAS-konventionen (Sefety of Life
at Sea) skall pawsa upprétthdllande av beho-
righeten med fem arsintervaller.

Uppratthallande av behorigheten skall kun-
na pavisas pa tre alternativa sitt som skall
bestdmmas i 1 mom. For det forsta kan so-
kanden forete ett intyg 6ver att han eller hon
har upprétthdllit behorigheten genom prak-
tiskt arbete, dvs. att han eller hon under de
senaste fem aren har varit i gétjanst i sam-
manlagt minst ett & och under den tiden re-
gelbundet anvant GMDSS-utrustning.

Ett annat satt &r att avldgga en kompetens-
examen infor en av. Kommunikationsverket
befullméktigad examensforréttare i enlighet
med 15 8. Aven i detta fall faststéller Kom-
munikationsverket examenskraven, som ba-
serar sig pa internationella fordrag och re-
kommendationer.

For det tredje kan upprétthdllande av beho-
righeten pavisas genom ett intyg som ett §6-
fartsingtitut utfardat Over att sokanden har
genomgatt en kompletteringskurs som god-
kants av Kommunikationsverket. Kommuni-
kationsverket vagleder och instruerar kursar-
rangorerna om vad som skall ingd i under-
\lélsnlngsprogrammet for en kompletterings-

urs.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att Kommu-
nikationsverket skall utférda ett kompetens-
intyg for den som i enlighet med 1 mom. P&
visar upprétthdllande av behorigheten. | en-
lighet med den fdreslagna bestammelsen i 15
§ 1 mom. foresIaS| 2 mom. bli bestéamt att
som bevis pa upprétthdlande av behorighe-
ten kan Kommunikationsverket ocksa god-
kanna ett intyg som utfardats av den behdriga
myndigheten i ett annat land och av_vilket
uppréatthallande av behdrigheten framgar.

17 8. Uppvisande av behtrighets- och
kompetensbevis samt bevisens giltighetstid. |
1 mom. foresls bli bestamt om skyldighet att
uppvisa behdrighets- och kompetensintyg. |
bestdmmelsen forpliktas den som anvander
en radioséndare for maritim radiokommuni-
kation eller amatorradiokommunikation att
ha med sig eller inom rackhal ett intyg av
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vilket framgér den behdrighet och det upp-
Iratthallande av behdrigheten som forutstts i
ag

Den foredagna bestdmmelsen motsvarar i
huvudsak géllande 7 § 3 mom. radioftrord-
ningen. Enligt bestémmelsen skall behdrig-
hetsintyget forvaras i radiosdndarens ome-
delbara nérhet. Det & andamalsenligt att and-
ra bestdmmelsen i férordningen darfor att det
inte & het logiskt att foreskriva att intyget
skall forvarasi sandarens omedel bara nérhet,
déarfor att behdrighets- och kompetensintygen
inte & bundna till en viss radiosandare. Ett
intyg & bundet till den person som genom att
anvanda radiosdndaren utdvar radiokommu-
nikation.

I 2 mom. féredas bli bestamt om behorig-
hets- och kompetensintygens giltighetstid. |
enlighet med vedertagen praxis skall beho-
righetsintygen gélla tills vidare. Den fore-
slagna giltighetstiden, fem ar, for kompetens-
intyg baserar sig pa den ovannamnda STCW-
konventionen och pa direktiv 98/35/EG. Om
intyget soks pa basis av praktiskt arbete rak-
nas den femariga giltighetstiden fran det da-
tum dalntyget utfardades. | annat fall réknas
den femariga giltighetstiden for
kompetensintyg fran examensdagen eller
slutforandet av en kurs som ersétter examen.

18 §. Aterkallande av behérighets- och
kompetensbevis. Det foreslas att det i para-
grafen skall bestéammas om de forutsattningar
under vilka Kommunikationsverket kan ater-
kalla ett behdrighets- eller kompetensintyg.
Forutsdttningarna for aterkallande skall av-
gransas noggrant och sa att de alla réknas

upp i bestémmelsen. Det skall vara majligt
att aterkalla ett behdrighetsintyg om inneha-
varen av intyget gor sig skyldig till alvarliga
brott mot radiokommunikationen eller om
han eller hon upprepat dsamkar radiokom-
munikationen stérningar €ller upprepat bryter
mot bestdmmelserna om radiokommunika-
tion.

Utdappande pa marknaden av
radioanlaggningar

3 kap.

19 8. Import, forsdljning, saluféring, de-
monstration och anvandning. Bestammel ser-
nai 1 och 2 mom. motsvarar huvudsakligen
88 1 och 2 mom. i gédllande radiolag samt

3 8 2 mom. radioférordningen. | enlighet
med vad som forutsétts i direktivet om radio-
och teleterminalutrustning forbjuds dock
aven import, saluféring och férsdljning av
radioséndare och radiomottagare med felak-
tiga eller bristfalliga markningar. Dessutom
skall &en annan overldtelse av dylika radio-
sandare vara forbjuden. P4 sa sétt & det vid
behov mdjligt att ingripa ocksa i vederlags-
fria overlatelser sasom vid fOretagspresenter,
och det gar att undvika de problem som kan
uppstd vid bevisningen av Overlatelse mot
vederlag.

| syfte att genomfora direktivet om radio-
och teleterminalutrustning foreslas att forbu-
det mot saluféring av radioanldggningar ock-
sa skall géllaradioanlaggningar dar anvanda-
ren inte har fatt sddana uppgifter som avsesi
22 § eler dér uppgifterna & felaktiga eller
bristfdliga.

Genom 3 mom. genomfoérs artikel 8.2 di-
rektivet om radio- och teleterminal utrustning.
Bestammelsen syftar till att bereda tillver-
karna mdjlighet att pa t.ex. méassor, utstall-
ningar och demonstrationer presentera radio-
anléggningsmodeller som & avsedda att
sldppas ut pa marknaden trots att Gverens-
stdmmelsen med kraven annu inte har fast-
stéllts eller forsakrats.

| 4 mom. ingdr en bestdmmelse som mot-
svarar forbudet i 8 § 1 mom. i gallande radio-
lag om forbud att anvanda en sadan radio-
sdndare vars oOverensstdmmelse med krav
inte sakerstallts pa nagot foreskrivet sétt.

20 8. Vasentliga krav. | 1 mom. foredas
bestammelser om vasentliga krav i enlighet
med direktiv 1999/5/EG och som géller dla
andra radioanl&ggningar an radioanl&ggning-
ar som avsesi 24 8. Enligt 1 mom. skall ra-
dioanlaggningen uppfylla kraven i fraga om
skydd av personers hdlsa och sakerhet. Hit
hor bl.a. el- och strélsakerhetskrav. Om elsé-
kerhetskraven bestdms i handels- och indu-
striministeriets beslut om elektrisk utrust-
nings sékerhet (1694/1993).

Det véasentliga kravet i 2 punkten géller
elektromagnetisk kompatibilitet. Kommuni-
kationsverket har meddelat en foreskrift om
elektromagnetisk kompatibilitet, vilken géller
allaradioanlaggningar.

Ett vasentligt krav & enligt 3 punkten att
radioanlaggningen anvander radiofrekven-
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serna och omloppshaneresurserna effektivt
sS4, att skadliga stérningar kan undvikas.

I 2 mom. bemyndigas Kommunikations-
verket att meddela foreskrifter om sarskilt
vasentliga krav enligt direktivet om radio-
och teleterminalutrustning. Enligt direktivet
kan kommissionen beduta att nagon av de
egenskaper som réknas upp i artikel 3.3 i di-
rektivet ar ett sarskilt vasentligt krav for en
viss utrustning eller utrustningsklass. Enligt
artikel 6.2 skall kommissionen i sitt beslut
ange fran vilket datum det sérskilda kravet
skall tilldmpas. Kommissionen bestammer
dessutom hur lange radioutrustning som
sldppts ut pa marknaden fore tillampningsda-
tumet fortsatt far ddppas ut pa marknaden.

Fore utgangen av september 2000 fattade
kommissionen tva beslut om sérskilt vasent-
liga krav: kommissionens beslut om tillamp-
ningen av artikel 3.3 e i direktiv 1999/5/EG
pa radioutrustning som omfattas av den regi-
onala ordningen for radiotelefontjanster pa
inre vattenvagar, 2000/637/EG, och kommis-
sionens beslut om tillampningen av artikel
3.3 ei direktiv 1999/5/EG pa marin radiora-
dioutrustning vilken & avsedd att installeras
pa de havsgaende fartyg som inte omfattas av
SOLAS for deltagande i det globala nodsig-
nalss och sdkerhetssystemet till gdss
(GMDSS) och vilken inte omfattas av radets
direktiv. 96/98/EG om marin utrustning,
2000/638/EG. | bagge beduten &r det fraga
om det sarskilt vasentliga kravet i artikel 3.3
e i direktivet och enligt vilket utrustningen
skall stbdja vissa funktioner som sakerstéller
tillgang till larmtjanster.

Det foreslas att forfattningsbefogenheten
skall ges till Kommunikationsverket, efter-
som det & fraga om en forfattning som inne-
haller en stor mangd tekniska detaljer och
som sannolikt blir foremd for bradskande
och ofta upprepade behov av andringar. In-
nehallet i foreskriften bestams utgdende fran
kommissionens beslut och meddelandet av
foreskriften & knappast alls forenat med
provningsrétt.

21 8. SAkerstallande av Overensstammel se.
| paragrafen foreslas bestammelser om det
krav som direktivet om radio- och teletermi-
nalutrustning uppstaller i fraga om att saker-
stélla och forsakra att en radioanlaggning
stammer dverens med de vasentliga kraven.

Det foredasi 1 mom. bli bestamt att tillver-
karen skall faststélla att radioanléggningen
uppfyller de vasentliga kraven enligt 20 8.
Efter detta skall tillverkaren upprétta ett do-
kument dar det forsdkras att radioanldgg-
ningen uppfyller de vasentliga kraven. Om
tillverkaren inte & etablerad inom gemen-
skapen, ansvarar dennes auktoriserade repre-
sentant inom Europeiska gemenskapens om-
rade for faststéllandet och forsakran.

| 2 mom. foredas bli bestamt att Kommu-
nikationsverket skall meddela foreskrifter om
forfarandet for faststéllande av Overens-
stdmmelse och om de dokument som skall
uppréttas i samband med det samt om bety-
delsen av tillampningen av harmoniserade
standarder. Det foreslas att forfattningsbefo-
genheten ges till Kommunikationsverket, ef-
tersom det & fréga om en forfattning som
gdler detajerade omstandigheter av teknisk
natur och som kan bli féremal for brédskande
och ofta upprepade behov av andringar med
anledning av EG-réttsakterna. Genom fore-
skriften genomfors vissa bestammelser i di-
rektivet om radio- och teleterminalutrustning.
Utfardandet & darmed inte forenat med na-
gon betydande provningsrétt.

Genom 3 mom. genomfors de krav pa for-
varing av dokument som anges i bilagorna ll
och 1V till direktivet om radio- och teleter-
minal utrustning.

Genom 4 mom. genomfors kravet i artikel
10.6 i direktivet om radio- och teleterminal-
utrustning, vilket galler spréket i dokument
som uppréttas i samband med beddmning av
Overensstdmmelse. Dokumenten skall kunna
avfattas pa de officiella spréken i Finland el-
ler pa ett sprak som godkants av det bedom-
ningsorgan som eventuellt anlitats for forfa-
randet. Dessutom foreslas bli bestamt att i
dokumenten ocksa skall kunna anvandas ett
sprak som godkéants av Kommunikationsver-
ket. Bestdmmelsen anses motiverad med tan-
ke pa sddana situationer dar ett bedomnings-
organ inte deltar i forfarandet for faststallan-
de av 6verensstdmmelse men dér det dock &r
lémpligast for tillverkaren att nagot annat
sprak an ett av de officiella spréken i Finland
anvands.

22 8. Méarkning och information. Bestam-
melsen i 1 mom. motsvarar huvudsakligen
gdlande 8 § 3 mom. radiolagen. Genom
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Kommunikationsverkets féreskrift om mark-
ning av radioanldggningar genomfors delvis
bestdmmelserna om markning av radiout-
rustning i direktivet om radio- och teletermi-
nalutrustning. Har & det frdga om en norm
av teknisk natur, dér utfardandet inte ar for-
enat med nagon betydande prévningsrétt.

Genom 2 mom. genomfors artikel 6.3 i di-
rektivet om radio- och teleterminal utrustning.
Bestammelsen syftar till att i enlighet med
konsumenternas och 6vriga anvandares in-
tressen sékerstdlla att i Finland séljs och salu-
fors bara sadana radioanl&ggningar dar det av
forsaljningsforpackningen framgar for vilket
andamal anlaggningarna har tillverkats och
om de kan anvandas i Finland. Pa forsdj-
ningsforpackningen skall finnas ett givakt-
mérkning, om innehav och anvéndning av
anlaggningen forutsétter t.ex. radiotillstand.
Kommunikationsverket skall meddela fore-
skrifter om méarkningen med stéd av 1 mom.
De uppgifter som skall lamnastill konsumen-
ten skall vara tydligt synliga pa forsajnings-
forpackningen och i handboken.

Bestdmmelsen & nodvandig eftersom det i
direktivet om radio- och teleterminalutrust-
ning forutsétts att utsldppandet pa marknaden
och anvandningen av radioutrustning som
uppfyller de vasentliga kraven inte begransas
av andra ska &n de som ndmns i direktivet.
En radiosdndare kan uppfylla de vasentliga
kraven &en om den fungerar pa ett fre-
kvensomrade som i Finland anvisats for an-
nat andama. Den fria rorlighet for radiout-
rustning som forutstts i direktivet innebar
bl.a att radiosandare som uppfyller de va
sentliga kraven kan salufdras pa den finska
marknaden &en om de inte kan anvandas i
Finland. Forsdjning och saluféring av ut-
rustning som inte lampar sig fér anvandning i
Finland skall tillatas, om inte Kommunika-
tionsverket enligt det féreslagna 34 8 1 mom.
sarskilt forbjuder det. Forfarandet innebér att
det ansvar som tidigare vilat pa importorerna
och forsdljarna overfors till kdparna, dvs.
konsumenterna och andra anvandare. Det &
darfor nodvandigt att foreskriva att anvan-
darna har rétt att av tillverkaren fa sidana
uppgifter om anvandningen av anl&ggningen
pa basis av vilka de kan avgora om anlagg-
ningen lampar sig for den anvandning och
den omgivning de skaffar den fér.

23 8. Anmélan om planer pa att sldppa ut
radioanlaggningar pa marknaden. Om en
radioséndare fungerar pa frekvenser som i
frekvensfordelningstabellen har anvisats for
andra andamal, skall tillverkaren enligt para-
grafen underrétta Kommunikationsverket om
planerna pa att ddppa ut radioanl ggningen
pa den finska marknaden.

Bestammelsen baserar sig pa artikel 6.4 i
direktivet om radio- och teleterminalutrust-
ning.

Enligt 2 mom. i fordaget skall Kommuni-
kationsverket meddela nérmare foreskrifter
om anmalningsforfarandet och uppgifterna i
anmdan. Inom Europeiska gemenskapen ef-
terstravas enhetliga anmalningsforfaranden,
och Kommunikationsverkets foreskrift bor
basera sig padem.

24 8. Sarskilda radioanlaggningar. | 1
mom. foreslas att de radioanlaggningar som
inte omfattas av direktivet om radio- och te-
leterminalutrustning inte skall omfattas av
20 — 22 8. Byggnadsserier som radioamatdrer
gélva bygger ihop och i handeln forekom-
mande utrustningar som radioamatOrer and-
rar for eget bruk skall inte anses vara utrust-
ningar som star till budsi handeln sa som be-
stammelsen avser. Radets direktiv om marin
utrustning 96/98/EG som andrats genom
kommissionens direktiv 98/85/EG har bring-
ats i kraft i Finland genom forordningen om
marin utrustning (925/1998). Med radiomot-
tagare for mottagning av rundradioséndning-
ar avses sadana mottagare som & avsedda
enbart for mottagning av rundradiosandning-
ar. En rundradioséndning har definieratsi det
radioreglemente som kompletterar Interna-
tionella teleunionens stadga som en sandning
som & avsedd for almén mottagning. Med
radioanlaggningar for luftfart avses produk-
ter, utrustningar och delar som ndmns i arti-
kel 2 i radets forordning (EEG) nr 3922/91
av den 16 december 1991 om harmonisering
av tekniska krav och administrativa forfaran-
den inom civil luftfart och utrustningar och
system for kontroll av flygtrafiken som
namns i 1 artikeln i radets direktiv nr
93/65/EEG om av den 19 juli 1993 om defi-
nition och anvandning av kompatibla teknis-
ka specifikationer vid upphandling av utrust-
ning och system for ledning av lufttrafiken.
Utanfor tillampningsomradet skall ocksa sta
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radioanl&ggningar som anvands for att upp-
dagabrott.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall Kommu-
nikationsverket vid behov kunna meddela fo-
reskrifter om de tekniska kraven pa radioan-
laggningar som inte omfattas av tillamp-
ningsomradet for direktivet om radio- och te-
leterminalutrustning samt om férfarandet for
faststéllande av anléggningarnas Gverens-
stammelse och om mérkningarna pa dem. In-
nehdllet i forsaget motsvarar géllande 8 § 1
och 2 mom. radiolagen och 9 § radiof6rord-
ningen. Enligt géllande 15 § 3 mom. foérord-
ningen om marin utrustning (925/1998) har
Kommunikationsverket dessutom befogenhe-
ter att meddela foreskrifter och anvisningar
om radioanlaggningars egenskaper och tek-
niska konstruktion.

De foreskrifter om radioanldggningarnas
tekniska egenskaper som avses ovan kan
Kommunikationsverket meddela pa samma
grunder som den meddelat féreskrifter med
stoéd av den géllande radiolagen och radio-
férordningen ytterligare beaktande de fore-
slagna @ndamal en med lagen som skall finnas
i 1 8i lagen. Den viktigaste orsaken till att
det behtvs foreskrifter om radioanléggning-
ens tekniska egenskaper &r att hindra att ra-
dioanldggningen fororsakar menliga stor-
ningar eller oskaligt belastar radiofrekven-
serna. Det & andamalsenligt att forfattnings-
befogenheten ges till Kommunikationsverket,
eftersom det & fraga om detaljerade tekniska
normer.

4 kap. Styrning och 6vervakning

25 8. Syrning och utveckling. Det foreslas
att kommunikationsministeriet skall ansvara
for den almanna styrningen och utveckling-
en av verksamhet som avsesi den nya lagen.
Bestdmmelsen motsvarar huvudsakligen gal-
lande 13 § radiolagen.

26 8. Kommunikationsverkets uppgifter. |
paragrafen foreslas bestammelser om Kom-
munikationsverkets uppgifter och befogenhe-
ter enligt radiolagen. Enligt 1 punkten skall
Kommunikationsverket oOvervaka att lagen
och de bestdmmelser som utférdats med stod
av den iakttas. Till denna del motsvarar be-
stammelsen gallande 15 § 1 mom. 3 punkten

radiolagen. Overvakningen av att kraven i
fraga om skydd av hélsa och sakerhet iakttas
ankommer dock pa Kommunikationsverket
bara till den del o6vervakningen inte skall
skétas av nagon annan myndighet. Begrans-
ningen anses nddvandig darfor att Kommu-
nikationsverket inte har den sakk&nnedom
som behovs t.ex. for att Overvaka elsdker-
hetskrav. Till denna del innehas sakkunska-
perna av elsakerhetsmyndigheterna, dvs. sa-
kerhetsteknikcentralen. Stralskerhetscentra-
len & déremot den myndighet som dvervakar
kraven i frdga om halsa och sikerhet i an-
slutning till stralskydd.

Enligt 2 punkten skall Kommunikations-
verket godkénna de radioanldggningar som
avsesi 24 8 1 mom. 1, 4 och 5 punkten. Har
& det fraga om radioanl&ggningar som faller
utanfor tillampningsomradet for direktivet
om radio- och teleterminalutrustning, dvs.
anlaggningar som kan slgppas ut pa markna-
den pa annat sétt &n utgdende fran ett forfa-
rande som baserar sig pa tillverkarens férsak-
ran.

| 3 punkten foreslas for tydlighetens skull
en bestdmmelse om Kommunikationsverkets
uppgift att utreda radiokommunikationsstor-
ningar, stérningar mellan radioanl&ggningar
samt orsakerna till stérningar som en radio-
anléggning medfor for telendt, teleterminal-
utrustningar eler eanlaggningar. Denna
uppgift kan anses ankomma pa Kommunika-
tionsverket redan med stéd av 6 kap. For tyd-
lighetens skull anses det dock motiverat att ta
in en utrycklig bestdmmel se om detta.

| 4 punkten foreslas bli bestamt att Kom-
munikationsverket skall bevilja identifie-
ringsmérken for radiostationer samt vid be-
hov meddela foreskrifter om hur de skall an-
vandas. Bestdmmelsen motsvarar vedertagen
praxis och baserar sig pa radioreglementet
som kompletterar Internationella teleunio-
nens stadga. | radioreglementet forutsétts att
radiokommunikation skall kunna identifieras
och meddelas detaljerade foreskrifter for vis-
sa identifieringsmarken, sdsom anropssigna-
ler for amatorradiostationer.  Teleforvalt-
ningscentralen har meddelat en foreskrift om
anvandning av identifiering for amattrradio-
stationer. Till denna del & det motiverat att
Kommunikationsverket far behdla sin for-
fattningsbefogenhet, eftersom det &r fraga om
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mindre detaljer dar meddelandet av foreskrif-
ter inte & forenat med nagon betydande
prévningsrétt.

Teleforvaltningscentraen har med stéd av
gdlande 9 § radiolagen och 9 § radioférord-
ningen meddelat amatdrradiof Oreskrifter. Om
man beaktar Finlands grundlag, som trédde i
kraft den 1 mars 2000, & bestdmmelsernaom
bemyndigande inte tillrackligt exakta och
noggrant avgransade i fraga om meddelande
av foreskrifter om amatorradiokommunika-
tion. | 5 punkten foresas bli bestamt en klart
avgransad bestdmmelse om bemyndigande
for Kommunikationsverket att meddela fére-
skrifter om amatOrradiostationers konstruk-
tion och anvéndning samt féreskrifter som
annars skall tillampas inom amatdrradio-
kommunikation och som géller frekvensom-
raden, sandareffekter och oonskade emissio-
ner, riktande av sandningar och envégssand-
ningar. Det & fraga om mycket detaljerade
bestammelser t.ex. om anropsforfarandet
inom amatorradiokommunikationen, vilket &ar
baserat painternationella avtal.

Kommunikationsverkets foreskrift baserar
sig pa radioreglementet samt &ven pa etable-
rade regler och verksamhetssétt inom den na-
tionella och internationella sammans utning-
en av radioamatorer. FOreskriften om amator-
radiokommunikation & av ringa betydelse.
Teleforvaltningscentralen har 1ang erfarenhet
av radioamatOrer och deras behov. Det &
déarfor motiverat att Kommunikationsverket
far behdlla sin forfattningsbefogenhet.

27 8. Vissa andra myndigheters uppgifter.
For tydlighetens skull foreslas i paragrafen
bli bestdmt om polisens och grénsbevak-
ningsvasendets skyldighet att tillsammans
med Kommunikationsverket dvervaka radio-
tillsténd och behorighetsintyg. Sjofartsverket
skall i sin tur vid sidan av Kommunikations-
verket Overvaka att de som bedriver maritim
radiokommunikation har behovliga behdrig-
hets- och kompetensintyg. Den foredagna
bestdmmelsen om tullmyndighetens Gver-
vakning motsvarar gdlande 22 § 1 mom. ra-
diolagen.

28 8. Uppgifter som skall 1dmnas till Kom-
munikationsverket. Enligt 1 mom. skall
Kommunikationsverket harétt att av radioan-
laggningens tillverkare, av den som ansvarar
for utsldppandet pa marknaden, av importo-

ren, av forsdljaren och av bedémningsorganet
fa de uppgifter som behovs for tillsynen.
Uppgifterna skall [amnas utan hinder av sek-
retessbestdmmel serna.

Innehallet i 2 mom. & detsamma som i 39
§ 4 mom. telemarknadslagen, enligt vilket
den som salufér utrustningar skall 1dmna Te-
leforvaltningscentralens kontroll6r uppgifter
om utrustningen och dverlatelserna av den,
t.ex. uppgifter om vem som Overlét utrust-
ningen till férséljaren for forsajning.

3 mom. motsvarar 15 § 4 mom. i géllande
radiolag.

29 8. Erhdllande av uppgifter av tullmyn-
digheterna. Med stod av bestammelsen fore-
slas Kommunikationsverket ha rétt att av
tullmyndigheterna erhdla for Gvervakningen
behtvliga uppgifter om den som importerar
en radioanléggning samt uppgifter om antalet
anlaggningar som importeras och tidpunkten
for importen. Tullmyndigheterna skall |amna
uppgifterna &ven om de & sekretessbelagda.

30 8. Identifiering och lokalisering av or-
saken till stérningar. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om utredning och avhja pande
av storningar i radiokommunikationen. En
bestdmmelse som huvudsakligen motsvarar
den féreslagna 1 mom. 1 punkten finnsi gal-
lande 7 § 3 mom. radiolagen. | motsvarighet
till den foredas bli bestamt att utan hinder av
vad som bestdms om kommunikationens
konfidentiella natur ndgon annanstans i lag,
skall Kommunikationsverket fa meddelas de
uppgifter som behtvs for att identifiera en
radiosandning.

Bestammelser om telekommunikationens
konfidentiella natur finnsi 4 8 lagen om in-
tegritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet (565/1999).
Avsikten ar att bestdmmel sen skall andras s3,
att kommunikationens konfidentiella natur
forutom telekommunikation mellan teleter-
minalutrustningar ocksa skall gélla kommu-
nikation mellan radioanlaggningar. Enligt
bestdmmelsen skall den som tagit emot eller
annars fatt kannedom om ett konfidentiellt
meddelande inte oréttmétigt f& lamna uppgif-
ter om innehéllet i meddelandet eller utnyttja
uppgifterna om innehdllet eller om dess exi-
stens.

I 1 mom. 2 punkten féreslas bli bestamt att
utan hinder avkommunikationens konfiden-



36 RP 80/2001rd

tidla natur skall Kommunikationsverket ha
rétt att kontrollera radiokommunikationen
och det tekniska utférandet av den for att ga-
rantera att radiofrekvenserna ar tillréckligt
stérningsfria och att de anvands effektivt.
Trots att motsvarande bestammelse saknas i
den gédlande radiolagen konstateras dock i
beredningen av lagen att "utan hinder av ra
diosekretessen skall Teleforvaltningscentra-
len ha rétt att granska anvandningen av ra-
diokommunikation, dess tekniska genomfo-
rande och storni ngar" Med tanke pa tydlig-
heten och principen om forvaltningens lagen-
lighet & det nddvandigt att klart stifta om rét-
tigheten i lag. Det & nédvandigt att stifta om
denna réttighet for Kommunikationsverket
for att den skall kunna 6vervaka att radiolag-
stiftningen iakttas, kunna aviagsna eller be-
gransa storningar i radiokommunikationen
samt kunna planera anvandningen av radio-
frekvenser.

| 2 mom. foreslas att Kommunikationsver-
ket skall ha rétt att anvanda de uppgifter om
mnehallet i radiomeddelanden som den er-
hallit pa de sitt namns i 1 mom. 1 och 2
punkten for att identifiera och lokalisera or-
saken till stérningar. Kommunikationsverket
skall ha rétt att anvanda uppgifterna om in-
nehdllet i ett radiomeddelande endast da det
ar nodvandigt for att identifiera och lokalise-
ra orsaken till stérning pa radiokommunika-
tion i skerhetssyfte eller ngon annan men-
lig storning. Att anvanda innehdlet i ett
meddelande skall vara tillatet t.ex. nér radio-
kommunikation i sdkerhetssyfte blivit fore-
mal for en stérning som det ligger i allas in-
tresse att avlégsnas snabbt.

Inte heller nu skall innehdllet i meddelan-
det fa anvandas i vidare utstréackning an for
att hitta den radiosdndare som orsakar den
farliga storningen och for att stoppa dess an-
vandning. Anvandningen av innehdllet skall
genast upphtra ndr storningen identifierats
och lokaliserats. Tystnadsplikten i anslutning
till ett konfidentiellt meddelande binder den
som anvander meddelandet utom vad géller
identifierings- och lokaliseringsuppgifterna.

Nodvandigheten av att anvanda innehdllet i
ett meddelande skall vagas omvant sett fran
proportionalitetsprincipen.  Utgangspunkten
skall vara en strang omvand tolkning av
principen sa att skyddet for ett konfidentiellt

meddelande endast viker om bevarande av
skyddet orsakar oproportionellt mycket arbe-
te for den myndighet som utreder radiostor-
ningar eler verklig fara for manniskoliv eller
egendom. Vid en sadan tolkning kan an-
vandningen av kommunikationens innehall
anses vara nodvandigt endast da identifiering
och lokalisering av en stdrning pé radio-
kommunikation i sakerhetssyfte eller av en
annan menllg storning pa nagot annat satt ar
ytterst svart och odesdigert Iangsamt

et & mgjligt att om mnehallet i ett radio-
meddelande inte anvands, sa kan orsaken till
stérningen lokaliseras endast genom en sys-
tematisk genomgang av samtliga radiosdnda-
re som fungerar pa samma frekvensomrade
inom flera kilometers radie fran den plats dar
stérningen uppenbarat sig. Om man inte hel-
ler sd kan klarlagga orsaken till stérningen
fortsétter man med att kontrollera radiosan-
dare pa angrénsande frekvensomraden. For
att storningen skall kunna lokaliseras forut-
sitts i varsta fall att varje sindare maste
sléckas i tur och ordning for att man skall
kunna se om stérningen forsvinner. Att iden-
tifieringen eller lokaiseringen blir langsam-
mare eller att kostnaderna for detta Okar
racker i allmanhet inte som grund for an-
vandning av innehdllet. Forst oundviklig
bradska for att hindra en stérning eller orim-
liga kostnader som annars kan uppsta vid ut-
redning av en storning ger rétt att anvanda
innehdllet vid identifiering och |okalisering.

Stérningar pa radiofrekvenserna begransar
medborgarnas mdjligheter att forverkliga ytt-
randefriheten. Darfor & det ocksa viktigt
med tanke pa yttrandefriheten att Kommuni-
kationsverket effektivt kan avlagsna stor-
ningar paradiofrekvenserna.

31 8. Kontroll. | paragrafen foredas be-
stammelser om uppgifter for vilka Kommu-
nikationsverket sarskilt forordnar ndgon av
personalen till kontrollér. FOr nérvarande har
50 personer anstéllda hos Teleforvaltnings-
centralen ett sadant forordnande. Bestammel-
sen motsvarar huvudsakligen géllande 16 §
radiolagen.

En kontroll6r skall harétt att fér kontrollen
eller dvervakningen fé tilltrade till den plats
dar det finnsen i 1 mom. 1 punkten avsedd
radiosandare for vilken kravs ett tillstand el-
ler for vars anvandning kréavs ett behorighets-
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eller kompetensintyg. Bestdmmel sen motsva-
rar i det narmaste géllande 16 § 2 mom. 1
punkten radiolagen. | tlllstandswllkoren for
radioséndare finns inte ndgra bestammel ser
om regelbundet derkommande kontroller av
sadndarna. Det anses darfor motiverat att fore-
skriva att kontroll6ren skall kunna fa tilltrade
till en plats dér det finns en radiosandare for
vilken krévs tillsténd. Detta géller utan négot
ytterligare villkor om att det i tlllstandswll—
koren anges att sandaren skall genomga re-
gelbundet &terkommande kontroller.

Kommunikationsverket skall ocksa over-
vaka att de som utOvar maritim radiokom-
munikation och amatdrradiokommunikation
har behodrighet i enlighet med propositionen.
| 1 punkten foreslas darfor bli bestamt att
kontrolloren skall ha rétt att fa tilltrade aven
till en plats déar det finns en radiosandare for
vars anvandning kravs ett behorighets- eller
kompetensintyg som avses i propositionen. |
gava verket utokar bestdmmelsen inte kon-
trollérernas réttigheter, eftersom radiosanda-
re i fraga om vilka det krévs att anvandarna
har sarskild behdrighet ocksa i regel & till-
standspliktiga.

Bestammelsen i 1 mom. 2 punkten motsva-
rar gallande 16 § 2 mom. 2 punkten radiola-
gen.

Bestdmmelsen i 1 mom. 3 punkten motsva-
rar gallande 16 8 2 mom. 3 punkten radiola-
gen.

Kontrollorer som utdvar marknadstillsyn i
fraga om radioanlaggningar skall enligt 4
punkten harétt att fatilltrade till en plats dar
en radioanlaggning salufors eller forvaras for
att déppas ut pa marknaden. Bestammelsen
& nodvandig for att marknadstillsynen skall
kunna utbvas effektivt. En effektiv mark-
nadstillsyn &r i sin tur en forutsattning for en
sund och fungerande radioanl aggningsmark-
nad samt for att radiofrekvenserna skall fun-
gera tillréckligt storningsfritt i nuvarande si-
tuation dér forhandsdvervakningen av an-
l&ggningarnas dverensstammel se med kraven
har slopats i enlighet med direktivet om ra-
dio- och teleterminal utrustning.

Bestammelsen i 2 mom. motsvarar géllan-
de 16 § 3 mom. radiolagen. Hanvisningen i
gdllande lag till bostad & dock utvidgad till
att omfatta ocksa ndgon annan plats som hor
till hemfriden.

Bestdmmelsen i 3 mom. motsvarar huvud-
sakligen gédllande 16 § 4 mom. radiolagen. |
den nya bestammelsen forpliktas dock inte
innehavaren eller anvandaren av en radioan-
laggning att i enlighet med den géllande be-
stdmmelsen for kontrollGren visa upp verifi-
kat over betalda avgifter. Nar moderna betal -
ningssatt har vunnit terréng har bestdmmel-
sen nastan helt forlorat sin betydelse. Att av-
gifterna betalas kan lampligen dvervakas pa
nagot annat Sétt.

32 8. Undersokning av radioanlaggningar.
Innehdllet i 1 mom. & detsamma somi 39 §
3 mom. telemarknadslagen (396/1997), dar
det bestdms om kontrollorens rétt att ta ut-
rustning for undersokning och att tillfaligt
forbjuda at utrustningen  salufdrs, sdljs,
overléts vidare eller anvands.

Enligt 2 mom. skall en radioanlaggning
som tagits for undersokning pa begéran ersét-
tas enligt gangse pris, om undersdkningen vi-
sar att radioanl&ggningen uppfyller kraven.

I 3 mom. féreslas bli bestamt att tillverka-
ren eller importoren skall ersétta kostnaderna
for undersokningar och test, om det visar sig
att en radioanléggning inte uppfyller kraven.
Pa sa sétt kan de kostnader som foranleds av
verksamheten riktas till dem som gett upphov
till dem. Kommunikationsverket skall dess-
utom kunna forplikta tillverkaren eler im-
portdren att se till att radioanlaggningar som
|OI nte uppfyller kraven avlagsnas fran markna-

en.

33 8. Avhjdlpande av stdrningar. En be-
stammelse som motsvarar 1 mom. finnsi gél-
lande 6 § 2 mom. radiolagen. Det foreslas att
anvandaren alltid skall avbryta anvandningen
av en radioanlaggning, om den stér radio-
kommunikation i sékerhetssyfte. Bestdmmel -
sernai 2 — 5 mom. motsvarar géllande 12 §
radiolagen.

34 8. Forhindrande av stérningar. Genom
1 mom. genomfdrs artikel 9.5 a och delvis
aven artikel 9.1 i direktivet om radio- och te-
leterminalutrustning. Bestdmmelsen motsva-
rar delvis géllande 15 § 2 mom. radiolagen,
dér det ségs att Kommunikationsverket har
rétt att forbjuda anvandning av en radioan-
laggning, om den inte motsvarar lagen eller
de stadganden eller foreskrifter som utfardats
med stod av den eller om den stor radio-
kommunikation i sakerhetssyfte. Enligt den
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foreslagna bestdmmelsen skall Kommunika-
tionsverket forutom anvéandning ocksa fa
férbjuda import, saluféring, forsajning och
vidarebverldtelse av en radioanléggning, om
den har fororsakat skadliga storningar eller
om det pa sannolika grunder kan antas att
den orsakar menliga storningar

Kommunikationsverket kan anvanda sin
forbudsrdtt &en om radioanlaggningens
Overensstdmmelse med kraven har faststéllts
i enlighet med lagen. Forbudsrétten kan an-
vandas oavsett om anl&ggningen uppfyller de
vasentliga kraven eller inte. Trots att radio-
sandarens tillverkare har tillampat de forfa-
randen for faststéllande av dverensstammel se
som avses i lagen kan det hénda att séndaren
fororsakar skadliga storningar eller inte upp-
fyller de véasentliga kraven. En orsak kan
vara att tillverkarna har tillampat de harmo-
niserade standarderna fel eller ocksd kan
gédva standarderna innehdla brister i fraga
om de vasentliga kraven.

Enligt 2 mom. skall Kommunikationsver-
ket meddela foreskrifter om de kategorier el-
ler typer av anldggningar som omfattas av
forbudet enligt 1 mom. Det foredas att for-
fattningsbefogenheten ges till Kommunika-
tionsverket, eftersom meddelandet av fore-
skrifternainte & forenat med nagon betydan-
de prévningsrétt utan baserar sig pa de for-
budsbeslut som Kommunikationsverket ut-
fardat med stéd av 1 mom. Dessutom &r det
sannolikt att forfattningarna blir foremal for
brédskande och ofta upprepade behov av
andringar.

I enlighet med direktivet om radio- och te-
leterminalutrustning skall Kommunikations-
verket altid underrétta Europeiska gemen-
skapernas kommission, om den med stod av
1 och 2 mom. begransar den fria rérligheten
for radioanlaggningar. Om en radioanlagg-
ning trots tillverkarens forsékran inte uppfyl-
ler de vasentliga kraven, skall Kommunikar
tionsverket ocksa underrétta kommissionen
vad avsaknaden av Overensstammelse beror
pa

Enigt artikel 9.6 i direktivet om radio- och
teleterminalutrustning skall kommissionen
meddela de Ovriga medlemsstaterna om att
den tagit emot ett meddelande som avses hér.
Efter att ha hdrt den kommitté av sakkunniga
som avses i direktivet kan kommissionen be-

sluta om forsdljningsforbudet eler ett annat
forbud & motiverat eller inte.

Bestémmelsen i 3 mom. motsvarar huvud-
sakligen gédllande 15 § 3 mom. radiolagen.
Utover vad som foreslas bli bestamt om att
anvandningen av en radioanlaggning tillfal-
ligt kan avbrytas darfor att anlaggningen pa
ett vasentligt sétt inte uppfyller kraven anses
det vara nodvandigt att foreskriva att an-
vandningen kan avbrytas @ven nér det dlvar-
ligt bryts mot bestammelserna vid anvand-
ningen. Om innehavaren av en radiosindare
t.ex. bryter mot villkoret gdllande sandnings-
effekter i radiotillstandet, strider inte radio-
sandaren som sadan nodvandlgtws mot be-
stammelserna utan anvandningen gor det. |
sadana fall kan det vara motiverat att tillfal-
ligt sdtta radiosdndaren ur funktion for att
andra frekvensanvandare skall kunna skyd-
das mot storningar. Att sétta en radiosandare
ur funktion skall sdlunda endast vara majligt
da radioanlaggningen eller anvandningen av
den vasentligt bryter mot krav eller bestam-
melser och kan orsaka en storning pa radio-
kommunikationen som definieras som men-
lig storning. Ocksa da skall en forutséttning
vara att innehavaren av radioanlaggningen
inte férorsakas oskélig skada.

| stéllet for den risk for vallande av skada
som namnsi 15 § 3 mom. i gallande radiolag
foreslas att risken for storningar skall sté som
grund for mdjligheten att tillfaligt avbryta
anvandningen av en radioanléggning. And-
ringen anses befogad darfor att radioanl 8gg-
ningar som strider mot bestdmmelserna eller
anvandning av en radioanl&ggning i strid
med bestammelserna mera séllan fororsakar
nagon egentlig risk for valande av skada
Déremot orsakar den med storsta sannolikhet
stérningar for andra frekvensanvandare.

35 8 Handréackning. | gdlande 22 § 1
mom. radiolagen finns en bestammelse som
motsvarar 1 mom. Bestdmmelsen i 2 mom.
motsvarar gallande 22 § 2 mom. radiolagen.

| propositionen foredas att regeln i gallan-
de radiolag skall behdllas. Enligt regeln far
husundersokning och kroppsvisitation foretas
vid undersokning av vissa handlingar som
kriminaliserats i denna lag, &en om forut-
sétningarna enligt tvangsmedelslagen inte
uppfylls. Mer omfattande befogenheter &r
nodvandiga for att de handlingar som hér av-



RP 80/2001rd 39

ses till sin natur & sidana att aven om en
handlings forkastlighet och darigenom det
straff som skall stadgas fér den inte &r bety-
dande sa kan handlingarna anda férorsaka
alvarliga foljder med vidstrackt verkan.

36 8 Tvangsmedel. Bestammelsen i 1
mom. motsvarar géllande 18 8 1 mom. radio-
lagen.

En bestdmmelse som huvudsakligen mot-
svarar 2 mom. finns i gdllande 18 § 2 mom.
radiolagen. Genom bestammelsen ges Kom-
munikationsverket rétt att forstérka ett bedut
eler ett forbud enligt 1 mom. med vite eller
hot om att verksamheten avbryts, om detta &
nodvandigt pa grund av felets eler forsum-
melsens skadlighet. Det foredas avvikande
fran gdllande bestammelse att nodvandighet
ar en forutséttning, eftersom forel &ggande av
vite eller hot om att verksamheten avbryts &
strénga atgarder i relation till objekten for at-
garderna. | Gvrigt skall viteslagen tillampas,
enligt vilken Kommunikationsverket skall
utdéma i propositionen avsett vite till betal-
ning och bestémma att hot om avbrytande
skall verkstdlas.

5 kap. Sar skilda bestdmmelser

37 8. Bestammelser om straff. | 1 mom. f6-
reslas bli bestamt att brott mot vissa bestam-
melser i radiolagen skall vara straffbart. P&
foljden skall vara boter om inte strangare
straff bestams ndgon annanstansi lag.

Enligt 1 punkten skall den som innehar el-
ler anvander en radioséndare utan radiotill-
stand eller utan den behorighet eller kompe-
tens som foreskrivs domas till boter. Det
skall ingd bestammelser i 7 § i den foreslagna
lagen om det radiotillstand som krévs. Om
den erforderliga behdrigheten finns bestam-
melser i 15 § och om behdrigheten (kompe-
tensen) i 16 8.

Enligt 2 punkten skall den som anvander
en radiosandare kunna bestraffas, om han el-
ler hon bryter mot en foreskrift eler ett for-
bud som utférdats for att hindra eller begran-
sa en storning. Kommunikationsverket fore-
sl&s kunna meddela en s&dan foreskrift enligt
33 § 2 mom. och ett forbud enligt 33 § 2
mom. och 34 § 1 mom.

Enligt 3 punkten skall det vara straffbart att
bryta mot bestdmmel serna om import, salufo-

ring, forsdjning och annan overldtelse eler
utstalining av radioanldggningar. Det géller
brott mot bestéammelsernai 19 8 1 —3 mom. i
den féredagna lagen. Déarutbver bestams i 3
punkten om straff for den som bryter mot ett
forbud som utfardats da en radioanlaggning
tagits till undersbkning och som kan utférdas
med st6d av 32 § 1 mom.

Enligt 4 punkten &r det straffbart att bryta
mot de skyldigheter som alagts tillverkaren
av en radioanlaggning. Om sdkerstdllande av
en radioanldggnings Gverensstammelse med
uppstéllda krav skall stadgasi 21 8 1 mom. i
den foredagna lagen. Om férvaring av de
dokument som ingar i sikerstdllandet av
Overensstdmmelse bestdms i 21 8§ 3 och 4
mom. Om anmélan av utsldppande pa mark-
naden av vissa radioanlaggningar bestams i
23 8. Markning av radioanléggningar fast-
stélls i 21 § radiolagen och i den foreskrift
som Kommunikationsverket skall meddela
med stod av lagen. Om anmalan om anvand-
ningsandamal et for en radioanl&ggning stiftas
i 22 8 2 mom.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att den som
bryter mot ett forbud eller en forpliktelse
som har forstérkts med vite eller med hot om
att verksamheten avbryts inte skall kunna
domastill straff for samma gérning.

38 8. Andringssbkande. Bestammelsen i 1
mom. motsvarar huvudsakligen géllande 21 §
2 och 3 mom. radiolagen. | enlighet med 7 §
2 mom. forvaltningsprocessiagen (586/1996)
gdler att dver bedut av en myndighet som ar
understalld statsradet kan besvér anforas hos
forvaltningsrétten.

39 8. Bedomningsorgan. Det finldndska
beddmningsorgan som anlitas for forfaranden
for faststéllande av Overensstdmmelse skall
utses av kommunikationsministeriet, som
ocksa skall besluta om aterkallande av ett s&
dant forordnande. Bestammelsen & nodvan-
dig for genomfdrandet av artikel 11.1 i direk-
tivet om radio- och teleterminal utrustning.

Om tillverkaren av en radioanlaggning inte
kan pavisa att anlaggningen uppfyller de va-
sentliga kraven genom att adagal gga att an-
laggningen Overensstammer med harmonise-
rade standarder skall tillverkaren skaffa ett
utldtande av ett beddomningsorgan om an-
laggningens Overensstdmmelse. Efter att ha
erhalit utlatandet beslutar tillverkaren om ut-
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sl@ppande pa marknaden av anlaggningen.

Beddmningsorganets roll & nérmast kon-
sultens och dess uppgift & endast att ge det
utldtande som det anhdllits om. Utl&tandet
har inga réttsverkningar som & bindande for
tillverkaren och att ge utldtanden kan inte an-
ses vara en offentlig forvaltningsuppgift en-
ligt 124 § grundlagen.

40 8. Maskinellt undertecknande. | lagen
foreslas en bestémmelse som mgjliggér ma-
skinella underskrifter i sadana fall da ett be-
slut eller ndgon annat dokument som avses i
bestdmmelsen framstélls med hjédp av auto-
matisk databehandling. Bestammelsen &r
nodvandig, eftersom en stor mangd radiotill-
stand beviljas arligen, som en eller tva perso-
ner annars maste underteckna egenhandigt.

I krafttr &dande och 6ver gangs-
bestammel ser

6 kap.

41 8. lkrafttradande. Lagen foredas trada i
kraft sA snart som mgjligt. Genom den nya
lagen upphévs radiolagen (517/1988) jamte
andringar. Genom upphévande av den nuva-
rande radiolagen upphévs ocksa radioférord-
ningen som utférdats med stéd av den samt
kommunikationsministeriets och Teleforvalt-
ningscentraens normer pa lagre niva som ut-
fardats med stoéd av lagen. Avsikten &r att ut-
farda motsvarande normer i behovlig ut-
stréckning med stod av den foreslagna lagen.

42 8. Overgangsbestammelser. Bestam-
melsen motsvarar delvis gédllande 25 § 2
mom. radiolagen. Forutom tillstand som be-
viljats fore ikrafttrédandet géller aven radio-
stationers identifieringsmérken samt beh6-
righets- och kompetensintyg utan andringar
under den tid som angetts i dem. Den som
innehar ett tillstand, ett identifieringsmérke
eller ett intyg skall dock iaktta den nya lagen
och de bestammelser som utférdas med stod
av den.

| 2 mom. skall bestdmmas att radioanl &gg-
ningar som sldppts ut pa marknaden i enlig-
het med de bestdmmelser som gélde innan
dennalag tréder i kraft fortfarande far anvan-
das, saluforas, sdljas och aen annorledes
overlatas, aven om de inte uppfyller kraven i
denna lag och de bestdmmelser som utférdas
med stod av den.

1.3. Lagom televisions- och radioverk-
samhet

7 och 8 8. Eftersom uttdmmande bestam-
melser om frekvensplaner och faststéllande
av dem foredasi radiolagen, bor bestammel-
sen om faststéllande av en plan for anvand-
ningen av frekvenser i 8 8§ lagen om televi-
sions- och radioverksamhet upphévas. Han-
visningen till 8 §i 7 § 3 mom. bor andras pa
motsvarande sétt.

14. Lagom integritetsskydd vid tele-
kommunikation och dataskydd inom
telever ksamhet

4 8. Telekommunikationens och radio-
kommunikationens konfidentiella natur. Gal-
lande 4 § & avsedd att till skillnad fran de
begransningar som annars géller lagens till-
lampningsomréde tillampas pa al telekom-
munikation. Enligt forarbetena till lagen ar
avsikten att bestammelsen skall vara teknik-
neutral, dvs. skydda al telekommunikation
oavsett med vilken teknik den genomfors. Av
definitionerna i lagen foljer dock att skyddet
av telekommunikationens konfidentiella na-
tur bara gdler kommunikation mellan tele-
terminalutrustningar. Enligt 3 8 1 punkten
definieras telekommunikation i enlighet med
telemarknadslagen. Enligt 4 8 8 punkten te-
lemarknadslagen &r telekommunikation verk-
samhet som anvandarna utdvar for att sénda
och ta emot meddelanden mellan teletermi-
nalutrustningar i telendtet. Den géllande be-
stammelsen om telekommunikationens kon-
fidentiella natur géller sdledes inte kommu-
nikation mellan radioanléggningar. Det fore-
slas darfor att paragrafen andras sa att skyd-
det av telekommunikationens konfidentiella
natur utstracks till radiokommunikation med
radioanlaggningar ocksa da kommunikatio-
nen inte sker i telenét.

2. Narmare bestdmmel ser

Genom forordning av statsradet med stod
av den foreslagna 2 8 3 mom. radiolagen ut-
fardas ndrmare bestdmmelser om bl.a till-
lampningen av radiolagen pa innehav och
anvandning av radiosandare i utlandska far-
tyg eller luftfartyg som ror sig pa finskt om-
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réde. Genom forordning av statsradet be-
stdms dessutom om tillampningen av radio-
lagen pa frammande staters forsvarsmakt
och andra myndigheter. Innehdllet i statsré&
dets forordning motsvarar huvudsakligen det
med stdd av radiof érordningen utférdade gal-
lande bedlutet av trafikministeriet om till-
lampning av radiolagen och radiofdrordning-
en painnehav och anvandning av radiosanda-
re pa utlandska fartyg och luftfartyg som ror
sig pafinskt omrade (43/1999).

Genom férordning av statsradet kan fore-
skrivas undantag fran den foreslagna huvud-
regelni 7 8 5 mom. radiolagen, enligt vilken
utlanningar inte behover tillstand for innehav
och anvandning av radiosandare. An salange
& det inte nédvandigt att utfarda négon for-
ordning, men en forordning kan bli aktuell av
orsaker som hanfor sig till statens sdkerhet,
allméan ordning eller undvikande av radio-
stérningar.

Med stod av det foresagna 6 8 1 mom. ra-
diolagen faststédller statsradet planen for an-
vandning av frekvenserna for televerksamhet
som & beroende av koncession och for tele-
visions- och radioverksamhet. Med st6d av 6
§ 2 mom. radiolagen meddelar Kommunika-
tionsverket foreskrifter om hur andra fre-
kvenser skall anvisas for olika andamdl. Fo-
reskriften motsvarar huvudsakligen Kommu-
nikationsverkets frekvensfordelningstabell. |
foreskriften bor forutom frekvensomradets
anvandningssyfte eller framtida anvéand-
ningssyfte finnas uppgifter om de viktigaste
radioegenskaperna som  radioanl&ggningar
som anvander frekvensomradet skall uppfyl-
la

Med stdd av det féredagna 7 8§ 4 mom.
meddelar Kommunikationsverket foreskrifter
om hur de réttigheter att anvanda en radio-
sdndare som gettsi ett annat land ersétter det
radiotillstand som avsesi 7 § 1 mom. radio-
lagen. FoOreskriften ersétter motsvarande gél-
lande foreskrift av Kommunikationsverket
om godkannande av vissa tillstand och mér-
ken for radiosandare, THK 12 M/1999 M.

Kommunikationsverket meddelar nérmare
foreskrifter om den granskning for ibrukta-
gande av radiosdndarstationer som avsesi det
foreslagna 8 8 2 mom. radiolagen samt om
forutséttningarna for godkannande av ibruk-
tagandet. Bestdmmelserna i foreskriften er-

sdtter motsvarande bestémmelser i de all-
manna tillstandsvillkoren  for  UKV-
rundradiosandare.

| de féreslagna 20 § 2 mom., 21 § 2 mom.,
23 § och 24 § 2 mom. radiolagen finns be-
stammelser om forfattningsbefogenheter en-
ligt vilka Kommunikationsverket skall fa
meddela foreskrifter som ersétter Kommuni-
kationsverkets géllande féreskrift om saker-
stéllande av radio- och teleterminalutrust-
ningars Overensstammelse med uppstélda
krav och om mérkningen av dem, THK 1
A/2000 M.

Enligt det foreslagna 24 § 2 mom. radiola-
gen skall Kommunikationsverket fa meddela
foreskrifter om egenskaperna och den teknis-
ka konstruktionen hos radioanl éggningar som
inte omfattas av tillampningsomradet for di-
rektivet om radio- och teleterminal utrustning.
Genom foreskriften ersétts den foreskrift som
Kommunikationsverket med stod av forord-
ningen om marin utrustning meddelat om
typgodkéannandekrav for marin utrustning
som omfattas av EG:s direktiv om marin ut-
rustning 96/98/EG och andringen av detta
(98/95/EG), THK 5/1999 M.

Enligt den féreslagna 26 § 1 mom. 4 punk-
ten radiolagen skall Kommunikationsverket
bevilja identifieringsméarken for radiostatio-
nerna, vilka behovs for att identifiera radio-
séndningar, samt vid behov meddela fore-
skrifter om hur de skall anvéandas. Foreskrif-
ten ersdtter Kommunikationsverkets géllande
foreskrift om anvandning av identifiering for
en amatorradiostation, THK 7/1997 M, samt
bestammelserna i de allménna tillstandsvill-
koren for radiosandare pafartyg.

Med st6d av den foreslagna 26 § 1 mom. 5
punkten radiolagen skall Kommunikations-
verket fa meddela en foreskrift som ersétter
de gdlande amatorradioftreskrifterna THK
2/1997 M, THK 3/1997 M och THK 6
E/1997 M.

Med st6d av det foredagna 34 § 2 mom.
meddelar Kommunikationsverket vid behov
foreskrifter om de kategorier eller typer av
anlaggningar i fraga om vilka Kommunika-
tionsverket med stod av 34 § 1 mom. forbju-
der import, saluféring, forsaljning, vidare-
overldtelse och anvandning. An sa lange &
det inte nddvandigt att meddela nagon fore-
skrift, men en foreskrift kan bli aktuell
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mycket snart nér den fria rorligheten for ra-
dioanldggningar som forutsétts i direktivet
om radio- och teleterminalutrustning genom-
fors inom gemenskapen.

3. lkrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

4. Lagstiftningsordning

Propositionen innehdller statsforfattnings-
rattdigt betydel sefulla bestammelser. Sadana
ar bl.a 31 § 2 mom. (kontroll) och 35 §
(handréckning).

| propositionen har beaktats de omstandig-
heter som framforts i grundlagsutskottets ut-
l&tande (GrUU 47/1996 rd) om regeringens
proposition till Riksdagen med fordag till te-
lemarknadslag och déartill hérande lagstift-
ning samt i grundlagsutskottets utlatande
(GrUU 3/1988 rd) om regeringens proposi-
tion till Riksdagen med fordlag till lagstift-
ning om radiokommunikation.

Med stod av det foreslagna 31 § 2 mom. far
kontroll eler tillsyn utforas pa platser som
omfattas av enskilda personers hemfrid bara
om det finns sérskilda skél att missténka
Overtrédelser av vissa av de bestdmmelser
som foredasi 37 § radiolagen. Enligt 10 § 1
mom. grundlagen & vars och ens hemfrid
tryggad. Enligt 3 mom. kan genom lag be-
stdmmas om atgarder som ingriper i hemfri-
den och som & nodvandiga for att de grund-
laggande fri- och réttigheterna skall kunna
tryggas eller for att brott skall kunna utredas.

Kommunikationsverkets kontroll  syftar
bade till att utreda brott som ndmnsi radiola-
gen och till att utreda och férebygga stor-

ningar i radiokommunikationen. | ett annat
sammanhang har grundlagsutskottet uttalat
att det som utredning av brott i enlighet med
det aktuella lagrummet i grundlagen har be-
traktat ocksa atgarder som vidtas pa grund av
en konkret och specificerad misstanke om
brott trots att inget brott &nu har blivit be-
ganget (GrUU 2/1996 rd, s. 2/1).

Storningsfri radiokommunikation ar viktig
ocksa for att trygga yttrandefriheten. Det bor
ocksa beaktas att Kommunikationsverkets
kontrolldrer arbetar under straffréttdigt tjans-
teansvar. Kontrollorerna har inte heller rétt
att utdva tvangsmedel for att fa tilltrade till
en plats, utan skall vid behov anlita hand-
rackning av polisen.

Enligt den féreslagna 30 § 3 punkten skall
Kommunikationsverket fa anvanda uppgifter
om innehdllet i radiomeddelanden nar det &
nodvandigt for att identifiera och lokalisera
orsaken till storningar pa radiokommunika-
tion i sékerhetssyfte dler annan menlig stor-
ning. Med innehdllet avses har t.ex. sddana
identifieringsmérken i en sandning pa basis
av vilka det kan utredas om emissionen
kommer fran en séndarei ett visst nét.

Den forfattningsbefogenhet som forvalt-
ningsmyndigheterna foredas erhdlla & bun-
den till materiella férutsattningar som in-
skranker befogenheterna. Den myndighetsni-
va som &r lagre an ett ministerium bor tillde-
las bara s&dan forfattningsbefogenhet som &r
starkt bunden till innehdllet i EG-réttsakterna
eller som innebdr genomférande av teknisk
natur i sadana fall déar det & fraga om in-
blandning i enskildas réattstélIning.

Med st6d av vad som anforts ovan har det
vid beredningen ansetts att lagen kan stiftas
som en vanlig lag.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Radiolag

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allménna bestdmmelser
18
Lagens syfte

Syftet med dennalag ar

1) at framja effektiv, andamasenlig och
tillréckligt storningsfri anvandning av radio-
frekvenser,

2) att sakerstéllaen rattvistillgang till dem,

3) att skapa betingelser for en sa fri rorlig-
het for radioanl&ggningar som mgjligt,

4) att framja kommunikationsmarknadens
effektivitet vid televerksamhet som & bero-
ende av koncession.

28
Tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om radioanl &ggning-
ar, utsdppande av radioanlaggningar pa
marknaden, salufdring, innehav och anvand-
ning av radioanléggningar samt planering av
anvandningen av radiofrekvenser och anvis-
ning av dem for olika andamal.

Denna lag tillampas pa om radioanl&gg-
ningar i finska fartyg, luftfarkoster och fore-
mal som skickas ut i rymden &ven da de &
utanfor finskt omrade.

Denna lag tillampas ocksa pa innehav och
anvandning av radioanlaggningar som finnsi
utlandska fortskaffningsmedel som ror sig pa
finskt omréde eller som &r i utlanningars be-
sittning. Lagen skall tillampas pa frammande
stats forsvarsmakt och Ovriga myndigheter
samt pa innehav och anvandning av radio-
sandare i utlandska fartyg eller luftfarkoster

som ror sig pa finskt omréde s som statsra-
det bestammer genom forordning.

38
Begransningar av tillampningsomradet

Bestdmmelsernai 7, 15, 20, 21, 28, 31 och
32 § och 34 § 2—3 mom. géller inte for-
svarsmakten eller grénsbevakningsvasendet
nar de skéter radiokommunikation som har
samband med det militara forsvaret, inte hel-
ler radioanl&ggningar som de anvander ute-
slutande for andama som hanfor sig till det
militéraforsvaret.

48
Definitioner

| dennalag avses med

1) radiofrekvenser el ektromagnetiska vagor
med l&gre frekvens &n 3 000 GHz som utbre-
der sig fritt,

2) radiokommunikation Overféring, sénd-
ning eller mottagning avmeddelanden med
hjép av radiofrekvenser,

3) radioanlaggning en anlaggning eller en
vasentlig del av den som &r avsedd for sand-
ning (radiosindare) eler mottagning (ra-
diomottagare) av radiofrekventa elektromag-
netiska vagor for radiokommunikation,

4) radiokommunikation i sakerhetssyfte ra-
diokommunikation for att skydda och réadda
manniskoliv eller egendom,

5) amatorradiokommunikation sadan ra-
diokommunikation mellan personer med pa
visad tillrécklig behdrighet som utévas med
hjdlp av amattrradiostationer och i experi-
mentsyfte vad géller utbildning, kontakter el-
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ler radioteknik och som inte strévar efter n&
gon ekonomisk nytta,

6) skadliga storningar stérningar av radio-
kommunikation i sékerhetssyfte eller stor-
ningar som i vasentlig grad forsamrar, for-
hindrar samt upprepade ganger avbryter an-
nan radiokommunikation,

7) harmoniserade standarder tekniska spe-
cifikationer som ett erkdnt standardiserings-
organ faststéllt pa uppdrag av Europeiska
gemenskapernas kommission och vilkas refe-
rensuppgifter har offentliggjortsi Europeiska
gemenskapernas officiellatidning,

8) beddmningsorgan ett organ som en med-
lemsstat i Europeiska ekonomiska sam-
hetsomradet har tillsatt for i denna lag avsed-
da forfaranden for bedémning av radioan-
laggningars Overensstdmmelse med uppstéll-
da krav och vars tillsittande har anmalts till
Europei ska gemenskapernas kommission.

58

Ansvarigai stéllet for radioanlaggningens
tillverkare

Vad som bestams om tillverkaren i 21, 22,
23 och 28 § gdller i tillampliga delar dennes
auktoriserade representant, om tillverkaren
inte & etablerad inom det Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Om tillverkaren
eller dennes auktoriserade representant inte
& etablerade inom samarbetsomradet kan
denna lag ocksati llampas pa den som slapper
ut anlaggningen pa marknaden inom det Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet

2 kap.
Frekvensforvaltning
68
Anvandning av radiofrekvenser

Kommunikationsverket bestémmer om an-
vandningen av radiofrekvenser for olika an-
vandningsandamdl. | foreskrifterna skall for-
utom information om ett frekvensomrades
anvandningsandamd ocksa finnas uppgifter
om de viktigaste radioegenskaperna, som en
radioanlaggning som anvander frekvensom-

radet i fragaskall uppfylla.

Statsrédet faststéller en plan for anvand-
ning av de frekvensomraden som anvisas for
televisions- och radioverksamhet och tele-
verksamhet som & beroende av koncession.
Kommunikationsverket bestdmmer om for-
delningen till anvandare av de frekvensom-
réden som anvisas for andra anvandningsan-
damdl.

| enskilda fall kan Kommunikationsverket
av tekniska skal avvika fran en faststélld an-
vandningsplan enligt 2 mom., om det & nod-
vandigt for att hindra eller avlégsna storning-
ar.

78
Radiotillstand

| syfte att garantera att radiofrekvenserna
anvands effektivt, andamalsenligt och till-
rackligt stornlngsfrltt skall ett tillstand (ra-
diotillstand) skaffas for innehav och anvénd-
ning av radiosandare, om inte ndgot annat
foljer av 2, 3 eller 5 mom.

Radiotillstand for innehav och anvandni ng
av en radiosandare behovs inte, om radiosan-
daren fungerar endast pa en samfrekvens som
Kommunikationsverket har faststélt for den.
Kommunikationsverket kan meddela fore-
skrifter som begrénsar anvandningen av ra-
diosdndaren och som & nodvéndiga for att
frekvenserna skall anvéndas effektivt och
andamélsenligt samt for att foérebygga och
avhjdpa stérningar.

Radiotillstand for innehav av en radiosan-
dare behdvs inte om radiosandaren i tekniskt
hénseende permanent har forsatts i sadant
skick att den inte kan anvandas for radio-
kommunikation eller om radioséndarens in-
nehavare visar att det & uppenbart att inne-
havet inte syftar till att anlaggningen skall
anvandas for radiokommunikation.

Kommunikationsverket meddelar foéreskrif-
ter om hur av en behorig utléndsk myndighet
utfardat tillstandig beréttigande eller méarke
som anger rétt att anvanda radioséndare skall
godkannas som ett tillstand enligt 1 mom.

En utlénning som inte har hemort i Finland
behdver inte radiotillstand for innehav av ra-
diosdndare, om inte ndgot annat bestams ge-
nom en f('jrordning av statsradet pa grund av
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statens sakerhet, den allmanna ordningen,
undvikande av radiostorningar eller nagon
annan motsvarande orsak.

88§
Tillstandsvillkor

Kommunikationsverket kan forena radio-
tillsténdet med villkor som &r nédvandiga for
att frekvenserna skall anvéndas effektivt och
andamdlsenligt, kommunikationsmarknaden
skall vara effektiv samt for att storningar
skall kunna férebyggas eller avhjépas. | till-
standsvillkoren kan Kommunikationsverket
ytterligare bestamma att radiotillstandet skall
forvarasi radiosdndarens omedel bara nérhet.

| tillstndsvillkoren for radiosdndare med
storarisker fOr storningar kan bestammas att
sandaren inte far tasi bruk férrdn Kommuni-
kationsverket pd basis av granskning har
godkant ibruktagandet. Kommunikationsver-
ket meddelar ndrmare foreskrifter om
granskningsforfarandet och forutséttningarna
fér godkannande av ibruktagandet.

Under radiotillstandets giltighetstid  kan
Kommunikationsverket &ndra tillstandsvill-
koren da planerna for radiofrekvenser éndras
eller pa grundval av frekvensforeskrifter eller
forpliktelser i internationella fordrag eller for
att forebygga eller avhjé pa storningar.

98
Reservering av radiofrekvenser

Fore ansokan om radiotillstand kan en re-
servering sbkas for de radiofrekvenser som
behdvs for anvandningen av en radiosdndare,
om detta & motiverat for planeringen eller
genomforandet av radiosystemet eller om an-
skaffningen av en radioséndare forutsatter
forhandsuppgifter om de radiofrekvenser
som det finnstillgang till.

108

Beviljande av radiotillstand och frekvensre-
servering

Radiotillstand och frekvensreservering be-
viljas av. Kommunikationsverket. | anstkan

skall de uppgifter |dmnas som Kommunika-
tionsverket begért och som behdvs for be-
handlingen av ansdkan.

Radiotillstand beviljas for hogst tio & &
gangen. Radiotillstand for radiosdndare som
anvands for utévande av televisions- och ra-
dioverksamhet eller for radiosandare i mobil-
telendt beviljas dock for hogst tjugo a &
gangen.

Frekvensreservering beviljas for hogst ett
ar & gangen. Reserveringen havs om radio-
tillstand beviljas for anvandning av radiosan-
dareenligt 9 8.

Om inte nagot annat foljer av 5 — 7 mom.,
skall radiotillstand eller frekvensreserverlng
som uppfyller villkoren enligt 9 § beviljas,
om

1) tillstandet eller frekvensreserveringen
soks for ett frekvensomrade som i frekvens-
foreskrifter som utfardats av Kommunika-
tionsverket har anvisats for sadan anvand-
ning som avsesi ansokan,

2) om det inom frekvensomradet finns tek-
ni skt andamalsenllga radiofrekvenser som
kan anvisas sokanden for anvandning eller
reservering, och om

3) Kommunikationsverket inte har motive-
rad anledning att missténka att sdkanden bry-
ter mot bestammelser, foreskrifter eler till
radiotillstandet anknutna villkor som géller
radiokommunikation.

Om sokanden har |1&mnat obetalda forfallna
avgifter for tidigare radiotillstand eler fre-
kvensreserveringar som galler samma appa-
ratkategori som det nya tillstandet eller re-
serveringen soks for, och avgiften till sin
storlek inte & ringa, kan et tillst3nd eller en
reservering forvagras.

Om sbkanden har for avsikt att med radio-
sdndaren utdva koncessionsberoende verk-
samhet enligt telemarknadslagen (396/1997)
eler lagen om televisons- och radioverk-
samhet (744/1998), kan radictillstand eller
radiofrekvensreservering inte beviljas, om
stkanden inte har behdvlig koncession.

Om radlotlllstand eller radiofrekvensreser-
vering pa grund av det knappa antalet radio-
frekvenser bara kan beviljas en del av stkan-
dena, skall tillstand eller reservering beviljas
sadana sokande vilkas verksamhet bast fram-
jar lagens syften enligt 1 8.
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118
Byte av innehavare av radiotillstand

Ett radiotillstand kan 6verforas fran ett bo-
lag till ett annat inom en koncern som avsesi
lagen om aktiebolag (734/1978). Kommuni-
kationsverket skall omedelbart underréttas
om oOverforingen. Andra dverféringar &n
overféringar inom en koncern tillats endast
om sa bestamsii tillstandsvillkoren.

Som Overféring av radiotillstand betraktas
inte sddan Overlatelse dar tillstandshavaren
tillfalligt stéller radiosandaren till ndgon an-
nans forfogande. Tillstandshavaren svarar
aven da for att radiosandaren anvands i en-
lighet med tillstandsvillkoren.

Om en tillstandshavare fusioneras med ett
annat aktiebolag sa som avsesi lagen om ak-
tiebolag, dvergar radiotillstandet till det Gver-
tagande bolaget. Om den afférsverksamhet
som tillstandshavaren utévar och till vilken
radiotillstandet ansluter sig Overlats i dess
helhet, 6vergar radiotillstandet till den mot-
tagande juridiska personen eller fysiska per-
sonen. Om en innehavare av radiotillsténd
forsédtts i konkurs och konkursférvaltningen
omedelbart underréttar Kommunikationsver-
ket om att konkursboet fortsatter tillstands-
havarens néringsverksamhet Gvergar radio-
tillstandet till konkursboet.

12§

Aterkallande av radiotillstand och radiofre-
kvensreservering

Kommunikationsverket far helt eller delvis
aterkalla radiotillstand och radiofrekvensre-
serveringar, om

1) det forekommer vésentliga brott mot till-
standsvillkoren eller betal ningsskyldigheten i
andlutning till radiotillstandet eler radiofre-
kvensreserveringen,

2) tillstandshavaren uppsitligen eller pa
grund av vardsloshet sander ett falskt alarm
med radiosdndaren enligt 34 kap. 10 §
strafflagen (39/1889) eller pa ndgot annat sétt
stor eller forsvarar radiokommunikation i s&
kerhetssyfte,

3) tillstandshavaren inte anvander de radio-
frekvenser som anvisatsi tillstandet eller inte
bérjar anvanda dem inom den rimliga tids-
frist som Kommunikationsverket uppstallt,

4) en radiosandare pa grund av sina teknis-
ka egenskaper anvander radiofrekvenserna pa
ett oandamal senligt sétt,

5) en koncession som beviljats for televi-
sions- och radioverksamhet upphor att galla
enligt 13 § lagen om televisions- och radio-
verksamhet (744/1998) eller forfaller enligt
lagens 14 §,

6) en koncession enligt 7 8§ telemarknads-
lagen upphor att gélla, eller om

7) detta forutsatts i internationella fordrag
som &r bindande for Finland.

138§
Beslut om stérningsskydd

Kommunikationsverket kan pa ansokan av
den som anvander radiofrekvenser beduta
om atgérder for att skydda en fast radiomot-
tagningsstation mot storningar, om beslutet
kan fattas utan att andra som anvander radio-
frekvenserna orsakas oskalig ekonomisk eller
nagon annan skadai forhdllandetill den nytta
som uppnas genom skyddet.

| beslutet, som galler i hogst tio ar & gang-
en, kan uppstéllas villkor som géler kon-
struktionen hos den station som skall skyddas
eler dess lage och anvandning. Bedlutet kan
aterkalas dler villkoren for det &ndras, om
de omstandigheter som radde nar beslutet fat-
tades vasentligt har forandrats.

14 8
Sirskild elutrustning

Kommunikationsverket faststéller de radio-
frekvenser pa vilka elutrustningar, som inte
ar radioanlaggningar och som anvénds for
vetenskapligt, industriellt, medicinskt eller
annat motsvarande dndamal och & avsedda
att generera radiovagor, far anvéandas och
villkoren for anvandningen av utrustningar-
na.
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158§
Pavisande av behorighet

Den som anvander en radioséndare fér ma-
ritim radiokommunikation eller amattrradio-
kommunikation skall ha ett av Kommunika-
tionsverket beviljat behorighetsintyg eller ett
behorighetsbevis som beviljats av den beho-
riga myndigheten i ett annat land och som
Kommunikationsverket har godkant som gil-
tigt i Finland.

Utan hinder av 1 mom. far en radioséndare
dven anvandas av en annan person som star
under omedelbar uppsikt av den som innehar
ett behorighetsbevis.

For att erhdlla ett behdrighetsbevis skall
sokanden avldgga en examen som pavisar
behorighet. Kommunikationsverket bestam-
mer om examensfordringarna och examens-
forréttarna.

Kommunikationsverket beviljar en sbkande
som avlagt examen ett behorighetsbevis, om
det inte finns grundad anledning att misstan-
ka att sokanden bryter mot bestdmmelserna
om radiokommunikation.

Den som underkants i examen kan yrka pa
réttelse av beddmningen av examenspresta-
tionen hos Kommunikationsverket. | ett
beslut med anledning av ett yrkande pa rét-
telse far andring sokas sa som foreskrivsi 38

8.

Bestammelser om den behtrighet som
kravs for radiokommunikation for luftfart
finns i luftfartdagen (281/1995) och i
bestammel ser som utfardats med stod av den.

16 §
Uppratthallande av kompetens

Den som anvander en radiosandare for ra-
diokommunikation i sdkerhetssyfte ombord
pa ett handelsfartyg i internationell fart skall
innan det forflutit fem & sedan behdrighets-
beviset beviljades pavisa att kompetens en-
ligt det behorighetsbevis som avses i 15 §
uppréatthallits. Upprétthallandet av kompeten-
sen kan pévisas

1) genom uppvisande av ett intyg Gver §0-
tjanst som hanfor sig till upprétthallande av
kompetensen och 6ver anvandning av radio-

anlaggningar for radiokommunikation i S&
kerhetssyfte,

2) genom avl&ggande av en examen pa vil-
ken 15 § 3 - 5 mom. tilldampas, eler

3) genom avldggande av en kurs som ersét-
ter examen och som Kommunikationsverket
godkant.

Kommunikationsverket utfardar pa anso-
kan ett kompetensbevis for den som i enlig-
het med 1 mom. pavisar upprétthdllande av
kompetensen. Som bevis pa upprétthdlande
av behorigheten kan Kommunikationsverket
ocksa godkénna ett bevis av den behoriga
myndigheten i ett annat land om att kompe-
tensen upprétthallits.

17§

Uppvisande av behérighets- och kompetens-
bevis samt bevisens giltighetstid

Den som anvéander en radiosdndare for ma-
ritim radiokommunikation eller amattrradio-
kommunikation skall pa begéran uppvisa sitt
behorighets- eller kompetensbevis fér den f6-
retradare for Kommunikationsverket, poli-
sen, gransbevakningsvasendet eler gofarts-
verket som overvakar att bestdmmel serna om
bevisen iakttas.

Behorighetsbeviset géler tills vidare och
kompetensbeviset fem & efter den dag det
beviljades eller examen avlades eller kursin-
tyget utférdades.

18§

Aterkallande av behérighets- och kompe-
tensbevis

Kommunikationsverket kan &erkala ett
behorighets- eller kompetensbevis, om den
som innehar beviset sander ett falskt darm
med en radiosdndare enligt 34 kap. 10 §
strafflagen, med en radiosandare stor radio-
kommunikationen pa ett sétt som ar straffbart
enligt 38 kap. 6 8§ 2 punkten €eller 7 §
strafflagen eller upprepat bryter mot be-
stdmmelserna om radiokommunikation eller
upprepat genom vardsloshet orsakar skadlig
storningar pa radiokommunikationen.
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3 kap.

Utslappande pa marknaden av radioanlagg-
ningar

198

Import, forsaljning, salufdring, demonstra-
tion och anvandning

Till Finland fé& importeras i forsdjnings-
eller dverlatelsesyfte eller i Finland hallastill
sau, sdljas eler dverldtas endast sidana ra-
diosédndare som uppfyller de vasentliga krav
som anges i denna lag eller foreskrivs med
stdd av den och som & forsedda med nod-
vandiga markningar och atfol jda av en upp-
lysning om anvandningsdndamalet och av en
forsakran om Overensstammel se.

Till Finland fér importeras i forsdjnings-
dler overlatels&syfte eller i Finland hallas till
salu endast sadana radiomottagare som upp-
fyller de véasentliga krav som foreskrivs i
denna lag eller anges med stoéd av den och
som &r forsedda med nddvandig méarkningar
och atfoljda av en upplysning om anvand-
ningsandamalet och av en forsdkran om
Overensstdmmel se.

Ocksa andra radioanl aggningar avsedda for
marknaden i Finland an de radioanl &ggni ngar
som namnsi 1 och 2 mom. far stéllas till pa
seende, om det genom en tydlig mérkning
klart meddelas att anldggningarna inte kan
sldppas ut pa marknaden eller tas i bruk for-
ran det har sékerstdllts att de uppfyller de va-
sentliga kraven enligt 20 &.

Ingen annan sandare &n en sdan som god-
kants for anvandning enligt 7 § 4 mom. far
anvandas for radiokommunikation, om det
inte sakerstéllts att den uppfyller kraven i 20
eller 24 8.

208
Vasentliga krav

En radioanléggning skall uppfylla foljande
vasentliga krav pa anl&ggningen:

1) kraven i fraga om manniskors halsa och
sakerhet, inbegripet elsdkerhetskraven sa
som sarskilt bestams om dem, utan tillamp-
ning av spanningsgranserna,

2) skyddskraven i fraga om elektromagne-
tisk kompatibilitet sA som Kommunikations-
verket bestdmmer,

3) kravet pa effektiv anvandni ng av radio-
frekvenser och omloppsbaneresurser i syfte
att undvika skadliga storningar.

Kommunikationsverket meddelar vid be-
hov narmare foreskrifter om sadana sérskilt
vasentliga krav pa radioanlaggningar i fraga
om vilka Europeiska gemenskapernas kom-
mission har utfardat ett beslut som forutsétter
verkstallighet.

218§
Sakerstéllande av Overensstammel se

Radioanlaggningens tillverkare eller den-
nes auktoriserade representant som ar etable-
rad inom det Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet skall sékerstélla att den radioan-
laggning som tillverkats uppfyller de vasent-
liga kraven enligt 20 § samt upprétta ett do-
kument dér det forsdkras att radioanlagg-
ningen uppfyller dessa vasentliga krav (for-
sakran om Qverensstammel se).

Kommunikationsverket meddelar nérmare
foreskrifter om forfarandet for skerstéllande
av Overensstdmmelse och de dokument som
skall uppréttas i samband med det samt om
betydelsen av tillampningen av harmonisera-
de standarder.

Tillverkaren skall hdlla de dokument som
avsesi 1 och 2 mom. tillgangliga for de na-
tionella myndigheterna i det Europeiska eko-
nomiska &amarbetsomradets med|emsstater i
minst tio ars tid efter det att den sista radio-
anl&ggningen tillverkades.

Dokumenten i andutning till forfarandena
for sakerstdllande av Gverensstammelse skall
uppréttas pa finska eller svenska eller pa ett
sprak som godkénts av bedomningsorganet
eller Kommunikationsverket.

228
Markning och information
Tillverkaren av en radioanlaggning skall
forse en radioanlaggning som avsesi 21 § 1

mom. med en mérkning s& som Kommunika-
tionsverket bestdmmer.
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Radioanlaggningen skall atfdljas forutom
av en forsskran om overensstammelse ocksa
av uppgifter pa finska och svenska om hur
anléggningen ar avsedd att anvandas (medde-
lande om anvandningsindamal). Uppgifterna
skall vara tydligt synliga pa anléggningens
forsaljningsforpackning och i handboken och
av dem skall framgai vilka medlemsstater el-
ler geografiska omraden i det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som anlagg-
ningen avses bli anvand.

238

Anmélan om planer pa att S&ppa ut radioan-
laggningar pa marknaden

Om i 21 § 1 mom. avsedda radioséndare
fungerar pa frekvenser som i foreskrifter av
Kommunikationsverket anvisas fér andra an-
vandningsandamal, skall tillverkaren under-
ratta Kommunikationsverket om planerna pa
att slappa ut radiosandarna pa marknaden.

Kommunikationsverket meddelar nérmare
foreskrifter om anmaningsférfarandet och
uppgifternai anméaan.

24 8

Sirskilda radioanléggningar

Det som bestams géller inte

1) radioanléggningar som & avsedda en-
dast for amatorradiokommunikation och inte
finns att tillgai handeln,

2) radioanléggningar som betraktas som ut-
rustningar ombord pa fartyg nér Overens-
stammel sen sakerstélls,

3) radiomottagare som & avsedda att ta
emot televisions- och rundradioprogram,

4) radioanléggningar som anvands i radio-
kommunikation inom luftfarten,

5) radioanlaggningar som enbart anvénds
for sikerstéllande av den allménna sdkerhe-
ten, statens sékerhet eller uppdagande, utred-
ning eller forundersbkning av brott.

Kommunikationsverket kan vid behov
meddela foreskrifter om egenskaperna och
den tekniska konstruktionen hos radioan-

laggningarna enligt 1 mom. samt om forfa-
randet for sakerstéllande av anléggningarnas
Overensstammelse och om mérkningarna pa
dem.

4 kap.
Styrning och évervakning
258
Syrning och utveckling

Kommunikationsministeriet ansvarar for
den almanna styrningen och utvecklingen av
verksamhet som avsesi dennalag.

26 8§
Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket skoter frekvensfor-
valtningen. Utdver vad som annars bestams i
dennalag skall Kommunikationsverket

1) overvaka att denna lag och de bestdm-
melser som utfardats med stod av den iakttas,
med undantag av de krav i frdga om mén-
niskors hélsa och sékerhet som avsesi 20 § 1
mom. 1 punkten till den del de skall dvervar
kas av nagon annan myndighet,

2) godkanna radioanléggningar som avses i
24 8 1 mom. 1, 4 och 5 punkten,

3) utreda orsakerna till radiokommunika-
tionsstorningar, stérningar mellan radioan-
l&ggningar samt storningar som en radioan-
laggning medfor for telenétet, teleterminalut-
rustningar eller elanldggningar,

4) bevilja identifieringsmérken for radio-
stationerna, vilka behtvs for att identifiera
radioséndningar, och vid behov meddela f6-
reskrifter om hur de skall anvéndas,

5) meddela foreskrifter om amatérradiosta-
tioners konstruktion och anvandning samt fo-
reskrifter som annars skall tillampas inom
amatorradiokommunikation och som géller
frekvensomraden, sandareffekter, otnskade
emissioner, riktande av sandningar och en-
vagssandningar.
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278
Vissa andra myndigheters uppgifter

Polisen och  gréansbevakningsvasendet
Overvakar vid sidan av Kommunikationsver-
ket att 7 8 1 mom. och 15 § 1 mom. iakttas.
Sjofartsverket dvervakar vid sidan av Kom-
munikationsverket att 15 8§ 1 mom. och 16 §
1 mom. iakttas. Tullmyndigheten 6vervakar
vid sidan av Kommunikationsverket att be-
stéammelserna om import av radioanl&gg-
ningar iakttas.

288

Uppgifter som skall lamnas till Kommunika-
tionsver ket

Utan hinder av bestammelserna om sekre-
tess vid utléamnande av uppgifter har Kom-
munikationsverket rétt att av radioanldgg-
ningens tillverkare, av den som ansvarar for
utddppandet pa marknaden, av importoren,
av forsdjaren och av bedémningsorganet fa
de uppgifter som behdvs for tillsynen enligt
denna lag och de bestdmmelser som utférdas
med stéd av den. Den som haler radioan-
laggningar till salu skall pa begéran forse
Kommunikationsverkets kontrollorer med in-
formation om den tekniska konstruktionen
hos radioanlaggningarna, sdkerstéllandet av
Overensstammel sen och dverlatel sen.

Den som innehar dler &ger en radioanl &gg-
ning ar skyldig att ge Kommunikationsverket
uppgifter om konstruktionen, anvandningen
och placeringen av radioanldggningen och
uppgifter som behévs vid indrivningen av
avgifter.

298§
Erhallande av uppgifter av tullmyndigheter-
na

Utan hinder av bestémmelserna om sekre-
tess vid utléamnande av uppgifter har Kom-
munikationsverket rétt att av tullmyndighe-
terna erhdlla uppgifter om namnet pa den
som importerar en radioanléggning samt om
antalet anléggningar som importerats och om
tidpunkten for importen.

308

Identifiering och lokalisering av orsaken till
stérningar

Utan hinder av vad som ndgon annanstans i
lag bestédms om kommunikationens konfiden-
tiella natur

1) far Kommunikationsverket for avhja-
pande av skadliga storningar i radiokommu-
nikationen meddelas de uppgifter som be-
hovs for att identifiera en radiosandning,
samt

2) fa Kommunikationsverket kontrollera
radiokommunikationen och det tekniska utfo-
randet for att sakerstélla att radiofrekvenser-
na &r tillrackligt stérningsfria och att de an-
vands effektivt.

Kommunikationsverket kan anvanda de
uppgifter den fatt enligt 1 mom. for att iden-
tifiera och lokalisera orsaken till stérningar.
Uppgifterna om innehdllet i ett radiomedde-
lande far dock inte anvéandas, om det inte &r
nodvandigt for att identifiera eller lokalisera
orsaken till stérning pa radiokommunikation
i sakerhetssyfte eller nagon annan skadlig
stérning.

318

Kontroll

Kommunikationsverkets kontrollorer har
rétt att utfora kontroller fér Overvakningen av
att denna lag samt de bestdmmelser som ut-
fardats med stod av den fdljs pa en plats dar
det finns

1) en radiosdndare fOr vars innehav kravs
ett radiotillstand som avses i denna lag eller
for vars anvandning kravs ett behorighets- el-
ler kompetensintyg som avsesi dennalag,

2) en radioanlaggning som konstaterats el-
ler som pa sannolika grunder misstanks ha
fungerat eler fungerai strid med bestémmel -
serna eller fororsaka storningar,

3) elutrustning som avses i 14 8 och som
konstaterats eller som pa sannolika grunder
misstéanks ha fungerat eller fungera i strid
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med bestdmmelserna eller fororsaka stor-
ningar,

4) en radioanléggning som saluférs dler
som skall sldppas ut pa marknaden.

Kontroll6ren har ocksa rétt att fa tilltrade
till den plats dar det pa sannolika grunder
finns anlaggningar som avsesi 1 mom. Kon-
troll far dock inte genomforas pa en hem-
fridsskyddad plats, om det inte finns sarskil-
da skd8l att missténka Overtradelser av be-
stammelserna i 37 § 1 mom., 1, 2 eler 3
punkten eller i 38 kap. 5— 7 § strafflagen.

Den som innehar, anvander eller ager en
radioanléggning skall pa begéran av kontrol-
|6ren uppvisa det radiotillstand han eller hon
forfogar Gver.

328
Under stkning av radioanlaggningar

Om det pa sannolika skal misstanks att 19
§, 22 8§ 2 mom. eller 23 § har dvertrétts, har
kontrolldren rétt att ta anldggningen och dess
dokument for undersdkning och férbjuda att
anlaggningen anvands, saufors, overléts, gar
forlorad eller forstors under den tid som un-
dersokningen varar. Undersokningen kan fo-
retas utan dréjsmal. For den fran vilken an-
laggningen har tagits for undersdkning skall
utfardas ett intyg av vilket framgar omfatt-
ningen av den egendom som tagits for under-
sokning och orsaken till att den tagits for un-
dersokning.

Om den radioanl&ggning som har tagits for
undersdkning uppfyller kraven enligt denna
lag och de bestammelser som utférdats med
stod av den och dess varde har sunkit pa
grund av undersokningen, skall till &garen pa
begéran betalas en ersdttning som motsvarar
det géngse priset.

Om radioanl ggningen pa ett vasentligt satt
strider mot kraven enligt denna lag eller mot
de bestdmmelser som utfardats med stod av
den, kan Kommunikationsverket forplikta
tillverkaren eller importdren att ersitta un-
derspkningskostnaderna och dra bort radio-
anlaggningarna fran marknaden.

338§
Avhjalpande av stOrningar

Om en radioanlaggning stor radiokommu-
nikation i sakerhetssyfte, skall anvandningen
genast avbrytas.

Om en radiosandare stor radiokommunika-
tionen eller andra radioanléggningar, skall
radioséndarens innehavare och agare avhjal-
pa€eller begransa stérningen. Om stérningen i
radiokommunikationen beror pa tekniska
egenskaper hos en radiomottagare, ansvarar
radiomottagarens innehavare och &gare for
att stérningen avhjalps. Kommunikationsver-
ket kan bestamma vilka andra atgarder en ra-
dioanldggnings innehavare och &gare skall
vidta for att férebygga och begransa stor-
ningar och deras verkningar.

Om béade den radioanléggning som foror-
sakar stérningar och den radioanlaggning
som stors stémmer Gverens med bestammel -
serna i denna lag och de bestdmmelser som
utfardats med stod av den och om storning-
arna inte & ringa, ger Kommunikationsver-
ken parterna ett forslag till atgarder genom
vilka stérningarna kan avhjépas eler verk-
ningarna begransas.

Om parterna inte kan komma 6verens om
de &tgarder som behdvs for att avhjépa stor-
ningarna eller om beloppet eller fordelningen
av de kostnader som foranleds av atgarderna,
skall Kommunikationsverket avgora saken.

Det forfarande som avsesi 2 — 4 mom. till-
lampas aven nar en radioanldggning medfor
stérningar i telendtet eller for teleterminal ut-
rustning eller elanldggningar vilkas stor-
ningstolerans stémmer Gverens med bestam-
melserna i denna lag och de bestammelser
som utfardats med stdd av den.

348
Forhindrande av storningar

Kommunikationsverket har rétt att férbjuda
import, saluforing, forsdjning, Overlatelse
och anvéandning av en radioanléggning, om
anléggningen har orsakat skadliga storningar
eller om det pa sannolika grunder kan antas
att den orsakar skadliga stérningar, som stor-
ningen betraktas i dessa fall ocksa storningar
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i den planerade frekvensanvandningen.
Kommunikationsverket meddelar foéreskrif-
ter om de kategorier eler typer av anlagg-
ningar som omfattas av forbudet i 1 mom.
Kommunikationsverket har rétt att kontrol-
lera en radioanl&ggning, om det pa sannolika
grunder misstanks att den strider mot denna
lag eller de bestdmmelser som utférdats med
stod av den. Om det konstateras att en radio-
anlaggning eller anvandningen av den pa ett
vasentligt sétt strider mot denna lag eller de
bestdmmelser som utfardats med stod av den
eller att den kan medféra skadliga stérningar,
kan Kommunikationsverket tillfaligt sétta
radioanlaggningen ur funktion, ifall detta kan
ske utan att den som innehar radioanlégg-
ningen fororsakas oskdlig olagenhet eler
skada med hansyn till omstandigheterna.

358
Handrackning

Kommunikationsverket har rétt att fa hand-
rackning av polisen, tullmyndigheterna,
gransbevakningsvasendet och gofartsverket
for overvakningen av iakttagandet av och for
verkstélligheten av denna lag och de be-
stdmmelser som utfardats med stod av den.

Om det finns sannolika ské att missténka
att ett brott som avsesi 38 kap. 7 § straffla
gen eller i 37 8§ 1 mom. 2 eller 3 punkten i
denna lag har begétts, eller att ett forbud en-
ligt 19 § 4 mom. denna lag har Gvertrétts, far
utan hinder av 5 kap. 1 8 1 mom. och 10 § 1
mom. Tvangsmedelslagen (450/1987) hus-
rannsakan och kroppsvisitation foretas for att
eftersdka lagstridiga radioanléggningar eller
utreda ett brott.

368
Tvangsmedel

Kommunikationsverket kan aéagga den
som bryter mot denna lag eller de bestam-
melser eller tillstandsvillkor som utfardats
med stod av den att rétta sitt fel eller sin for-
summelse.

Kommunikationsverket kan forstéarka en
forpliktelse enligt 1 mom. med vite eller med
hot om att verksamheten avbryts, om fore-

laggande av vite eller hot om avbrytande &r
nodvandigt pa grundval av felets eller for-
summel sens skadlighet.

Kap. 5
Sér skilda bestdmmelser
378§
Bestémmelser om straff

Den som uppsdtligen

1) innehar och anvander en radiosandare
utan radiotillstand eller anvander en radio-
séndare utan den behdrighet eller kompetens
som foreskrivs,

2) bryter mot bestammel ser eller férbud om
forhindrande och begrénsning av stérningar,

3) bryter mot bestammelserna om import,
forsdljning, sal uforing, overldtelse eller stél-
lande till paseende eller mot ett forbud som
utfardas da en radioanldggning tas for under-
sokning, eller

4) bryter mot bestdmmelserna  om
sékerstdllande av en radioanlaggnings
Overensstammelse eller om den forvaring av
dokumenten som har samband med detta
eller mot bestammel serna om utsl &ppande pa
marknaden, méarkning eller meddelande om
anvandningsandamal

skall, om inte strangare straff for gérningen
foreskrivs négon annanstans i lag, for brott
mot radiolagen domastill béter.

Den som bryter mot ett férbud som har
meddel ats eller en forpliktel se som har dlagts
med stdd av denna lag och som forstérkts
med vite eller hot om att verksamheten av-
bryts kan inte med stéd av 1 mom. démas till
straff fér samma géarning.

38§
Andringssokande

Kommunikationsverkets beslut far andring
sbkas  enligt forvaltningsprocess agen
(586/1996). Kommunikationsverket kan i sitt
beslut bestdmma att bedutet skall iakttas
trots att andring soks, om inte besvarsmyn-
digheten bestammer nagot annat.
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398
BedOmningsorgan

Kommunikationsministeriet utser ett be-
démningsorgan pa ansbkan av organet. Be-
domningsorganet skall vara oberoende i
funktionellt och ekonomiskt hanseende. Det
skall ha en ansvarsforsakring eller nagot an-
nat motsvarande arrangemang som ar till-
racklig med tanke pa verksamhetens omfatt-
ning och tillgang till tillrackligt med yrkes-
kunniga anstdllda samt sadana system, an-
ordningar och redskap som behdvs for verk-
samheten.

Beddmningsorganet kan utses for en be-
stamd tid. FOor beddmningsorganet kan upp-
stéllas krav, begransningar och ovriga villkor
for verksamheten. Beddmningsorganet skall
anméla sadana forandringar i sin verksamhet
som kan inverka pa dess forutsittningar att
verka som bedémningsorgan.

Kommunikationsministeriet dvervakar be-
domningsorganens verksamhet. Om ett be-
démningsorgan inte langre uppfyller de krav
som foreskrivs eller handlar i strid med be-
stammelserna, kan kommunikationsministe-
riet aterkalla forordnandet.

Nérmare bestammelser om kraven pa be-
domningsorganen samt om de dokument som
pavisar att kraven uppfylls och som skall fo-
gas till ansdkan utférdas genom fdrordning
av kommunikationsministeriet.

408
Maskinel It undertecknande
Radiotillstand, beslut om frekvensreserve-

ring, behdrighetsbevis, kompetensbevis och
beslut om radiostationers identifieringsmarke

vilka ges i form av en handling som fram-
stallts med hjdlp av automatisk databehand-
ling kan undertecknas maskinellt.

6 kap.
I krafttradande och 6ver gangsbestammel ser

418

| krafttradande

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs radiolagen av
den 10 december 1988 (517/1988) jamte and-
ringar.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

428
Over gangsbestammel ser

Tillstdnd for radiosandare, radiostationers
identifieringsmérken samt behdrighets- och
kompetensbevis vilka beviljats innan denna
lag tréder i kraft géller alltjamt under den tid
som angesi dem.

Utan hinder av det som bestamsi 1981, 2
och 4 mom. fér radioanléggningar som har
sldppts ut pa marknaden enligt de bestam-
melser som géller nér denna lag tréder i kraft
anvandas, saluftras, sédljas eller pa nagot an-
nat sitt Overldtas, trots att anléggningarna
inte uppfyller kraven i denna lag €eller i de
bestdmmel ser som utférdats med stéd av den.
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Lag
om andring av lagen om televisions- och radioverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut
upphavsi lagen den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 8 § och
andras 7 8 3 mom. som foljer:

78
kvenser som har reserverats for bolaget i den
Ratt att utva televisions- och radioverksam+  plan som avsesi 6 § radiolagen (/).
het

Rundradion Ab far utéva televisions- och
radioverksamhet utan koncession padefre- Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 4 8 lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd inom te-
leverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 4 § lagen den 22 april 1999 om integritetsskydd vid telekommunikation och data-
skydd inom televerksamhet (565/1999) ett nytt 3 mom. som fdljer:

48
aven pa radiokommunikation med radioan-
Telekommunikationens konfidentiella natur l&ggningar som avsesi radiolagen (/).

Bestdmmelsernai 1 och 2 mom. tillampas Dennalag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 maj 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om televisions- och radiover ksamhet

I enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 8 § och

andras 7 8 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Rundradion Ab far utéva televisions- och
radioverksamhet utan koncession pa de fre-
kvenser som har reserverats for bolaget i
den plan som avsesi 8 8.

88
Statsradet faststéller en plan for anvand-
ningen av de frekvenser som har reserverats
for televisions- och radioverksamhet i Fin-
land.

Foredagen lydelse

Rundradion Ab far utéva televisions- och
radioverksamhet utan koncession pa de fre-
kvenser som har reserverats for bolaget i
den plan som avsesi 6 § radiolagen (/).

88
(upphéavs)

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 4 8 lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd inom te-
leverksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § lagen den 22 april 1999 om integritetsskydd vid telekommunikation och data-
skydd inom televerksamhet (565/1999) ett nytt 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Telekommunikation ar konfidentiell, om
den inte & avsedd for allméan mottagning.

Den som har tagit emot eller annars fatt
kannedom om ett konfidentiellt telemedde-
lande som inte & avsett for honom fér inte
oréttmatigt 1amna uppgifter om innehallet i
telemeddelandet eller utnyttja uppgifter om
innehdllet i telemeddelandet eller om dess
existens.

Foredagen lydelse

Telekommunikation & konfidentiell, om
den inte & avsedd for allméan mottagning.

Den som har tagit emot eller annars fatt
kénnedom om ett konfidentiellt telemedde-
lande som inte & avsett for honom far inte
oréttméatigt 1amna uppgifter om innehallet i
telemeddelandet eller utnyttja uppgifter om
innehdllet i telemeddelandet eller om dess
existens.

.Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. tillam-
pas aven pa radiokommunikation med ra-
dioanlaggningar som avsesi radiolagen

.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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