HE 44/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisen viranhalti-
jan palvelussuhdeturvasta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan sdddettdviksi laki
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetur-
vasta. Ehdotettu laki liittyy vuonna 1995
uudistettuihin hallitusmuodon perusoikeus-
saannoksiin. Niihin siséltyy uutena sadnnok-
seni kielto erottaa ketédn tydstd ilman lakiin
perustuvaa syytd. Sdinnos koskee kaikkia eri
palvelussuhteen muotoja, siis mySs esimer-
kiksi kunnallista virkasuhdetta. Ehdotetulla
lailla toteutetaan hallitusmuodon vaatimus
palvelussuhdeturvan jirjestdmisestd lakisdé-
teisesti. Ehdotetun lain voimaantulon jidlkeen
kunnallisten viranhaltijoiden asema ei endi
virkasuhteen p#dttymisen osalta médrdydy
johtosdintotasoisen virkasdannon eikd myds-
kiin virkaehtosopimuksen perusteella.

Kunnallisten viranhaltijoiden palvelussuh-
deturva migrdytyy ehdotetun lain mukaan
lihes vastaavalla tavalla kuin kuntien tyd-
suhteisella henkilostolld. Ndin ollen vir-
kasuhteen irtisanomisperusteet jakautuvat
viranhaltijasta johtuviin irtisanomisperustei-
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siin ja taloudellisiin  ja tuotannollisiin
irtisanomisperusteisiin. Merkittdvimpéana ero-
na aikaisempaan on, ettd pelkéstiddn viran
lakkauttaminen ei endi ole viranhaltijan ir-
tisanomisperuste. Ehdotukseen siséltyy uusi-
na sdinnoksind muun muassa mahdollisuus
virkasuhteen purkamiseen sekd velvollisuus
tarjota toista virkaa taloudellisista ja tuotan-
nollisista syistd irtisanotulle viranhaltijalle.
Erona ty6suhteiseen henkiltstdon verrattuna
on, ettid lakichdotuksen mukaan virkasuhde
jatkuisi edelleen niissi tilanteissa, joissa vir-
kasuhteen péittyminen on lainvoimaisen
paitoksen mukaan tapahtunut ilman ehdote-
tussa laissa sdddettyd perustetta.

Esitykseen siséltyvit lisdksi ehdotukset
laeiksi kunnallisen virkaehtosopimuslain
2 §:n ja kuntalain 45 §:n muuttamisesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa
oli vuonna 1994 noin 411 000 henkilG4.
Henkilostostd noin 55 % oli virkasuhteessa
ja noin 45 % tydsuhteessa.

Valtioneuvosto asetti 21 p#ivdnd maalis-
kuuta 1991 komitean, jonka tehtivind oli
laatia ehdotus uudeksi kunnallislaiksi. Mie-
tinnossddn (komiteanmietinté 1993:33) kun-
nalliskomitea ehdotti siirryttiviksi yhteen
palvelussuhdelajiin, kunnalliseen ty6sopi-
mussuhteeseen, josta komitean ehdottamassa
kuntalaissa olisi ollut perussédinngs. Kunnal-
linen tySsopimussuhde olisi ollut mahdolli-
simman ldhelld tydmarkkinoilla yleisesti
kdytossd olevaa tyosuhdetta. Uudistusehdo-
tuksen tarkoituksena oli tehostaa kuntien
toimintaa, yksinkertaistaa hallintoa sekd
saattaa kunnan palveluksessa olevat oikeu-
dellisesti yhdenvertaiseen asemaan.

Sisdasiainministerio asetti 15 piivind loka-
kuuta 1993 tydryhmain selvittiméin mahdol-
lisuuksia siirtyd kunnallishallinnossa yhteen
palvelussuhteeseen samanaikaisesti valmis-
teltavana olevan uuden kuntalain voimaantu-
lon yhteydessd sekd tekemiiin ehdotukset
sen toteuttamiseksi tarvittaviksi lain sdén-
noksiksi. Tyoryhma ei saavuttanut yksimieli-
syyttd asiassa. TyOryhmissd oli esilld kaksi
mallia: toisaalta virka- ja tydsuhdejirjestel-
min kehittiminen ja toisaalta siirtyminen
tyosuhdejérjestelméain.

Hallituksen esitykseen kuntalaiksi (HE
192/1994 vp) ei sisiltynyt ehdotusta yhteen
palvelussuhteeseen siirtymisestd. Kuntalain
(365/95) 44 §:n mukaan kunnan palveluk-
sessa oleva henkilGstd on virka- tai tydso-
pimussuhteessa kuntaan. Virka perustetaan
kunnan viranomaistehtivii varten. Tyosopi-
mussuhteesta on voimassa, mitd siitd erik-
seen sdidetadn.

Kuntalaki tuli pddosin voimaan 1 paivini
heindkuuta 1995 ja silli kumottiin kunnal-
lislaki (953/76).

Perusoikeusuudistuksen osana 1 pidivini
elokuuta 1995 voimaan tulleen hallitusmuo-
don 15 §:n 3 momentin (969/95) mukaan
ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa syytid
erottaa tyostd. Hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan s@dnnds korostaisi tyo-
oikeudessa yleisesti hyviksyttyd heikomman
osapuolen suojaa. Sddnnds edellyttdd, ettd
laissa on mainittava tyosopimuksen irtisano-

misen, purkamisen tai purkautumisen mah-
dollistavat syyt. Lainsditdjad sitoo tdlldin
my0s ihmisten yhdenvertaisuutta lain edessd
koskevasta hallitusmuodon sdznndksesté joh-
dettu mielivallan kielto. Tyosuhteen osapuol-
ten kannalta sdinnds merkitsee sitd, ettd vain
laissa sédddetyt syyt oikeuttavat tyGsté erotta-
miseen. S#dinnds koskee kaikkia eri palve-
lussuhteen muotoja, siis myds esimerkiksi
virkasuhdetta julkisyhteis6on.

Eduskunnan hallintovaliokunta edellytti
mietinndssédin hallituksen esitykseen kunta-
laiksi (HaVM 18/1994 vp) hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd pikaisesti valmistellaan,
mahdollisuuksien mukaisesti kolmikantaises-
ti, lakiehdotus ainakin kunnan viranhaltijoi-
den irtisanomisperusteista ja muusta palve-
lussuhdeturvasta. Valiokunta totesi edelld
sanotun olevan tarpeen muun muassa perus-
oikeusuudistuksen johdosta ja ottaen huomi-
oon kansalaisten yhdenvertaisuus. Palvelus-
suhdeturvaa ei voida endd vastaisnudessa
jattad virkasddnnon varaan. Valiokunta kat-
soi, ettd kunnan viranhaltijoiden palvelus-
suhdeturvaa koskeva laki tulisi saattaa voi-
maan mahdollisimman pian.

Eduskunta edellytti vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen kuntalaiksi hallituksen
huolehtivan siitd, ettd pikaisesti valmistel-
laan, mahdollisuuksien mukaisesti kolmikan-
taisesti, lakichdotus ainakin kunnan viranhal-
tijoiden irtisanomisperusteista ja muusta pal-
velussuhdeturvasta.

2. Nykytila
2.1. Yleistd

Virkasuhde on julkisoikeudellinen palve-
lussuhde, jossa virkasuhteinen on julkisyh-
teisoon ndhden alistetussa asemassa. Vir-
kasuhteen tarkoituksena on tiettyjen jul-
kisyhteisolle kuuluvien tehtivien hoitaminen.
Ném4 tehtivit voivat sisiltdd muun muassa
julkisen vallan kdyttimista.

Kunnan palveluksessa olevien viranhalti-
joiden oikeudellinen asema on jirjestetty eri
sddnnoksin, madrdyksin ja osakst eri sopi-
muksin kuin kunnan palveluksessa olevien
tyontekijoiden. Kunnan tyontekijéiden asema
méidrdytyy samoin lainsdénndksin kuin yksi-
tyisoikeudellisenkin tynantajan palvelukses-
sa olevien tyontekijoiden.

Valtion virkasuhteesta sddidetddn valtion
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virkamieslaissa (750/94).

2.2. Kunnallista henkilostod koskeva
lainsaadanto

Kunnallista virkasuhdetta sdintelevid, esi-
merkiksi valtion virkamieslakia tai tyosopi-
muslakia (320/70) vastaavaa lakia ei ole ole-
massa. Kunnallista virkasuhdetta koskevat
perussddnnokset ovat kuntalaissa. Virkasuh-
detta koskevat tarkemmat médrdykset ovat
kunkin kunnan ja kuntayhtymin virkasién-
nossd. Virkasuhdetta koskevia erityissdian-
noksid on esimerkiksi peruskoululaissa
(476/83) ja lukiolaissa (477/83).

Kuntalain 44 §:n mukaan kunnan palve-
luksessa oleva henkildsté on virka- tai tyo-
sopimussuhteessa kuntaan. Virkasuhteella
tarkoitetaan julkisoikeudellista palvelussuh-
detta, jossa kunta on tyonantajana ja viran-
haltija tyon suorittajana. Virka perustetaan
kunnan viranomaistehtdvid varten. Viran
perustamisesta ja lakkauttamisesta pafttaa
valtuusto tai johtosdéinndssd mairitty kunnan
muu toimielin.

Kuntalain 45 §:n mukaan viranhaltijoiden
palvelussuhteen ehdoista annetaan voimassa
olevien sd@nnosten ja virkachtosopimuksen
lisdksi tarpeelliset madrdykset virkasdinnos-
si. Virkasddnnossd annetaan myods yleiset
médrdykset muun muassa viranhaltijoiden
ottamisesta ja erosta. Virkasdinnolla kun-
nanvaltuusto voi yksipuolisesti paittds viran-
haltijoiden asemasta, oikeuksista ja velvol-
lisuuksista siltd osin kuin virkasd@nnOssd
voidaan mainituista asioista méardtd. Vir-
kasddntd on luonteeltaan pakollinen joh-
tosdzntd, joka tulee olla jokaisessa kunnassa
ja kuntayhtymésséd ja siind tulee olla mii-
rdykset ainakin kuntalain 45 §:ssi sdddetyis-
td asioista. Virkasdinndssd ovat muun muas-
sa midrdykset viran haettavaksi julistami-
sesta, viran tdyttdmisjarjestyksestd, viranhal-
tijan yleisistd ja erityisistd kelpoisuusvaati-
muksista, viranhaltijan oikeuksien alkamises-
ta ja virantoimituksesta sek#d virkasuhteen
lakkaamisesta. Virkasddntd koskee kaikkia
kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijoita. Joi-
denkin viranhaltijoiden osalta on kuitenkin
virkasddnnostd poiketen sovellettava heistd
annettuja erityisid sadnnoksid. Tillaisia vi-
ranhaltijoita ovat esimerkiksi peruskoulun ja
lukion opettajat.

Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta anne-
tun lain (254/93) 1 §:n 3 momentin mukaan
kunnallinen tyémarkkinalaitos voi antaa suo-

situksia yleisistd palvelussuhdetta koskevista
asioista. Viimeisin suositus virkasddnnoksi
on annettu 15 pédivdnd toukokuuta 1995
(niinsanottu malft?virkasa'dnt()'). Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen antama suositus vir-
kasddnnoksi ei sido kuntia ja kuntayhtymii
vaan kukin kunta ja kuntayhtymid paittdai
virkasdinnon sisdllon omalla péitSksellddn
ottaen huomioon kuntalain 45 §:n sddnnok-
set. Kunnan ja kuntayhtymén virkaséénnon
médrdyksid ei voida soveltaa, jos ne ovat
ristiriidassa lain tai sen nojalla annetun ase-
tuksen sddnndsten tai virkaehtosopimuksen
madrdysten kanssa. Kun mallivirkasidént66n
aikaisemmin sisdltyneistd erdistd asioista,
esimerkiksi irtisanomisajoista, on sovittu
voimassa olevassa virkachtosopimuksessa,
on mahdollista, ettd kunnan tai kuntayhty-
mén voimassa olevaan virkasddnt6on sisal-
tyy vield virkachtosopimuksen kanssa risti-
riitaisia médrdyksid. Edelld sanottu huomi-
oon ottaen kunta tai kuntayhtymai ei siis voi
kuitenkaan niiltd osin soveltaa virkasdanton-
sd madrayksid.

Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa
olevien tyontekijoiden tydsuhdetta siiintelee
sama lainsdddédntd kuin yksityisen tyGnanta-
jankin tyontekijoitd. Tyosuhde on sdénnelty
tyosopimuslaissa. Tyésopimuslain perustar-
koitus on tyontekijan suojelu tydsuhteen vi-
himmadisehdot turvaavana sdiddksend muun
muassa méirdaikaisen tyosuhteen kidytossi ja
tydsopimuksen lakkaamisessa.

2.3. Kunnallinen sopimusjirjestelma

Kunnallisten viranhaltijoiden palvelussuh-
teen ehdot madrdytyvit padsidntoisesti kun-
nallisen virkachtosopimuslain (669/70) no-
jalla solmittujen virkaehtosopimusten mu-
kaan. Kunnallisen virkaehtosopimuksen tar-
koituksena on vahvistaa kunnallisten viran-
haltijoiden palvelussuhteen ehdot ja turvata
tyorauha. Virkachtosopimus on palvelussuh-
teen ehtojen osalta sekd minimi- ettdi maksi-
misopimus.

Virkaehtosopimuksella sovitaan viranhalti-
jan palvelussuhteen ehdoista, kuten palk-
kauksesta, sddnnollisestd tydajasta, vuosilo-
masta, virkavapauksista. Virkaehtosopimus-
lain mukaan palvelussuhteen chtoja eiviit
kuitenkaan ole virastojen ja laitosten jérjes-
tysmuodon perusteet tai muu virkakoneiston
jarjestely, viran perustaminen tai lakkautta-
minen, viranomaisen tehtivit tai sisdinen
tyonjako, tyon johtaminen, tyGmenetelmit
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eiki virkasuhteen tai siihen verrattavan pal-
velussuhteen syntyminen taikka niiden lak-
kaaminen, lukuun ottamatta irtisanomisaikaa
ja irtisanomisperusteita. _

Tyoehtosopimuksen tarkoituksena on sopia
ehdoista, joita tydsopimuksessa tai tydsuh-
teessa muuten on noudatettava sekid turvata
tyorauha (tyoehtosopimuslaki; 436/46, 1 §).
Tyoehtosopimus on tySehtosopimuslain va-
kiintuneen tulkinnan mukaan luonteeltaan
minimisopimus, joten tydsopimuksella on
mahdollisuus sopia tyontekijin kannalta pa-
remmista palvelussuhteen ehdoista

Kunnallisen virkachtosopimuslain ja kun-
nallisista tySehtosopimuksista annetun lain
(670/70) mukaan virka- ja tySehtosopimuk-
set kuntien ja kuntayhtymien puolesta tekee
kunnallinen tydmarkkinalaitos.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain 3 §:n
perusteella tehdyssd piddsopimuksessa, joka
on my0s neuvottelu- ja muuta vastaavaa me-
nettelyd koskeva tydehtosopimus, annetaan
kunnille ja kuntayhtymille oikeus tehdd
my®os itse virka- ja tydehtosopimuksia erdisti
asioista.

2.4. Miiridaikaisen palvelussuhteen kiytto

Mallivirkasdinnon 4 §:n mukaan vakinai-
nen viranhaltija otetaan palvelukseen toistai-
seksi. Vakinainen viranhaltija saadaan kui-
tenkin ottaa midrdajaksi siind tapauksessa,
ettii siitd on laissa tai asetuksessa sdddetty
tai viran perustamisesta piittivd toimielin
on niin paittanyt. Kuntalain 44 §:n mukaan
viran perustamisesta pddttdd valtuusto tai
johtosddnnéssd mddritty muu toimielin,
Kuntalain 24 §:n perusteella valtuusto valit-
see kunnanjohtajan toistaiseksi tai méérd-
ajaksi.

Mallivirkasddnnon 4 §:ssd on edelleen
mérdykset viransijaisen, avoimen viran hoi-
tajan, koeaikaisen ja tilapdisen viranhaltijan
palveluskaudesta. Viransijainen otetaan pal-
velukseen madrdajaksi kuitenkin enintédéin
siksi ajaksi, kun vakinaisen viranhaltijan
virantoimitus on keskeytyneend. Mallivir-
kas#dinnon 4 §:n soveltamisohjeiden mukaan
viransijaisuusmifrdyksid annettaessa pitdisi
noudattaa soveltuvin osin tydsopimuslain 2
§:n periaatteita. Viransijaisen palvelus pat-
tyy aina médrdajasta huolimatta ilman ir-
tisanomista tai irtisanomisaikaa vakinaisen
viranhaltijan palatessa  virantoimitukseen.
Korkein hallinto-oikeus on tosin #iinestys-
paitoksessddn 29 pdivind marraskuuta 1991,

taltio n:o 4473, katsonut, ettd henkilén pal-
velussuhde on muodostunut toistaiseksi voi-
massa olevaksi kun hén on viransijaisuuksi-
en lisiksi ollut useaan otteeseen ja pisimmil-
ldsin lidhes kuukauden yhtdjaksoisesti kau-
pungin palveluksessa olematta kenenkéin
viranhaltijan sijainen eiké héntd ndin ollen
oltu otettu palvelukseen vakinaisen viranhal-
tijan virkavapaan ajaksi.

Viransijaisen virkasuhde voidaan méérd-
ajasta huolimatta irtisanoa molemmin puolin
yleisilld irtisanomisperusteilla. Irtisanomis-
aika on 14 kalenteripdivii.

Avoimen viran hoitaja otetaan palveluk-
seen toistaiseksi tai midrdajaksi ja tilapdinen
viranhaltija joko mé#irdajaksi tai madratehts-
vii varten, kuitenkin enintdidn asianomaisen
talousarviovuoden loppuun. Avoimen viran
hoitajan virkasuhde paittyy kuitenkin aina
silloin kun virka on tdytetty vakinaisesti ja
vakinainen viranhaltija on ryhtynyt virantoi-
mitukseen. Avoimen viran hoitaja ja tilapii-
nen viranhaltija voidaan my6s molemmin
puolin irtisanoa yleisilld irtisanomisperusteil-
la. Tilapdisen viranhaltijan irtisanomisaika
on 30 kalenteripiivéd ja avoimen viran hoi-
tajan 14 kalenteripdivai.

Koeaikainen viranhaltija otetaan palveluk-
seen enintdin kuuden kuukauden méirdajak-
si. Koeaikaa voidaan mallivirkasdinnén mu-
kaan kiyttid vain henkilon suostumuksella
virkaa vakinaisesti tdytettdessd. Virkasuhde
paittyy koeajan pédttyessd ellei virkaan otta-
va viranomainen ole viimeistdin kaksi viik-
koa ennen koeajan paittymistd paittényt ot-
taa viranhaltijaa virkaan vakinaisesti. Koeai-
kainen viranhaltija voidaan my®s irtisanoa
14 kalenteripdivén irtisanomisajalla yleisilla
irtisanomisperusteilla.

Tydsopimuslain 2 §:n mukaan tysopimus
voidaan tehdd méidrdajaksi tai toistaiseksi
voimassa olevaksi. Sopimusta pidetddn mai-
rdaikaisena myos silloin, kun on sovittu
médritystd tyOstd tai tydsuhteen kestéimisai-
ka muutoin kdy ilmi sopimuksen tarkoituk-
sesta.

Miérdaikainen tyosopimus voidaan tehdid
jos ty6n luonne, sijaisuus, harjoittelu tai
muu ndihin rinnastettava médriaikaista sopi-
musta edellyttivd seikka on siihen syyni.
Edelleen madrdaikainen sopimus voidaan
tehdd jos tyonantajalla on muu yrityksen
toimintaan tai suoritettavaan tychon liittyvi
perusteltu syy méidrdaikaisen sopimuksen
solmimiseen. Mé#riaikainen sopimus voi-
daan tehdi kuitenkin aina jos tyontekiji itse
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tatd ]i)]yyt%iéi. Jos médrdaikainen tyosopimus
on tehty muussa kuin edelld mainituissa ta-
pauksissa tai jos médrdaikaisia tydsopimuk-
sia on ilman pétevid syytd toistuvasti solmit-
tu perdkkdin, pidetddn sopimusta toistaiseksi
voimassa olevana tydsopimuksena.

Maiirdaikainen sopimus ei ole irtisanotta-
vissa kuten toistaiseksi voimassa oleva tyo-
sopimus. Suullisesti tehty méiridaikainen
sopimus, joka on tarkoitettu olemaan voi-
massa vuotta pidemmin méiirdajan, on kui-
tenkin irtisanottavissa sen jélkeen kun vuosi
on kulunut sopimuksenteosta.

Valtion virkamieslain 9 §:n mukaan virka-
mieheksi voidaan nimittii médrdajaksi tai
muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tydn luonne,
sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien
tehtdvien hoidon viliaikainen jérjestiminen
tai harjoittelu edellyttdd médrdaikaista vir-
kasuhdetta. Virkamiestd ei tdlloin nimitetd
virkaan, vaan virkasuhteeseen. Virkaan voi-
daan lisiksi nimittdd mégdrdajaksi tai muutoin
rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai
viraston toimintaan liittyvd perusteltn syy
sitd vaatii. Asetuksella voidaan lisdksi sdatdd
viroista, joihin on aina nimitettivd m#fri-
ajaksi.

Virkamiehelld, joka on ilman edelld mai-
nittua perustetta nimitetty miérdajaksi tai
ilman pitevdd syytd toistuvasti nimitetty
méirdajaksi, on oikeus virkasuhteen viras-
toon paittyessd saada virastolta vihintdzin
kuuden ja enintdén 24 kuukauden palkkaa
vastaava korvaus, jos virkasuhde virastoon
paittyy sen vuoksi, ettei hdntd endi nimitetd
tdmin viraston virkamieheksi.

2.5. Viranhaltijan lomauttaminen

Viranhaltijan lomauttamisesta on marayk-
set kunnallisessa yleisessd virka- ja tyoeh-
tosopimuksessa. Myds mallivirkasédfinnossd
on médrdykset viranhaltijan lomauttamisesta.
Viranhaltijaa ei voida kuitenkaan lomauttaa
virkasdannon lomauttamista koskevien mia-
rdysten perusteella silloin kun lomauttami-
sesta on sovittu virkaehtosopimuksella.

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopi-
muksen mukaan viranhaltija voidaan lomaut-
taa noudattaen soveltuvin osin ty&sopimus-
lain lomauttamista koskevia s#dfnnoksid.
Tyo6sopimuslain 30 §:n mukaan tyOnantaja
voi lomauttaa tyOntekijan tyon tilapdisen
vihentymisen vuoksi madrdajaksi (enintdfin
90 péiivad) tai tySsopimuslain mukaisilla irtisanomis-
tai purkamisperusteilla toistaiseksi tai mad-

rdajaksi. Lisiksi lomautus voi perustua sopi-
mukseen. Viranhaltijan méédrdaikaisen tai
toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen perus-
teena voi olla myos kunnan tai kuntayhty-
mén taikka sen kyseisen toimintayksikon
kustannusten pakottava vihentimistarve.
Lomautus voi koskea my6s midrdaikaista
virkasuhdetta, joka on jatkunut keskeytymit-
td vihintiin kuusi kuukautta.

Viranhaltijan lomautuksessa noudatetaan
liséksi kunnallisen yleisen virka- ja tyGehto-
sopimuksen lomautuksen ennakkoilmoitusta,
selvittelymenettelyd, lomautusilmoitusta ja
lomautuksen siirtimistd sekid tyévoiman va-
hentimisjérjestystd koskevia méirdyksii.
Nidmd sopimusmaédrdykset koskevat seki
viranhaltijoita ettd tyontekijoiti.

Tyonantajan on lomautuksen vélttdmétts-
myyden tultua hinen tietoonsa annettava
lomautuksesta vilittomasti ja mikili mahdol-
lista viimeistdén kolme kuukautta ennen lo-
mautuksen alkamista ennakkoilmoitus asi-
anomaiselle luottamusmiehelle ja lomautuk-
sen kohdistuessa vihintddn kymmeneen hen-
kiloon myo6s tySvoimaviranomaiselle. En-
nakkoilmoituksessa tulee mainita lomautuk-
sen syy, arvioitu alkamisaika ja kesto sekd
lomautettavien tydntekijoiden arvioitu luku-
miird ammattiryhmittiin,

Ennen lomautusilmoituksen antamista
tyOnantajan on neuvoteltava toimenpiteen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista
niiden viranhaltijoiden tai heitdi edustavan
luottamusmiehen kanssa, joita asia koskee
(selvittelymenettely).

Tyonantajan on lomauttaessaan viranhalti-
jan noudatettava vihinti#in yhden kuukauden
ilmoitusaikaa.

Muusta kuwin viranhaltijasta johtuvasta
syysti tapahtuneen lomauttamisen yh-
teydessd on mahdollisuuksien mukaan nou-
datettava sdintod, jonka mukaan viimeksi ir-
tisanotaan tai lomautetaan kunnan tai kun-
tayhtymin toiminnalle tirkeitd viranhaltijoita
ja saman ty6nantajan tydssd osan tyokyvys-
tdfin menettidneitd. Jos viranhaltijat ovat
niilld perusteilla samanarvoisia, kiinnitetiin
huomiota myds viranhaltijan huoltovelvolli-
suuden médrddn ja virkasuhteen kestoaikaan
(etusijajdrjestys).

Valtion virkamieslain 36 §:n mukaan vir-
kamies voidaan lomauttaa jos viranomainen
voisi irtisanoa virkamiehen lain 27 §:n 1
momentin mukaisilla perusteilla. Virkamies
voidaan lomauttaa myds enintdén 90 piivin
ajaksi, jos virkamiehen tehtdvit tai viraston
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mahdollisuudet tarjota tehtévid suoritettavik-
si ovat tilapdisestt vihentyneet eikéd asian-
omainen viranomainen voi kohtuudella jar-
jestdd virkamiehelle muita tehtivid tai tyon-
antajan tarpeisiin sopivaa koulutusta samassa
virastossa. Lomauttamisesta voidaan sopia
toisinkin joko viranomaisen tai virkamiehen
aloitteesta tai virkachtosopimuksella. Jos
viranomainen ennen lomautuksen p#ittymis-
ti irtisanoo virkamiehen, virkamies on oi-
keutettu my6s lomautuksen ajalta saamaan
irtisanomisajan palkan, ei kuitenkaan jos
irtisanominen on muutoksenhaun johdosta
kumottu.

2.6. Virkasuhteen lakkaaminen
Yleistd

Miirdykset viranhaltijan virkasuhteen lak-
kaamisesta sisdltyvit kunnan tai kuntayhty-
min virkasdintoon ja kuntalakiin (25 §, kun-
nanjohtajan irtisanominen tai siirtiminen
muthin tehtidviin). Sdinnokset peruskoulun
opettajien virkasuhteen lakkaamisesta ovat
peruskoululaissa ja lukion opettajien lu-
kiolaissa. Liséksi viranhaltijan viraltapanosta
on sdinnoksii rikoslaissa (rikoslaki, 2 luvun
1 § 2 mom. sekd 7 ja 10 §).

Tyontekijén tyosuhteen padttimistd koske-
vat sdinnokset (perusteet, menettelytavat, ir-
tisanomisajat) ovat tyosopimuslaissa. Liséksi
tysehtosopimuksessa on néihin lakeihin poh-
jautuvia madrdyksid.

Viranhaltijan irtisanominen

Viranhaltijan irtisanomisperusteita koske-
vat miirdykset ovat mallivirkasdinnon
13 §:ssd. Virkasuhde voidaan molemmin
puolin kirjallisesti irtisanoa péittymién irti-
sanomisajan kuluttua. Tam# koskee myoés
midrdaikaisia tai médritehtdvad varten valit-
tuja viranhaltijoita. Téssd suhteessa viranhal-
tijat ovat eri asemassa kuin tySsopimussuh-
teiset tyontekijit. Ennen kunnan tat kuntayh-
tymén suorittamaa irtisanomista varataan
viranhaltijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Kun-
nan tai kuntayhtymén suorittaman irtisano-
misen peruste on merkittivd pOytékirjaan tai
padtosluetteloon. Viranhaltijan irtisanominen
voi perustua viranhaltijasta riippumattomiin
tai hinestd aiheutuviin syihin.

Viranhaltija voidaan irtisanoa seuraavilla

asiallisilla perusteilla:

1) asianomainen virka lakkautetaan;

2) viranhaltija ei kykene asianmukaisesti
suorittamaan virkateht#iviiiin;

3) viranhaltija huomautuksesta huolimatta
toimii jatkuvasti tai olennaisesti vastoin vir-
kavelvollisuuksiaan tahi jatkuvasti tai olen-
naisesti laiminly® niitd; tai

4) viranhaltijan irtisanomiseen on muu vi-
ranhoidollisiin nikokohtiin perustuva erittdin
painava syy.

Viran lakkauttamisessa kunnan tai kun-
tayhtymin valtuustolla tai johtosddnnéssi
madiritylld muulla toimielimelld on laaja har-
kintavalta. Syyné viran lakkauttamiseen voi
olla esimerkiksi organisaatiomuutos, lainséi-
dédnn6n muuttuminen tai taloudelliset syyt.
Kunnalla tai kuntayhtymilli ei ole velvolli-
suutta ottaa irtisanottua viranhaltijaa takaisin
palvelukseen vaikka kunta tai kuntayhtymi
myShemmin ottaisi henkilostéd samoihin tai
samankaltaisiin tehtiviin (vertaa tyGsopimus-
laki, 42 a §).

Jos lakkautettavassa virassa on hoitaja,
hintd pitdd kuulla hallintomenettelylain
(592/82) 15 §:n mukaisesti ennen lopullista
lakkauttamispiitosti. Viran lakkauttamispdi-
tos voidaan panna tdytint6on valituksesta
huolimatta (kuntalaki, 98 §) ja viranhaltija
voidaan irtisanoa.

Sellaisen kunnan tai kuntayhtymin palve-
luksessa olevan viranhaltijan, jonka virka-
suhdetta varten ei ole perustettu virkaa (tila-
péiset viranhaltijat ja tuntiopettajat), ir-
tisanominen ei voi perustua viran lakkaut-
tamiseen. Sen sijaan irtisanominen voi viran-
haltijasta johtuvien syiden lisdksi perustua
esim. opettajan opetustuntien vihentymiseen.
Talloin on kysymyksessd edelld tarkoitettu
viranhoidollisiin nikokohtiin perustuva erit-
tdin painava syy, joka on viranhaltijasta riip-
pumaton.

Muun muassa opintovapaa (opintovapaala-
ki; 273/79) ja asevelvollisuuden suorittami-
nen (laki palvelukseen kutsutun asevelvolli-
sen ty6- tai virkasuhteen jatkumisesta;
570/61) eiviit ole pitevii irtisanomisperustei-
ta. Pitevad irtisanomisperustetta ei ole ole-
massa myoskddn silloin, jos viranomainen
on péitostd tehdessdin ylittéinyt toimivaltan-
sa kiyttdmdlld vidrin harkintavaltaansa. Esi-
merkiksi jos viran lakkauttamisen ainoa pe-
ruste on se, ettd joku viranhaltija voidaan
sanoa irti, kysymyksessd on ilmeinen harkin-
tavallan vidrinkiytts. Virkojen perustamisen
ja lakkauttamisen tulee perustua kunnan hal-
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linnon tarpeisiin.

Mallivirkasdannon 13 §:ssi todetaan edel-
leen, ettd viranhaltijan irtisanomisen syynid
ei voi olla ainakaan:

1) sairaus, vika tai vamma, ellei siitd ole
ollut seurauksena viranhaltijan tyokyvyn
olennainen ja pysyvd heikentyminen;

2) raskaus eikd synnytys;

3) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen
padatoksen perusteella yhdistyksen toimeen-
panemaan tyd&taistelutoimenpiteeseen; eiki

4) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen
tai muu mielipide eiké osallistuminen yhteis-
kunnalliseen tai yhdistystoimintaan.

Viranhaltijalla, jolle on myonnetty virka-
vapautta erityisiitiys-, ditiys-, isyys- tai van-
hempainloman tai hoitovapaan vuoksi, on
sama irtisanomissuoja kuin tyontekijalla tyo-
sopimuslain mukaan. Sama koskee viranhal-
tijaa, joka on raskaana tai joka tulee kiyt-
tdmédn oikeuttaan edelld tarkoitettuihin lo-
miin tai vapaaseen.

Viranhaltijan irtisanoo tai hénelle myontad
eron se viranomainen, joka p#ittidd viranhal-
tijan ottamisesta, jollei f'ohtosﬁﬁnnéssii ole
toisin médrdtty. Viranhaltijalle tulee ennen
irtisanomista varata tilaisuus tulla kuulluksi
(mallivirkas#ints, 13 § ja hallintomenettely-
laki, 15 §).

Luottamusmiehilli ja tydsuojeluvaltuute-
tuilla on erityinen irtisanomissuoja. Kunnal-
lisen yleisen virkaehtosopimuksen mukaan
luottamusmiehend toimivaa viranhaltijaa ei
tdmén tehtdvin vuoksi saa siirtdd ilman hé-
nen suostumustaan huonompipalkkaiseen
virkaan eikd luottamusmiestehtdvien johdos-
ta irtisanoa. Luottamusmiesti ei saa luotta-
musmiestehtivian vuoksi siirtdd ilman pite-
vidd syytd toiseen tyohon.

Tyonantaja voi irtisanoa luottamusmiehen
virkasuhteen vain, jos niiden viranhaltijoiden
tai tyontekijoiden enemmists, joiden luotta-
musmieheni hdn on, antaa siihen suostu-
muksen tai kun tyd kokonaan piittyy eikid
voida jirjestdd muuta tyotd, joka vastaa hi-
nen ammattitaitoaan. Luottamusmichen irtis-
anomista koskevia maéfrdyksid sovelletaan
myds pédluottamusmiesehdokkaaseen, jonka
asettamisesta asianomainen yhdistys on kun-
nalle kirjallisesti ilmoittanut. Ehdokassuoja
alkaa kuitenkin aikaisintaan kolme kuukautta
ennen valittavana olevan piéluottamusmie-
hen toimikauden alkua ja pédttyy muun kuin
vaalissa valituksi tulleen osalta yhdistyksen
todettua vaalituloksen. Irtisanomista koske-
via midrdyksid sovelletaan myos péiluotta-

musmiehend toimineeseen kuusi kuukautta
hénen pidluottamusmiestehtivinsi pasttymi-
sen jilkeen.

Tyosuojeluvaltuutetun  irtisanomissuoja
miirdytyy tyosuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain
(131/73), tyosopimuslain 53 §:n 2 momentin
sekd kunnallisen alan ty&suojelusopimuksen
mukaisesti. Tyosuojeluvaltuutettu voidaan
irtisanoa vain tydsopimuslain 53 §:n 2 mo-
mentissa mainituin edellytyksin (edustettavi-
en enemmistdn suostumus tai tydn kokonaan
loppuminen).

Viranhaltijan irtisanomista koskeva p#itos
on annettava hinelle tiedoksi kuntalain
95 §:n mukaisesti (erityistiedoksianto). Vali-
tusaika alkaa kulua poytékirjanotteen tiedok-
si antamisesta lukien.

Ty6sopimuslain mukaan toistaiseksi tehty
tai muutoin toistaiseksi voimassa oleva tyo-
sopimus voidaan molemmin puolin irtisanoa
padttymadn tietyn irtisanomisajan kuluttua
tai, jos niin on sovittu tai laissa méairitty, ir-
tisanomisaikaa noudattamatta.

TyOnantaja voi irtisanoa tydsopimuksen
ensinndkin tyontekijdsti johtuvista syistd.
Vaikka tybnantaja irtisanoisi ty6sopimuksen
ilman laissa sdddettyd perustetta, tyontekijan
tyosuhde ei jatku. Tyonantajalle voi syntyd
tall6in vahingonkorvausvefvollisuus. Jos
lainvastainen irtisanominen on tehty tyonte-
kijdstd johtuvista syistd tuomioistuin voi kat-
soessaan, ettd tydsuhteen jatkamiselle on
edellytyksid, miaritd tyonantajalle vaihtoeh-
toisen korvauksen sen varalta, etti tyGnan-
taja antaa tyOsuhteen jatkua tai jo padttyneen
tydsuhteen palautua.

Tydsopimuslain mukaan tySnantaja ei saa
irtisanoa tydsopimusta tyontekijdstd johtu-
vasta syystd, ellei tdmd syy ole erityisen pai-
nava. Laissa on lueteltu syitd, jotka eivit
ainakaan ole tillaisia syitd: tyontekijin sai-
raus, mikili sairaudesta ei ole ollut seurauk-
sena tyontekijan tydkyvyn olennainen ja py-
syvé heikentyminen, tyontekijén osallistumi-
nen tydtaisteluun, tyontekijan poliittinen tai
muu vastaava mielipide tai osallistuminen
yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan.
Raskaana olevaa tyOntekijdd ei saa irtisanoa
raskauden johdosta; irtisanomisen katsotaan
johtuvan raskaudesta, jollei ty6nantaja muuta
perustetta ndytd. Myoskdin niin sanottujen
perhepoliittisten vapaiden aikana irtisanomis-
oikeutta ei ole.

Ty6sopimuslain mukaan tySnantajalla on
tyontekijastd johtuvien syiden liséksi oikeus
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irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva tydsopi-
mus, jos tyd on vihentynyt taloudellisista,
tuotannollisista tai muista niihin verrattavista
syistd véhdistd suuremmassa miirin ja muu-
toin kuin tilapdisesti eikd tyontekijad voida
ammattitaitoonsa ja kykyynsd n#hden koh-
tuudella sijoittaa uudelleen tai kouluttaa uu-
siin tehtiviin. Laissa on lueteltu eriitd ta-
pauksia, joissa perustetta irtisanomiseen ei
ainakaan katsota olevan.

Ty6sopimuksen péittimismenettelysti sdi-
detain tyosopimuslain 3 a luvussa. Siddnndk-
sig sovelletaan tyosopimuksen irtisanomiseen
ja purkamiseen. Luvussa sdddetdéin tydnanta-
jan ja tyontekijin kuulemisesta, tyonantajan
selvitysvelvollisuudesta sekd erdistd ilmoi-
tusvelvollisuuksista. Lisdksi kunnallisissa
tydehtosopimuksissa on irtisanomista koske-
via menettelytapamiirayksii.

Irtisanomiseen taloudellisilla ja tuotannolli-
silla perusteilla liittyvisté tyontekijoiden ir-
tisanomisjarjestyksestd, jota on selostettu
edelld alajaksossa 2.5, on sovittu kunnallisis-
sa tybehtosopimuksissa. Luottamusmiehilld
ja tydsuojeluvaltuutetuilla on erityinen ir-
tisanomissuoja. Irtisanomissuoja vastaa edel-
14 viranhaltijoista sanottua. TyOnantajan te-
kemad laitonkin irtisanominen johtaa pafisééin-
toisesti tyosuhteen pdittymiseen mutta voi
johtaa ty6sopimuslain 47 f §n tai 51 §n
mukaiseen korvausseuraamukseen.

Valtion virkamiesten irtisanomisperusteet
on s#innelty valtion virkamieslain 25 §:ssd
(yksiloperusteet), 26 §:ssd (erdiden johtavien
virkamiesten irtisanominen) ja 27 §:ssd (ta-
loudelliset ja tuotannolliset perusteet).

Valtion virkamieslain 25 §:n mukaan vi-
ranomainen ei saa irtisanoa virkasuhdetta
virkamiehestd johtuvasta syystd, ellei timi
syy ole erityisen painava. Erityisen painava-
na syynd el voida pitdd ainakaan virkamie-
hen sairautta, vikaa tai vammaa, paitsi jos
siitd on ollut seurauksena virkamichen ty6-
kyvyn pysyvé ja olennainen heikentyminen.
Irtisanominen edellyttdd tdlloin lisdksi, ettd
virkamiehelld on sairauden, vian tai vamman
perusteella oikeus tySkyvyttomyyseldkkee-
seen. Erityisen painavana syyni ei myoskién
voida pitdi virkamiehen osallistumista virka-
miesyll:distyksen piitdksen perusteella yhdis-
tyksen toimeenpanemaan ty&taisteluun eikd
virkamiehen poliittisia, uskonnollisia tai
muita mielipiteitd taikka héinen osallistumis-
taan yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimin-
taan. Viranomainen ei saa irtisanoa virka-
miesti raskauden tai perhepoliittisten vapai-
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den vuoksi. Asiaa koskeva virkamieslain
25 §:n 5 momentti vastaa tyosopimuslain
37 §:n 5 momentin saAnnosti.

Virkamiehen taloudellisista ja tuotannolli-
sista syistd tapahtuvan irtisanomisen perus-
teet on siddnnelty virkamieslain 27 §:ssi. Vi-
ranomaisella on oikeus irtisanoa virkamies,
jos virasto tai se yksikko, jossa virkamies
tyoskentelee, lakkaa tai virkamiehen tehtivit
tai viraston mahdollisuudet tarjota virkamie-
helle tehtivid suoritettaviksi olennaisesti ja
muutoin kuin tilapdisesti vihenevit. Edella
tarkoitettua perustetta irtisanomiseen ei kat-
sota olevan ainakaan silloin, kun ir-
tisanomista on edeltdnyt tai seurannut uuden
henkil6n ottaminen samankaltaisiin tehtdviin
eikd viraston toimintaedellytyksissd ole vas-
taavana aikana tapahtunut muutoksia. Perus-
tetta irtisanomiseen ei myoskéin ole silloin
kun irtisanomisen syyksi 1lmoitetut tehtéivien
uudelleenjérjestelyt eiviit tosiasiallisesti vi-
hennd virastossa tarjolla olevia tehtidvid tai
muuta tehtdvien laatua tai irtisanomisen
syyksi on ilmoitettu kone- tai laitehankinnat,
mutta virkamies olisi ammattitaitoonsa néh-
den voitu tai voitaisiin viraston toimesta
kouluttaa niiden koneiden ja laitteiden kiyt-
to0n eiki silloin kun irtisanomisen syyksi on
ilmoitettu henkildstén vihentimisestd aiheu-
tuva kustannussifstd, mutta timi sd4sté on
niin véhiinen, ettd sitd ei voida pitdd viras-
ton ja virkamiehen olosuhteet huomioon ot-
taen irtisanomisen todellisena  syyni.

Viranomaisella ei kuitenkaan ole oikeutta
irtisanoa virkamiesti taloudellisella tai tuo-
tannollisella perusteella, jos virkamies voi-
daan samassa virastossa ammattitaitoonsa ja
kykyynsd ndhden kohtuudella sijoittaa uu-
delleen tai kouluttaa uusiin tehtdviin taikka
jos virka valtion virkamieslain 5 §:n nojalla
siirretddn toiseen virastoon. Milloin virka-
mies on irtisanottu muista kuin virkamiehes-
td johtuvista syistd ja se virasto, jonka viras-
ta virkamies irtisanottiin, 24 kuukauden ku-
luessa irtisanomisajan pédttymisesti tarvitsee
tyovoimaa samoihin tai samanlaisiin tehti-
viin, tulee asianomaisen viraston tiedustella
paikalliselta tydvoimaviranomaiselta, onko
entisid virkamiehid etsiméssd timidn viran-
omaisen vilitykselld tyotd, ja myoOnteisessi
tapauksessa tarjota tehtdvid tai virkaa. Viras-
ton, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlys edelld tarkoitetun velvollisuuden
tdyttamisen, on korvattava virkamiehelle
ndin aiheuttamansa vahinko.
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Viranhaltijan irtisanomisaika

Viranhaltijan irtisanomisajoista on méi-
rdykset kunnallisessa yleisessd virka- ja ty6-
ehtosopimuksessa. Kunnan tai kuntayhtymén
irtisanoessa vakinaisen viranhaltijan vir-
kasuhteen irtisanomisaika on:

1) 90 kalenteripdivid, jos viranhaltijan ot-
taminen kuuluu valtuustolle ja jos palvelus-
suhde on jatkunut keskeytyksettd enintdzn
viisi vuotta;

2) kaksi kuukautta, jos viranhaltijan otta-
minen ei kuulu valtuustolle ja jos palvelus-
suhde on jatkunut keskeytyksetti enintdin
viisi vuotta;

3) kolme kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksettd yli viisi vuotta mutta
enintédéin yhdeksén vuotta;

4) nelja kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksetta yli yhdeksidn vuotta
mutta enintdin 12 vuootta;

5) viisi kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksettd ylt 12 vuotta mutta
enintddn 15 vuotta; ja

6) kuusi kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksettd yli 15 vuotta.

Vakinaisen viranhaltijan irtisanoessa vir-
kasuhteensa irtisanomisaika on:

1) 90 kalenteripdivéd, jos viranhaltijan ot-
taminen kuuluu valtuustolle;

2) kaksi kuukautta, jos viranhaltijan otta-
minen ei kuulu valtuustolle ja jos palvelus-
suhde on jatkunut keskeytyksettd yli
10 vuotta; ja

3) muussa tapauksessa kuukausi.

Tilapdisen viranhaltijan irtisanomisaika on
molemmin puolin 30 kalenteripdivéi ja vili-
aikaisen viranhaltijan 14 kalenteripéivaa.

Irtisanomisessa saadaan viranhaltijan pyyn-
nosti tai suostumuksella noudattaa lyhyem-
pad irtisanomisaikaa kuin edelld on mainittu.
Virkasuhde lakkaa irtisanomisen johdosta,
kun irtisanomisaika on kulunut loppuun.
Edelld mainittu irtisanomisaika on irtisano-
misessa noudatettava vihimmaéisaika.

Toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin
liittyy yleensd irtisanomisaika, jonka pituus
on sopimuksenvarainen asia. Tyosopimuslain
perusteella irtisanomisaika voidaan sopia
enintdfin kuudeksi kuukaudeksi. Tydsopi-
muslaissa (38 §) on siidetty vihimmaisir-
tisanomisajat tyonantajan irtisanoessa tyonte-
kijan siind tapauksessa, ettei muusta ole so-
vittu. Ndméi irtisanomisajat vastaavat vir-
kasdinnon mukaisia irtisanomisaikoja lu-
kuunottamatta valtuuston valitsemien viran-

haltijoiden irtisanomisaikoja. Valtion virka-
mieslain 30 §:n sdiinndkset irtisanomisajoista
vastaavat tyOsopimuslain mukaisia ir-
tisanomisaikoja.

Virkasuhteen lakkaaminen ilman
1rtisanomista

Mallivirkasddnnén 14 §:n mukaan vir-
kasuhde lakkaa ilman irtisanomista ja irti-
sanomisaikaa:

1) kun mifirdaika, joksi viranhaltija on
otettu, on kulunut loppuun;

2) kun miiritehtivdi varten otetun viran-
haltijan tehtidvid on suoritettu; tai

3) sen kalenterikuukauden piittyessd, jon-
ka aikana viranhaltija tdyttdd virkasdinnon
15 §:ssd madrdtyn eroamisidn; tai

4) kun Kuntien elikevakuutus on paitok-
selldéin myontinyt viranhaltijalle toistaiseksi
tyokyvyttomyyselidkkeen, sen kalenterikuu-
kauden pééttyessd, jonka aikana viranhaltijan
ehdoton oikeus palkan saamiseen virkava-
pausajalta on péittynyt tai jos kunta tai kun-
tayhtymi on saanut mainitusta eldkepétok-
sestd tiedon myShemmin, tiedoksisaantikuu-
kauden péittyessd;

5) kun asianomainen viranomainen paittia
olla vahvistamatta ehdollista valintaa, vah-
vistamattajittamispaitoksen tiedoksisaanti-
pdivdd seuraavasta pdivistd lukien. Virkaan
valinta suoritetaan mallivirkasdinnén 8 §:n
mukaan ehdollisena, ellei virkaan valittavaa
henkiléd koskevaa hyviksyttavid ladkarinto-
distusta ole kiytettivissd virkaa tdytettdessi.
Valinnan suorittanut viranomainen toteaa
vaalin rauenneeksi, jos ehdollisesti toimitet-
tua vaalia ei esitetyn ldskdrintodistuksen pe-
rusteella voida katsoa mahdolliseksi vahvis-
taa.

Mallivirkasddnnén 15 §:n mukaan viran-
haltijan eroamisikd on hénen vanhuuselike-
ikdnsd. Viranhaltijan pyynnosti tai suostu-
muksella virkaan ottava viranomainen voi
myOntidd hinelle oikeuden pysyd virassa
maéirdajan eroamisién saavuttamisen jélkeen,
jos viranhaltija edelleen kykenee asianmu-
kaisesti hoitamaan virkatehtdvénsd. Virassa-
pysymisoikeutta on haettava kirjallisesti niin,
ettd asiaa koskeva p#dtds voidaan tehdid hy-
vissé ajoin ennen kuin viranhaltija saavuttaa
eroamisiin.

Kunnan tai kuntayhtymén vakinaiselle tai
tilapiiselle viranhaltijalle annettn médrdys
hoitaa avointa virkaa tai viransijaisuutta voi-
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daan milloin tahansa peruuttaa ja asianomai-
nen on velvollinen siirtymé4n vilittomasti
takaisin entiseen virkaansa tai virkasuhtee-
seensa sithen kuuluvin palkkaeduin. Annettu
peruutus tulee voimaan heti mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta. Vakinaiselle tai
tilapdiselle viranhaltijalle annettu méiriys
hoitaa viliaikaisena avointa virkaa tai viran-
sijaisuutta voidaan peruuttaa muun muassa
silloin, kun viranhaltijan virantoimitus kes-
keytyy esimerkiksi virkavapauden tai vuosi-
loman vuoksi.

Viranhaltijan virkasuhde ei katkea hénen
siirtyessdén vilittomésti kunnan tai kuntayh-
tymén virasta toiseen. Jos viranhaltija vali-
taan kunnan tai kuntayhtymin toiseen vir-
kaan, tapahtuu siirtyminen uuteen virkaan
vaalin jilkeen toiseksi alkavan kalenterikuu-
kauden ensimmadisend piivand, elleivit asi-
anomaiset viranomaiset yhtdpitdviasti viran-
haltijan suostumuksella toisin péti.

Virkasuhde on itsestdén lakannut, jos vi-
ranhaltija on luvattomasti tai hyviksyttivii
estettd 1lmoittamatta ollut poissa virantoimi-
tuksesta yhtdjaksoisesti yli seitsemin kalen-
teripdivéd. Irtisanomiseen oikeutetun viran-
omaisen on télldin péitokselléidn viipymaétts
todettava virkasuhteen lakkaaminen. Viran-
haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluk-
si ennen kuin virkasuhde todetaan lakan-
neeksi. Viranhaltijan virkasuhde ei lakkaa
edelld mainitun madrdyksen perusteella vaik-
ka poissaolo kestiisi yli seitsemén kalenteri-
pdivdd, jos viranhaltijalla on ollut laillinen
este poissaoloon eikd hin ole voinut tistéd
ilmoittaa tyOnantajalle. Laillinen este voi
olla esimerkiksi tapaturman vuoksi sellaiseen
tilaan joutuminen, ettei tydnantajalle ilmoit-
taminen ole ollut mahdollista. Jos virkasuh-
de on ehditty poissaolon vuoksi todeta la-
kanneeksi ja myShemmin ilmenee laillinen
este, virkasuhteen lakkaaminen peruuntuu.

Tyo6sopimuslain 36 §:n mukaan médréajak-
si tehty tai muutoin médrdaikaisena pidettivi
sopimus lakkaa sovitun tydkauden piittyessd
ilman irtisanomista, jollei toisin ole sovittu.
Voimassa olevien kunnallisten tydehtosopi-
musten mukaan tyosuhde lakkaa ilman ir-
tisanomista ja irtisanomisaikaa, kun asian-
omainen eldkelaitos on péitoksellddn myon-
tinyt tyontekijdlle tyokyvyttomyyseldkkeen.

Valtion virkamieslain 25 §:n 6 momentin
mukaan maédrdaikaisen virkamiehen vir-
kasuhde piittyy ilman irtisanomista mééra-
ajan kuluttua loppuun. Samoin virkasuhde
pasttyy ilman irtisanomista 35 §:n 3 mo-

mentin mukaan sen kuukauden piittyessi,
jonka aikana virkamies saavuttaa eroamisiin.
Virkamiesten yleinen eroamisikd on 1 pii-
vastd tammikuuta 1996 lukien 65 vuotta.
Tuomarin eroamisikd on 67 vuotta. Asetuk-
sella voidaan sédtdd, ettd virassa, jonka laatu
sitd vaatii, eroamisikd on yleistd eroamisikii
alempi.

Ty6- ja virkasuhteen purkaminen

Kunnallisen viranhaltijan virkasuhdetta ei
voimassa olevien sdinndsten ja madrdysten
mukaan ole mahdollista purkaa. Kunnallis-
lain mukaan kunnan virkasdinndssi tuli olla
madrdykset kurinpidollisesta viraltapanosta,
joka merkitsi virkasuhteen pééttimisen vilit-
tomisti. Heindkuun alusta 1995 voimaan
tullut kuntalaki ei endd sisdlld sddnnoksid
kurinpitomenettelysta.

Tyosopimuslain 43 §:n mukaan tydsopi-
mus voidaan heti purkaa, jos tdrked syy sitd
vaatii. Tyosopimuslain mukaan tillaisena
syynd on pidettivi sellaista toisen asianosai-
sen laiminlyontid tai kdyttdytymisti tai sel-
laista ensi sijassa timén vahingonvaaran pii-
riin luettavaa olosuhteiden muutosta, jonka
johdosta toiselta ei voida kohtuuden mukaan
vaatia sopimussuhteen jatkamista. Tyosopi-
muslaissa on esimerkinomaisesti 1uete¥tu
erditd tapauksia, joissa purkuoikeus saattaa
olla olemassa, mikili yleisedellytys eli tér-
ked syy tayttyy. Purkamisoikeus raukeaa,
jollei syy ole jo aikaisemmin menettinyt
merkitystidin, vitkon kuluttua siitd, kun aihe
purkamiseen ilmaantui.

Purkamisoikeutta koskevia sddnnoksid ei
voida ty6sopimuslain 43 §:n 4 momentin
mukaan soveltaa laillisesti ja tydehtosopi-
muksen médrdyksid rikkomatta toimeenpan-
nusta tytlakosta tai -sulusta johtuvaan tyon
keskeytymiseen. Lakon ja tyosulun toimeen-
panemista rajoittavat tyﬁehtosolpimuslain ja
tydriitojen sovittelusta annetun lain (420/62)
sadnnokset. Rajoituksia voi olla myos tyoeh-
tosopimuksissa. Jos lakko tai tyGsulku on
toimeenpantu mainittuihin lakeihin sisilty-
vien sdidnnosten tai tydehtosopimusten mii-
rdysten vastaisesti, ty6sopimus voidaan pur-
kaa, jos purkamisen edellytykset muutoin
ovat olemassa eli syytd voidaan pitdi riitti-
vin tirkednd tyonantajan ja kokonaisarvioin-
nin kannalta, tyosopimuslain 43 §:n 1-3 mo-
mentin mukaisessa jirjestyksessd. Muiden
tyotaistelutoimenpiteiden, kuten osittaisen
tyOstd kieltdytymisen tai tyStahdin hidasta-



12 HE 44/1996 vp

misen, perusteella tydsopimus voidaan pur-
kaa yleisten purkuedellytysten vallitessa.

Tyonantajalla on oikeus kisitelld tydsopi-
musta purkautuneena, jos tyontekijd on ollut
poissa tyostd vihintddn viikon eikd sind ai-
kana ole ilmoittanut pitevid estettd.

Jos tydsuhde on tyOnantajan taholta pitet-
ty purkamalla ja niin, etti purkaminen on
tehty ilman tydsopimuslain 43 §:ssd siddet-
tyjd perusteita, voi tyGnantaja joutua lain 51
§:n mukaisesti korvaamaan siten aiheutta-
mansa vahingon. Jos on kyse toistaiseksi
voimassa olevasta tyGsopimuksesta, jonka
osalta irtisanominen olisi ollut mahdollista ja
purkamiseen ei ole ollut edes laillista ir-
tisanomisperustetta, joutuu ty&nantaja mak-
samaan vahingonkorvauksen sijasta
47 f §:ssd tarkoitetun korvauksen. Myos
tyontekija voi joutua vahingonkorvausvas-
tuuseen purkaessaan tydsopimuksensa laitto-
;{nasti, jos téstéd aiheutuu tyonantajalle vahin-

oa.

Valtion virkamiehen virkasuhde voidaan
heti purkaa, jos virkamies torkeidsti rikkoo
tai laiminly6é virkavelvollisuuksiaan. Purka-
misoikeus raukeaa, jollei syy ole jo aikai-
semmin menettiinyt merkitystddn, kahden
viikon kuluttua siitd, kun viranomainen sai
tiedon purkamisen aiheesta tai, jos syy on
jatkuva, siitd kun saatiin tieto sen lakkaami-
sesta. Jos purkamista kohtaa pitevd este,
saadaan purkaminen toimittaa kahden viikon
kuluessa esteen lakkaamisesta.

Jos purkamista on lykitty asian esitutkin-
nan tai muun asian vaatiman selvityksen
hankkimisen vuoksi, saadaan purkaminen
toimittaa kahden viikon kuluessa siitd, kun
esitutkinta lopetettiin tai selvitys on hankittu,
kuitenkin viimeistdin kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun aihe purkamiseen ilmaan-
tui.

Peruskoulun ja lukion opettajien
virkasuhteen lakkaaminen

Peruskoulun viroista ja viranhaltijoista se-
ki tuntiopettajista on voimassa, mitd kunnan
viroista ja viranhaltijoista kuntalaissa sdfde-
tddn ja sen nojalla médritddn, jollei perus-
koululaissa tai sen nojalla annetussa asetuk-
sessa toisin sdddetd. Tuntiopettajiin sovelle-
taan kunnan tilapéisid viranhaltijoita koske-
via s#innoksid ja mdadrdyksid, jollei perus-
koululaissa tai sen nojalla annetusta asetuk-
sessa muuta séfdeti.

Peruskoululain 62 a §:n mukaan vakinai-

nen viranhaltija voidaan irtisanoa, jos asian-
omainen virka lakkautetaan, viranhaltija ei
endd kykene asianmukaisesti suorittamaan
tehtdviddn tai viranhaltija toimii jatkuvasti
tai olennaisesti vastoin virkavelvollisuuksi-
aan taikka jatkuvasti tai olennaisesti laimin-
ly6 niitd. Viranhaltijan irtisanomisen syy ei
mainitun 62 a §:n mukaan ole ainakaan sai-
raus, vika tai vamma, ellei siiti ole ollut
seurauksena viranhaltijan ty6kyvyn olennai-
nen ja pysyvéd heikentyminen, raskaus eiki
synnytys, osallistuminen viranhaltijayhdis-
tyksen péitoksen perusteella yhdistyksen toi-
meenpanemaan tyotaistelutoimenpiteeseen,
eikd viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen
tai muu mielipide eiki osallistuminen yhteis-
kunnalliseen tai yhdistystoimintaan. Kunta ei
myOskiin saa irtisanoa viranhaltijaa aikana,
joksi hinelle on myoénnetty virkavapautta
erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempain-
loman taikka hoitovapaan vuoksi, eikd
myoskédn, saatuaan tietdd viranhaltijan ole-
van raskaana tai kiyttdvian oikeutta mainit-
tuihin lomiin tai hoitovapaaseen, irtisanoa
virkasuhdetta pééttyméén sanotun virkava-
pauden alkaessa tai aikana. Peruskoulun tun-
tiopettajan ja viran viliaikaisen hoitajan kun-
ta voi irtisanoa kun siihen on syyti. Ennen
kuin viranhaltija tai tuntiopettaja ir-
tisanotaan, hinelle on varattava tilaisuus se-
l6itylésg;1 antamiseen asiassa (peruskoululaki,

2 .

Jos peruskoulun viranhaltija on ryhtynyt
toiseen palvelukseen, joka estdd asianomai-
sen viran hoitamisen, on hinen aikaisempi
virkasuhteensa todettava padttyneeksi, jollei
hinelle ole my6nnetty eroa tai virkavapautta
tai jollei asiasta ole erikseen toisin sdddetty.

Viranhaltijan ja tuntiopettajan yleinen ero-
amisikd on ollut 67 vuotta ja on 1 péivistd
tammikuuta 1996 lukien 65 vuotta. Asetuk-
sella voidaan lisdksi sditdd, etti joissakin
rehtorin ja opettajan viroissa, joiden laatu
sitd vaatii, eroamisikd on alle yleisen ero-
amisifn, ei kuitenkaan alle 55 vuotta. Viran-
haltijan ja tuntiopettajan virkasuhde on pidt-
tynyt ilman irtisanomista 31 péivénd heind-
kuuta sini vuonna, jona asianomainen saa-
vuttaa eroamisiéin ja 1 péivéstd tammikuuta
1996 lukien virkasuhde péittyy sen kuukau-
den viimeisend pdivdnd, jona asianomainen
saavuttaa eroamisidn. Hinelle on voitu kui-
tenkin myontéd oikeus jatkaa samassa viras-
sa tai tehtdvissd enintddn kolme vuotta ja
voidaan 1 piivistd tammikuuta 1996 lukien
myontdd ilman enimméismiirdid sen jilkeen,
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jos hénen on katsottava olevan vield kykene-
vi hoitamaan virkaansa tai tehtdvainsa.

Jos peruskoulun opettajan, rehtorin tai op-
pilaskodinhoitajan virka lakkautetaan, on
viran vakinainen haltija siirrettivi saman
kunnan avoinna olevaan peruskoulun opetta-
jan virkaan tai ellei tillaista ole, saman kun-
nan lukion, lukion iltalinjan tai iltalukion
virkaan tai suostumuksellaan muuhun hénel-
le soveltuvaan opettaiian virkaan. Jollei siir-
toa voida tehdd edelld mainittuun opettajan
virkaan, voidaan opettaja siirtifi suostumuk-
sellaan saman kunnan muuhun virkaan.
Opettaja voidaan edelleen siirtdd suostumuk-
sellaan muun kunnan tai kuntayhtymén opet-
tajan virkaan tai valtion oppilaitoksen vir-
kaan tai hénelle soveltuvaan muuhun valtion
virkaan.

Lukion viranhaltijoiden irtisanomisesta,
eroamisidstd ja siirtimisestd on sdidetty lu-
kiolaissa. Sddnnokset vastaavat peruskoulun
opettajia koskevia sddnnoksi.

Peruskoulun ja lukion opettajien lomautta-
miseen sovelletaan samoja médrdyksid kuin
muihinkin kunnan tai kuntayhtymén viran-
haltijoihin (jakso 2.5).

2.7. Virantoimituksesta pidittiminen

Kuntalain 47 §:n mukaan kunnanhallitus
voi, jos viranhaltijan voidaan todenndkdisin
perustein epiilld syyllistyneen virassaan vir-
karikokseen tai muuten menetelleen siind
velvollisuuksiensa vastaisesti, pidattidd viran-
haltijan virastaan tutkimuksen tai oikeuden-
kidynnin ajaksi. Kunnanjohtajan virasta pi-
dittimisestd padttdd kunnanvaltuusto.

Sen lisdksi, mitid laissa sdiddetddn, kunnan-
hallitus voi virkasdinnon 25 §:n perusteella
paattdd, ettd viranhaltija pidétetdin virantoi-
mituksesta siksi ajaksi, kun viranhaltija ei
voi hiinestd johtuvasta syysti suorittaa asian-
mukaisesti virkatehtdvidan, edellyttien ettd
viranhaltijalle ei ole my&nnetty tiksi ajaksi
virkavapautta tai voosilomaa. Virantoimituk-
sesta pidittimisajalta ei makseta palkkaa.

Mallivirkasdénnén 25 §:n perusteella ta-
pahtuva virantoimituksesta pidattdminen kos-
kee muita kuin kuntalain 47 §:ssd sdinnel-
tyja tilanteita. Virkasdédnntn perusteella vi-
ranhaltija voidaan pidittdi virantoimituksesta
silloin, kun viranhaltija ei voi hénestd johtu-
vasta syystd suorittaa virkatehtdvidéin asian-
mukaisesti. Viran hoitamisen esteend voi
olla esimerkiksi viranhaltijan pidéttiminen,
tutkintavankeus, virkakelpoisuuden menetti-

minen (esimerkiksi jos lddkédri menettdd 144-
kirinoikeudet) tai méirdaikainen ajokielto,
jos viran tehtdviin kuuluu olennaisena osana
auton kuljettaminen eiké viranhaltijalle voida
jérjestdd muuta sopivaa tyGti.

Viranhaltija saattaa my6s olla selvisti ty6-
kyvytdn sairauden perusteella, mutta hén ei
hae sairauslomaa, jolloin voi olla perusteltua
syytd estiifi virantoimitus pidéttimailld viran-
haltija virantoimituksesta. Kunnan tai kun-
tayhtymén on ndissd tilanteissa voitava
osoittaa, ettd viranhaltija ei voi terveydenti-
lansa vuoksi hoitaa asianmukaisesti virkateh-
tividan.

Ennen kuin virantoimituksesta pidéttimi-
sestd tehdédin péitos, viranhaltijalle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi asiasta.

Valtion virkamieslain 40 §:ssi on sidnnok-
set virkamiehen virantoimituksesta pidatta-
misestd. Jos virkamiehen irtisanomista kos-
keva piitos ei ole saanut lainvoimaa silloin,
kun irtisanomisaika on kulunut loppuun, hé-
net on piditettdvd virantoimituksesta, jollei
virkamieslautakunta tai, jos virkamieslauta-
kunnan piitoksestd on tehty valitus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, korkein hallin-
to-oikeus erityisestd syystd toisin midria.
Jos virkamies on pantu viralta tai virkasuhde
on purettu, hénet on heti piditettivd viran-
toimituksesta, vaikkei piitOs ole saanut lain-
voimaa. Virkamies voidaan lisdksi pidattda
virantoimituksesta muun muassa rikossyyt-
teen ja sen edellyttdmien tutkimusten ajaksi,

jos niilld voi olla vaikutusta virkamiehen

edellytyksiin hoitaa tehtdviinsi; jos virka-
miechelld on sellainen sairaus, joka haittaa
olennaisesti viran hoitoa; sekid vilittGmaisti
irtisanomisen jilkeen, jos irtisanomisen pe-
rusteena oleva teko tai laiminlyonti osoittaa
virkamiehen siind médrin soveltumattomaksi
tehtdvéinsd, ettei virantoimitusta voida jat-
kaa, tai jos virantoimituksen jatkuminen ir-
tisanomisajan voi vaarantaa kansalaisen tur-
vallisuuden.

2.8. Rikosoikeudellinen viraltapano

Virkamiehet ovat rikosoikeudellisesti eri-
tyisasemassa. Erdit heidin tekonsa on erik-
seen kriminalisoitu virkarikoksina, ja heihin
nidhden on kidytOssd my0s erityisid rangais-
tuksia. Rikosoikeudellinen virkamiehen kiisi-
te on médritelty rikoslain 2 luvun 12 §:ssé.
Rikosoikeudellinen virkamiehen késite ei ole
yhteneviinen hallinto-oikeudellisen kisitteen
kanssa. Erityisid rangaistuksia virkamiehié
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varten ovat viraltapano ja varoitus. Varoitus
on siddetty tuottamuksellista virkavelvolli-
suuksien rikkomista koskevassa rikoslain 40
luvun 11 §:n sédnnoksessid vaihtoehdoksi
sakkorangaistukselle.

Viraltapano voi liittya toisaalta virkarikok-
seen, toisaalta virkamiehen tekemiin muu-
hun rikokseen, josta seuraa rikoslain 2 Juvun
10 §:ssd sdddetty rangaistus. Se on aina liséd-
rangaistuksen luonteinen, yleistd lajia ole-
vaan rangaistukseen liittyva. Viraltapano voi
olla suppea- tai laajasisaltdinen. Suppeasisil-
tdinen viraltapano kisittdd sen viran ja julki-
sen tehtdvin menettdmisen, jossa rikos teh-
tiin. Laajasiséltdinen viraltapano kisittdd
kaikkien niiden virkojen ja julkisten tehtdvi-
en menettdmisen, jotka tuomitulla on tuomit-
semishetkelld (rikoslaki, 2 luvun 7 §).

Viraltapano on s#ddetty useiden virkari-
kosten seuraamukseksi yleistd lajia olevan
rangaistuksen, sakon tai vankeuden ohessa
(rikoslaki, 40 luvun 1 §, lahjuksen ottami-
nen, ja 7 §, virka-aseman védrinkdyttimi-
nen). Toisinaan se on pakollinen seuraamus
(esimerkiksi rikoslaki, 40 luvun 2 §, torkeid
lahjuksen ottaminen), toisinaan jétetty riip-
puvaksi siiti, katsooko tuomioistuin rikoksen
osoittavan virkamiehen ilmeisen sopimatto-
maksi tehtdvadnsd. Niissd tapauksissa 1dht6-
kohtana on suppeasisiltdinen viraltapano.

Virkamiehen mihin tahansa torkedhkdon
rikokseen voi siitd tuomittavan yleisen ran-
gaistuksen lisdrangaistuksena liittyéd viralta-
pano. Viraltapanon edellytykset on porrastet-
tu rikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen
ankaruuden mukaan. Vihintddn kahdeksi
vuodeksi vankeuteen tuomittu on pédsddin-
ndn mukaan samalla tuomittava viralta pan-
tavaksi. Silloinkin, kun virkamies tuomitaan
tahallisesta rikoksesta kahta vuotta lyhyem-
pddn vankeusrangaistukseen, hénet voidaan
my0s tuomita viralta pantavaksi, jos rikos
osoittaa hinet ilmeisen sopimattomaksi ole-
maan virkamiehenid (rikoslaki, 2 luvun
10 §).

Viimeksi mainituissa tapauksissa viraltapa-
no on laajasisiltdinen. Mydskéiin virkarikok-
sia ei ole suljettu pois niiden rikosten jou-
kosta, joihin viraltapano voi viimeksi selos-
tettujen séfinndsten nojalla liittyd. Rikoslain
2 luvun 10 §:ssd sdadettyjen edellytysten
tdyttyessd voi siis virkarikoskin poikkeuksel-
lisesti johtaa laajasisiltdiseen viraltapanoon
rikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen
liitdnndisend.

2.9. Muutoksenhaku ja virkasuhteen
palautuminen

Viranhaltijan virkasuhteen piittymisti kos-
kevista pditoksistd voidaan tehdd oikai-
suvaatimus seki hakea muutosta valittamalla
kuntalain mukaisesti.

Kuntalain 88 §:n perusteella kunnanhalli-
tuksen ja lautakunnan, niiden jaoston seki
niiden alaisten viranomaisten p#dtokseen
tyytymitdn voi tehdd kirjallisen oikaisuvaati-
muksen. Oikaisuvaatimus tehddin edelld
tarkoitetun toimielimen ja sen jaoston seki
sen alaisen viranomaisen paitoksestd asian-
omaiselle toimielimelle. Pédtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Kuntalain 90 ja 97 §:n perusteella val-
tuuston ja kuntayhtymin vastaavan toimieli-
men pédtdkseen sekd kunnanhallituksen ja
lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan péitokseen haetaan muutosta kun-
nallisvalituksella lddninoikeudelta ja ldinin-
oikeuden pédtoksestd edelleen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Valituksen saa tehdd
silld perusteella, ettd pddtds on sintynyt vir-
heellisesséd jirjestyksessd, pdidtoksen tehnyt
viranomainen on Yylittdnyt toimivaltansa tai
pditds on muuten lainvastainen.

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saa tehdd se, johon péitos on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun

ddtds vilittomasti vaikuttaa sekd kunnan
jasen. Oikaisuvaatimus on tehtivid 14 pdivin
ja kunnallisvalitus 30 piivin kuluessa pdi-
toksen tiedoksisaannista.

Mikili virkasuhteen padttymistd koskeva -
paatds oikaisuvaatimuksen tai valituksen
johdosta kumotaan, viranhaltijan virkasuhde
palautuu ja viranhaltijalla on oikeus palata
virkaansa. Viranhaltijalla on oikeus saada
palkkaetunsa virkasuhteen jatkumisajalta,
vaikka hin ei olisikaan ollut virantoimituk-
sessa.

Tyosuhteen péidttymisperusteiden tydsopi-
muslain mukaisuuden tutkiminen kuuluu
yleisen alioikeuden toimivaltaan. Tuomiois-
tuin ei voi méiritd tydsuhdetta palautumaan
vaikka tydsuhteen pddttdminen todettaisiin
lainvastaiseksi. Lainvastaisesta tyGsuhteen
pédttimisestd voidaan maéritd maksettavaksi
tyosopimuslain mukainen vahingonkorvaus.

Valtion virkamieslain mukaan virkamiehen
virkasuhteen paittymistd koskevaan paitok-
seen voidaan pddsddntdisesti hakea oikaisua
virkamieslautakunnalta ja virkamieslautakun-
nan pddtoksestd muutosta korkeimmalta hal-
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linto-oikeudelta. Virkamiehen virkasuhde
jatkuu katkeamatta, jos virkamiehen ir-
tisanominen tai virkasuhteen purkaminen on
lainvoimaisen piitoksen mukaan tapahtunut
ilman virkamieslaissa sdddettyd perustetta.
2.10. Tasapuolinen kohtelu

Mallivirkasddnnén 31 §:n mukaan viran-
haltijaa ei saa perusteettomasti asettaa eri
asemaan toisiin viranhaltijoihin nihden syn-
typeridn, uskonnon, idn, poliittisen tai am-
mattiyhdistystoiminnan taikka muun niihin
verrattavan syyn nojalla. Viran tdyttiva vi-
ranomainen ei saa myoskaén perusteettomas-
ti asettaa viranhakijaa eri asemaan toisiin
hakijoihin néhden edelld mainittujen syiden
vuoksi.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
(609/86) annetun lain tarkoituksena on estii
sukupuoleen perustuva syrjinti mm. palve-
lukseen ottamisessa, palvelussuhteen kestos-
ta tai jatkumisesta paitettiessd sekd palve-
lussuhteen lakkaamisessa. Laki koskee seki
viranhaltijoita ettd tyontekijoitd.  Tasa-ar-
volain mukaisen syrjintékiellon rikkomisesta
voidaan tyonantaja tuomita maksamaan hy-
vitystd viranhaltijalle tai tyontekijille. Hyvi-
tystd vaaditaan kanteella yleisesséd alioikeu-
dessa. Viranhaltijaa koskevat pditokset, jot-
ka loukkaavat tasa-arvolain mukaista syrjin-
tikieltoa, voidaan kumota valituksen johdos-
ta hallintolainkéyttomenettelyssd. Néin ollen
esimerkiksi virkasuhteen péittimistd koske-
va pditos voidaan kumota, jolloin virkasuh-
de palautuu. Tuomioistuin ei sen sijaan voi
purkaa tasa-arvolain vastaista ty6sopimusta
vaan ainoastaan tuomita hyvityst.

Tyosopimuslaissa ja valtion virkamieslais-
sa on mallivirkasdinnon 31 §:44 vastaavat
sdaannokset tasapuolisesta kohtelusta.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hallitusmuodon uusi 15 §:n 3 momentti
liittyy periaatteeseen, jonka mukaan yksilon
keskeisistid oikeusaseman perusteista on sii-
dettivd eduskunnan sddtamilld lailla. Mo-
mentti liittyy my&s ty6llisyyttd koskevaan
hallitusmuodon sainnokseen. Momentti edel-
lyttdd, ettd tyOstd erottamisen perusteet on
sdaddettdva lailla.

Hallitusmuodon 15 §:n 3 momentin on sen
esitdiden valossa katsottava edellyttivin,
etti virkasuhteen irtisanomisen, purkamisen,

purkautumisen ja kidytinnéssd tosiasiallista
tyostd erottamista merkitsevidn viranhaltijan
lomauttamisen perusteista siddetdédn lain ta-
solla. Kun tdmin perusoikeussddnnsksen
taustalla kuitenkin on suojan antaminen pal-
velussuhteen heikommalle osapuolelle tah-
donvastaista tyOstd erottamista vastaan, ei
sddnnds estd sitd, ettd lailla oikeutetaan sopi-
maan virkaehtosopimuksilla viranhaltijan
kannalta paremmista ehdoista kuin laissa
sdddetddn sekd viranhaltijan ja tySnantajan
vilisilld vapaachtoisilla sopimuksilla parem-
mista ehdoista kuin virkaehtosopimuksissa
madritiin,

Uusi perusoikeusnormi ei sen sijaan edel-
lyttdne lain tasoista sdfintelyd muun muassa
palvelussuhteen lakatessa esimerkiksi méird-
ajan loppuun kulumisen tai eroamisidn saa-
vuttamisen vuoksi. Méérdaikaisesta palvelus-
suhteesta voidaan sditdd tai madrdtd myOs
lakia alemmalla tasolla. Sama koskee myos
menettelyd virkasuhteen pédttyessd, kuten
irtisanomisaikaa tai irtisanomisjirjestysti.
Sédnnosten ottaminen ndistd - kysymyksistd
lakiin on luonteeltaan oikeuspoliittinen kysy-
mys.

Hallitusmuodon 15 §:n 3 momentti asettaa
lakiin otettavien sd@anndsten vahimmdiistason.
Lisiksi eduskunnan hallintovaliokunta edel-
lytti kuntalakiehdotusta koskevassa mietin-
ndssidn lakiin otettavaksi sanotun perustus-
lain sddnnoksen ydinsisdltoon kuuluvien ir-
tisanomisperusteiden  lisdksi  sdénnokset
my0ds muusta palvelussuhdeturvasta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetur-
vasta. Lakiehdotukseen  sisdltyvat  ir-
tisanomista koskevien sddnndsten lisdksi
sdiinnékset syrjinnidn kiellosta, mifrdaikai-
sesta virkasuhteesta, koeajasta, virkasuhteen
osa-aikaistamisesta, irtisanomisajoista, vir-
kasuhteen lakkaamisesta ilman irtisanomista,
virkasuhteen purkamisesta, virkasuhteen
paittimismenettelysti, virkasuhteen jatkumi-
sesta, irtisanotun viranhaltijan takaisinotta-
misesta, viranhaltijan eroamisidsti, lomautta-
misesta ja virantoimituksesta pidéttimisesti.

Virkasuhteen irtisanomisesta, purkamisesta
ja purkautumisesta tulee s#itdd laissa sen
sijaan, ettd nylgisin niitd asioita koskevat
midridykset sisdltyvét osittain kuntalain pe-
rusteella kunkin kunnan ja kuntayhtymin
johtoséintotasoiseen virkasdint6on osittain
kunnallisen virkaehtosopimuslain perusteella
virkaehtosopimukseen. Lomautuksen osalta
viitataan myo6s eduskunnan tydasiainva-
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liokunnan perusoikeussdinnoksia koskevasta
esityksestd perustuslakivaliokunnalle anta-
maan lausuntoon (TyVL 3/1994 vp), jonka
mukaan hallitusmuodon uusi 15 § 3 momen-
tin sddnnos kattaa valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan kaikki erilaiset mekanismit,
joilla henkildn tyonteko toisen palveluksessa
tosiasiallisesti lopetetaan vastoin hdnen tah-
toaan. Siten se kattaa esimerkiksi tyosuhteen
purkamisen, irtisanomisen ja lomautukset.
Tyé6asiainvaliokunnan kannanoton voidaan
tulkita lomautuksen osalta tarkoittavan tosi-
asiallisesti tyOstd erottamista merkitsevidd
lomautusta eli toistaiseksi voimassa olevaa
lomautusta.

Erityisesti virkasuhteen irtisanomista ja
purkamista koskeviin sd@nnoksiin ehdotetaan
aineellisia muutoksia. Irtisanomis- ja purka-
misperusteet madrdytyisivit samojen periaat-
teiden mukaisesti kuin tySsuhteisella henki-
16stolld tyosopimuslain mukaan. Tdméi mer-
kitsisi sitd, ettd irtisanomisperusteet jaettai-
siin viranhaltijasta johtuviin ja taloudellisiin
ja tuotannollisiin irtisanomisperusteisiin. Vi-
ran lakkauttaminen ei en#i sinénsi olisi ir-
tisanomisperuste.

Myds kunnallisen virkaehtosopimuslain
2 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Voimassa olevien sddnndsten mukaan viran-
haltijan irtisanomisperusteista voidaan sopia
virkachtosopimuksella rajoituksetta. Ehdo-
tuksen mukaan viranhaltijan irtisanomispe-
rusteista  voitaisiin virkaehtosopimuksella
sopia vain siten, ettd tyOnantajan ir-
tisanomisoikeutta rajoitetaan laissa saddetyis-
td perusteista.

Kuntalain 45 §:n 2 momenttia ehdotetaan

muutettavaksi siten, ettd virkasddnnossi ei e-
nid annettaisi yleisii madrdyksid viranhalti-
jan erosta.

4. Esityksen hallinnolliset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitys parantaa kunnallisten viranhaltijoi-
den oikeusturvaa sekd yhtendistdd kaikkien
kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa ole-
vien viranhaltijoiden palvelussuhteen piitty-
mistd ja muut esitykseen sisiltyvit palvelus-
suhdeturvaa koskevat miirdykset saman-
sisaltoisiksi.

Esitys kaventaa kuntien ja kuntayhtymien
toimivaltaa. Kunnat ja kuntayhtymit eivit
voi endd omilla paitoksillain midritd viran-
haltijoiden palvelussuhteen siséllostd niiden
asioiden osalta, jotka siséltyvit esitykseen ja
joista on aikaisemmin méadritty vir-
kasddnnolla.

Esitykselld ei ole vilittomidi merkittdvii
taloudellisia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu siséasiainministeriGs-
sd kunnan viranhaltijoiden irtisanomisperus-
teita ja muuta palvelussuhdeturvaa kisitel-
leen kolmikantaperiaatteella asetetun ty6ryh-
min 31 pdividnd lokakuuta 1995 luovuttaman
mietinnOn ja siitd saatujen lausuntojen poh-
jalta. Lausunnot pyydettiin oikeusministe-
rioltd, valtiovarainministeri6lti ja tyoministe-
rioltd sekd Suomen Kuntaliitolta ja asian-
omaisilta tydmarkkinaosapuolilta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta

1 §. Soveltamisala. Pykidldn 1 momentissa
on sdinnelty tdmén lain ja muun lainsdddén-
non seki virkaehtosopimusten vilisesti suh-
teesta. Lakisdfteiseen viranhaltijaan, kuten
kunnanjohtajaan, ei voida soveltaa taloudel-
lisia ja tuotannollisia irtisanomisperusteita.
Muista sdddoksistd, joissa on tdstd laista
poikkeavia sdinndksid, voidaan mainita esi-
merkiksi peruskoululaki ja lukiolaki.

Viranhaltijan palvelussuhteen ehdoista so-
vitaan kunnallisen virkaehtosopimuslain pe-
rusteella virkaehtosopimuksin. Lain 2 §:n
mukaan palvelussuhteen ehtoja eivit ole
muun muassa virkasuhteen lakkaaminen lu-
kuunottamatta viranhaltijan irtisanomisaikaa
ja irtisanomisen perusteita. Ndin ollen esi-
merkiksi virkasuhteen purkamista koskevat
médrdykset eivdt ole sopimuksenvaraisia
asioita. Koska virkasuhteen irtisanomisperus-
teista voidaan sopia voimassa olevan virka-
ehtosopimuslain  perusteella rajoituksetta,
ehdotetaan tdmén lain kanssa samanaikaises-
ti muutettavaksi kunnallisen virkaehtosopi-
muslain 2 §:n 3 momenttia siten, ettd tyon-
antajan irtisanomisperusteista ei voitaisi so-
pia  laajentavasti.  Viranhaltijan  ir-
tisanomisajoista voitaisiin edelleen sopia
virkaehtosopimuksella vapaasti.

2 §. Syminndn kielto. Ehdotettu sd@nnds
on yleissdannos, jolla tyonantaja velvoitetaan
viranhaltijoiden tasapuoliseen kohteluun seka
kielletddn syrjintd virkasuhteessa. S##nnos
vastaa sisdlloltddn 1 pdivind syyskuuta 1995
voimaan tullutta rikoslain 47 lavun 3 §mn
saAnnosti tyosyrjinnidstid. Sukupuoleen Ferus-
tuvasta syrjinndn kiellosta sdidetddn lisiksi
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta an-
netussa laissa.

3 §. Mddrdaikainen virkasuhde. Mallivir-
kasdinnon mukaan kunnissa ja kuntayhty-
missd on vakinaisia, véliaikaisia (viransijai-
set, avoimen viran hoitajat ja koeajaksi ote-
tut viranhaltijat) ja tilapdisid viranhaltijoita.
Tiltd osin viitataan yleisperusteluiden alajak-
soon 2.4.

Maiirdaikaisen virkasuhteen kiytdn perus-
teet on perusteltua sdinnelld lain tasolla,

360182Y

koska médrdaikaisuus liittyy osaltaan vir-
kasuhteen pédttymiseen. Lamn 10 §:n mukaan
virkasuhde péittyisi ilman irtisanomista ja
irtisanomisaikaa kun méirdaika, joksi viran-
haltija on otettu, paittyy.

Ehdotuksen 3 §:n sisdltd vastaa péddosin
sisalloltdéin tydsopimuslain 2 §:n sédnnostd
midrdaikaisen tyosuhteen kéyttdmisestd.
Madgrdaikaisen virkasuhteen kdytostd voi olla
sdtinnoksid myds muussa laissa. Esimerkkind
voidaan mainita kuntalain 24 §:n sdéinnokset
léunnanjohtajan virkasuhteen médrdaikaisuu-

esta.

Ehdotetun sidénnoksen mukaan vakinaisen
viranhaltijan méfrdaikaisuus voi liittyd sidn-
noksessd mainittuun tehtdvdn luonteeseen.
Ehdotetun 3 §:n mukaan sijaisuus ja avoinna
olevaan virkaan kuuluvien tehtivien hoitami-
nen olisi edelleen méirdaikaisuuden peruste.
Méirdajasta riippumatta viransijaisen ja
avoimen viran hoitajan virkasuhde olisi ir-
tisanottavissa 6 ja 7 §n mukaisilla ir-
tisanomisperusteilla ja noudattaen 9 §:n
3 momentin mukaista irtisanomisaikaa. Vi-
ransijaisen ja avoimen viranhoitajan vir-
kasuhteen paittymisestd ilman irtisanomista
méirdajan loppuessa ja mairédajan pituudesta
huolimatta sdddettdisiin 10 §:ssi.

Tilapdistd virkasuhdetta voidaan edelleen
kiyttdd kunnissa ja kuntayhtymissd. Tila-
paistd virkasuhdetta ei kuitenkaan voitaisi
kayttdd 3 §:ssd mainittujen perusteiden vas-
taisesti. Tilapdinen virkasuhde pdaittyy
10 §:n mukaan viimeistdsin médrdajan tai
médritehtivin piiittyessd ellei virkasuhdetta
ole titd ennen irtisanottu. Tilapdinen vir-
kasuhde olisi irtisanottavissa 6 ja 7 §:n mu-
kaisilla perusteilla.

Ehdotetussa 3 §:ssi ei ole nimenomaisesti
todettu méirdaikaisuuden perusteena virkaan
tai virkasuhteeseen vaadittavan kelpoisuuden
puuttumista. Virkaan ei kuitenkaan voida
vakinaisesti valita henkil6d, joka ei tdytd
viran kelpoisuusvaatimuksia. Sen sijaan kel-
poisuusehtojen puuttuminen ei ole esteend
henkilon ottamiseen viransijaiseksi tai avoi-
men viran hoitajaksi, joka 3 §:n mukaan on
médridaikaisuuden peruste. Vaaditun kelpoi-
suuden puuttuminen on myds peruste usei-
den perikkiisten médrdaikaisten virkasuhtei-
den kdyttamiselle, jollei virkaan ole saata-
vissa kelpoisuusvaatimukset tdyttivis viran-
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haltijaa. Kdytettiessd perikkiisid méirdaikai-
sia virkasuhteita kelpoisuuden puuttumisen
perusteella, kunnan tulee virkamidrdyksid
antaessaan riittdvisti selvittdd mahdollisuu-
det kelpoisuusvaatimukset tdyttdvien viran-
haltijoiden saamiseksi. MallivirkasddnnGn
mukaan avoinna olevaan virkaan otetaan
viranhaltija viipymittd, ellei virkaan ottava
tai ylempi viranomainen ole toisin médirin-
nyt. Kunnan pitaid nidin ollen pyrkid taytté-
méin virat kelpoisuusvaatimukset tdyttavilld
henkil6illa.

Pykildn 2 momentin korvausvelvollisuutta
koskevan uuden séinndksen mukaan viran-
haltijaila olisi oikeus saada s&innoksessd
mainittu korvaus, jos ty6nantaja on menetel-
lyt 1 momentin vastaisesti. Korvausvaatimus
kisiteltdisiin l44ininoikeuslain 2 §n 1 mo-
mentin 3 kohdan perusteella hallintoriitana
asianomaisessa ld@ninoikeudessa. Viranhalti-
jalla olisi myos mahdollisuus médrdaikaisen
virkasuhteen kestdessd saada erikseen hallin-
toriita-asiana vahvistettavaksi, onko vir-
kasuhteen miiirdaikaisuudelle olemassa 3 §:n
mukaista perustetta.

4 §. Koeaika. Ehdotuksen 4 §:n sdinnés
merkitsisi muutosta mallivirkasiiinnén mu-
kaiseen jdrjestelmddn, jonka mukaan koe-
ajaksi valittu viranhaltija on viliaikainen ja
virkasuhteen jatkuminen koeajan jdlkeen
edellyttdd aina erillistd paitostd. Ehdotuksen
mukaan viranhaltijan virkasuhteen vakinais-
taminen koeajan paityttyd ei endd edellyttdi-
si erillistd paddtostd, vaan virkasuhde jatkuisi
koeajan padttymisen jdlkeen ellei méddraai-
kaisuudesta muuta johdu tai ellei sitd olisi
koeajan kuluessa jomman kumman osapuo-
len toimesta purettu. Sidénndsehdotus vastaa
tyosopimuslain koeaikaa koskevaa sdinnds-
td.

5 §. Virkasuhteen muuttaminen osa-aikai-
seksi. Mallivirkasdinnon mukaan viranhalti-
jan  virantoimitusvelvollisuutta  voidaan
muuttaa siten, etti hinen sdannéllinen tyo-
aikansa ja palkkansa alenee, jos toiminnan
uudelleenjirjestely tai muu perusteltu syy
sitd edellyttdd. Ndin toteutettu osa-aikaista-
minen voidaan panna tdytéint6on aikaisintaan
irtisanomisajan kuluttua piitéksen tiedok-
sisaannista.

Ehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan
viranhaltijan osa-aikaistaminen edellyttéisi
irtisanomisperusteen olemassaoloa. Pykild
vastaa tyOsopimuslain vastaavaa sdfinnosti.

Ehdotuksen 5 §:n 2 momentin sdinnds
velvollisuudesta tarjota kokoaikaista virka-

suhdetta ensisijaisesti osa-aikaisille viranhal-
tijoille, olisi uusi velvoite tyonantajalle.
Tyon tarjoamisvelvollisuus koskisi vain ko-
koaikaisia virkasuhteita eikd tyonantajalla
olisi velvollisuutta valita timédn pykéldn pe-
rusteella henkildi toiseen osa-aikavirkaan tai
yhdistdd kahta tai useampaa osa-aikavirkaa
yhdeksi tdysiaikaiseksi viraksi. Kokoaikai-
sella virkasuhteella tarkoitetaan virkasuhdet-
ta, jonka tydaika on virkachtosopimusten
mukainen tdysi tydaika. Ty6n tarjoamisvel-
vollisuutta er olisi, jollei henkilo tdyti tar-
jottavan viran kelpoisuusvaatimuksia. Vel-
voite ei koskisi myoskién tyosuhteisen tyon
tarjoamista osa-aikaiselle viranhaltijalle.

Tyon tarjoamisvelvollisuuden edellytykse-
nd olisi, ettd viranhaltija on etukiteen kirjal-
lisesti ilmoittanut tyonantajalle halukkuudes-
taan kokoaikaiseen virkasuhteeseen. Tyonan-
tajalla on siten etukiiteen tiedossa ne viran-
haltijat, joille kokoaikaista virkasuhdetta pi-
tid tarjota. Varsinkin suurissa yksikoissd,
kuten esimerkiksi sairaanhoitopiireissi, jois-
sa on useita toimipisteitd, ilmoitusmenettely
on hallinnollisesti perusteltua ja sidstdd kus-
tannuksia.

Viranhaltijan lomauttaminen osa-aikalo-
mautuksena midrdytyy lomauttamista koske-
van 17 §:n mukaan.

Viranhaltijan pyynndsti tai suostumukselila
tyoaika voidaan aina osa-aikaistaa.

6 §. Viranhaltijasta johtuvat irtisanomispe-
rusteet. Ehdotuksen 6 §:ssé ei ole midritelty
yksityiskohtaisesti niitd perusteita, joilla vir-
kasuhde voitaisiin irtisanoa, vaan ir-
tisanomisoikeus tulee arvioitavaksi kussakin
yksittdistapauksessa erikseen. Pykild vastaa
téltd osin tydsopimuslain 37 §:n 2 momentin
saannosti.

Pykilidssé tarkoitettuna viranhaltijasta joh-
tuvana erityisen painavana syynd voisi olla
esimerkiksi se, ettei viranhaltija kykene
asianmukaisesti suorittamaan virkatehtavidin
tai viranhaltija huomautuksesta huolimatta
toimii jatkuvasti tai olennaisesti vastoin vir-
kavelvollisuuksiaan tahi jatkuvasti tai olen-
naisesti laiminly6 niité.

Pykildn 2 momentin 3 kohdan s&innokset
vastaavat viranhaltijoita koskevaa nykyistd
sddntelyd. Ehdotuksen mukaan viranhaltijaa
el voitaisi irtisanoa sellaisen tyétaistelun pe-
rusteella, joka perustuu asianomaisen viran-
haltijayhdistyksen p#itokseen, vaikka viran-
haltijayhdistyksen pddtds olisi kunnallisessa
virkaehtosopimuslaissa sdédetyn tai virkaeh-
tosopimuksissa sovitun tydrauhavelvoitteen
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vastainen. Seuraamukset tySrauhavelvoitteen
vastaisesta tyotaistelusta kohdistuvat télléin
paitoksen tehneeseen yhdistykseen. Sen si-
jaan ilman viranhaltijayhdistyksen péitostd
toimeenpantuun tyotaisteluun osallistuminen
on viranhaltijan irtisanomisperuste, mikéli
siihen on erityisen painava syy.

7 §. Tdloudelliset ja tuotannolliset ir-
tisanomisperusteet. Pykidldssi on sididnnelty
taloudelliset ja tuotannolliset syyt, joiden
perusteella viranhaltija voidaan irtisanoa.
Pykild vastaa tyosopimuslain 37 a §:34.

Sainnéksen mukainen uudelleensijoitusvel-
voite koskisi vain sellaisia virkoja ja tydteh-
tdvid, joita kunnassa on jo olemassa. Sijoit-
taminen toiseen virkaan edellyttéisi, ettd ir-
tisanottava viranhaltija tdyttéd tarjolla olevan
viran kelpoisuusvaatimukset. Uudelleensi-
joittaminen tyOsuhteeseen edellyttdisi, ettd
tyosuhteeseen kuuluvat tehtivit eiviit olen-
naisesti poikkea viranhaltijan tehtivistd. An-
nettavan koulutuksen tulisi olla kunnan toi-
minnan kannalta tarpeellista. Kouluttamisen
mahdollisuuksia arvioitaessa on otettava
huomioon paitsi kunnan kaytinnolliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen anta-
miseen my0s viranhaltijan soveltuvuus ky-
seeseen tulevan koulutuksen vastaanottami-
seen.

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa ja sille laissa s#dfidetyt tehtdvit.
Kunnan itsehallintoon kuuluu, ettd kunta voi
itse ratkaista, milld tavoin sen jérjestettdvina
olevat tehtdvit ja palvelut tuotetaan. Kunta
hoitaa sille laissa sdédetyt tehtivit itse tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa.
Kunta voi hankkia tehtdviensd hoidon edel-
lyttimid palveluja myds muilta palvelujen
tuottajilta. Kunta voi my0s lakisdateisid teh-
tavii lukuun ottamatta itse p#attad hoita-
miensa tehtdvien ja annettavien palvelujen
laajuudesta ja tarvittaessa supistaa tai laajen-
taa niitd. Tehtdvien ja palvelujen laadusta ja
laajuudesta paittimiseen liittyy myds oikeus
péattdd toimintojen jérjestimistavasta. Kun-
nan hallinnon tai tehtdvien uudelleenjérjes-
tely esimerkiksi taloudellisten tai organisato-
risten syiden vuoksi voi merkitd tarvittavan
henkiloston médrdn vahentéimistd. Kunta voi
paitokselldén suunnata palvelutuotantoaan
uudella tavalla esimerkiksi lopettamalla jon-
kun palvelun tai supistamalla palvelun anta-
mista tai ostamalla palvelun ulkopuoliselta
palvelujen tuottajalta. Talldin kunnalla voi
olla 7 §:ssd tarkoitettu peruste irtisanoa vi-
ranhaltija.

Viran lakkauttaminen ei ehdotuksen mu-
kaan endd sinénsd olisi viranhaltijan irti-
sanomisperuste. Kunnalla olisi edelleenkin
oikeus paittdd virkojen perustamisesta ja
lakkauttamisesta. Kunnan oikeus irtisanoa
viranhaltija viran lakkauttamisen jilkeen
edellyttdisi 7 §:ssd mainittua irtisanomispe-
rustetta.

8 §. Erityinen irtisanomissuoja. Pykilan 1
momentin mukaan viranhaltijalla olisi sama
irtisanomissuoja perhepoliittisten vapaiden
vuoksi kuin tyontekijdlld tySsopimuslain
mukaan. Tyontekijin irtisanomissuojasta on
sdfinnds tyosopimuslain 37 §:n 5 momentis-
sa.

Luottamusmiesten irtisanomissuojaa koske-
va 2 momentti vastaisi tydsopimuslain
53 §:n 2 momentin s#AAnndstd ja voimassa
olevien virkaehtosopimusten maérayksid,

Tydsuojeluvaltuutettuna toimivan viranhal-
tijan irtisanomissuoja médrdytyy tyosuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojelu-
asioissa annetun lain sddnnosten mukaisesti.

9 §. Intisanomisaika. Irtisanomisajoista voi-
daan kunnallisen virkaehtosopimuslain 2 §:n
perusteella sopia edelleen virkaehtosopimuk-
sella. Irtisanomisajat esitetdan sidddettidviksi
vastaamaan nykyisid kunnallisessa yleisessé virka-
ja tytehtosopimuksessa olevia aikoja lu-
kuun ottamatta alle vuoden jatkuneita vir-
kasuhteita, joissa noudatettaisiin lyhyempid
tydsopimuslain 38 §:&n ehdotetun muutok-
sen mukaisia lyhempiéd irtisanomisaikoja.
Lisdksi poistettaisiin valtuuston ottamien
viranhaltijoiden muita pidemmit ir-
tisanomisajat.

10 §. Virkasuhteen lakkaaminen ilman ir-
tisanomista. Pykéld vastaisi voimassa olevan
mallivirkasdinnon mairdysta.

Viranhaltija voitaisiin ottaa médraajaksi
3 §:ssd sadnnellyissa tapauksissa. Virkasuhde
E’ci‘cittyy aina madrdajan loppuessa, jollei vir-

asuhteen jatkumisesta ertkseen pédtetd.

Viranhaltijalla voi olla ehdoton oikeus lain
tai virkachtosopimuksen méérdysten perus-
teella tiettyjen virkavapauksien, esimerkiksi
opintovapaan tai hoitovapaan, osalta erik-
seen madrdtyin edellytyksin keskeyttdd
mydnnetty virkavapaus ja palata virantoimi-
tukseen, jolloin viransijaisen virkasuhde
paittyy vakinaisen viranhaltijan palatessa
virantoimitukseen. Hyvin hallinnon mukais-
ta on, ettd viransijaiselle ilmoitetaan mahdol-
lisimman nopeasti virkasuhteen Fﬁﬁttymises-
td. Niissd tapauksissa, joissa tillaista ehdo-
tonta oikeutta ei ole, tydantajalla on oikeus
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hyviksyessddn viranhaltijan virkavapauden
keskeyttimisen irtisanoa viransijaisen vir-
kasuhde noudattacn 9 §:n mukaista ir-
tisanomisaikaa.

Viranhaltijan virkasuhde ei pédty 10 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaan pelkistiin
kansaneldkelain perusteella myonnetyn tyo-
kyvyttomyyselidkkeen perusteella. Virkasuh-
de ei myoskddn péity osa-tyokyvyttomyys-
elikkeen myontimisen perusteella.

Tilapdinen virkasuhde lakkaa miiridajan
kuluttua tai médrétehtdvin tultua suoritetuk-
si. Avoimen viran hoitajan virkasuhde piit-
tyy 3 §:n mukaisen médrdajan paittyessa.

11 §. Virkasuhteen purkaminen. Pykildin
siséltyisivit sddnnokset virkasuhteen purka-
misesta ja purkautumisesta. Mallivirkasdén-
nossé tai lamnsddddnndssi ei ole aikaisemmin
ollut sdinnostd virkasuhteen purkamisesta.
Kesidkuun 1995 loppuun voimassa olleen
kunnallislain 75 §:n mukaan virkasddnnossi
oli oltava mé#irdykset viranhaltijan kurinpi-
dollisesta rankaisemisesta. Kurinpitorangais-
tuksia olivat aikaisemman mallivirkasddnnén
mukaan kirjallinen varoitus, virantoimituk-
sesta erottaminen médrdajaksi sekd viralta-
pano. Kurinpidollinen viraltapano merkitsi
virkasuhteen péittymistd vilittomisti ilman
irtisanomisaikaa. Viranhaltijan viraltapano
on edelleen mahdollista rikosoikeudellisena
seuraamuksena rikoslain perusteella.

Kuntalaissa ei ole sddnnoksid kurinpito-
menettelystd. Viranhaltijalle, joka toimii vas-
toin virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyo nii-
td, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Nykyi-
sin viranhaltijan virkasuhde voidaan p#ittia
vain irtisanomalla viranhaltija irtisanomisai-
kaa noudattaen tai rikosoikeudellisella viral-
tapanolla. Viranhaltijan virkavelvollisuuksien
rikkominen tai laiminlyéminen voi olla kui-
tenkin sen laatuista, ettd virkasuhteen jatka-
minen ei ole perusteltua ottaen huomioon
kuntien ja kuntayhtymien tehtivit seké ase-
ma julkisyhteisond ja tyOantajana. Niissd
tilanteissa ei kuitenkaan ole vélttimittid ky-
symys sellaisesta toiminnasta, jonka perus-
teella rikosoikeudellinen viraltapano tulisi
kysymykseen tai olisi muutoin perusteltua
ryhtyd rikosoikeudelliseen menettelyyn. Ri-
kosprosessi voi kestdd pitkdnkin ajan. Toi-
saalta myOs viranhaltijalla tulee olla oikeus
purkaa virkasuhde tyonantajan edustajan riit-
tavdn moitittavan menettelyn johdosta.

Sovitulla palkalla tarkoitettaisiin pykélidn 3
momentin g kohdassa virkaehtosopimuksen
mukaan midrdytyviad palkkaa tai virkaeh-

tosopimuksen mdéirdysten perusteella yksit-
tdisen viranhaltijan ja kunnan vililld sovittua
palkkaa.

Virkasuhteen purkamista koskeva séinnos
vastaa ty6sopimuslain 43 §:44.

12 §. Purkamisoikeuden raukeaminen ja
virkasuhteen purkaminen. Pykdlin 1 mo-
mentin sddnnGs koskisi 11 §:n mukaisen
purkamisoikeuden kiyttimisen méadrdaikaa.
Séidnnds vastaa tyOsopimuslain vastaavaa
sadnnostd. Purkamista koskevan midrdajan
ylittdminen ja siitd johtuva purkamisoikeu-
den rajoittaminen ei estdisi viranhaltijan ir-
tisanomista 5 §:n mukaisten edellytysten
tiyttyessi.

Pykildn 2 momentissa olisi sd&nnds vir-
kasuhteen purkautumisesta. Sd@nnds vastaa
tyosopimuslain 44 §:n 2 momenttia.

Viranhaltijan irtisanomiseen oikeutetun
viranomaisen tulisi 2 momentin mukaan to-
deta paitOksellddn virkasuhteen lakanneen.
Virkasuhde lakkaisi kuitenkin itsestdén jo
silloin kun poissaolo on kestényt vihintidan
viikon. Virkasuhteen purkautuessa 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa ja ottaen
huomioon, ettd virkasuhde p#ittyy itsestdin
jo pelkdn poissaolon vuoksi, viranhaltijan
kunleminen voisi olosuhteista johtuen olla
mahdotonta. Tdmén vuoksi ei viranhaltijan
kuulemista ole tarpeen suorittaa ennen vir-
kasuhteen padttymistd koskevan piétoksen
tekemistd. Myoskddn tyGsopimuslain mu-
kaan tyontekijdn kuuleminen ei ole vastaa-
vissa tilanteissa tarpeellista.

Jos viranhaltijalla on ollut pitevd este
poissaoloon eiki hin ole voinut tistd ilmoit-
taa tybnantajalle, virkasuhteen purkautumi-
nen peruuntuisi.

13 §. Virkasuhteen pdittimismenettely.
Pykilin 1 momentti vastaisi voimassa ole-
van mallivirkasdinnén médrdysti.

Pykilédn 2 ja 3 momenttiin otettaisiin sd4n-
nokset virkasuhteen irtisanomista, purkamis-
ta ja purkautumista koskevan ilmoituksen
toimittamisesta viranhaltijalle. Pa#isddntGises-
ti ilmoitus toimitettaisiin viranhaltijalle hen-
kilokohtaisesti. Ilmoitus olisi mahdollista
toimittaa my0s postitse mikili ilmoituksen
jattiminen henkildkohtaisesti ei ole mahdol-
lista. Postitse toimittamista koskevat sdin-
ndkset vastaavat tyosopimuslain sddnnoksid.

14 §. Virkasuhteen jatkuminen. Nykyisten
sadnnosten mukaan viranhaltijan virkasuhde
palautuu ja viranhaltijalla on oikeus palata
virkaansa, jos virkasuhteen péittymistd kos-
keva pidtds kumotaan oikaisuvaatimuksen
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tai valituksen johdosta.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan siilytet-
taviksi edelld mainittu niin sanottu jatku-
vuusperiaate niissd tapauksissa, joissa viran-
haltijan irtisanomista tai virkasuhteen purka-
mista tai purkautumista koskeva piiités on
lainvoimaisella pddtokselld kumottu tdssd
laissa sdidettyjen irtisanomis-, purkamis- tai
purkautumisperusteiden vastaisena. Jatku-
vuusperiaate merkitsee sitd, ettd viranhalti-
jalla on oikeus palata virkaansa ja saada
muun muassa menettiménsd palkkaedut ta-
kautuvasti. SadnnOkselld turvattaisiin viran-
haltijan oikeusturva ja virassapysymisoikeus
tilanteissa, joissa viranhaltijan irtisanomiselle
tai virkasuhteen purkamiselle tai purkautu-
miselle ei ole ollut laissa séédettyd perustet-
ta.

Viranhaltijan oikeusturvan ei sen sijaan
voida katsoa edellyttivén, ettd virkasuhteen
jatkuvuuden tulisi koskea sellaisia tapauksia,
joissa virkasuhteen irtisanomisessa, purka-
misessa tai purkautumisessa on tapahtunut
pelkistdin menettelyvirhe, jos toimenpiteen
materiaaliset perusteet ovat olemassa. Kun
niissdkin tapauksissa viranhaltijalle vir-
kasuhde on aikaisemmin palautunut takau-
tuvasti ja viranhaltija on saanut takautuvasti
palkkaetunsa, on tyonantajan kannalta synty-
nyt kohtuuttomia tilanteita. Tdmin vuoksi

ykildn 2 momentin mukaan virkasuhteen
jatkuvuusperiaate ei olisi voimassa niissd
tapauksissa, joissa irtisanomista, purkamista
ta1 purkautumista koskeva péitds on kumot-
tu muulla kuin 1 momentissa mainitulla pe-
rusteella. T#llaisia perusteita voivat olla pai-
toksenteossa tapahtunut kuulemisvirhe, es-
teellisyys tai muu muotovirhe. Jos kunnan
toimivaltainen viranomainen ndissid tapauk-
sissa uudella ja lainvoimaiseksi tulleella péi-
tokselld paittdd virkasuhteen samoin perus-
tein kuin asiassa ensin annetussa ja kumo-
tuksi tulleessa padtoksessd, virkasuhteen kat-
sottaisiin paittyneen ensimméisen paitoksen
mukaisesti. Jos viranhaltijan irtisanomisessa
ei kuitenkaan olisi noudatettu sdfdettyd ir-
tisanomisaikaa, virkasuhde péittyisi sdiddetyn
irtisanomisajan kuluttua ja viranhaltijalla
olisi oikeus saada muun muassa ir-
tisanomisajan palkka virkaehtosopimuksen
mukaisesti.

15 §. Intisanotun viranhaltijan takaisinot-
taminen. Ehdotuksen 15 §:n 1 momentin
sadnnds velvoittaisi kuntaa tarjoamaan ta-
loudellisista ja tuotannollisista syistd ir-
tisanotulle viranhaltijalle uutta virkaa tai vir-

kasuhdetta, mikdli kunta tarvitsee uusia vi-
ranhaltijoita palvelukseensa. Tarjoamisvel-
vollisuuden yhdeksén kuukauden miirdaika
vastaa ty0sopimuslain miérdaikaa. Tarjo-
amisvelvollisuus ei koskisi tydsuhteisen tyon
eikd enintdin kuuden kuukauden pituisen
virkasuhteen tarjoamista.

Viranhaltijalla olisi pykilin 2 momentin
mukaan oikeus vaatia vahingonkorvausta jos
kunta on laiminly6nyt 1 momentin mukaisen
velvollisuutensa. Viranhaltijan vaatimus ki-
siteltdisiin hallintoriita-asiana ld&ninoikeu-
dessa.

16 §. Eroamisikd. Viranhaltijan eroamisiki
méirdytyy hdnen oman vanhuuselikeikinsi
perusteella, joka kunnallisessa elikejérjestel-
missd voi vaihdella viranhaltijan syntymé-
ajan ja tehtdvien perusteella. Virkasuhde ei
kuitenkaan péity eroamisidn saavuttamiseen,
jos tyGantaja myOntdd viranhaltijalle oikeu-
den virassa pysymiseen eroamisiéin jilkeen-
kin. Oikeus voidaan myontdd viranhaltijan
pyynndstd tai suostumuksella ja vain méira-
ajaksi. Maiirdajan pédttyessd virkasuhde
padttyisi ilman irtisanomista 10 §:n perus-
teella.

Sddnnds vastaa voimassa olevan mallivir-
kas#innOn méadrdysta.

17 §. Lomauttaminen. Viranhaltijan lo-
mauttamisesta on miirdykset voimassa ole-
vissa virkaehtosopimuksissa. Virkaehtosopi-
musten lomauvtusméériiysten mukaan viran-
haltijan lomautusperusteet madrdytyvat pai-
sdintGisesti tyosopimuslain lomauttamista
koskevien sddnndsten mukaan.

Sddnnosehdotukseen ehdotetaan selvyyden
vuoksi otettavaksi tyosopimuslain lomautta-
mista koskevia sdannoksid vastaavat siddn-
ndkset.

Sidnngsehdotuksen 2 momentin mukaan 1
momentissa tarkoitetusta médrdaikaisesta
lomauttamisesta voitaisiin sopia virkaeh-
tosopimuksella. Kdytdnnén tyoeldmin vaih-
televien tilanteiden vuoksi on perusteltua,
ettd midrdaikaisten lomautusten osalta siily-
tettdisiin mahdollisuus virkaehtosopimuksilla
poiketa lain sddnnoksistd. Voidaan katsoa,
ettei sopimusoikeus olisi tiltd osin ristirii-
dassa hallitusmuodon 15 §:n 3 momentin
kanssa. Yksittdisestd lomautuksesta voitaisiin
lisidksi sopia kunnan ja yksittdisen viranhal-
tijan vililla. Tdmé sopimisoikeus vastaa tyo-
otkeudessa yleisesti hyviksyttyd jdrjestel-
mii, eikd timéd sopimisoikeus ole ristiriidas-
sa hallitusmuodon s#inndksen kanssa, kos-
ka tdssi tilanteessa viranhaltija itse on sopi-
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jaosapuolena ja ndin ollen itse mddrdd oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan.

18 §. Virkasuhteen irtisanominen lomau-
tuksen yhteydessd S&ainnos vastaa tydsopi-
muslain 42 §:n 1 ja 2 momentin sdannoksié.

Viranhaltijan lomauttaminen voisi alkaa
voimassa ofevan virkaehtosopimuksen mu-
kaan aikaisintaan 30 péivin kuluttua lomau-
tusilmoituksen antamisesta. Lomauttaminen
on voinut niin ollen alkaa viranhaltijan saa-
matta kokonaan hyvikseen ehdotuksen 9 §:n
mukaista irtisanomisaika. Jos kunta joutuu
irtisanomaan viranhaltijan lomautuksen aika-
na ennen sen péittymistd, kunnan olisi 18
§:n 2 momentin perusteella korvattava viran-
haltijalle irtisanomisajan palkan tai sen osan
menettimisestd aiheutunut vahinko. Jos
tyonantaja olisi lomautusilmoitusta antaes-
saan noudattanut viranhaltijan irtisanomisai-
kaa, ei viranhaltijalla ole oikeutta korvauk-
seen.

Tyonantajan korvausvelvollisuutta vihenti-
vit lomautusilmoitusajalta viranhaltijalle
maksettu palkka ja viranhaltijan lomautusai-
kana muualla mahdollisesti ansaittu palkka.
Kunta voisi my06s pyrkié jirjestiméén viran-
haltijalle ty6td irtisanomisajaksi. Tdnd aikana
ansaittu palkka vihentdd my6s kunnan kor-
vausvelvollisuutta.

Sddnndkseen sisdltyisi tyosopimuslain
42 §:4n esitetty’ci muutosta vastaava sadnnds,
jossa sdddettdisiin lomautetun viranhaltijan
oikeudesta irtisanomisajan palkan tai sen
osan menetyksestd aiheutuneen vahingon
korvaukseen hinen irtisanoessaan virkasuh-
teensa yhtdjaksoisen yli 200 kalenteripdivad
jatkuneen lomautuksen jélkeen.

19 §. Lomautusmenettely. Pykilian mukaan
viranhaltijan lomautusmenettelyyn sovelletta-
vat sdinnoksen vastaavat soveltuvin osin
tyosopimuslain sddnnoksid.Lomautuksen en-
nakkoilmoituksesta ja lomautusilmoituksen
antamisesta on myos midrdyksid voimassa-
olevissa virkaehtosopimuksissa.

Lomautusmenettelystd voitaisiin kunnalli-
sen virkaehtosopimuslain ja timén lakiehdo-
tuksen 1 §:n nojalla sopia edelleen virkaeh-
tosopimuksin.

20 §. Virantoimituksesta pidiittiminen. Py-
kdld vastaa voimassa olevan mallivir-
kasddnnon méadrdysta.

Viranhaltijan virantoimituksesta pidéttdmi-
sestd on siddetty kuntalain 47 §:ssi. Ehdo-
tuksen 11 §:n mukaan tapahtuva virantoimi-
tuksesta pidittiminen koskisi muita kuin
kuntalaissa sidfinneltyjd tilanteita. Pykildssid

tarkoitettuja  virkatehtdvien suorittamisen
esteitd voisivat olla esimerkiksi viranhalti-
jan pidéttiminen, tutkintavankeus, virka-
kelpoisuuden menettdminen (esimerkiksi jos
laakidri menettad ldtkarinoikeudet) tai méira-
aikainen ajokielto, jos viran tehtdviin kuu-
luu olennaisena osana auton kuljettaminen
eikdi viranhaltijalle voida jérjestids muuta
sopivaa ty6td. Viranhaltija saattaa myos olla
selvisti tyokyvyton sairauden perusteella,
mutta hin ei hae tydnantajan kehotuksesta
huolimatta sairauslomaa, jolloin voi olla pe-
rusteltua syytd estdd virantoimitus pidéttd-
mill3 viranhaltija virantoimituksesta.

21 §. Korvausvaatimuksen kdisittelyjdrjes-
tys. Viranhaltijalla olisi lain 3 §:n 2 momen-
tin nojalla oikeus saada korvausta virkasuh-
teen pédttyessd, jos hinen virkasuhteensa on
jérjestetty ilman lakiin perustuvaa syytid
madradaikaiseksi. Jos irtisanotulle viranhalti-
jalle jétettdisiin tarjoamatta lain 15 §:n
2 momentin mukaisesti tyotd, hénelle olisi
korvattava aiheutettu vahinko. Toistaiseksi
lomautetulle olisi lain 18 §:n 2 momentin
nojalla suoritettava korvausta, jos hén ei vir-
kasuhteen péittyessd olisikaan saanut hyvik-
seen irtisanomisajan palkkaa ja yli 200 ka-
lenteripdiviad lomautettuna olleelie suoritet-
taisiin 18 §:n 3 momentin nojalla korvausta
irtisanomisajan palkan tai osan menetykses-
td virkasuhteen péittyessd. Kun korvausvaa-
timus perustuu virkasuhteeseen, asiaa koske-
va riita olisi kdsiteltdvd hallintoriitana 14a-
ninoikeudessa. Sdinnokseen ehdotetaan otet-
tavaksi selventivi sdiinnds kisittelyjarjestyk-
sestil.

22 §. Valituksen kdsittelyjdrjestys. Vastaa-
vasti samoin kuin valtion virkamieslaissa on
sdddetty ehdotetaan, ettd irtisanomista, vir-
kasuhteen purkamista, osa-aikaistamista ja
virantoimituksesta pidéttimistd koskeva vali-
tus olisi kasiteltdva ladninoikeudessa ja kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa kiireeillisenéi.
Paitoksilld on merkittdvid taloudellista ja
muuta merkitystd asianomaiselle henkilolle.

1.2, Kunnallinen virkaehtosopimuslaki

Ehdotetulla kunnallisen virkaehtosopimus-
lain 2 §:n muutoksella rajoitettaisiin mahdol-
lisuutta sopia viranhaltijan irtisanomisperus-
teista. Voimassaolevan virkaehtosopimuslain
sdadnndksen mukaan viranhaltijan  ir-
tisanomisperusteet ovat sopimuksenvaraisia
asioita. Hallitusmuodon 15 §:n 3 momentin
sddnnds huomioon ottaen viranhaltijan ir-
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tisanomisperusteista ei voitaisi endd sopia
virkaehtosopimuksen tasoisella normistolla.
Koska hallitusmuodon sé#nnéksien ei voida
katsoa rajoittavan virkachtosopimusoikeutta
laissa saddetyistd viranhaltijan oikeuksia
koskevista sdannoksistd poikkeavasti silloin,
kun kysymyksessd on viranhaltijan aseman
parantaminen, on ehdotetussa virkaehtosopi-
muslain muutoksessa sopimusoikeutta rajoi-
tettu vain oikeutta laissa sdddettyjen ir-
tisanomisperusteiden laajentamisen osalta.
Muut virkasuhteen p#ittymisperusteet eivit
ole nykyisinkdén sopimuksenvaraisia asioita.

1.3. Kuntalaki

Ehdotettu kuntalain 45 §:n  muutos mer-
kitsee sitd, ettei kunnalla ole endd mahdolli-
suutta madrdtd virkasé@innolld viranhaltijan
virkasuhteen pédttymisperusteista.

2. Voimaantulo

Koska lakien sditdminen osaltaan perustuu
1 pdivini elokuuta 1995 voimaan tulleeseen
hallitusmuodon muutokseen sisdltyvdin pe-
rusoikeusuudistukseen, lait ehdotetaan tule-
viksi voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen kun ne ovat tulleet hyviksytyiksi ja
vahvistetuiksi.

Lisdksi ehdotetaan sdddettdviksi, ettd lain
midrdaikaisuutta ja koeaikaa  sekd ir-
tisanomisaikaa enintdin vuoden kestineissd
virkasuhteissa koskevia sadnnoksid noudatet-
taisiin vasta lain voimaantulon jilkeen alka-
neeseen virkasuhteeseen. Irtisanotun viran-
haltijan takaisinottamista koskeva 15 §:n
sddnnds ja 18 §:n 2 momentin korvausvel-
vollisuutta koskeva sd@nnos koskisivat vain
sellaisia irtisanomisia, jotka on annettu vi-
ranhaltijalle tiedoksi lain voimaantulon jil-
keen. Myos vahingonkorvausta yhtdjaksoisen
yli 200 kalenteripdivéd jatkuneen lomautuk-
sen jidlkeen koskeva 18 §:n 3 momentti kos-
kisi lain voimaantulon jélkeistd aikaa.

Lisdksi sdddettdisiin timén lain suhteesta
voimassa oleviin lain nojalla annettuihin
asetuksiin. S##nnGs on tarpeellinen, koska
erdissi asetuksissa on tdssd laissa sdddettyjd
asioita sivuavia siddnnoksid.

3. Saiatimisjirjestys

Ehdotus laiksi kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta merkitsisi kunnallisen

viranhaltijan asemaa koskevan sddddstason
muutosta. Ehdotetussa laissa s#fnneltidvistd
asioista on tdlld hetkelld médritty pddosin
kuntalain perusteella johtosiintotasoisella
virkasddnnolld ja kunnallisen virkaehtosopi-
muslain perusteella virkaehtosopimuksilla
sekd osittain erityislainsddddannossa. Hallitus-
muodon 15 §:n 3 momentissa edellytetiiiin,
etti tyOstdi erottamisen perusteet sidddetién
laissa. Lain tasolla on tilld hetkelld sdddetty
rikosoikeudellisesta viraltapanosta ja kun-
nanjohtajan erityisistd irtisanomisperusteista
sekd peruskoulun ja lukion opettajien vir-
kasuhteen péadttymisest.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, edus-
kunnan tydasiainvaliokunta on perustuslaki-
valiokunnalle antamassaan perustuslakien
perusoikeussdéinndsten muuttamista koske-
vassa lausunnossa katsonut, ettd hallitusmuo-
don 15 §:n 3 momentin ilmaisu "erottaa
tyostd” kattaa kaikki erilaiset mekanismit,

joilla henkilon tyonteko toisen palveluksessa

tosiasiallisesti lopetetaan vastoin hénen tah-
toaan. Lausunnon mukaan sé&nnksen ilmai-
su kattaa siten esimerkiksi tydsuhteen purka-
misen, irtisanomisen ja lomautukset.

Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetur-
vaa koskevan lakiehdotuksen 17 §:n 1 mo-
mentti sisdltidd sdinnokset viranhaltijan lo-
mauttamisesta toistaiseksi tai méHrdajaksi.
Lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentin mukaan
viranhaltijan méiridaikaisesta lomauttamises-
ta voitaisiin sopia virkachtosopimuksella
toisin.

Tydasiainvaliokunnan lausunnossa ¢i ole
nimenomaisesti otettu kantaa sijhen onko
hallitusmuodon 15 §:n 3 momentissa katsot-
tava tarkoitettavan seki toistaiseksi voimassa
olevaa lomautusta ettd miirdaikaista lomau-
tusta. Toistaiseksi voimassa olevan lomau-
tuksen perusteet ovat samat kuin irtisanomis-
tai purkamisperusteet. Téltd osin on selvii,
ettd hallitusmuodon 15 §:n 3 momentin pe-
rusteclla ei ole mahdollista virkaehtosopi-
muksella sopia lomautusperusteiden muutta-
misesta. Sen sijaan tilapdinen lomautus pe-
rustuu tehtdvien tilapdiseen vihentymiseen
eikd irtisanomis- tal purkamisperusteisiin.
Kun voidaan tulkita hallitusmuodon 15 §:n 3
momentissa tarkoitettavan tydsté erottamisen
piiriin kuuluvan vain sellaisen lomauttami-
sen, joka voi tosiasiallisesti merkitd palve-
lussuhteen péittymistd, voidaan hallituksen
kisityksen mukaan tilapdistd lomautusta kos-
kevasta virkachtosopimusoikeudesta séétidd
valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
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jirjestyksessd. Asia on kuitenkin siind méid- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
rin tulkinnanvarainen, etti asiasta olisi ai-

kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
heellista pyytédd perustuslakivaliokunnan lan-  tukset:
sunto.
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Laki
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdédetédén:
1§
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan kunnan ja kuntayh-
tymén viranhaltijoihin, jollei muussa laissa
toisin s#d#detd tai kunnallisen virkaehtosopi-
muslain (669/70) nojalla toisin sovita.

Mita tissi laissa sdddetéiin kunnasta, kos-
kee myos kuntayhtyméi.

2§
Syrjinnén kielto

Kunta ei saa virkaa tdytettdessd tai vir-
kasuhteen aikana ilman painavaa, hyviksyt-
tivid syytd asettaa viranhakijaa tai viranhal-
tijaa epdedulliseen asemaan:

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperin,
ihonvirin, kielen, sukupuolen, iéin, perhesuh-
teiden, sukupuolisen suuntautumisen tai ter-
veydentilan perusteella; taikka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipi-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tai muun niihin rinnastettavan seikan perus-
teella.

38
Mdrdaikainen virkasuhde

Viranhaltija voidaan ottaa virkaan tai vir-
kasuhteeseen midriajaksi, jos tehtdviin luon-
ne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuulu-
vien tehtidvien hoidon jérjestiminen, harjoit-
telu tai muu ndihin rinnastettava mifriai-
kaista virkasuhdetta edellyttivd seikka on
sithen syyni tai jos kunnalla on muu kunnan
toimintaan tai virkatehtdvien hoitamiseen
liittyvd perusteltn syy méirdaikaisen vir-
kasuhteen kidytt6on.

360182Y

Viranhaltijalla, joka on ilman 1 momentin
mukaista perustetta otettu médrdajaksi tai
joka on ilman pitevdd syyti toistuvasti otet-
tu perikkiin midriajaksi, on oikeus saada
virkasuhteen péittyessd véhintddn kuuden ja
enintddin 24 kuukauden palkkaa vastaava
korvaus. Korvausvaatimus on esitettivi kuu-
den kuukauden kuluessa virkasuhteen patty-
misesti.

48
Koeaika

Virkaa tdytettidessd voidaan madrdtd, ettd
virkasuhteessa noudatetaan enintiifin kuuden
kuukauden koeaikaa. Koeajan kuluessa vir-
kasuhde voidaan molemmin puolin purkaa
paittymadn vilittomésti. Purkaminen ei saa
tapahtua 2 §:ssd tarkoitetuilla tai muutoin
epdasiallisilla perusteilla.

58
Virkasuhteen muuttaminen osa-atkaiseksi

Kunta voi yksipuolisesti muuttaa virkasuh-
teen osa-aikaiseksi irtisanomisajan péttymi-
sestd lukien niilld edellytyksilld, joilla vir-
kasuhde voidaan irtisanoa.

Kunnan, joka tarvitsee uusia viranhaltijoita
tehtdviltdin samankaltaiseen kokoaikaiseen
virkasuhteeseen, on ensisijaisesti tarjottava
osa-aikaiselle viranhaltijalle mahdollisuus
siirtyd tdllaiseen virkasuhteeseen, edellyttien
ettd viranhaltija on etukiiteen kirjallisesti
ilmoittanut haluavansa kokoaikaiseen vir-
kasuhteeseen ja ettd hin tidyttdd timén vir-
kasuhteen kelpoisuusvaatimukset.

6§

Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet
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Kunta ei saa irtisanoa virkasuhdetta viran-
haltijasta johtuvasta syystd, ellei timd syy
ole erityisen painava.

Edelld tarkoitettu syy ei ole ainakaan:

1) sairaus, vika tai vamma, ellei siitd ole
ollut seurauksena viranhaltijan tySkyvyn
olennainen ja pysyvé heikentyminen;

2) raskaus eikd synnytys;

3) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen
paatoksen perusteella yhdistyksen toimeen-
panemaan tyotaistelutoimenpiteeseen; eiki

4) viraphaltijan poliittinen, uskonnollinen
tai muu mielipide eikd osallistuminen yhteis-
kunnalliseen tai yhdistystoimintaan.

78§

Taloudelliset ja tuotannolliset
irtisanomisperusteet

Viranhaltija voidaan irtisanoa, kun tehtiviit
ovat vihentyneet vihidistd suuremmassa
méirin ja muutoin kuin tilapdisesti taloudel-
lisista syistd, kunnan tai asianomaisen yksi-
kon tehtidvien uudelleen jérjestelyn vuoksi
taikka muista niihin verrattavista syistd. Ir-
tisanominen edellyttdi lisdksi, ettei viranhal-
tijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsd
nihden kohtuudella sijoittaa toiseen virkaan
tai ottaa sellaiseen tyosuhteeseen, jonka teh-
tdvét eivit olennaisesti poikkea viranhaltijan
tehtidvisti, tai kouluttaa uusiin tehtdviin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua perustetta
irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan
silloin, kun:

1) irtisanomista on edeltidnyt tai seurannut
uuden henkilon ottaminen samankaltaisiin
tehtédviin eikd kunnan toimintaedellytyksissi
ole vastaavana aikana tapahtunut muutoksia;

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtévien
uudelleenjirjestelyt eivit tosiasiallisesti vi-
hennd kunnalla tarjolla olevia tehtdvid tai
muuta tehtidvien laatua;

3) irtisanomisen syyksi on ilmoitettu kone-
tai laitehankinnat, mutta viranhaltija olisi
ammattitaitoonsa nihden voitu kunnan toi-
mesta kouluttaa ndiden koneiden ja laitteiden
kiyttdon; tai

4) irtisanomisen syyksi on ilmoitettu ty6-
voiman vihentdmisestd aiheutuva kustannus-
sdAstd, mutta timid sdistd on niin vihiinen,
ettd sitd ei voida pitdd kunnan ja viranhalti-
jan olosuhteet huomioon ottaen irtisanomi-
sen todellisena syyni.

8§
Erityinen irtisanomissuoja

Viranhaltijalla, jolle on myonnetty virka-
vapautta erityisiitiys-, ditiys-, isyys-, tai van-
hempainloman taikka hoitovapaan vuoksi,
on sama irtisanomissuoja kuin_ tySntekijalld
tydsopimuslain mukaan. Sama koskee viran-
haltijaa, joka on raskaana tai joka tulee kiyt-
taimddn oikeuttaan edelld tarkoitettuihin lo-
miin tai vapaaseen.

Luottamusmiehen virkasuhde voidaan ir-
tisanoa vain, jos niiden viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden enemmistd, joiden luottamus-
mieheni hin on, antaa siihen suostumuksen-
sa tai jos ty0 kokonaan loppuu eikd voida
jérjestad muuta ty6td, joka vastaa hdnen am-
mattitaitoaan.

93§
Irtisanomisaika

Kunnan irtisanoessa vakinaisen viranhalti-
jan virkasuhteen irtisanomisaika on vihin-
tidn:

1) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jat-
kunut enintdin vuoden;

2) kaksi kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksetti yli vwoden, mutta
enintidn viisi vuotta;

3) kolme kuukautta, jos palvelussuide on
jatkunut keskeytyksettd yli viisi vuotta mutta
enintdan yhdeksan vuotta;

4) nelja kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksettd yli yhdeksédn vuotta
mutta enintdiin 12 vuotta;

5) viisi kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksettd yli 12 vuotta mutta
enintddn 15 vuotta; ja

6) kuusi kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksettd yli 15 vuotta.

Vakinaisen viranhaltijan irtisanoessa vir-
kasuhteensa irtisanomisaika on véhintdin:

1) kaksi kuukautta, jos palvelussuhde on
jatkunut keskeytyksettd yli 10 vuotta;

2) 14 kalenteripdivdd, jos virkasuhde on
jatkunut enintéi#in vuoden; ja

3) muussa tapauksessa kuukausi.

Viliaikaisen viranhaltijan irtisanomisaika
on molemmin puolin 14 kalenteripdividd ja
muun mdairiaikaisen viranhaltijan 30 kalen-
teripdivii.

Irtisanomisaika alkaa kulua sitd péivad
seuraavasta piivistd, jona irtisanominen on
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annettu tai saatettu tiedoksi. Viranhaltijan
pyynnostd tai suostumuksella voidaan nou-
dattaa 1 - 3 momenteissa tarkoitettua lyhy-
empii irtisanomisaikaa.

10 §

Virkasuhteen lakkaqminen ilman
irtisanomista

Virkasuhde lakkaa ilman irtisanomista ja
irtisanomisaikaa:

1) kun médrdaika, joksi viranhaltija on
otettu, on kulunut loppuun;

2) viliaikaisen viranhaltijan mééréajasta
riippumatta vakinaisen viranhaltijan palates-
sa virantoimitukseen, kun vakinaisella viran-
haltijalla on lakiin tai méadiriykseen perustu-
va ehdoton oikeus palata virantoimitukseen;

3) kun méadritehtaviad varten otetun viran-
haltijan tehtéivd on suoritettu;

5) kun asianomainen viranomainen paattai
olla vahvistamatta viranhaltijan virkasédén-
nossi tarkoitettua ehdollista valintaa, vahvis-
tamattajéttimispddtoksen tiedoksisaantipéi-
vdid seuraavasta paivistd lukien.

Kunnan vakinaiselle tai tilapéiselle viran-
haltijalle annettu médriys hoitaa avointa vir-
kaa tai viransijaisuutta voidaan milloin ta-
hansa peruuttaa ja asianomainen on velvol-
linen siirtymdin vélittomésti takaisin enti-
seen virkaansa tai virkasuhteeseensa siihen
kuuluvin palkkaeduin. Peruutus tulee voi-
maan heti.

11 §
Virkasuhteen purkaminen
Virkasuhteen kestoajasta ja ir-

tisanomisajasta huolimatta virkasuhde voi-
daan heti purkaa, jos tirked syy sitd vaatii.
Tillaisena syynid on pidettiva sellaista toisen
asianosaisen laiminlyontid tai kdyttdytymistd
tai sellaista ensi sijassa timin vahingonvaa-
rapiiriin luettavaa olosuhteiden muutosta,
jonka johdosta toiselta ei voida kohtuuden
mukaan vaatia virkasuhteen jatkamista.

Kunta voi, mikili asianhaarat eividt anna
aihetta muuhun arviointiin, purkaa virkasuh-
teen erityisesti seuraavissa tapauksissa:

1) kun viranhaltija on virkasuhteeseen va-
littacssa olennaisessa kohdin johtanut har-
haan tyonantajaa;

2) kun viranhaltija vélinpitimittémyydel-
l4sin vaarantaa tyGturvallisuutta tyopaikalla,

taikka esiintyy sielld pdihtyneeni tai sielld
vastoin kieltoa kiyttdd paihdyttivid aineita;

3) kun viranhaltija torkeésti loukkaa tyon-
antajan edustajan taikka tyStoverinsa kunni-
aa tai tekee hetlle vikivaltaa;

5) kun viranhaltija tahallaan tai huolimat-
tomuudesta jittdd virkavelvollisuutensa tiyt-
tdmittd ja varoituksesta huolimatta jatkaa
laiminlyOntidiin.

Viranhaltija voi, mikéli asianhaarat eiviit
anna aihetta muuhun arviointiin, purkaa vir-
kasuhteen erityisesti seuraavissa tapauksissa:

1) kun kunta on viranhaltijaa virkasuhtee-
seen valittaessa olennaisessa kohdin johtanut
harhaan viranhaltijaa;

2) kun viranhaltijan hyvd maine tai siveel-
lisyys joutuu virkasuhteen johdosta vaaran-
alaiseksi;

3) kun tyonantajan edustaja torkeésti louk-
kaa viranhaltijan tai tdimin perheen jdsenen
kunniaa tai tekee heille vikivaltaa;

4) kun tyonantajan sijainen valinpitdmétto-
myydelldsn vaarantaa tyGturvallisuutta tyo-
paikalla;

5) kun viranhaltijalle ei anneta riittivisti
tyotd; seki

6) kun palkkaa ei makseta sovitun mukai-
sesti.

Virkasuhde voidaan purkaa lakon tai tys-
sulun vuoksi vain jos lakko on toimeenpantu
ilman viranhaltijayhdistyksen péitostd tai
tyosulku ilman Kunnallisen ty6markkinalai-
toksen paitostd ja purkaminen on olosuhteet
huomioon ottaen perusteltua.

12 §

Purkamisoikeuden raukeaminen ja
virkasuhteen purkautuminen

Purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo
aikaisemmin menettinyt merkitystiin, vii-
kon kuluttua siitd kun purkamisesta padttavi
viranomainen on saanut tiedon purkamisen
aiheesta tai, jos syy on jatkuva, siitd kun on
saatu tieto sen lakkaamisesta. Jos purkamista
kohtaa pitevi este, saadaan purkaminen toi-
mittaa viikon kuluessa esteen lakkaamisesta.

Jos viranhaltija on pitevii estettd ilmoit-
tamatta ollut poissa virantoimituksesta vi-
hintddn viikon, kunnalla on oikeus kisitelld
virkasuhdetta purkautuneena. Irtisanomiseen
oikeutetun viranomaisen on télloin padtok-
sellddn viipymittd todettava virkasuhteen
purkautuminen. Jos ilmoittamista on kohdan-
nut pétevid este, purkautuminen peruuntuu.
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13 §
Virkasuhteen pddttimismenettely

Virkasuhde voidaan molemmin puolin kir-
jallisesti irtisanoa péttymaén irtisanomisajan
kuluttua tai purkaa ilman irtisanomisaikaa,
Ennen kunnan suorittamaa irtisanomista tai
purkamista viranhaltijalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi virkasuhteen piéttimisen
perusteista.  Kunnan  suorittaman  ir-
tisanomisen tai purkamisen peruste on mer-
kittivd poytikirjaan.

Ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta, pur-
kamisesta tai purkautumisesta on toimitet-
tava viranhaltijalle henkilokohtaisesti. Jollei
tdmd ole mahdollista, ilmoitus virkasuhteen
irtisanomisesta saadaan ldhettdd postitse vi-
ranhaltijan ilmoittamaan tai muutoin tiedossa
olevaan postiosoitteeseen.

Jos ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta
on ldhetetty postitse, katsotaan virkasuhteen
irtisanomisen tapahtuneen seitseméntend péi-
viand sen jilkeen, kun ilmoitus on annettn
postin kulf'etettavaksi. Viranhaltijan ollessa
vuosilomalla tai tyGajan tasoittamisesta joh-
tuvalla véhintdiin kahden viikon pituisella
vapaa-ajalla katsotaan virkasuhteen irtisano-
misen tapahtuneen kuitenkin aikaisintaan
loman tai vapaa-ajan viimeistd péivdd seu-
raavana péivané.

14 §
Virkasuhteen jatkuminen

Viranhaltijan virkasuhde jatkuu katkeamat-
ta, jos viranhaltijan irtisanominen, virkasuh-
teen purkaminen tai purkautuminen on lain-
voimaisen padtéksen mukaan tapahtunut il-
man téssid laissa sdddettyd irtisanomis-, pur-
kamis- tai purkautumisperustetta.

Jos irtisanomista, purkamista tai purkautu-
mista koskeva paitdés on kumottu oi-
kaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta
muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla pe-
rusteella ja kunnan toimivaltainen viran-
omainen on uudella pédtokselld pédttinyt
virkasuhteen ja timi pa#tds on saanut lain-
voiman, katsotaan virkasuhde péittyneeksi
asiassa ensin tehdyn p##toksen mukaisesti,
jollei irtisanomisajasta muuta johdu.

15 §

Intisanotun viranhaltijan takaisinottaminen

Jos kunta on irtisanonut vakinaisen viran-
haltijan 7 §:n mukaisilla perusteilla ja kunta
tarvitsee yhdeksdn kuukauden kuluessa ir-
tisanomisajan pédttymisestd viranhaltijaa
tehtiviltiin samankaltaiseen toistaiseksi voi-
massa olevaan tai yli kuusi kuukautta kesti-
vidn virkasuhteeseen, kunnan on tiedustelta-
va paikalliselta tydvoimaviranomaiselta, on-
ko irtisanottuja viranhaltijoita etsiméssd ti-
mén viranomaisen vilitykselld tyotd, ja
myonteisessd tapauksessa tarjottava tyotd
ensisijaisesti irtisanotuille kellpoisuusvaati-
mukset tdyttiville viranhaltijoille.

Kunnan, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta laiminlyd 1 momentissa tarkoitetun
velvollisuuden tdyttimisen, on korvattava
viranhaltijalle ndin aiheuttamansa vahinko.

16 §
Eroamisikdi

Vakinaisen viranhaltijan eroamisikd on
hénen vanhuuselikeikinsa.

Viranhaltijan virkasuhde pdiittyy ilman
irtisanomista sen kalenterikuukauden péiit-
tyessd, jonka aikana viranhaltija saavuttaa
eroamisidn. Virkaan ottava viranomainen voi
viranhaltijan hakemuksesta tai hdnen suostu-
muksellaan myontidd viranhaltijalle madri-
ajaksi oikeuden pysyd virassa eroamisién
saavuttamisen jilkeen.

17 §
Lomauttaminen

Jos kunta voisi irtisanoa tai purkaa vir-
kasuhteen, kunnalla on oikeus lomauttaa
viranhaltija siten, etti virantoimitus ja pal-
kanmaksu keskeytetdiin toistaiseksi tai méi-
rdajaksi virkasuhteen muutoin pysyessd voi-
massa. Viranhaltija voidaan edelld mainitulla
tavalla lomauttaa enintdfin 90 pidivin ajaksi,
jos tehtédvit ovat tilapdisesti vahentyneet eikd
kunta voi kohtuudella jédrjestdd muita tehtd-
vid tai kunnan tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta madraai-
kaisesta lomauttamisesta voidaan sopia vir-
kaehtosopimuksella toisinkin. Virkasuhteen
kestdessd voidaan viranhaltijan ja kunnan
kesken jomman kumman aloitteesta sopia
viranhaltijan lomauttamisesta.

Jos viranhaltija on lomautettu toistaiseksi,
on virantoimituksen alkamisesta ilmoitettava
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vihintdsn viikkoa ennen, jollei toisin ole
sovittu. Lomauttaminen ei estd viranhaltijaa
ottamasta lomautusajaksi muuta tySté.

18 §

Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen
yhteydessd

Lomautetulla viranhaltijalla on oikeus ir-
tisanoa virkasuhde ilman irtisanomisaikaa
paittymiidn milloin tahansa lomautusaikana,
ei kuitenkaan, jos lomautuksen péittymisai-
ka on hinen tiedossaan, viimeisen viikon
aikana ennen lomautuksen piéttymisti. Jos
muuta on sovittu, sopimus on mitétdn.

Jos lomauttaminen on tullut voimaan vi-
ranhaltijan saamatta hyvikseen 9 §:n 1 mo-
mentin mukaista irtisanomisaikaa ja kunta
irtisanoo viranhaltijan ennen lomautuksen
pasttymistd, viranhaltijalla on oikeus saada
korvaus irtisanomisajan palkan tai sen osan
menettimisestd, jollei toisin ole sovittu.

Milloin lomauttaminen on tullut voimaan
viranhaltijan saamatta hyvikseen virkasuh-
teen lakkaamista koskevaa irtisanomisaikaa
ja toistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen
on kestinyt yhtdjaksoisesti véhintdin 200
kalenteripiivdd, lomautetulla viranhaltijalla
on virkasuhteen irtisanoessaan oikeus saada
korvaus irtisanomisajan palkan tai sen osan
menetyksestd samalla tavalla kuin kunnan
irtisanoessa virkasuhteen, jollei kunta viikon
kuluessa irtisanomisen toimittamisesta tarjoa
viranhaltijalle tyStd tai muusta ole sovittu.

19 §
Lomautusmenettely

Kunnan on, lomautuksen vélttiméttomyy-
den tultua kunnan tietoon, annettava lomau-
tuksesta vilittomasti ja mikéli mahdollista
viimeistiin kolme kuukautta ennen lomau-
tuksen alkamista ennakkoilmoitus luottamus-
miehelle ja, lomautuksen kohdistuessa vi-
hintdsin kymmeneen viranhaltijaan, my®os
tydvoimaviranomaiselle. Ennakkoilmoituk-
sessa tulee mainita lomautuksen syy, arvioi-
tu alkamisaika ja kesto sekd lomautettavien
viranhaltijoiden arvioitu lukuméird ammatti-
ryhmittéin. )

Ilmoitus lomautuksesta on annettava viran-
haltijalle vahintiéin 14 pdivdd ennen lomau-
tuksen alkamista. Ilmoitus lomautuksesta
annetaan viranhaltijalle henkildkohtaisesti,

jollei kunnan ja luottamusmiehen kesken
toisin sovita. Ilmoituksessa tulee mainita
lomauntuksen syy, sen alkamisaika ja m#iri-
aikaisen lomautuksen kesto seki toistaiseksi
tapahtuvan lomautuksen osalta sen arvioitu
kesto. Viranhaltijalle on pyynnésti annettava
lomautuksesta kirjallinen todistus. Ilmoitus
lomautuksesta on annettava tiedoksi edelld
tarkoitetulle luottamusmiehelle ja lomautuk-
sen kohdistuessa vidhintdin kymmeneen vi-
ranhaltijaan my0s tyévoimaviranomaiselle.
Lomautusmenettelystd voidaan sopia virka-
ehtosopimuksella toisinkin.

20 §
Virantoimituksesta piddittiminen

Sen lisidksi, mitd muussa laissa on sdfdet-
ty, viranhaltija voidaan pidéttdd virantoimi-
tuksesta siksi ajaksi, kun viranhaltija ei voi
hinestd johtuvasta syystd suorittaa asianmu-
kaisesti virkatehtdviddn, edellyttden ettd vi-
ranhaltijalle ei ole myonnetty tiksi ajaksi
virkavapautta tai vuosilomaa.

21 §
Korvausvaatimuksen kdsittelyjdrjestys

Edelld 3 §:n 2 momentissa, 15 §:n 2 mo-
mentissa ja 18 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettua korvausta koskevat vaatimukset kisi-
telldsin hallintoriita-asiana lddninoikeudessa.

22 §
Valituksen kdsittelyjdrjestys

Itisanomista, virkasuhteen purkamista,
osa-aikaistamista ja virantoimituksesta pidat-
timistd koskeva valitus on kisiteltdva kii-
reellisend ldsninoikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.

23 §
Voimaantulo

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Jos tidssid laissa tarkoitettu asia on vireilld
timin lain voimaan tullessa, noudatetaan
tAman lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnOksid ja mifrayksid.

Témin lain 3 ja 4 §:44 ja 9 §:n 1 momen-

péivini
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tin 1 kohtaa ja 2 momentin 2 kohtaa sovelle-
taan vain sellaiseen virkasuhteeseen, joka on
alkanut tdmin lain voimaantulon jilkeen.
Lain 15 §:44 ja 18 §:n 2 momenttia sovelle-
taan vain sellaiseen virkasuhteen irtisanomi-
seen, joka on 13 §:ssd tarkoitetulla tavalla
annettu tiedoksi timién lain voimaantulon

jélkeen. Mitd 18 §:n 3 momentissa sdide-
tddn, sovelletaan myds ennen lain voimaan-
tuloa alkaneissa lomautuksissa. Momentissa
tarkoitettuja kalenteripdivid laskettaessa ote-
taan kuitenkin huomioon vain lain voimaan-
tulon jélkeiset lomautuspéiviit.

Jos ennen timin lain voimaantuloa lain
nojalla annetussa asetuksessa on téstd laista
poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelletaan ti-
mién lain asemesta.
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Laki
kunnallisen virkaehtosopimuslain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétéksen mukaisesti

muutetaan 6 paivind marraskuuta 1970 annetun kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/70)
2 §:n 3 momentin 2 ja 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat 24 péivind lokakuuta 1986 annetussa
laissa (765/86); ja

lisétdicin 2 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 24 paivind lokakuuta 1986
annetussa laissa, uusi 4 kohta seuraavasti:

2§ 3) niistd asioista, joista tyoehtosopimuksil-

—————————————— la ei voida tyontekijoiden osalta sopia; eikd

Sopia ei saa: 4) laissa sidddettyjen virkasuhteen ir-

2) eldkkeistd, perhe-eldkkeistd tai niihin tisanomisperusteiden laajentamisesta.
verrattavista muista eduista, virkasuhdeasun- @ — — — — — — — — — —
tojen vuokrien médristd taikka kunnan tai
kuntayhtymén muun omaisuuden kiyttdmi-
sestd lukuun ottamatta tydnantajan ja viran- Tamd laki tulee voimaan paivini
haltijoiden vilisessd yhteistoimintatehtdvdssd  kuuta 199 .
toimivan henkiltn tyétiloja ja tyovilineitd,
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Laki
kuntalain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti
muutetaan 17 piivinid maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/95) 45 §:n 2 momentin
1 kohta ndin kuuluvaksi:

45 §

Virkasddnto

Virkas#finnossi annetaan mydos:
1) Yleiset méirdykset viranhaltijoiden otta-
misesta;

Tdmi laki tulee voimaan  piivind
kuuta 199 .

Helsingissd 3 pdivini toukokuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jan-Erik Enestam
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Liite

Laki

kunnallisen virkaehtosopimuslain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 6 pdivind marraskuuta 1970 annetun kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/70)
2 §:n 3 momentin 2 ja 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat 24 piivini lokakuuta 1986 annetussa

laissa (765/86); ja

liscitéiiin 2 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 24 pdivind lokakuuta 1986

annetussa laissa, uusi 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2) elidkkeistd, perhe-eldkkeistd tai niihin
verrattavista muista eduista, virkasuhdeasun-
tojen vuokrien méiristd taikka kunnan tai
kuntainliiton muun omaisuuden kédyttimises-
ti lukuunottamatta tyonantajan ja viranhalti-
joiden vilisessi yhteistoimintatehtivissd toi-
mivan henkilon tyétiloja ja tyovilineitd; eikd

3) niistd asioista, joista tydehtosopimuksil-
la ei voida tyontekijoiden osalta sopia.

360182Y

Ehdotus

2) elikkeistd, perhe-eldkkeistd tai niihin
verrattavista muista eduista, virkasuhdeasun-
tojen vuokrien maédristd taikka kunnan tai
kuntayhtymdn muoun omaisunden kiyttimi-
sestd lukuun ottamatta tyonantajan ja viran-
haltijoiden vilisessd yhteistoimintatehtivissi
toimivan henkilon tyétiloja ja tyovilineit;

3) niistd asioista, joista tyoehtosopimuksil-
la ei voida tydntekijdiden osalta sopia; eikd

4) laissa sdddettyjen virkasulgeen ir-
tisanomisperusteiden laajentamisesta.

Timd laki tulee voimaan

pédivéind
kuuta 199 .
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Laki

kuntalain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan 17 pidivind maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/95) 45 §:n 2 momentin
1 kohta ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ehdotus
45 § 45 §
Virkasddnto Virkasdinto
Virkasddnnossd annetaan mydos: Virkasddnnossd annetaan myos:
1) Yleiset médrdykset viranhaltijoiden ot- 1) Yleiset madriaykset viranhaltijoiden otta-
tamisesta ja erosta; misesta;

2) madrdykset kirjallisen varoituksen an-
tamisesta viranhaltijalle, joka toimii vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminly$ niitd;
sekd

3) madrdykset viranhaltijan palkka- ja
muuta etua koskevan vaatimuksen kisitte-
lysta.

Tama laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .



