RP 44/1996 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om kommunala tjiinsteinnehavares anstillningstrygghet och tiil
lagar som har samband déirmed

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
kommunala  tjénsteinnehavares  anstill-
ningstrygghet skall stiftas. Den foreslagna
lagen anknyter till regeringsformens stadgan-
den om de grundldggande fri- och rittighe-
terna som fornyades 1995. I dem ingér ett
nytt stadgande om forbud mot att avskeda
nagon fran sitt arbete utan laga skil. Stad-
gandet giller alla former av anstillningsfor-
héllanden, sdledes dven t.ex. ett kommunalt
tjansteforhdllande. Genom den foéreslagna
lagen uppfylls kravet i regeringsformen pé
lagstadgad anstiillningstrygghet. Sedan den
foreslagna lagen har tritt 1 kraft bestims de
kommunala tjdnsteinnehavarnas stillning i
friga om tjansteforhallandets upphorande
inte lingre pa basis av en tjinstestadga pa
instruktionsniva och inte heller genom tjéns-
tekollektivavtal.

Anstillningstryggheten for kommunala
tjansteinnehavare skall enligt den féreslagna
lagen bestimmas pa nistan motsvarande siitt
som fér kommunens anstillda i arbetsforhal-
lande. Sélunda indelas uppsdgningsgrunder-
na for ett tjansteforhallande 1 uppsignings-
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grunder som beror pé tjdnsteinnehavaren och
uppséigningsgrunder som avser ekonomin
och produktionen. Den mest betydande skill-
naden jamfort med tidigare &r att enbart in-
dragning av en tjdnst inte lingre utgdr ndgon
grund for uppsédgning av en tjénsteinnehava-
re. I propositionen ingdr nya stadganden
bl.a. om mdjligheten att uppldsa ett tjéinste-
forhéllande och skyldigheten att erbjuda en
tjansteinnehavare som sagts upp pa grund av
ekonomin och produktionen en annan tjinst.
En skillnad jaimfort med de anstéllda i ar-
betsforhéllande ér att tjansteforhallandet en-
ligt lagforslaget fortsdtter i de fall d& det
enligt ett lagakraftvunnet beslut har upphoért
utan en grund som stadgas i den foreslagna
lagen.

I propositionen ingdr dirtill forslag till
lagar om #ndring av 2 § 3 mom. lagen om
kommunala tjinstekollektivavtal och 45 § 2
mom. kommunallagen.

Lagarna avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1.Inledning

Kommunerna och samkommunerna hade
ca 411 000 anstillda 1994. Av dem var ca
55 % anstillda i tjénsteforhallande och ca
45 % i arbetsforhéllande.

Den 21 mars 1991 tillsatte statsrddet en
kommitté med uppgift att utarbeta ett forslag
till ny kommunallag. I sitt betinkande (KB
1993:33) foreslog kommunkommittén en
overgang till ett enda slag av anstiéllnings-
forhallande, ett kommunalt arbetsav-
talsforhallande, om vilket grundliggande
stadganden skulle ingd i den kommunallag
som komittén foreslog. Det kommunala ar-
betsavtalsforhdllandet skulle enligt forslaget
s mycket som mdjligt ha liknat det arbets-
forhallande som &r i allmint bruk pa arbets-
marknaden. Syftet med reformférslaget var
att effektivera kommunernas verksamhet,
forenkla forvaltningen och uppnd en jamlik
rittslig behandling av de kommunalt an-
stillda.

Den 15 oktober 1993 tillsatte inrikesminis-
teriet en arbetsgrupp med uppgift att utreda
mdjligheterna att overga till ett enda slag av
anstillningsférhllande inom kommunalfér-
valtningen i samband med att den nya kom-
munallag som samtidigt var under beredning
skulle trada i kraft. Vidare skulle arbetsgrup-
pen ge forslag till lagar som behdvdes for
att detta skulle kunna genomféras. Arbets-
gruppen kunde inte enas i frigan. Tva mo-
delllf):r diskuterades: en utveckling av syste-
met med tjinste- och arbetsforhallanden
samt en Overging till ett system med arbets-
avtalsforhallanden.

I regeringens proposition med forslag till
kommunallag (RP 192/1994 rd) ingick inget
forslag om en Gvergang till ett enda slag av
anstillningsforhallande. Enligt 44 § kommu-
nallagen (365/95) star de som ir anstillda
hos kommunen i tjinste- eller arbetsav-
talsforhallande till kommunen. Tjénster in-
rittas for kommunens myndighetsuppgifter.
For arbetsavtalsforhallanden giller vad som
stadgas sirskilt.

Kommunallagen tridde huvudsakligen i
kraft den 1 juli 1995, och genom den upp-
hivdes den tidigare kommunallagen
(953/76).

Enligt 15 § 3 mom. regeringsformen
(969/95) som tridde i kraft den 1 augusti
1995 som ett led i reformen av de grundlég-

gande fri- och riittigheterna far ingen avske-
das fran sitt arbete utan laga skil. Enligt
motiveringen till propositionen betonar stad-
gandet "det i arbetsritten allméint omfattade
skyddet for den svagare parten. Stadgandet
forutsitter att man i lag nimner de grunder
som gor uppsidgning, hdvning eller atergang
av ett arbetsavtal mojlig. Lagstiftaren dr hir-
vid bunden ocksd av forbudet mot godtyck-
lighet som hirleds ur regeringsformens stad-
gande om likstéllighet infor lagen. For par-
terna i ett arbetsférhéllande innebir stadgan-
det att enbart i lag reglerade grunder beritti-
ar till avsked fran arbetet.” Stadgandet gil-
er alla former av anstillningsforhéllanden,
ocksa t.ex. ett tjinsteférhallande i ett offent-
ligt samfund.

Riksdagens forvaltningsutskott forutsatte i
sitt betinkande om regeringens proposition
med forslag till kommunallag (FvUB
18/1994 rd) att regeringen ser till att ett lag-
forslag med det snaraste bereds, om mdojligt
enligt trepartsprincipen, dtminstone om grun-
dema for uppsiigning av kommunala tjins-
teinnehavare och deras anstéllningstrygghet i
ovrigt. Utskottet papekade att detta var nod-
véandigt bl.a. pd grund av reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna och
med beaktande av jamlikheten mellan med-
borgarna. Anstéllningsskyddet kan inte ldng-
re i framtiden regleras endast i tjianstestad-
1g(an. Utskottet ansdg att en lag om de

ommunala tjinsteinnehavarnas anstélinings-
{;’ygghet bor trida i kraft s snart som mdoj-
1gt.

I sitt svar pé regeringens proposition med
forslag till kommunallag forutsatte riksdagen
att regeringen ser till att ett lagforslag med
det snaraste bereds, om mdgjligt enligt tre-
partsprincipen, atminstone om grunderna for
uppsigning av kommunala tjénsteinnehavare
och deras anstillningstrygghet i Gvrigt.

2.Nulige
2.1.Allméint

Tjdnsteforhallandet dr ett offentligrittsligt
anstillningsférhéllande dir den anstillda har
en underlydande stillning visavi det offent-
liga samfundet. Syftet med ett tjdnsteforhal-
lande ér att skéta vissa uppgifter som hor till
ett offentligt samfund. I dessa uppgifter kan
bl.a. ingd utdvande av offentlig makt.
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Den rittsliga stillningen for kommunalt
anstillda tjdnsteinnehavare har reglerats ge-
nom andra stadganden och bestimmelser,
och delvis dven genom andra avtal, &n for
kommunalt anstdllda arbetstagare. De
kommunala arbetstagarnas stillning bestdms
enligt samma lagstadganden som giller ar-
betstagare anstiilda hos en privatrittslig ar-
betsgivare.

Om tjansteférhallande till staten stadgas i
statstjanstemannalagen (750/94).

2.2, Lagstiftning om kommunalt anstillda

Det finns inte ndgon lag som reglerar
kommunala tjénsteforhdllanden, dvs. en
motsvarighet till exempelvis statstjénste-
mannalagen eller lagen om arbetsavtal
(320/70). Grundliggande stadganden om
kommunala tjénsteforhéllanden finns i kom-
munallagen. Nirmare bestimmelser om
tjansteforhdllandena finns i tjénstestadgan
for varje kommun eller samkommun. Sér-
skilda stadganden om tjinsteférhéllandena
finns i t.ex. grundskolelagen (476/83) och
gymnasielagen (477/83).

Enligt 44 § kommunallagen stir de som 4r
anstidllda hos kommunen 1 tjédnste- eller ar-
betsavtalsforhédllande till kommunen. Med
tjansteforhallande avses ett offentligrittsligt
anstillningsforhillande dir kommunen ir
arbetsgivare och tjidnsteinnehavaren utfor
arbetet. Tjdnster inrittas fér kommunens
myndighetsuppgifter. Beslut om inrittande
och indragning av tjénster fattas av fullméik-
tige eller ndgot annat kommunalt organ som
anges i en instruktion.

Enligt 45 § kommunallagen meddelas be-
hovliga bestimmelser om villkoren for tjéns-
teinnehavarnas anstéllningsférhallande, ut-
over gillande stadganden och tjénstekollekti-
vavtal, i tjdnstestadgan. I tjénstestadgan
meddelas ockséd allmidnna bestimmelser om
bl.a. anstidllning av tjdnsteinnehavare samt
om tjinsteinnehavares avging. Genom tjans-
testadgan kan kommunfullméktige ensidigt
bestimma om tjénsteinnehavarnas stillning,
rdttigheter och skyldigheter i den mén dessa
fragor kan bestimmas i en tjénstestadga.
Tjdnstestadgan har karaktdren av en obliga-
torisk instruktion som skall finnas i varje
kommun och samkommun, och den skall
innehélla bestimmelser om &tminstone de
frégor som stadgas i 45 § kommunallagen. I
tjanstestadgan bestdms bl.a. om ledigforkla-
rande av tjénster, ordningen for besittande

av tjénster, allminna och sérskilda behorig-
hetskrav for tjainsteinnehavare, tidpunkten da
tjansteinnehavarens  rittigheter  intrider,
tjéinsteutdvningen samt om tjinsteférhallan-
dets upphdrande. Tjénstestadgan giller alla
tjansteinnehavare i kommunen eller sam-
kommunen. P4 vissa tjinsteinnehavare skall
dock tillimpas sdrskilda stadganden som
avviker fran tjanstestadgan. Sddana tjénstein-
nehavare &r t.ex. ldrare vid grundskolor och
ymnasier.

Enligt 1 § 3 mom. lagen om kommunala
arbetsmarknadsverket (254/93) kan kommu-
nala arbetsmarknadsverket ge rekommenda-
tioner om allméinna anstéllningsfragor. Den
senaste rekommendationen till tjinstestadga
godkidndes den 15 maj 1995 (s.k. mode%l—
tjdnstestadga). Kommunala arbetsmark-
nadsverkets rekommendation till tj&nstestad-
ga dr inte bindande for kommunerna och
samkommunerna, utan varje kommun och
samkommun fattar ett eget beslut om inne-
héllet i tjanstestadgan med beaktande av 45
§ kommunallagen. Bestimmelserna i en
kommuns eller samkommuns tjéinstestadga
kan inte tillimpas om de strider mot en lag,
en forordning utfirdad med stod av en lag
eller mot bestimmelserna i ett tjdnstekollek-
tivavtal. Eftersom vissa frigor som tidigare
har ingétt i modelltjinstestadgan t.ex. upp-
signingstider bar avtalats i det gillande
tjanstekollektivavtalet, dr det mojligt att den
tjdnstestadga som &r i kraft i en kommun
eller en samkommun alltjimt innehéller be-
stimmelser som star i strid med tjénstekol-
lektivavtalet. Med beaktande av det ovan
sagda kan kommunen eller samkommunen
alltsd dnda inte till denna del tillimpa be-
stimmelserna i sin tjénstestadga.

Arbetsforhallandet for arbetstagare an-
stillda hos en kommun eller samkommun
regleras genom samma lagstiftning som till-
ldmpas pa anstillda hos en privat arbetsgiva-
re. Arbetsforhéllandet regleras genom lagen
om arbetsavtal. Det grundliggande syftet
med lagen om arbetsavtal dr att den skall
vara en forfattning som skyddar de anstillida
genom att trygga minimivillkoren for arbets-
forhallandet bl.a. nér arbetsforhéllande for
viss tid anvinds och nir arbetsférhallandet
upphor.

2.3. Det kommunala avtalssystemet

Anstillningsvillkoren fér kommunala
tjansteinnehavare bestims i regel enligt
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tjanstekollektivavtal som ingas med stéd av
lagen om kommunala tjénstekollektivavtal
(669/70). Syftet med kommunala tjinstekol-
lektivavtal dr att faststilla anstdllningsvillko-
ren for kommunala tjinsteinnehavare och
trygga arbetsfreden. I friga om anstillnings-
villkoren #r tjinstekollektivavtalet bade ett
minimi- och maximiavtal.

Genom tjdnstekollektivavtal avtalas om
tjansteinnehavarens anstillningsvillkor sisom
om avléning, regelbunden arbetstid, semester
och tjinstledighet. Enligt lagen om kommu-
nala tjanstekollektivavtal hidnfors dock inte
till anstillningsvillkoren grunderna for dm-
betsverks och inrittningars organisation eller
annan reglering inom tjinsteapparaten, in-
rittande eller indragning av tjénster, myn-
digheters aligganden eller inre arbetsfordel-
ning, arbetsledningen, arbetsmetoderna och
uppkomsten av tjinsteforhallanden eller dir-
med jdmforbara anstillningsforhéllanden
eller deras upphorande, med uvndantag av
uppsigningstider och uppsigningsgrunder.

Syftet med kollektivavtalen ar att avtala
om villkor som skall tillimpas vid arbetsav-
tal eller arbetsférhallanden 1 6vrigt och tryg-
ga arbetsfreden (lagen om kollektivavtal
436/46, 1 §). Kollektivavtalet har enligt
hivdvunnen tolkning av lagen om kollekti-
vavtal karaktiren av ett minimiavtal, och
dérfor gar det att genom ett arbetsavtal av-
tala om anstillningsvillkor som &r férdelakti-
gare for arbetstagaren in vad kollektivavtalet
forutsiitter.

Enligt lagen om kommunala tjdnstekollek-
tivavtal och lagen om kommunala arbetskol-
lektivavtal (670/70) ingér det kommunala
arbetsmarknadsverket tjdnste- och arbetskol-
lektivavtal for kommunernas och samkom-
munernas del.

Utifran ett huvudavtal som ingatts enligt 3
§ lagen om kommunala tjénstekollektivavtal
och som ocksa #r ett kollektivavtal i friga
om férhandlingsforfarande eller dvrigt mot-
svarande forfarande, ges kommunerna och
samkommunerna ritt att ocksd sjdlva inga
tjanste- och arbetskollektivavtal i vissa fra-
gor.

2.4. Anvindning av tidsbundet
anstiillningsforhallande

Enligt 4 § modelltjéinstestadgan anstills en
ordinarie tjinsteinnehavare tills vidare. En
ordinarie tjansteinnehavare far dock anstillas
for en viss tid i det fall att ddrom stadgas i

lag eller forordning eller i det fall att det
organ som beslutar om inréttande av tjénsten
sa beslutat. Enligt 44 § kommunallagen fat-
tas beslut om inrdttande av tjinster av full-
miktige eller ndgot annat kommunalt organ
som anges i en instruktion. Enligt 24 § kom-
munallagen viljer fullméktige kommundi-
rektoren tills vidare eller for viss tid.

Vidare ingér i 4 § modelltjinstestadgan
bestimmelser om anstéllningsperioden for
vikarier, dem som skoter vakanta tjdnster,
tjansteinnehavare pa prévotid och tillfilliga
tjansteinnehavare. En vikarie anstills for
viss tid, dock hogst for den tid di den ordi-
narie tjédnsteinnehavarens tjdnsteutvning ar
avbruten. Enligt tillimpningsdirektiven for
4 § modelltjinstestadgan bor principerna i
2 § lagen om arbetsavtal iakttas i tillimpliga
delar ndr vikariatférordnanden utfirdas. En
vikaries anstillning upphor alltid, oberoende
av om den bestimda tiden gatt till &nda eller
inte, utan uppségning eller uppsédgningstid
nir den ordinarie tjinsteinnehavaren atergar
i tjinsteutdvning. Hogsta forvaltningsdoms-
tolen fann dock i ett omrdstningsbeslut av
den 29 november 1991, liggare nr 4473, att
en persons anstillningsfoérhallande hade bor-
jat galla tills vidare nir han vid sidan av
vikariat upprepade génger och som ldngst
nistan en ménad utan avbrott hade varit an-
stilld hos staden utan att vikariera for ndgon
tjdnsteinnehavare och han siledes inte hade
anstillts for den tid som den ordinarie tjans-
teinnehavaren var tjénstledig.

En vikaries tjansteforhillande kan obero-
ende av vad som bestdmts om tiden ségas
upp av bada parter pd allminna uppsig-
ningsgrunder. Uppsigningstiden &r 14 kalen-
derdagar.

Den som skall skéta en vakant tjinst an-
stills tills vidare eller for viss tid och en
tillfallig tjénsteinnehavare antingen for en
viss tid eller for ett bestimt uppdrag, dock
hogst till slutet av respektive budgetar.
Tjansteforhillandet for den som skoter en
vakant tjénst upphor dock alltid nér tjdnsten
har besatts ordinarie och den ordinarie tjins-
teinnehavaren har inlett tjdnsteutGvningen.
Tjansteforhallandet for den som skoter en
vakant tjinst och for en tilifdllig tjainsteinne-
havare kan ocksé sigas upp av bada parter
pd allminna uppsigningsgrunder. Uppsig-
ningstiden &r 30 kalenderdagar for en tillfdl-
lig tjinsteinnehavare och 14 kalenderdagar
for den som skoter en vakant tjénst.

En tjidnsteinnehavare pa provotid anstills
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for en viss tid om hdgst sex manader. Enligt
modelltjinstestadgan kan prévotid endast
anvéindas med personens samtycke nédr en
tjdnst skall besittas ordinarie. Tjdnstef6rhal-
landet upphor nédr prévotiden I6per ut, om
inte den myndighet som anstiller senast tva
veckor innan provotiden loper ut har beslutat
att anstdlla tjénsteinnehavaren ordinarie.
Ocksa en tjénsteinnehavare som antagits pa
provotid kan séi%as upp med en ltﬁ)lpsﬁg-
ningstid pa 14 kalenderdagar och pé allmén-
na uppsigningsgrunder.

Enligt 2 § lagen om arbetsavtal kan ett
arbetsavtal ingas for viss tid eller att gilla
tills vidare. Ett avtal anses gilla for viss tid
dven di en Overenskommelse har tréffats om
ett visst arbete eller da tiden for arbetsfor-
héllandet p4 ndgot annat sétt framgar av syf-
tet med avtalet.

Ett arbetsavtal kan ingds for viss tid om
arbetets art, ett vikariat, praktik eller ndgon
annan jamforbar omstéindighet forutsitter ett
avtal for viss tid. Vidare kan ett avtal ingds
for viss tid om arbetsgivaren med tanke pa
foretagets verksamhet eller det arbete som
skall utféras har ndgon annan motiverad an-
ledning att ingd avtal for viss tid. Ett avtal
kan dock alltud ingas for viss tid om den
anstéllda sjdlv ber om detta. Om ett arbets-
avtal foér viss tid har ingdtts i andra n de
ovan nimnda fallen eller om ett sadant ar-
betsavtal utan giltigt sk&l har ingétts uppre-
pade ganger efter varandra, anses avtalet
vara ett arbetsavtal som giller tills vidare.

Ett avtal for viss tid kan inte ségas upp Ipii
samma sitt som ett arbetsavtal som giller
tills vidare. Ett muntligen ingatt avtal for
viss tid som dr avsett att gilla ldngre @n ett
ar skall dock s#igas upp nir ett &r har gatt
frén det att avtalet ingicks.

Enligt 9 § statstj'anstemannalagen kan en
person utndmnas till tjinsteman for viss tid
eller annars tidsbegrinsat, om arbetets art,
ett vikariat, interimistisk skotsel av uppgifter
som hor till en vakant tjdnst eller praktik
forutsitter ett tjansteforhallande for viss tid.
Hiarvid utndmns tjinstemannen inte till en
tjanst utan till ett tjansteforhdllande. En
tjénst kan dessutom besittas for viss tid eller
annars tidsbegrénsat, om det finns en grun-
dad anledning till det som hinger samman
med tjénstens art eller om #@mbetsverkets
verksamhet krdver det. Dessutom kan genom
forordning stadgas om de tjénster som alltid
skall besattas for viss tid.

En tjinsteman som utan den grundade an-

ledning som ndmns ovan har utnimnts f6r
viss tid eller utan giltig orsak upprepade
ganger utndmnts for viss tid har nér tjinste-
forhallandet vid d&mbetsverket upphér ritt till
en ersittning fran dmbetsverket som motsva-
rar 16n f6r minst sex och hogst 24 manader,
om tjansteférhallandet upphér for att han
inte langre utndmns till tjansteman vid detta
dmbetsverk.

2.5. Pemnittering av tjéinsteinnehavare

I det allméinna kommunala tjinste- och
arbetskollektivavtalet finns bestimmelser om
permittering av tjénsteinnehavare. Aven i
modelltjédnstestadgan finns bestimmelser om
permittering av tjansteinnehavare. En tjéins-
teinnehavare kan dock inte permitteras pa
basis av tjinstestadgans bestdimmelser om
permittering om det i tjénstekollektivavtalet
har avtalats om permitteringar.

Enligt det allmdnna kommunala tjinste-
och arbetskollektivavtalet kan en tjdnsteinne-
havare permitteras med iakttagande av till-
ampliga delar av stadgandena om permitte-
ring i lagen om arbetsavtal. Enligt 30 § la-
gen om arbetsavtal kan en arbetsgivare per-
mittera en arbetstagare for viss tid (hogst 90
dagar) om arbetet tillfdlligt har minskat, el-
ler tills vidare eller for viss tid pd uppsig-
nings- eller uppldsningsgrunder som foéljer
lagen om arbetsavtal. Vidare kan permitte-
ringen grunda sig pa dverenskommelse. Ské-
let till permittering av en tjénsteinnehavare
for viss tid eller tills vidare kan ocksa vara
ett tvingande behov att minska kostnaderna
inom kommunen eller samkommunen eller
den aktuella verksamhetsenheten. Permitte-
ringen kan dven gilla ett tjinsteférhallande
for viss tid som har fortgitt minst sex ma-
nader utan avbrott.

Vid permittering av tjédnsteinnehavare till-
limpas dessutom bestimmelserna i det all-
minna kommunala tjidnste- och kollektivav-
talet om forhandsmeddelande om permitte-
ring, utredningsforfarande, meddelande om
permittering och forflyttning av permitte-
ringen samt om ordningen vid minskning av
personalen. Dessa avtalsbestimmelser galler
bade tjénsteinnehavare och arbetstagare.

Nir arbetsgivaren har noterat att det &r
nodvindigt med permittering skall han ome-
delbart och om mgjligt senast tre manader
innan permitteringen borjar tillstidlla fortro-
endemannen och, om permitteringen giller
minst tio anstéllda, dven arbetskraftsmyndig-
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heterna ett forhandsmeddelande om permit-
teringen. 1 forhandsmeddelandet skall ndm-
nas permitteringens orsak, beriknade begyn-
nelsedag och lingd samt det berdknade an-
talet permitterade arbetstagare inom varje
yrkesgrupp.

Innan meddelandet om permittering ges
skall arbetsgivaren forhandla om grunderna
till atgédrden, verkningarna och alternativen
med de berdrda tjinsteinnehavarna eller den
fértroendeman som foretrider dem (utred-
ningsférfarande).

Vid permittering av en tjansteinnehavare
skall arbetsgivaren tillimpa en anmilningstid
pé minst en méanad.

Vid en permittering som beror pd andra
orsaker 4n tjdnsteinnehavaren skall sdvitt
mojligt den regel tillimpas som foreskriver
att de tjinsteinnehavare som &r viktiga for
kommunens eller samkommunens verksam-
het och de tjinsteinnehavare som har férlo-
rat en del av sin arbetsforméga i anstillning
hos samma arbetsgivare skall sdgas upg eller
permitteras sist av alla. Om tjdnsteinnehavar-
na dr likvdrdiga pa dessa grunder, beaktas
dven hur omfattande forsorjningsplikt tjéns-
teinnehavaren har och hur linge tjidnstefor-
héllandet har varat (foretridesordning).

Enligt 36 § statstjinstemannalagen kan en
tjinsteman permitteras om en myndighet kan
sidga upp tjanstemannen med stod av 27 § 1
mom. En tjinsteman kan #ven permitteras
for hogst 90 dagar, om hans uppgifter eller
ambetsverkets mojligheter att erbjuda honom
uppgifter tillfdlligt har minskat och myndig-
heten inte skéligen inom samma &mbetsverk
kan ordna andra uppgifter eller utbildning
fér honom som ldmpar sig for arbetsgivarens
behov. Aven ndgot annat kan avtalas om
permitteringen, antingen pa initiativ av myn-
digheten eller tjinstemannen eller genom ett
tjanstekollektivavtal. Om myndigheten sdger
upp en tjinsteman innan permitteringen upp-
hor, &r tjdnstemannen berdttigad till 16n for
uppsigningstiden ocksd under permittering-
en, dock inte om uppségningen har upphivts
till f61jd av @ndringssékande.

2.6. Tjansteforhdllandets upphérande
Allmint

Bestimmelser om tjénsteforhdllandets upp-
horande for en tjinsteman finns i tjénstestad-

gan for kommunen eller samkommunen och
1 kommunallagen (25 §, uppsidgning av kom-

mundirektdren eller forflyttning till andra
uppfifter). Om tjinsteférhéllandets uppho-
rande for ldrare vid grundskolor stadlzgas i
grundskolelagen och for ldrare vid gymnasi-
er i gymnasielagen. Dessutom stadgas i
strafflagen om avsittning av tjinsteinnehava-
re (strafflagen, 2 kap. 1 § 2 mom. samt 7
och 10 §§).

Stadganden om arbetsforhallandets uppho-
rande for en arbetstagare (grunder, procedu-
rer, uppsédgningstider) finns i lagen om ar-
betsavtal. Vidare innehéller tjinstekollekti-
ravtalet bestimmelser som bygger pa dessa
agar.

Uppsédgning av tjinsteinnehavare

I 13 § modelltjanstestadgan finns be-
stimmelser om grunderna for uppségning av
en tjinsteinnehavare. Ett tjinsteforhallande
kan av bada parter skriftligen sdgas upp att
sd att det upphor efter uppsdgningstiden.
Detta giller ocksa tjinsteinnehavare valda
for en bestdmd tid eller en bestimd uppgift.
Tjansteinnehavare dr i detta hinseende 1 en
annan stéillning &n arbetstagare anstillda i
arbetsavtalsférhallande. Innan en kommun
eller samkommun séger upp en tjénsteman
skall han ges tillfille att bli hérd. Den grund
som kommunen eller samkommunen abero-
par vid uppségning skall antecknas i proto-
kollet eller beslutsforteckningen. En tjéns-
teinnchavare kan s#igas upp av skél som inte
beror pa honom eller av skil som féranleds
av honom sjilv,

En tjansteinnehavare far sidgas upp pa fo-
ljande sakgrunder:

1) tjdnsten i fraga dras in

2) tjdnsteinnehavaren férmar inte skota
sina tjinsteuppgifter pa ett adekvat sitt

3) tjénsteinnchavaren handlar trots an-
mirkning fortgdende eller visentligt i strid
med sina tjdansteplikter eller forsummar des-
sa fortgdende eller i visentlig grad, eller

4) som grund for uppségning av tjénstein-
nehavaren foreligger nagot annat, pa tjins-
teutdvningssynpunkter grundat, synnerligen
viigande skl.

I friga om indragning av en tjdnst har
kommunens eller samkommunens fullmakti-
ge eller nigot annat organ som bestims i
mstruktionen en vidstrackt provningsritt.
Orsak till indragning av en tjinst kan vara
t.ex. en omorganisering, dndrad lagstiftning
eller ekonomiska skdl. En kommun eller
samkommun har ingen skyldighet att ta en
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uppsagd tjinsteinnehavare tillbaka i sin
tjanst, dven om kommunen eller samkom-
munen senare anstiller personal fér samma
eller liknande uppgifter (jfr 42 a § lagen om
arbetsavtal).

Om ndgon skdter en tjdnst som skall dras
in, skall han horas enligt 15 § lagen om for-
valtningsforfarande (598/82), innan det slut-
liga indragningsbeslutet fattas. Ett beslut att
dra in en tjénst kan verkstillas trots besvir
(98 § kommunallagen) och tjénsteinnehava-
ren kan sédgas upp.

I friga om en sidan tjinsteinnehavare i
anstdllning hos en kommun eller samkom-
mun for vars tjénsteférhallande inte har in-
rdttats ndgon tjénst (tillfdlliga tjansteinneha-
vare och timldrare) kan en uppségning inte
grunda sig pa indragning av en tjanst. Dére-
mot kan en uppségning vid sidan av orsaker
som beror pa tjinsteinnehavaren sjilv grun-
da sig pa t.ex. en minskning av en ldrares
undervisningstimmar. Hirvid #r det fraga
om ett ovan avsett pa tjansteutovningssyn-
punkter baserat synnerligen vigande skil,
som inte beror pa tjinsteinnehavaren.

Bl.a. studieledighet (lagen om studieledig-
het, 273/79) och fullgérande av virnplikten
(lagen om fortbestdnd av till tjidnstgbring
inkallad varnpliktigs arbets- eller tjinstefor-
hallande, 570/61) #r inte giltiga uppsig-
ningsgrunder. Nagon giltig uppsdgnings-
grund foreligger inte heller om myndigheten
nér beslutet fattades Gverskred sina befogen-
heter genom att missbruka sin provningsritt.
Om t.ex. den enda grunden for indragningen
av en tjanst dr att en tjénsteinnehavare kan
sdgas upp, dr det frdga om uppenbart miss-
bruk av provningsritten. Inréttandet och in-
dragningen av tjinster skall basera sig pa
kommunforvaltningens behov.

I 13 § modelltjénstestadgan sigs vidare att
en tjénsteinnehavare &tminstone inte kan
sédgas upp pa foljande grunder:

1) sjukdom, skada eller handikapp, om
hirav inte f6ljt en visentlig och permanent
nedsittning av tjdnsteinnehavarens arbetsfor-
méga,

2) graviditet eller forlossning,

3) deltagande i stridsatgiird som verkstills
av en tjinsteinnehavarforening pad grundval
av foreningens beslut, och inte heller

4) tjansteinnehavarens politiska, religiosa
eller andra asikter eller deltagande i samhil-
lelig verksamhet eller foreningsverksamhet.

En tjinsteinnehavare som har beviljats
tjanstledighet pa grund av sdrskild moder-

skapsledighet, moderskaps-, faderskaps-, forildra-

eller vardledighet har samma uppsagnings-
skydd som en arbetstagare har enligt lagen
om arbetsavtal. Detsamma giller en tjans-
teinnehavare som &r gravid eller som kom-
mer att utnyttja sin rédtt till ovan nimnda
ledigheter.

En tjansteinnehavare sdgs upp eller bevil-
jas avsked av den myndighet som fattar be-
slut om anstillning av tjinsteinnehavaren,
om inte nagot annat bestims i en instruk-
tion. Innan en tjénsteinnehavare sigs upp
skall han ges tillfille att bli hord (13 § mo-
delltjanstestadgan och 15 § lagen om for-
valtningsfGrfarande).

Fortroendemén och arbetarskyddsfullmak-
tige har ett sérskilt uppsdgningsskydd. Enligt
det allmdnna kommunala tjanstekollektivav-
talet kan en tjinsteinnehavare som &r fértro-
endeman inte pd grund av denna uppgift
utan sitt samtycke forflyttas till en tjanst
med sémre 16n eller sigas upp pd grund av
fortroendemannauppdraget. En fortroende-
man far inte pd grund av fortroendeman-
nauppdraget forflyttas till ett annat arbete
utan giltig orsak.

Arbetsgivaren kan séga upp en fortroende-
mans tjinsteférhallande bara om majoriteten
av de tjinsteinnehavare eller arbetstagare
vars fortroendeman han &r ger sitt samtycke,
eller ndr arbetet upphor helt och hallet och
ndgot annat arbete som motsvarar hans yr-
kesskicklighet inte kan ordnas. Bestimmel-
serna om uppsigning av en fortroendeman
tillimpas dven pa en kandidat till huvudfor-
troendemannaposten, om foreningen i fraga
skriftligen har meddelat kommunen att den-
na kandidat kommer att stillas upp. Skyddet
for kandidater borjar dock gilla tidigast tre
ménader innan mandattiden borjar fér den
som blir vald till huvudfértroendeman, och
det upphor for alla andra &n den som blivit
vald ndr féreningen har noterat valresultatet.
Bestimmelserna om uppsigning tillimpas
dven pa en tidigare huvudfortroendeman i
sex manader efter att hans uppdrag som hu-
vudfortroendeman har upphort.

Uppsiigningsskyddet for en arbetarskydds-
fullmiktig bestims enligt lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om sékande av énd-
ring i arbetarskyddsérenden (131/73), 53 § 2
mom. lagen om arbetsavtal och arbetar-
skyddsavtalet inom den kommunala sektorn.
En arbetarskyddsfullméktig kan endast sigas
upp under de fOrutsittningar som nidmns i
53 § 2 mom. lagen om arbetsavtal (sam-
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tycke frén majoriteten av dem som foretrids
eller arbetets upphtrande helt och héllet).

Beslut om uppségning av en tjdnsteinneha-
vare skall delges honom i enlighet med 95 §
kommunallagen (enskild delgivning). Be-
svirstiden borjar 16pa raknat fran delgiv-
ningen av protokollsutdraget.

Enligt lagen om arbetsavtal kan ett arbets-
avtal som ingatts eller annars giller tills vid-
are sdgas upp Omsesidigt s& att det upphor
efter en viss uppségningstid eller, om s3 &r
6verenskommet eller stadgat i lag, utan att
négon uppsigningstid iakttas.

Arbetsgivaren kan séga upp ett arbetsavtal
framst av orsaker som beror pa arbetstaga-
ren. Aven om arbetsgivaren siger upp ar-
betsavtalet utan lagstadgad grund fortsitter
arbetstagarens arbetsforhallande inte. Arbets-
givaren kan da bli skyldig att betala skades-
tand. Om en lagstridig uppségning har skett
av orsaker som beror pa arbetstagaren kan
domstolen, om den anser att det finns forut-
sittningar for en fortsdttning av arbetsforhél-
landet, aligga arbetsgivaren att betala en
alternativ ersittning for den hidndelse att ar-
betsgivaren later arbetsforhéllandet fortsétta
eller Aaterstiller ett arbetsférhallande som
redan upphort.

Enligt lagen om arbetsavtal far arbetsgiva-
ren inte sdga upp ett arbetsavtal av nagot
skil som beror pa arbetstagaren, om inte
skilet dr synnerligen védgande. I lagen ndmns
skidl som atminstone inte kan betraktas som
synnerligen vigande: arbetstagarens sjuk-
dom, om inte sjukdomen har medfort en
visentlig och varaktig nedgang i arbetstaga-
rens arbetsformaga, arbetstagaren deltagande
i en stridsdtgdrd, arbetstagarens politiska
eller andra motsvarande asikter eller delta-
gande i samhills- eller foreningsverksamhet.
En gravid arbetstagare fér inte sdgas upp pa
grund av graviditeten; uppsédgningen anses
bero pa graviditeten om arbetstagaren inte
pévisar nagon annan grund. Inte heller under
s.k. familjepolitiska ledigheter fir uppsig-
ningar goras.

Enligt lagen om arbetsavtal har arbetsgiva-
ren vid sidan av orsaker som beror pa ar-
betstagaren rétt att séiga upp ett arbetsavtal
som giller tills vidare, om arbetet av ekono-
miska skil eller produktionsorsaker eller av
andra med dem jdmf6rbara skil har minskat
mera dn endast obetydligt och inte endast
tillfalligt, och arbetstagaren med beaktande
av sin yrkesskicklighet och forméga inte
skiligen kan omplaceras eller utbildas for

360182Y

nya uppgifter. I lagen nimns vissa fall di
nagon grund for uppsidgning atminstone inte
anses foreligga.

Om forfarandet vid upphidvande av arbets-
avtal stadgas i 3 a kap. lagen om arbetsavtal.
Stadgandena tillimpas vid uppsédgning och
upplosning av arbetsavtal. I kapitlet stadgas
om hérande av arbetsgivare och arbetstaga-
re, arbetsgivarens upplysningsplikt och skyl-
dighet att ge vissa meddelanden. Vidare in-
nehdller de kommunala kollektivavtalen pro-
cedurbestimmelser for uppsigningar.

Om uppsédgningsordningen vid uppségning
av arbetstagare pa grund av ekonomin eller
produktionen, vilken har redogjorts for i un-
derpunkt 2.5, avtalas i de kommunala kol-
lektivavtalen. Fortroendemin och arbetar-
skyddsfullméktige har ett sirskilt uppség-
ningsskydd. Uppsdgningsskyddet motsvarar
det som ovan har sagts om tjénsteinnehava-
re. Om arbetsgivaren olagligt séger upp en
anstilld leder detta i regel till att arbetsfor-
héllandet upphor, men foljden kan bli en
ersdttningspafoljd enligt 47 f § eller 51 §
lagen om arbetsavtal.

Grunderna for uppsdgning av statstjdnste-
min regleras i statstjinstemannalagens 25 §
(individuella grunder), 26 § (uppsidgning av
vissa ledande tjénstemin) och 27 § (grunder
som avser ekonomin och produktionen).

Enligt 25 § statstjanstemannalagen far en
myndighet inte séga upp ett tjansteforhallan-
de av nagot skil som ll))eror pa tjansteman-
nen, om inte skilet dr synnerligen végande.
Som ett synnerligen viigande skil kan atmin-
stone inte betraktas tjainstemannens sjukdom,
lyte eller kroppsskada, om inte foljden hirav
har varit en visentlig och bestdende nedgéng
i tjinstemannens arbetsférmaga. Hirvid for-
utsitter en uppsigning dessutom att tjénste-
mannen har ritt till invalidpension pa grund
av sjukdomen, lytet eller kropisskadan. Som
ett synnerligen vigande skil kan inte heller
riknas tjanstemannens deltagande i en strid-
satgidrd som verkstills av en tjinstemanna-
forening pd grundval av foreningens beslut
och inte heller tjinstemannens politiska, reli-
giosa eller andra asikter eller hans deltagan-
de i samhillelig verksamhet eller férenings-
verksamhet. En myndighet fér inte séga upp
en tjinsteman pd grund av graviditet eller
familjepolitiska ledigheter. Om detta stadgas
i 25 § 5 mom. statstjinstemannalagen, som
motsvarar 37 § 5 mom. lagen om arbetsav-
tal.

Om ckonomiska och produktionsmissiga
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grunder for uppsigning av en tjinsteman
stadgas 1 27 § statstjinstemannalagen. En
myndighet har ritt att sdga upp en tjinste-
man om #mbetsverket eller den enhet dir
tjainstemannen arbetar ldggs ner eller om
tjanstemannens uppgifter eller ambetsverkets
mojligheter att erbjuda honom uppgifter
minskar vésentligen och inte bara tiﬁfﬁlligt.
En ovan avsedd grund for uppségning anses
atminstone inte foreligga d& uppsigningen
har foregatts eller foljts av att en ny arbets-
tagare har anstillts i liknande uppgifter, och
dndringar i dmbetsverkets verksamhetsbe-
tingelser inte har intréffat under samma tid.
Nagon grund for uppsidgningen féreligger
inte heller om den omorganisering av arbets-
uppgifterna som har uppgivits som orsak till
uppsédgningen i sjilva verket inte minskar
det arbete som dmbetsverket kan erbjuda
eller dndrar arbetsuppgifternas art, eller om
det som orsak till uppsidgningen har uppgi-
vits anskaffning av maskiner och anligg-
ningar, men tjinstemannen med hénsyn till
hans yrkesskicklighet kunde ha utbildats i
anvindningen av dessa maskiner och anldgg-
ningar genom #dmbetsverkets forsorg, eller
om det som orsak till uppsigningen har upp-
givits kostnadsbesparing genom minsknin
av personalen, men denna besparing ir sa
liten att den inte med beaktande av dmbets-
verkets och tjinstemannens forhallanden kan
anses vara den verkliga orsaken till uppség-
ningen.

En myndighet har dock inte ritt att siga
upp en tjinsteman pd grund av ekonomin
eller produktionen, om tjénstemannen med
hénsyn till sin yrkesskicklighet och forméga
skidligen kan omplaceras eller utbildas for
nya uppgifter inom samma #mbetsverk eller
om tjansten med stéd av 5 § statstjinsteman-
nalagen Overfors till ett annat @mbetsverk.
Nir en tjansteman har sagts upp av andra
skil dn sadana som beror pa tjdnstemannen
och det d@mbetsverk dér tjinstemannen sagts
upp inom 24 ménader fran utgéngen av upp-
sagningstiden behdver arbetskraft fér samma
eller liknande uppgifter, skall dmbetsverket
hos den lokala arbetskraftsmyndigheten hora
sig for om tidigare tjinstemén soker arbete
genom denna myndighets férmedling och,
om sa ir fallet, erbjuda dessa tidigare tjdns-
temén en uppgift eller en tjénst. Ett dmbets-
verk som uppséitligen eller av oaktsamhet
forsummar den ovan nidmnda skyldigheten
skall ersitta tjinstemannen for den skada
som hérigenom uppkommit.

Uppségningstiden for tjansteinnehavare

Om uppsdgningstiderna for tjinsteinneha-

vare bestims 1 det allmédnna kommunala tjénste-
och arbetskollektivavtalet. Om en kommun

eller samkommun séger upp en ordinarie
tjinsteinnehavare #r uppséagningstiden for
tjansteforhallandet

1) 90 kalenderdagar, om anstillningen av
tjansteinnehavaren ankommer pa fullméktige
och om anstillningsforhillandet har pagatt
utan avbrott i hogst fem Ar,

2) tvd ménader, om anstéillningen av tjins-
teinnehavaren inte ankommer pa fullmaktige
och om anstillningsforhallandet har péagatt
utan avbrott i hégst fem Aar,

3) tre manader, om anstédllningsforhéllan-
det har pagétt utan avbrott i dver fem men
hogst nio ar,

4) fyra manader, om anstéllningsforhéllan-
det har pigatt utan avbrott i 6ver nio men
hogst 12 ar,

5) fem manader, om anstéllningsforhéllan-
det har pagitt utan avbrott i dver 12 men
hogst 15 ar, och

) sex ménader, om anstéllningsforhéllan-
det har pagétt utan avbrott i 6ver 15 ar.

Om en ordinarie tjansteinnehavare sédger
UIc)lp sitt tjansteforhallande dr uppsédgnings-
tiden

1) 90 kalenderdagar, om anstiillningen av
tjansteinnehavaren ankommer pa fullmikti-

8¢,

2) tvd manader, om anstillningen av tjins-
teinnehavaren inte ankommer pa fullméktige
och om anstillningsforhallandet har péagatt
utan avbrott i 6ver 10 ar, och

3) en ménad i 6vriga fall.

Uppségningstiden 1 friga om en tillfillig
tjinsteinnehavare dr 30 kalenderdagar for
bada parter och i friga om en tjénsteinneha-
vare som skéter en tjinst tempordrt 14 ka-
lenderdagar for bada parter.

Vid uppsigningar fir en kortare uppsig-
ningstid 4n den ovan nimnda iakttas pa
tjdnsteinnehavarens begéran eller med hans
samtycke. Ett tjdnsteforhallande upphor till
foljd av uppsigning ndr uppsédgningstiden
har 16pt ut. Uppsédgningstiden ovan 4r den
minimitid som skall tillimpas vid uppsig-
ningar.

Uppségningstiden for arbetsforhallanden
som giller tills vidare grundar sig vanligen
ga‘i overenskommelse. Enligt lagen om ar-

etsavtal kan uppsdgningstiden avtalas till
att omfatta hdgst sex manader. I lagen om
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arbetsavtal (38 §) stadgas om de minimiupp-
sdgningstider som skall tillimpas nér arbets-
givaren sidger upp en arbetstagare och inget
annat har 6verenskommits. Dessa uppsig-
ningstider motsvarar uppségningstiderna en-
ligt tjénstestadgan, med undantag for upp-
sagningstiderna for de tjinsteinnehavare som
fullmiktige viljer. Uppsédgningstiderna i 30
§ statstjinstemannalagen motsvarar uppsig-
ningstic{ema enligt lagen om arbetsavtal.

Tjénsteforhallandets upphorande utan
uppsigning

Enligt 14 § modelltjinstestadgan upphor
ett tjinsteférhillande utan uppsdgning och
uppsigningstid

1) da den bestimda tid for vilken tjéns-
teinnehavaren anstillts har gitt ut,

2) da det uppdrag for vilket tjansteinneha-
varen anstillts dr slutfort, eller

3) di den kalenderméanad utgar under vil-
ken tjinsteinnehavaren uppndr den i 15 §
tjinstestadgan faststillda avgangsaldern, eller

4) di4 Kommunernas pensionsférsikring
genom beslut har beviljat tjansteinnehavaren
mvalidpension tills vidare, vid utgéngen av
den kalendermanad da tjansteinnehavarens
ovillkorliga ritt till 16n for tjanstledighetsti-
den har upphort, eller om kommunen eller
samkommunen har fatt vetskap om pen-
sionsbeslutet senare, vid utgdngen av ma-
naden for delfiendet,

5) da den berdrda myndigheten beslutar att
inte faststilla ett villkorligt val, fran dagen
efter dagen for delfiendet av beslutet om
utebliven faststillelse. Enligt 8 § modelltjan-
stestadgan skall valet till en tjinst forrattas
villkorligt, om négot godtagbart lakarintyg
Sver den som valts till tjansten inte finns att
tillgd nir tjdnsten besitts. Den myndighet
som fGrrittat valet konstaterar att valet har
forfallit, om den anser att den med anled-
ning av ldkarintyget inte kan faststilla ett
villkorligt val.

Enligt 15 § modelltjanstestadgan &r en
tjinsteinnehavares avgingsalder hans lder-
spensionsélder. P4 en tjansteinnehavares be-
giran eller med hans samtycke kan den
myndighet som antar innehavare till tjinsten
bevilja honom riitt att kvarstd i tjéinsten en
viss tid efter uppnaddd avgéngsalder, om
tjinsteinnehavaren fortfarande har forméaga
att skota sina tjinsteuppgifter pa ett adekvat
sdtt. Om ritt att kvarsta 1 tjénsten skall goras
en skriftlig anhéllan s att beslut dérom kan

fattas i god tid innan tjinsteinnehavaren
uppnér avgangsaldern.

Om en ordinarie eller tillfillig tjdnsteinne-
havare i en kommun eller samkommun for-
ordnats att skota en vakant tjanst eller ett
vikariat kan férordnandet nir som helst ater-
kallas, varvid tjdnsteinnehavaren dr skyldig
att omedelbart atergd till sin tidigare tjinst
eller sitt tidigare tjansteforhallande med dir-
till horande 16neférmaner. Aterkallandet tri-
der i kraft omedelbart oberoende av eventu-
ellt dndringssékande. Ett forordnande som
l%etts en ordinarie eller tillfillig tjénsteinne-

avare att temporirt skdta en vakant tjdnst
eller ett vikariat kan é&terkallas bl.a. om
tjdnsteinnehavarens tjinsteutdvning avbryts
t.ex. pa grund av tjdnstledighet eller semes-
ter.

En tjinsteinnchavares tjdnsteforhallande
avbryts inte om han omedelbar 6vergar fran
en tjinst till en annan i kommunen eller
samkommunen. Om en tjinsteinnehavare
viljs till en annan tjinst i kommunen eller
samkommunen, sker dvergangen till den nya
tjdnsten den forsta dagen 1 den andra kalen-
derménad som foljer efter valet, om inte de
berérda myndigheterna enstimmigt och med
tjdnsteinnehavarens samtycke beslutar annor-
lunda.

Ett tjansteforhallande har upphort av sig
sjilvt, om en tjdnsteinnehavare olovligen
eller utan att anmila godtagbart hinder har
uteblivit fran tjénsteutdvningen lingre én sju
kalenderdagar i ett strick. Hérvid skall den
myndighet som &r berittigad att séga upp
tjansteinnehavaren of6rdrojligen genom be-
slut konstatera att tjansteférhallandet har
upphort. Tjansteinnehavaren skall ges tilifil-
le att bli hord innan tjdnsteforhallandet kon-
stateras ha upphort. En tjansteinnehavares
tjansteforhallande upphor inte pd grund av
den ovan nidmnda bestimmelsen dven om
franvaron skulle vara over sju kalenderda-
gar, om tjinsteinnehavaren har haft laga for-
fall for frinvaron och inte har kunnat med-
dela arbetsgivaren detta. Laga forfall kan
vara t.ex. att tjéinsteinnehavaren pa grund av
ett olycksfall har forsatts i ett sadant till-
stand att det inte har varit mojligt att med-
dela arbetsgivaren. Om man pa grund av
frinvaron har hunnit konstatera att tjinste-
forhdllandet har upphort och det senare
framkommer laga forfall, atergar tjanstefor-
héllandets upphérande.

Enligt 36 § lagen om arbetsavtal upphor
ett avtal som ingatts for viss tid eller som
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annars skall anses gilla en viss tid vid den
avtalade arbetsperiodens utgéng utan upp-
sdgning, om inte nagot annat har &veren-
skommits. Enligt de gillande kommunala
kollektivavtalen upphor ett arbetsforhallande
utan uppsédgning och uppsigningstid, nér
pensionsanstalten genom beslut har beviljat
arbetstagaren invalidpension.

Enligt 25 § 6 mom. statstjinstemannalagen
upphor tjansteforhallandet for en tjdnsteman
som utnamnts for viss tid utan uppsédgning
nir denna tid gatt ut. Enligt 35 § 3 mom.
upphor tjansteforhallandet dven utan uppsag-
ning vid utgdngen av den ménad under vil-
ken tjinstemannen uppnar avgangséldern.
Den allminna avgéngsaldern for tjanstemén
dr 65 ar froo.m. den 1 januari 1996. Av-
géngsaldern for domare dr 67 ar. Genom
forordning kan stadgas att avgingsaldern i
en tjanst vars art kriver det dr ligre &n den
allminna avgangséldern.

Upplosning av arbets- och tjansteforhallande

Enligt géllande stadganden och bestim-
melser dr det inte mojligt att upplosa en
kommunal tjinsteinnehavares tjénsteforhél-
lande. Enligt den tidigare kommunallagen
skulle kommunens tjénstestadga innehélla
bestimmelser om disciplindr avsittning, vil-
ket innebar att tjénsteforhéllandet upphorde
omedelbart. Den nya kommunallagen tridde
i kraft i borjan av juli 1995, och ddr ingér
inte ldngre nagra stadganden om disciplinirt
forfarande.

Enligt 43 § lagen om arbetsavtal kan ett
arbetsavtal upplosas omedelbart, om ett vi-
gande skidl kriver det. Enligt lagen om ar-
betsavtal skall som ett sidant skil anses sa-
dan forsummelse eller sddant beteende fran
den ena partens sida eller sddan &ndring av
forhallandena framst inom dennas skaderisk-
omréade, att det inte skiligen kan krdvas att
den andra parten skall fortsitta tjdnsteférhal-
landet. I lagen om arbetsavtal ges exempel
pa vissa fall da ritt att upplosa ett tjinstefor-
hallande kan férekomma, om det allmiinna
villkoret, dvs. vidgande skil, uppfylls. Upp-
16sningsritten forfaller en vecka efter att
grunden for upplGsning yppat sig, om inte
skilet till upplosningen redan fore det har
forlorat sin betydelse.

Stadgandena om uppldsningsritt kan enligt
43 § 4 mom. lagen om arbetsavtal inte till-
limpas pd avbrott i arbete fororsakat av
strejk eller lockout som genomfors pa laglig

vég och utan att bryta mot bestimmelserna i
kollektivavtalet. Verkstillandet av strejker
och lockouter begrinsas av lagen om kollek-
tivavtal och lagen om medling i arbetstvister
(420/62). Kollektivavtalen kan dven innehél-
la begrinsningar. Om en strejk eller lockout
har verkstillts i strid med de ovan nimnda
lagarna eller kollektivavtalen, kan arbetsav-
talet uppldsas i den ordning som stadgas i
43 § 1—3 mom. lagen om arbetsavtal, om det
annars finns forutsdttningar for uppldsningen
dvs. skidlet kan anses tillrickligt vidgande
med tanke pd arbetsgivaren och utifran en
helhetsbedomning. Pa grund av andra strid-
satgdrder, t.ex. partiell arbetsviigran eller
sénkt arbetstakt, kan arbetsavtal upplosas om
de allminna villkoren f6ér upplosning fére-
ligger.

Arbetsgivaren har ritt att anse arbetsav-
talet upplost, om arbetstagaren har varit
franvarande frdn arbetet minst en vecka och
inte anmilt giltigt hinder under denna tid.

Om arbetsgivaren har upplost ett arbetsfor-
hallande utan de skdl som stadgas i 43 §
lagen om arbetsavtal, kan han bli tvungen
att enligt 51 § ersiitta den skada han fororsa-
kat. I friga om ett arbetsférhdllande som
giller tills vidare och som det hade varit
mojligt att sdga upp och dédr det inte ens
finns nagon laglig uppsdgningsgrund for
upplosningen, blir arbetsgivaren tvungen att
betala en ersittning som avses i 47 f § i
stillet for skadestdnd. Ocksé en arbetstagare
kan bli skadestandsskyldig om han hiver sitt
arbetsavtal olagligt och detta vallar arbetsgi-
varen skada.

En statstjanstemans tjansteforhallande kan
genast upplosas, om tjinstemannen grovt
bryter mot eller dsidosdtter sin tjénsteplikt.
Riitten att upplosa ett tjansteforhallande for-
faller, om inte skdlet redan dérférinnan har
forlorat sin betydelse, tvd veckor frin det
myndigheten fick kédnnedom om orsaken till
uppldsningen eller, om skalet r av fortgien-
de art, fran det kiinnedom erhéllits om att
skilet bortfallit. Om det finns ett giltigt hin-
der for upplosning, far den verkstillas inom
tva veckor fran det att hindret bortf6ll.

Om upplosandet av ett tjinsteforhillande
har uppskjutits p& grund av férunderstkning
eller inhdmtande av négon annan utredning
som behdvs i saken, far upplosning verkstil-
las inom tvé veckor fran det att férundersok-
ningen avslutades eller utredningen inhimta-
des, dock senast sex ménader fran det att
orsaken till upplGsningen uppkom.
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Tjénsteforhallandets upphorande for ldrare
vid grundskolor och gymnasier

For tjanster och tjénsteinnehavare samt
timlidrare i grundskolan giller vad som stad-
gas om kommunala tjanster och tjinsteinne-
havare i kommunallagen samt bestdms med
stod av den, om inte ndgot annat stadgas i
grundskolelagen eller en forordning som
utfirdats med stod av den. For timlédrare gil-
ler stadgandena och bestiimmelserna om till-
filliga tjdnsteinnehavare i en kommun, om
inte ndgot annat stadgas i grundskolelagen
eller en forordning som utfirdats med stod
av den.

Enligt 62 a § grundskolelagen kan en ordi-
narie tjinsteinnehavare séigas upp, om tf'éins-
ten dras in, om tjénsteinnehavaren inte ling-
re formar skéta sina uppgifter pd behorigt
sitt eller om tjénsteinnehavaren fortgdende
eller pa ett visentligt siitt bryter mot eller
forsummar sin tjdnsteplikt. Orsak till upp-
sdgning av en tjinsteinnehavare &dr enligt
62 a § atminstone inte sjukdom, lyte eller
kroppsskada, om inte foljden hérav har varit
en visentlig och varaktig nedgéng i tjins-
teinnehavarens arbetsférmz"iga, havandeskap
och barnsbord, deltagande 1 en stridsdtgérd
som verkstills av en tjinsteinnebhavarfore-
ning pa grundval av foreningens beslut och
inte heller tjansteinnehavarens politiska, reli-
giosa eller andra dsikter eller hans deltagan-
de i samhillelig verksamhet eller forenings-
verksamhet. Kommunen far inte heller siga
upp en tjinsteinnehavare under den tid for
vilken tjiansteinnehavaren har beviljats tjdnst-
ledighet pd grund av sirskild moderskaps-,
moderskaps-, faderskaps-, forildra- eller
vardledighet. Inte heller far kommunen se-
dan den fatt kiinnedom om att tjinsteinneha-
varen ir gravid eller &mnar utnyttja sin ritt
till de ledigheter som ndmns ovan, sdga upp
tjansteforhallandet si att det upphor nir
tjénstledigheten borjar eller medan den pa-
gar. En timlirare och den som skéter en
tjinst interimistiskt i grundskolan kan sigas
upp av kommunen nir det finns skil. Innan
en tjansteinnehavare eller timlérare sdgs upp
skall han beredas tillfdlle att avge forklaring
i saken (62 d § grundskolelagen).

Har en tjinsteinnehavare i grundskolan
tagit en annan anstéillning som hindrar ho-
nom frin att skéta tjdnsten, skall hans tidi-
gare tjinsteforhillande konstateras ha upp-
hort, om han inte har beviljats avsked eller
tjanstledighet eller nigot annat inte stadgas

sérskilt i saken.

Den allménna avgingsaldern for tjdnstein-
nehavare och timldrare har varit 67 ar, och
fr.o.m. den 1 januari 1996 4r den 65 ar. Ge-
nom forordning kan det dessutom stadgas att
avgangsaldern i vissa rektors- och lérartjin-
ster vars art krdver det skall vara ligre &n
den allminna avgéngsaldern, dock inte un-
der 55 ér. En tjansteinnehavares eller tim-
ldrares tjansteforhllande har tidigare upp-
hért utan uppsigning den 31 juli det ar han
uppnar av%angsaldem. Fr.o.m. den 1 januari
1996 upphor tjansteforhallandet den sista
dagen i den ménad dd han uppnar avgings-
aldern. Han har dock kunnat beviljas ritt att
kvarstd i samma tjanst eller uppgift under
hogst tre ar direfter, om han alltjaimt har
kunnat anses ha forméga att skéta den.
Fr.o.m. den 1 januari 1996 finns inte lingre
nagon tidsbegransning av forlingningen.

Om en lérar- rektors- eller elevhemsfore-
standartjanst dras in vid en grundskola, skall
tjanstens ordinarie innehavare forflyttas till
en annan vakant ldrartjénst vid grundskolan i
samma kommun. Ar ingen sédan tjanst va-
kant, skall han forflyttas till en sadan tjénst
vid ett gymnasium, dess kvillslinje eller ett
kvillsgymnasium i samma kommun eller
med eget samtycke till nigon annan for ho-
nom lamplig larartjanst. Om ldraren inte kan
forflyttas till en ovan nimnd ldrartjinst, far
han med sitt samtycke forflyttas till ndgon
annan tjinst i samma kommun. Léraren kan
vidare med sitt samtycke forflyttas till en
ldrartjinst i ndgon annan kommun eller sam-
kommun, till en tjénst vid en statlig 1droan-
stalt eller till ndgon annan for honom lamp-
lig statlig tjanst.

Om uppsigning, avgangsalder och forflytt-
ning i fraga om tjénsteinnehavare vid gym-
nastum stadgas i gymnasielagen. Stadgande-
na motsvarar stadgandena om lédrare vid
grundskolor.

I friga om permittering av ldrare vid
grundskolor och gymnasier tillimpas samma
bestimmelser som giller andra tjéinsteinne-
havare i en kommun eller samkommun
(punkt 2.5).

2.7. Avstingning frin tjinsteutévning

Enligt 47 § kommunallagen kan kommun-
styrelsen avsténga en tjdnsteinnehavare som
pa sannolika grunder kan misstinkas ha
gjort sig skyldig till tjinstebrott eller pa na-
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got annat sétt handlat i strid med sina skyl-
digheter, frin tjdnsten for den tid undersok-
ningen eller riittegngen pagar. Om avstidng-
ning av kommundirektéren fran hans tjinst
beslutar kommunfullméktige.

Férutom vad som stadgas i lag kan kom-
munstyrelsen med stéd av 25 § tjanstestad-
gan besluta att en tjansteinnehavare skall
avstingas fran tjinsteutdvning for den tid da
han av skidl som beror pa honom sjilv inte
pa behorigt sdtt kan utfora sina tjdns-
teuppgifter, under fGrutsittning att tjdnstein-
nehavaren for denna tid inte har beviljats
tjanstledighet eller semester. For den tid som
en tjinsteinnehavare dr avstingd fran tjéns-
teutovning betalas inte nigon 16n.

Avstingning fran tjansteutdvning enligt
25 § modelltjanstestadgan giller andra situa-
tioner &n de som regleras 1 47 § kommunal-
lagen. Enligt tjinstestadgan kan en tjénstein-
nehavare avstingas fran tjansteutdvning nar
han av skil som beror pa honom sjélv inte
kan skota sina tjdnsteuppgifter pa ett adekvat
sétt. Hindret for skotseln av tjinsten kan
t.ex. vara att tjinsteinnehavaren &dr anhéllen,
halls i rannsakningsfingelse, har forlorat sin
behorighet till tjansten (t.ex. om en ldkare
forlorar sina ldkarrittigheter) eller har adra-
git sig korforbud for viss tid, om i det sist-
ndmnda fallet bilkdrning utgér en viésentlig
del av uppgifterna i tjénsten i frdga och na-
got annat lampligt arbete inte kan ordnas fo6r
tjansteinnehavaren.

En tjinsteinnehavare kan ocksa vara klart
arbetsof6rmdgen pa grund av sjukdom men
#nda inte anhdlla om sjukledighet. Det kan
da finnas motiverad anledning att férhindra
tjinsteutdvningen genom att avstiinga tjéns-
teinnehavaren fran tjinsteutévning. Kommu-
nen eller samkommunen maste i dessa situa-
tioner kunna pévisa att tjinsteinnehavaren pa
grund av sitt hilsotillstind inte kan skota
sina tjinsteuppgifter pa ett adekvat siitt.

Innan besiut fattas om avstingning frin
tjansteutdvning skall tjéinsteinnehavaren ges
tillfdlle att bli hord i drendet.

I 40 § statstjinstemannalagen stadgas om
avstidngning av tjinsteman frin tjénsteutov-
ning. Om ett beslut om uppsigning av en
tjinsteman inte har vunnit laga kraft vid
uppségningstidens utgdng, skall tjansteman-
nen avstingas frén tjansteutévning om inte
tjinstemannandmnden eller, om tjidnsteman-
nandmndens beslut har dverklagats hos hog-
sta forvaltningsdomstolen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen av sirskilda skl beslutar

nagot annat. Har en tjinsteman avsatts eller
tjansteforhallandet upplosts, skall han ome-
delbart avstingas fran tjdnsteutdvning dven
om beslutet inte har vunnit laga kraft. En
tjinsteman kan dessutom avstingas fran
tjansteutdvning bl.a. under tiden for atal for
brott samt dédrav betingade understkningar,
om dessa kan inverka pd tjinstemannens
forutsittningar att skéta sina uppgifter, om
tjanstemannen har en sjukdom som i visent-
lig mén hindrar skotseln av tjansten samt
omedelbart efter en uppségning, om den gér-
ning eller forsummelse som ligger till grund
for uppsigningen visar att tjinstemannen &r
till den grad oldmplig for sin uppgift att
tjansteutovningen inte kan fortsétta eller om
den fortsatta tjénstentdvningen under upp-
sdgningstiden kan &dventyra medborgarnas
sdkerhet.

2.8. Straffrittslig avsittning

Tjidnstemidnnen innehar en straffrittslig
sdrstillning. Vissa av deras gdmingar dr se-
parat kriminaliserade som tjdnstebrott, och
sirskilda straff tillimpas ocksa for tjdnste-
min. Det straffrittsliga begreppet tjansteman
definieras i 2 kap. 12 § strafflagen. Det
straffrittsliga begreppet tjinsteman samman-
faller inte med det forvaltningsrittsliga be-
greppet. Sérskilda straff for tjanstemén dr
avsittning och varning. Varning finns stad-
gad som ett alternativ till botesstraff i 40
kap. 11 § strafflagen, som handlar om brott
mot tjdnsteplikt av oaktsamhet.

En avsiittning kan héinga samman med an-
tingen ett tjédnstebrott eller ndgot annat brott
som tjinstemannen begatt, for vilket straffet
bestims enligt 2 kap. 10 § strafflagen. Detta
straff har alltid karaktiren av bistraff och
anknyter till ett straff av allméin art. Avsitt-
ningen kan ha snév eller vidstrickt innebérd.
En avsittning med sndv innebdrd medfor
forlust av den tjdnst och det offentliga upp-
drag dir brottet begicks. En avsittning med
vidstrickt innebord medfor forlust av alla de
tjanster och offentliga uppdrag som den
domde innehar ndr domen faller (2 kap. 7 §
strafflagen).

Avsittning har stadgats som paféljd for
manga tjidnstebrott vid sidan av straff av all-
mén art, boter eller fingelse (40 kap. 1 §
strafflagen tagande av muta och 7 § miss-
bruk av tjinstestillning). Dels &r avsittning
en obligatorisk pafoljd (t.ex. 40 kap. 2 §
strafflagen grovt tagande av muta), dels be-
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roende pd om domstolen anser brottet visa
att tjinstemannen ir u%)penbart oldmplig for
uppgiften. I dessa fall dr utgingspunkten
avsittning med snédv innebord.

Vilket som helst grovt brott som en tjins-
teman begar kan bestraffas med avsittning
som bistraff till det allménna straffet. Forut-
séttningarna for avsittning har graderats en-
ligt hur stringt fingelsestraff den démde far.
Den som doms till fingelse i minst tva &r
skall enligt huvudregeln samtidigt domas till
avsittning. Aven di en tjinsteman déms for
ett uppsatligt brott till ett fingelsestraff for
kortare tid dn tva ar, kan han domas till av-
séttning, om brottet visar att han dr uppen-
bart olamplig som tjdnsteman (2 kap. 10 §
strafflagen).

I de sistnimnda fallen har avsittningen
vidstrickt innebord. Inte heller tjénstebrott
har uteslutits frin den grupp av brott som
med st6d av de stadganden som senast redo-
gjordes for kan medfora avséttning. Om vill-
koren i 2 kap. 10 § strafflagen uppfylls kan
alltsd dven ett tjénstebrott i undantagsfall
leda till avsittning med vidstréckt inneboérd i
anknytning till det féngelsestraff som ut-
d6ms.

2.9. Andringssokande och iterstiillande av
tjansteforhallande

I friga om beslut som géller tjansteforhdl-
landets upphérande for en tjinsteman kan ett
rittelseyrkande framstillas och indring
sGkas genom besvir enligt kommunallagen.

Enligt 89 § kommunallagen kan den som
dr missnojd med ett beslut av kommunsty-
relsen eller en nimnd, deras sektioner eller
en myndighet som lyder under dem fram-
stdlla ett skriftligt rittelseyrkande. Yrkande
pé réttelse i ett beslut av ett organ som av-
ses ovan och av en sektion i organet eller av
en myndighet som lyder under det framstélls
till organet i frdga. Andring i beslutet far
inte sOkas genom besvir.

Andring 1 beslut som fattats av fullmiktige
eller samkommunens motsvarande organ
samt i beslut som kommunstyrelsen eller en
nimnd meddelat med anledning av ett rittel-
seyrkande s6ks med stéd av 90 och 97 §§
kommunallagen hos lénsriitten genom
kommunalbesvir, och #dndring i ldnsrittens
beslut soks hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Besvir fir anféras pd den grunden att
beslutet har tillkommit i1 felaktig ordning,
den myndighet som fattat beslutet har Sver-

skridit sina befogenheter eller beslutet an-
nars strider mot lag.

Riittelseyrkande far framstillas och kom-
munalbesvir anféras av den som ett beslut
avser eller vars ritt, skyldighet eller férdel
direkt paverkas av beslutet samt av kom-
munmedlemmarna. Ett rittelseyrkande skall
framstillas inom 14 dagar och kommunalbe-
svir anforas inom 30 dagar frin delfiendet
av beslutet.

Om ett beslut om ett tjinsteférhéllandes
upphorande upphévs pd grund av rittelseyr-
kande eller besviir, aterstills tjinsteinnehava-
rens tjansteforhallande och tjinsteinnehava-
ren har ritt att atergé till sin tjidnst. Tjins-
teinnehavaren har rétt till sina 16nef6rmaner
for den tid tjansteférhillandet har varat,
dven om han inte har varit i tjdnsteutovning.

I den allminna underrittens kompetens
ingdr att undersbka om grunderna for ett
arbetsforhillandes upphorande féljer lagen
om arbetsavtal. En domstol kan inte bestam-
ma att ett arbetsforhillande skall aterstillas
dven om upphivandet av arbetsforhallandet
konstateras strida mot lagen. For ett lagstri-
digt upphédvande av ett arbetsférhallande kan
ett skadestdnd domas ut enligt lagen om ar-
betsavtal.

Enligt statstjinstemannalagen kan &ndring
i ett beslut om upphidvande av en tjinste-
mans tjansteforhdllande i allménhet sokas
hos tjanstemannandmnden och &ndring i
tjdnstemannandmndens beslut hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Tjdnstemannens
tjansteférhallande fortsitter utan avbrott, om
uppsigningen av tjanstemannen eller upplds-
ningen av tjdnsteforhdllandet enligt  ett
lagakraftvunnet beslut inte har skett pa en
sddan grund som stadgas i statstjénste-
mannalagen,

2,10. Opartisk behandling

Enligt 31 § modelltjinstestadgan fér en
tjdnsteinnehavare inte utan grund forsittas i
en annan stéllning i forhallande till andra
tjansteinnehavare pa grund av bord, religion,
alder, politisk  verksamhet, fackfotr-
eningsverksamhet eller nigon annan dirmed
jamforlig omst‘eindighet. Den myndighet som
besitter en tjdnst far inte heller utan grund
forsdtta en tjdnstsokande i en annan stillning
i forhallande till andra sckande av ovan
nimnda orsaker.

Syftet med lagen om jidmstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/86) &r att hindra dis-
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kriminering pa grund av koén bla. vid an-
stillningar, beslut om tjansteforhallandets
langd och varaktighet samt vid anstédllnings-
forhéllandets upphorande. Lagen giller bade
tjinsteinnehavare och arbetstagare. Arbetsgi-
varen kan démas att betala tjldnsteinnehavare
eller arbetstagare gottgorelse for brott mot
jamstilldhetslagens  diskrimineringsforbud.
Gottgorelse yrkas genom talan vid allmén
underrétt. Beslut som giller en tjénsteinne-
havare och som strider mot diskriminerings-
forbudet enligt jamstédlldhetslagen kan pa
grund av besvir upphivas genom forvalt-
ningsprocess. Sélunda kan t.ex. ett beslut att
avbryta ett tjansteforhallande upphévas, var-
vid tjinsteforhallandet terstills. En domstol
kan diaremot inte hdva ett arbetsavtal som
strider mot jamstélldhetslagen, utan endast
utdéma gottgorelse.

I lagen om tjénsteavtal och statstjinste-
mannalagen ingér stadganden om opartisk
behandling som motsvarar 31 § modelltjin-
stestadgan.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Det nya 15 § 3 mom. regeringsformen
hidnger samman med principen om att grun-
derna for individens centrala rattsstéllning
skall bestimmas genom lag som stiftas av
riksdagen. Momentet har ocksd samband
med regeringsformens stadgande om syssel-
sédttningen. I momentet forutsiitts att grun-
ilema for avskedande fran arbete stadgas i
ag.

Regeringsformens 15 § 3 mom. skall i
ljuset av beredningsarbetet ses forutsitta att
grunderna for uppsigning eller upplosning
av ett tjansteforhallande och for tjanstefor-
hallandets upphérande samt for sadan per-
mittering av en tjinsteman som i praktiken
innebir att tjéinsteinnehavaren i sjélva verket
avskedas, skall stadgas genom lag. Eftersom
bakgrunden till detta stadgande om de
grundldggande fri- och réttigheterna dock &r
att den svagare parten i ett anstéllningsfor-
héllande skall tryggas mot ofrivilligt avske-
dande fran arbetet, utgor stadgandet inget
hinder for ett befullméktigande i lag om att
genom tjidnstekollektivavtal avtala om villkor
som #r fordelaktigare for en tjénsteinnehava-
re dn vad som stadgas i lag samt genom fri-
villiga avtal mellan tjinsteinnehavaren och

arbetsgivaren avtala om fordelaktigare vill-
kor dn vad som bestims i tjdnstekollektiv-
avtalen.

Diremot forutsitter den nya normen for de
grundldggande fri- och riittigheterna antagli-
gen inte reglering i lag bl.a. av ett anstill-
ningsforhallandes upphoérande t.ex. nir en
visstidsanstilining I6per ut eller avgangsal-
dern uppnas. Om anstillningsforhallande for
viss tid kan stadgas och bestdimmas dven P:‘i
lagre niva dn genom lag. Detsamma giller
forfarandet nér ett tjansteforhallande upphor,
t.ex. uppsdgningstid och uppsigningsord-
ning. Det dr en rittspolitisk friga om dessa
fragor skall regleras 1 lag.

I 15 § 3 mom. regeringsformen uppstills
en miniminiva for de stadganden som skall
skrivas in i lag. Dessutom forutsatte riksda-
gens forvaltningsutskott i sitt betinkande om
forslaget till kommunallag att dven stadgan-
den om anstillningsskyddet i Svrigt skrivs in
i lag vid sidan av uppsigningsgrundemna,
som utgdr kdrnan i det nimnda stadgandet i
regeringsformen.

I propositionen foreslas att en lag om
kommunala tjdnsteinnehavares anstillnins-
skydd skall stiftas. I forslaget ingar férutom
stadganden om uppsédgning dven stadganden
om forbud mot diskriminering, om tjinste-
forhéllande for viss tid, prévotid, ombild-
ning av arbetsforhallande till arbetsforhallan-
de pa deltid, uppségningstider, tjansteforhal-
landets upphorande utan uppsigning, upplos-
ning av tjénsteférhallande, forfarandet vid
upphdvande av tjinsteforhdllande, en fort-
sittning av tjinsteforhdllandet, ateranstill-
ning av uppsagd tjénsteinnehavare, tjanstein-
nehavares avgéangsélder, permittering och
avstingning fran tjinsteutdvning.

Om uppsigning och upplésning av ett
tjansteforhdllande och om tjénstefGrhallan-
dets upphorande skall stadgas i lag. For nr-
varande ingdr stadganden om dessa fragor
dels pa basis av kommunallagen i kommu-
nernas och samkommunernas tjinstestadgor
pa instruktionsnivé, dels pa basis av lagen
om kommunala tjinstekollektivavtal i ett
tjanstekollektivavtal. I friga om permitte-
ringar hénvisas ocksa till det utlitande som
riksdagens arbetspolitiska utskatt gav till
grundlagsutskottet om propositionen som
gillde de grundlidggande fri- och rittigheter-
na (ApUU 3/1994 rd) enligt vilket regerings-
formens nya 15 § 3 mom. enligt den utred-
ning som utskottet har fitt tdcker alla de
olika mekanismer genom vilka en persons
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anstillning hos ndgon annan i sjdlva verket
kan upphéra mot den anstiilldas vilja. P4 sé
sétt tacker det t.ex. ugflésning och uppsag-
ning av ett arbetsférhdllande samt permitte-
ring. Arbetspolitiska utskottets stillningsta-
gande kan i friga om permitteringar tolkas
sd att det avser permitteringar som i sjdlva
verket innebir avskedande fran arbetet, dvs.
permitteringar som géller tills vidare.

I synnerhet nir det giller stadgandena om
uppsdgning och uppldsning av ett tjdnstefor-
hallande foreslds materiella dndringar. Grun-
derna for uppsigning och upplosning skall
enligt forslaget bestimmas utifrdin samma
principer som enligt lagen om arbetsavtal
giller for anstillda 1 arbetsférhallande. Detta
innebir att uppsédgningsgrunderna delas in i
uppséigningsgrunder som beror pa tjdnstein-
nehavaren och uppsdgningsgrunder som be-
ror pa ekonomin och produktionen. Indrag-
ning av en tjédnst skall inte ldngre i sig utgo-
ra en grund for uppségning.

En indring foresléds ocksd i 2 § 3 mom.
lagen om kommunala tjénstekollektivavtal.
Enligt de gillande stadgandena kan grunder-
na for uppsdgning av en tjénsteinnehavare
avtalas utan begrinsningar genom tjénstekol-
lektivavtal. Enligt forslaget skall grunderna
for uppsédgning av en tjinsteinnehavare kun-
na avtalas genom tjinstekollektivavtal endast
satillvida att arbetsgivarens ritt till uppség-
ningar begrinsas mera &n lagen forutsitter.

I 45 § 2 mom. kommunallagen foreslds en
indring som innebdr att tjinstestadgan inte
langre skall innehélla allménna bestdmmel-
ser om tjdnsteinnehavares avging.

360182Y

4. Propositionens administrativa och
ekonomiska verkningar

Propositionen forbittrar rittsskyddet for
kommunala tjdnsteinnehavare samt forenhet-
ligar bestimmelserna om ett anstidllningsfor-
hallandes upphdrande och de Gvriga bestim-
melserna om anstéllningstrygghet som ingar
i propositionen for alla tjansteinnehavare
anstidllda hos en kommun eller en sam-
kommun.

Propositionen minskar kommunernas och
samkommunernas befogenheter. De kan inte
lingre genom egna beslut bestimma innehal-
let 1 tjansteinnehavarnas anstillningsforhal-
landen nir det géller de frigor som ingéar i
propositionen och som tidigare har bestimts
1 tjanstestadgan.

Propositionen har inga omedelbara bety-
dande ekonomiska verkningar.

S. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesminis-
teriet utifrdn ett betdinkande som den 31 ok-
tober 1995 6verlimnades av en arbetsgrupp
som tillsatts enligt trepartsprincipen och som
har behandlat grundema for uppsigning av
kommunala tjénsteinnehavare och deras an-
stallningstrygghet i Ovrigt, samt utldtandena
om detta betinkande. Utlitanden begirdes
av justitieministeriet, finansministeriet och
arbetsministeriet samt Finlands Kommunfér-
bund och de berdrda arbetsmarknadsparter-
na.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslagen

1.1. Lag om kommunala tjiinsteinnehavares
anstillningstrygghet

1 §. Tillimpningsomrade. 1 1 mom. regle-
ras forhallandet mellan denna lag och 6vrig
lagstiftning samt mellan tjédnstekollektivavta-
len. En lagstadgad tjdnsteinnehavare, t.ex.
kommundirektoren, kan inte sigas upp pa
grund av ekonomin eller produktionen.
Bland andra forfattningar som innehaller
stadganden som avviker frén denna lag kan
némnas t.ex. grundskolelagen och gymnasie-
lagen.

Om anstillningsvillkoren for tjansteinneha-
vare avtalas med stéd av lagen om kommu-
nala tjdnstekollektivavtal genom tjinstekol-
lektivavtal. Enligt lagens 2 § ridknas som
anstillningsvillkor bl.a. inte ett tjansteforhal-
landes upphorande med undantag for tjén-
teinnehavarens uppsigningstid och uppsig-
ningsgrunderna. Salunda kan t.ex. upplos-
ningen av ett tjinsteférhallande inte bestim-
mas genom avtal. Eftersom grunderna for
uppsédgning av ett tjinsteforhallande kan av-
talas utan begrinsningar med st6d av den
gillande lagen om kommunala tjanstekollek-
tivavtal, foreslas att 2 § 3 mom. lagen om
kommunala tjinstekollektivavtal &ndras sam-
tidigt med denna lag si att sddana avtal inte
kan ingas som utvidgar arbetstagarens moj-
ligheter att séiga upp en anstilld. Tjénstein-
nehavarens ugpsﬁgningstider skall alltjamt
gj} att avtala fritt genom tjénstekollektivav-
tal.

2 §. Forbud mot diskriminering. Det fore-
slagna stadgandet dr ett allmént stadgande
som forpliktar arbetsgivaren att behandla
tjdnsteinnehavarna opartiskt och som forbju-
der diskriminering 1 ett tjdnsteférhallande.
Stadgandet motsvarar till innehéllet stadgan-
det om diskriminering i arbetslivet i 47 kap.
3 § strafflagen. Denna paragraf tridde i kraft
den 1 september 1995. Om forbud mot dis-
kriminering p& grund av kon stadgas dess-
utom i lagen om jamstélldhet mellan kvin-
nor och min.

3 §. Tjdnsteforhdllande for viss tid. Enligt
modelltjdnstestadgan har kommunerna och
samkommunerna ordinarie tjansteinnehavare,
tjansteinnehavare som skdter tjénster tempo-

rart (vikarier, personer som skoter vakanta
tjnster och tjdnsteinnehavare antagna pa
provotid) och tillfilliga tjinsteinnehavare. 1
detta avseende hdnvisas till underpunkt 2.4
under den allménna motiveringen.

Det dr motiverat att reglera anviindningen
av tjansteforhdllanden for viss tid genom
lag, eftersom den bestimda tiden har sam-
band med tjdnsteforhillandets upphdorande.
Enligt 10 § upphor tjinsteforhallandet utan
uppsédgning och uppsadgningstid nidr den be-
stimda tid for vilken tjdnsteinnehavaren an-
stillts har gétt ut.

Lagforslagets 3 § motsvarar till innehéallet
huvudsakligen 2 § lagen om arbetsavtal, dir
det stadgas om anvindningen av arbetsfor-
héllande for viss tid. Om anvindningen av
tjansteforhallande foér viss tid kan finnas
stadganden ocksd i andra lagar. Som exem-
pel kan ndmnas stadgandena i 24 § kommu-
nallagen om en kommundirektors tjanstefor-
héllande for viss tid.

Enligt det foreslagna stadgandet kan en
tjéansteinnehavares anstiillning for viss tid ha
samband med arbetets art. Enligt den fore-
slagna 3 § skall dven vikariat och skotseln
av uppgifter som hor till en vakant tjidnst
utgéra grund for ett tjansteforhallande for
viss tid. Oberoende av viiken tid som har
avtalats skall tjansteforhallandet for en vika-
rie eller en som skdter en vakant tjanst kun-
na ségas upp pa uppsédgningsgrunder enligt 6
och 7 §§ och med beaktande av en uppsig-
ningstid enligt 9 § 3 mom. Om tjdnstefor-
héllandets upphorande utan uppséigning vid
utgdngen av den bestimda tid for vilken
vikarien eller den som skéter en vakant
tjanst har anstillts och oberoende av anstill-
ningstidens lingd, stadgas i 10 §.

Kommunema och samkommunerna kan
dven i fortsdttningen anvéinda sig av tillfalli-
ga tjansteforhallanden, men de far inte strida
mot grunderna i 3 §. Ett tillfalligt tjinstefor-
héllande upphor enligt 10 § senast nédr den
bestimda tiden har gatt ut eller det bestimda
uppdraget ir utfort, om inte tjansteforhallan-
det har sagts upp fore det. Ett tillfalligt
tjdnsteforhallande kan sdgas upp med stod
av 6 och 7 §§.

I 3 § uppges inte uttryckligen som en
grund for anstillning for viss tid att den be-
horighet som kridvs for en tjinst eller ett



RP 44/1996 rd 19

tjansteforhallande saknas. En person som

inte uppfyller behorighetskraven kan dock

inte viljas som ordinarie till en tjénst. Dire-
mot utgér avsaknaden av behorighet inte
nagot hinder for att en person skall kunna
anstillas som vikarie eller skétare av en va-
kant tjanst, vilket enligt 3 § &r en grund for
anstillning for viss tid. Avsaknaden av den
behérighet som kridvs dr ocksa ett skl till
att en tjansteinnehavare anstiills for viss tid
méanga ganger efter varandra, om ingen
tjansteinnechavare som uppfyller behorig-
hetskraven finns att tillgd for tjinsten. Om
flera tjinsteférhdllanden for viss tid ingds
efter varandra pa grund av bristen pa behor-
ighet, skall kommunen vid tjansteforordnan-
dena tillrickligt vil utreda mojligheterna att
fa tag pa tjénsteinnehavare som uppfyller
behorighetskraven. Enligt modelltjénstestad-
gan skall en vakant tjinst besdttas utan
dréjsmél, om inte den myndighet som besiit-
ter tjinsten eller en hogre myndighet har
forordnat nigot annat. Kommunerna skall
sdledes striiva efter att besiitta tjinsterna med
personer som uppfyller behorighetskraven.

Enligt 2 mom. skall tjansteinnehavaren ha
ritt till sddan ersdttning som ndmns i stad-
gandet, om arbetsgivaren har handlat i strid
med 1 mom. Yrkandet pé ersittning skall
med st6d av 2 § 1 mom. 3 punkten lagen
om linsritterna behandlas som férvaltnings-
tvistemdl vid ldnsritten. Tjidnsteinnehavaren
skall ocksa ha mdjlighet att under ett tjénste-
forhdllande for viss tid genom forvaltnings-
tvistemal fa faststillt om det enligt 3 § finns
nigon grund for att tjansteforhallandet har
ingatts for viss tid.

4 §. Provotid. Den foreslagna 4 § innebir
en idndring av modelltjinstestadgans system,
enligt vilket en tjdnsteinnehavare som antas
pé provotid anses skota tjénsten temf)orﬁrt
och en fortsittning av tjansteforhallandet
efter provotiden alltid forutsiitter ett separat
beslut. Enligt forslaget krivs det inte lingre
nagot separat beslut for att en tjénsteinnecha-
vares tjansteforhdllande skall kunna bli ordi-
narie ndr provotiden har 16pt ut, utan tjénste-
forhallandet fortsitter efter provotiden om
inte nagot annat foranleds av en visstidsan-
stidllning eller ndgondera parten har hivt
tjansteforhdllandet under provotiden. Det
foreslagna stadgandet motsvarar stadgandet
om provotid i lagen om arbetsavtal.

5 §. Ombildning av tjdnsteforhdllande till
tjiéinsteforhdllande pa deltid. Enligt modellt-
janstestadgan kan tjinsteutdvningsplikten for

en tjansteinnehavare dndras sé att hans ordi-
narie arbetstid och ordinarie 16n minskar,
om en omorganisering av verksamheten eller
ndgon annan motiverad anledning forutsétter
det. En pa detta sitt genomf6rd Svergéng till
deltidsarbete far verkstillas tidigast efter det
att uppsigningstiden har gatt ut efter delfa-
endet av beslutet.

Enligt 5 § 1 mom. kriiver ombildningen av
ett arbetsforhéllande till arbetsforhillande pa
deltid att det finns en grund f6r uppsigning.
Ett motsvarande stadgande finns 1 lagen om
arbetsavtal.

Skyldigheten enligt 5 § 2 mom. att i forsta
hand erbjuda en deltidsanstdlld tjinsteinne-
havare ett tjinsteforhdllande pa heltid &r en
ny skyldighet for arbetsgivaren. Skyldighe-
ten att erbjuda arbete giller endast tjénste-
forhallanden pa heltid, och arbetsgivaren har
ingen skyldighet att pa grund av denna para-
graf véilf'a en person till en annan deltids-
tjdnst eller att kombinera tva eller flera del-
tidstjinster, beroende pa tjinstens art, till en
heltidstjinst. Med ett tjénsteforhallande pa
heltid avses ett tjinsteforhallande med en
arbetstid som enligt tjdnstekollektivavtalen
dr full arbetstid. Arbetsgivaren har ingen
skyldighet att erbjuda arbete om personen
inte uppfyller behorighetskraven for tjansten.
Arbetsgivaren #r inte heller skyldig att er-
bjuda en deltidsanstilld tjénsteinnehavare ett
arbete i arbetsforhallande.

Skyldigheten att erbjuda arbete forutsiitter
att tjinsteinnehavaren pa férhand skriftligen
har meddelat arbetsgivaren att han vill ha ett
tjansteférhéllande pa heltid. Arbetsgivaren
kénner siledes pa férhand till de tjdnsteinne-
havare som skall erbjudas ett tjinstefrhal-
lande pa heltid. I synnerhet inom stora en-
heter, t.ex. sjukvéardsdistrikt, med maéanga
verksamhetsstillen dr anmélningsforfarandet
motiverat ur forvaltningssynpunkt, och det
sparar kostnader.

Permittering pé deltid av tjdnsteinnehavare
bestims enligt 17 § om permitteringar.

Pa tjdnsteinnehavarens begdran eller med
hans samtycke kan arbetstiden alltid forkor-
tas till deltid.

6 §. Uppsdgningsgrunder som beror pd
tjcinsteinnehavaren. 1 den féreslagna 6 § in-
gar ingen detaljerad beskrivning av pa vilka
grunder ett tjansteférhallande kan ségas upp,
utan ritten att sédga upp ndgon skall utvir-
deras i varje enskilt fall. Till denna del mot-
svarar paragrafen 37 § 2 mom. om arbetsavtal.

Ett synnerligen vdgande skél som avses i
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paragrafen och som beror pa tjinsteinneha-
varen kan t.ex. vara att tjdnsteinnehavaren
inte formar skéta sina tjédnsteuppgifter pa ett
adekvat siitt eller trots anmérkning fortgaen-
de eller visentligt handlar i strid med sina
tjansteplikter eller forsummar dessa fortga-
ende eller i visentlig grad.

Stadgandena i 2 mom. 3 punkten motsva-
rar den nuvarande regleringen i friga om
tjansteinnehavare. Enligt forslaget skall en
tjdnsteinnehavare inte kunna sdgas upp pa
grund av en stridsatgird som grundar sig pa
beslut av en tjinsteinnchavarférening dven
om féreningens beslut strider mot den fred-
splikt som stadgas i lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal eller har avtalats genom
tjanstekollektivavtal. Péafoljderna for en
stridsétgérd som strider mot fredsplikten rik-
tas hidrvid mot den forening som fattat be-
slutet. Didremot utgor deltagande i en strid-
satgird som verkstills utan beslut av en
tjansteinnehavarforening grund for uppsig-
ning av tjénsteinnehavaren, om det finns ett
synnerligen vigande skil.

7 §. Uppsdgningsgrunder som avser eko-
nomin och produktionen. 1 paragrafen regle-
ras de ekonomiska och produktionsméssiga
orsaker som kan utgora skil till uppsigning
av en tjinsteinnehavare. Paragrafen motsva-
rar 37 a § lagen om arbetsavtal.

Den skyldighet enligt stadgandet att om-
placera en anstélld giller endast tjénster och
arbetsuppgifter som redan finns i kommu-
nen. Omplacering i en annan tjénst forutsét-
ter att den tjdnsteinnehavare som skall sigas
upp uppfyller behorighetskraven for den
tjanst som finns att tillgad. Omplacering i ett
arbetsforhéllande kriver att de uppgifter som
ingér i arbetsforhallandet inte visentligt av-
viker fran tjdnsteinnehavarens uppgifter. Den
utbildning som ges skall vara nodvéndig
med tanke pd kommunens verksamhet. Nir
utbildningsméjligheterna  utvirderas  skall
savil kommunens praktiska och ekonomiska
forutsittningar att ge utbildning som tjéns-
teinnehavarens ldmplighet att ta emot den
utbildning som blir aktuell beaktas.

Med st6d av sjilvstyrelsen skéter kommu-
nen de uppgifter som den sjélv har atagit sig
och de uppgifter som finns stadgade i lag.
Till kommunens sjdlvstyrelse hor att den
sjdlv kan avgora pa vilket sitt de uppgifter
och tjidnster den skall ordna produceras.
Kommunen kan skéta de lagstadgade upp-
gifterna ensam eller i samarbete med andra
kommuner. Kommunen kan #dven skaffa de

tjanster som behovs for att den skall kunna
skota sina uppgifter hos andra serviceprodu-
center. Med undantag for de lagstadgade
uppgifterna kan kommunen sjélv bestimma
omfattningen av de uppgifter den skoter och
de tjanster den tillhandahaller och vid behov
minska eller utvidga dem. Besluten om upp-
gifternas och tjinsternas kvalitet och omfatt-
ning inbegriper ocksa ritt att besluta pa vil-
ket sitt funktionerna skall organiseras. En
omorganisering av kommunens forvaltning
och uppgifter av t.ex. ekonomiska eller orga-
nisatoriska orsaker kan betyda att behovet av

ersonal minskar. Genom sina beslut kan

ommunen omprioritera sin serviceproduk-
tion genom att t.ex. dra in eller minska vissa
tjanster eller kdpa tjénster av en utomstien-
de serviceproducent. I detta fall kan kommu-
nen ha en orsak som avses i 7 § att sdga
upp en tjdnsteinnehavare.

Indragning av en tjénst skall enligt forsla-
get inte ldngre i sig utgéra nigon grund for
uppsédgning av en tjénsteinnehavare. Kom-
munen har dven i fortséttningen ritt att be-
sluta om inréttande och indragning av tjéins-
ter. For att kommunen skall ha ritt att siga
upp en tjinsteinnehavare efter att en tjénst
har dragits in forutsitts en uppségningsgrund
enligt 7 §.

8 §. Sdrskilt uppsiigningsskydd. Enligt 1
mom. skall en tjdnsteinnehavare ha samma
uppségningsskydd i samband med familjepo-
litiska ledigheter som en arbetstagare har
enligt lagen om arbetsavtal. Om arbetstaga-
res uppsagningsskydd stadgas i 37 § 5 mom.
lagen om arbetsavtal.

Om uppségningsskyddet for fortroendemén
stadgas i 2 mom., och detta stadgande mot-
svarar 53 § 2 mom. lagen om arbetsavtal
samt gillande tjanstekollektivavtal.

Uppségningsskyddet for en tjdnsteinneha-
vare som utsetts till arbetarskyddsfullmiktig
bestdams enligt lagen om tillsynen dver arbe-
tarskyddet och om sékande av dndring i ar-
betarskyddsérenden.

9 § Uppsdgningstid. Om uppsigningstider-
na kan alltjamt avtalas genom tjdnstekollek-
tivavtal enligt 2 § lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal. Enligt forslaget skall
uppsédgningstiderna motsvara de nuvarande
tiderna enligt det allménna kommunala tjanste-

och kollektivavtalet med undantag for tjins-
teforhallanden som har varat en kortare tid
dn ett &r. P4 dem tillimpas kortare uppsig-
ningstider enligt de dndringar som foreslas i
38 § lagen om arbetsavtal. Vidare slopas de
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lingre uppsigningstiderna for tjinsteinneha-
vare som anstillts av fullméktige.

10 §. Avslutande av ett tjdansteforhdllande
utan uppsdgning. Paragrafen motsvarar den
gillande modelltjinstestadgan.

En tjinsteinnehavare kan anstiillas for viss
tid i de fall som regleras i 3 §. Tjinstefor-
hallandet upphor alltid ndr den bestimda
tiden 16per ut, om inte ett separat beslut fat-
tas om en fortsittning av tjdnsteforhallandet.

Tjansteinnehavaren kan med st6d av en
lag eller ett tjanstekollektivavtal ha ovillkor-
lig rétt att under sirskilt fastslagna forutsitt-
ningar avbryta en beviljad tjanstledighet —
detta giller t.ex. studieledighet eller vérdle-
dighet — och aterga i tjansteutdvning, varvid
vikariens tjinsteférhallande upphdr i och
med att den ordinarie tjdnsteinnehavaren
dtergar i tjénsteutdvning. Till god forvalt-
ningssed hor att sd snabbt som majligt med-
dela vikarien att tjinsteférhallandet upphor. 1
de fall dir denna ovillkorliga riitt inte finns
har arbetsgivaren, om han godkinner att
tjansteinnehavaren avbryter sin tjidnstledig-
het, ritt att sdga upp tjinsteinnehavarens
tjinsteforhdllande enligt den uppsigningstid
som stadgas i 9 §.

En tjdnsteinnehavares tjdnsteforhllande
upphor enligt 10 § 1 mom. 4 punkten inte
enbart pa basis av invalidpension som bevil-
jats med stod av folkpensionslagen. Tjdnste-
forhallandet upphér inte heller pd grund av
att delinvalidpension har beviljats.

Ett tillfilligt tjinstefrhallande upphor nér
den bestimda tiden har gétt ut eller uppdra-
get #r slutfort. Tjdnsteforhillandet for den
som skoter en vakant tjinst upphor vid ut-
gingen av den bestimda tid som stadgas i

§.

11 §. Upplosning av tjdnsteforhdllande.
Paragrafen stadgar om uppldsning av ett
tjansteférhallande och om ett tjinsteforhal-
landes upphorande. I modelltjianstestadgan
och lagstiftningen har inte tidigare stadgats
om upplosning av ett tjansteforhallande. En-
ligt 75 § i den kommunallag som var i kraft
tiil utgﬁn}g}en av juni 1995 skulle tjinstestad-
gan innehdlla bestimmelser om disciplinér
bestraffning av tjinstemin. Enligt den tidi-
gare modelltjinstestadgan bestod den disci-
plindra bestraffningen av skriftlig varning,
avstingning fran tjansteutdvning for viss tid
eller avsittning. Disciplindr avsittning inne-
bar att tjidnsteférhallandet upphdrde omedel-
bart utan uppsdgningstid. Det &r alltjimt
mojligt att avsiitta en tjinsteman som straf-

frittslig pafoljd med stod av strafflagen.

Den nya kommunallagen innehdller inga
stadganden om disciplinért forfarande. En
tjansteinnehavare som bryter mot sina tjéns-
teplikter eller forsummar dem kan ges en
skriftlig varning. For ndrvarande kan en
tjansteinnehavares tjénsteforhdllande avslutas
endast genom uppsidgning med uppsignings-
tid eller genom straffrittslig avsittning.
Tjénsteinnehavarens brott mot och férsum-
mande av tjinsteplikterna kan dock vara av
det slaget att det inte 4r motiverat att fortsit-
ta tjansteforhallandet med tanke pa kommu-
nernas och samkommunernas uppgifter samt
deras stidllning som offentliga samfund och
arbetsgivare. 1 dessa fall behtver det dock
inte nodvindigtvis vara friga om verksamhet
som kan leda till en straffrittslig avsittning
eller dir det i 6vrigt vore motiverat att till-
gripa straffréttsligt férfarzade. En straffpro-
cess kan dra ut pa tiden. A andra sidan skall
dven tjinsteinnehavaren ha ritt att upplsa
ett tjansteforhallande om arbetsgivaren eller
en foretridare for denna forfar pa ett till-
rickligt klandervirt satt,

Med avtalad 16n avses i 3 mom. 6 punkten
16n som bestims enligt ett tjénstekollekti-
vavtal eller 16n som avtalats mellan en en-
skild tjénsteinnehavare och kommunen med
stdd av ett tjénstekollektivavtal.

Stadgandet om upplosning av ett tjénste-
fﬁrl;i?lllande motsvarar 43 § lagen om arbets-
avtal.

12 §. Hur upplosningsritten forfaller och
tjdnsteforhdllandet anses upplost. Paragra-
fens 1 mom. giller den tid under vilken
upplosningsritten enligt 11 § far utnyttjas. I
lagen om arbetsavtal finns ett motsvarande
stadgande. Att tidsfristen for upplGsning av
ett tjansteférhéllande overskrids och upplos-
ningsritten begrénsas pd grund av det hin-
drar inte en uppsigning av tjinsteinnehava-
ren, om forutsittningarna i 5 § uppfylls.

I 2 mom. stadgas om tjdnsteférhallandets
upphorande. Stadgandet motsvarar 44 § 2
mom. lagen om arbetsavtal.

En myndighet som &r berittigad att siga
upp en tjdnsteinnehavare skall enligt 2 mom.
genom beslut konstatera att tjdnsteforhallan-
det har upphort. Tjansteforhallandet upphor
dock av sig sjdlv om tjénstemannen har varit
franvarande i minst en vecka. Eftersom
tjansteforhillandet upphor i de fall som av-
ses i 2 mom. och med beaktande av att
tjansteforhéllandet upphor av sig sjélv redan
péa grund av franvaro, kan det med tanke pa
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omstindigheterna vara omdjligt att hora
tjinsteinnchavaren. Darfor dr det inte nod-
véindigt att hora tjdnsteinnehavaren forrin
beslut fattas om att upphiva tjansteférhallan-
det. Inte heller enligt lagen om arbetsavtal dr
det nddvindigt att hora arbetstagaren i mot-
svarande situationer.

Om tjansteinnehavaren har haft ett giltigt
hinder till franvaron och inte har kunnat
meddela arbetsgivaren detta, atergar upplos-
ningen av tjansteforhallandet.

13 § Forfarandet ndr ett tjdinsteforhdllande
avslutas. Paragrafens 1 mom. motsvarar gil-
lande modelltjanstestadga.

I 2 och 3 mom. ingdr stadganden om hur
tjiansteinnehavaren skall meddelas ndr ett
tjansteforhallande sdgs upp, uppldses eller
upphor. 1 regel skall meddelandet tillstidllas
tjansteinnehavaren personligen. Meddelandet
far @ven séindas per post om det inte &r mdoj-
ligt att limna meddelandet personligen.
Stadgandena om meddelande per post mot-
svarar stadgandena i lagen om arbetsavtal.

14 §. Fortsdttning av tjdnsteférhdllande.
Enligt nuvarande stadganden aterstills tjans-
teinnehavarens tjansteforhallande och tjdns-
teinnehavaren har ritt att atergd till sin
tjanst, om beslutet om tjinsteforhéllandets
upphdrande upphévs pa grund av rittelseyr-
kande eller besvir.

I 1 mom. féreslds att den ovan ndmnda
principen om tjinstefoérhallandets varaktighet
skall kvarstd i de fall d ett beslut om upp-
sdgning av_en tjinsteinnehavare, uppldsning
av ett tjinsteforhdllande eller tjdnsteforhal-
landets upphorande har upphivts genom ett
lagakraftvunnet beslut pa grund av att beslu-
tet strider mot grunderma for uppsigning,
upplosning och upphdrande i denna lag.
Principen innebidr att en tjdnsteinnehavare
har ritt att atergd till sin tjanst och fa bla.
de 16neférmaner han gétt miste om retroak-
tivt. Genom stadgandet tryggas tjinsteinne-
havarens rittsskydd och ratt att kvarstd i
tjansten i situationer d& det inte har funnits
lagstadgade skil till uppsédgning av tjénstein-
nehavaren, upplésning av tjansteforhallandet
eller till tjansteférhallandets upphdrande.

Tjidnsteinnehavarens rittsskydd kan dire-
mot inte anses forutsitta att tjdnsteférhallan-
dets varaktighet skall gilla fall dédr endast ett

rocedurfel har begatts da ett tjinsteférhal-
ande har sagts upp, upplosts eller upphivts,
om de materiella grundema for atgérden
finns. Aven i dessa fall har tjénsteinnehava-
rens tjinsteforhdllande tidigare Aaterstillts,

och tjinsteinnehavaren har fatt sina 16nefor-
maéner retroaktivt. Detta har forsatt arbetsgi-
varen i orimliga situationer. Dirfor skall
principen om tjansteforhallandets varaktighet
enligt 2 mom. inte gélla i de fall da ett be-
slut om uppségning, uppldsning eller uppho-
rande har upphivts pa andra grunder an de
som ndmns 1 1 mom. Sddana grunder kan
vara ett fel i anknytning till horandet av
tjinsteinnehavaren, jiv eller ndgot annat
formfel i beslutsfattandet. Om den behoriga
kommunala myndigheten i dessa fall genom
ett nytt och lagakraftvunnet beslut avslutar
ett tjansteforhdllande pa samma grunder som
uppgetts i ett beslut som tidigare har getts i
drendet och som har upphivts, skall tjanste-
forhallandet anses ha upphort enligt det for-
sta beslutet. Om den stadgade uppségnings-
tiden inte har f6ljts vid uppsdgningen av en
tjansteinnehavare, skall tjinsteforhailandet
upghﬁra efter den stadgade uppsigningstiden
och tjinsteinnehavaren skall ha ritt bland
annat till 16n for uppsigningstiden enligt
tjinstekollektivavtalet.

15 §. Ateranstdllning av uppsagd tjdns-
teinnehavare. Det foreslagna 15 § 1 mom.
forpliktar kommunen att erbjuda en tjéns-
teinnehavare som sagts upp pad grund av
ekonomin eller produktionen en ny tjénst
eller ett nytt tjansteforhallande, om kommu-
nen behover anstilla nya tjénsteinnehavare.
Skyldigheten att erbjuda arbete giller i nio
maéanader efter utgangen av uppsiagningstiden,
och detta motsvarar stadgandet i lagen om
arbetsavtal. Skyldigheten att erbjuda arbete
giller inte arbetsforhallanden och inte heller
tjansteforhillanden som varar i hégst sex
madnader.

Enligt 2 mom. har tjinsteinnehavaren ritt
att yrka pa skadestind, om kommunen har
forsummat sin skyldighet enligt 1 mom.
Tjénsteinnehavarens yrkande skall behandlas
som forvaltningstvistemal vid lidnsritten.

16 §. Avgadngsdlder. En tjinsteinnehavares
avgangsalder bestdms utifran hans egen al-
derspensionsalder, som i det kommunala
pensionssystemet kan variera beroende pa
tjansteinnehavarens foédelsetid och uppgifter.
Tjansteforhdllandet upphor dock inte nér
avgangsaldern har uppnétts, om arbetsgiva-
ren beviljar tjinsteinnehavaren ritt att kvar-
sta i tjdnsten dven efter avgingsaldern. Den-
na ritt kan beviljas pa tjinsteinnehavarens
begidran eller med hans samtycke och endast
for en viss tid. Nér denna tid 16per ut upp-
hor tjansteforhallandet utan uppsagning med
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stéd av 10 §.

Stadgandet motsvarar bestimmelsen i gil-
lande modelltjidnstestadga.

17 §. Permittering. Om permittering av
tjansteinnehavare bestidms i gillande tjdnste-
kollektivavtal. Enligt permitteringsbestim-
melserna i tjdnstekollektivavtalen bestims
grunderna for permittering av en tjinsteman
huvudsakligen enligt stadgandena om per-
mittering i lagen om arbetsavtal.

Enligt forslaget skall stadganden som mot-
svarar stadgandena om permittering i lagen
om arbetsavtal skrivas in i lagforslaget for
tydlighetens skull.

Enligt 2 mom. kan den permittering for
viss tid som avses i 1 mom. avtalas genom
tjanstekollektivavtal. Eftersom forhéllandena
vixlar i det praktiska arbetslivet dr det moti-
verat att bevara mojligheten att genom tjéns-
tekollektivavtal avvika fran det som stadgas
i lag om permitteringar for vis tid. Det kan
anses att avtalsritten i detta fall inte strider
mot 15 § 3 mom. regeringsformen. I enskil-
da permitteringsfall kan avtal dessutom in-
gis mellan kommunen och tjinsteinnehava-
ren. Denna avtalsritt motsvarar ett system
som #r allmént accepterat inom arbetsritten,
och den strider inte mot regeringsformen
eftersom tjdnsteinnchavaren i detta fall ir
avtalspart och séledes sjidlv bestimmer om
sina rittigheter och skyldigheter.

18 §. Uppsdgning av tjdnsteforhdllande i
samband med permittering. Stadgandet mot-
svarar 42 § 1 och 2 mom. lagen om arbets-
avtal.

Enligt gillande tjénstekollektivavtal kan
permitteringen av en tjénsteinnehavare borja
tidigast 30 dagar efter att meddelandet om
permittering har getts. Permitteringen har
saledes kunnat borja utan att tjinsteinneha-
varen helt och héllet har fatt tillgodogora sig
en uppségningstid enligt 9 §. Om en kom-
mun blir tvungen att siga upp en tjénstein-
nehavare innan permitteringen har upphort,
skall den utifrdn 18 § 2 mom. ersitta tjans-
teinnehavaren for den skada som uppstatt pa
grund av att tjinsteinnehavaren har gétt mis-
te om 16n for uppsidgningstiden eller en del
av den. Om arbetsgivaren har iakttagit upp-
signingstiden fOr tjénsteinnehavaren nér
meddelandet om permittering ges, har tjéns-
teinnehavaren ingen ritt till erséttning.

Om arbetsgivaren har betalat tjinsteinne-
havaren 16n vid tiden fér meddelandet om
permittering eller om tjdnsteinnehavaren un-
der permitteringen eventuellt har lyft 16n for

arbete nagon annanstans, minskar arbetsgi-
varens erséttningsskyldighet. Kommunen
kan ocksa forsoka ordna tjinsteinnehavaren
arbete under uppsdgningstiden. Lon som
tjanas in under denna tid minskar ocksa
kommunens ersittningsskyldighet.

I paragrafen ingar dven ett stadgande som
motsvarar den dndring som foreslagits i 42 §
lagen om arbetsavtal, nimligen att en per-
mitterad tjinsteinnehavare som séger upp sitt
tjansteférhallande efter en permittering som
varat 6ver 200 kalenderdagar utan avbrott
skall ha ritt till erséttning for den skada han
fororsakats pa grund av att han gitt miste
om 16n for uppsédgningstiden eller en del av
den.

19 §. Permitteringsforfarande. Enligt para-
grafen skall stadgandena om permittering av
tjansteinnehavare i tillimpliga delar motsva-
ra stadgandena i arbetsavtalslagen. Ocksé i
de gillande tjénstekollektivavtalen finns be-
stimmelser om férhandsmeddelande och
meddelande om permittering.

Permitteringsforfarandet kan med stéd av
lagen om kommunala tjénstekollektivavtal
och 1 § i detta lagférslag alltjaimt avtalas
genom tjanstekollektivavtal.

20 §. Avstingning fran tjdnsteutovning.
Paragrafen motsvarar bestimmelserna i gil-
lande modelltjinstestadga.

Om avstidngning av en tjinsteman frén
tjansteutdvning stadgas i 47 § kommunalla-
gen. Den avstéingning fran tjansteutévning
som sker med stéd av den foreslagna 11 §
1%‘ziller andra situationer dn de som regleras i

ommunallagen. De hinder for utférandet av
tjansteuppgifterna som avses i lagen kan
t.ex. vara att tjansteinnehavaren &r anhéllen,
hélls i rannsakningsfiangelse, har forlorat sin
behorighet till tjansten (t.ex. om en ldkare
forlorar sina lakarrittigheter) eller har adra-
git sig korforbud for viss tid, om i det sist-
nimnda fallet bilkdrning utgdr en visentlig
del av uppgifterna i tjdnsten i fraga och na-
got annat lampligt arbete inte kan ordnas for
tjansteinnehavaren. En tjdnsteinnehavare kan
ocksd vara klart arbetsoférmogen pa grund
av sjukdom men #nda inte anhalla om sjuk-
ledighet trots arbetsgivarens upg)maning. Det
kan da finnas motiverad anledning att for-
hindra tjénsteutdvningen genom att avsténga
tjansteinnehavaren fran tjdnsteutdvning.

21 §. Ordningen for behandling av ersditt-
ningsansprdk. Tjansteinnehavaren skall med
stéd av 3 § 2 mom. vara berittigad till er-
sdttning nér tjdnsteforhdllandet upphor, om
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hans tjdnsteforhllande har ingétts for viss
tid utan nagon orsak som grundar sig pa lag.
Om man inte hade erbjudit &t uppsagda
tjiansteinnehavare arbete enligt lagens 15 §
2 mom., borde man ersitta henne den skada
som hérigenom uppkommit. Den som &r
permitterad tills vidare skall enligt 18 § 2
mom. betalas ersiittning, om han nir tjénste-
forhallandet upphor inte har fatt 16n for upp-
sdgningstiden. Den som har varit permitterad
i 6ver 200 kalenderdagar skall enligt 18 § 3
mom. betalas erséttning for forlusten av 16n
for uppsédgningstiden eller en del av den nér
tjansteforhallandet upphor. Om ersittnings-
anspraket grundar sig pa ett tjinsteforhallan-
de, skall tvisten behandlas vid ldnsritten
som forvaltningstvistemal. Stadgandet skall
enligt forslaget innehalla ett fortydligande
om behandlingsordningen.

22 §. Ordningen for behandling av besvdr.
P4 motsvarande sitt som stadgas i statstjdns-
temannalagen foreslas att besvir Gver upp-
sdgning, uppl6sning av ett tjansteférhallande,
ombildning av ett tjinsteforhallande till
tjansteforhallande pa deltid och avstéingning
ran tjansteutovning skall behandlas som
bradskande vid lansritten och hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Besluten #&r av avsevird
ekc:inomisk och annan betydelse for de be-
rorda.

1.2. Lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal

Genom den foreslagna #ndringen av 2 §
lagen om kommunala tjinstekollektivavtal
begriinsas mdjligheten att avtala om grunder-
na fOr uppsédgning av en tjinsteinnehavare.
Enligt den gillande lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal bestims grunderna for
uppsigning av en tjinsteinnehavare genom
avtal. Med beaktande av 15 § 3 mom. kan
grunderna for uppségning av en tjinsteinne-
havare inte lingre avtalas utgaende fran nor-
mer pa tjdnstekollektivavtalsniva. Eftersom
stadgandena i regeringsformen inte kan an-
ses begrédnsa ritten att ingd tjadnstekollekti-
vavtal som strider mot stadgandena i lag om
en tjiansteinnehavares rittigheter néir det &r
frdga om en forbittring av tjansteinnehava-
rens stidllning, har avtalsrdtten i den fore-
slagna #ndringen av tjidnstekollektivavtalsla-
gen endast begrinsats nir det giller en ut-
vidgning av de lagstadgade grunderna for
uppsdgning. Andra grunder for ett tjanstefor-
hallandes upphorande kan inte ens for nérva-

rande bestdimmas genom avtal.
1.3. Kommunallagen

Den foreslagna dndringen av 45 § kommu-
nallagen innebér att kommunen inte lingre
genom tjanstestadgan kan bestimma grun-
derna for nir en tjansteinnehavares tjanste-
forhallande skall upphora.

2. Ikrafttridande

Eftersom stiftandet av lagarna bygger pé
den reform av de grundlaggande fgn- och
rittigheterna som ingar i dndringen av rege-
ringsformen, vilken tridde i kraft den 1 au-
gusti 1995, foreslas lagarna tridda i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits
och blivit stadfésta.

Vidare foreslas att lagens stadganden om
visstidsanstillning och provotid samt upp-
sagningstid for tjansteforhallanden som varat
i hogst ett ar skall tillimpas forst pa tjénste-
forhallanden som inleds efter att lagen har
tratt i kraft. Stadgandet i 15 § om dteran-
stillning av en uplg()sagd tjansteinnehavare
och om erséttningsskyldighet i 18 § 2 mom.
foreslds gilla endast uppsdgningar som har
delgivits tjansteinnehavaren efter att lagen
har triitt 1 kraft. Ocksa 18 § 3 mom., som
l%éiller skadestdnd efter en permittering som

ar fortsatt utan uppehdll i Sver 200 kalen-
derdagar, foreslds gilla tiden efter att lagen
har tritt i kraft.

Vidare féreslas stadganden om denna lags
forhallande till géllande forordningar som
har utférdats med stod av lag. Stadgandet &r
nodvindigt, eftersom vissa férordningar in-
nehdller stadganden som tangerar fragor som
regleras i denna lag.

3. Lagstiftningsordning

Forslaget till lag om kommunala tjénstein-
nehavares anstillningsskydd innebér en dnd-
ring pa forfattningsniva av kommunala tjédns-
teinnehavares stillning. De fragor som regle-
ras i den foreslagna lagen bestdms for nérva-
rande huvudsakligen genom tjédnstestadgor
pa instruktionsnivd enligt kommunallagen
och genom tjinstekollektivavtal enligt lagen
om kommunala tjénstekollektivavtal samt
delvis genom speciallagstiftning. I 15 § 3
mom. regeringsformen forutsitts att grunder-
na for avskedande frén arbete stadgas i lag.
For nirvarande stadgas i lag om straffrittslig
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avsittning och om sérskilda skil for uppség-
ning av en kommundirektdr samt om tjins-
teforhéllandets upphorande i friga om ldrare
vid grundskolor och gymnasier.

Som det redan noterades i den allménna
motiveringen har riksdagens arbetspolitiska
utskott i sitt utldtande till grundlagsutskottet
om #ndringen av grundlagarnas stadganden
om de grundldggande fri- och rittigheterna
ansett att uttrycket "avskedas frén sitt arbe-
te" i 15 § 3 mom. regeringsformen técker
alla olika mekanismer genom vilka en per-
sons anstdllning hos nagon annan i sjalva
verket upphdr mot den anstilldas vilja.
Enligt utlatandet ticker uttrycket silunda
t.ex. upplosning av ett arbetsfoérhillande,
uppsédgning och permittering.

117 § 1 mom. forslaget till lag om kom-
munala tjdnsteinnehavares anstéllningsskydd
stadgas om permittering tills vidare eller for
en viss tid av en tjdnsteinnehavare. Enligt 17
§ 2 mom. kan permitteringen for viss tid av
en tjinsteinnehavare avtalas pa nigot annat
sitt genom ett tjanstekollektivavtal.

Arbetspolitiska utskottet har i sitt utlitande
inte uttryckligen tagit stillning till om 15 §
3 mom. regeringsformen skall anses gilla

360182Y

bade permitteringar som giller tills vidare
och permitteringar for en viss tid. Grunderna
for permitteringar som giller tills vidare dr
desamma som grunderna for uppsidgning
eller upplosning. I detta fall 4r det uppenbart
att det inte genom tjénstekollektivavtal gér
att avtala om en #ndring av permitteringsgr-
underna med stod av 15 § 3 mom. rege-
ringsformen. Dédremot baserar sig en tillfal-
lig permittering pa en tillfillig minskning av
arbetsuppgifterna och inte pd grunder foér
uppsigning eller upplosning. Eftersom en
mojlig tolkning kan vara att 15 § 3 mom.
regeringsformen innebdr att endast sidan
permittering som kan innebdra att anstill-
ningsforhallandet i sjédlva verket upphor om-
fattas av avskedande fran arbetet, gir det
enligt regeringens uppfattning att stadga om
ritt att ingd tjanstekollektivavtal som giller
tillféllig permittering 1 den ordning som
stadgas i 66 § riksdagsordningen. Frigan
ldamnar dock sa pass mycket rum for tolk-
ning att det skulle vara skil att begira ett
utlatande av grundlagsutskottet.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om kommunala tjéinsteinnehavares anstiillningstrygghet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pé tjinsteinnehavare
vid kommuner och samkommuner, om inte
annorlunda stadgas i nagon annan lag eller
avtalas med st6d av lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal (669/70).

Vad som i denna lag stadgas om kommu-
ner giller ocksa samkommuner.

2%
Forbud mot diskriminering

En kommun far nir en tjénst besitts eller
medan ett tjénsteférhallande fortgar inte utan
vigande och godtagbart skdl forsdtta en
sdkande eller en tjénsteinnehavare i en ofor-
delaktig stéillning 1pa grund av

1) ras, nationellt eller etniskt ursprung,
hudfirg, sprék, kon, alder, familjeforhallan-
den, sexuell inriktning eller hilsotillstind
eller

2) rehlgdon samhilleliga dsikter, politisk
eller facklig verksamhet eller ndgon annan
diarmed jamforbar omstindighet.

3%
Tjdansteforhdllande for viss tid

En tjinsteinnehavare kan anstillas for att
skota en tjdnst eller i ett tjdnsteforhillande
for viss tid, om arbetets art, ett vikariat,
skotsel av uppg1fter som hor tll en vakant
tjdnst, praktik eller nigon annan jimfSrbar
omsténdighet forutsitter ett tjansteforhallan-
de for viss tid eller om kommunen har né-
gon annan motiverad anledning att nyttja
tydnsteférhallande for viss tid pa grund av
kommunens verksamhet eller skotseln av
tjénstedligganden.

En t_]anstelnnehavare som har anstillts for
viss tid utan ndgon sddan grund som stadgas
i 1 mom. eller som utan giltigt skl upprepa-
de ganger i foljd har anstillts for viss tid har
nér tjansteforhallandet avslutas riitt att fa en
ersittning som motsvarar 16n for minst sex
och hogst 24 manader. Yrkande pa ersitt-
ning skall framforas inom sex maénader fran
det att tjansteforhallandet avslutades.

4%

Provotid

Nir en tjdnst besitts kan det bestimmas
att en hogst sex ménader 1&ng provotid skall
tillimpas i tjansteforhallandet. Under provo-
tiden kan vardera parten uppl6sa tjanstefor-
héllandet med omedelbar verkan. Tjénstefor-
héllandet far inte upplosas pd de grunder
som avses i 2 § eller i Ovrigt pa osakliga
grunder.

5%

Ombildning av tjdnsteforhdllande till
tidnsteforhallande pd deltid

Kommunen kan, pd de grunder pa vilka
tjdnsteforhdllandet kan sdgas upp, ensidigt
ombilda tjdnsteforhdllandet till ett tjénstefor-
hallande pé deltid fran utgingen av uppsig-
ningstiden.

En kommun som behdver nya tjénsteinne-
havare for liknande uppgifter 1 ett tjanstefor-
héllande pé heltid, skall i foérsta hand erbju-
da en deltldsanstalld tjdnteinnehavare en
mdjlighet att overgé till ett sadant tjanstefor-
héllande, forutsatt att tjdnsteinnehavaren pa
forhand sknfthgen har uttryckt énskemal om
ett tjansteforhallande pa heltid och att han

fyller behorighetskraven for tjénstefor-
h landet.
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6§

Uppsdigningsgrunder som beror pd
tjdnsteinnehavaren

En kommun far inte sdga upp ett tjinste-
forhallande av nagot skdl som beror pa
tjansteinnehavaren, om inte skilet dr synner-
ligen végande.

Ett synnerligen végande skil dr dtminstone
inte

1) sjukdom, lyte eller kroppsskada, om
inte foljden hérav har varit en visentlig och
bestiende nedging i tjdnsteinnehavarens ar-
betsférmaga,

2) graviditet eller forlossning,

3) att tjinsteinnehavaren enligt beslut av
en tjinsteinnehavarforening deltagit i en
stridsdtgidrd som féreningen genomfort, och
inte heller

4) tjinsteinnehavarens politiska, religidsa
eller andra asikter eller deltagande i samhil-
lelig verksamhet eller féreningsverksamhet.

78

Uppsdigningsgrunder som avser ekonomin
och produktionen

En tjdnsteinnehavare kan ségas upp om
uppgifterna av ekonomiska skil, omorgani-
seringar inom kommunen eller enheten i
friga eller av ndgon annan jimforbar orsak
har minskat mera &n endast obetydligt och
inte endast tillfilligt. En uppsigning forut-
sitter dessutom att tjédnsteinnehavaren med
beaktande av yrkesskicklighet och forméga
inte skiligen kan placeras i en annan tjénst
eller anstdllas i ett arbetsforhdllande med
uppgifter som inte visentligt avviker fran
tjinsteinnehavarens uppgifter eller utbildas
for nya uppgifter.

Négon grund for uppsdgning enligt 1
mom. anses atminstone inte foreligga da

1) uppsédgningen har foregatts eller foljts
av att en ny person har anstillts i liknande
uppgifter, och #ndringar i kommunens verk-
samhetsbetingelser inte har intriffat under
samma tid,

2) den omorganisering av arbetsu%)pgif-
terna som har uppgivits som orsak till upp-
sdgningen i sjdlva verket inte minskar de
uppgifter som kommunen kan erbjuda eller
andrar uppgifternas art,

3) som orsak till uppségningen har upp-
givits anskaffning av maskiner eller anlidgg-
ningar, men tjinsteinnehavaren med hédnsyn
till sin yrkesskicklighet kunde ha utbildats i
anviindningen av dessa maskiner och anlédgg-
ningar genom kommunens forsorg, eller

4) som orsak till uppsdgningen har upp-
givits kostnadsbesparing genom minsknin
av arbetskraften, men denna besparing &r sa
liten att den inte med beaktande av kommu-
nens och tjdnsteinnehavarens forhallanden
kan anses vara den verkliga orsaken till upp-
ségningen.

8§
Sdrskilt uppsdagningsskydd

En tjidnsteinnehavare som har beviljats
tjanstledighet pd grund av sirskild moder-
skapsledighet, moderskaps-, faderskaps- for-
dldra- eller vardledighet har samma uppsig-
ningsskydd som en arbetstagare har enligt
lagen om arbetsavtal. Detsamma giller for
en tjinsteinnehavare som 4r gravid eller
kommer aft utnyttja sin rétt 11l de ovan
nimnda ledigheterna.

En fortroendemans tjansteforhallande kan
sédgas upp endast om majoriteten av de tjins-
teinnehavare och arbetstagare vars fortroen-
deman han &r ger sitt samtycke eller om ar-
betet upphor helt och héllet och inget annat
arbete som motsvarar hans yrkesskicklighet
kan ordnas.

98
Uppsdgningstid

Nir en kommun séger upp en ordinarie
tjdnsteinnehavares tjansteférhallande dr upp-
sdgningstiden minst

1) en ménad, om anstillningsférhdllandet
har pagatt i hogst ett ar,

2) tva ménader, om anstéllningsférhéllan-
det har pagétt utan avbrott 6ver ett ar, men i
hogst fem ar,

3) tre ménader, om anstéllningsférhéllan-
det har pagétt utan avbrott i dver fem men
hogst nio ar,

4) fyra manader, om anstéllningsférhailan-
det har pdgatt utan avbrott i 6ver nio men
hogst 12 ar,

) fem manader, om anstéllningsforhallan-
det har pdgatt utan avbrott i éver 12 men
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hogst 15 ar, och

6) sex manader, om anstillningsf6érhallan-
det har pagétt utan avbrott i Sver 15 ar.

Niér en ordinarie tjinsteinnehavare siger
upp sitt tjansteforhallande dr uppsédgnings-
tiden minst

1) tvd ménader, om anstillningsférhallan-
det har pagatt utan avbrott i éver 10 ar,

2) 14 kalenderdagar, om tjédnsteférhallan-
det har pagit i hogst ett ar, och

3) en manad i 6vriga fall.

Uppsigningstiden 1 friga om en tjinstein-
nehavare som skoter en tjanst interimistiskt
ar for vardera parten 14 kalenderdagar och i
friga om en annan tjinsteinnehavare som &r
anstilld for viss tid fér vardera parten 30
kalenderdagar.

Uppsidgningstiden borjar 16pa dagen efter
den d& uppsidgningen meddelas eller delges.
P& tjansteinnehavarens begiran eller med
tjdnsteinnehavarens samtycke kan en kortare
uppségningstid tillimpas dn som avses i
1—3 mom.

10 §

Avslutande av ett tjdnsteforhdllande utan
uppsdgning

Ett tjansteforhdllande avslutas utan upp-
sdgning och uppsigningstid

D df den tid for vilken tjdnsteinnehavaren
anstéllts har I16pt ut,

2) oberoende av den tid for vilken en
tjansteinnehavare som skoter tjansten interi-
mistiskt har anstillts, d& den ordinarie tjéns-
teinnehavaren atergir i tjdnsteutdvning om
denne med stod av lag eller bestimmelser
har ritt att atergd i tjéinsteutdvning.

3) da det uppdrag for vilket tjénsteinneha-
varen anstillts dr slutfort,

4) da tjansteinnehavaren har beviljats in-
validpension tills vidare enligt de lagar, det
pensionsreglemente eller de pensionsstadgor
som ndmns i 8 § 4 mom. lagen om pension
for arbetstagare (395/61), vid utgingen av
den kalendermanad da tjdnsteinnehavarens
rdtt till 16n for tjanstledighetstiden har upp-
hort enligt det tjanstekollektivavtal som till-
laimpas pa tjansteinnehavaren eller om kom-
munen har fatt vetskap om pensionsbeslutet
senare, vid utgdngen av den manad beslutet
delgavs, eller

5) d& myndigheten i fraga beslutar att inte
faststidlla det 1 tjanstestadgan avsedda vill-
korliga valet av tjansteinnehavaren, fran och

med den dag som f6ljer pd den dag da be-
slutet att inte faststilla valet delgavs.

Om en ordinarie eller tillfallig tjénsteinne-
havare i en kommun forordnats att skota en
vakant tjdnst eller ett vikariat kan férordnan-
det nédr som helst terkallas, varvid tjinstein-
nehavaren &r skyldig att omedelbart dtergd
till sin tidigare tjanst eller sitt tidigare tjins-
teforhallande med dirtill horande 16neforma-
ner. Aterkallandet trader i kraft omedelbart.

11 §
Upplosning av tjdnsteforhdllande

Oberoende av hur linge tjénsteférhallandet
har varat och hur ling uppsidgningstiden &r
kan tjénsteforhallandet upplosas omedelbart,
om ett viktigt skdl krdver det. Som ett si-
dant skil skall anses sddan forsummelse el-
ler sddant beteende fran den ena partens sida
eller en sddan fordndring av forhallandena
framst inom dennas skaderiskomrade, att det
inte skiligen kan krédvas att den andra parten
skall fortsdtta tjansteférhallandet.

Kommunen kan, om inte omsténdigheterna
ger anledning till ndgon annan bedémning,
upplosa ett tjidnsteforhdllande i synnerhet i
foljande fall:

1) om tjénsteinnehavaren vilseledde arbets-
givaren i ndgot visentligt hinseende nir han
valdes till tjansteforhallandet,

2) om tjansteinnchavaren genom sin lik-
giltighet dventyrar sékerheten pa arbetsplat-
sen eller upptrider berusad eller trots for-
bud anvinder berusningsmedel pa arbetsplat-
sen,

3) om tjinsteinnehavaren grovt krinker
arbetsgivarens, dennes foretridares eller en
arbetskamrats #ra eller brukar vald mot dem,

4) om tjinsteinnehavaren av fortgaende
orsak #r arbetsoférmogen, samt

5) om tjidnsteinnehavaren uppsatligen eller
av vardsloshet underlater att fullgbéra sina
tjdnsteplikter och oaktsamheten fortsitter
trots varning.

Tjansteinnehavaren kan, om inte omstin-
digheterna ger anledning till nidgon annan
beddomning, upplosa ett tjansteforhillande i
synnerhet 1 foljande fall:

1) om kommunen vilseledde tjinsteinneha-
varen i ndgot visentligt hidnseende nir han
valdes till tjansteforhallandet,

2) om tjansteinnehavarens goda anseende
eller moral dventyras pa grund av tjinstefor-
hallandet,
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3) om en foretridare for arbetsgivaren
grovt krinker tjinsteinnehavarens eller en
familjemedlems é&ra eller brukar véld mot
dem,

4) om arbetsgivaren eller dennas stéllforet-
ridare genom sin likgiltighet dventyrar si-
kerheten pa arbetsplatsen,

5) om tjdnsteinnehavaren inte ges tillrack-
ligt med arbete, samt

6) om 16nen inte utbetalas enligt avtal.

Ett tjinsteférhallande kan upplosas pa
grund av strejk eller lockout endast om strej-
ken har genomforts utan ett beslut av tjins-
teinnehavarféreningen och lockouten utan ett
beslut av kommunala arbetsmarknadsverket
och om uppldsningen dr motiverad med be-
aktande av omstéindigheterna.

12 §

Hur uppldsningsriitten forfaller och
tjcinsteforhdllandet anses upplost

Ritten att upplosa ett tjiansteforhallande
forfaller, om inte skalet dértill redan fore det
har férlorat sin betydelse, en vecka efter att
den myndighet som beslutar om upplosandet
har fatt kinnedom om orsaken till upplésan-
det eller, om skilet dr av fortgiende art, fran
det kinnedom erhallits om att det bortfallit.
Om ett giltigt hinder for upplosning forelig-
ger, far tjansteforhallandet upplosas inom en
vecka efter att hindret bortfoll.

Om en tjinsteinnehavare har uteblivit frén
tjdnsteutovningen minst en vecka utan att
anmila ett giltigt hinder, har kommunen rétt
att anse tjdnsteforhallandet upplost. Harvid
skall den myndighet som &r berattigad att
sdga upp tjansteinnehavaren utan dr6jsmaél
genom beslut konstatera att tjansteforhallan-
det har upphort. Om ett giltigt hinder for
anmilan om forhinder forelag atergar upplo-
sandet.

13 §

Forfarandet ndr ett tjdnsteforhdllande
avslutas

Ett tjdnsteforhdllande kan oOmsesidigt
skriftligen sigas upp sé att det upphor efter
uppsigningstiden eller uppldsas utan uppsig-
ningstid. Innan kommunen séger upp eller
uppléser tjansteférhallandet skall tjansteinne-
havaren beredas tillfille att bli hérd om
grunderna for att tjansteforhallandet avslutas.

Grunden for den uppsigning eller upplos-
ning som kommunen verkstiller skallp an-
tecknas i protokollet.

Ett meddelande om att tjansteforhallandet
har sagts upp, uppldsts eller anses upplost
skall tillstédllas tjansteinnehavaren personli-
gen. Ar detta inte mojligt far ett meddelande
om att tjinsteforhallandet sagts upp sindas
per post under den adress som tjénsteinneha-
varen har uppgett eller som annars dr kiind.

Di ett meddelande om uppsigning av ett
tjansteforhallande sinds per post, anses upp-
sdgningen av tjansteférhallandet ha #dgt rum
den sjunde dagen efter att meddelandet har
postats. Ar tjansteinnehavaren p& semester
eller har han en minst tvd veckor ling fri-
tidsperiod pd grund av utjimning av arbets-
tiden, anses tjansteférhdllandet dock ha bli-
vit uppsagt tidigast dagen efter semesterns
eller fritidsperiodens sista dag.

14 §
Fortsdttning av tjdnsteforhdllande

Tjénsteinnehavarens tjansteférhallande
fortsitter utan avbrott om enligt ett lagak-
raftvunnet beslut tjidnsteinnehavaren har
sagts upp eller tjansteférhallandet upplosts
eller anses ha upplosts utan att en siddan
grund finns for att séga upp, upplosa eller
anse tjansteférhallandet uppldst som stadgas
i denna lag.

Om ett beslut om att ett tjinsteférhallande
sdgs upp, upploses eller skall anses upplost
har upphévts till foljd av ett réttelseyrkande
eller besvir pd andra grunder 4n de som av-
ses i 1 mom. och en behtrig kommunal
myndighet genom ett nytt beslut har avslutat
tjansteforhallandet och detta beslut har vun-
nit laga kraft, anses tjinsteforhdllandet ha
avslutats enligt det forsta beslutet i drendet,
0151 inte nigot annat foljer av uppsidgnings-
tiden.

15 §

Ateranstillning av uppsagd
tjdansteinnehavare

Om en kommun har sagt upp en ordinarie
tjéinsteinnehavare enligt grunderna i 7 § och
inom nio ménader efter utgdngen av uppsig-
ningstiden behover en tjinsteinnehavare for
ett tjansteforhallande med liknande uppgifter
som 4r i kraft tills vidare eller 6ver sex ma-
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nader, skall kommunen hora sig for hos den
lokala arbetskraftsmyndigheten huruvida
uppsagda tjinsteinnehavare stker arbete ge-
nom denna myndighets formedling och, om
sa #r fallet, i férsta hand erbjuda arbete &t
upﬁsagda tjansteinnehavare som uppfyller
behorighetskraven.

En kommun som uppsétligen eller av oakt-
samhet forsummar att uppfylla sina skyldig-
heter enligt 1 mom., skall ersétta en tjéns-
teinnehavare for den skada som hirigenom
uppkommit.

16 §
Avgdngsadlder

En ordinarie tjdnsteinnehavares avgangs-
alder &r hans alderspensionsélder.

En tjinsteinnehavares tjénsteférhdllande
upphor utan uppsiéigning vid utgingen av
den kalenderméanad under vilken han uppnér
avgangséldern. Den myndighet som anstiller
en tjdnsteinnehavare kan pd dennes begéran
eller med hans samtycke bevilja tjinsteinne-
havaren ritt att kvarsta i tjansten en viss tid
efter uppnadd avgangsalder.

17 §
Permittering

Om en kommun kan séga upp eller upp-
16sa ett tjinsteforhallande, har den ritt att
permittera tjinsteinnehavaren s att tjéinsteu-
tovningen och betalningen av 16nen avbryts
tills vidare eller for en viss tid medan tjéns-
teférhallandet i Gvrigt bestar. Tjénsteinneha-
varen kan pd nidmnda sitt permitteras for
hogst 90 dagar, om uppgifterna tillfalligt har
minskat och kommunen inte skiligen kan
ordna andra uppgifter eller ndgon utbildning
som ldmpar sig fér kommunens behov.

Genom tjénstekollektivavtal kan en permit-
tering for viss tid som avses ovan i 1 mom.
avtalas dven p& ndgot annat sitt. Medan ett
tjansteforhallande bestar kan en 6verenskom-
melse pa initiativ av tjdnsteinnehavaren eller
kommunen triffas om permittering av tjéns-
teinnehavaren,

Har en tjdnsteinnchavare permitterats tills
vidare, skall han underrittas om att tjénsteu-
tovningen aterupptas minst en vecka tidiga-
re, om inte nagot annat har Gverenskommits.
Permitteringen hindrar inte tjénsteinnehava-
ren fran att ta ndgot annat arbete for permit-

teringstiden,
18 §

Uppsdgning av tjdnsteforhdllande i samband
med permittering

En permitterad tjéansteinnehavare ér bertti-
gad att utan uppsdgningstid sdga upp sitt
tjansteforhdllande sa att det upphor nir som
helst under permitteringstiden, dock inte un-
der den sista veckan fore permitteringens
slut, om han kénner till nir permitteringen
skall upphéra. Om annat har avtalats dr av-
talet ogiltigt.

Om permitteringen har trétt i kraft utan att
tjansteinnehavaren har fatt tillgodogora si
en uppsdgningstid enligt 9 § 1 mom. oc
kommunen sdger upp tjinsteinnehavaren
innan permitteringen upphor, har tjénsteinne-
havaren ritt till erséttning for den 16n for
uppségningstiden eller en del av den som
han gatt miste om, om inte nagot annat har
overenskommits.

Om permitteringen har trétt i kraft utan att
tjansteinnehavaren har fatt tillgodogora sig
nagon uppsigningstid pa grund av att tjins-
teforhallandet avslutas, och permitteringen
1g(%illt:r tills vidare och har varat i minst 200

alenderdagar utan avbrott, har den permit-
terade tjénsteinnehavaren om han siger upp
tjansteférhallandet ritt till ersittning f6r den
16n f6r uppsigningstiden eller en del av den
som han gitt miste om p& samma sitt som
nidr kommunen séger upp tjdnsteférhallandet,
om inte kommunen inom en vecka efter
uppsédgningen erbjuder tjénsteinnehavaren
arbete eller nagot annat har avtalats,

19 §
Permitteringsforfarande

Sedan kommunen blivit medveten om att
permittering dr nddvindig skall den omedel-
bart och om m&jligt senast tre manader fore
permitteringens bdrjan tillstdlla fortroende-
mannen och, om permitteringen géller minst
tio tjdnsteinnehavare, dven arbetskraftsmyn-
digheterna ett féorhandsmeddelande om per-
mitteringen. 1 forhandsmeddelandet skall
nimnas permitteringens orsak, beriiknade
begynnelsedag och lingd samt en uppskatt-
ning av antalet permitterade tjénsteinnehava-
re inom varje yrkesgrupp.

Meddelandet om permittering skall ges
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tjansteinnehavaren minst 14 dagar innan per-
mitteringen borjar. Meddelandet om permit-
tering skall ges tjénsteinnehavaren personli-
gen, om inte kommunen och fértroendeman-
nen kommer Overens om nagot annat. I
meddelandet skall néimnas orsaken till per-
mitteringen, begynnelsedagen och tidsbe-
stimd permitterings lingd samt, i friga om
permittering tills vidare, denna permitterings
beriknade lingd. Tjdnsteinnehavaren skall
pa begiran ges ett skriftligt intyg Over per-
mitteringen. Meddelandet om permittering
skall delges den ovan avsedda fortroende-
mannen och, om permitteringen giller minst
tio tjinsteinnehavare, dven arbetskraftsmyn-
digheterna. )

Genom tjdnstekollektivavtal kan permitte-
ringsforfarandet dven avtalas pa nagot annat
satt.

20 §
Avstingning fran tjdnsteutdvning

Utsver vad som stadgas i nigon annan lag
kan en tjinsteinnehavare avstingas fran
tjinsteutévning for den tid som tjansteinne-
havaren av skil som beror pd honom sjilv
inte kan utfora sina tjinstedligganden pi
behorigt sitt, forutsatt att tjinsteinnehavaren
inte har beviljats tjénstledighet eller semester
for denna tid.

21§

Ordningen for behandling av
ersdittningsansprik

Krav pa ersittning som avses i 3§
2mom. 15§ 2mom. och 18 § 2 och
3 mom. behandlas som forvaltningstvistemal
vid lansritten.

22 §
Ordningen for behandling av besvr

Besvir Over uppsédgning, upplosning av
tjansteforhéllande, ombildning av tjinstefér-
hallande till tjansteforhéllande pa deltid och
avstingning fran tjdnsteutdvning skall be-
handlas som bradskande vid ldnsstyrelsen
och hogsta forvaltningsdomstolen.

23 §
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Om ett drende som avses i denna lag &r
anhéngigt ndr lagen trider i kraft, tillampas
de stadganden och bestimmelser som gillde
nir denna lag tridde i kraft.

Lagens 3 och 4§§ och 9§ 1 mom.
1 punkten och 2 mom. 2 punkten tillimpas
enbart pa tjinsteférhillanden som har inletts
efter att denna lag tridde i kraft. Lagens
15 § och 18 § 2 mom. tillimpas enbart pa
en sddan uppsigning av ett tjansteforhéllan-
de som har delgivits pa det sitt som avses i
13 § efter att denna lag tridde i kraft. Det
som stadgas i 18 § 3 mom. tillimpas ockséd
pa permitteringar som inletts innan lagen
tradde i kraft. N#r de kalenderdagar som av-
ses i momentet ridknas skall dock endast de
permitteringsdagar beaktas som infaller efter
att lagen tradde i kraft.

Om en forordning som innan denna lag
tridde i kraft utfiardats med stGd av en lag
innehaller stadganden som avviker fran den-
na lag skall dessa stadganden tillimpas i
stillet f6r denna lag.
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Lag

om éndring av 2 § lagen om kommunala tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 6 november 1970 om kommunala tjinstekollektivavtal (669/70) 2 §
3 mom. 2 och 3 punkten, sidana de lyder i lag av den 24 oktober 1986 (765/86), och

fogas till 2 § 3 mom., sddant det lyder i nimnda lag av den 24 oktober 1986, en ny
4 punkt som foljer:

2§ 3) de fragor i vilka 6verenskommelse inte
—————————————— kan triffas for arbetstagarnas del genom ar-
Avtal far inte ingés om betskollektivavtal, och inte heller om

2) pensioner, familjepensioner eller andra 4) utvidgning av lagstadgade grunder for
med dem jamforbara forméner, hyran fér uppsdgning av ett tjdnsteforhéllande.
tiinstebostider eller anvandmng av anpap @ — — — — — — =
egendom som tillhor en kommun eller en —_—
samkommun, med undantag av arbetsrum
och arbetsredskap for dem som har uppgifter Denna lag trider i kraft den 199 .
vilka giller samarbetet mellan arbetsgivare
och tjansteinnehavare,



RP 44/1996 rd 33

Lag
om indring av 45 § kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 45 § 2 mom. 1 punkten kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/95) som foljer:

45 §
Tjdnstestadga

I tjéinstestadgan meddelas ockséd
1) allménna bestdimmelser om anstillning
av tjénsteinnehavare,

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Helsingfors den 3 maj 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jan-Erik Enestam

360182Y
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Bilaga

Lag

om :indring av 2 § lagen om kommunala tjénstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 6 november 1970 om kommunala tjinstekollektivavtal (669/70) 2 §
3 mom. 2 och 3 punkten, sidana de lyder i lag av den 24 oktober 1986 (765/86), och
fogas till 2 § 3 mom., sddant det lyder i nimnda lag av den 24 oktober 1986, en ny

4 punkt som foljer:
Gllande lydelse

2) pensioner, familjepensioner eller andra
med dem jamféra formaner, hyran for tjins-
tebostéder eller anvindning av annan egen-
dom som tillhér en kommun eller ett kom-
munalférbund, med undantag av arbetsrum
och arbetsredskap for dem som har uppgifter
vilka giller samarbetet mellan arbetsgivare
och tjansteinnehavare, ej heller om

3) de fragor i vilka $verenskommelse inte
kan tréffas for arbetstagarnas del genom ar-
betskollektivavtal.

Foreslagen lydelse

2) pensioner, familjepensioner eller andra
med dem jamforbara formaner, hyran for
tjanstebostiader eller anvindning av annan
egendom som tillhér en kommun eller en
samkommun, med undantag av arbetsrum
och arbetsredskap for dem som har uppgifter
vilka giller samarbetet mellan arbetsgivare
och tjansteinnehavare,

3) de fragor i vilka 6verenskommelse inte
kan triffas for arbetstagarnas del genom ar-
betskollektivavtal, och inte heller om

4) utvidgning av lagstadgade grunder for
uppsdgning av ett tiansteforhdllande.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om iAndring av 45 § kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 45 § 2 mom. 1 punkten kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/95) som féljer:

Giillande lydelse Foreslagen lydelse
45 § 45 §
Tjénstestadga Tjdanstestadga
1 tjinstestadgan meddelas ocksa I tjéinstestadgan meddelas ocksa -
1) allmédnna bestdmmelser om anstidllning 1) alimidnna bestimmelser om anstéllning

av tjansteinnehavare samt om tjéinsteinneha-  av tjénsteinnehavare,
vares avgang,
2) bestimmelser om skriftlig vaming till
tjansteinnehavare som handlar i strid med
sina tjansteplikter eller forsummar dem,
samt
3) bestimmelser om behandlingen av
tjansteinnehavares yrkanden som giller 16ne-
och andra forméner.

Denna lag trider i kraft den 199 .






